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UvVOD

Oblast vetejnych zakdzek je den ode dne aktudlnéjSim tématem jiz od dob, kdy
zacCaly existovat vefejné finance. Nasledné nastala otdzka, jak spravé a hospodarné tyto
finance vyuzivat a jak kontrolovat jejich zadavani. Obzvlast’ v Ceské republice jsou
vetejné zakdzky casto spojovany s korupénim jednanim, kterému ptfedchazi snahy o
obejiti zékona a norem za Ucelem ziskani nejvyhodnéjSiho postaveni k ziskani vetejné
zakdzky. Bakalarska prace se bude zabyvat problematikou vefejnych zakazek se
zaméfenim na stavebnictvi. Stavebni prace zaujimaji nejvétsi ¢ast vSech vetfejnych
zakézek zadavanych v Ceské republice. Veiejné zakazky, které se tykaji stavebnich
praci jsou v mnoha aspektech rozdilné oproti vefejnym zakazkam na dodavky a sluzby.
Veftejné zakazky na stavebni prace jsou nejcastéjSim zajisténim dopravni infrastruktury,

kterd je ve prospéch vSech obyvatel.

Cilem bakalaiské prace je analyzovat aspekty pravni upravy pro zadavani vetrejnych
zakazek v Ceské republice a poukézat na stéZejni body této upravy. V ramci exkurzu do
problematiky vetejnych zakazek se prace bude zaméfovat na vefejné zakazky, které se

tykaji stavebni ¢innosti.

Prvni teoretickd ¢ast se zabyva historickym vyvojem pravni upravy veiejnych
zakdzek a nasledné shrnuje nejpodstatnéjsi informace tykajici se vefejnych zakazek.
Prace se bude zabyvat rozdéleni vetejnych zakazek podle ptedpokladané hodnoty,
zadavatele vefejné zakdzky a vneposledni fadé¢ podle druhu zadavaciho fizeni.
Naésledujici kapitola teoretické c¢asti se bude zabyvat prokazovanim kvalifikaci a
kvalifikacnich ptedpokladl, kde budou analyzovany zakladni, profesni, ekonomické a
technické kvalifikaéni predpoklady. V nésledujici casti se prace bude zaméfovat na
vyznam zadavaci dokumentace, kterou zadavatel zpracovava a lze ji povazovat za
jediny a zakladni podklad pro zpracovavani nabidek dodavatelt. Pro ochranu zadavatele
se vramci této kapitoly bude prace zarovenn zabyvat zplisobem sloZeni jistoty. Zaver
teoretické Casti zaméfi pozornost na podavani nabidek dodavateld na vypsané vetejné

zakdzky a hodnotici kritéria, které jsou stézejnim bodem celého procesu zadavaciho

fizeni a vybéru nejvhodnéjsiho dodavatele pro danou vetejnou zakazku.



Praktickd ¢ast této prace se srovnavaci metodou bude vénovat vybranému vzorku
vetejnych zakazek, které¢ se tykaji stavebnich praci. Vetejné zakazky budou nejdiive
analyzovany podle pfedmétu plnéni, ktery bude uveden v zadévaci dokumentaci a
v soupisu praci a nasledné¢ bude provedena komparace tohoto vybraného vzorku.
Zakazky budou hodnoceny na zéklad¢ piedpokladané ceny a druhu zadévaciho fizeni.
Veftejni zakazky budou porovnavany na zakladé zpisobu podavani nabidek, nasledné se
prakticka ¢ast zaméfi na prokazovani kvalifikace dodavatele a v zavéru praktické casti

bude provedena analyza kritérii pro hodnoceni nabidek.
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TEORETICKA CAST

1 HISTORICKY VYVOJ PRAVNI UPRAVY ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK

Prvni naznaky pokusu o pravni upravu v Evrop¢ lze najit ve Francii roku 1535. Co
se tyCe Rakouska, zde doslo k celistvéjsi pravni Gipravé nafizenim ¢. 61/1909 fisského
zakoniku o zadavani statnich dodavek a praci. Toto nafizeni bylo nasledné¢ nckolikrat
dopliovano nékolika provadécimi vynosy. Na rozdil od Rakouska byla v Uhrach pravni
uprava zadavani vetejnych dodavek rozsifena ze statnich na vetejné. Tato uprava byla

obsaZena v zakoné ¢. I11/1907 a v provadécim nafizeni ¢. 55800/1907. !

Po vzniku Ceskoslovenské republiky pievzala republika pravni Gpravu vefejnych
zakdzek byvalého Rakouska — Uherska, ovSem o dva roky pozdé¢ji ptijala republika
novou pravni Upravu a tedy nafizeni vlady ¢. 66/1920 o zadavani statnich dodavek a
praci (Zadavaci tad), kter¢é bylo vydané na zdkladé zmocnovaciho
zakona €. 337/1920 Sb. Zadavaci tad piejal Gpravu rakouskou, ale pfi vymezeni své
plsobnosti se omezoval pouze na dodavky a prace, u kterych byl zadavatelem urad
statni spravy a jimz spravované Ustavy, podniky a fondy. Oblast vefejnych zakazek, kde
vystupovala jako zadavatel vefejnopravni korporace, nebyla pravem upravovana.
Zadévaci tad stanovoval, Ze se nevztahuje na dodavky a prace, které souvisi s obranou
staitu ¢i na dodavky vyhrazené pro drobné Zivnostniky. Zadavaci fad byl zruSen
s ucinnosti od 13.07.1950 pfijetim zédkona €. 99/1950 Sb. o hospodaiskych smlouvéch a
statni arbitrdzi. OvSem do roku 1950 se po vydani protektoratni novely, ktera byla
provedena nafizenim 183/1943, vefejné zakazky na stavebni prace zadavaly podle
Vseobecnych zadavacich podminek stavebnich. 2 V obdobi od roku 1948 do roku 1995
nedoslo, az na vyjimky, k zdsadni zméné, ktera by upravovala problematiku vefejnych
zakdzek. Ke zméné doSlo az pfiijetim hospodaiského zakoniku, ktery upravoval

vetejnou soutéz, uzsi soutéz a vetrejny prislib.

' KRENK, Michal. Zaddvani verejnych zakdzek. Praha: Galén. ISBN 80-7262-343-5, str. 19.

2 Tamtéz, str. 23.
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., Formou metodického pokynu byl dne 01.10.1990 Uradem racionalizace pro
stavebnictvi prijat Zadavaci r7ad staveb. Skladat se ze Sesti casti a upravoval zpiisoby
zadani verejnych zakdzek na stavebni prdce formou verejné soutéze uzsi soutéze a
zaddnim z volné ruky. “ 3 K pravni Gpravé vefejnych zakazek pro oblast dodavek praci a
sluzeb doslo o dva roky pozd&ji piijetim usneseni vlady CR &. 458/1992 ze dne
24.06.1992.

Dne 01.01.1995 nabyl v Gc¢innost zdkon €. 199/1994 Sb. o zadavéani vetejnych
zakazek, ktery byl po dobu své ucinnosti dvanactkrat novelizovan. Ptijeti tohoto zdkona
zajistilo komplexné&jsi upravu, jelikoz doslo k nariistu objemu vynaklddanych vetfejnych
prostiedki. Tento zdkon pouZzival termin obchodni vetfejna soutéz o nejlepsi nabidku
namisto zadavaciho fizeni. Novelou zakona ¢. 148/1996 Sb. doslo k vyraznému zvySeni
finanénich limit. Uplatnou smlouvu mezi zadavatelem a dodavatelem jakoZzto vefejna

zakdzka definovala Novela zdkona ¢. 28/2000 Sb., ktera byla nejspiSe nejvyznamné;jsi

zménou tohoto zakona.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie byl k 01.04.2004 piijat zdkon &.
40/2004 Sb., ktery aplikoval ustanoveni evropskych smérnic do ¢eského fadu. Tento
zdkon ovSem vykazoval fadu nedostatkd, které spocivaly napiiklad v prokazovani
kvalifikace. Po vydani smérnic Evropského parlamentu a Rady o zadavani vefejnych
zakdzek, mélo dojit k implementaci do ceského pravniho fadu ke dni 31.01.2006.
Vhledem  kvelkym  nedostatkim doslo k pripravé navrhu  nového
zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ktery platil az do roku 2016, kdy byl

nahrazen zakonem ¢&. 134/1016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. 4

3 KRENK, Michal. Zaddvani vefejnych zakdzek. Praha: Galén. ISBN 80-7262-343-5, str. 24.

* POREMSKA, Michaela. Verejné zakdzky: pravni minimum pri jejich zaddavdni. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, 2014. ISBN 978-80-7263-908-3, str. 11.
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2 VEREJNA ZAKAZKA

Jednd se o zakazku, ktera je realizovana na zdkladné uzaviené smlouvy mezi
zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli. Dodavatelem se rozumi osoba, kterd nabizi
zadavateli poskytnuti dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci. Uzavienim uplatné¢ smlouvy
vyplyvaji povinnosti na stran¢ dodavatele, ktery je povinen poskytnout dodavky, sluzby,
anebo stavebni prace. 3 Charakteristickym znakem vefejné zakdzky je tedy jeji
uplatnost, coz znamend, Ze zadavatel plati dodavateli za poskytnuté dodavky, stavebni
prace ¢i sluzby. Vetejnou zakazkou se ale nepovazuje uzavieni smlouvy, kterou se

uzavira pracovnépravni nebo jiny obdobny vztah.

Vefejnou zakazkou se rozumi i zakazky, které nejsou zadavany dle zakona o
zadavani vetejnych zakazek, ale zaroven spliuji znaky vetfejné zakazky. Mezi tyto
pfipady lze zahrnout napftiklad vetejné zakazky malého rozsahu, které jsou zakotvené v
§ 30 zékona o zadavani vetejnych zakazek, nebo podlimitni vetejné zakazky dle § 31
zakona o zadavani verejnych zakazek. Zakon o zadavani verejnych zakéazek upravuje i
obecné vyjimky, kdy by zadanim vefejné zakazky dosSlo k vyzrazeni utajované
informace, ohrozeni bezpeénostnich zajmi Ceské republiky nebo je napiiklad zakazka

zadavana podle zavaznych pravidel mezinarodni organizace. ©

V ramci odvétvi stavebnictvi jsou vetejné zakazky pro dodavatele jistym zdrojem
pfijmu. Co se tyCe vetejné¢ho zadavatele, které¢ho prace analyzuje nize, neni zde velky
risk pro dodavatele ohledné nezaplaceni zakdzky. Problém thrady zakazky je castéjsi u
soukromého zadavatele. Zaroven lze konstatovat, Ze stavebni prace a rozsifeni napf.

dalni¢ni infrastruktury je stale aktualné;jsi téma.

Zakon o zadavani vetejnych zakazek jasn¢ upravuje tfi druhy vetejnych zakazek.
Jedna se o vefejné zakazky na dodéavky, stavebni prace a sluzby. Jednotlivym druhtim
jsou vénovany nasledujici kapitoly, kde je analyzovan predmét plnéni jednotlivych

zakazek.

5§ 2 odst. 1 zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich predpist.
6 § 29 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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Obrazek 1: Déleni vefejnych zakazek dle predmétu plnéni

Verejné zakazky
dle predmétu
plnéni

Dodavky

Stavebni prace Sluzby

Zdroj: autorka

2.1 VEREJNA ZAKAZKA NA DODAVKY

Definice vetejné zakazky dle zdkona o zadavani vetejnych zakazek zni: ,, Verejnou
zakazkou na dodavky je verejna zakdzka, jejimz predmétem je porizeni véci, zvirat nebo
ovladatelnych prirodnich sil, pokud nejsou soucasti verejné zakazky na stavebni prdce
podle odstavce 3. Porizenim se rozumi zejména koupé, ndajem nebo pacht.“’ Ve vztahu
k § 14 odst. 3 zdkona o zadavani vetejnych zakazek se vefejnou zakazkou na dodavky
rozumi 1 poskytnuti sluzby nebo stavebnich praci, které se tykaji umisténi, odborné
montaze ¢i uvedeni zbozi do provozu. Vyse uvedené plati ale v pripade, pokud tyto

¢innosti netvoii zakladni ucel vefejné zakazky, ale jsou pouze nepostradatelnym

doplnénim ke splnéni podminek k dokonéeni vefejné zakazky.®

7§ 14 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich predpist.

8 POREMSKA, Michaela. Verejné zakdzky: pravni minimum p¥i jejich zaddvani. 1. vyd. Olomouc:

ANAG, 2014. ISBN 978-80-7263-908-3, str. 26.
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2.2 VEREJNA ZAKAZKA NA STAVEBNI PRACE

Veftejné zakdzky na stavebni prace jsou stéZejnim bodem. V prvni fad¢ je zapotiebi
objasnit, co lze povazovat za stavebni prace ve smyslu platné¢ho prava. Jedna se o prace,
které jsou provadeény dle zdkona ¢. 183/2006 Sb., o Izemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon) mezi které se fadi stavebni ¢innost véetné montazni ¢innosti za
ucelem realizace stavby, zména stavby a v neposledni fadé udrzovaci prace. Soucasna
legislativni uprava neni jednotnd pifi definovdni pojmu stavba. V ramci zdkona o
zadavani vetejnych zakazek se jedna o dilo, které vzniklo za pouziti stavebnich a
montaznich technologii bez ohledu na jejich provedeni v ramci pouzitych materiali ¢i

napfiiklad konstrukénich prvki.

Tento druh vefejné zakazky je zakotven v § 14 odst. 3 zdkona o zaddvani vetejnych

zakdzek nasledovné:
,, Verejnou zakazkou na stavebni prdce je verejna zakazka, jejimz predmétem je

a) poskytnuti cinnosti uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného
klasifikacniho systéemu pro ucely verejnych zakazek podle primo pouzitého
predpisu Evropské unie (...),

b) zhotoveni stavby, nebo

¢) poskytnuti souvisejicich projektovych cinnosti, pokud jsou zadavany spolecné se

stavebnimi pracemi podle pismene a) nebo b). “°

V névaznosti na vySe uvedené mize byt piedmétem vetejnych zakazek na stavebni
prace projektova ¢innost, inzenyrska ¢innost a kone¢né zhotoveni dila. Mezi stavebni a
montérské prace mizeme podle hlavniho slovniku jednotného klasifikaéniho systému
pro ucely vefejnych zakadzek zafadit naptiklad zaklddani délnic, prace spojeni
s ptipravou stavenisté, demoli¢ni prace, technickd piiprava staveni$t¢ nebo ostatni

dokoncdovaci stavebni ¢innosti.

9§ 14 odst. 3 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist.
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2.3 VEREJNA ZAKAZKA NA SLUZBY

Definice vefejné zakazky na sluzby neni ve stavajicim zédkon¢ jasné specifikovana a
v ¢eském pravnim fadu je vymezena negativné v § 14 odst. 2 zdkona o zadavani

vetejnych zakazek a to tak, ze jejim obsahem nejsou stavebni prace a dodavky.

Pokud by v praxi nastal piipad, ze vefejna zakazka obsahuje jak sluzby, tak stavebni
prace ¢i dodavky, tak se za vefejnou zakdzku na sluzby povazuje pouze tehdy, pokud

cena poskytovanych sluzeb bude vyssi nez za stavebni prace ¢i dodavky.
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3 ZADAVATEL

Podle zdkona o zadavani vetfejnych zakazek je povinen postupovat kazdy subjekt,
ktery splituje definici zadavatele. Tuto definici splituje velmi rozsiteny okruh osob.
Zadavatelem miize byt jak fyzickd osoba, tak pravnickd osoba ¢i jejich seskupeni.
Zakon rozd¢luje zadavatele do tii kategorii — vefejny, dotovany a sektorovy zadavatel.
V ptipad¢, ze zadavaci fizeni zahdji i subjekt, ktery k tomu nebyl povinen, stane se
zadavatelem a je povinen vuci této zakdzce dodrzovat zdkon o zadavani vetfejnych

zakazek. 10

Ukolem zadavatele je zadat zakazku podle platného zakona a snim spojenych
predpisii. Zadavatel je povinen se fidit zdsadou transparentnosti, zasadou rovného
zachazeni a v neposledni fad¢ zasadou zakazu diskriminace. Zasada transparentnosti
zajiStuje nejprehlednéjsi a prihledné fizeni zakazky, coz umoziuje kontrolu

dodrzovanych postupii.
Povinnosti zadavatele je také dodrzovat tzv. princip 3E:

- ucelnost (effectiveness),
- hospodarnosti (economy) a

- efektivnost (efficiency).

Ucelnost se vaze na to, jak piinosna dana vefejna zakazka je ve vztahu k dosazeni
pozadovanych vysledkii. Hospodarnosti se rozumi minimalizace nékladd, které jsou
pouzity k dosazeni planovanych vysledkii v poméru fadné kvality vystupt. V ptipadé
efektivity se jedna o to, zda byla dana véc poptavana spravné. Cely princip 3E je ale
nutné posuzovat jako celek, jelikoz pouze tak bude zajistén optimalni vysledek a tim

padem co nejlepsi naplnéni danych cila. !

10 POREMSKA, Michaela. Verejné zakdzky strucné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer. ISBN
978-80-7552-697-7, str. 23.

' PAVEL, Jan. Vefejné zakazky a efektivnost. Praha: Ekopress. ISBN 978-80-87865-04-0, str. 16.
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3.1 VEREJNY ZADAVATEL

Veftejni zadavatelé v systému zadavani vefejnych zakéazek tvoti klicovy prvek co se
ty¢e finanéniho objemu realizovanych zakazek. Hlavnim znakem tohoto zadavatele je
napojeni na vefejné rozpocty, tedy financovani vefejnych zakazek z vefejnych

prostiedki.

Vetejny zadavatel je subjekt, ktery je podle zdkona o zadavani vetejnych zakazek
povinny zadavat vybérové Fizeni podle platnych pravnich norem a predpisi Ceské
republiky, Evropské unie a také podle mezindrodnich smluv. Podle zakona ,, je verejnym

zadavatelem:

a) Ceska republika; v pripadé Ceské republiky se organizacni slozky stdatu povazuji
za samostatné zadavatele,
b) Ceskd narodni banka,
c) uzemni samospravny celek nebo jeho prispévkova organizace,
d) jina pravnicka osoba, pokud
- byla zaloZena nebo zrizena za ucelem uspokojovani potreb verejného zajmu,
které nemaji priumyslovou nebo obchodni povahu, a
- jiny verejny zadavatel ji prevazné financuje, muzZe v ni uplatiiovat
rozhodujici vliv nebo jmenuje nebo voli vice nez polovinu clenit v jejim

statutdrnim nebo kontrolnim orgdnu“.

Mezi vetejné zadavatele se fadi i jednotlivé organizacni slozky, jako jsou napiiklad
ministerstva, statni zastupitelstvi a dale napiiklad Ustavni soud. '* V ptipadé

ptispévkovych organizaci je mozné zminit napiiklad Centrum pro regionélni rozvoj.

12.§ 4 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisil.
13 KRENK, Michal. Zaddavaini vefejnych zakdzek. Praha: Galén. ISBN 80-7262-343-5, str. 51.
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3.2 DOTOVANY ZADAVATEL

Dotovany zadavatel je definovan v § 4 odst. 2 zdkona o zadavani vetejnych
zakdzkach jako fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera zadava vefejnou zakazka jejiz hodnota
je z vetsi ¢asti nez 50 % hrazena z vetejnych finan¢nich prostfedkli anebo v pfipadé, Ze

se z téchto zdrojl pouzije na thradu vice nez 200 000 000 K¢.

3.3 SEKTOROVY ZADAVATEL

Zakon o zadavani vetfejnych zakdzek pifimo nedefinuje sektorového zadavatele.
Tento druh zadavatele je obsazen v § 151 odst. 1 zdkona o zaddvani vetejnych zakazek
pouze jako vetejny zadavatel, ktery zadava sektorovou vetejnou zakazku a to véetné
sektorovych koncesi. Za sektorového dodavatele je povazovana i osoba, kterd vykondva
relevantni ¢innost na zakladné vyhradniho ¢i zvlastniho prava. Mezi tyto ¢innosti patfi

napiiklad plynarenstvi, vodarenstvi a teplarenstvi.

Tabulka 1: Podil prostiedkii alokovanych vefejnymi a sektorovymi zadavateli
na celkové velikosti trhu verejnych zakazek

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Trh vefejnych zakazek | 583 473 539 629 677 715
v mld. K¢

- Verejny 500 420 445 523 572 601
zadavatel

- Sektorovy 83 53 94 106 105 114
zadavatel

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — Vyrocni zprdva o stavu verejnych zakdzek

v Ceské republice za rok 2020
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4 ZADAVACI RIZENI

Zadavaci fizeni komplexné upravuje postup pii vybirdni dodavatele pro vetejnou
zakazku. Na volbu zaddvaciho fizena ma vliv nespocet faktori — predmét vetejné
zakdzky, pfedpoklddand hodnota a napiiklad rdmcové podminky. Jednd se tedy o
stanoveni procesu, podle kterého se bude vefejnad zakdzka fidit od prvotni chvile.
Zadavaci tizeni trva podle § 51 zdkona o zadavani vetejnych zakazek az do chvile, nez
je uzaviena smlouva ¢i rdmcova dohoda s dodavatelem v pripadé vybéru dodavatele.
Pokud by doSlo ksituaci, Ze zaddvaci fizeni bude zruSeno, dochazi k jeho konci
v moment¢, kdy ucastniklim fizeni uplyne lhita pro podani namitek, ptipadné pokud
nabude pravni moci rozhodnuti o zruseni zaddvaci fizeni. Zakon nevylucuje moznost
zahdjit zadavaci fizeni na vefejnou zakazku s obdobnym pfedmétem plnéni pied
ukoncenim piivodniho zaddvaciho fizeni v ptipadé, Ze to vyzaduji provozni potieby

zadavatele.

Zadavaci fizeni ma pravomoc zahdjit pouze zadavatel a to ta, Ze uvetrejni oznameni
o zahajeni zadavaciho fizeni. Zékon nésledné¢ upravuje nasledujici druhy zadavaciho

fizeni:

- zjednodusené podlimitni fizeni,
- otevrené fizeni,

- uZsi fizeni,

- jednaci fizeni s uvefejnénim

- jednaci fizeni bez uvetejnéni,

- soutézni dialog,

- tizeni o inova¢nim partnerstvi a

- ramcové smlouvy.
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41 DRUHY ZADAVACIHO RiZENI

Nize jsou analyzovany jednotlivé druhy zadavaciho fizeni, které upravuji postup pfi

vybéru dodavatele.
Zjednodusené podlimitni Fizeni

Zadavatel v ramci podlimitniho fizeni vyzyvéa neomezeny pocet dodavatelii k podani
nabidky prostfednictvim zvetejnéni vyzvy na profilu zadavatele, ktera zde musi byt
zvetejnéna po celou lhitu pro podéani nabidek. Zadavatel mize zaroven odeslat vyzvu
minimaln¢ 5 vybranym kandidatim. Jednotlivé nabidky jsou po doruceni zhotoviteli
hodnoceny podle stanovenych hodnoticich kritérii, bez ohledu na to, zda se jedna o
osloveného dodavatele ¢i nikoli. Zadavatel nasledné rozhodnuti o vybéru dodavatele
uvefejni na profilu zadavatele a neni povinen toto ozndmeni jednotlivym ucastnikiim

rozesilat. 4
Oteviené Fizeni

Klicovym bodem pro oteviené fizeni je to, Ze zadavatel vefejné zakazky zvetejni
oznameni o zadavacim fizeni vefejné zakdzky a tudiz oslovuje neomezeny pocet
dodavateli. Pocet uchazecii nasledné neni omezen a jednd se o nejbe&znéjsi zpisob

zadavaciho fizeni. 1°

14 Zjednodusena podlimitni fizeni (,ZPR*) | najdivz.cz. Katalog NEJEN veriejnych zakdizek |
najdivz.cz [online]. [cit. 10.01.2022]. Dostupné z: https://www.najdivz.cz/verejne-zakazky-podle-
druhu/zjednodusena-podlimitni-rizeni-zpr-2/.

15 OCHRANA, Frantiek. Zaddavdni, hodnoceni a kontrola veiejnych zakdzek: (ekonomickd analyza).
Praha: Ekopress, 2008. ISBN 978-80-86929-46-0, str. 49.
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UZSi fizeni

Zadavatel oznamuje neomezenému poctu dodavatelli svlij umysl zadat zadavaci
fizeni formou uzsiho fizeni. Kandidati nasledné¢ podévaji Zadost o i€ast v zaddvacim
fizeni a prokazuji splnéni kvalifikaci. Zadavatel zadosti spolu s kvalifikacemi posoudi a

vyzve zajemce, kteti podminky splnili, k podani nabidky. ¢

Jednaci Fizeni s uverejnénim

Prvnim krokem v jednacim fizeni s uvefejnénim je vyzvani neomezené¢ho poctu
dodavatelti k podavi zadosti o ucast v fizeni spolu s prokdzanim kvalifikace. Zadavatel
nasledné provede kontrolu Zadosti a posoudi splnéni kvalifikaci dodavatelii. Vybranym
uchazec¢iim zadavatel odeSle vyzvu k podani nabidek, které vyhodnoti a zvolenym
dodavatelim odesle vyzvu k jednani. Néasledné tedy zadavatel vede jednani s dodavateli
za ucelem zlepsit nabidky ve svlij prospéch. Po jednani zadavatel vybere vhodného

dodavatele a odesle oznameni o vybéru dodavatele. !

r~r r

Jednaci Fizeni bez uverejnéni

V ptipad¢ jednaciho fizeni bez uvetejnéni oslovuje zadavatel konkrétni dodavatele
nebo vice dodavatelii k podani nabidek. K tomuto zaddvacimu fizeni se piistupuje
tehdy, pokud jiz vefejna zakazka byla naptiklad v otevieném nebo uz$im fizeni a nebyla
na ni podana zadna nabidka, pfipadné podané nabidky nespliiovaly podminky. K tomu
muze dojit naptiklad tedy, pokud zadavatel pozaduje po dodavateli urcité patenty nebo

prava. '8

16 Tamtéz, str. 49-50.

17 Schelleova, Andrea. Nejcastéjsi problémy ve verejnych zakdzkdach nejen pro sektorové zadavatele.
1. vydani, Praha: Linde Praha a.s., 2014. ISBN 978-80-7201-857-4, str. 62-70.

'8 Druhy zadavacich fizeni, se kterymi se b&Zné setkéte . Verejné zakdzky z Ceské republiky a

Evropské unie [online]. [cit. 01.02.2022]. Dostupné z: https://www.verejna-
soutez.cz/service/novinky/druhy zadavacich_rizeni
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SoutéZni dialog

Z nize uvedené tabulky €. 3 je patrné, Ze zadavaci fizeni formou soutézniho dialogu
neni vyhleddvanou formou. Toto fizeni je vhodné pro velmi narocné projekty, kde
zadavatel neni objektivné schopen vymezit technické podminky. Zadavatel pfi
oznameni o soutéznim dialogu vyzyvad neomezené mnozstvi dodavatelti. Na zakladé
oznameni zdjemci podaji zadost, pficemz prokazuji svou kvalifikaci. Po vyhodnoceni
splnéni podminek kvalifikace zadavatel vyzve okruh dodavateli ke soutéznimu dialogu,
ke kterému museji byt vyzvani minimalné 3 kandidati. Po ukonceni jednani zadavatel
vyzve dodavatele k podani nabidek, ze kterych vybere dodavatele pro vefejnou

zakazku. 1’
Rizeni o inova¢nim partnerstvi

Rizeni o inovatnim partnerstvi zahajuje zadavatel ozniamenim o zahéjeni
zadavaciho ftizeni neomezenému poctu dodavatelii, obdobné jako v ptfipadé uzsiho
fizeni. KliCovym bodem pro pouziti fizeni o inovacnim partnerstvi je ,,fakticka
nemoznost pouziti existujicich dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci, kterymi by bylo

« 20

mozné resit potieby zadavatele. <" Podle statistik uvedenych nize v tabulce ¢. 3 se

jedné o nejméné vyuzivany zpiisob zadavaciho fizeni.
Ramcové smlouvy

Rémcova smlouva je definovana jako pisemna smlouva uzaviena mezi zadavatelem
vefejné zakdzky s jednim ¢i vice dodavateli na dobu urc€itou. Dobou urcitou se zde

rozumi maximalné 4 roky.

19 OCHRANA, Frantiek. Zaddavdni, hodnoceni a kontrola veiejnych zakdzek: (ekonomickd analyza).
Praha: Ekopress, 2008. ISBN 978-80-86929-46-0, str. 54-56.

20 Rizeni o inovaénim partnerstvi | epravo.cz. EPRAVO.CZ — Va5 priivodce pravem - Shirka zdkonii,

Jjudikatura, pravo [online]. Copyright © EPRAVO.CZ, a.s. 1999 [cit. 01.02.2022]. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/clanky/rizeni-o-inovacnim-partnerstvi-103865.html
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S KVALIFIKACE

Zakon o zadavani vefejnych zakazkach vykladd kvalifikaci jako schopnost a
zpiisobilost dodavatele splnit pfedmét plnéni, ktery je definovan v zadavaci
dokumentaci. ZjednoduSené feceno lze tvrdit, Ze prokazani kvalifikace sloZzi jako jistota

pro zadavatele, ze ptipadny dodavatel je schopny a zptsobily splnit své zavazky.

Kvalifika¢éni ptfedpoklady prokazuje pifipadny dodavatel v podané nabidce, kde
v piipadé nesplnéni nékteré z kvalifikace, mlize podle zakona kvalifikaci prokazat
prostiednictvim poddodavatele. Tuto moznost lze vyuzit v ptipadé, jak jiz bylo zminéno
vyse, pokud poddodavatel nepodava nabidku na vefejnou zakazku sam, jako pravnicka
¢i fyzickd osoba. V pfipadé prokazovani kvalifikace pomoci poddodavatele, je
povinnosti dodavatele dolozit smlouvu ¢i jiny pisemny zavazek. Pozadavky na
kvalifikaci jsou stanoveny zadavatelem ve fazi, kdy ptipravuje vetejnou zakazku. Je
nutné podotknout, Ze ,, rozsah pozadované kvalifikace musi byt omezen jen na informace

a doklady bezprostiedné souvisejici s predmétem verejné zakazky . *!

Zadavatel v ramci zjednoduSeného podlimitniho fizeni miiZze pouzit i jini kritéria pro
prokézani kvalifikace oproti fizeni pro nadlimitni rezim. Pokud se pro toto zadavatel
rozhodne, nesmi opomenout dodrZzovani zasady transparentnosti. Co se tyce fizeni pro
nadlimitni rezim, zde zdkon obsahuje podrobnou upravu. Zadavatel je povinen
pozadovat prokazéani zakladni zplsobilosti, profesni zpiisobilosti (zde je vyjimka pro
jednaci fizeni bez uvefejnéni) a muze pozadovat prokazani profesni, ekonomické ¢i

technické zptsobilosti. 22

Pokud v praxi nastane pfipad, Ze dodavatel nedolozi vSechny potiebné dokumenty
k prokazani kvalifikace v zadavacim fizeni, zadavatel jej mize z fizeni vyloucit nebo

vyzvat k doplnéni kvalifikace. Toto rozhodnuti zalezi Cisté na vuli zadavatele. Nesmi

21 SERAFIN, Petr a David DVORAK. Zaddvani verejnych zakdzek ve stavebnictvi. Praha: ABF -
Arch, 2009. Stavebni pravo. ISBN 978-80-86905-51-8, str. 89.

22 POREMSKA, Michaela. Verejné zakdzky strucné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer. ISBN
978-80-7552-697-7, str. 137-138.
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ale nastat situace, ze jednoho dodavatele by zadavatel z fizeni vyloucit a druhého vyzval
k doplnéni. Toto jednani by nasledné porusilo zadsadu zédkazu diskriminace. Zadavatel si

tedy musi pocinat tak, aby neznevyhodiioval nékterého z dodavatelt.

5.1 ZAKLADNI KVALIFIKACNI PREDPOKLADY

Zakladni kvalifikacni predpoklady piedchdzeji tomu, aby nabidky podavaly
ucastnici, ktefi byli v poslednich 5 letech pravomocné odsouzeni za trestny ¢in, anebo
dodavatel v likvidaci. Trestné ¢iny jsou specifikovany v ptiloze ¢. 3 k zédkonu o
zadavani vetejnych zakazek. Taktéz jsou pfedem z vybérového fizeni vyloueny ty
subjekty, které maji v zemi svého sidla danovy nedoplatek, nedoplatek na pojistné,

nedoplatek na vefejném zdravotnim pojisténi ¢i penale na socialnim zabezpeceni. 23

5.2 PROFESNI KVALIFIKACNI PREDPOKLADY

Zakon je vtomto sméru méné konkrétni a neuvadi zde konkrétni specifikace na
prokézani kvalifikace. Mezi zdkonem pozadované prokdzani se fadi vypis z obchodniho
rejstiiku. Zadavatel dale mize pozadovat zivnostenské opravnéni dodavatele, které se
vztahuje k pfedmétu vefejné zakdzky. Zadavatel je opravnén pozadovat prokazani, ze
dodavatel je ¢lenem profesni komote. V ptipad¢, ze vetejna zakdzka na stavebni prace
obsahuje i projektovou cinnost, je dokladovana autorizace piislusného projektanta,
kterou stanovuje Zakon €. 360/1992 Sb., o vykonu povoldni autorizovanych architekti a
o vykonu povolani autorizovanych inzenyrt a technikli ¢innych ve vystavbé, ve znéni

pozdg&jsich piedpisi. 24

2 POREMSKA, Michaela. Verejné zakdzky strucné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer. ISBN
978-80-7552-697-7, str. 139.

24 SERAFIN, Petr a David DVORAK. Zaddvani verejnych zakdzek ve stavebnictvi. Praha: ABF -
Arch, 2009. Stavebni pravo. ISBN 978-80-86905-51-8, str. 97.
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5.3 EKONOMICKE KVALIFIKACNI PREDPOKLADY

Ekonomické kvalifikace slouzi k tomu, aby zadavatel ziskal ekonomicky stabilniho
dodavatele, kterého by nemély postihnout finan¢ni obtize pii plnéni pfedmétu vetejné
zakdzky. Zadavatel tedy mize pozadovat prokazani této kvalifikace prostfednictvim
obratu dodavatele za 3 bezprostiedn¢ piedchazejici ucetni obdobi. Pokud se vznik
dodavatele datuje pozdéji, postaci ke splnéni kvalifikace dolozeni tidaji o obratu za
dobu od svého vzniku. Pokud ale zadavatel bude pozadovat prokazani ekonomické
kvalifikace vztahujici se k pfedmétu zakazky, bude pozadovat doloZeni cestného

prohlaseni. 2°

5.4 TECHNICKE KVALIFIKACNI PREDPOKLADY

Za tkol technickych kvalifika¢nich pfedpokladii je prokazani technické zptisobilosti
dodavatele. Zakon zde jasn¢ definuje a rozliSuje pozadavky v zavislosti na druhu
vetejné zakazky — vefejnd zakazka na dodavky, sluzby a stavebni prace. Co se tyce
vetejnych zakézek na stavebni prace, zdkon podle § 79 stanovuje, ze zhotovitel mize
pozadovat seznam poskytnutych stavebnich praci poskytnutych za poslednich 5 let
véetné osvédceni objednatele o fadném poskytnuti a dokonceni praci; seznam technikti
a technickych utvarti, které se budou podilet na plnéni vetejné zakazky; osvédceni o
vzdélani a odborné kvalifikaci, kterd se vztahuje k provedenym pracim; popis

technického vybaveni, popis k zajisténi kvality a dalsi. 26

25 Kvalifikace dle nového zdkona | NZVZ.CZ. NZVZ.CZ [online]. Copyright © NZVZ.cz 2017.
Created by Vaclav Dostal. [cit. 01.02.2022]. Dostupné z: http://nzvz.cz/2016/07/01/kvalifikace-dle-
noveho-zakona/

26 § 79 odst. 2 zdkona &. 134/2016 Sb., o0 zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdg&jsich predpist.
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6 PREDPOKLADANA HODNOTA VEREJNE ZAKAZKY

Zadavatel pfed samostatnym zah4jenim zaddvaciho fizeni stanovuje ptedpokladanou
hodnotu vefejné zakazky za cely subjekt. Jedna se o odhad zadavatele, kolik za predmét
plnéni zakédzky zaplati bez dan¢ z pfidané hodnoty a vychazi ze zkuSenosti zadavatele.
V ptipadé, Ze zadavatel zkuSenosti s obdobnymi zakdzkami nemd, pfedpokladanou
hodnotu stanovuje na zdklad¢ informaci z prizkumu trhu. U vefejnych zakazek na
stavebni prace zadavatel ve vétSin¢ piipadi vychazi zcenovych ukazateli ve
stavebnictvi pro piislusny rok. 27 Zakon dale v § 17 upravuje moZnosti stanovit
pfedpokladanou hodnotu samostatné pro provozni jednotku, pokud vykazuje znaky

funk¢ni samostatnosti.

,,Je-li verejna zakdzka rozdélena na casti, stanovi se predpokladana hodnota podle
souctu predpokladanych hodnot vsech techto casti bez ohledu na to, zda je verejna

zakazka zadavana

a) v jednom nebo vice zadavacich rizenich, nebo
b) zadavatelem samostatne nebo ve spolupraci s jinym zadavatelem nebo jinou

osobou. “ %3

Vetejné zakazky se podle predpokladané hodnoty déli na vetejné zakazky malého
rozsahu, podlimitni vefejné zakazky a nadlimitni vetejné zakdzky. Finan¢ni limity pro
zadavani vefejnych zakazek stanovuje Nafizeni vlady ¢&. 475/2021 Sb. ? K aktualizaci
finan¢nich limitd dochézi kazdé dva roky v ndvaznosti na ptislusné predpisy Evropské

unie, které stanovuji finan¢ni limity pro urceni druhu vetejné zakazky. Nova aktualizace

27 POREMSKA, Michaela. Verejné zakdzky strucné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer. ISBN 978-
80-7552-697-7, str. 43.

28 § 18 odst. 1 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
2 Nafizeni vlady ¢&. 475/2021 Sb. , kterym se méni nafizeni vlady &. 172/2016 Sb., o stanoveni
finan¢nich limita a ¢aste.... Zdkony pro lidi - Sbirka zakonii CR v aktudlnim konsolidovaném

znéni [online]. Copyright © AION CS, s.r.0. 2010 [cit. 30.01.2022]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-475

28



finan¢nich limith vesla v platnost 1. ledna 2022. 3° Nasledujici zmény finan¢nich limita

tedy nastanou k 1. ledna 2024.

Obrazek 2: Déleni vefejnych zakazek podle predpokladané hodnoty

Verejné zakazky
podle vyse
predpokladané
hodnoty

podlimitni verejna nadlimitni verejna verejna zakazka
zakazka zakazka malého rozsahu

Zdroj: autorka

Vtabulce ¢. 3 je prehledné zpracovani déleni vefejnych zakazek podle
pfedpokladané hodnoty. Z tabulky ¢. 3 je patrné, Ze finan¢ni limity pro podlimitni a
nadlimitni vefejné zakéazky se li§i v ndvaznosti na to, kym je vefejnd zakdzka zadavana.
Je zde Citelna hranice pro zakazky malého rozsahu, jejichz maximalni cena ma hranici
6 000 000 K¢ bez dané z ptidané hodnoty. Co se tyce podlimitnich vefejnych zakazek
na dodavky a sluzby, zde je rozdilna horni hranice ptfedpokladané hodnoty. Tato hranice
je u zakazek zadavanych Ceskou republikou a statnimi pfispévkovymi organizacemi
3 653 000 K¢ bez dan¢ z ptidané hodnoty. Hranice pro zakézky na stavebni prace je pro
tohoto zadavatele 140 448 000 K¢ bez dan¢ z pfidané hodnoty. Maximalni hodnota pro
podlimitni vefejné zakazky zaddvané tizemné samospravnymi celky je 5 610 000 K¢
bez dan¢ z ptidané hodnoty a pro stavebni prace zlstava hranice stejna jako v ptipadé
zadavatele jakozto Ceska republika ¢i statni piispévkové organizace. Nadlimitni vefejné

zakdzky nemaji stanovenou maximalni krajni hodnotu.

3 Nové limity ve vefejnych zakazkach od 1. ledna 2022 . Verejné zakdzky z Ceské republiky a
Evropské unie [online]. [cit. 29.01.2022]. Dostupné z: https://www.verejna-

soutez.cz/service/novinky/Nove-limity-ve-verejnych-zakazkach-od-1-ledna-2022
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Tabulka 3: Déleni vefejnych zakazek podle piredpokladané hodnoty

Druh Typ zadavatele Verejna zakizka na Verejna zakizka na
verejné dodavky a sluzby stavebni prace
zakazky Predpokladana Predpokladana hodnota

hodnota v K¢ (bez v K¢ (bez DPH)
DPH)
od do od do

Veiejna Zadavatel: CR a 0 2 000 000 0 6 000 000

zakazka statni prispévkové

malého organizace

rozsahu Zadavatel: 1zemn¢ 0 2 000 000 0 6 000 000

samospravné celky,

jejich prispevkové
organizace a jiné
pravnické osoby a
dotovany zadavatel

Podlimitni Zadavatel: CR a 2000000 | 3653000 | 6000000 | 140448 000

vefejna statni prispévkové
zakazka organizace
Zadavatel: izemn¢ | 2 000 000 | 5610 000 | 6000000 | 140 448 000
samospravné celky,
jejich prispevkové
organizace a jiné
pravnické osoby a
dotovany zadavatel
Nadlimitni Zadavatel: CR a 3653000 | Neurceno | 140448 000 | Neurceno
vefejna statni prispévkové
zakazka organizace
Zadavatel: izemn¢ | 5 610 000 | Neurceno | 140448 000 | Neurceno
samospravné celky,
jejich prispevkové
organizace a jiné
pravnické osoby a
dotovany zadavatel
Zdroj: autorka podle dostupnych dat z Narizeni viady ¢. 475/2021 Sb. 3!

*! Natizeni vlady ¢. 475/2021 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni
finan¢nich limita a ¢aste.... Zdkony pro lidi - Sbirka zakonii CR v aktudlnim konsolidovaném

znéni [online]. Copyright © AION CS, s.r.0. 2010 [cit. 30.01.2022]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-475
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7 ZADAVACI DOKUMENTACE

Zadavaci dokumentace je kliCovym dokumentem pifi celém procesu zadavani
vetejné zakazky. Zadavaci dokumentaci se rozumi , vesSkeré pisemné dokumenty
obsahujici zadavaci podminky, sdélované nebo zpristupnované ucastnikum zadavaciho
Fizeni pri zahdjeni zaddavaciho Fizeni*. 3* Zadavatel pii tvorbé zadavaci dokumentace
musi klast zfetel na to, aby zadavaci podminky bezdivodné , byt pfimo nebo nepiimo,
nezaruCovaly konkuren¢ni vyhodu a nevytvarely bezdivodné prekazky vici urcitym
dodavateltim. 33 Pfi piipravé zadavaci dokumentace zadavatelem je zapotiebi vénovat
velkou péci spravnosti. Pokud by zaddvaci dokumentace byla zpracovana S$patné,
povede to ke zruSeni zaddvaciho fizeni. Nasledné¢ by doSlo k opravé zadavaci
dokumentace a ohldSeni nového zaddvaciho fizeni. V krajnim piipadé miize nespravné

zhotovena zadavaci dokumentace vést k uloZeni sankce zadavateli.

Vefejné zakdzky na stavebni prace jsou casto velmi slozité. Je tedy v zijmu
samotného zadavatele zpracovat zadavaci dokumentaci jasné a srozumiteln¢. Rozsah

dokumentace pro vefejné zakézky na stavebni prace upravuje vyhlaska ¢. 169/2016 Sb.

Spolu se zadavaci dokumentaci zadavatel zvefejiiuje vyzvu o zahajeni fizeni.
Zadavatel svou zadavaci dokumentaci zvefejiiuje na profilu zadavatele od momentu
uvefejnéni oznameni o zahdjeni zaddvaciho fizeni. Zadavaci dokumentace je pro

dodavatele dostupna nejméné do konce lhity pro podani nabidek.

71 OBSAH ZADAVACI DOKUMENTACE

Zadavaci dokumentace obecné pro vSechny druhy vefejny zakazek obsahuje kromé

pfedmétu vetejné zakazky nasledujici:

- ,,obchodni podminky,

32.§ 28 odst. 1 pism. b) zakona &. 134/2016 Sb., o zadavéni vetejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich
predpist.

338§ 36 odst. 1 zdkona &. 134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdg&jsich piedpist.
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- technické podminky,

- pozadavky na varianty nabidky,

- pozadavky na zpiisob zpracované nabidkové ceny,

- podminky a pozZadavky na zpracovani nabidky (jejich formalni nedodrzeni
vSak nemuize mit za nasledek vylouceni uchazece),

- zpiisob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii a

- pripadné jiné poZadavky zadavatele na plnéni verejné zakazky “. 3*

Zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovuje jakym zplisobem se budou nabidky
podavat — zda elektronicky ¢i v listinné podobé€, lhGtu a misto podani nabidek.
V dokumentaci jsou zaroveinn uvedeny veskeré kontakty zadavatele. Soucésti zadavaci
dokumentace mtze byt i ndvrh smlouvy o dilo, kterd je nejpouzivanéjSim smluvnim
typem. Co se tyde vefejnych zakazek zadavanych napf. Reditelstvim silnic a dalnic,
Spravou Zeleznic ¢&i Reditelstvim vodnich cest, je ¢asto vyuzivand smlouva o dilo
inspirovana smluvnimi podminkami FIDIC (Fédération Internationale Des Ingénieurs-
Conseils — Mezinarodni federace konzulta¢nich inzenyri), podle kterych se ftesi

nasledné zmény béhem vystavby, caimy a variace.

Specifikem pro vetejné zakdzky na stavebni prace je to, ze zaddvaci dokumentace
zaroven musi obsahovat projektovou dokumentaci stavby vypracovanou do podrobnosti
nezbytnych pro zpracovani nabidky a také soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb

s vykazem vymér nebo slepym rozpoctem k ocenéni.

7.1.1 OBCHODNI A TECHNICKE PODMINKY

Zadavatel v ramci zadavaci dokumentace stanovuje technické a obchodni podminky.
Technické podminky obsahuji vSechny pozadavky zadavatele a dodavatel tyto
podminky musi splnit pro ucast v zadavacim fizeni. Technické podminky jsou

zakotveny v § 89 zdkona o zaddvani vefejnych zakazek. Technické podminky zadavatel

3 SERAFIN, Petr a David DVORAK. Zaddvani verejnych zakdzek ve stavebnictvi. Praha: ABF -
Arch, 2009. Stavebni pravo. ISBN 978-80-86905-51-8, str. 51.
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stanovuje pomoci parametrt, které vyjadiuji pozadavky na vykon nebo funkci, popis
ucelu nebo potieb, které maji byt naplnény, anebo odkazem na normy a technické
dokumenty. 3> Zadavatel ovSem pii stanovovani technickych podminek musi brat
v potaz zasadu nediskriminace. Nesmi tedy zvyhodnit né€kterého z dodavatelt pfimym

odkazem na vyrobek, patent na vynalez, priimyslové vzory nebo ochranné znamky .3

Mezi nejznaméjsi vzorové podminky lze zatadit podminky FIDIC, které jsou
nejrozsifenéjSimi v oboru stavebnictvi v rdmeci realizace vystavbovych projekti. I pres
vyrazny rast vystavbovych projektli v ramci liniovych staveb se v praxi Casto stava, ze i
v rdmci odbornych osob je pfeneseni plisobnosti FIDIC velice obtizné. NejcastéjSim
uzivatelem téchto vzorovych podminek je Reditelstvi silnic a dalnic, Sprava
zelezni¢nich dopravnich cest a Reditelstvi vodnich cest, kde se stavby pohybuji
v fddech miliard korun a lze tedy ocekéavat odbornost v prubéhu vystavby u vSech
zainteresovanych osob. 37 Nejéastéji vyuzivanymi smluvnimi vzory FIDIC je Red Book,
Yellow Book, Silver Book a Green Book. Jednotlivé druhy se pouZziji v ndvaznosti na

to, jestli zodpové&dnost za projektovou dokumentaci nese objednatel &i zhotovitel. 38

7.1.2  PROJEKTOVA DOKUMENTACE

Pro zadévani vefejnych zakdzek na stavebni prace vymezuje § 2 vyhlasky ¢.
405/2017 Sb. projektovou dokumentaci jako dokumentaci vypracovanou do podrobnosti
nalezejicich dokumentaci pro provadéni staveb. Tato dokumentace obsahuje technické

feSeni stavby. V dokumentaci jsou specifikovany jednotlivé materidly, vyrobci a

35§ 89 odst. 1 zdkona &. 134/2016 Sb., o0 zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdg&jsich predpist.

36 Stanoveni pfedmétu vetejné zakazky odkazem na do | epravo.cz. EPRAVO.CZ — Vs priivodce
pravem - Sbirka zakonui, judikatura, pravo [online]. Copyright © EPRAVO.CZ, a.s. 1999 [cit.
13.01.2022]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/stanoveni-predmetu-verejne-zakazky-
odkazem-na-dodavatele-nebo-vyrobek-107119.html

37 Druhy smluvnich podminek FIDIC | epravo.cz. EPRAVO.CZ — Vs priivodce pravem - Shirka
zakonii, judikatura, pravo [online]. Copyright © EPRAVO.CZ, a.s. 1999 [cit. 13.01.2022]. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/clanky/druhy-smluvnich-podminek-fidic-108136.html

38 KLEE, Lukas. Smiuvni podminky FIDIC. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-620-2. str. 1
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technické detaily. Projektovd dokumentace pro provedeni stavby se zpracovava
v podrobnostech, které umoziuji vypracovani soupisu stavebnich praci, dodavek a

sluzeb vcetné vykazu vymeér.
,,Dokumentace obsahuje casti:

A) Pruvodni zprava
B) Souhrnna technicka zprava
C) Situacni vykresy

D) Dokumentace objektii a technickych a technologickych zarizeni ¥

K projektové dokumentaci se zaroven piikladd i dokladova cast, kterd obsahuje
doklady o splnéni pozadavki. Priivodni zprava obsahuje udaje o stavbé (ndzev a misto),
udaje o stavebnikovi (v ptipad¢ fyzické osoby — jméno, pfijmeni a misto trvalého
pobytu, v piipadé osoby pravnické — nazev firmy, ICO, adresa sidla) a udaje o
zpracovateli projektové dokumentace (jméno a piijmeni hlavniho projektanta a i
projektanti jednotlivych ¢ésti). Obsahem souhrnné technické zpravy jsou naptiklad
pozadavky na zpracovani dodavatelské dokumentace ¢i ochrana zivotniho prostredi pii
vystavbe. V ramci situacnich vykrest jsou zakresleny hranice pozemk, napojeni stavby
na dopravni a technickou infrastrukturu, hranice feseného tzemi, zdkladni vyskopis a
polohopis, stavajici stavby a komunikace. ,,Dokumentace stavebnich objekti,
inZenyrskych objektii, technickych nebo technologickych zarizeni se zpracovand po
objektech a souborech technickych a technologickych zarizeni v nasledujicim ¢lenéni v

priméreném rozsahu. *“ *°

39 Vyhlagka ¢. 405/2017 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve
znéni vyhlasky €. 62/2013 Sb. a vyhlaska ¢. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace vetejné
zakazky na stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér

40 Pfiloha €. 1 k vyhlasce ¢. 499/2006 Sb. o dokumentaci staveb
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7.1.3 SOUPIS STAVEBNICH PRACi, DODAVEK A SLUZEB S VYKAZEM
VYMER

Soupis stavebnich praci je zpracovavan podle dokumentace pro zadani stavebnich
praci a je Clenén na objekty, inzenyrské objekty, provozni soubory nebo ostatni a
vedlejsi ndklady. Obsahem soupisu praci je detailni popis vSech stavebni praci, dodavek
a sluzeb, které se budou realizovat v ramci vetfejné zakazky a jsou nezbytné pro
zhotoveni stavebniho objektu. Co se tyce struktury soupisu, v § 12 odst. 2 vyhlasky
¢. 169/2016 Sb. je ukotveno, Ze elektronicka podoba soupisu praci ma byt jednotna.
V praxi to znamend, Ze soupis praci bude zpracovan v jednom ze softwarovych
programl. Mezi tyto programy pro fizeni a naslednou dokumentaci staveb lze zaradit

napi. ASPE, euroCALC, Kros plus, BuildPower a Proconom.

Soupis praci je sestaven zjednotlivych polozek. Polozku ptedstavuje popis
jednotlivé stavebni prace, dodavky nebo sluzby. V ramci popisu polozky jsou uvedeny
technické a kvalitativni podminky, které jsou v souladu s dokumentaci pro zadani
stavby a tedy s dokumentaci provedeni stavby. Obsahem jednotlivé polozky soupisu
praci je jeji potfadové Cislo, oznaceni cenové soustavy, kdd podle cenové soustavy,
mérna jednotka, mnozstvi, vykaz vymér k uvedenému mnozstvi a v neposledni fadé
popis polozky jednoznacné vymezujici druh a kvalitu praci. ,, Cenovou soustavou se
rozumi usporadany soubor informaci o stavebnich a montaznich pracich, materidlech a
vyrobcich obsahujici zatrideni polozek, podrobny popis a mérnou jednotku, zpiisob
méreni a dalsi technické a cenové podminky pro moznost sestaveni kalkulace

“«

nezbytnych ndkladii a stanoveni jednotkové ceny.“ # Za nejpouzivangjsi cenové

soustavy lze povazovat databazi URP Praha, RTS DATA, JKSO a OTSKP-SPK.

41 Vyhlaska ¢. 169/2016 Sb. o stanoveni rozsahu dokumentace veiejné zakazky na stavebni prace a
soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymeér
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7.2 JISTOTA

Jistota ma za ucel v zadavacim fizeni zajistit, aby uchazec, ktery poda nabidku, svou
nabidku po dobu zadavaciho fizeni nezménil ¢i nezrusil. Lze tedy jeji funkci povazovat
za zajistovaci. V pfipad¢, Ze dodavatelova nabidka bude shledana jako nejvyhodné;jsi,
uzavie se zadavatelem smlouvu na plnéni vefejné zakazky. Presto, Ze jistota neni
povinnd a je pouze na zadavateli vefejné zakazky, zdali ji bude poZzadovat, jevi se jako

vhodné u zakézek vyssi finan¢ni hodnoty.

Pokud se zadavatel pro slozeni jistoty rozhodne, uvede ji, véetné jeji vySe, jiz
v ozndmeni o zaddvacim fizeni. VySe jistoty miZze dosahovat 2 % ptfedpokladané
hodnoty vefejné zakazky. Bude-li pouzita elektronickd akce, mulze jistota dosahovat
5% ptedpokladané hodnoty. Zadavatel ovSem neni opravnén pozadovat jistotu

v ptipadé rdamcové dohody a pfi dynamickém ndkupnim systému.

Formu poskytnuti jistoty voli G€astnik zadavaciho fizeni , ktery ma v tomto sméru

nasledujici moznosti:

- slozit penézni ¢astku na et zadavatele,
- bankovni zaruka ve prospéch zadavatele, nebo

- pojisténi zaruky ve prospéch zadavatele.

Jakmile uplyne doba zadavaciho fizeni a dojde k vyhodnoceni nejlepsi nabidky
podle zadavatelem stanovenych kritérii, dojde k vraceni jistoty v€etné trokt, které jsou
zaCtovany penéznim Ustavem. Vyloucenému ucastnikovi se jistota uvoliuje

bezodkladné po vylouceni z Fizeni. 42

#2 SERAFIN, Petr a David DVORAK. Zaddvdni verejnych zakdizek ve stavebnictvi. Praha: ABF -
Arch, 2009. Stavebni pravo. ISBN 978-80-86905-51-8, str. 83-85.
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8 NABIDKA

Nabidky na vefejné zakazky je mozné podavat jak v elektronické podobé
prostfednictvim stanoveného elektronického néstroje, tak v listinné podobé. Pokud se
jednd o nabidku v listinné podobé, musi byt doruena v uzaviené¢ obdlce a opatiena
nazvem vetejné zakazky, dle pozadavki zadavatele. Zavazné pro podani nabidek je i
datum a cCas. V pfipad¢, Ze by nabidka byla dorucena po stanoveném terminu, nesmi byt
otevfena, vylucuje se ze zadavaciho fizeni o ¢emz je dodavatel neprodlen¢ informovan.
Pokud by nastala situace, Ze se v ramci vyberového tizeni doruci zadavateli pouze jedna
nabidka, snejvetsi pravdépodobnosti musi byt vybérové fizeni opakovano. DalSim
kritériem pro podani nabidky je, Ze dodavatel mize podat v zaddvacim ftizeni pouze
jednu nabidku a zaroven nesmi byt osobou, jejimZ prostfednictvim jiny dodavatel
prokazuje kvalifikaci vtomtéz zaddvacim fizeni. Pfijat¢é nabidky jsou opatieny

poradovym Cislem s datem a casem jejich piijeti.

Co se ty€e podavani nabidek na vefejné zakazky, které se tykaji stavebnich praci,
projektové Cinnosti, je zadavatel opravnén pozadovat specialni elektronické formaty.
Pokud ale programy na napiiklad modelovani staveb nejsou bézné pfiistupné, je

zadavatel povinen zajistit dodavatelim k t€émto formatim pfistup.
., Nabidka musi obsahovat zejména tyto naleZitosti:

- identifikacni udaje ucastnika,

- navrh smlouvy podepsany oprdavnénou osobou,

- doklady k prokazani splnéni zpiisobilosti a kvalifikace,

- smlouvu/pisemny zavazek s poddodavatelem, pokud jsou nékteré kvalifikacni

predpoklady plnény prostrednictvim poddodavatele, a dalsi. “ *3

43 Spravny postup pfi ziskavani vefejnych zakéazek | Nabidka a jeji naleZitosti |
BusinessInfo.cz. Businessinfo.cz - Oficialni portal pro podnikani a export [online]. Copyright © 1997
[cit. 30.01.2022]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/spravny-postup-pri-ziskavani-
verejnych-zakazek-ppbi/3/
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8.1 OTEVIRANI NABIDEK

Zadavatel provadi otevirdni nabidek az po uplynuti lhiity pro podéani. Oproti
predeslé pravni Upravé neni upraveno otevirani nabidek komisi. Zékon jmenovani
komise umoziuje, ale ponechavd na zadavateli kolik ¢lenti komise pro otevirani
nabidek bude obsahovat, pfipadné jaké pravomoce komisi zadavatel ud€li. V tomto
ptipadé se ale stale setkdvame s ndzorem, Ze je vhodné se drzet predeslé pravni Gpravy a
zvolit tfi ¢lennou komisi.** O prib&hu otevirani obalek s nabidkami je veden protokol,
ktery je v pfipad€ ptfitomnosti uchazecii jimi podepsan. Uchaze¢i nemuseji byt pfitomni,

pokud se jedna o zakazku malého rozsahu.

Podavani nabidek je mozné jak elektronicky, tak v listinné podobé. Je volbou
zadavatele jaky zplsob preferuje, ale je povinen jej uvést v zadavacim fizeni. Zakon
zadavateli umoznuje podavani nabidek jak v listinné, tak v elektronické verzi. Pokud
k takové situaci dojde, jako prvni se oteviraji nabidky v elektronické podobé, tedy
zptistupni se jejich obsah komisy. Komise nasledné pfed oteviranim listiné podanych

nabidek sd€li informace o kompletnosti elektronicky podanych nabidek.

Komise pii otevirani nabidek nejprve hodnoti formu, jakou je nabidka zpracovéna,
kompletnost nabidky a jestli spliiuje stanovené podminky zadavatele. Kritéria pro
nasledné hodnoceni nabidek stanovuje zadavatel. Bohuzel je ve velké Casti ptfipadu
hlavnim kritériem nabidkovd cena. V pfipadé, ze ale zadavatel stanovil kritéria

ekonomické vyhodnosti, ktera se hodnoti na zaklad¢:

a) ,,nejvwhodnéjsiho pomeru nabidkové ceny a kvality,
b) nejvyhodnéjsiho pomeru nakladii zivotniho cyklu a kvality,
c) nejnizsi nabidkové ceny,

d) nejnizsich nakladii Zivotniho cyklu .

44 Stavebnionline [online]. 2014 [cit. 19.01.2022]. Dostupné z:
http://www.stavebnionline.cz/default.asp?Typ=1&ID=4&Pop=0&IDmH=&IDm=4571987&IDc=462241
763&Menu=Hodnocen%ED%20nab%EDdek&NazevM=

4 POREMSKA, Michaela. Verejné zakdzky strucné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer. ISBN 978-
80-7552-697-7, str. 156.
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Tabulka 4: Priklad moZnych kritérii zadavatele

Dil¢i Kritéria Vaha stanovena v % (celkem 100 %)
Nabidkové cena 50
Termin dokonceni zakdzky 15
Zarucni lhita 20
Technologicky postup 15

Zdroj: autorka

Zadavatel nesmi pfi hodnoceni nabidek pouZit jina kritéria hodnoceni, nez stanovil
v zadavaci dokumentaci. Pokud by zadavatel doSel k zavéru, Ze pro vybér spravného
dodavatele by bylo vhodné vyuzit jina kritéria, moznym feSenim je zruseni zadavaciho
fizeni a vyhlasit vefejnou zakazku novou. Toto feSeni s sebou ale nese vynalozeni
nakladii na stran¢ zadavatele i dodavatele, ktery musi zpracovat novou nabidku.
Z tohoto ditvodu, jak jiz bylo zminéno vyse, je nutné vénovat dostatek Casu pro ptipravu

zadavaci dokumentace. 4°

46 Metodika pro hodnoceni nabidek dle ekonomické vyhodnosti dle zakona €. 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych zakazek.
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PRAKTICKA CAST

9 UVOD DO PRAKTICKE CASTI

Prakticka ¢ast této prace se zabyva komparaci vybraného vzorku vetfejnych zakazek,
které jsou zaméfeny na stavebnictvi. Jednotlivé zakazky budou nejdiive analyzovany
podle predmétu plnéni, pfedpoklddané ceny a hodnoticich kritérii. Vzorek vybranych
vetejnych zakazek byl vybran ndhodnym vybérem pro zajisténi rozmanitosti analyzy
vzorku. Vzorek vybranych vefejnych zakazek bude porovnan na zékladé dostupnych dat
k jednotlivym zakazkdm. VeSkera pouzita data k vybranym vefejnym zakézkam jsou
dostupnd prostiednictvim systému pro uvefejilovani vetejnych zakdzek TENDER
ARENA. Praktickd ¢ast této prace je limitovana piistupnosti dokumentti k vybranym
zakdzkdm a proto nebylo mozné dale analyzovat podané nabidky na vybrany vzorek

vetejnych zakazek.

Prvnim bodem pro hodnoceni je zpiisob podani nabidek, které ma za cil poukazat na
elektronizaci ve stavebnictvi. Druhym bodem pro komparaci bude prokazovani
kvalifikace dodavatele a v zavéru dojde k analyze zplisobu hodnoceni nabidek, které je
stéZzejnim bodem celého procesu hodnoceni nabidek na vefejné zakazky. Cilem
praktické Casti je poukazat na zpusob hodnoceni nabidek na vefejné zakazky, kdy je
nabidkovou cenou, kdy v pribéhu realizace vznikaji viceprace. Viceprace jsou naro¢né

jak Casove vzhledem ke slozité dokumentaci a prokazovani, tak finan¢né.

9.1 VEREJNA ZAKAZKA C.1

Predmétem vefejné zakazky ¢. 1 jsou viceprace, které vznikly pii realizaci
stavebnich uprav silnice 111/4388. Projektovou dokumentaci vypracovala projekcni
kancelat PRINTES — ATELIER, s.r.o. Diivod téchto vicepraci je vysledek statickych

zkousek, které odhalily nedostate¢nou inosnost sanované plané v krajich vozovky.
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Stavebni prace spocivaji v odtézeni stavajici sanace podlozi kraji vozovky.

Predpokladany rozpocet praci pocita s tim, Ze odtézeny material bude znovu pouzit. Po

odtézeni materiadlu dojde k prohloubeni vykopu v celé délce a nasledné bude polozen

material SC C5/6 stmeleny cementem. DalSim krokem je zpétné polozeni odtézeného

sanovan¢ho kameniva a provedeni sanace fr. 0 — 125 v tl. 350 mm.

Tabulka 5: Popis verejné zakazky ¢. 1

Nazev:

111/4388 Byskovice — Horni Ujezd, sanace

Zadavatel:

Sprava silnic Olomouckého kraje,

ptispévkova organizace

D¢leni podle ptedmétu plnéni:

Stavebni prace

D¢leni podle ptedpokladané ceny:

Podlimitni vefejnd zakazka

Typ zadéavaciho fizeni:

ZjednodusSené podlimitni fizeni

Predpokladana hodnota vefejné zakazky:

11 415 000,- K& (bez DPH)

Zpusob podani nabidek:

Elektronicky

Zdroj: autorka

Tabulka 6: Hodnotici kritéria verejné zakazky ¢. 1

Nabidkova cena

85 %

Lhiita pro provedeni dila

15 %

Zdroj: autorka
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9.2 VEREJNA ZAKAZKA C.2

Predmétem vetejné zakazky €. 2 je oprava silnic 11I/1641 LuZec — Vesce a 111/2063
D6 — Malméfice. Tyto silnice vyzaduji opravu v navaznosti na jejich poskozeni
z diivodu, Ze se jedna o navazeci a odvazeci trasy pfi stavbé D6 Lubenec obchvat. Tyto
trasy pro obsluhu stavby D6 Lubenec obchvat jiz nebudou vyuzivany. Vypracovana
projektovd dokumentace zapracovava zatiznuti vozovky a vyfrézovani obrusné vrstvy
véetné vybourani zbyvajicich konstrukci. Po tipravé nové plané¢ a provedeni vykopu

bude zhotovena nova skladba vozovky.

Tabulka 7: Popis verejné zakazky ¢. 2

D6 Lubenec obchvat — oprava komunikaci

Nazev: LuZec, Malméfice

Zadavatel: Reditelstvi silnic a dalnic CR
D¢leni podle ptedmétu plnéni: Stavebni prace

D¢leni podle ptedpokladané ceny: Vefiejna zakazka malého rozsahu
Typ zadéavaciho fizeni: Vefiejna zakazka malého rozsahu

Piedpokladana hodnota vetejné zakazky: | 683 000,- K¢ (bez DPH)

Zpisob podani nabidek: Pisemn¢

Zdroj: autorka

Tabulka 8: Hodnotici kritéria verejné zakazky ¢. 2

Nabidkova cena 100 %

Zdroj: autorka
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9.3 VEREJNA ZAKAZKA C.3

Pfredmétem plnéni vetejné zakdzky ¢. 3 jsou prace spocivajici v rekonstrukci
komunikace ulice Zabovieska. Souéasti predmétu vefejné zakdzky je i Uprava
parkovacich zalivl, zhotoveni pfechodii pro chodce a rekonstrukce komunikace pro
pesi. Zhotovitel dale provede rekonstrukci vetejného osvétleni a Gpravu dopravniho
znaceni podle projektové dokumentace. Divodem rekonstrukce je bézné opotiebeni

vozovky.

Tabulka 9: Popis verejné zakazky ¢. 3

Stavba ¢. 0100 TV Zbraslav, etapa 0015

Nazev: Zabovteska; stavebni prace
Zadavatel: Hlavni mésto Praha

D¢leni podle ptedmétu plnéni: Stavebni prace

Déleni podle predpokladané ceny: Podlimitni vefejna zakazka
Typ zadéavaciho fizeni: Oteviené fizeni

Predpokladana hodnota vetfejné zakazky: | 68 228 830,- K¢ (bez DPH)

Zpisob podani nabidek: Elektronicky

Zdroj: autorka

Tabulka 10: Hodnotici kritéria verejné zakazky €. 3

Nabidkova cena 100 %

Zdroj: autorka
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9.4 VEREJNA ZAKAZKA C. 4

Predmét plnéni vetejné zakazky &. 4 spociva v realizaci kanalizacniho potrubi
véetné Cerpacich stanic a domovnich kanaliza¢nich ptipojek. Vetejnd zakazka je
¢lenéna na 6 stavebnich objektd — 100, 104, 210, 220, 310 a 320. Cerpaci stanice jsou
zde navrzeny z dGvodu terénu, kde odpadni vodu nelze gravitaéné¢ odkanalizovat.
V ramci realizace bude zhotoveno 447 ptipojek v délce potrubi 10 890,5 m. Soucasti
pfedmétu plnéni je i vypracovani dokumentace skute¢ného provedeni realizace zakéazky,

zajisténi vyty€eni vSech podzemnich inzenyrskych siti a zajisténi nezbytnych zkousek.

Tabulka 11: Popis vefejné zakazky ¢. 4

Kanalizace a COV V3estary a mistni &asti

Nazev:

Zadavatel: Obec Vsestary

Déleni podle pfedmétu plnéni: Stavebni prace

Déleni podle predpokladané ceny: Nadlimitni vefejné zakazka
Typ zadavaciho fizeni: UZsi fizeni

Piedpokladana hodnota vetfejné zakazky: | 237 108 183,- K¢ (bez DPH)

Zpisob podani nabidek: Pisemné

Zdroj: autorka

Tabulka 12: Hodnotici kritéria verejné zakazky ¢. 4

Nabidkova cena 100 %

Zdroj: autorka
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9.5 VEREJNA ZAKAZKA C.5

Vefejna zakéazka €. 5 spociva ve vypracovani projektové dokumentace pro stavebni
povoleni, vypracovani dokumentace pro provedeni stavby, zajisténi inZenyrské ¢innosti
pro zajisténi stanovisek vSech dotcenych organti a ziskani stavebniho povoleni. Pfedmét
plnéni vetejné zakdzky dale obsahuje vykon autorského dozoru, poskytnuti odbornych
konzultaci a ptipadné dopracovani dokumentace pro stavebni povoleni. Vychozim
dokumentem pro zpracovani dokumentaci je dokumentace k uizemnimu fizeni, kterou

zpracovala spole¢nost DAM architekti s.r.0.

Tabulka 13: Popis verejné zakazky ¢. 5

Projektova ptiprava — Podzemni garaze

Nazev: Dvoiékovo nabrezd
Zadavatel: Me¢stska cast Praha 1
D¢leni podle ptedmétu plnéni: Sluzby

Déleni podle ptedpokladané ceny: Nadlimitni vefejné zakazka
Typ zadéavaciho fizeni: UZsi fizeni

Piedpokladana hodnota vetfejné zakazky: | 10 550 000,- K¢ (bez DPH)

Zpisob podani nabidek: Pisemn¢

Zdroj: autorka

Tabulka 14: Hodnotici kritéria vefejné zakazky ¢. 5

Nabidkova cena 85 %

Zkusenosti ¢lent realiza¢niho tymu 15%

Zdroj: autorka
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9.6 VEREJNA ZAKAZKA C. 6

Predmétem zakéazky €. 6 je oprava vozovky levého i pravého jizdniho pasu v tseku
16,000-20,854 km dalnice D1. Diivodem pro opravu vozovky je nevyhovujici stav,
ktery v lokdlnich mistech vykazuje rozpady obrusni vrstvy, trhliny a vyjeté koleje.
Soucasti oprav je sanace a oprava dalnicnich mostli, oprava odvodnéni a vyména
nevyhovujicich svodidel, které jsou ve velké ¢asti tiseku betonova. Nésledné dojde

k rekonstrukci protihlukovych stén vlevo a navrh novych protihlukovych stén vpravo. 47

Tabulka 15: Popis verejné zakazky €. 6

D1 Oprava AB vozovky km 16,000-

Nazev: 20,854 P+L

Zadavatel: Reditelstvi silnic a ddlnic CR
Déleni podle pfedmétu plnéni: Stavebni prace

Déleni podle predpokladané ceny: Nadlimitni vefejné zakazka
Typ zadavaciho fizeni: Oteviené tizeni

Piedpokladana hodnota vetfejné zakazky: | 401 751 000,- K¢ (bez DPH)

Zpisob podani nabidek: Elektronicky

Zdroj: autorka

4T TENDER ARENA. TENDER ARENA [online]. [cit. 12.02.2022]. Dostupné
z: https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-zadavatelu/detail/Z0003026/zakazka/462698
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Tabulka 16: Hodnotici kritéria verejné zakazky €. 6

Nabidkova cena 70 %

Provedeni praci v rozsahu sekce ,,cast dila
uréend k pred¢asnému uzivani dle Pod-¢l. | 30 %

1.1.3.10* ve dnech

Zdroj: autorka

9.7 VEREJNA ZAKAZKA C.7

Predmétem plnéni vefejné zakdzky ¢. 7 je Uprava silnice ulice 6. kvétna, kterd
souvisi s upravou silnice II. tfidy vedouci intravilanem méstské casti. Stavba je délena
na tfi stavebni objekty — SO 102, SO 103 a SO 104. Uprava spoliva o opravé
komunikaci, komunikace pro pési a v opravé sjezdll podle projektové dokumentace,

kterou zpracovat projektant Ing. Rudolf Necas.

Tabulka 17: Popis verejné zakazky €. 7

HoleSov — Vsetuly, revitalizace ulice 6.
Nazev:

kvétna
Zadavatel: Mésto HoleSov
D¢leni podle ptedmétu plnéni: Stavebni prace
Déleni podle predpokladané ceny: Podlimitni vefejna zakazka
Typ zadéavaciho fizeni: ZjednodusSené podlimitni fizeni

Piedpokladana hodnota vetfejné zakazky: | 22 623 583,- K¢ (bez DPH)

Zpisob podani nabidek: Pisemn¢

Zdroj: autorka
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Tabulka 18: Hodnotici kritéria verejné zakazky €. 7

Nabidkova cena 100 %

Zdroj: autorka

9.8 VEREJNA ZAKAZKA C. 8

Predmétem vetejné zakazky ¢. 8 je rekonstrukce silnice, kterd lezi v intravilanu
mésta Humpolec. Jedna se o silnici 111/34771 a v ramci zhotoveni dila je i realizace
vetejného osvétleni podél jiz zminované silnice. V ramci této zakazky bude zaroven

realizovana dest'ova kanalizace a rekonstrukce lavky.

Tabulka 19: Popis verejné zakazky ¢. 8

111/34771 Humpolec — ul. Luzicka

Nazev:

Zadavatel: Kraj Vysoc€ina

Déleni podle pfedmétu plnéni: Stavebni prace

Déleni podle predpokladané ceny: Podlimitni vefejna zakazka
Typ zadavaciho fizeni: Oteviené tizeni

Piedpokladana hodnota vetfejné zakazky: | 50 400 000,- K¢ (bez DPH)

Zpisob podani nabidek: Elektronicky

Zdroj: autorka
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Tabulka 20: Hodnotici kritéria verejné zakazky ¢. 8

Nabidkova cena

100 %

Zdroj: autorka

9.9 VEREJNA ZAKAZKA C.9

Vefejna zakazka ¢ 9 vypsand LetiStém Praha, a.s. feSi rozsdhlou modernizaci

terminalu 3, ktery ma zvysit komfort cestujicich. Zaroven s modernizaci interiéru bude

provedena i modernizace venkovnich prostor.

Tabulka 21: Popis vefejné zakazky ¢. 9

Nazev:

Stavebni upravy terminalu 3

Zadavatel:

Letis$té Praha, a.s.

D¢leni podle ptedmétu plnéni:

Stavebni prace

D¢leni podle ptedpokladané ceny:

Nadlimitni vefejna zakazka

Typ zadéavaciho fizeni:

Jednaci fizeni s uvefejnénim

Piedpokladana hodnota vetfejné zakazky:

Nestanoveno

Zpusob podani nabidek:

Elektronicky

Zdroj: autorka

Tabulka 22: Hodnotici kritéria verejné zakazky ¢. 9

Nabidkova cena

100 %

Zdroj: autorka
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9.10 VEREJNA ZAKAZKA C. 10

V ramci predmétu plnéni vefejné zakdzky ¢. 10 dojde k rekonstrukci osmi bytl
podle projektové dokumentace, kterou zpracoval projektant Ing. Zbyn€k Semerad. Byty
jsou oznaceny nasledovné: 11/7, 11/14, 13/8, 13/31, 13/36, 6/1 a 12/43.

Tabulka 23: Popis verejné zakazky ¢. 10

REKONSTRUKCE BYTU
LIBUSINSKA 11/7, 11/14, 13/8, 13/31,

Nazev: 13/36, 13/38, HASKOVA 6/1,
HASKOVA 12/43
Zadavatel: Mésto Zd’ar nad Sazavou

D¢leni podle pfedmétu plnéni:

Stavebni prace

D¢leni podle ptedpokladané ceny:

Vefiejna zakazka malého rozsahu

Typ zadéavaciho fizeni:

Jednaci fizeni s uvefejnénim

Predpokladana hodnota vefejné zakazky:

3220 000,- K& (bez DPH)

Zpusob podani nabidek:

Elektronicky

Zdroj: autorka

Tabulka 24: hodnotici kritéria vefejné zakazky ¢. 10

Nabidkova cena

90 %

Zaruka na dilo

10 %

Zdroj: autorka
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10 VYHODNOCENI VYBRANEHO VZORKU
VEREJNYCH ZAKAZEK

Hodnoceni vybraného vzorku vetfejnych zakazek probihd na zdkladé dostupnych
udajii ze zadavacich dokumentaci, které zadavatel zpfistupnil na svém zadavatelském
profilu. Po analyze vybranych vzorkl vefejnych zakazek se prvni podkapitola zamétuje
na volby zplsobu podani nabidek. Cilem bude poukdzat na fakt, Ze v odvétvi
stavebnictvi dochazi k elektronizaci, kterd s sebou piinasi spoustu vyhod. Nasledujici
podkapitola vyhodnoti prokazovani kvalifikaci u dodavateli vefejnych zakazek
(zédkladni, profesni, ekonomické a technické kvalifikaéni ptredpoklady). Tyto
kvalifika¢ni ptedpoklady byly analyzovany v kapitole 5 — Kovalifikace. Tretim
hodnoticim pilifem bude hodnoceni nabidek pomoci hodnoticich kritérii. Timto bodem
dojde k vyhodnoceni, zdali dochazi k castéjSimu zadavani zakazky ,,na kvalitu® ¢i ,,na

nejnizsi nabidkovou cenu®.

10.1 VYHODNOCENI ZPUSOBU PODANI NABIDEK

Prvnim krokem dodavatele pro ucast v zaddvacim fizeni je podani nabidky. Zptisob
podani nabidky urcuje zadavatel, jak jiz bylo zminéno v kapitole 8.1. Otevirani nabidek.
V ramci analyzy vybraného vzorku vefejnych zakéazek zadavatel u Sesti zakdzek vyuzil
moznosti poddni nabidek prostfednictvim elektronického systému. Byt rozdil mezi
elektronickych a listinnym podanim neni markantni, lze konstatovat, Ze dochazi
k elektronizaci postupti, které zjednodusuji cely pribeh zadani vefejné zakézky.
Elektronizace je patrna napiiklad u vedeni stavebniho deniku, ktery zajist'uje stavebnik
v elektronické formé, pokud je stavba pfedmétem vetejné zakazky. Jako hlavni vyhodu
elektronického podavéani nabidek lze brat to, ze dodavatel nemusi pocitat s casovou
rezervou pro doruceni nabidky v listinné podobé a zaroven nemusi vynalozit naklady za

doruceni nabidky.
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Graf €. 1 graficky zndzornuje podil mezi zakdzkami, které se podavaji elektronicky
a které v listinné podob¢. Vybrany vzorek disponuje 60 % vetejnych zakazek, u kterych
zadavatel zvolil moznost podani elektronicky a 40 % vefejnych zakazek, které se

podavaji v listinné podob¢.

Graf 1: Zpisob podani nabidek

B Pisemné

Elektronicky

Zdroj: autorka

10.2 VYHODNOCENI PROKAZOVANI KVALIFIKACI
DODAVATELU

Tabulka ¢. 25 prehledné vyobrazuje pozadavky zadavateli vybraného vzorku
vetejnych zakazek na prokazovani kvalifikaci. Tabulka pozadavky na kvalifikace
dodavatelli rozd€luje podle zékladni kvalifikace, profesni kvalifikace, ekonomické

kvalifikace a technické kvalifikace.
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10.2.1 ZAKLADNI KVALIFIKACE VE VYBRANEM VZORKU VEREJNYCH
ZAKAZEK

Povinnost zadavatele pozadovat prokazani zékladni kvalifikace vyplyva ze zédkona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakéazek. Jiz ve vyzvé ¢i ozndmeni o zahdjeni
zadédvaciho fizeni jsou uvedeny pfesné pozadavky na prokazani kvalifikace. V kapitole
5.1 — Zékladni kvalifika¢ni pfedpoklady jsou analyzovany aspekty rozsahu zakladnich
kvalifika¢nich pfedpokladi, které jsou stanoveny zakonem. Tyto kvalifikace ve vétSiné
ptipadli zadavatel pozaduje prokazat vypisem z rejstiiku trestd, ¢estnym prohldsenim a
potvrzenim napfiklad finan¢niho tufadu v souladu se zakonem. Po analyzovéni
vybraného vzorku vetejnych zakdzek je vhodné konstatovat, Ze pozadavky na prokazani
zakladni kvalifikace byly Casto zvefejiiovany nepiehledné. OvSem u vSech vybranych
zakdzek zadavatel pozadoval prokazani zakladni kvalifikace a ve velkém méfitku

dominuje prokazovani pomoci ¢estného prohlaseni.

10.2.2 PROFESNI KVALIFIKACE VE VYBRANEM VZORKU VEREJNYCH
ZAKAZEK

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek stanovuje v § 77 pozadavky
na dokladani profesnich kvalifikacnich piedpokladi. Zadavatel¢ vybraného vzorku
vetejnych zakazek ovSem nepozaduji prokazani kompletniho vyctu pozadavki. Ve
vSech ptipadech zadavatel pozaduje vypis z obchodniho rejstiiku a doklad o opravnéni
k provozovani zivnosti v pfislusném oboru., jelikoz tyto pozadavky jsou stanoveny
zakonem. Oproti tomu doklad o prokézani odborné zptsobilosti a doklad o ¢lenstvi
v profesni komotfe uz vyzaduje podstatné méné zadavateli. Doklad o odborné
zpiisobilosti poZaduje podle zaddvaci dokumentace osm zadavatelll a to z divodu, Ze je
vyzadovan pro ovéfeni autorizace zainteresovanych osob ve vykonu povolani
autorizovanych architektii ¢i autorizovanych inzenyrd. Doklad o ¢lenstvi v profesni

komote vyzaduji v zadavaci dokumentaci pouze Ctyfi zadavatelé.
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Graf 2: Vyskyt profesnich kvalifika¢nich kritérii
Vyskyt kvalifikacnich kritérii
DOKLAD O ODBORNE ZPUSOBILOSTI
DOKLAD O CLENSTVI V PROFESN KOMORE
DOKLAD O OPRAVNEN K PODNIKANI

VYPIS Z OBCHODNIHO REJSTRIKU

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

W Vyskyt kvalifikacnich kritérif

Zdroj: autorka

10.2.3 EKONOMICKA KVALIFIKACE VE VYBRANEM VZORKU
VEREJNYCH ZAKAZEK

Prokazovani ekonomické kvalifikace bylo pozadovano jiz v ptedeslém zakong, tedy
v zakoné €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Ve zminéném zékoné se jednalo o
prokazovani ekonomickych a finan¢nich kvalifika¢nich pfedpokladii. Zadavatel v ramci
tohoto zdkona mohl pozadovat prokazani ekonomického ukazatele zplisobem, ktery
zvolil. Z diivodu omezovani hospodaiské soutéze bylo nutné tyto ekonomické ukazatele
zvolit tak, aby byly pfiméfené k pfedmétu plnéni verejné zakazky. Prokazovani téchto
ukazateltl mélo ale za nasledek, ze dochazelo k omezovani tcasti dodavateld. Soucasna
pravni uprava je oproti predeslé zna¢né odliSna. Zadavatel ma stadle moznost pozadovat
po dodavateli prokazani ekonomické kvalifikace, ale zdkon tyto naroky zadavatele jiz
omezuje. V piipade, ze zadavatel v rdmci zaddvaci dokumentace stanovi prokazovani

ekonomické kvalifikace, je opravnén pozadovat dolozeni pouze vykazu zisku a ztrat.
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Ve vybraném vzorku vetejnych zakazek zadavatel pozadoval prokazani ekonomické
kvalifikace pouze u dvou zakazek a to u D1 oprava AB vozovky km 16,000-20,854 P+L
a u zakdzky HoleSov — VSetuly, revitalizace ulice 6. kvétna. Z nize uvedeného grafu je

znazornén pomer pozadovani prokazovani ekonomické kvalifikace

Graf 3: Vyskyt ekonomickych kvalifika¢nich kritérii

Prokazovani ekonomické kvalifikace

H Ne

Ano

Zdroj: autorka

10.2.4 TECHNICKA KVALIFIKACE VE VYBRANEM VZORKU
VEREJNYCH ZAKAZEK

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakézek sice v § 79 vymezuje rozsah
prokazovani technické kvalifikace, ale je pouze na uvazeni zadavatele, které kvalifikace
bude chtit po dodavateli prokazat. Zaroven tedy zadavatel voli pozadavky na technické

kvalifikace ve vztahu k predmétu vetejné zakazky.

Z analyzovaného vzorku vetejnych zakazek a z grafu €. 4 je patrné, Ze Zadnou

z technickych kvalifikaci nepozadovali vSichni vybrani zadavatelé. NejvetSi procento
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zadavatelli pozaduje dolozit seznam stavenich praci poskytnutych za poslednich 5 let. U
tohoto pozadavku zadavatelé kladli diraz na to, aby prokazované stavebni prace byly
totozné s predmétem verfejné zakazky. Nejvétsi Cetnost pozadavku na prokazovani
technické kvalifikace byla vypozorovdna u seznamu technikii a technickych tutvart,
které se budou podilet na predmétu plnéni vetejné zakazky. Polovina vybranych
zadavatelll také pozaduje dolozeni dokladi o osvédceni o odborné kvalifikaci. Oproti
témto technickym kritériim, které pozadovalo dolozit vice zaméstnancti, stoji kritérium
jako ptehled primérného ro¢niho poctu zaméstnancli a popis technického vybaveni.
Tyto technické kvalifikace pozadovali dolozit pouze zadavatelé dvou vetejnych zakazek
— Holesov — Vsetuly, revitalizace ulice 6. kvétna a D1 Oprava AB vozovky km 16,000 -
- 20,854 P+L. Co se ty¢e dodavani seznamu vyznamnych dodavek ¢i sluzeb, toto
kritérium pozaduje dolozit zadavatel vetejné zakazky, které se tyka projektové ptipravy

a jedna se tedy o dodavku sluzeb.

Graf 4: Vyskyt technickych kvalifika¢nich kritérii

Vyskyt technickych kritérii
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POPIS TECHNICKEHO VYBAVENI
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Zdroj: autorka
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10.3 VYHODNOCENI HODNOTICICH KRITERII

vvvvv

zadavaciho tizeni. Hodnotici kritéria stanovuje zadavatel uz pti zvefejnéni zadavaci
dokumentace k vetejné zakéazce. Zadavatel muze jit cestou nejnizsi nabidkové ceny,
ktera ma svéa tuskali naptiklad v zaruce. I pies snahu zvratit tuto cestu je v dnesni dobée
podstatnd Cast zakdzek zaddvana na nejnizsi nabidkovou cenu nez na ekonomickou
vyhodnost nabidky. Pozorovany vzorek vefejnych zakézek disponuje celkem Sesti
cenu. Zadavatelé pouze u Ctyt vefejnych zakdzek zvolili dil¢i kritéria pro hodnoceni,
kterym byla naptiklad zaruka nebo zkuSenosti realizacniho tymu. Nize uvedeny graf
¢. 2 tyto dil¢i kritéria vyobrazuje. Pro stanoveni dil¢ich kritérii je nutné drzet se zasady
transparentnosti a tudiz je zadavatel povinen tyto kritéria jasné popsat a zabranit
nejednoznacnému vykladu. Zaroven nesmi opomenout zdsadu nediskriminace moznych
dodavatelti a volit kritéria tak, aby odpovidaly pfedmétu plnéni, piipadné slozitosti,

vetejné zakazky.

Graf 5: Vyskyt dilé¢ich hodnoticich kritérii
Dilci kritéria
PREDCASNE UZIVANI DiLA
LHUTA PRO PROVEDENI DiLA
ZKUSENOSTI REALIZACNIHO TYMU

ZARUKA NA DILO

NEJNIZSi NABIDKOVA CENA

0 1 2 3 4 5 6

| Dilci kritéria

Zdroj: autorka
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Stanoveni dil¢ich kritérii spravné je u kazdé vetfejné zakazky rozdilné. To, ze
zvolené dil¢i kritérium u jedné zakazky je vhodné a spravné zvolené ale neznamena, ze
u jiné vetejné zakazky bude také spravnym feSenim. Zvoleni kritérii vzdy zalezi na
konkrétni zakazce, ke které nelze pfistupovat stejnym zptisobem jako k jiné, byt’ jsou si
podobny. Z tohoto diivodu je nezbytné stanovit hodnotici kritéria v ndvaznosti na

pfedmétu plnéni konkrétni vefejné zakazky.

evvr

Graf 6: Zvoleni nejnizsi nabidkové ceny jako hodneotici kritérium

Nejnizsi nabidkova cena

H Ano

Ne

Zdroj: autorka

Pokud je vetejna zakdzka zaddna na zékladné nejnizsi nabidkové ceny, Casto dochazi
k tomu, ze zhotoviteli ¢astka z nabidkového rozpoctu k realizaci dila nestaci a chybéjici
sumu penéz fesi jako viceprace. Administrace vicepraci ¢i ménépraci probihd pomoci
dokumentace zmény béhem vystavby. Tuto dokumentaci zpracovava bud’ zhotovitel,
nebo externi firma na stran¢ zadavatele. V piipadé nadlimitnich zmén se pfistupuje
k finanénim ndrokim, které zkoumaji kazdy vynaloZzeny néklad, ktery zhotovitel
pozaduje proplatit. Zmény béhem vystavby se déli do péti skupin — vyhrazené zmény,

zaména polozek, zmény neptfedvidatelné, zmény nezbytné a zmény de minimis.
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ZAVER

Cilem této prace bylo seznadmit se s problematikou a vybranymi aspekty
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek a nasledné tyto aspekty porovnat
na vybraném vzorku vetejnych zakazek, které se tykaji stavebnictvi. Tato bakalarska
prace upfesiiuje ¢tenaiim zékladni pojmy, které provazi cely proces zadavani vefejnych
zakazek. Uvod prace je vénovan historickému exkurzu do problematiky vefejnych
zakazek, ktera se datuje jiz od 16. stoleti. Kli¢ovym krokem pro zménu byl vstup Ceské
republiky do Evropské unie a s tim spojend harmonizace s pravnim fddem Evropského
spolecenstvi. Vzhledem k tomu, Ze zdkon ¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakazkach byl
pfijat v kratkém casovém useku, vykazoval spoustu nedostatkli. Pravni Giprava se ale od
tohoto kroku nékolikrat ménila a soucasnd Uprava neni rozhodné konec¢na. Hlavnim
cilem zdkonodarcii je umoznit dodavatelim rovnocenné postaveni a akceptovani zasad
pii zadavani vefejnych zakazek zadavatelem. Castym problémem, kterym se nasledn&

zabyva Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, je Spatna transparentnost ¢i korupce.

Teoreticka cast prace se dale zabyva zadavatelem vetfejné zakazky a druhy
zaddvaciho fizeni, které zadavatel voli. Nasledn¢ bylo ptehledné zpracovano rozdéleni
vetejnych zakazek podle vySe jejich predpokladané hodnoty. V dalsi kapitole doslo
k analyze kvalifika¢nich ptedpokladu, které zadavatel stanovuje k prokdzani v zadavaci
dokumentaci. Kvalifikaci mize zadavatel prokazovat i prostiednictvi tfeti osoby, ale
v mezich, které stanovuje zdkon. Zavér teoretické Casti se zabyval obsahem zadavaci
dokumentace, obsahem nabidek, postupem hodnoceni nabidek dodavatelti az po vybér
nejvhodnéjsiho dodavatele pro vefejnou zakézku. Poznatky zteoretické casti byly
nasledné aplikovany v ¢asti praktické, kde doslo ke komparaci vybraného vzorku
vetejnych zakédzek. Vzorek téchto vefejnych zakazek byl vybran zcela ndhodné pro
zajisténi vEtsi rozmanitosti vzorku. Vzorek vetejnych zakdzek byl nejdiive porovnan na
zaklad¢ zptusobu podavani nabidek, kde bylo nasledné ukézano, Ze v ramci stavebnictvi
dochazi k vétsi elektronizaci. Elektronizace je usnadnénim celého procesu a zptisobuje i
usporu ¢asu a nakladi na administraci. Nasledné bylo provedeno zhodnoceni pozadavkt
zadavatele na kvalifika¢ni ptfedpoklady, kterymi dodavatel prokazuje své predpoklady
ke splnéni pfedmétu vetejné zakazky, o kterou se uchdzi. Zavérem bylo provedeno

hodnoceni vzorku vetejnych zakazek ve smyslu hodnoceni nabidek podle stanovenych
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kritérii. Stanoveni hodnoticich kritérii lze povazovat za zasadni krok k vybéru
nejvyhodnéjsiho dodavatele vetejné zakdzky a proto by se mél klast diraz na spravné
zvoleni hodnoticich kritérii, které ma ve své moci zadavatel. V ramci tohoto porovnani
bylo zjisténo, ze stdle velka Cast zadavatell zadava vefejné zakazky na zékladé
hodnoticiho kritéria na nejniz$i nabidkovou cenu. Pro naslednou analyzu podanych
nabidek na vybrany vzorek vefejnych zakazek byla tato bakalafskd prace limitovana

pfistupnosti k t¢émto dokumentim.

Problematika zadavani vetejnych zakazek je velmi narocnd a zpracovat bezchybnou
pravni Upravu neni snadné. Proces zadavani vetejnych zakdzek je nejen ovliviiovan
situaci v Ceské republice, ale i v ramci Evropské unie. Problémy pii zadavani vefejny
zakdzek 1ze najit nejen v neznalosti zakona, ale 1 nasledkem nedostate¢ného definovani
nékterych pojmi. Problematika vetejnych zakazek ke stran€ zadavatele mize spocivat i
v tom, Ze zad4vaci dokumentace miize byt dodavateli nespravné pochopena. Co se tyce
zefektivnéni procesu zadavani vetfejné zakazky, na uchazece je kladeno velké mnoZzstvi
pozadavkll na administraci pro Gcast v zaddvacim fizeni a tento proces je naro¢ny a
zdlouhavy. Hlavni tématem ale stile zistdva to, aby financni prostfedky byly

vynaloZeny hospodarné a predevs§im tcelné.
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