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UvVOD

Neni tomu tak dlouho, co jsem se z médii dozvédéla o chystajicich se zménach
penzijni reformy. To mé velice zaujalo, téma je velice aktudlni a tykd se celé
spole¢nosti. Soucasny dichodovy systém se skladd ze dvou Casti, a to z ¢asti povinné,
kterou je zakladni dichodové pojisténi, toto pojisténi je zalozeno na prabézném
systému financovani (Pay-As-You-Go) a z ¢asti doplinkové to znamena, Ze si obCané
odkladaji penize prevazné do statem podporovanych socidlnich programi. Hlavnim
problémem soucasného dichodového systému je demograficky vyvoj obyvatelstva,
zejména jeho vékova struktura. Populace CR postupné starne, dokazuje to pocet
obyvatel ve véku 0-14 let, ktery je ptiblizné 14,5 % z celkového poctu obyvatel, kdezto
lidi ve v€ku 65 a vice tvoti 15,7 %.

Diichodové systémy Ceské republiky nejsou dlouhodobé neudrzitelné, problém
systému spo¢ivd v tom, Ze penize, které ekonomicky aktivni obyvatelé odvadi na
socialnim pojisténi, jsou okamzité¢ pierozdéleny jednotlivym skupindm obyvatel a
nejsou zadnym zptisobem zhodnocovany.

V nékterych zemich probéhly reformy penzijniho systému, v nékterych byla
piijata pouze opatieni, ktera fesi problém alespon kratkodobé, za piiklad kratkodobého
feseni Ize povazovat zvyenou hranici véku odchodu do diichodu. Ceska republika jako
jedna z mala byvalych komunistickych zemi doposud nezavedla druhy tzv. kapitalovy
pilit zaloZeny na penzijnich fondech. V zemich jako Bulharsko, Chorvatsko, Estonsko,
Mad’arsko, LotySsko, Polsko nebo Slovensko jiz zavedeny pilif povinnych penzijnich
fonda maji.1 Privatizace penzijnich fondi se stala redlnou alternativou pro posileni
hospodarské a socialni politiky.

Nevyhnutelnym problémem k pfechodu od star¢ho k novému penzijnimu
syst¢ému je jeho financovani. Proto je tieba pfipravit takovou rozpoctovou strategii,
kterd umoZni minimalizovat negativni dopady pfechodu k novému systému. Jednou ze
strategii je zvySeni spodni hranice DPH na 20 %, ze kterych se tyto ndklady uhradi.
Dalsi strategii miize byt dosazeni plné zaméstnanosti a zdokonaleni socidlni

soudrznosti.

1 2010-12-08 [cit. 2012-02-25], dostupné z:
http://imww.mpsv.cz/files/clanky/10646/co_jste_mozna_nevedeli.pdf
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Nejprve si vytvorim takovou vstupni analyzu, ktera bude deskripci souc¢asného
penzijniho systému. Ve své bakalaiské praci se budu zabyvat pfeménou, tedy
transformaci penzijnich fondi, ktera se neustale vyviji. Kromé toho bych chtéla zjistit,
zda bude mit tato reforma pfiznivy vliv na statni rozpocet a zda bude statni dluh o néco
mensi, nez je tomu nyni. V prvni kapitole se budu vénovat oblasti ekonomky, kterad
muize v ruznych podobach vstoupit jak do problémi nasich zivoti, tak do problému
spolecenskych. Obsahem této kapitoly bude zjiSténi a popis jednotlivych skutecnych
uloh vady v ramci ekonomiky. V této kapitole se také budu zabyvat vyzkumem, ktery
probihal v zafi roku 2011, jeho realizdtorem bylo Centrum pro vyzkum vefejné¢ho
minéni. Cilem vyzkumu bylo zjistit, jak vefejnost vnima tUstavni instituce jako je
napiiklad prezident &i vlada, a jak velkou diivéru do nich vklada. Ceska republika zagala
pocitovat dopady ekonomické recese a vlada zacala planovat dlouhodobé ekonomické
reformy.

Ve druhé kapitole se zaméfim na to, jak funguje statni rozpocet, na jeho
piijmovou a vydajovou stranku. Zhodnotim vyzkum, ktery byl orientovany na feSeni
soucasného schodku statniho rozpoctu, tedy na to, jak by sami ob¢ané snizili deficit.
Obsahem této kapitoly také budou pifijmy a vydaje statniho rozpoctu vztazené na
socialni pojisténi. Podle Ministerstva financi Ceské republiky byly v roce 2011 piijmy
dachodového pojisténi 368,5mld. K¢, naproti tomu vydaje na socialni davky cCinily
483,8 mld. K¢ (z toho 354,5 mld. K¢ na dichody — v této Castce je obsaZena vyplata
starobnich dachodii ve vysi 2755 mld. K¢, zbytek tvofi ostatni formy dachodi).
Z téchto udajii je patrné, ze piijmy z dichodového pojisténi nepokryji vynaloZené
vydaje. Tyto deficity je nutné financovat z jinych zdroji statniho rozpoctu. Je tedy
nesporné, ze Ceska republika reformu penzijniho systému opravdu potiebuije.

S Ceskou republikou byla 2. prosince 2009 zahajena Procedura pii nadmérném
schodku, kde Ministerstvo financi ptedklada vladé navrh stiednédobého vyvojového
ramce. Rada doporucila Ceské republice diisledné implementovat schvaleny rozpocet
pro rok 2010 a divéryhodnym i udrzitelnym zpisobem snizit deficit sektoru vlady do
roku 2013 pod 3 % HDP?. Pro rok 2010 je kladen diiraz na vydajovou stranu vefejnych
rozpoCtl. Vlada deklarovala imysl pfistoupit v dalSich letech k reformam, které se na

rozdil od plosnych Skrth zaméii zejména na zlepSeni efektivnosti statnich vydajh.

22010-01-11 [cit. 2012-02-25], dostupné z:
http://mww.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/FiskalniVyhled_2010Q2_pdf.pdf
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Fiskalni vyhled zminuje aktudlni navrh dichodové reformy. Na zaklad¢ spole¢né
iniciativy ministra financi a ministra prace a socidlnich véci byla v lednu 2010 zfizena
Poradni expertni skupina (tzv. PES). Jejim cilem bylo aktualizovat planovani
stavajiciho dichodového systému a navrhnout jeho piipadnou reformu. PES
jednomysin¢ navrhla fadu doporuceni tykajicich se prubézné¢ financovaného pilife
reforma je pro vladu prioritou. Vladda si ve svém programovém prohlaseni vytycila
celou fadu dtlezitych ukold, jeden z hlavnich je reformovat vetfejné finance s cilem
zastavit rostouci vefejny dluh a nastavit parametry rozpoctové politiky tak, abychom v
roce 2016 dosahli vyrovnanych vefejnych rozpoctd. Cilem je piipravit dlouhodobé
finan¢né€ udrzitelny systém.

V posledni kapitole se budu vénovat penzijnimu systému a jeho reformé.
Soucasny diichodovy systém se dostava do schodku, pocet dichodcii stoupa rychleji nez
pocet ekonomicky aktivnich obyvatel. Z toho vyplyva, Ze soucasny stav je neudrzitelny
a proto je tieba zavést takovou reformu dichodového systému, aby byl dlouhodobé
udrzitelny a byl schopen reagovat na meénici se demografickou strukturu ceské
spolecnosti.

V této praci bude pouzita popisna metoda, ktera vychazi z ptredchoziho studia
literatury a ostatnich prament. AvSak exaktni metody zde také maji své zastoupeni.
Prostfednictvim analyzy se podivdm na tento problém jako na celek a jednotlivymi
metodami jakymi jsou dedukce ¢i indukce budu zkoumat dil¢i charakteristiky problému.

Ve své bakalarské praci se budu zabyvat preménou, tedy transformaci penzijnich
fondu. Cilem bakalafské prace je rozbor a analyza piipravy dichodové reformy
Vv zavislosti na zmény, které vstoupi v platnost 1.1. 2013. Prace se zabyva dichodovou
reformou a vznikem nového pilife. Poukazuje na aktualni problémy soucasného
penzijniho sytému, a analyzuje moznosti, jaké bude mit jedinec, ktery se rozhodne

ptipojit k dichodové reforme.

Pro tuto chystajici reformu jsem si stanovila nasledujici hypotézy:

Hypotéza 1: Dichodova reforma se nevyplati lidem s nizkym ptijmem

Hypotéza 2: Clovék s primérnym platem dostane zhruba stejnou penzi jako dne$ni
dichodce, reforma dichodového systému na tyto skupiny lidi nebude mit vyrazngjsi

vliv.



1 EKONOMIKA A VLADA

Obsahem této kapitoly je zjisténi a popis jednotlivych skutec¢nych tloh vady v ramci
ekonomiky. V této kapitole se také zabyvam vyzkumem, ktery probihal v zaii 2011, jeho
realizatorem bylo Centrum pro vyzkum vefejného minéni, cilem tohoto vyzkumu bylo zjistit,
jak vefejnost vnima Ustavni instituce jako je napiiklad prezident ¢i vlada, a jak velkou divéru
do nich vklada. Ceska republika zacala pocitovat dopady ekonomické recese a vlada zadala

planovat dlouhodobé ekonomické reformy.

Ekonomicka funkce vlady piedstavuje disciplinu, kterd se nazyva vefejna volba.
Postupné se vyvinula i tato disciplina, ktera zkouma, jak se vlady chovaji i to, jak rozhoduji, ¢ili
studuje, jak vlady fidi ekonomiku. Pta se tedy na otazku, jaké statky vlady kupuji, kam jsou

rozdélovany ptinosy z vladnich programt a na to, jak se tyto statky a sluzby vyrabi.

1.1 Ekonomie

Ekonomie zkouma, jak lidé a spolecnost rozhoduji o vyuziti vzacnych zdroju,
které maji alternativni uziti, za ucelem vyroby rtiznych statka a sluzeb, a jak jsou tyto
komodity rozd€lovany pro soucasnou i budouci spotiebu mezi jednotlivé osoby a
skupiny ve spole¢nosti. Schopnost racionalniho jednani je nezbytna jak pro jednotlivce,

tak pro cely narod, tedy pro celou spolecnost.

Jedna z nejstarsich definic ekonomie®: Ekonomie zkoumd, jak spolecnosti rozhoduji o
vyuziti vyrobnich zdrojii, které maji alternativni uziti, k vyrobé riiznych komodit, a jak rozhoduji

o jejich rozdéleni mezi riizné skupiny.

3 cit. SAMUELSON, P. Ekonomie, s. 5



1.2 Ekonomicka uloha Vlzidy4

Ulohou vlady je vydavat zikony a uréovat pravidla, vynucuje si dodrzovani smluv. Tuto
ulohu povazujeme za samoziejmou. Stat zastava tfi ekonomické funkce: efektivitu, spravedlnost

a stabilitu.

Cinnost vlady v oblasti efektivity — o této oblasti hovorime v piipadé trzniho selhani,
jako priklad si mizeme uvést monopol — je charakteristicky tim, Ze je na trhu jako jediny
nabizejici, ktery si urCuje cenu prodavaného statku, tim likviduje jednotny pomér pro

rozhodovani spotiebitelti a firem.

Cinnost vlady v oblasti spravedlnosti — vlada funguje jako program, ktery pouziva dané

a vydaje k prerozdélovani diichodu.

Cinnost vlady v oblasti stability — stabiliza¢ni politika se snazi o omezeni

nezaméstnanosti a inflace. Chee podpoftit ekonomicky rist.

1.2.1 Funkce vlady v soudobé ekonomice®:

a) Vytvareni pravniho ramce trzni ekonomiky
b) Stanoveni makroekonomickeé stabiliza¢ni politiky
¢) Ovliviiovani alokace zdroja s cilem zvysit ekonomickou efektivnost

d) Zavadeéni programd, které ovliviuji rozdélovani dichodt

* srov. SAMUELSON, P. Ekonomie, s. 43

® cit. SAMUELSON, P. Ekonomie, s. 759
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a)  Vytvareni pravniho ramce trzni ekonomiky

Pravni ramec trzni ekonomiky Ize chapat jako hru s ekonomickymi pravidly, kterou
urCuje vlada. Tuto hru mohou hrat domacnosti, firmy, ale i vlady. Pravni rdmec ovliviuje
ekonomické chovani. V prubéhu 20. stoleti se vyvijel statni systém, v dne$ni dob¢ je firma
zodpoveédna za své jednani, rozhodovani a za své produkty. Zaméstnanec, ktery onemocni

nasledkem své prace, mtize firmu zalovat.

Tyto zmény vyvolaly ve firmach vétsi pozornost tykajicich se bezpeCnosti prace a
vlastnich vyrobkd. V disledku téchto zmén jsou manazefi povinni polozit si otazku, zda je
vyrobek zdravotné nezavadny a zda nemuze néjakym zplsobem selhat. Firmy, které vénuji
zvySenou pozornost svym produktim, nejsou nachylné k rizikovym ¢innostem. Jako priklad
nam muze poslouzit ockovaci latka, ktera byla upIn¢ odebrana z trhu, jelikoz neexistovalo zadné

pojisténi proti odpoveédnosti za tento produkt.

b) Stanoveni makroekonomické stabiliza¢ni politiky

Hlavnimi ukazateli funkce vlady jsou: stabilizace, alokace a rozd€lovani ddchodu.
Vlady vyuzivaji predev§im dva ukazatele. Prvnim ukazatelem je monetarni politika, tim druhym
ukazatelem je fiskalni politika. Centralni banka je nadfazend ostatnim bankdm, mé pravomoc
vydéavat ob&Zivo a usmériiovat bankovni rezervy. Uz v dobé starého Rima vlady usmériiovaly
nabidku penéz. Vlada se vSak okolo minulych padesatych let pokusila pouZzivat fiskalni politiku,
ta slouzi k ovliviiovani irovni nezaméstnanosti, ke zméndm vladnich vydajii nebo ke zdanéni.
Stabiliza¢ni politiky mohou pomoci ke zménéni cyklu nezaméstnanosti a zamezit inflaci v
ptipadé, ze bude vhodné nastavena. Na druhé strang, $patné nastaveni stabiliza¢ni politiky vede

k tomu, Ze se hospodatsky cyklus mize pokazit.

c) Alokace

Alokace je jednou ze tfi ekonomickych funkci. Je v zdjmu vlady, ale se podilela na
spolecensky zadouci alokaci. Tento ukazatel tikd, jak bychom se méli chovat v ekonomickém
zivoté. Alokaci Ize rozdélit na dvé skupiny a to na hypoteticky ptipad (laissez-faire) a na realné

vzajemné zavislosti.
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Hypoteticky ptipad (laissez-faire)

Existuje zde pfedpoklad efektivnosti, to znamena, ze jsme schopni vSechny statky
vyrabét efektivn€. DalSim ptfedpokladem je Cisté ovzdusi pii vyrobé takovychto statkl. Jako
piiklad uvedu bochnik chleba, v pfipadé, Ze vice z celku spotiebuji ja, zbude méné na ostatni. O
hypotetickém ptipadé 1ze hovotit tehdy, kdy kazda osoba ma stejné podminky a pfilezitosti pro
ziskani lidskych zdroji. V pfipadé, ze by tyto vSechny podminky byly splnény (vyroba
efektivnich statkt, Cisté ovzdusi, stejné podminky a prilezitosti), pak by nebylo za potiebi

jakékoliv vladni zasahovani do takto fungujiciho trhu.

Realné vzajemné zavislosti

Na trhu vznika tzv. trzni selhani, trh neni idealni. TrZni selhani vyvolava aktivitu vlady:

- Zhrouceni dokonalé konkurence — monopoly a oligopoly vytlacuji z trhu dalsi firmy a tlumi

jejich soupereni. To znamena, ze vlada mize zasahnout a vyuzit tzv. protimonopolni politiku.

- Existence vyznamnych externalit — Pfi nedostatetném investovani do védy nebo pfi
znecistovani ovzdusi si mize vlada vynutit podporu zakladniho vyzkumu nebo vladni kontrolu

znecist'ovatelu.

- Diskriminace na trzich prace — Vlada musi FeSit mnoho takovychto piipadd, naptiklad kdyz
jsou nékteré skupiny diskriminovany, ¢i vytlacovany z dobfe placenych mist. V tomto ptipadé

se muze vlada zakrodit.

d) Pi‘erozdélovani dichodi

Vlada by meéla zajistit co nejlep$i fungovani ekonomiky a chovat se tak, aby toho
dosahla. V Ceské republice je velka nerovnost v rozd&lovani diichodt. Vldda mize uginit kroky
k tomu, aby vysledky byly vice Zadouci. AvSak tyto zmény nemusi odpovidat nasSim
predstavam. Nejjednodussi cesta, jak omezit nerovnosti v diichodech by mohl byt program
zdanéni vysokych dichodii a tim prevést tyto penize lidem s nizkymi dichody. To tedy
znamend, Ze dichody vyssich pfijmovych skupin domacnosti se v procesu pterozdéleni snizuji a
diichody nizsich pfijmovych skupin se naopak zvySuji. Ekonomicky svét neni ale tak

jednoduchy, jak se na prvni pohled miize zdat.
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Pokud chce vlada zvysit zdanéni vysokych dichodli, musi pozménit pravidla pro
jednotlivé druhy dichodt. Touto zménou by se zvysily dané a lidé se zacnou chovat tak, aby se
jich dopad novych pravidel dotknul co nejméné. Vlada také nemusi dosdhnout ocekavaného
vysledku, mize se stat, Zze vynos ze zvySenych dani bude mnohem mensi, nez jaky
prepokladala. Jestli-ze piivodni zména pravidel nepfinese Zadouci vysledek, pak by se mohlo
stat, ze dalSim feSenim bude opakovana zména pravidel, ktera piinese dal$i zmeny, a to az do

doby, kdy bude cile dosazeno.

Timto wuzaviram analyzu ¢&tyf funkci vlady, kterymi jsou (pravni ramec,
makroekonomicka stabilizace, alokace a prerozdélovani dichodil) a tim i normativni pohled na
ulohu vlady a na to, jak by se méla vlada chovat, aby zlepsila fungovani ekonomiky. Nasledné
se obratim na soucasnost, zaméfim se na diuvéru obcanu viacéi Gstavnim institucim a na

spokojenost s politickou situaci v zafi 2011.

1.2.2 Vyzkum: Duvéra astavnim institucim (201 1)6

Je dilezité zjistit, jak vefejnost vnima ustavni instituce jako je naptiklad prezident ¢i
vlada a jak velkou divéru do nich vklada. Zaroveit nesmim opomenout spokojenost obcanti se
soucasnou politickou situaci, tedy s jejim fungovadnim. Na toto téma byl zpracovan vyzkum
S nazvem: Duvéra ustavnim institucim a spokojenost s politickou situaci v mésici zafi. Na jate
roku 2010 probéhly parlamentni volby, proto se zaméfim na davéru téchto instituci s ro¢nim

odstupem, tedy rok po programovém prohlaseni.

Bohuslav Sobotka, ufadujici prezident CSSD tvrdi: ,,Jsme presvédceni o tom, ze vlada,
jestli-ze ziska dtvéru, tak ma moznost 4 roky uplatfiovat svoji politiku. Ale neméla by délat

nevratné zmény.*’

6 o v ’ ’ . . ’ . .. . ’ sy
Divera ustavnim institucim a spokojenost s politickou situaci v zari 20112,

<http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101185s pi111003.pdf>.

’ Ekonomika (Bohuslav Sobotka). TV, CT 24. 21. ledna 2011. 22:00

13


http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101185s_pi111003.pdf

Vyzkum provadélo Centrum pro vyzkum vefejného minéni, Sociologicky ustav AV CR.

Projekt nesl nazev: Projekt kontinualniho vyzkumu vetejného minéni CVVM. Termin Setfeni

probihal od 5. 9. 2010 do 12. 9. 2011.

V tomto $etieni byla respondentim poloZena otdzka: ,, Reknéte, prosim, divéfujete

prezidentovi republiky, vladé, poslanecké snémovné, senatu, krajskému zastupitelstvu a

obecnimu zastupitelstvu?*

Tabulka 1 - Davéra obyvatel Gistavnim institucim (v %)

Duvéra X/10 | XI1/10 | X1/10 | /21 | 1/121 | t/a1 | v/iil | v/l | vijil | X/
Prezident 64 70 70 69 | 65 67 68 59 55 54
Vlada 30 33 33 34 | 30 29 21 22 17 22
Poslanecka 21 23 25 25| 21 24 18 18 15 17
snémovna

Senat 21 23 25 26 | 24 26 25 24 21 23
Krajské 39 34 42 43 | 44 45 41 44 36 39
zastupitelstvo

Obecni 54 60 57 62 | 63 61 63 61 59 55

zastupitelstvo

Zdroj: CVWM?

Duivéra prezidenta v zafi klesla o 1 procentni bod (viz. tab. 1), coz je zhruba stejné jako

v pfedchdzejicim Setfeni v cervnu 2011. O to vétsi nedivéra vzrostla vici vladé oproti

predchozimu Setfeni (o 5 procentnich bodtl). Naopak vys$si divéru ziskala Poslanecka snémovna

(17 %), téméet jedna Ctvrtina (23 %) vyslovila divéru Senatu, i Krajské zastupitelstvo ziskalo

dtvéru v podobé 39 % vzhledem k ¢ervnu 2011.

810, © ’ ’ . . ’ . .. . ’ sy
Diivéra ustavnim institucim a spokojenost s politickou situaci v zari 20112,

<http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101185s pi111003.pdf>.
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V ramci zkoumani byla také vySetfovana spokojenost se soucasnou politickou situaci
v Ceské republice v roce 2011. Otézka ktera byla polozena, znéla takto: ,,Zamyslite-li se nad
celkovou soucasnou politickou situaci v Ceské republice, fekl byste, Ze jste s ni velmi spokojen,

spiSe spokojen, ani nespokojen nebo velmi spokojen?

Tabulka 2 - Spokojenost/nespokojenost se sou¢asnou politickou situaci v CR (v %)

X/10 | X1/10 | X1/10 | 111 | 1/11 | i1l | vl | vl | Vil | Xt
Spokojen 12 12 12 13 10 9 7 7 6 7
Ani spokojen, ani | 25 28 27 29 26 24 18 20 17 18
nespokojen
Nespokojen 60 56 59 55 62 64 72 70 75 72
Zdroj: CVVM

Z tabulky €. 2 je zfejmé, Ze se soucasnou politickou situaci je spokojeno pouze 7 %
dotazovanych, tedy vyhradné o jedno procento méné, jak v predchozim zkoumani. Pocet
spokojenych lidi se sniZil oproti fijnu 2010, coz bylo kratce po parlamentnich volbach, pokles je
zietelngjsi, spokojeno bylo tehdy 12 procent lidi. Jena pétina obyvatel se vSak citi byt ani
spokojena ani nespokojena s politickou situaci. AvSak vice jak 70 % respondenti je se
soucasnou politickou situaci nespokojena. Nespokojenost s politickou situaci vyjadiuje 72 %,
témer tii Ctvrtiny dotazovanych. Zbyvajici respondenti zvolili variantu ,,nevim®. Z tohoto Setieni
je patrné, Ze vétSina dotazovanych je nespokojena se soucasnou politickou situaci.

Ceska republika je demokraticky stat. Demokracie je nastroj slouzici k vybéru vlady,
ten urc¢i, kdo bude fidit a spravovat stat. Kdyz budou obcané s vlddou nespokojeni, maji
moznost zvolit si v dal§ich volbach vlddu jinou. Pokud obcané nejdou volit, znamena to, ze
viechno funguje a neni potieba cokoliv ménit. Pro¢ jsou tedy ob&ané CR nespokojeni s vladou,
tedy s ustavnimi institucemi? Znamena to, ze lidé nemaji nezajem volit? Aktivné se za¢nou
zajimat, az kdyz je ptili§ pozd¢. Je dulezité premyslet o tom, co politici ¢i soudobé vladni strany
slibuji a ptat se, jak to chtéji realizovat. ODS, TOP 09 a VV dokézaly najit feSeni, jak zménit
penze. To se neodvazila zddna vlada od roku 1989. Koalice se zatim shoduje na tom, Ze zavede
soukromé spofeni a naklady spojené s reformou diichodového systému pokryji zvySené sazby

DPH. Kroky schvalené v roce 2011 maji jednoznacné za cil dlouhodobé stabilizovat systém.
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2 STATNI ROZPOCET

Tato kapitola je zaméfena na statni rozpocet, na jeho pfijmovou a vydajovou stranku.

Ekonomicky vyvoj v Evropské unii se da jen velmi obtizn€ prognézovat a predvidat.

Statni dluh existuje ve vSech zemich. Dluh je tvofen zavazky vlady. Stat, ktery utrati v
kalendainim roce vice penéz, nez kolik ziska vybérem dani a poplatkd, vytvafi tzv. schodek
(deficit) statniho rozpoctu. Schodky statnich rozpoctd bychom mohli podle divodu jejich
vzniku rozdélit na dva zakladni druhy. Prvnim druhem jsou schodky zdmérné planované
(strukturalni), druhym schodky nahodilé (cyklické). Zatimco strukturalni rozpoctové schodky
vznikaji politickym rozhodnutim, cyklické rozpoctové schodky maji na svédomi nepravidelné a
tézko predvidatelné ekonomické vykyvy. Pti pohledu na historicky vyvoj ¢eskych financi, je na
prvni pohled patrné, Ze vétSina naSich statnich schodkt patii ke schodkiim strukturalnim - tedy

schodkiim vytvorenych politickym rozhodnutim.

2.1 Co je statni rozpocet

Statni rozpocet ma v Ceské republice podobu zékona. Je sestavovan ministerstvem
financi, které ho predklada ke schvaleni vladé. Vlada nasledn¢ posle navrh zédkona o statnim
Statni rozpocet mizeme chapat jako odhad pfijmi a vydaji na zabezpeceni chodu stitu a
jednotlivych vydajovych programil. Statni rozpocet na jedné strané tvoti pfijmy, jako jsou dané,
socialni pojisténi, poplatky, pokuty, cla a dalsi nedaiiové pfijmy. Na strané€ druhé to jsou vydaje,
které také tvofi statni rozpocet. Nejvetsim vydajem statniho rozpoctu jsou vydaje, které tvori
vydaje na dichody a socidlni a nemocenské davky. Tyto vydaje jsou takzvané mandatorni
neboli povinné vydaje. Ty musi stat hradit, protoze to jiné zakony piikazuji. Jinou skupinu
vydaji, které stat musi rovnéz platit, tvori vydaje na armadu, platy statnich zaméstnancii Ci
vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti. DalSi vétsi castka, jde ze statniho rozpoctu do

Skolstvi. Tteti velky vydaj pfedstavuji uroky ze statniho dluhu.
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V souCasné dob¢é pritom vydaje prevySuji piijmy statnitho rozpoctu, jedna se tedy o
deficitni rozpocCet. Takovému ukazateli se tikd schodek statniho rozpoctu. Pro fadné
zabezpeceni chodu statu by bylo dobré tento schodek snizit nebo zcela odstranit. Otazkou tedy
je, jakym zpiisobem by se tato situace m¢la fesit, nabizi se nékolik moznosti. Jednou z moznosti
by bylo snizit vydaje nebo pfevazné snizit vydaje, ale ¢asteCné i zvysit pfijmy statu. Jako dalsi
varianta se nam nabizi naptiklad pievazné zvysit pfijmy, ale tim padem i snizit vydaje statu ¢i
hlavné zvysit ptijmy. V fijnu 2010 provedla instituce Nase spole¢nost vyzkum vetrejného minéni

o statnim rozpo¢tu, cilem tohoto Setieni bylo zjistit, jak by sami ob¢ané snizili deficit.

2.1.1 Ceska vefejnost o statnim rozpo&tu®

Co tedy vi Ceska vefejnost o rozpoltu a jakym zpusobem by sami obcané snizili
schodek statniho rozpoétu? Tak touto otdzkou se zabyval vyzkum, ktery provadéla instituce
Nase spolecnost 2011, realizatorem se stalo Centrum pro vyzkum vefejného minéni.

Nazev projektu: Projekt kontinualniho vyzkumu vefejného minéni CVVM. Termin
Setfeni probihal od 4. 10. do 11. 10. 2010. Projekt zpracoval Jan Cervenka.

Vyzkum byl zaméfen na respondenty, a na jejich feSeni, jak by se mél feSit soucasny
schodek statniho rozpoctu. Nektefi hovorili o tom, Ze by se mél spiSe feSit isporami na strané

vydaji, jini byli toho nazoru, Ze nejlepsi feSeni by bylo zvySeni piijmt rozpoctu.

Graf 1 - Jakym zptisobem by mél byt snizen schodek rozpoctu (v %)

M snizit vydaje

B Pfevazné snizit vydaje

M snizit vydaje i zvysit pFijmy
M prevazné zvysit pfijmy

B zvysit pfijmy

H nevi

Zdroj: CVVM

% Ceska verejnost o rozpoctu, <http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101066s ev101111.pdf>.
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Graf 1 (s. 17) poukazuje na to, ze nejlep$im feSenim by byla kombinace obojiho, tedy
snaha vyrovnanosti na obou stranach. Jako nejhor$im feSenim se zda byt pouhé zvySovani

prijmi statniho rozpoctu.

Dale se na tuto problematiku lze podivat i z jiné perspektivy a to z hlediska politické
orientace (viz. Graf ¢. 2). Kniz$im vydajim se jednozna¢né hlasili pfiznivci ODS. Naopak

stoupenci TOP 09 zastavaji moznost stejnomerného zasahu na obou stranach rozpoctu.

Graf 2 - Nejlepsi zptisob snizeni schodku podle stranickych referenci

oDS
TOP 09
VvV
Cssb
[STel[V g = 7 TOR_— T R .

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

H snizit vydaje M prevazné snizit vydaje M snizit vydaje i zvysit prijmy

M prevainé zvysit prijmy M zvysit pfijmy M nevi

Zdroj: CVVM

V ramci Setfeni byla také respondentiim poloZena otdzka, kde hledat uspory a ¢eho by
se naopak Skrty nemély dotknout, tedy které oblasti by mély byt uSetfeny. Kazdy respondent si
mel vybrat pét oblasti, které by nepodléhaly Skrtim, a dalSich pét oblasti u kterych by

ptednostné volil Gsporu (viz. graf 3, s. 19).
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Graf 3 - Kde hledat uspory a kde neskrtat
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Vysledky z grafu 3 poukazuji na to, Ze by respondenti nejvice Skrtd uvitali ve vydajich

na vojenské mise v zahraniéi (81 %) a armadu (71 %) i diplomatickéd zastoupeni Ceské

republiky v zahranici tvoii ptes 70 % a to piesné (77 %). Polovina dotazovanych se shodla na

tom, ze dal$i skrty by byly v platech zamé&stnanct rozpoctové sféry ¢i v oblasti kultury. Naopak

v ¢em by se rozhodné Skrty délat nemély je zdravotnictvi (77 %), dale davky pro rodiny s détmi
(54 %), skolstvi (49 %) a v neposledni fad¢ dichody (44 %), které se fadi do skupiny jako vyssi

podil odmitani skrtt.
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V tomto okamZziku se zaméfim na statni rozpocet, jeho d€leni, na vyznam a vyvoj
statniho dluhu. ,,Vlady vyuzivaji rozpocet z toho diivodu, aby mohly kontrolovat své fiskalni
zalezitosti a vést si o nich zaznamy. Rozpocet pro dany rok tedy ukazuje planované vydaje a

v r RS RS r ’ v 7 ol
o¢ekavané prijmy, které p¥inesou vladni programy a zdanéni.*

2.2  Déleni statniho rozpoctu

1. Vyrovnany rozpocet — v takovémto pripad¢ se jedna o to, Ze dané a vydaje jsou si rovny.
2. Deficitni rozpocet — k deficitnimu rozpoétu dochazi, kdyz vydaje ptesahuji dané.
3. Rozpoctovy prebytek — vznikne tehdy, jestlize vSechny dané a ostatni ptijmy presahuji

vladni vydaje. Jedna se tedy o protiklad deficitniho rozpoctu.

Ma-li tedy vlada deficitni rozpoCet, pak tiskne penize nebo si musi vypujcit od vefejnosti

k zaplaceni svych Géta.

2.2.1 Strukturalni a cyklické deficity

V prvni fadé je dilezité umét rozlisit strukturalni a cyklické deficity. Uvaha je prosta,
¢ast rozpoctu je aktivni, neboli strukturdlni. Jednd se o urcité opatieni hospodatské politiky
s volnosti rozhodovani (jako napiiklad o stanoveni danovych sazeb, prispévki na socialni
zabezpeceni nebo vyse vydaji na obranu). Strukturalni deficit je tedy zptisoben ur¢itym vladnim
rozhodnutim.

Naproti tomu pasivni neboli cyklicky deficit propocitava dopad hospodatského cyklu na
rozpoCet (méfi zmeény v piijmech, vydajich a deficitech), tedy vliv kolisdni tempa
hospodarského rustu, kdy pti zpomaleni tempa hospodaistvi zemé dochazi k poklesu danovych

piijmt do statniho rozpoctu.

19 ¢it. SAMUELSON, P. Ekonomie, s. 385
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2.2.2 Dé&leni dluhu™!

Dluh 1ze rozdélit na dvé skupiny, tu prvni skupinu tvoii vnitini dluh, kdy zemé dluzi

svym obc¢aniim a druhou skupinu dluht tvoti dluh vnéjsi, kdy zemé dluzi cizincim.

2.3 Vyznam a vyvoj vladniho dluhu®

Jak jiz bylo fe¢eno, maji-li vlady deficitni rozpocet, pak tisknou penize nebo si musi
vypujéit od vefejnosti, aby mohly zaplatit své ucty. Tyto vypujcené castky, které se Casem
hromadi, se nazyvaji vladni dluh (Cas od ¢asu také nazyvané jako vefejny dluh). Vladni dluh se
tedy sklada z nahromadénych vyptjcéek vlady, predstavuje tedy kratkodobé cenné papiry, které

S sebou pfinasi urok.

Vladni dluh a statni deficit maji mezi sebou prostou souvislost: Rozpocétovy deficit se
rovna zmén¢ vladniho dluhu v daném roce. Pro pfedstavu porovnam hospodateni se statnim

rozpoCtem v roce 2011 oproti roku 2010 a zjistim, jak si na tom nas stat stal.

2.4  Zaméry schvaleného rozpo¢tu na rok 2011%

Jak jiz bylo feceno, statni rozpocet je schvalovan poslaneckou snémovnou. V roce 2011
byly stanoveny piijmy ve vysi 1044,0 mld. K& a vydaje ve vysi 1179,0 mld. K&. Cili
rozpoCtovy schodek vroce 2011 by ¢inil 135,0 mld. K¢, ktery by mél byt podle zakona
vyporadan piijatymi dlouhodobymi uvéry (5,5 mld.), stdtnimi dluhopisy (131,6 mld.) a zménou

stavli na uctech statnich finanénich aktiv (2,1 mld.).

11 srov. SAMUELSON, P. Ekonomie, s. 401
2 Tamtéz s. 399

3 Pokladni plnéni statniho rozpoctu,

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ctvrt_poklpln 65971.html#1>.
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Avsak v bfeznu byl schvalen zakon ¢. 97/2011 Sb., tento zdkon méni stavajici zakon
0 statnim rozpoétu CR na rok 2011. Novela pozménila vysi ptijmt i vydaji souvztazné o 11,7
mld. K¢ a to bez jakéhokoliv vlivu na schodek. Po této zméné jsou celkové piijmy statniho
rozpoCtu 1 055,7 mld. K¢, celkové vydaje 1 190,7 mld. K¢ a schodek byl zachovan a to ve své
puvodni vysi, ktera ¢inilal135,0 mld. K¢.

Tabulka 3 - Schvaleny rozpocet 2011 a jeho tendence k rozpo¢tu a skute¢nosti 2010 (v mld. K¢)

2010 2011 Rozdil Rozdil Index Index
SR SR v % v %
Rozpocet Skute¢ Rozpocet 2011- 2011 SR SR
schvaleny nost  schvaleny SR Skut.20 2011/ 2011/
2010 10 SR Skut.20
2010 10

Celkové piijmy 1 022,22 éoo 4g 105570 3348 5532 1033 1055

Dariové piijmy (bez poj. na SZ) 534,74 508,02 543,16 843 3514 1016 106,9
DPH 188,60 187,82 195,10 6,50 7,28 103,4 103,9

Spotiebni dané (v¢.

S, , 141,10 130,86 140,80 -0,30 9,94 99,8 107,6
energetickych dani)

DPPO 100,30 86,30 8400 -16,30 -2,30 837 97,3
DPFO 88,30 87,49 101,50 1320 14,01 1149 116,0
Ostatni dafiové prijmy 1644 1555 21,76 533 621 1324 1400

Pojistné na SZ 367,13 35584 37329 6,16 17,45 1017 1049
Nedariové a ost. pFijmy 120,35 136,52 139,25 1889 273 1157 1020
Celkovévydaje tee Looo1mew s w1005 1020
Béiné vydaje 1 069,47 326,57 108620 16,72 59,63 101,6 105,8
Socialni davky 433,84 430,91 44647 12,63 1556 1029 1036
Kapitdlové vydaje 11545 130,22 10450 -10,94 -2572 905 80,2
SaldosR 162,70  -15642 -13500 27,70 2142 830 863

Zdroj: CVVM
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Z tabulky ¢. 3 vyplyva, Ze vydajova strana statniho rozpoctu pocita s vyssim Cerpanim
finan¢nich prostiedkd proti skute¢nosti roku 2010 a to o 33,9 mld. K¢, z toho narist o 59,6 mld.
K¢ ptipada na bézné vydaje a pokles o 25,7 mld. K¢ se vztahuje na vydaje kapitalové. Socialni
davky v rozpoctu na rok 2011 pocitaji s nartustem 15,6 mld. K¢ proti skutecnosti 2010, tzn.

0 3,6 % vice. Z toho vydaje na diichody by mély byt o 17,8 mld. K¢ vyssi, tj. 0 5,1 %.

Tabulka 4 - Vysledky hospodateni statniho rozpoétu za 1.-3. ¢tvrtleti roku 2011 (v mld. K¢)

011
Skutec¢nost
A, % plnéni

leden-zari — - -

Ukazatel 2010 Schvaleny Rozpocet Skutecnost % V roce Index
rozpotet pozménach ” leden-zaki plnéni 2010 2011/2010

1 2 3 4 5=4:3 6 7=4:1
PRIJMY CELKEM 745,95 1055,70  1069,02 741,87 69,4 71,5 99,5
VYDAJE CELKEM 84551 1190,70  1204,02 847,00 70,3 70,1 100,2
SALDO -99,56 -135,00  -135,00 -105,14 77,9 61,1 105,6

Zdroj: CVVM

Tabulka ¢. 4 jasné definuje piehled pfijma i vydaji statniho rozpoctu, existence rozdilu
mezi piijmy a vydaji v poslednich letech ¢ini 105,1 mld. K¢.
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Pro ptehlednost zde uvadim graf cislo 4, ktery znazoriiuje vyvoj salda hospodateni

statniho rozpoctu v letech 1993-2011. Je zjevné, Ze se statni dluh neustale prohlubuje.

Graf 4 - Vyvoj salda hospodafeni statniho rozpoctu v 1. -3. étvrtleti let 1993-2011 (v mil. K¢)
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Zdroj: MFCR

2.5 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu vztazené na socialni pojistén
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Socialni politika je jedena ze zakladnich pfedpokladt dalSiho rozvoje spole¢nosti. Do

uzsi oblasti patii socidlni zabezpeceni, které zarucuje socidlni jistoty k udrzeni zivotni tirovné

VvV riznych situacich. Mezi tyto situace Se zpravidla fadi: nemoc, traz, invaliditu, stafi,

téhotenstvi, narozeni ditéte ¢i umrti rodinného prislusnika.

Tabulka 5 - Ministerstvo prace a socialnich véci, souhrnné ukazatele 2011

V tisicich K¢ Z toho specifické ukazatele

PFijmy 368 468 355 | Prijmy - 322431770
celkem dichodové

pojisténi
Vydaje 483 781 377 | Vydaje - davky 354 700 000
celkem dichodového

pojisténi
Rozdil - 115313 022 | Rozdil - 32268 230
Zdroj: MFCR
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Z tabulky €. 5 (s. 24) je zfejmé, ze je soucasny systém ve schodku. Schodek se bude
navysovat, jelikoz v CR bude seniorti piibyvat a lidé v produktivnim véku za&inaji postupné

ubyvat, pravé tito lidé plati dichodové odvody v podobé¢ socialniho pojisténi.

Graf 5 - Prijmy a vydaje statniho rozpo&tu v ramei socialniho pojisténi®

Ze struktury vydaju statniho rozpo¢tu v roce 2011 vyplyva (viz. graf €. 5), Ze vybrané
socialni vydaje ¢ini 56,7 %, coz znamena, Ze vydaje presahuji vybrané ptijmy, jelikoz pfijmy na

socialni zabezpeceni jsou rovny 43,3 %.

1% Znazornéno autorkou
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Socidlni davky™ (davky dichodového pojisténi, davky statni socialni podpory, podpory
V nezaméstnanosti, ostatni davky v&etné davek nemocenského pojisténi) dosahly v 1. az 3.
ctvrtleti 2011¢astky 333,7 mld. K& Nejvétsi objem z celkovych socialnich davek (82,6 %)
predstavovaly vydaje na davky dichodového pojisténi, které Cinily 275,5 mld. K¢ Kromé
pokryti zvySenych vydaji spojenych s ristem poctu dichodcti a se zvySovanim primérného
dichodu danym mezigeneraéni obménou jsou ve statnim rozpoctu zahrnuty i finanéni
prostiedky spojené se zvySenim dichodi v souvislosti se splnénim valoriza¢ni podminky podle

§ 67 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojiténi, ve znéni pozdgjsich predpisa .

Graf ¢. 6 - Socialni davky v 1. az 3. ¢tvrtleti 2011

podpory v nezamé&stnanosti
2,5%

ostatni davky
1,7%

davky nemocenského
pojisténi
5,0%

davky statni socialni
podpory
8.2%
davky dachodového pojisténi
82,6%

Zdroj: MFCR

Z grafu ¢. 6 je evidentni, Ze velkou Cast vydaji tvofi socidlni davky, kde 82,6 %
predstavuji vydaje na davky dichodového pojisténi, kdyz se na tento fakt podivam jako
ekonom, je mi jasné, ze kdyZ se z tohoto kolace kus ,,ukroji pak nebude stat tolik zatizen.

Touto myslenkou se zabyvaji i politici a proto chystaji reformu penzijniho systému.

1°2011-12-28 [cit. 2012-01-12], dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ctvrt_poklpln_65971.html#1

18 podle nafizeni vlady ¢. 281/2010 Sb. se u dlichodii starobnich, invalidnich, vdovskych, vdoveckych a
sirot¢ich pfiznanych pred 1.1.2011 zvySuje od splatky po 31.12.2010 zakladni vyméra o 60 K¢ na 2 230
K¢ a procentni vyméra o 3,9 % procentni vyméry, ktera nalezi ke dni, od né¢hoz se procentni vyméra
zvySuje. Primérny starobni dichod se tak zvySuje o 371 K¢ na 10494 K¢&. Piekroceni schvaleného
rozpoctu vydaji na davky diichodového pojisténi k 31.12.2011 se odhaduje na cca 4,0 mld. K¢, a to mj.
vzhledem Kk nartstu po¢tu diichodcti v souvislosti s moznosti soub&éhu pobirdni plného starobniho
dichodu a pfijml z pracovni ¢innosti, v¢. vyssi vymeéry dtiichodl u tzv. "novodtichodct", a v disledku
nalezu Ustavniho soudu Pl. US 8/07, publikovaného pod &. 135/2010 Sb., resp. s pfijetim zakona &.
220/2011 Sb., kterym se s ucinnosti od 30.9.2011 méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist, a ktery prispél k podani zvySeného poctu zadosti o vyméru starobniho dichodu podle pravni
upravy platné do tohoto data.
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2.6 Ob¢ané o hospodaiské situaci CR — leden 2012

V ramci lednového Setfeni roku 2012 byl proveden vyzkum vefejného minéni ob¢ani o
hospodaiské situaci v Ceské republice. Respondentim byla poloZena otdzka: ,Jak by jste
hodnotil soucasnou ekonomickou situaci v nasi zemi? Je podle Vas velmi dobra, dobra, ani

dobra ani Spatna, Spatna, velmi Spatna.*

Graf 7 - Ob&ané o hospodaiské situaci CR

1%_| 0%
H velmidobrd
M dobra

M ani dobra, ani Spatna

M Spatna
M velmi$patna

M nevim

Zdroj: MFCR

Cesi jsou velmi kritiéti, co se ty¢e hodnoceni hospodaiské situace své zemé, z vysledki
grafu ¢. 7 vyplynulo, Ze vice jak 60 % Ceské vefejnosti hodnoti souc¢asnou ekonomickou situaci

v zemi negativné, pfi¢emz za velmi Spatnou ji oznacilo 20 procent.
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3  STRUKTURA CESKEHO PENZIJNIHO SYSTEMUY

Duchodovy systém lze rozdglit podle zplsobu financovani, rozliSujeme dva druhy, tim
prvnim je pribézny systém (anglicky Pay-As-You-Go. PAYG), tento systém je charakteristicky
tim, ze soucasni prispévatelé (ekonomicky aktivni obyvatelé) do systému plati soucasnym
dichodcim. Druhym je dobrovolné doplnkové, prispévkoveé definované. Jedna se o fondovy
systém, ten spociva v tom, ze si lidé v soucasnosti spofi na sviij vlastni dichod. Z toho vyplyva,
7e soucasny diichodovy systém v Ceské republice se opira o dva pilite. Ten prvni je povinny,
jde o dichodové pojisténi vybirané statem. Ve druhém piipad¢ jde o pojisténi individualniho

zabezpeceni.

Dalsi rozliseni se tyka vymezeni budoucich penzijnich davek, které mizeme rozdélit na
dva systémy a to na nadavkové definované, to znamena, ze dopiedu zname, vysi davek, ktera je
néjakym zplusobem predem urcena (napiiklad jakymsi slozitym vzorcem, ktery se odviji od
toho, jak dlouho ucastnik do systému pfispival). Dale se budouci penzijni davky d€li na
prispévkové definované, pii nichz budouci penzijni davky nejsou dopiedu odvoditelné

Z ucastnikovych prispévkl do systému.

Penzijni systémy lze také rozd¢lit podle jejich ucasti (za urcitych podminek) na povinné
nebo dobrovolné. V souvislosti s penzijnimi systémy existuje termin - tzv. pilif penzijniho
systému. Penzijni systémy se skladaji z penzijnich podsystému, které maji vymezenou podobu.
Zakladnim predpisem, ktery upravuje naroky na diichody ze zakladniho diichodového pojistent,
zpiisob stanoveni vySe diichodii a podminky pro jejich V)}platuls, je zakon &. 155/1995 Sb., o

diichodovém pojisténi.

7 Srov. KUBICEK, J. Hospoddiska politika, s. 283

8 Diichodové pojisteni, <http://www.mpsv.cz/cs/3>.
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Tabulka 6 - Vefejny priib&zny diichodovy systém vs fondovy soukromy penzijni systém™

Vyhody Nevyhody
- jsou odolngjsi proti - vysoké
Verejny pribézny inflaci prerozdélovani

diichodovy systém - nepodléhaji - povinné piispévky
vykyviim na (maji charakter
kapitalovém trhu dan¢)
- Vvetsi citlivost na
demograficky vyvoj
- davky odpovidaji - nenabizeji pojisténi
Fondovy soukromy zaplacenym proti rizikiim
penzijni systém prostfedkim kapitalového trhu
- snaz$i pfizplsobeni - nenabizeji pojisténi
demografickym proti neocekavané
trendim inflaci
- nizké danové
zatizeni

Zdroj: MPSV

Staré systémy vSak do zna¢né miry zatéZuji statni rozpocet. Nevyhnutelnym problémem
k pfechodu od starého k novému penzijnimu systému je jeho financovani. Proto je tfeba
pripravit takovou rozpocétovou strategii, ktera umozni minimalizovat negativni dopady pfechodu
k novému systému. Jednou ze strategii je zvySeni spodni hranice DPH na 20 %, ze kterych se
tyto naklady uhradi. ZvySenim spodni sazby DPH, tedy zavedeni jednotné sazby znamena, zZe se

zvysi inflace, potraviny se zdrazi a redlné mzdy klesnou.

v 20

3.1 Obecné informace k zakonu o diichodovém pojisténi

Soucasné usporadani Ceského dichodového systému zacalo vznikat v devadesatych
letech minulého stoleti. Diichodovy systém v Ceské republice tvofi princip prib&zného
financovani, od roku 1996 po schvaleni zdkona. ¢. 155/199 Sb., je zédkladni diichodové pojisténi

zalozeno na téchto principech:

- socialni solidarita

- pribézné financovani

19 7nazornéno autorkou

2 Obecnd informace k zdkonu o diichodovém pojisténi, < http://www.mpsv.cz/cs/617>.
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Systém je povinny pfi splnéni stanovenych podminek pro vSechny ekonomicky aktivni osoby

(je umoznéna i dobrovolna i¢ast v systému),

V piipadé staii poskytuje systém nahradu piijmu (starobni dichod), invalidity (invalidni

dichod) a umrti zivitele (vdovsky, vdovecky a sirot¢i diichod),

Systém je davkove definovany - konstrukce vypoctu dichodi je dvouslozkova:

— prvni slozku tvofi zakladni vyméra, ktera je jednotna (stejnd) pro vSechny druhy

dachodd,

- druhou slozku tvofi procentni vymeéra, jejiz vyse je rozdilna podle délky doby pojisténi

a vysi pfijmi dosazenych v rozhodném obdobi pted pfiznanim dichodu, rozhodné obdobi (je
obdobi pied rokem ptiznani dichodu), systém neobsahuje Zadna omezeni, vySe dichodu je

stanovena pevnou ¢astkou nebo procenty.

systém je jednotny (s ur¢itou odchylkou pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné) to plati
i pro cizince ze tietich zemi, kterym vzniknou stejné naroky ze zakladniho diichodového

pojisteéni jako ostatnim pojisténctiim, a to pii splnéni stejnych podminek,

systém je dynamicky (vypocet dichodu se kazdoro¢né ,automaticky* upravuje

s prihlédnutim k ekonomickému vyvoji, a to v€etné indexovani vymeérovacich zakladit).
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Vsechny pravni normy jsou zakotveny v zakonech a v pravnich piedpisech.

Tabulka 7 - Pravni piedpisy upravujici penzijni systém?®*

Pravni predpisy

zakon €. 155/1995 Sb.

o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist
(déle jen ,,zdkon o dichodovém pojisténi*); ucinnosti

nabyl od 1. ledna 1996,

zakon €. 42/1994 Sb.

0 penzijnim pfipojiSténi se statnim piispévkem a o
zménach nékterych zakont souvisejicich s jeho

zavedenim, ve znéni pozd¢jSich ptedpist (dale jen

»zakon o penzijnim pfipojisténi®),

zakon €. 589/1992 Sb.

0 pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti, ve zné€ni pozdé€jSich
predpisi (dale jen ,,zdkon o pojistném na socialni

zabezpeceni),

zakon €. 582/1991 Sb.

0 organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve
znéni pozd¢jsich predpist (déle jen ,,zdkon o organizaci

a provadéni socidlniho zabezpeceni®),

zakon ¢. 218/2000 Sb.

o rozpoctovych pravidlech a o zméné néckterych
souvisejicich zédkonti (rozpoctova pravidla); (dale jen

,»zakon o rozpoctovych pravidlech®).

2L 7n4zornéno autorkou
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3.2 Penzijni reformy ve stiedni Evropé®

Existence penzijniho systému a jeho dluhy jsou od 20. stoleti stale naléhavejsi problém
jak pro ekonomy, tak i pro tviirce hospodaiské politiky. Je znamo, Ze populace ve vyspélych
zemi starne a tim se penzijni systémy dostavaji do problémi. Ve vétSing€ vyspélych zemi se na
prelomu dvacatych a jednadvacatych let dostava na program dne jista reforma penzijniho
systému.

Zemé stiedni a vychodni Evropy po roce 1989 provedly zmény v politickém a
ekonomickém systému. Odvétvi socialniho pojisténi setrvavalo dlouho nezménéné. S vyjimkou
zavedeni ptispévkll v nezaméstnanosti. V poslednich letech prosly penzijni systémy ve stfedni a
vychodni Evropé podstatnymi zménami. Privatizace socialniho pojisténi se stala realnou
alternativou pro posileni hospodaiské a socialni politiky. Mad’arsko zavedlo tiipilifovy systém,
podobnym smérem se vydalo i Slovensko.

Dichodovy systém CR se vzhledem k demografickému vyvoji spolenosti dostava do
stale vétsich problémi. Diichodové systémy Ceské republiky nejsou dlouhodobé udrzitelné, je
tteba nastavit takovou reformu dichodovych systémd, ktera by byla ve prospéch dlouhodobé
udrzitelnosti a perspektivy. Nejvétsim problémem je prodluzovani délky zivota, klesajici
porodnost a s tim souvisejici starnuti populace. Disledkem je klesajici pocet déti, zatimco
dichodct pribyva. Jak jiz bylo fe¢eno, v nékterych zemich probéhly skute¢né reformy systému,
v nékterych byla pfijata pouze opatieni, kterd fes$i problém alesponi kratkodobé, za priklad
kratkodobého feSeni miizeme povazovat zvySenou hranici véku odchodu do dichodu. To vSak

problém nefesi.

22 Diichodova reforma — revoluce, nebo evoluce?, <http://www.obcinst.cz/cssDUCHODOVA-
REFORMA-8211-REVOLUCE-NEBO-EVOLUCE-c1243/>.
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3.3 Reformni priority

Reformni priority stanovené Evropskou komisi nebo také OECD. V piipadé Ceské
republiky se jedna o seznam priorit, ve kterém se klade dtiraz na ristové stranky ekonomiky i
slaba mista vyzadujici zasadni reformy. Na prvni pricky se fadi reforma verejnych financi,

jelikoz neustale rostou mandatorni vydaje statniho rozpoctu.

Specifickd doporueni pro CR v hodnoceni Evropské komise (leden 2009)%

- Zlepsit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi a pokraCovat v reformé
penzijniho systému a systému zdravotni péce,
- posilit snahy o lepsi spolupraci mezi podnikateli,

- vylepsit schopnost reagovat na potieby trhu prace a dalsi.

Uvedené priority jsou také obsazeny v Narodnim planu reforem (NRP) sestaveném Ceskou

republikou pro obdobi 2008-2010.

Evropskd komise uéinila 7. &ervna 2011 doporuceni®® Ceské republice, ve kterém
navrhuje dalsi zvySovani dané z ptidané hodnoty, zvySeni véku odchodu do dichodu, lepsi
pfistup na trh prace pro rodice s malymi détmi ¢i zlepSeni kvality vefejnych sluzeb zejména
v oblasti podnikatelského prostfedi. Radu téchto doporudeni jiz Geska vlada zacala realizovat

V ramci narodnich reforem.

% HOBZA, A. Evropskd Unie a hospoddiské reformy, s. 285

2 Evropskd komise hodnotila ceské reformy a rozpocet,
<http://mww.mzv.cz/representation_brussels/cz/evropska_unie/jak_na_krizi/-zastupitelske_urady-
representation_brussels-publish-cz-evropska_unie-jak_na_krizi-

komise_hodnotila_ceske_reformy_a.html>.
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3.4 Cesky diichodovy systém pi‘ed reformou

V této kapitole se budu zabyvat dichodovym systémem jesté¢ pied jeho
reformou, aby byl ziejmy jeho stav dlouhodobé neudrzitelnosti. Na internetovych
strankach ministerstva financi jsou aktualizovany informace a pribézné plany vlady
tykajicich se systému diichodové reformy.

Jak jiz bylo vuvodu feceno, otazka udrzitelnosti dichodového systému se
netyka pouze Ceské republiky jako jediné zemé. Pravdou je, Ze nase republika patii
mezi pomérné¢ malé skupiny zemi, kde k radikalni reform¢ doposud nedoslo. Mezi
zékladni ukoly demokratického statu patii zajistit blahobyt budoucim generacim.
Odhady budouciho vyvoje ukazuji, ze je nutné realizovat fadu reforem vedoucich ke
stabilizaci socialniho systému a celkové nezvySovat mandatorni vydaje, na néz nejsou
zdroje.”® V soucasné dob& ubyvéa ekonomicky aktivnich obyvatel, ktefi pkispivaji na
penze stavajicim dichodcim. V pitipadé, kdy se bude doba doziti zvySovat, pak se s ni
bude zvySovat také hranice pro odchod do dichodu. Diichodovy systém byl vytvofen
pied vice nez sto lety, kdy se doba jedince odchodu do dichodu pocitala na roky. V
soucasnosti neni mozné systém prubézného modelu udrZet. Je nezbytné nutné zajistit
urcité zmény, aby pomér budoucich diichodt odpovidal vyvoji mezd a inflace.

,Dnes piipada na jednoho dichodce 1,8 ekonomicky aktivnich lidi - platch
socialniho pojisténi. V ptipade, ze se systém nebude upravovat, miize se stat, ze v roce
2050 bude na jednoho dichodce ptipadat 1,2 ekonomicky aktivnich lidi. Je tedy
nezbytné vyhledavat nové zdroje nebo piijmy na financovani penzi budoucim

L w26
generacim.*

% Diichodovd reforma, <http://socialniporadce.mpsv.cz/cs/164>.

2 Tamtéz
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3.4.1 MoZné zmény, kterymi se tyto problematiky mohou reSit, se déli na:

- parametrické zmény — jednd se o zménu urcitého parametru v nastaveni, napt. o zménu

vékové hranice pro odchod do penze, o zménu pojistnych sazeb, o zménu ve
valorizovani

dichodu ¢i ve vypoctu dichodti upravou vzorci.

- systémové zmény — zde jde o kompletni transformaci systému financovani. Jedna se

predevsim o piechod mezi systémy pribézného financovani, fondového systému a

vice pilifovym systémem.

3.5 T¥i pilife diichodové reformy

Duchodova reforma se skldda ze tii pilifa:

Prvni pilit vychazi ze soucasného statniho systému, kde je vySe prispévku
urc¢end zakonem. Tento pfispévek musi kazdy ekonomicky aktivni jedinec povinné
odvadét na dichodové pojisténi. Je zalozen na diichodu od statu, placeném z odvodua
obcCant v produktivnim véku.

Ve druhém pilifi mize poplatnik dichodového pojisténi odvést tii procenta ze
svého vymétovaciho zdkladu do privatnich penzijnich fondd, které budou za timto
ucelem ziizeny, avSak dalsi dvé procenta musi uhradit sdm, kterd se rovnéz vypocitavaji
z vymétovaciho zdkladu. Penzijni fond pak bude svym Gc¢astnikim vyplacet penzi, ktera
bude pfimo umérnad naspotené a fondem zhodnocené sumé. Vstoupeni do tohoto pilife

je nevratné.
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Posledni, tieti pilit je plné dobrovolny systém, jenz vychazi se soucasného
penzijniho pfipojisténi, které vSak bude reformovano. V ramci reformy od 1.1.2013 se
oddéli majetek akcionarti (majiteltl) a stiadatelti (GCastnikd penzijnich fondi). Soucasné
se zméni podminky pro pfipisovani statniho ptispévku, kde minimum uz nebude 100
K&, ale zvysi se na 300 K& mésiénd. Ucastnici penzijniho pfipojisténi, budou

automaticky prevedeni do transformovaného fondu III. pilite.

Duchodova reforma

T. pilit L. pilit 1L pilit
Statni Penzijni Penzijni
penze fondy piipojisténi

3.6 Proc je dichodova reforma nutna

Transformace bude mit za ukol ptizpdsobit strukturu vydaji ekonomickym
schopnostem statu i spolecnosti. Soucasny diichodovy systém je dlouhodobé neudrzitelny.
Jednim z divodti neudrzitelnosti je demograficka zména obyvatelstva (viz graf 8, s. 37). Snizeni
porodnosti a odchod ekonomicky aktivniho obyvatelstva do penze této situaci pfrilis
nenapomaha. Dal§im problémem je prohlubovani nerovnosti mezi populaci v dichodovém véku

a ekonomicky aktivnim obyvatelstvem.
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Graf 8% - V&kové slozeni obyvatelstva ke 2. étvrtleti 2011
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Zdroj: Cesky statisticky uiad

Z grafu 8 je ziejmé, Ze populace CR postupné starne, dokazuje to pocet obyvatel ve
véku 0-14 let, ktery je ptiblizné 14,5 % z celkového poctu obyvatel, kdezto lidi ve véku
65 a vice tvofi 15,7 %. To znamen4, Ze na trh prace bude v budoucnu vstupovat méné ob&anti

a do dichodu bude vstupovat vice ob¢and.

Dtchodova reforma zabrani dlouhodobym deficitim, miize zajistit dlouhodobou
finanéni udrzitelnost PAYG a prispét tak Kk vyssi stabilité vefejnych rozpoétt. DneSni
Ctyficatnici a mlad$i generace se vSak musi pfipravit na to, ze nebudou od statu dostavat
Z PAYG tak vysoky diichod jako generace dnesnich dichodcti®®. Dichodovou reformu nelze
odkladat, jejim odkladanim vznik4 dlouhodoby stav finan¢ni neudrzitelnosti.

Reforma diichodového systému je nutnd, nelze o¢ekavat, Ze kazdy jedinec bude schopen
pracovat do 72 let a bez reformy bude stat vyplacet stale nizsi dichody. Vlada vSak mtze erpat
ze zkuSenosti a poucit se z chyb sousednich statd pfi stanovovani hlavnich parametra této
reformy. ,,Reformou dichodového systému velmi pravdépodobné nedojde ke zvraceni
demografickych trendu, ale tato reforma by méla dichodovy systém upravit tak, aby byl pfi

daném vyvoji dlouhodobé finanéné udrzitelny®*

21 7n4zornéno autorkou

% tamtéz
2 podkladii pro rozhodovéni o pokracovani diichodové reformy v letech 2004 az 2005,

<http://www.mpsv.cz/cs/2228>

37


http://www.mpsv.cz/cs/2228

Uz v letech 2004-2005 se uvazovalo o rozhodovani pro pokraovani diichodové
reformy (Cinnost tzv. Bezd¢kovy komise). Pracovni skupina koordinatora zahajila svou ¢innost

v fjnu 2004, predloZeni zavéredné zpravy probéhlo v Gervnu 2005.% (viz. ptiloha &. 1, s. 60).

Jednim ze zplsob, jak dosahnout cili reformy je vytvoreni podminek pro dostateCnou tvorbu

Gispor’":
- Zapojit obéany do spofeni v¢as (na dobu minimalné 30 let, vstup nejpozdéji do 35 let)

- Dostate¢ny prispévek 5 % (3 % + 2 %) umozni za 30 let naspofit minimalné na Y4

statniho diichodu

Reforma nepiekro¢i moznosti veiejnych financi:

- Nebude opakovat chyby sousednich zemi, které stanovily pro dichodové spoieni prili$
vysokou sazbu, napt. (Polsko 7,3 %, Slovensko 9 %, Mad’arsko 8 %), CR 3 %.

- Od pocatku bude zajistén staly zdroj financovani, ¢ast piijmt z DPH. Nelze spoléhat na

docasné piijmy.

% Harmonogram, < http://www.mpsv.cz/cs/2234>.

! Materidaly k Diichodové reformé, <http://socialniporadce.mpsv.cz/cs/260>.
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3.7 MPSV, Tiskova zpriva o parametrech diichodové reformy*

Dne 17. tinora ministr prace a socialnich véci Jaromir Drabek v ramci vladni koalice
uzaviel diskuzi o parametrech reformy dichodového systému, véetné uprav prubézného
systému dle pozadavku Ustavniho soudu CR na zvyseni zasluhovosti. Reforma bude obsahovat
moznost dobrovolného opt-outu v podobé vyvedeni 3 % socialniho pojisténi na soukromé
individualni uéty obani CR vedené u penzijnich spoleénosti za podminky dalsi dodate¢né
vlastni platby minimalné ve vysi 2 % ze zakladu. Pro vypocet odvodu na socialni pojisténi, tzn.
zavést moznost dobrovolného rozhodnuti o vyvazani 3 % ze sou¢asné pojistné sazby 28 %, pod
podminkou navyseni platby o dalsi 2 %. Vypadek pfijml na socialni pojisténi bude financovan
zvySenymi prijmy ze sjednocené sazby DPH.

Vstup do dobrovolného opt-outu bude umoznén lidem mlad$im 35 let. Jejich
rozhodnuti je pak nevratné, ze systému nelze vystoupit, ani do né&j vstoupit pozdéji nez v den 35.
narozenin. Zda vyuziji tento systém, ¢i nikoli, se lidé ve veku 35 let, budou moci rozhodnout do
31. 12. 2012. Na realizaci svého rozhodnuti budou mit Sest mésicti, vstup do systému
individualnich u¢td jim bude umoznén pravé ve druhém pololeti roku 2012. Z kapitalizaéniho
systému individualnich Gétt budou vyplaceny pouze dozivotni penze.

Ptijemce penze si bude moci také zvolit k dozivotni penzi vyplatu penze poziistalostni
pro svého manzela/ manzelku maximaln¢ po dobu 3 let, pfipadné rentu na dobu urcitou. V
prubéhu spofeni budou individualni uspory predmétem dédického fizeni. Prostfedky na
individudlnich penzijnich uctech budou spravovat stavajici penzijni fondy, jez projdou
transformaci. Kazdy novy zajemce o spravu individudlnich penzijnich aspor bude moci zalozit
novou penzijni spolecnost, pokud splni zdkonné pozadavky. Systém stdvajicich dobrovolnych
uspor na stafi se statnim pfispévkem bude zachovan. Zlepsi se vyrazné moznosti zhodnocovani
prostiedkt klientd odd€lenim majetku sprédvce a ucastnikli. Pfirozen¢ vznikne nabidka vice
investiCnich strategii. Trh financnich zprostfedkovateli bude pfisné regulovan, tak aby se

minimalizovaly obchodni ndklady penzijnich spolecnosti.

%2 17 MPSV: Podpora ekonomickych ministrii se dohodla na parametrech diichodové reformy,
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/10373/17022011.pdf>.
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3.7.1 Dichodovy systém po plinované reformé

Od roku 2011 nabyvaji ucinnosti dulezit¢é zmény v dichodovém pojisténi.

Novela zakona o diichodovém pojisténi a jejich zmény™;

Zmény uéinné od 22. 7. 2011

- ustanoveni o prumérné mzd¢ — za primérnou mzdu se (pro Ucely celého zédkona
0 diichodovém pojisténi) povazuje soucin vSeobecného vyméiovaciho zakladu
za kalendaini rok, ktery o dva roky ptfedchazi kalendafnimu roku, pro ktery se
prumérna mzda zjiStuje, a prepocitacitho koeficientu pro upravu tohoto
vSeobecného vymeétovaciho zakladu;

- nova pravidla valorizace dichodi;

- presun nékterych kompetenci na ministerstvo prace a socidlnich véci.

Zmény ucinné od 30. 9. 2011

- novy zpusob stanoveni vypoctového zakladu;
- (nezastropovan¢) prodluzovani dichodového véku;

- zmény, které vyplyvaji ze soub¢hu invalidniho a starobniho dichodu.

Zmény uéinné od 1. 1. 2012

- novy zpusob urcovani zakladni vymeéry;
- spolecné posuzovani ucasti na dichodovém pojisténi osob, které jsou soucasné

jednateli i spole¢niky téze spole¢nosti s ruéenim omezenym.”

Vlada si sestavila &asovy plan dalsiho postupu®*: I. pol. 2011 — p¥iprava navrhil zakond,

Il. pol. 2011 — projednani navrhd zakond Parlamentem, Il. pol. 2012 —
(pte)licencovani operatort a moznost volby vstupu do II. pilife, od 2013 — fakticky

start fungovani II. pilife.

8 Zmeény v diichodovém pojisténi 2011/2012 ("mald diichodova reforma™),
<http://mww.podnikatel.cz/specialy/duchodova-reforma/zmeny-v-duchodovem-pojisteni-2011-2012-

mala-duchodova-reforma/>.

34 ;.. v s s 30 ,
Hlavni principy pokracovani diichodové reformy,

<http://www.mpsv.cz/files/clanky/10660/principy v2.pdf
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4  DUCHODOVA REFORMA V CR

Znéni se zplsob spofeni — zaméstnanec vcetné toho, co za ného plati zaméstnavatel,
odvadi na socialni pojisténi 28 %, z nich se oddéli 3 % a vlozili se do soukromého fondu, ktery
slibuje v dob& odchodu do dichodu vynos, avSak tyto penize ubudou ze statniho rozpocétu
(odvod do 1. pilife se snizi), tuto diru planuji poslanci zalepit zvy$enim sazby DPH. Vlada
slibuje, ze zvySeni dani urditym zplisobem vyrovna (napf. navySenim dichodi, nebo vyssi
socialni davky pro rodiny s détmi). Soucasni étyficatnici se vSak budou muset smitit s tim, Ze do
diichodu ptjdou tieba az v sedmasedesati letech. Aviak CSSD nesouhlasi se zvyseni dani, diky
zvySeni dani se zdrazi potraviny, dale odmitaji odvod penéz do soukromych fondd.

Lidé maji moznost investovat do soukromého fondu se soukromym spravcem, ale
mohou investovat do statniho fondu. Nejvétsi penzijni fondy jsou Norské a Holandské, avsak
oba jsou verejné. Nicméné svétova banka upustila od povinného spofeni pred deseti lety,
Mad’arsko a Polsko opousté&ji nyni.

Dichodova reforma v CR se uskute¢ni ve dvou krocich. V prvnim kroku dojde
k takzvané malé dichodové reformé, ktera reaguje na nalez ,,Ustavniho soudu &. 135/2010 Sb.,
ktery poukazal na pfili§ vysokou miru solidarity v zdkladnim diichodovém pojisténi a zrusil s
G&innosti od 30. zaii 2011 ustanoveni § 15 zakona o diichodovém pojisténi“®® V dalsim kroku
se jedna o tzv. velkou diichodovou reformu, ktera predpoklada vznik dopliikového diichodového
pojisténi ve formé tak zvaného II. pilife, ktery umozni, aby si lidé spofili u soukromych fondu.
O to méné penéz budou odvadét do statniho penzijniho systému, stat vSak vypadky nahradi
zvySenim danég z ptidané hodnoty.

Ptipravovand penzijni reforma stoji na tfech pilifich. Ten prvni spoc¢ivd na
pribézném systému (statem vyplacené penze), do kterého ptispivaji ekonomicky aktivni
obyvatelé¢ v podobé€ socidlniho pojisténi. Kazdy, kdo plati toto pojisténi, dostane od
statu néjaky dichod, avSak vybrané penize nepokryvaji vysi soucasnych diichodu a stat
musi dotovat systém z jinych pfijmd. Dichodova reforma tedy tikd, Ze prvni (povinny)
pilit zlstane ponechan, tfeti pilif (penzijni pfipojisténi) také zistava nezménén. Tieti
pilif je zcela dobrovolny, tento pilif tvofi penzijni pfipojisténi, na ktery stat prispiva. Do
druhého pilife mize kazdy vstoupit dobrovolné (od 1.1. 2013), v ptipadé vstupu do
tohoto pilite musi obc¢an po celou dobu své kariéry odkladat urcité procento z piijmu na

spofeni a uz z tohoto pilife nesmi vystoupit. Ve druhém pilifi se tedy ptispévky budou

% Tamtéz
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zvySovat nebo snizovat, a to podle vyse mzdy (2 %, které doplatime sami), nasledn¢ 3
% z hrubého ptijmu prevede stat z 1. pilite. Tedy 5 % z mési¢ni hrubé mzdy se bude
odkladat do tohoto pilife. Tyto tfi pilife v tuhle chvili funguji na uzemi Slovenské
republiky od roku 2005. Lidé mladsi 35 let budou moci od roku 2013 dobrovolné
prevést tfi procentni body ze svého socidlniho pojisténi na individudlni uéty u
penzijnich spole¢nosti, ale jen pokud ptidaji 2 procenta ze svého. ,,Vypadek piijmi na

socialni pojisténi pokryje sjednoceni sazby dang z pfidané hodnoty na 20 %.*

Tabulka 8% - Zakladni parametry nového nastaveni pro vypodet diichodu

Soucasny stav Navrh MPSV
(rok 2011)
Maximalni vymérovaci
zaklad pro pojistné 600% PM 400 % PM
(98 957 K¢)
25 (30) let Celozivotni
Rozhodné obdob
Zakladni vymér 2230 K¢ 9% PM
(9% PM) (2 230 K¢)
Zapocet za kazdy rok 1,5% 1,5%
pojisténi
Zapocet do 1. 100% 100%
redukéni hranice
26%
Zapocet do 2. 30 %
redukéni hranice
0%
Zapocet nad 2. 10 %
redukeéni hranice
11000 K¢
1. Reduk¢ni hranice 44 % PM
(10 886 K¢&
28200 K¢
2. Redukéni hranice 400 % PM
(98 957 K¢)

% TV vysilani, Ekonomika CT 24, ze dne 17. 2. 2011
¥ Diichodové reformy, <http://www.mpsv.cz/files/clanky/10407/22022011 pl.pdf>.
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4.1 Mala duchodova reforma

Mala dichodova reforma (viz. tab. ¢. 8) po€itd s navySenim limit redukénich hranic,
které stanovuji vymetovaci zaklad pro vysi penze. V soucasnosti jsou redukéni limity na Grovni
11 000 K¢ a 28 000 K¢&. Prijem pod prvnim redukénim limitem se ze 100 % podili na
vyméfovacim zakladu. Pfijem mezi prvnim a druhym redukénim limitem je 30 %. Ptijem nad
druhym redukénim limitem se podili 10 %.

Navrh tzv. malé dichodové reformy zachovava procentualni hodnoty, ale posouva prvni
redukéni hranici z 11 000 K¢ na 44 % pramérné mzdy a druhou redukéni hranici na ¢tyinasobek
prumérné mzdy (400 %).

Vysledny efekt ,,malé dichodové reformy* na velikost penzi bude neutralni pro skupiny
jedincl s nizkym pifijmem do vySe hrubého piijmu zhruba 12 000 K¢ mési¢né, s negativnim
vlivem se budou potykat skupiny s ptijmy ve vysi zhruba 12 000 K¢ — 35 000, a s pozitivnim
pusobeni mohou pocitat vysoko piijmové skupiny obyvatel s ptijmy ve vysi nad 35 000 K¢.

,Na zaklad¢ této malé dichodové reformy v roce 2012 systém usSetii tii sta miliont
korun, v dal$im roce to uz bude sedm set miliont korun, za tfi roky 1,2 miliardy a za ¢tyii roky
1,8 miliardy. Bude zaleZet na pfiStich vladach, jestli tento tusporny model piajde dal
geometrickou, anebo aritmetickou fadou. Timto zpisobem usSetfi penzijni systém v roce 2035

zhruba 15 miliard korun.*®

%8 Mald velka penzijni reforma, <http://www.rozhlas.cz/cro6/komentare/_zprava/petr-holub-
mala-velka-penzijni-reforma--878151>.
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4.2 Velka diachodova reforma

Umoznuje lidem spofit si u soukromych fondl, budou si moci spofit na dichod
individualng podle zvolenych investi¢nich plani. Penzijni fondy v Ceské republice tvoii vedle
investi¢nich Zivotnich pojisténi jednu z moznosti dobrovolného odkladani volnych finan¢nich
prostiedktl. Penzijni fond investuje kumulujici (hromadici) se tlozky na penéznim a
kapitalovém trhu, kde otekava realné zhodnoceni. Uastnik penzijniho ptipojisténi ma narok ve

sviij prospéch na statni ptispévky.

4.2.1 Prehled statnich pispévkii na penzijni p¥ipojisténi*®

Tabulka 9 - Prehled statnich ptispévka

Vyse prispévku ucastnika v K¢ Vyse statniho prispévku v K¢
100 az 190 50 + 40 % z ¢astky nad 100 K¢
200 az 290 90 + 30 % z castky nad 200 K¢
300 az 390 120 + 20 % z ¢astky nad 300 K¢
400 az 490 140 + 10 % z ¢astky nad 400 K¢
500 a vice 150 K¢

Tabulka 9 ukazuje, Ze se vySe finan¢niho prospéchu pohybuje od 50-150K¢,
ktera je stanovena podle velikosti mésicniho ptispévku. Penzijni ptipojiSténi se statnim
ptispévkem je stitem nejvice podporovany produkt souvisejici s dichodovou politikou.
Jeho atraktivita spocivd, jak ndzev napovida, v poskytovani statniho piispévku a
moZnosti sniZzeni danového zakladu pro vypocet dané z ptijmi o zaplacené ptispévky az

0 12 000 Ke¢.

39 Zékon ¢ 42/1994 Sb., Hlava VII,

<http://www.srovnavac.cz/soubory/zakon o penzijnim_pripojisteni.pdf>.
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Dnes je tento pilii nastaven tak, ze kdyz se do n¢ho mésicné vlozi 500 K¢, stat
vyplati 150 K¢. Od roku 2013 se zvysi se minimalni ¢astka mesi¢niho vkladu ucastnika
a to ze 100 K¢ na 300 K¢. (viz. tabulka ¢. 10, s. 44). Pfi minimalnim ulozeni ¢astky
1000 K¢, ziska obcan od statu 230 K¢ (maximum statni podpory). Pfi predéasném

ukonceni Gcastnik ptichazi o statni prispévky.

Tabulka 10%° - Piispévky od statu po reformé

Mési¢ni vklad Statni prispévek
100 K¢ 0 K¢
300 K¢ 90 K¢
600 K¢ 150 K¢
800 K¢ 190 K¢
nad 1 000 K¢ 230 K¢

Zdroj: TV vysilani, Ekonomika. CT 24

Podle mého nazoru bychom se jako obané Ceské republiky neméli spolé¢hat na
stat, jelikoz se pravidla souvisejici s vyplacenim diichodu méni kazdou chvili. Nelze
dopiedu fici, jak na tom bude stat za 20-40 let. Rozhodnuti je na kazdém z nas, bud’ se
budeme spoléhat pouze na stat (1. pilif), nebo si budeme spofit do II. ¢i III. pilife s tim,
ze stat urcitou Cast prispeje. Nejrozumnéjsi je si penize rozdelit a nespoléhat se na jednu
alternativu, napfi. ,,mame-li k dispozici 3 000 K¢, které si chceme spofit na diichod, pak
dame 500 K¢& na penzijni pfipojisténi (statni ptispévek 150 K¢), 500 K& na terminovy

vklad (jsou uro&eny), 500 K& na spotici Giet, a 1 500 dat do akciovych fondd. ,,**

40 Koalice ve snémovné dala zelenou diichodové reformé,
<http://mww.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/135696-koalice-ve-snemovne-dala-zelenou-duchodove-
reforme/>.

" Suma sumdrum (JiF Rusnok). TV, CT 2. 10. listopadu 2011. 09:32
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4.2.2 Priklad dichodovych fondu:

Podle nového zédkona o penzijnim spofeni vzniknou tzv. penzijni spolecnosti,

které se zrodi ze soucasnych penzijnich fondu se statnim ptispévkem (III. pilii). Pro

vznik téchto transformovanych fondd je tieba ziskat licenci od CNB, ktera slouzi

pravnickym osobam pfti zaloZzeni novych ucastnickych fondd. Tyto fondy budou velmi

ptisné regulovany a dohlizet na né bude jak CNB, tak MF. V transformovaném fondu se

pro stavajici ucastniky nic neméni, podminky smluv zlistanou zachovany, ucastnik bude

dale ziskavat statni ptispévky a danové ulevy. Jedina véc, ktera se zméni, budou

podminky pro pfipisovani statniho piispévku, kde minimum uz nebude 100 K¢, ale

zvysi se na 300 K¢ mésicné.

Penzijni fond musi s majetkem hospodafit s odbornou péci a s cilem zabezpecit

spolehlivy vynos. V nasi republice je aktualné k dispozici 10 penzijnich fondd, které

nabizi vlastni pfipojisténi (viz tab. 11).

Tabulka 11 - Zhodnoceni penzijnich fondu

Zhodnoceni penzijnich fondi za rok 2009* a 2010*

Nazev fondu Zhodnoceni 2009 Zhodnoceni 2010 Po odecteni

inflace 2010
Allianz 3% 3,00 % 1,50 %
PF Ceské spofitelny 0,4 % 2,34 % 0,84 %
PF Komer¢ni banky 0,58 % 2,23 % 0,73 %
ING 0,04 % 2,14 % 0,64 %
Aegon 3% 2,11 % 0,61 %
Generali 2% 2,10 % 0,60 %
PF Ceské pojistovny 0,2 % 2,00 % 0,50 %
CSOB Stabilita 0,05 % 1,50 % 0,00 %
AXA 0% 1,47 % -0,03 %
CSOB Progres 0,02 % 1,04 % -0,46 %

*2 Porovndni penzijnich fondsi, <http://penzijnifondysrovnani.cz/>.

*® Kolik vydélal vds penzijni fond?,

<http://aktualne.centrum.cz/finance/penize/clanek.phtml?id=705525>.
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Graf 9 - Porovnani vynost za rok 2009 a 2010**
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Z grafu ¢. 9 vyplyva, ze 7 penzijnich fondi zhodnotilo finan¢ni prostiedky. Nejlep$im
se zda byt penzijni fond Allianz, ktery svym klientim pfipiSe zhodnoceni (vynos) ve vysi 3 %,
CSOB stabilita zfistala na nule a AXA i CSOB Progres finanéni prostiedky mirné znehodnotily.
Avsak zavrhovat nékteré fondy by bylo predcasné, jednou je to tak, a v dalSim obdobi to mize
byt jinak. Volba spravného penzijniho fondu je dilezita pro klidné, spokojené a financné

zajisténé stari.

Penzijni fondy vSak nejsou bezesporu jedinou moznou cestou, jak si penize na

stafi ulozit a nasledné zhodnotit. Dal§i moZnosti, jak zhodnotit své penize jsou komeréni

a Zivotni pojisténi nebo obdobna pojisténi slozend z investi¢nich néstrojl.

4 Graf: zndzornéni autorkou
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4.2.3 Fondy II. piliFe®

Penzijni spole¢nosti budou povinné nabizet ¢tyfi fondy, které se budou lisit strukturou a
vysi rizik:
- fond statnich dluhopisti: bude investovat vétSinu prostiedki do statnich
dluhopistt CR a v mensi mife i do statnich dluhopisti zemi EU a OECD,
- konzervativni fond: bude investovat do dluhopist ¢lenskych stati EU a do
srovnateln¢ bezpe¢nych dluhopist,
- vyvazeny a dynamicky fond: investuji ¢ast prostiedki do akcii a cennych papirt
kolektivniho investovani, av§ak dynamicky fond bude investovat mnohem vé&tsi

pomér aktiv nez fond vyvazeny.

4.3 Dichodova reforma — hlavni zmény”

a) Pti zavedeni soukromych penzijnich ¢t si lidé mohou na stari uspofit vice
penéz. V piipadé, Ze vstoupi do tzv. druhého dichodového pilite do 35 véku, ptidaji si tak na
budouci penzi vice. Ti, co spoii ve II. pilifi si mohou vybrat ze tfi moznosti, jak jim budou
penize vyplaceny, jednou z moznosti je dozivotni penze, dalsi je vyplata davek s pozistalostni

penzi ¢i rentu na dobu dvaceti let. Toto spofeni, v celém druhém pilifi je dobrovolné.
b) ZvySeni statniho piispévku v doplitkovém spofeni. Zamérem je motivovat
jedince k ukladani vyssich castek.

c) Vlady nebudou moci svym nafizenim ménit vySi dichodd. Zavede se
automaticky mechanismus, podle kterého budou starobni penze navySovany na principu riistu

inflace a realnych mezd.

*® Zékladni aspekty reformy penzijniho systému Ceské republiky,
<http://mww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/duchodova_reforma_62395.html>.

*® Diichodova reforma — hlavni zmény, <http://socialniporadce.mpsv.cz/cs/284>.

48


http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/duchodova_reforma_62395.html
http://socialniporadce.mpsv.cz/cs/284

d) Pokracovani v postupném zvySovani dichodového véku stavajicim tempem (u
zen docasné urychleni tempa ristu vékové hranice na 6 mésici za rok do doby, nez jejich

vékova hranice

dosahne shodné urovné s muzi). To znamena, Ze se postupné sjednoti do roku 2035 vekova

. ‘o v a7
hranice muzu a Zen.

e) Zvysi se veék odchodu do dichodu. V souvislosti se zvySovanim priumérné délky

doziti. Lidé narozeni po roce 1965 ptijdou do dichodu pozdé&ji, nez stanovuji soucasna pravidla.

) Posileni spofeni na ptred¢asné dichody. Lidé pracujici v namahavych c¢i
rizikovych profesich budou moci pii dostatecné dlouhé dob¢ spoieni odchazet do dichodu

0 jeden rok az pét let diive.

0) Zaklad pro vypocet starobniho diichodu se zméni z trojnasobku prumérné mzdy
na Ctyfnasobek. Lidé s vy$Simi piijmy budou ve stafi dostavat vice penéz. Tuto zménu vyvolalo

rozhodnuti Ustavniho soudu.

4.4 Dichodové spoieni®

Dne 28. prosince 2011 byly ve Sbirce zakond publikovany zakon ¢. 426/2011 Sb., o
diichodovém spoieni, a zakon ¢. 427/2011 Sb.

Pokud se fyzickd osoba rozhodne vstoupit do diichodového spoteni (II. pili), bude na
jeji osobni ucet diichodového spofeni odvadéno celkem 5 % z vyméfovaciho zakladu pojistného
(5 % z hrubé mzdy). Tento odvod se sklada ze dvou ¢asti — 3 % jsou vyvedeny piesmérovanim

pivodniho odvodu z tzv. pribézného pilite, dalsi 2 % plynou z vlastni kapsy Gcastnika.

Al 77 v v oo ’
Zaverecnd zprava PES,

<http://www.mpsv.cz/files/clanky/8896/2010 06 03 Zaverecna zprava final cistopis.pdf>.

*® Upozornéni MF na nékteré dilezité terminy a lhity tykajici se diichodové reformy,

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/duchodova reforma 66979.html>.
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Smlouvu 0 dichodovém spofeni bude mozné uzaviit s t€émi penzijnimi spole¢nostmi,

které oteviou diichodové fondy, od 1. ledna 2013 v nasledujicich lhtitach (viz. tab. 12):

Tabulka 12- Lhity pro uzavieni smluv o dichodovém pojisténi pro rok 2013

Lidé starsi 35 let Nejpozdéji do 1. ¢ervence 2013
Lidé ve véku 18 let — 35 let Nejpozdéji do konce kalendainiho roku, ve

kterém dosahnou 35 let

Lidé starsi 35 let, ktefi k 1. lednu 2013 nejsou | Do 6 mésici ode dne, od kterého byli
poplatniky pojistného na diichodové spofeni poprvé od 1. ledna 2013 poplatniky pojistného
na diichodové pojisténi

Zdroj: MFCR

Lidem, kterym bude v dob¢ vstupu zakona v platnost vice nez 35 let, se budou
moci rozhodnout, na realizaci svého rozhodnuti budou mit 6 mésict, vsup do systému

individualnich uc¢th, bude umoznén ve druhém pololeti roku 2013.

441 Doplitkové penzijni sporeni 49

Stavajici penzijni pfipojiSténi se statnim piispévkem bude od roku 2013 nahrazeno
novym produktem - doplitkovym penzijnim spofenim. Od 1. ledna 2013 bude mozné uzavirat
nové smlouvy pouze k tomuto novému produktu. Ugastnici budou mit narok na stejny statni
prispévek jako ucastnici transformovaného fondu pfi splnéni zakonnych pozadavkid. Soucasné
jiz nebude mozné vstupovat do transformovaného fondu, ktery je uréen pouze pro ucastniky

dne$niho penzijniho ptipojisténi.

4.4.2 Rozdil mezi II. a III. pilifem

Utastnické fondy budou v obou pilifich spravovany Penzijnimi spole¢nostmi. Ve I
pilifti vzniknou zcela nové ucastnické fondy s rtizné volitelnymi investiénimi profily. Prvni
charakteristika tohoto typu fondu je, Zze vznikne pfevod zaméstnavatele ve vysi 3%, ktery
vyvede ze statniho systému a dalsi 2% vlastnich prostfedki z vymétovaciho zékladu, srazkou ze

mzdy. Z tohoto typu spofeni nelze vystoupit a je urcen zejména pro obCany mladsi 35 let.

9 Tamtéz
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Ovsem fondy ve III. pilifi jsou uréeny pro vSechny ob¢any, nejsou omezené vékovou hranici ani

limitem pro vstup, Ize v nich ziskat statni ptispévek a ulevy na danich.

Tabulka 13 - Rozdil mezi II. a II1. pilifem®

Rozdil meziIl. a

1. piliF

1. pili¥

II1. pilifem

Vstupni vék 18 let 18 let

Hranice Pouze do véku 35 let, starSi | Neomezené
lidé jen do 30. ¢ervna 2013

Vystup/ukonéeni | Spofeni nelze ukoncit pred | Kdykoliv

narokem na penzi

Dispozice s penézi

Omezena, jedna se o formu
penze pii odchodu
ucastnika do diichodu

Ucastnik mize pomérné volné disponovat
S penézi

Umrti Dédic se mize dostat k Prostiedky l1ze vyplatit jednorazové
penéziim jen pies svou
penzi. A to tak, ze pokud
sam spoii ve druhém piliii
Piredcasné Neni mozné vystoupit ze Ukon¢i-li ucastnik smlouvu po dvou letech,
ukonc¢eni systému dostane vSechny naspotené penize, ale bez

statnich prostiedka

Garance vynosu

Neni garantovan nezdporny
vynos, budou-1i nepfiznivé
podminky na kapitalovém
trhu, mize se majetek
klienta snizit

Vynos tcastnikti transformovaného fondu
lze ocekavat na Grovni dneSnich penzijnich
fondt (Nezdporny vynos bude garantovan
pro vSechny ucastniky pouze v tzv.
transformovaném fondu)

Z tabulky €. 13 je zfejmé, ze dobrovolné spofeni v soukromych fondech je vyhodnéjsi
Z hlediska III. pilite. Vstoupi-li ucastnik do tzv. IIL. pilife, zajisti si vyhodnéj$i podminky, ziska
statni ptispévky, danové ulevy a predev§im bezpecnost vlozenych prostiedkd (za podminky, ze

si na svijj ucet bude odkladat vyssi mésicni vklad). Hlavni rozdil je vSak v charakteru spofeni.

%0 Vlastni znazornéni, Druhy a tieti diichodovy pili se znacné lisi
<http://mww.zlatakoruna.info/clanky/51-12-penzijni-pripojisteni/26508-druhy-a-treti-duchodovy-pilir-se-

znacne-lisi>.
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Utinnost v obou ptipadech nastane od ledna 2013. Kazdy ¢lovék bude moci vstoupit do jednoho

¢i obou téchto piliit nebo nemusi spofit v zadném z nich.

v , ’ 1
Soucasny stav versus navrhovany staV5

Tabulka 15 - Navrhovany stav dichodového systému
Tabulka 14 - Soucasny stav dichodového systému

NAVRHOVANY POPLATNICI
SOUCASNY POPLATNICI STAV SOCIALNICH DAVEK
STAV SOCIALNICH DAVEK 01/2013 (ODVODU)
03/2011 (ODVODU) zaméstnanec | zaméstnavatel
zameéstnanec | zaméstnavatel zameéstnavatel 15% 32%
zaméstnavatel 11% 34% zdrav. poj. 6.50% 9%
zdrav. poj. 4.50% 9% celkem duch. poj. 30.00%
socialni poj. 6.50% 25.00% flv,gfvedem’ do IL
> —— o o pilife
iﬁﬁgﬂg % 0.50% 21.50% socidlnt poj. 3.50% 22.80%
dichodové poj., 3.50% 21.50%
tj. celkem 25%
vyvedeni do II. 3.00% 0.00%
pilite
vlastni ptispévek 2.00% 0.00%
do II. pilite

Shrnuti:

Penzijni reforma navrzena vladou a odsouhlasena parlamentem by méla zacit
platit v roce 2013. Je urena predevsim lidem mlads$im 35 let. Star$i budou mit ptl roku
na vybér, zda do ni vstoupi ¢i nikoliv. Lidé, ktefi se rozhodnou dobrovolné spofit v
novém (II.) pilifi penzijniho systému, si budou moci na individudlni Uc¢ty posilat tii
procentni body z 28 % hrubé mzdy odvadéné na socialni pojisténi. Podminkou je odvod
castky ve vySi dvou procentnich bodi ze svého. Vstup do nového pilife je zavazny,
nelze vystoupit. Soucasti penzijni reformy je i transformace soucasného penzijniho

ptipojiSténi.

> Otazky a odpovédi k diichodové reformé, <http://lwww.pfkb.cz/duchodova-reforma/otazky-a-odpovedi-

k-duchodove-reforme/>.
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4.5 Nedostatky: Penzijni systém vs Duchodova reforma

Tabulka 16 - Porovnani nedostatki penzijniho systému a diichodové reformy

Penzijni systém

Dichodova reforma

Nejvetsi slabinou je demograficky vyvoj (na 1

diichodce piipada 1,8 pracujicich)®™

Pozd¢jsi odchod do diichodu

Snizovani

duchodu

priamérné

(kvili

vySe  vyplacenych

klesajicimu ~ poméru

pracujicich na 1 diichodce)

Nejistota, podminky se stale vyvijeji a méni

Systém je zavisly na lidech, ktefi do né¢ho

prispivaji.

Spojeni jednotné sazby DPH a to na 20% (ze
spodni zvySené dané se vyberou prostfedky na

uskutec¢néni reformy)

Pfijmova solidarita dosahuje v PAYG pilifi pfi

dne$nim nastaveni velmi vysokych hodnot.

Spofeni v penzijnich fondech - dobrovolné-
nedobrovolny systém (penize budou piisné

regulovany)

Nizké prispévky ucastnikll (chybéjici vazba na
mzdy).

V ptipadé, ze do fondu zacnou bohatsi lidé
posilat své penize, zmizi tak ze soucasného
priabézného systému, pak vtomto systému
nastanou problémy (tzn. Ze namisto do
statniho pilife budou penézni prostiedky
odvadény na individualni ucty u soukromych

penzijnich spole¢nosti)

O tspéSnosti reformy mohou také rozhodnout jednotlivé fondy tim, kam budou moci investovat.

%2 pPodle udajt Ceské spravy socialniho zabezpeceni (z prosince 2011)
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4.6 Minéni ob¢anu o duchodové reformé

Po volbach, koncem roku 2010 ve dnech 8. 11. — 15. 11. byl proveden vyzkum postoje
eské vefejnosti k reform& diichodového systému,> jehoZ realizatorem se stalo Centrum pro
vyzkum vefejného minéni, Sociologicky ustav AV CR.

Reforma ¢eského diichodového systému je nutna, populace starne a zmensuje se pocet
lidi v produktivnim veéku, ktefi by mohli do systému pfispivat. Pokud bychom chtéli
V stavajicim systému pretrvat, muselo by se néjaky zpisobem zastavit starnuti populace, toho

Ize docilit pouze v piipadé, ze budou Cesky rodit v priméru 3,5 ditéte, to je viak nerealné.

Graf 10: Nazory ob¢ant na potiebnost ¢i nepotiebnost zmény diichodového systému

M rozhodné potfebné M spisSe potfebné M spiSe nepotiebné M rozhodné nepotiebné K nevi

1.09

1.08

Zdroj: CVVM

Z tijnového Setfeni vyplynulo, Ze je Ceska vetejnost vétSinove presvédCena o potfebnosti

zmény dichodového systému, ale jak budou spokojeni s vysi vyplaceni dichodu po této zmeéné?

53 v s v o o I3 v
Minéni obéanut o diichodové reforme,

<http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101085s es101222c.pdf>.
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4.6.1 Modelovy pf‘iklad54

Naptiklad pokud nyni budouci diichodce dosahne:
- véku 35 let
- hrubého ptijmu 30 000,- K¢,

pak v penzi bude mit bud’ pfijem pouze od statu 11 798,- K¢, nebo

od statu dostane 10 611,- K¢ plus z druhého pilite 6 625,- K¢, celkem tedy bude
moci disponovat s ¢astkou 17 236,- K¢.

Avsak budouci dichodce musi pocitat s tim, Zze bude do soukromych fondt
vkladat po dobu 30 let 600,- K¢ mésicné. Kazdopadné, aby mu nepoklesla Zivotni
uroven v okamziku odchodu do penze, musi jesté nékde Cerpat piiblizné dalSich 8 000,-
K¢ mésicn€. Musi tedy vyuzit 1 zcela soukromy tteti pilit. Pokud dne$ni budouci
penzista ma jesté vétsi mésiéni mzdu neZ v uvedeném piipad€, bude muset soukromé

spofit jesté mnohem vice.

Vit Samek, expert ¢eskomoravské konfederace odborovych svazi, fika: ,,chcete-li mit
stejné vysoky diichod jako je dnes primérny dichod z pribézného systému to je 10 tisic korun
mésicné, pak musite do fondu v 65 letech jako muz vlozit 2mil korun, otazkou je, kdo je v této
republice schopen si naspofit za 40 let maximalné 2mil K¢ vcetné né&jakych vynost, ovSem

Mad’arsko ukazuje, Ze tudy cesta nevede.“>

** Bonitni Cesi souhlasi s reformou penzi, nemaji viak o ni dostatek informaci,
<http://mww.businessinfo.cz/cz/clanek/statni-finance/pruzkum-bonitni-cesi-souhlas-s-
reformou/1000955/61932/>.

% Ekonomika (Vit Samek). TV, CT 24. 21. ledna 2011. 22:00
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4.7 Koho se diichodova reforma dotkne a jak?

Obgané Ceské republiky se budou tgastnit I. pilife, ktery je povinny. Nadale jim
bude jim umoznéno dobrovolné vstoupit do nové ztizeného II. pilife s tim, ze od
okamziku vstupu je jejich rozhodnuti nezvratné a v tomto pilifi musi setrvat. Soucasné
jim bude umoznéno ucastnit se i III. pilife s moznosti kdykoli vstoupit i vystoupit.

Vstup do I1. pilite bude mozny od 1. ledna 2013, je urcen pro osoby starsi osmnacti let,
které stale nepobiraji dichod, nicméné se tento pilif nevyplati lidem s niz§im primérnym
vydélkem nebo star§im lidem a to tém, ktefi maji krat$i dobu do dichodu (méné nez 25 let),
ostatnich se dotkne jen okrajove a téméf viibec se netyka jiz stavajicich dichodct.

Avsak II. pilif se vyplati tém vrstvam obyvatelstva, které vydélavaji vyrazné vice nez je
pramér a zbyva jim do dichodu méné jak uvedenych 25 let. Do druhého pilife se mohou
zajemci hlasit az po vzniku novych fondi od zacatku roku 2013. Zalezet vSak bude i na
volb¢ investi¢niho profilu fondu a zejména na jeho skutecném vynosu.

L,UOSVC by méla byt situace podle aktualniho pravniho stavu obdobna jako
u zaméstnanct. OSVC tak bude v ptipadg, Ze se rozhodne pro ucast ve I piliti, platit pojistné
ve vySi 25 % vyméfovaciho zakladu do statniho pribézné financovaného pilite a 5 %

vymé&fovaciho zakladu do systému diichodového spofeni (tedy 3 % + 2 % navic)"*®

% Diichodova reforma a OSVC, <http://www.podnikatel.cz/specialy/duchodova-
reforma/duchodova-reforma-a-osvc/>.
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ZAVER

Tato bakalarskd prace se vénuje problematice penzijnich systémtl. Na zacatku
jsem uvedla popis jednotlivych skute¢nych uloh vady v ramci ekonomky. Ve druhé
kapitole jsem se zamétila na statni rozpocet, na jeho ptijmovou i vydajovou stranku. V této
kapitole jsou obsazeny i ptijmy a vydaje statniho rozpoctu vztazené na socialni pojisténi.
Tteti kapitola je zaméfena na strukturu ¢eského penzijniho systému a na to, z jakych
parametrii se diichodovy systém sklada. Posledni kapitola je vénovana diichodové reformé
v Ceské republice.

V ramci dichodového zabezpeceni jsou charakterizovany rizné zpisoby
financovani a uspofadani penzijnich systémil. V Ceské republice je diichodovy systém
postaven na I. a III. pilifi. Jednd se o povinné zékladni diichodové pojiSténi a
dobrovolnou aktivitu jednotlivcti. Druhy (fondovy) pilit v ¢eském diichodovém systému
zatim neexistuje (coz se od 1.1. 2013 zméni). Prvni pilif je zalozen na modelu Pay As
You Go, neboli pribézné financovaném. Jeho podstatou je zejména mezigeneracni
solidarita a pterozdélovani. Tteti pilit tvoti predevs§im dobrovolné doplitkové kapitadlove
financované penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem, kterého se ucastni vice jak 4,5
mil. UcCastniki, ovSem spoii si velmi nizké castky, které do budoucna nezajisti
dostate¢n¢ vysoky dichod. Stézejnim je tedy I. pilif, pribézné financovani. Tento
systém je vyrazné demograficky zavisly a pro jeho dalsi fungovani bude rozhodujici
vyvoj v&kové skladby obyvatelstva. Duchodovy systém CR se vzhledem
k demografickému vyvoji spole¢nosti dostava do stale vétsich problémi. Duchodové
systémy Ceské republiky nejsou dlouhodobé udrzitelné, je tieba nastavit takovou
reformu dichodovych systému, kterd by byla ve prospéch dlouhodobé udrzitelnosti a
perspektivy.

Cilem prace byl rozbor a zamysleni se nad ptipravou dichodové reformy
v zavislosti na zmény, které vstoupi v platnost 1.1. 2013 a s ni spojeny vznik nového
pilife. Nova struktura penzijniho systému by méla vypadat nasledovné: obéané CR se
budou nadale ucastnit I. (povinného) pilife, mohou také dobrovolné vstoupit do nové
ziizeného II. pilife, avSak vstup do Il. pilife je zdvazny, nelze vystoupit. Soucasné
budou moci ob¢ané vyuzivat i III. pilit s moZnosti dobrovolného vstupu i vystupu.
Diichodova reforma v CR se uskuteéni ve dvou krocich. V prvnim kroku dojde

k takzvané malé dichodové reformé, ktera reaguje na nalez ,Ustavniho soudu ¢.
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135/2010 Sb., ktery poukdzal na pftili§ vysokou miru solidarity v zdkladnim
dichodovém pojisténi a zrusil s G¢innosti od 30. zaii 2011 ustanoveni § 15 zékona o
diichodovém pojisténi®” V dal§im kroku se jedna o tzv. velkou dichodovou reformu,
ktera predpoklada vznik diichodového pojisténi ve formé tzv. Il. pilife, ktery umozni,
aby si lidé spofili u soukromych fondd. Penzijni spole¢nosti budou povinn¢ nabizet ¢tyti
fondy (dynamicky, vyvazeny, konzervativni a statnich dluhopistt), liSici se strukturou a
mirou rizik. Reforma stdvajictho prubézného systému by méla umoznit vSem
zaméstnancim vyveést 3% objemu jejich mezd mimo statni dichodovy systém spolec¢né
s dal§imi 2% z vymétfovaciho zakladu, tj. z hrubé mzdy. Jedna se o reformu snizujici v
dlouhodobé perspektivé zavislost dichodct na vladnich vydajich.

Podle nového zakona o penzijnim spofeni vzniknou tzv. penzijni spolecnosti,
které se zrodi ze soucasnych penzijnich fonda se statnim pfispévkem. Tyto fondy budou
velmi ptisné regulovany a dohlizet na né bude jak CNB, tak MF. V transformovaném
fondu se pro stavajici Gcastniky nic neméni, podminky smluv zlstanou zachovany,
ucastnik bude dale ziskavat statni ptispévky a danové ulevy, Jedina véc, ktera se zméni,
budou podminky pro pfipisovani statniho ptispévku, kde minimum uz nebude 100 K¢,
ale zvysi se na 300 K& mésiénd. V CR je aktualné k dispozici 10 penzijnich fondd, které
nabizi penzijni ptipojisténi.

Je nutna takova penzijni reforma, ktera posili udrzitelnost systému a byla odolna
viaci ekonomickym vykyvim. Celkovou analyzu spolu s pfijatymi zavéry obsahuje
Tiskova zprava vydana v tinoru 2011 (Podpora ekonomickych ministri se dohodla na
parametrech diichodové reformy). Myslim si, ze idedlni ndvrh neexistuje, protoze novy
penzijni systém nelze navrhnout tak, aby byl pro vSechny skupiny obyvatelstva stejné
vyhodny a spravedlivy. Soucasni obCané jsou zvykli na to, ze se o né¢ v budoucnu
postara stat a spoléhaji na zajisténi diichodu ze strany statu, avSak dichodova reforma
apeluje na to, aby za sviij diichod a za své zabezpeceni zodpovidal sdm jedinec v rdmci

vlastnich zdroja.

%7 2010-11-08 [cit. 2012-02-20], dostupné z:
http://mww.mpsv.cz/files/clanky/10660/principy_v2.pdf
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Hypotéza 1 se potvrdila, vstup do II. pilife se nevyplati lidem s niz§im
pramérnym vydélkem nebo star§im lidem a to tém, ktefi maji krat$i dobu do dichodu
(mén¢ jak 25 let). Hypotéza 2 - ¢loveék s primérnym platem dostane zhruba stejnou
penzi jako je tomu nyni, reforma diichodového systému na tyto skupiny lidi nebude mit
vyrazngj$i vliv. Tato hypotéza se nepotvrdila, jak jiz bylo uvedeno, Vit Samek, expert
ceskomoravské konfederace odborovych svazl, tika: ,.chcete-li mit stejné vysoky
dichod jako je dnes primérny dichod z prubézného systému to je 10 tisic korun
meésicné, pak musite do fondu v 65 letech jako muz vlozit 2 mil korun, otazkou je, kdo
je v této republice schopen si naspofit za 40 let maximaln¢ 2 mil K¢ veetné né€jakych
vynosu‘.

S jasnym presvédc¢enim, zda bude tato reforma uspé$na ¢i nikoliv nelze Fici,
reforma diichodového systému je pomérné Cerstva a jeji pozitivni €1 negativni efekty se
projevi az v horizontu n¢kolika desetileti, pro objektivni zhodnoceni by byl nutny
nékolikalety odstup. Z vlastniho pohledu usuzuji, ze tato reforma bude Gspé$na, co se
tyCe snizeni budoucich vladnich vydaji na diichody a to jak upravou bézné¢ho systému,

tak zavedenim nového fondového systému.
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vstoupi v platnost 1.1. 2013.

Annotation

This thesis focuses on the current problems of the current pension system. The
theoretical part deals with basic concepts of the pension system. In the following
sections deal with the pension reform and the emergence of a new pillar. The aim Result
of this work is to analyze and reflect on the preparation of pension reform, depending on

the changes which come into force on 1st January 2013.

60



SEZNAM POUZIVANE LITERATURY A PRAMENU

Tisténé monografické publikace

HOBZA, Alexander. Evropskd unie a hospodarské reformy. Praha : C. H. Beck, 2009.
384 s. ISBN 978-80-7400-122-2.

KUBICEK A KOL., Ing. Jan. Hospoddrska politika. Plzei : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.o., 2006. 302 s. (vysokogkolské uéebnice); ISBN 80-
86898-99-7.

SAMUELSON, Paul A. - a William D. NORDHAUS. Ekonomie. 1. vyd. Praha:
Svoboda, 1992. 1011 s. ISBN 80-205-0192-4.

Internetové zdroje

Aktualné cz. Kolik vydélal vas penzijni fond? [online]. 2011-6-28 [cit. 2012-02-08],

dostupné z: <http://aktualne.centrum.cz/finance/penize/clanek.phtml?id=705525>.

Business info. Bonitni Cesi souhlasi s reformou penzi, nemaji vSak o ni dostatek
informaci  [online]. 29. 09. 2011 [cit. 2012-02-16], dostupné z:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/statni-finance/pruzkum-bonitni-cesi-souhlas-s-
reformou/1000955/61932/>.

Centrum pro vyzkum vetfejného minéni. Duvera ustavnim institucim a spokojenost s
politickou situaci v zari 20112 [online]. 01-02-28 [cit. 2012-01-01], dostupné z:
<http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101185s_pi111003.pdf>.

Centrum pro vyzkum vefejného minéni. Ceskd verejnost o rozpoctu [online]. 2010-11-
11 [cit. 2012-01-05], dostupné Z:
<http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101066s_ev101111.pdf>.

Centrum pro vyzkum vetejného minéni. Minéni obcanii o diichodové reformé [online].
2010-11-15 [cit. 2012-02-13], dostupné z
<http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101085s_es101222c.pdf>.

Cesky rozhlas cz. Mald velkd penzijni reforma [online]. 2011-4-12 [cit. 2012-02-05],
dostupné z: <http://www.rozhlas.cz/cro6/komentare/_zprava/petr-holub-mala-velka-

penzijni-reforma--878151>.

61


http://aktualne.centrum.cz/finance/penize/clanek.phtml?id=705525
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/statni-finance/pruzkum-bonitni-cesi-souhlas-s-reformou/1000955/61932/
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/statni-finance/pruzkum-bonitni-cesi-souhlas-s-reformou/1000955/61932/
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101185s_pi111003.pdf
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101066s_ev101111.pdf
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101085s_es101222c.pdf
http://www.rozhlas.cz/cro6/komentare/_zprava/petr-holub-mala-velka-penzijni-reforma--878151
http://www.rozhlas.cz/cro6/komentare/_zprava/petr-holub-mala-velka-penzijni-reforma--878151

Ceska televize cz. Koalice ve snémovné dala zelenou diichodové reformé [onling].
2011-09-09 [cit. 2012-02-08], dostupné z
<http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/135696-koalice-ve-snemovne-dala-

zelenou-duchodove-reforme/>.

Komeréni banka. Otdazky a odpovédi k diichodové reforme [online]. 2012-03-15 [cit.
2012-02-05], dostupné z: <http://www.pfkb.cz/duchodova-reforma/otazky-a-odpovedi-
k-duchodove-reforme/>.

Obcansky institut. Diichodova reforma — revoluce, nebo evoluce? [online]. 2008-03-17
[cit. 2012-01-15], dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/6172012-03-07 [cit. 2012-01-18],
dostupné Z: <http://www.obcinst.cz/css DUCHODOVA-REFORMA-8211-
REVOLUCE-NEBO-EVOLUCE-c1243/>.

Penzijni fondy srovnani. Porovndni penzijnich fondi [online]. 2011-1-19 [cit. 2012-02-
08], dostupné z: <http://penzijnifondysrovnani.cz/>.

Podnikatel. cz. Diichodova reforma a OSVC [online]. 2011-12-28 [cit. 2012-03-01],
dostupné  z: <http://www.podnikatel.cz/specialy/duchodova-reforma/duchodova-

reforma-a-osvc/>.

Ministerstvo financi CR. Pokladni pinéni statniho rozpoctu [online]. 2011-12-28 [cit.
2012-01-08], dostupné z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ctvrt_poklpln_65971.htmi#1>.

Ministerstvo financi CR. Zdkladni aspekty reformy penzijniho systému Ceské republiky
[online]. 2012-01-03 [cit. 2012-02-08], dostupné zZ:

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/duchodova_reforma_62395.html>.

Ministerstvo financi CR. Upozornéni MF na nékteré diilezité terminy a lhiity tykajici se
diichodové  reformy [online]. 2011-01-03 [cit. 2012-02-10], dostupné z:

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/duchodova_reforma_66979.htmi>.

Ministerstvo prace a socialnich véci. Co jste mozna nevédeéli o dichodové reformé
[online]. 2010-12-08 [cit. 2012-02-25], dostupné zZ

<http://www.mpsv.cz/files/clanky/10646/co_jste_mozna_nevedeli.pdf>.

62


http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/135696-koalice-ve-snemovne-dala-zelenou-duchodove-reforme/
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/135696-koalice-ve-snemovne-dala-zelenou-duchodove-reforme/
http://www.pfkb.cz/duchodova-reforma/otazky-a-odpovedi-k-duchodove-reforme/
http://www.pfkb.cz/duchodova-reforma/otazky-a-odpovedi-k-duchodove-reforme/
http://www.mpsv.cz/cs/617
http://www.obcinst.cz/cs/DUCHODOVA-REFORMA-8211-REVOLUCE-NEBO-EVOLUCE-c1243/
http://www.obcinst.cz/cs/DUCHODOVA-REFORMA-8211-REVOLUCE-NEBO-EVOLUCE-c1243/
http://penzijnifondysrovnani.cz/
http://www.podnikatel.cz/specialy/duchodova-reforma/duchodova-reforma-a-osvc/
http://www.podnikatel.cz/specialy/duchodova-reforma/duchodova-reforma-a-osvc/
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ctvrt_poklpln_65971.html#1
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/duchodova_reforma_62395.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/duchodova_reforma_66979.html
http://www.mpsv.cz/files/clanky/10646/co_jste_mozna_nevedeli.pdf

Ministerstvo prace a socialnich véci. Fiskdlni vyhled CR [online]. 2010-01-11 [cit.
2012-02-25], dostupné z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/FiskalniVyhled_2010Q2_pdf.pdf>.

Ministerstvo prace a socialnich véci. Diichodové pojisténi [online]. 2012-01-28 [cit.
2012-01-15], dostupné z: <http://www.mpsv.cz/cs/3>.

Ministerstvo prace a socialnich véci. Obecnd informace k zakonu o diichodovém
pojisteni [online]. 2011-08-31 [cit. 2012-01-15], dostupné z: <
http://www.mpsv.cz/cs/617>.

Ministerstvo prace a socialnich véci. Dichodova reforma [online]. 2011-12-01 [cit.

2012-01-19], dostupné z: <http://socialniporadce.mpsv.cz/cs/164>.

Ministerstvo prace a socialnich véci. Materidly k Diichodové reforme [online]. 2011-09-

12 [cit. 2012-01-20], dostupné z: <http://socialniporadce.mpsv.cz/cs/260>.

Ministerstvo prace a socialnich véci. Priprava podkladii pro rozhodovani o pokracovani
diichodové reformy v letech 2004 az 2005 [online]. 2011-06-01 [cit. 2012-01-22],

dostupné z: <http://www.mpsv.cz/cs/2228>.

Ministerstvo prace a socialnich véci. Harmonogram [online]. 2011-01-02 [cit. 2012-01-

22], dostupné z: < http://www.mpsv.cz/cs/2234>.

Ministerstvo prace a socialnich véci. TZ MPSV: podpora ekonomickych ministrii se
dohodla na parametrech diichodové reform [online]. 2011-2-17 [cit. 2012-01-24],
dostupné z: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/10373/17022011.pdf>.

Podnikatel. cz. Zmény v diichodovém pojisteni 2011/12012 ("mala diichodova reforma’™)
[online]. 2011-12-28 [cit. 2012-01-28], dostupné zZ:
<http://www.podnikatel.cz/specialy/duchodova-reforma/zmeny-v-duchodovem-

pojisteni-2011-2012-mala-duchodova-reforma/>.

Ministerstvo prace a socialnich véci. Hlavni principy pokracovani diichodové reformy
[online]. 2012-2-5 [cit. 2012-01-28], dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/10660/principy_v2.pdf>.

Ministerstvo prace a socialnich véci. Diivody reformy [online]. 2012-2-5 [cit. 2012-01-
30], dostupné z: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/10407/22022011_pl.pdf>.

63


http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/FiskalniVyhled_2010Q2_pdf.pdf
http://www.mpsv.cz/cs/3
http://www.mpsv.cz/cs/617
http://socialniporadce.mpsv.cz/cs/164
http://socialniporadce.mpsv.cz/cs/260
http://www.mpsv.cz/cs/2228
http://www.mpsv.cz/cs/2234
http://www.mpsv.cz/files/clanky/10373/17022011.pdf
http://www.podnikatel.cz/specialy/duchodova-reforma/zmeny-v-duchodovem-pojisteni-2011-2012-mala-duchodova-reforma/
http://www.podnikatel.cz/specialy/duchodova-reforma/zmeny-v-duchodovem-pojisteni-2011-2012-mala-duchodova-reforma/
http://www.mpsv.cz/files/clanky/10660/principy_v2.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/10407/22022011_p1.pdf

Ministerstvo prace a socialnich véci. Diichodovd reforma — hlavni zmény [online].
2011-12-09 [cit. 2012-02-10], dostupné z: <http://socialniporadce.mpsv.cz/cs/284>.

Ministerstvo prace a socialnich véci. Zavérecnd zprava PES [online]. 2010-06-01 [cit.
2012-02-10], dostupné zZ:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/8896/2010 06 _03_Zaverecna_zprava_final_cistopis.
pdf>.

Ministerstvo prace a socidlnich véci. Hlavni principy pokracovani diichodové reformy
[online]. 2010-11-08 [cit. 2012-02-20], dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/10660/principy_v2.pdf>.

Ministerstvo zahrani¢nich véci. Komise hodnotila ceské reformy a rozpocet [online]. 8.
6. 1011 [cit. 2012-01-15], Dostupné z:
<http://www.mzv.cz/representation_brussels/cz/evropska_unie/jak_na_Kkrizi/-
zastupitelske_urady-representation_brussels-publish-cz-evropska_unie-jak_na_Kkrizi-

komise_hodnotila_ceske _reformy_a.html>.

Srovnava¢ CZ. Zdkon ¢. 42/1994 Sb., Hlava VII. [online]. 2010 [cit. 2012-02-05],

dostupné z: <http://www.srovnavac.cz/soubory/zakon_o_penzijnim_pripojisteni.pdf>.

Zlata koruna. Druhy a tieti diichodovy pilii se znacné lisi [online]. 2011-9-19 [cit.
2012-02-11], dostupné z:  <http://www.zlatakoruna.info/clanky/51-12-penzijni-

pripojisteni/26508-druhy-a-treti-duchodovy-pilir-se-znacne-lisi>.

Televizni vysilani

Ekonomika (Bohuslav Sobotka). TV, CT 24. 21. ledna 2011. 22:00
Ekonomika (Vit Samek). TV, CT 24. 21. ledna 2011. 22:00
Ekonomika. TV, CT 24. 17. unora. 2011

Suma sumdrum (Jiti Rusnok). TV, CT 2. 10. listopadu 2011. 09:32

64


http://socialniporadce.mpsv.cz/cs/284
http://www.mpsv.cz/files/clanky/8896/2010_06_03_Zaverecna_zprava_final_cistopis.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/8896/2010_06_03_Zaverecna_zprava_final_cistopis.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/10660/principy_v2.pdf
http://www.mzv.cz/representation_brussels/cz/evropska_unie/jak_na_krizi/-zastupitelske_urady-representation_brussels-publish-cz-evropska_unie-jak_na_krizi-komise_hodnotila_ceske_reformy_a.html
http://www.mzv.cz/representation_brussels/cz/evropska_unie/jak_na_krizi/-zastupitelske_urady-representation_brussels-publish-cz-evropska_unie-jak_na_krizi-komise_hodnotila_ceske_reformy_a.html
http://www.mzv.cz/representation_brussels/cz/evropska_unie/jak_na_krizi/-zastupitelske_urady-representation_brussels-publish-cz-evropska_unie-jak_na_krizi-komise_hodnotila_ceske_reformy_a.html
http://www.srovnavac.cz/soubory/zakon_o_penzijnim_pripojisteni.pdf
http://www.zlatakoruna.info/clanky/51-12-penzijni-pripojisteni/26508-druhy-a-treti-duchodovy-pilir-se-znacne-lisi
http://www.zlatakoruna.info/clanky/51-12-penzijni-pripojisteni/26508-druhy-a-treti-duchodovy-pilir-se-znacne-lisi

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1 - Diivéra obyvatel Ustavnim inStituCim (V %0) ....ccvverveiiieiieiiieiesie e 14
Tabulka 2 - Spokojenost/nespokojenost se sou¢asnou politickou situaci v CR (V %) ...cvvvvcveevrverenann. 15
Tabulka 3 - Schvaleny rozpocet 2011 a jeho tendence k rozpoctu a skute¢nosti 2010 (v mld. K¢)......22
Tabulka 4 - Vysledky hospodafteni statniho rozpo¢tu za 1 — 3 ¢tvrtleti roku 2011 (v mld K¢)............ 23
Tabulka 5 - Ministerstvo prace a socialnich véci, souhrnné ukazatele 2011...........ccceevvveviieenieeennen. 24
Tabulka 6 - Vetejny prubézny diichodovy systém vs fondovy soukromy penzijni systém .................. 29
Tabulka 7 - Pravni piedpisy upravujici penzijni SYStEIM .........coveiueeiiiiiiiiiesie e esee e e e 31
Tabulka 8 - Zakladni parametry nového nastaveni pro vypocet dGchodu............ccoevvviiiiiiiiiiiiiiiine 42
Tabulka 9 - Pehled Statnich PESPEVKTL .......veivviiiiiiieiie e 44
Tabulka 10 - pFisp&vky od StAtu PO TEFOIME ... ....vviiiiii it 45
Tabulka 11 - Zhodnoceni penzijnich fondll...........cccoiiiiiiiiiiiiii 46
Tabulka 12 - Lhuty pro uzavieni smluv o dichodovém pojisténi pro rok 2013 .........ccoevvivvivviineninnnne 50
Tabulka 13 - Rozdil mezi I1. @ TIL PIFEIM ...ovviiviiiiiiiecieeiie e 51
Tabulka 14 - Soucasny stav dichodoVENO SYSTEMU..........veiiiieiiiiie i 52
Tabulka 15 - Navrhovany stav dlichodovEho SYStEMU............cccvveiiiiiiiiie e 52
Tabulka 16 - Porovnani nedostatkll penzijniho systému a diichodové reformy ............cccccovvvevveeannenn. 53

65



SEZNAM GRAFU

Graf 1 - Jakym zptisobem by mél byt snizen schodek rozpoctu (V 90) ........coovvvveiiiinieiiiiiieiecsee 17
Graf 2 - Nejlepsi zpusob snizeni schodku podle stranickych referenci..........occcvevvveiviieiiineiiieciinens 18
Graf 3 - Kde hledat Gspory a Kde NeSKItat............ocveiiiiiiiiiiiiciie e 19
Graf 4 - Vyvoj salda hospodafeni statniho rozpoétu v 1. -3. ¢tvrtleti let 1993-2011 (v mil. K¢)......... 24
Graf 5 - Pf{jmy a vydaje statniho rozpoctu v ramci socialniho pojiSténi .........ccccovvvveviveiiiieiiieeiineens 25
Graf 6 - Socialni davky v 1. az 3. CtVItIEti 2011 ..ocuiiiiiiiiiiiieiie e 26
Graf 7 - Ob&ané 0 hospodai'ské SItUACT CR ........cccveerueviiceeieseeceie et 27
Graf 8 - Vékové slozeni obyvatelstva Ke 2. Etvrtleti 2011 .....ooivviiiiiiiiieeiiie e 37
Graf 9 - Porovnani vynsti za 1ok 2009 @ 2010 .......c.eeiiiiiiiiieiieiie e 47
Graf 10 - Nazory ob¢anti na potiebnost ¢i nepotiebnost zmény diichodového systému....................... 54
SEZNAM PRILOH

Ptiloha 1 - Harmonogram ¢innosti pracovni skupiny koordinatora

66



Priloha €. 1 - Harmonogram ¢innosti pracovni skupiny koordinatora.

Rijen 2004

Diskuse s experty politickych stran s cilem upfesnit jejich zadani variant dichodové
reformy.

Tvorba dlouhodobého makroekonomického scénare.
Ptiprava webovych stranek.

Prace na matematickych modelech potiebnych k analyze zakladni varianty a
parametrickych reforem.

Listopad 2004

Spusténi provozu webovych stranek.

Tiskova konference za G¢elem predstaveni pracovni skupiny a celého procesu ptipravy
podklada.

Pokracovani diskuse kolem zadani variant diichodové reformy.

Tvorba satelitniho modelu pro vypocet nékterych mikrokritérii.

Diskuse 0 zptisobu modelovani volby jednotlivce v nékterych zadanich variant.
Pisemna diskuse s pracovni skupinou k makroekonomickému scénafi.

Ve spolupraci s Utadem vlady a MPSV zpracovana pisemna informace pro vladu CR
0 stavu praci na ptipravé podkladi pro rozhodnuti o diichodové reforme.

Prosinec 2004

Dokonceni hlavniho modelu pro zékladni variantu a parametrické reformy.
Vlada ptijala pisemnou informaci o stavu praci.
Setkani Tymu expertt k diskusi nad makroscénatem.

Provedeni a publikace prvnich pracovnich vypocti zakladni varianty (tzn. bez zmény
soucasné legislativy) a varianty parametrickych zmeén.

Pokracovani diskuse o modelovani individualni volby.

Leden 2005

Tvorba modelu pro vypocty ptispévkové definovaného systému dichodového
zabezpeceni.

Zadani otazek pro omnibus jako jeden ze zdrojl informaci k individualni volbé¢.

Provedeni prvniho kola pracovnich vypoctl variant politickych stran.
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Unor 2005

¢ Provedeni prvniho kola vypoctl jednotlivych variant zadanych politickymi stranami.

e Diskuse k vysledkiim se ¢leny Tymu expertu.

Biezen 2005

e Zptesnéni zadani variant dichodové reformy od politickych stran — tzv. iteracni kolo.
e Vysledky omnibusového Setfeni.

e Diskuse kritérii.

Duben 2005

¢ Druhé kolo vypocti upravenych zadani na zaklade iteraci.
e Prezentace vysledkt pro odbornou a medialni vefejnost.
e Zahajeni nezavislé evaluace prace vykonného tymu.

e Iteradni faze a tfeti kolo zadani variant.

Kvéten 2005

e Tteti kolo vypoctu.

e Pfipravy zavéreéné zpravy vykonného tymu koordinatora.
Cerven 2005

e Dokonceni a tisk Zavérecné zpravy vykonného tymu.
e Ptiprava informace o (dokonc¢eni) ¢innosti vykonného tymu pro vladu.

e Ukonceni ¢innosti vykonného tymu koordinatora.
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