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Zhodnoceni dopadia zavedeni elektronicke evidence

trzeb v Ceské republice

Abstrakt

Tato diplomova prace analyzuje institut elektronické evidence trzeb v Ceské republice.

V diplomové praci je zkoumana c¢innost a efektivita po prvnim roce zavedeni
a fungovani elektronické evidence trzeb. Je zde analyzovdna problematika elektronické
evidence trzeb pii zavadéni a fungovani, dale je zde nastinéno hodnoceni nakladové
a prijmové stranky Financni spravy, jeji ptinosy a efektivita.

Préce je rozdélena dve zékladni ¢asti, teoretickou a analytickou — vlastni praci.

V teoretické ¢asti diplomové prace je podrobné definovan pojem elektronicka evidence
trZzeb. Jsou zde predstaveny faze vstupu elektronické evidence trzeb, cile evidence trZeb,
zpasoby, jakymi je moZné trzby evidovat. Cast této Kkapitoly je vénovana evideneni
povinnosti, zakonu o elektronické evidenci trZzeb, ndkladim a piijmam Finan¢ni spravy
v souvislosti s elektronickou evidenci. V neposledni fadé jsou zde popsany kontrolni
mechanismy a fungovani G¢tenkové loterie v souvislosti s elektronickou evidenci trzeb.

Analytickd ¢ast — vlastni prace byla zpracovana na zékladé poskytnutych primarnich
dat Generalnim finan¢nim fteditelstvim. Primarni data byla dopinéna o dalsi statistické
Udaje v souvislosti s elektrickou evidenci trzeb.

Ve vysledcich a zavéru diplomové prace jsou popsany navrhy a doporucéeni
ke zvySeni prijma Finan¢ni spravy, déale potom doporuceni ke sniZeni nakladi Finanéni

spravy v souvislosti se zavedenim elektronické evidence trzeb v Ceské republice.

Kli¢ova slova: dan, poplatnik, evidovana trzba, elektronicka evidence trZeb, danovy

subjekt, naklad, ptijem



Evaluation of the Electronic Sales Records

Implementation and its Impact in the Czech Republic

Abstract

This diploma thesis analyses the concept of the electronic records of sales in the Czech
Republic.

The operation and efficiency of the electronic records of sales are examined one year
after its implementation. The issue of the electronic records of sales is analysed already at
the stage of its implementation and then its further standard operation. The evaluation of
the cost and revenue sides of the Financial Administration is outlined together with its
benefits and effectiveness.

The thesis consists of two main parts, theoretical and practical own work.

In the theoretical part of the thesis, the concept of electronic records of sales is defined
in detail. Stages and targets of the electronic records of sales implementation are presented
together with the ways and options of sales recording. Part of this chapter is dedicated to
the registration obligation, the law on electronic records of sales, the costs and revenues of
the Financial Administration in connection with the electronic records issue. Then control
mechanisms and the lottery ticket in the concept of the discussed electronic records of sales
are described.

Primary data provided by the General Financial Directorate was used and processed in
the practical part of the thesis. The primary data was supplemented by statistical data
relating to the electronic records of sales.

The Results and Conclusion chapters of the diploma thesis bring proposals and
recommendations on the revenue increase of the Financial Administration. The following
recommendations aim at the reduction of the costs of Financial Administration in

connection with the introduction of electronic records of sales in the Czech Republic.

Keywords: tax, taxpayer, registered sales, electronic sales records, tax entity, costs,

revenue
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1 UVOD

Danové prijmy jsou v iadé zemi klicovou ptijmovou sloZkou statniho rozpoctu,
a nejinak je tomu v Ceské republice. Ptitom, dlouhodobg existoval piedpoklad, Ze se
nékteré podnikatelské subjekty systematicky a dlouhodobé vyhybaji danové
povinnosti. Z tohoto divodu bylo nutné vytvorit novy pristup k efektivnéjSimu vybéru
dani ze strany statu. Takovym prostiedkem bylo napiiklad zavedeni povinnosti
elektronické evidence trzeb v Ceské republice.

Pravé EET byla reakci na vySe uvedeny piedpoklad a kladla si za cil eliminovat
rizika dalSiho kraceni danové povinnosti. Zaroven se vSak prijeti EET setkalo
s odporem urcité ¢asti verejnosti, at’ uz laické, politické ¢i odborné. DalSi odpor byl
zaznamenan ze strany podnikatelskych subjekti.

Dalsi subjekty oviem vykazuji spokojenost s prijetim EET, protoZze ma vést pravé
ke zlepSenému vybéru dani a narovnani podnikatelského prostiedi. To poukazuje
na velkou rozpolcenost, kterou EET vyvolala v Ceské republice.

Elektronickd evidence trZzeb reagovala na piedpoklad, Ze v ur¢itych odvétvich
existuji podnikatelské subjekty, které se dlouhodobé a systematicky vyhybaji danové
povinnosti. Z tohoto pohledu se jedna o piinosnou metodiku, ktera je ospravedlnitelnd.
Tato prace se zamétruje na konkrétni posouzeni dopadt EET, a tedy i toho, jestli doSlo
k efektivnéjSimu vybéru dani prostiednictvim jejiho zavedeni.

Od prijeti EET vSak ubéhla pomérné kratka doba, takZe jsou hodnocené zejména
kratkodobé efekty, které vyvolala. To vSak nebrani tomu, aby doSlo ke spinéni cile

diplomové préce.
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2 CILPRACE A METODIKA
2.1 Cil préace

Cilem diplomové prace je na zakladé analyzy naklada a ptijma Finanéni spravy CR
vyhodnotit efektivitu zavedeni a fungovani elektronické evidence trzeb v Ceské republice

a navrhnout mozna opatieni na snizeni naklada Finanéni spravy CR.

2.2 Metodika

V ramci zpracovani prace bude realizovan nasledujici postup, ktery se bude sestavat
zejména z deskripce odbornych zdrojt, sbéru primarnich informaci, jejich zpracovani
a vyhodnoceni prostiednictvim syntézy.

Po vybéru tématu prace doSlo k definici cile prace. Od tohoto cile se potom bude
odvijet struktura a obsah prace. Bude nutné celou problematiku vymezit jak z teoretického,
tak i praktického hlediska. Pti tomto bude vyuzito metody deskripce odbornych zdroju,
rozbor priméarnich informaci a syntézy.

Teoretickd cast prace bude shromaZdovat informace o teoretickych vychodiscich
zkoumané problematiky. Bude se jednat o pojmy elektronické evidence trzeb, historie
evidence trZeb, zakona o elektronické evidenci trzeb, fazich vstupu elektronicke evidence
trzeb, subjektech elektronické evidence trzeb, predmétu elektronické evidence trzeb,
zpusobech evidence trzeb, ndkladech statu na elektronickou evidenci trzeb a Ucétenkové
loterie.

Aktualnost tématu zpasobila, Ze nebude mozné ve vétSi mite vychéazet z odbornych
publikaci, ale bude nutné vyuzit zdroje aktualni povahy, coZ jsou v tomto p¥ipadé zejména
zdroje z internetu. Bude se v8ak jednat o zdroje relevantni a davéryhodné (vyjadieni
odborniku a zastupcu ¢i instituci verejné spravy).

Z odbornych publikaci bude napiiklad vyuZita cizojazy¢nd publikace Tax System
od autora Slemrod a Gillitzer, kteti zde popisuji souvislosti danové problematiky
a moznosti vybéru dani. Z hlediska problematiky elektronické evidence trzeb dojde
k vyuZiti zahrani¢nich zdroji informaci o implementaci elektronické evidence trZzeb

v Chorvatsku, veetné odborného ¢lanku autori Cobovic, Katolik a Novak, kteti popisuji
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dopady elektronické evidence trZzeb na danovy systém Chorvatska. Pro Gc¢ely pochopeni
legislativnich souvislosti problematiky bude samoziejmé vyuZito i zdroju, které popisuji
legislativni pravidla uplatnéni elektronické evidence trZeb.

Zpracovani teoretickych vychodisek prispéje k ziskani odborného piehledu
0 zkoumané problematice, a tedy bude mozné piejit k posouzeni praktické aplikace
v podminkéch podnikatelského prostiedi Ceské republiky.

Analyticka cast prace se bude zamérovat na prozkoumani dopadu elektronické evidence
trzeb na vybér dané z piijma a dan z pridané hodnoty, véetné dalSich ptijma. Dale potom
dojde ke zkoumani dopadu elektronické evidence trzeb na néaklady podnikatelskych
subjektt, naklady Finanéni spravy a Celni spravy Ceské republiky, a také bude posouzen
VYVOj poctu Zivnostnikt a podnikatela (pied a po zavedeni elektronické evidence trZzeb).
Pro lepsi piehlednost budou Kklicovda data graficky zndzornéna v grafech,
ale také vtabulkdch. Grafy a tabulky budou potom dopin¢né uptesnujicim vlastnim
komentaiem.

Za Ucelem shromazdéni primarnich dat bude Generalnimu finan¢nimu feditelstvi
odeslana Zadost o poskytnuti informaci vsouladu se zakonem ¢&. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim, v platném znéni. Zadost (viz ptiloha &islo 1) byla
odeslana elektronickou postou dne 27. dubna 2018. Generalni finan¢ni feditelstvi odeslalo
odpoveéd’ dne 14. kvétna 2018. Jako problematické se muze jevit, Ze Generalni finan¢ni
teditelstvi disponuje informacemi za Finanéni spravu Ceské republiky a pouze z &ésti
za Celni spravu (coZz muze komplikovat piehled informaci o poétu provedenych kontrol).
Informace od Generalniho finanéniho feditelstvi se budou prolinat analytickou ¢asti prace
(dle ptrislusnosti k dané kapitole). Primarni Udaje budou potom doplnéné o dalsi statistické
Udaje (napiiklad Ministerstva pramyslu a obchodu Ceské republiky).

V zavére¢neé casti zpracovani prace bude vypracovana syntéza veSkerych poznatki.
To znamena, Ze bude mozZné sestavit ndvrhy a doporuceni ke zvySeni ptijma Finanéni
sprdvy v souvislosti s provozem elektronické evidence trzeb. Dale potom navrhy
a doporuceni ke snizeni ndkladt Finan¢ni spravy v souvislosti s provozem elektronické
evidence trzeb.

Néavrhy a doporuceni budou vytvoiené na zaklade syntézy veskerych informaci,

12



které z prace vyplynou. To znamend, Ze budou vychézet z deskripce odbornych zdroji,
z vyhodnoceni  veiejné¢  dostupnych informaci o elektronické evidenci trZeb,

ale také z informaci od Finan¢ni spravy.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA

Darova problematika je stara jako lidstvo samo a v budoucnosti nebude jeji vyznam
klesat. V dneSni moderni ekonomice jsou dané klicovym faktorem, ktery ovliviiuje statni
rozpocty, podnikatelské subjekty, domacnosti, ale také jednotlivce. Staty se snazi vytvorit
danové systémy, které zajisti efektivni fungovani statu, ale ptitom umoZzni rozvoj
podnikatelského prostiedi a obanské spole¢nosti.*

Danovy systém je soubor pravidel, regulaci a procesi, které maji zajistit efektivni
vybér dani od ur¢itych subjekta ¢i jednotliven, ale také zajistit, Ze budou mit dané subjekty
&i jednotlivci dostatecné mnozstvi informaci o dafiové povinnosti.?

Dlouhodobé a systematické kraceni danové povinnosti se v nékterych oblastech
podnikani stalo v Ceské republice témét béZnou zaleZitosti. Nevykazané piijmy tak podle
Ceského statistického Gfadu dosahuji v Ceské republice ¢astky cca 170 mld. K¢ roéng,
tedy vice nez dvojnasobek schodku statniho rozpogctu.

Finan¢ni sprava nyni nema potiebné informace, aby dokézala ptfi mnoZstvi
podnikatels v Ceské republice efektivné a cileng provéadst danové kontroly. Proto bylo
nutné piijit s novymi, aviak osvédcenymi modernimi nastroji, které zamezi danovym
Unikam a poskytnou Finan¢ni spraveé adekvatni nastroje, které ji umozni ziskat efektivni
formou informaci o tom, zda danovy poplatnik sprdvné vykazuje své hotovostni trzby
a nepodnika na tkor ostatnich podnikateli.

Je to pravé danovy systém, ktery velmi vyrazné ovliviiuje uroven podnikani v dané
zemi, zajem investort o vstup na trh dané zemé apod. Pokud je danovy systém nastaven
nevhodng, tak to muze vést kvyraznému poSkozeni podnikatelského prostiedi
a ekonomické vykonnosti daného statu v globalni konkurenci.*

Danovy systém vSak ovliviiuje i obyvatele jednotlivych zemi, protoZze muaZe vést

ke zdraZovani riizného zbo?i a sluzeb, ke snizovani mezd apod.

1 JAMES, S. R. A Dictionary of Taxation. Second Edition. Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2012, s. vi-12.
ISBN 9781849801225.

2 SLEMROD, J., GILLITZER, Ch. Tax Systems. UK: MIT Press, 2014, 10 s. ISBN 9780262026727.

¥ FINANCNI SPRAVA. Pro¢ evidence trzeb? Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit. 2018-02-15]. Dostupné z:
http://www.etrzby.cz/cs/proc-e-trzby

* LYMER, Andrew and John HASSELDINE. The international taxation system. New York: Kluwer
Academics Publishers, 2002, 1-2 s. ISBN 1-4020-7157-4.

® SMITH, Stephen. Taxation: A Very Short Introduction. United Kingdom: Oxford University Press, 2015.
ISBN 978-0-19-968369-7.
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Rozvoj malého a stiedniho podnikani nuti staty k tomu, at’ zefektiviuji vybéry dani,
protoZe praveé v téchto subjektech hrozi, Ze se mohou rtiznymi zpusoby danové povinnosti
vyhybat. Jednim ze zé&kladnich a nejmodern¢jSich néstroja se stava elektronicka evidence
trzeb.°

Prikladem implementace elektronické evidence trzeb muaze byt napiiklad Chorvatsko,
které systém priijalo za Gcelem eliminace rizika danovych subjektd, které vyuZivaji
hotovostni platebni styk jako hlavni zdroj piijma. Ze statistickych udajt dlouhodobé
vyplyvalo, Ze jsou prfiznané obraty maloobchodnika piiliS nizké a neodpovidaji
skute¢nosti. Z tohoto diivodu doslo k implementaci zakonného piedpisu o evidenci trzeb.’

3.1 Pojem elektronicka evidence trzeb

EET neboli elektronicka evidence trzeb je online evidence trzeb, kdy jsou Udaje
0 obchodnikovych transakcich posilany Finan¢ni spraveé. Spociva vtom, Ze obchodnik
vystavi zdkaznikovi pti kaZzdé transakci Uctenku s unikatnim identifikaénim koédem
a zéroven zaSle informaci datovou zpravou o piijaté trzbé na spolec¢né GloZisté Financni
spravy. Elektronickou evidenci trzeb lze proto rozumét vedeni zaznamt o ¢innosti
podnikateld, ktefi poskytuji spotiebitelim zboZi a sluzby.

Pii uskute¢néni evidované trzby odeSle obchodnik prostiednictvim své pokladny
datovou zpravu o transakci do systému Finan¢ni spravy, kde budou informace o evidované
trzb¢ uloZeny. Finan¢ni sprdvou bude vygenerovan fiskalni identifikacni kod, ktery bude
odeslan zpét obchodnikovi na jeho koncové zafizeni, které wvytiskne Uétenku
s vygenerovanym kodem. Poté bude Ucétenka predana zékaznikovi véetné fiskalniho

identifikacniho kodu. Zakaznik si muaze ovérit svoji U¢tenku prostrednictvim aplikace

® COBOVIC, Mirko, Andreja KATOLIK and Ninoslav NOVAK. Control of Cash Payment System Based on
the Software as a Service. Interdisciplinary Management Research. Josip Juraj Strossmayer University of
Osijek, Faculty of Economics, Croatia, vol. 9, p. 127-137. Dostupné z:
https://ideas.repec.org/a/osi/journl/v9y2013p127-137.html

" Fiscalization in Croatia: About the procedure. In: Fiscalization.hr [online]. 31 August 2012. Dostupné z:
http://fiscalization.hr/en/fiscal-procedures/about-the-procedure
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vwv e

Oveéreni Uctenky. Podnikatel si ovéri trzby evidované pod jeho jménem na weboveé aplikaci
Elektronicka evidence trzeb.®
Hlavnim cilem elektronické evidence trzeb je ziské&ni informaci, které zabezpeci
lepSi spravu dani (zejména dani zpfijma a dané zpridané hodnoty), narovnani
neopravnéné konkureneni vyhody poplatnikii fadng neodvédgjicich dang.®
Zasluhou EET bude mit spravce dané vétSi prehled o skute¢nostech, které jsou
rozhodné pro vymeéteni a stanoveni dané, bude mit presné zdroje informaci a dikaznich
prostiredkt pro vedeni danovych tizeni, tedy jestli danovy subjekt ptiznava a plati dané

ve stanovené vysi.

3.2 Historie evidence trzeb

Historie evidence trZeb je datovana jiz 30 000 let pt. n. I.

e Vrubovka
Zarezy (vruby) na hulce nebo listé slouzily k primitivnimu zaznamenani pocétu
¢i k zdznamu dluhi. Tento zptsob z&znamu nevyZadoval znalost pisma ani
matematiky a diky tomu se vrubovky pouzivaly velmi dlouho. (35 000 pk. n. 1.)*

e Zetony
Zetony slouzily na Stiednim vychodé k evidenci veskerého majetku, byly z hliny
a mély razné tvary podle toho, co piedstavovaly. Zetony se ukladaly
do zapeceténych hlinénych nadob, na jejichZz povrch se obsazené Zetony obtiskly.
Tyto otisky se zacaly otiskovat do hlinénych tabulek. Zrodilo se pismo.
(8 000 pk. n. 1)*

® FINANCNI SPRAVA. Jak to funguje? Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit. 2018-02-15]. Dostupné z:
http://www.etrzby.cz/cs/jak-to-funguje

° DUSEK, Jiii. Elektronicka evidence trzeb: v prehledech. Druhé vydani. Praha: Grada Publishing, 2017,
s. 19. Ugetnictvi a dang. ISBN 978-80-271-0422-2.

19 EINANCNI SPRAVA. Historie evidence trzeb. Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit. 2018-02-15].
Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/zajimavosti_historie-evidence-trzeb

1 EINANCNI SPRAVA. Historie evidence trzeb. Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit. 2018-02-15].
Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/zajimavosti_historie-evidence-trzeb
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e HIlinéné desticky
Pro zaznam nejstarSiho pisma se pouZivalo ryti trojuhelnikovitou néasadkou
do hlinéné tabulky. Ve¢tSina hlinénych desticek popsanych klinovym pismem
nezachycuije literarni dila, ale pravé hospodérské zaznamy. (4 000 pt. n. 1.)*?

e Papyrus
Ze stébel Sachoru papirodarného se v Egypté zacal vyrabét kvalitni, lehky a skladny
psaci material ,,papuro®, coZz znamena ,patiici krali“. Psalo se na dlouhé pruhy
materialu, ktery se pak uchovaval zpravidla jako svitek, popsany jen po jedné
strang. (3000 pt. n. 1.)**

e Abakus
Abakus je vypocetni pomucka, ktera stoji na puli cesty mezi prsty a mechanickymi
kalkulatory. Pocitadla byla vlastné jen soustava vodorovnych nebo svislych ryh,
v nichZ se posunovaly oblazky. Jeho ndzev je odvozen z feckého slova abax,
které oznacovalo desticku pokrytou piskem, do néhoZ se caraly vypocty. Pozdgji
mél podobu desticky se Zlabky nebo ramecku s kulickami na tyckach.
(400 pt. n. 1.)*

e Udetni knihy a herbéaie
Ve 2. stol. pt. n. I. se v Rimské #isi objevuje systém tii Ucetnich knih. Principy
soucasného podvojného Ucetnictvi pochazi od italskych obchodnikt 13. stoleti,
ktefi své znalosti ziskali z Egypta, Byzance nebo jiného vychodniho centra.
Urbare (z némeckého Urbar-Register, coZz oznacovalo vynos z pozemka) byly
soupisy povinnosti poddanych viaci své vrchnosti. Majitelé panstvi ¢i statka v nich
evidovali platy, naturdlni davky a robotni povinnosti, které jim plynuly
z poddanskych usedlosti. (1200 n. 1.)*

12 EINANCNI SPRAVA. Historie evidence trzeb. Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit. 2018-02-15].
Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/zajimavosti_historie-evidence-trzeb
13 FINANCNI SPRAVA. Historie evidence trzeb. Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit. 2018-02-15].
Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/zajimavosti_historie-evidence-trzeb
1 FINANCNI SPRAVA. Historie evidence trzeb. Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit. 2018-02-15].
Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/zajimavosti_historie-evidence-trzeb
13 EINANCNI SPRAVA. Historie evidence trzeb. Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit. 2018-02-15].
Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/zajimavosti_historie-evidence-trzeb
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e Mechanické kalkulatory
Prvni mechanicky kalkulator z roku 1623 slouZil ke s¢itani a od¢itani Sesticifernych
cisel. O par let pozdeji sestrojil svij pocitaci stroj Blaise Pascal. V roce 1673
Wilhelm Gottfried von Leibnitz zkonstruoval kalkulator, ktery dokézal nésobit,
délit i odmocnovat. Z principa fungovani Leibnitzova pristroje pak vychazely
témei vSechny dalSi pocitaci stroje. V roce 1820 Thomas de Colmar vynalezl
Arithmometr, ktery se stal prvni komer&ng Usp&snou ,kalkulackou®. (1623)*

e Registra¢ni pokladny
Vynalezl je American James J. Ritty. Zvuk jejich charakteristického zvonku
nendpadné skrytého v mohutné schrance je zvukovym symbolem obchodovani.
Nepostradatelné, dulezité, uzitecné, ale zaroven krésné stroje, které od konce 19.
do poloviny 20. stoleti nechybély v Zadném obchodg, restauraci nebo hotelu. Kasy
leckdy plnily i funkci trezoru. Pofizeni takové pokladny byla velkd investice,
nemohl si ji dovolit kazdy. Ty nejlepsi pak ale umély i denni, tydenni ¢i mési¢ni
uzavarku. (1879)

e Moderni registra¢ni pokladny
RozSifeni elektiiny a trend miniaturizace ve druhé poloviné 20. stoleti prispél
ke zdokonaleni mechanickych pokladen. Elektronické pokladny s fiskalni paméti
a tiskarnou mnohé uleh¢ily. Fiskalni pamét’ je technické zatizeni pro jednorazovy
a neménny zapis vyslednych (daji z provozni paméti. Tato pamét rovnéz
umoznuje opakovany tisk uloZenych Gdaja, a to i v razném ¢lenéni. Kapacita
pamé&ti umoZiuje uchovavani tdaji po dobu mnoha let. (20. stol)*®

o E-triby
Pielom tisicileti oteviel novou kapitolu ve zpusobu komunikace. Dostupnost
internetu a celd Skala moznosti technického feSeni - od registracnich pokladen

vy s

pres tablety, aZ po mobilni telefony - nabizi mnohem efektivnéjsi zpasob evidence

Vv s

trzeb. On-line systém nedovoluje pozdéjsi manipulaci s daty o trzbach, coz pomize

18 EINANCNI SPRAVA. Historie evidence trzeb. Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit. 2018-02-15].
Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/zajimavosti_historie-evidence-trzeb
7 EINANCNI SPRAVA. Historie evidence trzeb. Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit. 2018-02-15].
Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/zajimavosti_historie-evidence-trzeb

'8 EINANCNI SPRAVA. Historie evidence trzeb. Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit. 2018-02-15].
Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/zajimavosti_historie-evidence-trzeb
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narovnat podminky fair-play konkurence. Vyvoj neustrnul a 21. stoleti s sebou
ptineslo rozvoj modernich podob komunikace. Dostupnost internetu nabizi
efektivnejSi zpusoby vymény informaci. Obchodnik od z&kaznika vybird dan
z pridané hodnoty a poté ji odvadi statu. Diky on-line systému se nebude moci stéat,
Ze by se DPH zaplacené zakaznikem do statni pokladny nedostalo. Cilem EET je
zefektivnéni vybéru dani a potlageni nelegalniho zaméstnavani na tzv. Svarc
systém, zkratka nastoleni rovnych podminek na trhu.

Kazdy podnikatel si maZze zvolit takové technické feSeni, které mu vyhovuje:
at’ uZ to bude registracni pokladna, tablet nebo mobilni telefon.™

3.3 Zakon o EET

Zé&kon ¢. 112/2016 Sh., o evidenci trzeb (dale jen ZoET), upravuje prava, povinnosti
a postupy uplatiované pii elektronické evidenci trzeb a postupy s nimi souvisejici.?
ZOET nabyl platnosti dne 13. dubna 2016 a vétSina jeho kli¢ovych ustanoveni je G¢innych
od 1. 12. 2016. ZoET byl dosud jedenkrat novelizovan, a to konkrétné ke dni 30. 7. 2017.
Dne 15. 12. 1017 bylo Ustavnim soudem Ceské republiky potvrzeno, 7e ZoET neni
protiGstavni, jak tvrdili stéZovatelé, ale Ze je legitimnim néastrojem ke kontrole danovych
povinnosti a spravé dani. V soucasné dobé Ministerstvo financi rozhodnuti Ustavniho
soudu pln¢ respektuje tak, Ze se soustiedi na to, aby jeho vali zohlednilo pii ptipravé
navrhu novely tohoto zdkona. Jisti ustanoveni ZoET totiZ bylo doporu¢eno piepracovat.
V nejblizsi dobé Ize tedy ocekavat dalsi, v poradi jiz druhou, novelu ZoET.*

ZOET jiz od prvopocatku svého vytvoreni vyvolaval pozitivni i negativni reakce.
Vzhledem k tomu, Ze jeho hlavnim cilem je narovnani podnikatelského prostredi, vyssi
vybér dani a odstranéni Sedé ekonomiky, musely byt stanoveny jasné mantinely pro to,
aby tomu tak skute¢né bylo ug¢inéno. V souvislosti stouto problematikou bylo ziizeno

EINANCNIT SPRAVA. Historie evidence trzeb. Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit. 2018-02-15].

Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/zajimavosti_historie-evidence-trzeb

2OEINANCNI SPRAVA. Legislativa, Zakon ¢. 112/2016 Sb., § 1. Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit. 2018-
02-20]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/sb0043-2016(12).pdf

I MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Stanovisko Ministerstva financi k rozhodnuti
Ustavniho soudu. Www.mfcr.cz [online]. 2017 [cit. 2018-02-20]. Dostupné z:
http://mww.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/stanovisko-ministerstva-financi-k-rozhod-30369
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nékolik mozZnosti, jak kontaktovat pracovniky oddéleni evidence trZeb s piipadnym
dotazem ohledn¢ nejasnosti pii evidovani trzeb.

Prvni z nich byl portdl www.etrzby.cz. Jedna se o oficialni portdl Ministerstva
Financi a Finan¢éni spravy vytvoreny za Ucelem vétsi informovanosti a povédomosti
veiejnosti 0 pravech a povinnostech plynoucich ze ZoET. Tyto internetové stranky byvaji
pravideln¢ aktualizovany a jsou zdrojem, ktery mohou vyuZit jak poplatnici, tak pracovnici
finan¢nich ¢i celnich Oradu pfi vykonu své pusobnosti. Na téchto strankédch v zaloZce
»Kontakty* Ize nalézt ,Kontaktni formulédi*, ktery slouzZi k pisesmnému podavani dotazi
pracovnikam oddéleni evidence trzeb. Déle lze dotaz poloZit Ustné a to na infolinku
pro metodické dotazy.

Dne 1. listopadu 2016 byl spustén tzv. pilotni provoz elektronické evidence trzeb,
diky kterému si podnikatelé mohli vyzkouSet, zda je jejich provozovna pfipravena
na bezproblémovy nébéh evidence trzeb. Pilotni provoz jim slouZil k otestovani jejich
pokladnich zatizeni, rychlosti komunikace se servery Finan¢ni spravy a souladu
elektronické evidence trzeb s jejich prodejnimi a Gcetnimi procesy. Financni spraveé
zaroven umoznil vyladéni vSech parametri systému v prostiedi realného provozu,
¢imZ se minimalizovalo riziko technickych probléma v okamziku ostrého nabéhu.

ZOET hned ve svych Gvodnich ustanovenich zakotvuje orgény, které maji vykonavat
pasobnost, dle tohoto zakona. Ta je dle ustanoveni § 2 odst. 1 ZOET svétena orgdnim
Finaneni spravy Ceské republiky. Mezi tyto v prvnim stupni spadaji finanéni Giady,
v dalSim fizeni potom jim nadtizené organy. Dle ustanoveni § 2 odst. 2 ZoET maji
pasobnost pii proveérovani pinéni povinnosti plnéni dle ZoET rozdéleny organy Finanéni
spravy Ceské republiky a organy Celni spravy Ceské republiky. To v praxi znamena,
Ze kontrolu nad dodrZovanim povinnosti vyplyvajicich ze ZoET vykonavaji jak pracovnici

finan¢nich Gradd, tak pracovnici celnich Gfada.

3.4 Faze vstupu EET

Postupny nabéh EET popisuje ustanoveni § 37 ZoET. Jednotlivé podnikatelské
obory (ekonomické ¢innosti) budou zapojovany do systému EET postupné s ohledem

na zatizeni IT systému. Podnikatelské subjekty jsou rozdéleny do ¢étyi skupin, tzv. fazi.
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Vazbou pro jednotlivé faze je zatiidéni podnikatelské ¢innosti do kddu klasifikace Ceského
statistického Gradu NACE.?

Tabulka 1 Faze vstupu EET

datum zahajeni kod odhadovany
faze EET . popis trzeb Cz- podet subjekti v
NACE |tis.
ubytovani 55
L 1.12.2016 stravovani a pohostinstvi |56 60
45.1
velkoobchod 45.3
& 1.3.2007 maloobchod 45.4 250
46 a 47
3. 1.3. 2018 ostatni élnpostj s vyjimkou razné 150
faze ¢. 4 kody
4. 1. 6. 2018 Vy’brana’rve'mesla. riizne 150
a vyrobni ¢innosti kody

Zdroj: vlastni zpracovani

3.4.1 Prvnifaze EET

Prvni faze funguje od 1. prosince 2016.
Podle ustanoveni § 37 ZoET spadaji do prvni faze EET trzby z ubytovacich a stravovacich
sluzeb uvedenych v klasifikaci NACE pod kdody 55 a 56.

e NACE 55 - Ubytovani
Poskytovani kratkodobého ubytovani hostd, delsi, ale ¢asové omezené ubytovani

studentu, pracujicich a podobnych jednotlivcu, napt. hotely, motely, botely, hostely,
chaty, kempy, penziony apod.
Do EET nespadaji trzby plynouci z ubytovani Zaku a studentu poskytované Skolou,

vysokou $kolou nebo $kolskym zaiizenim.?

22 LIBAL, Tomas. Elektronicka evidence trzeb: z tcetniho a dasiového pohledu. Praha:
VOX a.s. - nakladatelstvi, 2016, s. 40. ISBN 978-80-87480-51-9.

23 LIBAL, Toméas. Elektronicka evidence trzeb: z Gicetniho a dasiového pohledu. Praha:
VOX as. - nakladatelstvi, 2016, s. 42. ISBN 978-80-87480-51-9.
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3.4.2

NACE 56 — Stravovani a pohostinstvi

Cinnosti spojené s kompletnim stravovanim véetné napoja, s obsluhou a k okamzité
spotiebé, jako jsou napi. restaurace, bufety, kantyny, stanky, zmrzlinati, catering,
stravovani v zavodnich a Skolnich jidelnach aj., kdy je jidlo a ndpoje poskytovano
VvV ,,provozovné* se zajisténim doplikove sluzby — stoly a Zidle, vytapéni, toalety,

myti nadobi apod.?*

Druha faze EET

Ustanoveni 8§ 37 ZoET stanovi, Zze do druhé faze EET spadaji trzby velkoobchodu
a maloobchodu uvedenych v klasifikaci NACE pod kody 45.1, 45.3., 45.4, pokud jde
0 obchod, 46 a 47.

Druhéa faze EET byla spusténa 1. biezna 2017.

NACE 45.1 — Obchod s motorovymi vozidly, kromé motocyklzi

Velkoobchod a maloobchod s novymi i ojetymi motorovymi vozidly

NACE 45.3 - Obchod sdily a p#islusenstvim pro motorova vozidla, kromé
motocykKli

NACE 45.4 — Obchod, opravy a udrzba motocykli, jejich dili a prislusenstvi
Pouze obchod s motocykly, jejich dily a prislusenstvim.

Opravy a udrzba motocyklu budou evidovany v EET v rdmci treti faze.

NACE 46 - Velkoobchod, kromé motorovych vozidel

Nékup a dalsi prodej nového nebo pouziteho zboZi na vlastni Gcet, zprostredkovani
velkoobchodu a velkoobchodu v zastoupeni, jak v domécim, tak i v mezinarodnim
obchodg.

Nezahrnuje: pronajem a leasing zboZi, baleni zboZi v pevném stavu a pInéni zboZi

v kapalném nebo plynném stavu

24 LIBAL, Tomas. Elektronicka evidence trzeb: z tcetniho a dasiového pohledu. Praha:
VOX a.s. - nakladatelstvi, 2016, s. 45 - 46. ISBN 978-80-87480-51-9.
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e NACE 47 — Maloobchod, kromé motorovych vozidel
Néakup a dalSi prodej nového a pouZitého zbozi piedevsim Siroké veiejnosti
pro osobni potiebu nebo pro spotiebu a vyuziti v domacnostech prostiednictvim

prodejen, stanki, podomnich a pouli¢nich prodavaci atd.®

3.4.3 Tieti faze EET, Ctvrta faze EET

Ve treti fazi od 1. brezna 2018 se méli zapojit podnikatelé provozujici vSechny
ostatni ¢innosti, které nejsou vyjmenované v 1., 2. nebo 4. fazi, tj. napf. svobodna povolani
(1ékati, préavnici, ucetni), autoservisy a pneuservisy (CZ NACE 45.2 - Opravy a udrZzba
motorovych vozidel, kromé motocykli a CZ NACE 45.4 - Opravy a Udrzba motocykl,
jejich dilu a prislusenstvi) dale doprava ¢i zemédélstvi, vyroba potravin ¢i napoju a dalSi
vyrobni ¢innosti, poradani sportovnich a kulturnich akci, poskytovani obgerstveni
stankového prodeje atd.

Od 1. cervna 2018 se jako posledni do evidence méli zapojit podnikatelé
provozujici vybrana femesla a vyrobni ¢innosti. Ctvrta faze — CZ NACE skupina 13-17,
20.4, 22, 23, 25, 31-33, 43, 95, 96.°°

Nabeh 3. a 4. faze EET od 1. 3. 2018 a 1. 6. 2018 byl zruden nalezem Ustavniho
soudu sp. zn. PI. US. 26/16 ze dne 12. 12. 2017 (Ustavni soud, Brno, TZ 141/2017)

3.5 Subjekt EET

Subjektem evidence trZeb je dle ustanoveni § 3 odst. 1 ZoET poplatnik dané z piijmu

fyzickych osob a poplatnik dan¢ z piijma pravnickych osob.

2 LIBAL, Tomas. Elektronicka evidence trzeb: z tcetniho a dasiového pohledu. Praha:
VOX a.s. - nakladatelstvi, 2016, s. 48 - 49. ISBN 978-80-87480-51-9.

2 AMSP CR. Asociace malych a sttednich podniki a Zivnostnika CR, Od kdy? Www.eltrzby.cz [online].
2017 [cit. 2018-02-15]. Dostupné z: http://www.eltrzby.cz/cz/od-kdy
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3.5.1 Poplatnik dané z p¥ijmu fyzickych osob

Poplatnik dan¢ z piijmu fyzickych osob (dale jen DPFO) je definovan v ustanoveni
§ 2 zékona o danich s piijmu, a je nutné uvést, Ze poplatniky dan¢ z piijma fyzickych osob
jsou vzdy fyzické osoby. Je vSak tieba upozornit na ustanoveni § 239 a zadkona ¢. 280/2009
Sh., danovy fad, ve znéni pozdé¢jSich predpisu (dale jen danovy tad), ktery fakticky
posouva zanik poplatnika — fyzické osoby z okamZziku faktické smrti do okamziku
tzv. smrti danoveé, ktera nastdvd aZ v okamZiku rozhodnuti soudu o dédictvi. Davod
pro aplikaci tohoto pristupu je naplnéni G¢elu evidence trZzeb, kterym je sledovani trzeb
pro danové ucely. Je tak logické, aby se v ptipadé¢ Gumrti poplatnika postupovalo

analogicky, jako se postupuje u dani z pifjmi.?’

Z&kon o dani z p¥ijmu ustanoveni 8 2 — poplatnik DPFO

Poplatniky DPFO jsou fyzické osoby. Poplatnici jsou daniovymi rezidenty CR,
nebo danovymi nerezidenty.

Poplatnici jsou datiovymi rezidenty CR, pokud maji na Gzemi CR bydlists,
nebo se zde obvykle zdrzuji. Danovi rezidenti CR maji dafiovou povinnost,
ktera se vztahuje jak na piijmy plynouci ze zdroji na Gzemi CR, tak i na piijmy plynouci
ze zdroja v zahranici

Danovi nerezidenti maji danovou povinnost, kterd se vztahuje jen na prijmy plynouci
ze zdroji na Uzemi CR. Poplatnici, kteii se na GUzemi CR zdrZuji pouze
za Ucelem studia nebo léceni, jsou danovymi nerezidenty a maji danovou povinnost,
ktera se vztahuje pouze na piijmy plynouci ze zdroji na Gzemi CR,
i v piipadg, Ze se na izemi CR obvykle zdrZuji.

Poplatniky obvykle se zdrzujicimi na tzemi CR jsou ti, ktefi zde pobyvaji alespon 183

dnu v prislusném kalendainim roce, a to souvisle nebo v nékolika obdobich. Bydlistém

27 HRABETOVA, Daniela. Zakon o evidenci trzeb: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 5. Komentéare
Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-461-4.
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na Uzemi CR se pro Gcely tohoto zakona rozumi misto, kde méa poplatnik staly byt

s myslem trvale se v tomto byts zdrzovat.?®

3.5.2 Poplatnik dané z p¥ijmu pravnickych osob

Ustanoveni 8 17 odst. 1 zdkona o danich z piijma stanovi, Ze poplatnikem dané
z prijmu pravnickych osob (dale jen DPPO) je pravnicka osoba, organizaéni sloZka statu,
podilovy fond podle zékona upravujiciho investiéni spolecnosti a investicni fondy,
podfond akciové spole¢nosti s proménnym zékladnim kapitdlem podle z&kona
upravujiciho investi¢ni spolecnosti a investiéni fondy, fond penzijni spole¢nosti,
kterym se pro uUcely ZoET rozumi fond obhospodarovany penzijni spole¢nosti podle
zakona upravujiciho dichodove spoieni a podle zékona upravujiciho doplikové penzijni
spoieni, svéienecky fond podle zakona ¢. 89/2012 Sh., ob¢anského zakoniku, a jednotka,
ktera je podle pravniho radu statu, podle kterého je zaloZena nebo ziizena, poplatnikem,?
fond ve spravé Garanéniho systéemu finanéniho trhu podle zakona upravujiciho ozdravné

postupy a resenf krize na finanénim trhu.*

Z&kon o dani z p¥ijmu ustanoveni 8 17 - poplatnik DPPO

Poplatnici jsou danovymi rezidenty CR, nebo daiiovymi nerezidenty.
Poplatnici jsou danovymi rezidenty CR, pokud maji na Gzemi CR své sidlo nebo misto
sveého vedeni, kterym se rozumi adresa mista, ze kterého je poplatnik fizen. Danovi
rezidenti CR maji daniovou povinnost, ktera se vztahuje jak na piijmy plynouci ze zdroje
na Gzemi CR, tak i na piijmy plynouci ze zdroji v zahrani¢i. Pokud je poplatnik, ktery neni
pravnickou osobou, zaloZen nebo ztizen podle pravnich piedpisa CR, ma se za to, Ze ma

na tUzemi CR sidlo. Poplatnici jsou daiovymi nerezidenty, pokud nemaji na Gzemi CR

28 LIBAL, Tomas. Elektronicka evidence trzeb: z tcetniho a dasiového pohledu. Praha:
VOX as. - nakladatelstvi, 2016, s. 9. ISBN 978-80-87480-51-9.

29 HRABETOVA, Daniela. Zakon o evidenci trzeb: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 5. Komentéare
Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-461-4.

%0 LIBAL, Toméas. Elektronicka evidence trzeb: z Uicetniho a dasiového pohledu. Praha:
VOX as. - nakladatelstvi, 2016, s. 10. ISBN 978-80-87480-51-9.
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sve sidlo, nebo to o nich stanovi mezinarodni smlouvy. Danovi nerezidenti maji danovou

povinnost, ktera se vztahuje pouze na pifjmy ze zdroji na Gzemi CR.*

3.6 Predmét EET, evidovana trzba

Piedmétem evidence trzeb jsou dle ustanoveni § 3 odst. 2 ZOET evidované trzby

poplatnika, resp. evidované trzby uskuteciiované poplatniky dani z piijma.*

3.6.1 Evidovana trzba

Evidovanou trzbou je dle ustanoveni § 4 odst. 1 ZoET platha, kterd spliuje
formalni nalezitosti pro evidovanou trzbu a ktera zaklada rozhodny piijem.
Evidovanou trzbou je také platba, ktera spliuje formalni nélezitosti pro evidovanou trzbu
a je:
a) urcena k naslednému cerpdni nebo zuc¢tovani, které zakladaji rozhodny ptijem,
nebo
b) néslednym &erpanim nebo zd&tovanim té platby, ktera zaklada rozhodny pifjem.
K vymezeni evidované trzby tedy dochazi na zakladé napInéni podminek tvofici dva znaky
evidované trzby:
1. Formélni znak — uvedeny v ustanoveni § 5 ZoET
Formalni  naleZitosti pro evidovanou trZzbu spliuje platba poplatnikovi,

kterd je uskute¢néna v hotovosti, Sekem, sménkou, v jinych forméch, které maji charakter

3 LIBAL, Tomas. Elektronicka evidence trzeb: z tcetniho a dasiového pohledu. Praha:

VOX as. - nakladatelstvi, 2016, s. 10. ISBN 978-80-87480-51-9.

%2 FINANCNI SPRAVA. Metodicky pokyn k aplikaci zékona o evidenci trzeb. Verze 3.0 z 11.7.217.
Www.etrzby.cz [online]. 2017

[cit. 2018-02-15]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Metodika_k_evidenci_trzeb v3.0.pdf
%3 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zakon & 112/2016 Sb. Www.mfcr.cz [online]. 2016

[cit. 2018-02-15]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2016/zakon-c-112-
2016-sh-26768
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obdobny uvedenym formam (platby darkovymi kartami nebo poukézkami na zboZzi
&i sluzby), zapoctenim kauce nebo obdobné jistoty sloZené nekterym ze zptisobi platby. 3
2. Materialni znak — kterym je zaloZeni rozhodného ptijmu (uvedeny v ustanoveni
§ 6 odst. 1 ZoET)

Rozhodnym piijmem se pro ucely ZoET rozumi, u poplatnika DPFO ptijem ze samostatné
¢innosti, ktera je podnikanim, s vyjimkou ptijmu, ktery neni piedmétem dané z piijma,
je z hlediska obvykle piijimanych trzeb ojedinély nebo podléhd dani vybirané srazkou
podle zvl&stni sazby dané. U poplatnika DPPO se rozhodnym ptijmem rozumi piijem
z ¢innosti, ktera je podnikdnim, s vyjimkou p#ijmu, ktery neni predmétem dané z piijma,
je z hlediska obvykle prijimanych trZzeb ojedinély, podléha dani vybirané sraZzkou podle
zvlastni sazby dan& nebo podIéhé dani ze samostatného zakladu dang.*

Obecné¢ plati, Ze u poplatnikd podléhaji evidenci pouze ptijmy z podnikéni,
kterym se ma na mysli ¢innost obsaZena v definici podnikatele uvedené v ustanoveni § 420
odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik, tj. ,,Kdo samostatné vykonava na vlastni
ucet a odpovednost vydelecnou cinnost Zivnostenskym nebo obdobnym zpisobem
se zameérem cinit tak soustavné za Ucelem dosazeni zisku, je povaZzovan se zietelem k této

dinnosti za podnikatele*.*

3.6.2 TrZby vyloudené z evidence trzeb

Zakon stanovuje pro nékteré trzby vyjimku z povinnosti evidence trzeb (ustanoveni
§ 12 ZoET).
Evidovanou trZzbou nejsou trzby statu, Gzemné samospravného celku, piispévkové

organizace, Ceské narodni banky, drzitele postovni licence.®’

% MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zéakon ¢&. 112/2016 Sb. Www.mfcr.cz [online]. 2016
[cit. 2018-02-15]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2016/zakon-c-112-
2016-sh-26768

% FINANCNI SPRAVA. Kdo a jaké trzby eviduje. Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit. 2018-02-15].
Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/kdo-a-jake-trzby-eviduje

%ZAKONY PRO LIDI. Zakon &, 89/2012 Sb. Www.zakonyprolidi.cz [online]. 2018 [cit. 2018-02-15].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89%#p420

3" MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zé&kon ¢&. 112/2016 Sb. Www.mfcr.cz [online]. 2016
[cit. 2018-02-15]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2016/zakon-c-112-
2016-sh-26768
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Vynéti trzeb uvedenych poplatnikt je odavodnéno zvlastnim vetrejnopravnim statusem
t&chto poplatniki.®®
Evidovanou trzbou nejsou také trzby banky, vcetné zahrani¢ni banky, spotitelniho
a tvérového druzstva, pojistovny a zajistovny, investi¢ni spole¢nosti a investi¢niho fondu,
obchodnika scennymi papiry, trzby centralniho depozitate, penzijni spole¢nosti,
penzijniho fondu, z podnikani v energetickych odvétvich na zakladé licence udélené podle
energetického zékona, z podnikani na zakladé povoleni krajského Uradu podle zakona
o vodovodech a kanalizacich.*

Vynéti trzeb je odavodnéno jiz existujicimi mechanismy, které jsou povazovany
za dostatec¢né k uskute¢néni transparentni kontroly pro Gcely spravy dané i bez uvaleni
rezimu evidence trzeb.*

Evidovanou trzbou nejsou také trzby uskute¢néné do piidéleni DIC a b&hem 10 dni
nasledujicich po jeho pridéleni, z poStovnich sluzeb a zboZzi a sluzeb poskytovanych
v piimé souvislosti s nimi, ze stravovani a ubytovani Zakam a studentam poskytované
Skolou, vysokou Skolou nebo Skolskym zafizenim, z jizdného nebo souvisejici platby
hrazenych v dopravnich prostiedcich pfi pravidelné hromadné prepravé osob, na palubé
letadel, z osobni Zelezni¢ni piepravy, z provozovani veiejnych toalet, z prodeje zboZi

&i sluzeb prostiednictvim prodejniho automatu aj.**

%8 FINANCNI SPRAVA. Metodicky pokyn k aplikaci zékona o evidenci trzeb. Verze 3.0 z 11.7.217.
Www.etrzby.cz [online]. 2017[cit. 2018-02-15]. Dostupné
z:http://lwww.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Metodika_k_evidenci_trzeb v3.0.pdf

%9 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zakon & 112/2016 Sb. Www.mfcr.cz [online]. 2016
[cit. 2018-02-15]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2016/zakon-c-112-
2016-sh-26768

0 FINANCNI SPRAVA. Metodicky pokyn k aplikaci zékona o evidenci trzeb. Verze 3.0 z 11.7.217.
Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit. 2018-02-15]. Dostupné
z:http://lwww.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Metodika_k_evidenci_trzeb v3.0.pdf

* MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zakon & 112/2016 Sb. Www.mfcr.cz [online]. 2016
[cit. 2018-02-15]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2016/zakon-c-112-
2016-sh-26768
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3.7 Zpisoby evidence trzeb

ZOoET rozliSuje dva zpasoby (reZzimy) evidence trZzeb. Pro oba dva terminy nepouziva
EET jednotnou terminologii. Online evidenci trzeb, prabézné zasilani dat o evidované
trzb¢ oznacuje ZOET jako bézny ,zpuasob“ a offline variantu, nasledné zasilani dat

0 evidované trzb& nejpozdgji do 5 dni, jako zjednoduseny ,rezim*.*?

3.7.1 Evidence trzeb v bézném rezimu — ,,on-line*

Poplatnik je povinen pted piijetim prvni evidované trZzby poZadat o autentizacni
(ptihlaSovaci) udaje, které slouzi k ptistupu do aplikace EET. Po piihlaSeni do aplikace
EET si poplatnik sdm zaeviduje provozovny, ve kterych piijim4 evidovana trzby.
Kazdé zaevidované provozovné je na portale systémem Finanéni spravy pridéleno
oznaceni provozovny (¢islo provozovny). Zaroven poplatnik prostiednictvim aplikace EET
ziska certifikat pro evidenci trzeb. Ziskané oznaceni provozovny bude soucasti zasilanych
Udaju o evidované trzb¢, a to spolu s dalSimi Gdaji o evidované trzbé dle ustanoveni § 19
ZoET.®
(Oznaceni provozovny, oznaceni pokladniho zatizeni, pofadové ¢islo Uétenky, datum a ¢as
prijeti trzby nebo vystaveni Gétenky, celkova ¢astka trzby, bezpec¢nostni kod poplatnika,
podpisovy kod poplatnika, Gdaj, zda je trzba evidovana v béZném nebo zjednoduSeném
rezimu, celkova ¢astka plateb uréenych k naslednému cerpani nebo zi¢tovani, zaklad dané
z pridané hodnoty a dai podle sazeb dan& z ptidané hodnoty aj.).** Tyto vybrané Gdaje
budou nutné zadat do piislusného SW, zaroven je nezbytné nainstalovat do pokladniho
zarizeni certifikat poplatnika. Poplatnik (pokladni zatizeni — PC, tablet, mobil, pokladna...)

42 LIBAL, Tomas. Elektronicka evidence trzeb: z tcetniho a dasiového pohledu. Praha:

VOX as. - nakladatelstvi, 2016, s. 59. ISBN 978-80-87480-51-9.

*3 FINANCNI SPRAVA. Metodicky pokyn k aplikaci zékona o evidenci trzeb. Verze 3.0 z 11.7.217.
Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit. 2018-02-15]. Dostupné
z:http://lwww.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Metodika_k_evidenci_trzeb v3.0.pdf

* MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zakon & 112/2016 Sb. Www.mfcr.cz [online]. 2016
[cit. 2018-02-15]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2016/zakon-c-112-
2016-sh-26768
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zaSle on-line datovou zpravou Udaje o evidované trzbé ve formatu XML Finan¢ni sprave,
a to nejpozdgji pri uskute¢néni evidované trzby. Finanéni sprava nasledné ze systému zasle
potvrzeni o prijeti s unikatnim kodem uctenky (fiskalni identifika¢ni kdd). Poplatnik
vystavi zakaznikovi G&tenku vaetng fiskalniho identifikacniho kédu.*®

U bézného rezimu EET je poplatnik podle ustanoveni 8§18 ZoET povinen
nejpozdéji pii uskutecnéni evidované trzby zaslat datovou zpravou udaje o evidované trzbé
spravci dané a vystavit G¢tenku tomu, od koho evidovana trzba plyne. Uskute¢nénim
evidované trzby je pak prijeti evidované trzby, nebo vydani piikazu k jejimu provedeni,
pokud byl tento piikaz vydan diive.*® Povinnost zaslat datovou zpravou tdaje o evidované
trzbé spravci dané predstavuje zaslani idaja o uskutecnéné trzbe radné a véas.

Zakon o evidenci trzeb neupravuje format ani zpasob piedani Gétenky zakaznikovi.
Poplatnik maZe vystavit Uctenku v tisténé podobé, elektronicky (bez tisku a predat
ji zékaznikovi napi. prostiednictvim e-mailu), ¢i jinym obdobnym zpasobem,
ktery umoZnuje zakaznikovi s Uctenkou disponovat. Piesto viak bude nej¢astéji dochazet
k predavani tisténych actenek.

Uctenku lze elektronicky vystavit pouze za piedpokladu, Ze s takovymto postupem

zakaznik souhlasi.*’

3.7.2 Evidence trZeb ve zjednoduseném rezimu — ,,off - line*

Prubeh evidovani ve zjednodusenem rezimu — ,,0ff — line* je upraven v ustanoveni
§ 23 ZoET. Pfi plInéni eviden¢ni povinnosti ve zjednoduSeném reZzimu se dle tohoto
ustanoveni postupuje obdobné jako pti pInéni evidenéni povinnosti v béZzném rezimu s tim,

Ze poplatnik je povinen udaje o evidované trzb¢ zaslat datovou zprévou spravci dané

> FINANCNI SPRAVA. Metodicky pokyn k aplikaci zékona o evidenci trzeb. Verze 3.0 z 11.7.217.
Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit. 2018-02-15]. Dostupné
z:http://lwww.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Metodika_k_evidenci_trzeb v3.0.pdf

46 LIBAL, Toméas. Elektronicka evidence trzeb: z Gicetniho a dasiového pohledu. Praha:

VOX as. - nakladatelstvi, 2016, s. 59-60. ISBN 978-80-87480-51-9.

" FINANCNI SPRAVA. Evidence trzeb v b&zném rezimu - “on-line". Www.etrzby.cz [online]. 2018 [cit.
2018-02-15]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/zpusoby-evidence-a-uctenka
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nejpozdgji do 5 dnid od uskutecnéni evidované trzby.*® Tato Ihita je pocitana podle
obecnych pravidel pro pocitani ¢asu upravenych v ustanoveni § 33 danového fadu.
Zaroven neni povinen na Ucétence uvadét fiskalni identifikacni kod, ale je povinen
v souladu s ustanovenim § 20 odst. 3 ZoET uvést sviij podpisovy kéd.* Poplatnik musi
i v ptipadé evidovani trzeb ve zjednoduSenem rezimu v okamZziku uskute¢néni (prijeti)
trzby disponovat pokladnim zafizenim, do kterého zada udaje o trzb¢ a které mu umozni
vystavit G¢tenku obsahujici zakonem stanovené Udaje.

Rozdil mezi evidenci trzeb v béZzném rezimu — ,on — line”“ a evidenci trZzeb
ve zjednoduSeném rezimu — ,,off — line* spo¢iva pouze v tom, Ze v piipadé evidence trzeb
ve zjednoduSeném rezimu se pokladni zarizeni nepokousi zaslat datovou zpravou Udaje
0 evidované trzb¢ sprévci dané ,on — line*, ale rovnou vystavi G¢tenku obsahujici
podpisovy kod poplatnika. Pokladni zafizeni poplatnika tedy musi byt v okamziku
uskute¢néni trzby pripojeno na internet. Piipravenou datovou zpravu o trzbé pak zasle
poplatnik spravci dang elektronicky, a to v zékonem stanovené Ihite.>

Pokladni zatizeni, popf. jeho modul, vétSinou odesila Gdaje o evidované trzbé
v okamziku navazéni internetového ptipojeni automaticky. Pé&tidenni Ihata pro odeslani
Udaja o evidované trzbé se maze na prvni pohled zdat dostate¢nd, nicméné pii vypadku
internetového pripojeni mohou ¢asto nastat situace, kdy tato lhata bude obtiZzné
splniteln&.>*

Ve zjednoduSeném reZzimu se mizou evidovat:

e trzby stanové zakonem, tj. trzby z prodeje zboZi a sluZeb uskute¢nénych na palubé

dopravnich prostiedki pii pravidelné hromadné piepravé osob (bez ohledu na to,

8 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zakon & 112/2016 Sb. Www.mfcr.cz [online]. 2016
[cit. 2018-02-15]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2016/zakon-c-112-
2016-sh-26768

9 FINANCNI SPRAVA. Metodicky pokyn k aplikaci zékona o evidenci trzeb. Verze 3.0 z 11.7.217.
Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit. 2018-02-15]. Dostupné
z:http://lwww.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Metodika_k_evidenci_trzeb v3.0.pdf

%0 FINANCNI SPRAVA. Metodicky pokyn k aplikaci zékona o evidenci trzeb. Verze 3.0 z 11.7.217.
Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit. 2018-02-15]. Dostupné
z:http://lwww.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Metodika_k_evidenci_trzeb v3.0.pdf

o LIBAL, Tomés. Elektronicka evidence trzeb: z Gcetniho a dasiového pohledu. Praha:

VOX as. - nakladatelstvi, 2016, s. 84. ISBN 978-80-87480-51-9.
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zda jde o silni¢ni, drazni, leteckou dopravu ¢i dopravu prostiedky k vnitrozemské
plavbé — ustanoveni § 10 ZoET),

e trZzby stanovené vladnim natizenim, jejichz evidovani béZznym zpisobem
by znemoZznilo nebo zasadné ztizilo plynuly a hospodarny vykon podnikani,

o trzby, které povolil evidovat ve zjednoduSeném reZzimu spravce dané na zakladé

74dosti podnikatele (ustanoveni § 11 ZoET).>
3.8 Naklady statu na EET

Néklady na provoz a fungovani EET ma jak stat, tak i podnikatelé. Ministerstvo
financi odhaduje cenu pofizeni EET na cca 370 mil. K¢&. Provozni naklady kvantifikovalo

na 170 mil. K& ro¢ng.>

Pocateéni ndklady na projekt etrzby zahrnuji:

Technické zajisténi zahrnuje piedevSim naklady na hardware, software,
automatizovaného danového informacniho systému, sluzby Statni pokladny Centrum
sdilenych sluzeb a sluzby certifikacni autority. Ostatni naklady zahrnuji piedevsim naklady
na kontrolni nakupy, néklady spojené s potizenim obalek zasilanych povinnym subjektim
s registracnimi udaji, néklady na externisty podilejici se na realizaci Projektu etrZzby,
vypoiadani se Statni pokladny Centrum sdilenych sluzeb, naklady na projektovy dohled.
Mzdove naklady zahrnuji mzdové néklady veetné prisludenstvi, tj. socialni a zdravotni
pojisténi a Fond kulturnich a sociélnich potieb, cilové odmeény zaméstnanct podilejicich se
na realizaci projektu. Néaklady Center sluzeb zahrnuji naklady na cestovné, néklady
na dopravni prostiedky pro EET, pofizeni vybaveni pro zaméstnance; nejsou zahrnuty
mzdové naklady. Néklady Ministerstva financi zahrnuji naklady na poradenské sluzby,
naklady na studii proveditelnosti.

2 FINANCNI SPRAVA. Evidence trzeb ve zjednoduseném rezimu (§ 23 ZoET) — ,,off-line®. Www.etrzby.cz
[online]. 2018 [cit. 2018-02-20]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/zpusoby-evidence-a-uctenka

>3 HLIDAC STATU. 10x predrazené EET: skute¢né naklady na EET. Www.hlidacstatu.cz [online]. 2017
[cit. 2018-02-20]. Dostupné z: https://www.hlidacstatu.cz/texty/10x-predrazene-eet-skutecne-naklady-na-eet/
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Predpokladané provozni néklady zahrnuiji:

Technické zajisténi zahrnuje piedevsim na software, sluzby Statni pokladny Centrum
sdilenych sluzeb a dale také nédklady na ICT vybaveni zaméstnanca, sluzby certifikacni
autority a dalSi standardni provozné technické néklady.

Ostatni naklady v roce 2017 a 2018 zahrnuji kontrolni nakupy a néaklady spojené

s poiizenim obalek zasilanych povinnym subjektam s registradnimi ddaji.>*

3.9 Uéenkova loterie

Ceska republika maZe poréadat Gctenkovou loterii 0 vécné nebo penézni ceny,
které se lze zucastnit pouze na zakladé zaslani Gétenky nebo (daje povinné uvadéného
na uctence.

Ptislusnou organizacni sloZkou statu k potradani Gctenkove loterie je Ministerstvo
financi.

Vydaje na potfadani G¢tenkové loterie, na penézni ceny a na pofizeni vécné ceny se
hradi ze statniho rozpoctu. Na Ucétenkovou loterii se nevztahuje zadkon upravujici
provozovani hazardnich her.®

Ustanoveni ZoET tykajici se U¢tenkoveé loterie nabylo G¢innosti jiz k 1. prosinci 2016,
spusténi uctenkové loterie bylo k 1. fijnu 2017.

Uctenkova loterie je jednim z dopliikovych nastroji, které maji podpoiit efektivitu
evidence trzeb a fadny vyber dani.*®

Uctenkova loterie je doplitkovou, ale neméné dulleZitou soucasti evidence trzeb.
Piebirani Uctenek od obchodnika zvySuje efektivitu evidence trzeb a ptispiva k fadnému
vybéru dani v nasi zemi. V mnoha zemich je z&kaznik k pievzeti Gctenky povinen

ze zakona.

**EINANCNI SPRAVA. Néklady na projekt etrzby a provoz. Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit. 2018-02-
20]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Naklady EET.pdf

% FINANCNI SPRAVA. Legislativa, Zakon ¢.112/2016 Sb., § 35. Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit. 2018-
02-20]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/sb0043-2016(12).pdf

*® FINANCNI SPRAVA. Metodicky pokyn k aplikaci zékona o evidenci trzeb. Verze 3.0 z 11.7.217.
Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit. 2018-02-20]. Dostupné
z:http://lwww.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Metodika_k_evidenci_trzeb v3.0.pdf
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Kazdy meésic se hraje o vice nez 20 tisic cen v hodnoté od 100 K¢ do 1 000 000 K¢,
véetné automobilu. Mési¢né tak jsou rozdélovany vyhry v celkové hodnoté 5,4 mil. K¢.
Ucast je zdarma a vyhrat muze kazdy, kdo si zaregistruje platnou Gétenku. Cim vice
uctenek hra¢ zaregistruje, tim vétsi je jeho Sance na vyhru. Losuje se vzdy 15. den
nasledujiciho mésice.

Shér uctenek a jejich registrace do slosovani byl zahajen 1. f¥ijna 2017. Prvni slosovani

probehlo 15. listopadu 2017.

3.10 Kontrolni mechanismy v EET

Kontrolu povinného pinéni legislativnich povinnosti vztahujicich se k elektronicke
evidenci trzeb realizuji organy Finanéni spravy Ceské republiky, a také organy Celni

spravy Ceské republiky. To znamen4, Ze se jedna o financni a celni Grady.>’

Smyslem kontrolni ¢innosti je sledovani dodrZzovani povinnosti uloZzenych zakonem
0 evidenci trzeb, kdy je kontrola realizovana v rdmci vyhledavaci ¢innosti, kterou upravuje
danovy fad. Zakon o evidenci trzeb potom upravuje pravomoc téchto orgdnt Kk realizaci

kontrolnich nakupi, které jsou specifickou formou mistniho Setient.®

Kontrolni ndkup méa podobu faktické ¢innosti kontrolnich pracovniki Finan¢ni a Celni
spravy. Cilem kontrolnich nakupa je zjisténi realného stavu okolnosti relevantnich
pro posouzeni toho, jestli u kontrolovaného subjektu nedoSlo k poruseni zakona
o elektronické evidenci trzeb. Pracovnik vykonavajici kontrolu ovétuje, jestli byly udaje
0 evidované trzbé zaslany na spole¢né technické zatizeni spravce dané, a také pracovnik

vykonavajici kontrolu ovétuje, jestli doslo k vystaveni G&tenky.>®

" FINANCNI SPRAVA. Kontrola plnéni povinnosti a spravni tresty. Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit.
2018-07-08]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/kontrola-plneni-povinnosti-a-sankce
% FINANCNI SPRAVA. Kontrola plnéni povinnosti a spravni tresty. Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit.
2018-07-08]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/kontrola-plneni-povinnosti-a-sankce
¥ FINANCNI SPRAVA. Kontrola pInéni povinnosti a spravni tresty. Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit.
2018-07-08]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/kontrola-plneni-povinnosti-a-sankce
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V rdmci ukladani pokut za prestupky uvedené vzékoné o evidenci trzeb
se jako procesni pravni predpis uplatni zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich

se subsidiarnim pouzitim spravniho fadu.®

3.10.1 Spravni tresty

K prestupku proti evidenci trzeb dochazi v ptipadé, kdy nastane skutkova podstata,
ve které fyzickd osoba zavaznym zptisobem Umysiné ztizi dosazeni Ucelu evidence trzeb
nebo dosaZzeni Ucelu evidence trzeb zcela zmati. V ramci naplnéni subjektivni stranky
prestupku je vyZadovano zavinéni ve formé amyslu. Podobnym zpisobem je posuzovana
skutkova podstata piestupku u pravnickych osob, a také podnikajicich fyzickych osob,
ale s tim rozdilem, Ze zde neni posuzovano zavinéni. Zakon o elektronicke evidenci trzeb
definuje naptiklad nasledujici sankce (konkrétni vySe sankce je stanovena na zékladé

spravni Gvahy spravniho organu):®*

Pokuta do vySe 500 000 K¢ za umyslnou vyrobu a distribuci softwaru, ktery je zpusobily
zajistit obchazeni povinnosti elektronické evidence trzeb.

Pokuta do vySe 500 000 K¢ za poruSeni povinnosti odeslani datové zpravy o evidované
trzb¢ spravci dané nebo vystaveni Uctenky zakaznikam.

Pokuta do vySe 50 000 K¢ za poruSeni povinnosti umisténi informac¢niho oznameni
¢i poruseni povinnosti zachéazeni s autentiza¢nimi Udaji nebo certifikdtem pro evidenci

trzeb tak, aby nemohlo dojit k jejich zneuZiti.

Kontrolni organ muze jako dalsi sankci zvolit uzavieni provozovny a pozastaveni
vykonu ¢innosti, a to v pripadé, kdy zjisti zvIasté zavazné poruseni povinnosti zaslat daje
0 evidované trzb¢ ¢i vydavani uctenek. Ktomuto pristupuji kontrolni organy pouze

v pifpadé Gmyslného obchézeni zakona.®

% FINANCNI SPRAVA. Kontrola plnéni povinnosti a spravni tresty. Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit.
2018-07-08]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/kontrola-plneni-povinnosti-a-sankce
1 FINANCNI SPRAVA. Kontrola plnéni povinnosti a spravni tresty. Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit.
2018-07-08]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/kontrola-plneni-povinnosti-a-sankce
82 FINANCNI SPRAVA. Kontrola pInéni povinnosti a spravni tresty. Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit.
2018-07-08]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/kontrola-plneni-povinnosti-a-sankce
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Zprosténi odpovédnosti za prestupek je mozné pouze v pripadé, kdy podnikatel dokaze,
Ze realizoval veSkeré Usili, které bylo moZné poZadovat, aby piestupku zabrénil.
Jde o pripady, kdy nelze plnit zdkonné povinnosti z divodu tzv. vy3§i moci. VysSi moc

je definovana jako nahlé, nepredvidatelné a nevyhnutelné okolnosti, které brani v pInéni

uloZené povinnosti.®®

% FINANCNI SPRAVA. Kontrola plnéni povinnosti a spravni tresty. Www.etrzby.cz [online]. 2017 [cit.
2018-07-08]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/kontrola-plneni-povinnosti-a-sankce
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4 ANALYTICKA CAST

Analyticka ¢ast préce se vénuje dopadim EET na vybér dan¢ z piijmut a dan z pridané

hodnoty, dale potom dopadtim EET na naklady podnikatelskych subjektd, Finanéni spravy

a Celni spravy, vyvoji poctu Zivnostnikii a podnikateli. V zavére¢né ¢asti dochazi

k sestaveni navrha a doporuceni pro zvySeni piijmt do statniho rozpoétu prostrednictvim

EET, ¢i k nAvrhtim na sniZeni naklada Finan¢éni spravy.

Analyticka ¢ast préace se zabyva i témito predpoklady:

Po zavedeni EET do3lo ke snizeni poé¢tu Zivnostnikt v Ceské republice.
Tento piedpoklad se vztahuje ktomu, Ze EET piinesla mimoradné naklady
nékterym podnikatelim a Zivnostnikiam, takZe radé¢ji zvoli odchod z trhu, neZ jejich
Uhradu. Déale mohlo dojit k odchodu ztrhu téch Zivnostniki a podnikateli,
ktefi nechtéji evidovat veSkeré svoje trzby (resp. se vyhybaji zakonnym
povinnostem).

Po zavedeni EET doSlo k narovnani trZzniho prostiedi v dtsledku odpadnuti
neopravnéné trzni vyhody, zavedeni povinnosti evidovat trzby. Tento piedpoklad
vychazi z nazoru, Ze na trhu pasobi i subjekty realizujici svoji ¢innost nekale
(ve vztahu Kk ptiznani dané z ptijmu), takZe je EET néstrojem pro zamezeni tohoto
jednani, tedy pro narovnani trzniho prostiedi.

Po zavedeni EET muze slouzit loterie U¢tenkovka jako prostiedek pro kontrolu,
zda je pInéna povinnost evidence trzeb. Tento piedpoklad chape loterii Uétenkovka
jako néstroj kontroly obchodnikt, ktefi budou vydavat uctenky zékaznikam.
Zéakaznici je budou registrovat, ¢imZ se bude v podstaté kontrolovat, jestli Uétenky
vydavaji. Ktomu je nutné Siroké zapojeni veiejnosti do loterie a optimalni

fungovani datovych systéma.

Analytickd ¢ast préace se zabyva i dalSimi souvislostmi uplatnéni EET v praxi.
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4.1 Dopady EET na vybér dané z piijmua a dan z pridané hodnoty

Pro Ucely zpracovani prace poskytlo Generédlni finan¢ni teditelstvi informace
0 mési¢nim inkasu na dani z piijmu v letech 2017 az 2018. Kompletni ptehled se nachazi
v tabulce v Ptiloze ¢islo 2. Informace shrnuje i nasledujici obrazek ¢islo 1. Z vyvoje inkasa
je patrné, Ze v roce 2017 prabézné kolisalo inkaso od nejnizsi ¢astky 12 000 K¢ v mésici
lednu, az po rekordni hodnotu (z  hlediska daného roku) v listopadu,
to bylo 5855901 K¢. Od ledna 2017 do cervna 2017 doSlo krastu z12 000 K¢
na 3 146 208 K¢&. Potom v dalSim mésici inkasovana ¢astka poklesla (tj. na 2 398 537 K¢),
aby rostla az do listopadu 2017 (tj. na 5 855 901 K¢). V roce 2018 (v ramci sledovaného
obdobi od ledna do dubna) inkasovana ¢éastka prabézné rostla (z hodnoty 4 121 172 K¢&
na 5 232 406 Kc¢).

Obrazek 1 Mésiéni inkaso na DP 483 EET

Mésiéni inkaso na DP 483 EET
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Generalniho finanéniho feditelstvi

Z prehledu vyplyva, Ze se zvySuje mésicni inkaso na dani z prijmut. Tato problematika
je jesteé vice a detailn¢ji rozebréna v dalSim textu, ale jesté predtim je pozornost vénovana

loterii Uctenkovka, jako jednomu z prvki elektronické evidence trzeb.
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4.1.1 EET a loterie Uétenkovka

Loterie Uctenkovka vykazuje snizeny zajem ze strany obyvatel Ceské republiky.
V meésici ¢ervenci roku 2018 zaregistrovalo (celkové alespon) jednu uctenku 361 837
hracu, coz je o 18 tisic méné, nez v predchazejicim mésici. Navic se webova stranka loterie
potykala s technickymi problémy, kdy vyprsela platnost SSL certifikdtu, a webovy
prohliZze¢ hlésil, Ze ptipojeni neni soukromé. Klesajici zjem pretrvava, i kdyz se struktura
cen neménni: ,,Celkem se mesicné i nadale udéluje 21 025 vyher. 1. vyhra cini 1 mil. K¢,
2. vyhra automobil (v hodnote priblizne 400 000 K¢), 3. vyhra 300 tis. K¢, 4. vyhra 200 tis.
K¢ a 5. vyhra 100 tis. K¢. VetSi ¢ast vyher pak méa nasledujici podobu: 20 vyher po 20 tis.
K¢, 1000 vyher po 1000 K¢ a 20 000 vyher po 100 K¢. V prvnich 3esti kolech Uctenkovky
byl druhou cenou automobil Ford Focus Kombi s benzinovym motorem o obsahu 1,6 |,
v tmavé modré barve. Od sedmého slosovani se ale druha cena zmeénila a nyni se hraje

0 crossover SUV Ford EcoSport s benzinovym motorem o obsahu 1.0 | (vykon 92 kW).«®4

Zajem o loterii je charakterizovidn nasledujici tabulkou ¢islo 2. Z udaja v tabulce
je ziejmé, Ze skute¢né dochazi k poklesu z&jmu o Gcast v loterii, a to zejména v poctu
aktivnich hrdc¢t, kde je klesajici trend ziejméjsi. Pocet hrdca za celé obdobi poklesl
0 90 854 0s0b (tj. z hodnoty 452 691 na 361 837 hracu).

Pramérny pocet zaevidovanych Gctenek jednim hrdcem je v podstaté dlouhodobé

na podobné drovni.

 MORAVEK, Daniel. SeSup pokracuje, Ustenkovka prisla o dalsich 18 tisic hréci a 860 tisic Gctenek.
Www.podnikatel.cz [online]. 2018 [cit. 2018-08-21]. Dostupné z: https://www.podnikatel.cz/clanky/sesup-
pokracuje-uctenkovka-prisla-o-dalsich-18-tisic-hracu-a-860-tisic-uctenek/
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Tabulka 2 Vyuziti loterie Uétenkovka

Mésic Pocet ak}iovnl’ch Pocet L’Jéte,ne,k ve ,Pvr‘oflf’ér
hraéa slosovani hraé/uétenek
10.17 452691 11137598 24,60
11.17 477952 14564956 30,47
12.17 446890 14861223 33,25
1.18 425765 13792381 32,39
2.18 422793 13620304 32,22
3.18 420979 15871430 37,70
4.18 407777 14831880 36,37
5.18 394476 15188176 38,50
6.18 379450 14078198 37,10
7.18 361837 13218011 36,53

Zdroj: Moravek, 2018, dle Gdaji Ministerstva financi Ceské republiky

Uvedené Udaje nelze pokladat za pozitivni, a to zejména ve vztahu k pavodnimu cili
loterie, tj. motivovat, co nejvice lidi k brani Gétenek, od co nejvice podnikatelt. Udaje
poukazuji na to, Ze vzniklo pevné hrac¢ské jadro a pribyva jen malé mnoZzstvi novych hraci.
Napiiklad v prosinci 2017 si novy hraésky Gcet ztidilo 42 545 osob. V bieznu 2018 to bylo
25 761 hréca a v ¢ervenci 2018 se jednalo o 10 069 novych hracu. Navic lze predpokladat,
Ze fada stabilnich hracia neustale nakupuje ve stejnych obchodech, takZe registruje Gc¢tenky
od stejnych podnikatel, ¢imz se nezvySuje mira kontroly podnikatelskych subjektt. Hrace
sice limituje pravidlo, Ze od jednoho obchodnika mohou registrovat jen jednu Gétenku
denng, ale existuji riazné skupiny na socialnich sitich, které slouzi pro vyménu Gétenek
s jinymi hréci, takZe se registruji do loterie predevSim uctenky ze stejnych obchodt.

Pti pohledu na naklady loterie je ziejmé, Ze kaZzdoroc¢ni provoz loterie a pofizeni cen
je na urovni 65 miliont korun ¢eskych. DalSich 29 miliont korun ¢eskych (bez dané
z pridané hodnoty) tvoif naklady na marketing.®

Pritom chybi detailngjSi analyza, jestli je loterie piinosna: ,,ministerstvo nedisponuje
Udaji, od jakych podnikatelskych subjekts lidé Uctenky nejcastéji eviduji. Netusi tak,

zda treba z 99,9 % nejde o Uctenky vydaneé velko a maloobchodnimi 7etézci, kde k Zadnému

% MORAVEK, Daniel. Uctenkovka neplni cile, je nacase tuto celonarodni Matgjskou pout ukongit.
Www.podnikatel.cz [online]. 2018 [cit. 2018-08-22]. Dostupné z:
https://www.podnikatel.cz/clanky/uctenkovka-neplni-cile-je-nacase-tuto-celonarodni-matejskou-pout-
ukoncit/
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kraceni trZeb nedochazi. Pokud by drtiva veétSina Gctenek ve slosovani pochazela
z maloobchodnich reteézcii, Uctenkovka by byla k nicemu. Lidé by totiz registrovali Uctenky
podnikateli, kteri Gctenky vidy vydavali bez ohledu na EET nebo Uctenkovku. Cilem
Uctenkovky je pritom motivovat lidi 7ikat si o Uctenky, bréat si je a podnikatele je tak nutit
vydavat a potazmo je nutit trzby evidovat. Tuto motivaci by lidé ale meli mit hlavne
u podnikatels, kde ke kréaceni trzeb pravdépodobné dochazi. <

Z téchto informaci vyplyva, ze je loterie Ucdtenkovka spise dopliikem elektronické
evidence trzeb, nez néjakym vyraznym prvkem. Loterie se U¢astni jen malo hrac¢a a zcela
ur¢ité neplini svoji kontrolni Ulohu. K tomuto piispiva i pristup Ministerstva financi,

které neuvadi Zadné podrobné vyhodnoceni GspéSnosti ¢i neuspésnosti této loterie.

4.1.2 DPPO pied a po zavedeni EET
Nésledujici tabulka ¢islo 3. charakterizuje celostatni hruby vynos z dané z ptijmu

pravnickych osob vroce 2018. Jde o kumulativni rast celkovych vynosu, z kterého
je ziejmé, Ze k 31. 07. 2018 ¢inil vynos 99 502 285 294,31 K.

Tabulka 3 Vybér DPPO 2018 do ¢ervence

Celostatni hruby vynos sdilenych dani 2018 — DPPO (v K¢)
31.01.2018 1518 319 482,87
28. 02. 2018 2 398 388 036,99
29. 03. 2018 39 072 347 864,21
30. 04. 2018 41 791 948 193,03
31. 05. 2018 43 196 464 060,23
29. 06. 2018 93 203 531 918,85
31.07.2018 99 502 285 294,31

Zdroj: vlastni zpracovani podle Generalniho finanéniho feditelstvi

% MORAVEK, Daniel. Uctenkovka neplni cile, je nacase tuto celonarodni Mat&jskou pout” ukongit.
Www.podnikatel.cz [online]. 2018 [cit. 2018-08-22]. Dostupné z:
https://www.podnikatel.cz/clanky/uctenkovka-neplni-cile-je-nacase-tuto-celonarodni-matejskou-pout-
ukoncit/
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Nésledujici tabulka cislo 4. definuje celostatni hruby wvynos zdané z ptijmu
pravnickych osob v roce 2017. Z informaci v tabulce vyplyva, Ze celkovy hruby vynos
z dang z prijmua pravnickych osob v roce 2017 byl na Grovni 170 648 727 457,23 K¢.
Tabulka 4 Vybér DPPO 2017

Celostatni hruby vynos sdilenych dani 2017 — DPPO (v K¢)
31.01. 2017 1209 727 179,95
28. 02. 2017 3032521 792,05
31. 03. 2017 38 619 156 357,04
28. 04. 2017 40 761 895 169,41
31. 05. 2017 41 689 811 481,81
30. 06. 2017 93 268 363 661,08
31.07.2017 96 967 962 899,61
31. 08. 2017 97 714 634 768,62
29. 09. 2017 130 391 734 827,65
31.10. 2017 136 033 498 561,07
30. 11. 2017 136 300 635 179,62
31.12.2017 170 648 727 457,23

Zdroj: vlastni zpracovani podle Generalniho finanéniho feditelstvi

Nésledujici tabulka ¢islo 5. zobrazuje celostatni hruby vynos zdané z ptijmu
pravnickych osob vroce 2016. Podle piedloZenych informaci je ziejmé, Ze celkovy
celostatni hruby vynos sdilenych dani v roce 2016 (u dané z piijma pravnickych osob) byl
na urovni 164 724 068 244,98 K¢.

Tabulka 5 Vybér DPPO 2016

Celostatni hruby vynos sdilenych dani 2016 — DPPO (v K¢)
29. 01. 2016 1 040 581 658,66
29. 02. 2016 2215013 653,34
31. 03. 2016 35 026 632 389,08
29. 04. 2016 37012 974 725,25
31. 05. 2016 38 615590 763,73
30. 06. 2016 86 698 384 126,27
29. 07. 2016 93 664 593 508,42
31. 08. 2016 96 121 450 793,65
30. 09. 2016 130 121 823 004,99
31.10. 2016 131 793 386 644,50
30. 11. 2016 132 496 528 394,39
30. 12. 2016 164 724 068 244,98

Zdroj: vlastni zpracovani podle Generalniho finanéniho feditelstvi
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Vyvoj vybéru DPPO jeste charakterizuje nasledujici obrazek, ktery potvrzuje

informace uvedené v piedchazejicim textu.

Obrazek ¢. 2 znazoriuje mési¢éni sumy inkasa, a také jejich kumulativni vybér v daném
roce.

Obrazek 2 Vyvoj vybéru DPPO

Vyvoj vybéru DPPO 2016 az 7/2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Generalniho finanéniho reditelstvi

Pro Gcgely prace je stéZejni porovnani vysledka v ¢asovém horizontu, a to zejména
v obdobi pied a po zavedeni elektronické evidence trZeb (tj. od 1. prosince 2016).

V obdobi od ledna do listopadu 2016 bylo na této dani inkasovano 132 496 528 394,39
K¢&. Ve stejném obdobi roku 2017 se jednalo o 136 300 635 179,62 K¢. To znamena,
Zze se vroce 2017 podafilo vybrat vysSi ¢astku z dané z prijma pravnickych osob.
Elektronickad evidence trzeb pro vybrané subjekty zacala platit v mésici prosinci 2016,
a vtomto mésici se vybralo na dani z piijmt pravnickych osob celkem 32 227 539 850,59
K¢. Ve stejném meésici roku 2017 se jednalo o 34 348 092 277,61 K¢, coz je opét ¢astka
vysSi. Z tohoto vyplyva, Ze v meziro¢nim srovnani let 2016 az 2017, se vroce 2017
vybirala na dani z ptijma pravnickych osob vysSi ¢astka, a také se jednalo o rok,

kdy jiz byla elektronicka evidence trzeb v platnosti.
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Pro uplngjSi prehled lze jeSté komparovat Udaje z let 2016, 2017 a 2018 stim,
Ze jsou k dispozici udaje do konce ¢ervence 2018. V roce 2018 se do 31. 07. 2018 vybralo
na dani z prijmu pravnickych osob celkem 99 502 285 294,31 K¢&. V roce 2017 se za stejné
obdobi jednalo 0 96 967 962 899,61 K¢&. To znamend, Ze se v roce 2018 podafilo na této
dani inkasovat vysSi ¢astku, nez v roce 2017. Konkrétn¢ vysSi o 2 534 322 394,70 K.
Udaj z roku 2016 hovoii o tom, Ze k datu 29. 07. 2016 bylo vybrano 93 664 593 508,42
K¢, tj. 0 3303 369 391,19 K& méné neZ v roce 2017, resp. 0 mén¢ 5 837 691 785,89 K,
nez za stejné obdobi roku 2018. | z téchto udaji vyplyva, Ze se datilo vybirat vyssi ¢astky
na dani z piijma pravnickych osob po zavedeni povinnosti elektronické evidence trzeb.

Na dan z ptijmua pravnickych osob (resp. jeji vybér) méla elektronicka evidence trzeb
pozitivni vliv, resp. jeji zavedeni nesnizZilo miru vybéru této dan¢é. Samoziejmé, Ze Uroven
vybéru dani je zavisla na tadé faktoru, takZze nelze konstatovat, Ze Slo pouze o vliv

elektronické evidence trZzeb (to plati i pro ostatni dané feSené v rdmci této prace).

4.1.3 DPFO pied a po zavedeni EET

Nasledujici tabulky ¢islo 6 az 8 se veénuji dani z prijma fyzickych osob, a to pied
a po zavedeni elektronické evidence trzeb. Definované jsou razné kategorie, kdy jde
o celkovy hruby vynos sdilenych dani ze zavislé ¢innosti, u zvIl&Stni sazby a u osob
podavajicich priznani.

V roce 2018 se do konce ¢ervence vybralo na dani z ptijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti  celkem 106 698 493 679,68 K¢&. U zvlastni sazby se jednalo o ¢astku
10 247 531 187,55 K¢ a u osob podavajicich ptiznani Slo o 1 835 880 101,62 K.
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Tabulka 6 Vybér DPFO 2018 do ¢ervence

Celostatni hruby vynos sdilenych dani 2018 - DPFO zavisla ¢innost a zvlaStni sazba a
podavajicich p¥iznani (v K¢)

ZAavisla ¢innost

ZvIastni sazba

Podavajici priznani

31.01. 2018 16 864 509 543,17 1675035 271,32 301 314 327,21
28. 02. 2018 32 009 163 712,63 2557 219 452,50 806 970 513,33
29. 03. 2018 44 288 560 275,32 3 585 628 848,41 6 767 812 777,78
30. 04. 2018 56 099 005 571,78 4 954 284 855,58 -2 038 939 198,57
31. 05. 2018 72 746 343 248,47 6372 701 136,16 -3 951 892 644,93
29. 06. 2018 89 855 531 021,23 8 143 614 847,91 715 956 344,44
31.07.2018 106 698 493 679,68 10 247 531 187,55 1 835 880 101,62

Zdroj: vlastni zpracovani podle Generalniho finanéniho feditelstvi

Z tabulky vyplyva, Ze v roce 2017 cinil celostatni hruby vynos sdilenych dani v podobé
dané z prijmu fyzickych osob celkem 169 240 794 750,02 K¢&. Zvlastni sazba byla
z hlediska vybéru na uarovni 15968 090 091,25 K¢&. U osob podavajicich priznani
se jednalo o ¢astku 7 616 820 92915 K.

Tabulka 7 Vybér DPFO 2017

Celostatni hruby vynos sdilenych dani 2017 - DPFO zavisla ¢innost a zvlastni sazba a
podavajicich p¥iznani (v K¢)

ZAavisla ¢innost

ZvIastni sazba

Podavajici priznani

31.01. 2017 14 806 941 973,98 1673 781 977,36 247 386 963,20
28. 02. 2017 27 642 203 625,24 2476571116,81 751 056 954,72
31. 03. 2017 38 378 406 060,75 3373 332 804,16 7 003 814 295
28. 04. 2017 48 692 656 302,59 4 458 496 458,93 -920 304 121
31. 05. 2017 63 068 894 329,24 5734 843 250,46 -3 161 857 747
30. 06. 2017 77 880 528 736,94 7 325 260 697,93 1 347 791 984,66
31. 07. 2017 92 690 933 875,69 8 957 514 566,50 2 148 619 789,98
31. 08. 2017 107 163 368 404,45 10 706 636 973,40 2 201 251 422,27
29. 09. 2017 121 328 646 820,48 12 170 396 105,17 4 000 891 536,60
31.10. 2017 135 613 869 100,81 13 535631 711,96 4 391 417 715,83
30.11. 2017 150 517 024 689,48 14 618 221 179,02 4 675 246 923,66
31.12. 2017 169 240 794 750,02 15 968 090 091,25 7 616 820 969,15

Zdroj: vlastni zpracovani podle Generalniho finanéniho feditelstvi
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V roce 2016 byl k 30. 12. celostatni hruby vynos dané z piijmu fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti na Grovni 149 391 653 640,23 K¢&. U zvlastni sazby Slo o ¢astku
16 138 708 769,19 K¢ a u osob podavajicich priznani se jednalo o 6 849 041 717,28 KG¢.

Tabulka 8 Vybér DPFO 2016

Celostatni hruby vynos sdilenych dani 2016 - DPFO zavisla ¢innost a zvlastni sazba a
podavajicich p¥iznani (v K¢)

Z4visla ¢innost ZvIastni sazba Podavajici priznani
29. 01. 2016 13 670 665 919,28 1 826 165 935,54 222 135972,69
29. 02. 2016 25 248 416 471,61 2 678 084 580,21 591 747 833,13
31. 03. 2016 34 801 851 692,84 3725 250 259,61 6 240 335 947,28
29. 04. 2016 43 737 606 053,28 4 869 453 368,72 -2 241 536 833,13
31. 05. 2016 56 333 858 961,82 6 060 804 857,48 -3426 978 161,68
30. 06. 2016 69 186 547 750,47 7 595 534 981,14 928 307 781,57
29. 07. 2016 82 230 713 051,22 9 231 530 530,00 1624 701 437,37
31.08. 2016 94 979 586 216,55 11 028 277 011,69 1728 212 521,94
30. 09. 2016 107 500 603 400,09 12 476 978 570,47 3 446 784 927,82
31.10. 2016 120 128 276 979,39 13 644 436 807,06 3761 906 313,67
30.11. 2016 133 088 758 527,36 14 725 963 482,27 4 053 294 010,98
30.12. 2016 149 391 653 640,23 16 138 708 769,19 6 849 041 717,28

Zdroj: vlastni zpracovani podle Generalniho finan¢niho reditelstvi

Pro Ucely préce je stéZejni komparovat vyvoj inkasa reSené dané v case, a to v obdobi
pred a po zavedeni povinnosti elektronické evidence trzeb (tedy ptred prosincem 2016
a po prosinci 2016 — v¢etng). Vzhledem k povaze prace lze brat v Gvahu pouze dan
z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

V obdobi od ledna do listopadu 2016 byla ze zavislé c¢innosti na dani z piijma
fyzickych osob inkasovéna castka 133 088 758 527,36 K¢. V roce 2017 byla ve stejném
obdobi (a na stejné dani) inkasovana ¢astka 150 517 024 689,49 K¢&. To znamena, Ze v roce
2017 byla ve sledovaném obdobi na vysSi urovni (vzrostla o 17 428 266 162,12 K¢),
coZz odpovidd i vyvoji v mésici prosinci. V prosinci 2016 se jednalo o ¢astku
149 391 653 640,23 K¢ a v prosinci 2017 o ¢astku 169 240 794 750,02 K¢ (celkové jde
o rozdil 19 849 141 106,79 Kg).

Udaje Ize samoziejmé doplnit o stav v roce 2018, kdy jsou k dispozici tdaje do konce
cervence 2018, tedy je komparovano pouze toto obdobi v danych letech. V roce 2018

46




(ke konci ¢ervence) bylo vybrano na dané dani 106 698 493 679,68 K¢. Ve stejném obdobi
roku 2017 se jednalo o 92 690 933 875,69 K¢. V roce 2016 se do konce cervence jednalo
0 céastku 82 230 713 051,22 K¢. Z tohoto prehledu je ziejmé, Ze castka prabézné roste.
V meziroénim srovnani daného obdobi vroce 2017 az 2016 o 10 460 220 824,47 K¢.
V meziroénim srovnani let 2018 az 2017 celkové o 14 007 559 803,99 K.

Nésledujici obrazek shrnuje piedchazejici informace o vybéru dané z piijma fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti. Méesi¢ni vybéry a kumulativni vybér této dané zndzornuje
nasledujici obrdzek ¢. 3. Graficky je potvrzeno, Ze vybér této dan¢ rostl rychlejSim tempem
a byl vétSiho objemu v roce 2017, tedy po zavedeni elektronické evidence trzeb.

Obrazek 3 Vybér DPFO ze zavislé ¢innosti

Vybér DPFO - zavisla ¢innost
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Generalniho finanéniho reditelstvi

Potvrzuje se skutec¢nost, Ze vySe vybéru této dané prubézné roste, a to v ¢ase

po zavedeni elektronické evidence trzeb.
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4.1.4 DPH pred a po zavedeni EET

Informace o poctu subjekta piihlaSenych k dani z pfidané hodnoty jsou uvedené
v nasledujicich tabulkéch. Uvadi se informace o celkovém pocétu subjekti v jednotlivych
letech, tj. 2016 aZ 2018 (jsou k dispozici Udaje do ¢ervna tohoto roku). Jedna se o obdobi

pred a po zavedeni elektronické evidence trzeb.

V roce 2016 pocet subjekta u sledovaného ukazatele prubézné kolisal a pohyboval
se v rozmezi hodnoty 499 066 subjektt po 503 145 subjektd.

Tabulka 9 Poéet subjekta DPH 2016

Pocet subjektii DPH 2016

Datum | 11.01.2016 | 01.02.2016 | 28.02.2016 | 04.04.2016 | 30.05.2016 | 27.06.2016 | 03.10.2016 | 31.10.2016 | 14.12.2016 | 27.12.2016

Celkem | 502 810 | 501 238 | 499 648 | 499 066 | 500 251 | 500 626 | 502 128 | 502 830 | 502 961 | 503 145

Zdroj: vlastni zpracovani podle Generalniho finanéniho feditelstvi

V roce 2017 je zvyvoje patrné, Ze rostl pocet subjekta dané z pridané hodnoty,
a to z lednového poctu 503 761 subjektt na 522 266 subjektu.

Tabulka 10 Pocet subjektu DPH 2017

Pocet subjektii DPH 2017

Datum | 3L0L20LT | 28.02.2007 | 3L.03.2017 | 26.04.2017 | 3L.05.2017 | 30.06.2017 | 31.07.2017 | 31.08.2017 | 30.09.2017 | 3L.00.2007 | 30.00.2007 | 3L.12.2017

Celkem | 503 761 | 504 692 | 506 522 | 508 286 | 510 345 | 512 693 | 514 348 | 516 064 | 517 755 | 519 454 | 520 962 | 522 266

Zdroj: vlastni zpracovani podle Generalniho finanéniho feditelstvi

V roce 2018 pokracoval rostouci trend vyvoje poc¢tu subjektt dané z pridané hodnoty,
a to z lednového poctu 523 315 subjektt na 528 131 subjektt ke konci ¢ervna 2018.

Tabulka 11 Pocet subjekta DPH do ¢ervna 2018

Pocet subjektia DPH do ¢ervna 2018
Datum 31.01.2018 28022018 31.03.2018 30.04.2018 31.05.2018 30.06.2018

Celkem 523315 524003 525219 526 354 521 283 528 131
Zdroj: vlastni zpracovani podle Generalniho finanéniho feditelstvi
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Z téchto informaci vyplyva, Ze se po zavedeni elektronické evidence trzeb zvySoval

pocet subjekti, takze implementace pravidla negativné neovlivnila vyvoj.

V dalSich tabulkéch ¢islo 12 aZ 14 se nach&zi informace o celostatnim hrubém vynosu
sdilenych dani v ramci ukazatele dané z pridané hodnoty. V roce 2018 se do konce
cervence podafilo vybrat 237 091 258 199,9 K¢.

Tabulka 12 Vybér DPH rok 2018 do &ervence

Celostatni hruby vynos sdilenych dani 2018 — DPH (v K&)
31.01.2018 46 244 705 410,31
28. 02. 2018 68 396 684 453,50
29. 03. 2018 92 644 832 612,51
30. 04. 2018 131 746 705 833,50
31. 05.2018 161 570 105 028,87
29. 06. 2018 194 486 716 079,76
31.07.2018 237 091 258 199,98

Zdroj: vlastni zpracovani podle Generalniho finanéniho feditelstvi

V roce 2017 bylo inkasovano v ramci celostatniho hrubého vynosu na dani z piidané
hodnoty celkem 381 684 695 987,06 KC¢.

Tabulka 13 Vybér DPH rok 2017

Celostatni hruby vynos sdilenych dani 2017 — DPH (v K¢&)
31.01.2017 41 371 964 828,92
28. 02. 2017 58 265 768 666,00
31. 03. 2017 81 875941 917,00
28. 04. 2017 122 050 354 632,29
31. 05. 2017 147 565 833 810,99
30. 06. 2017 179 682 343 761,01
31.07.2017 219 790 433 286,47
31. 08. 2017 241 326 938 331,62
29. 09. 2017 272 810 789 832,76
31.10. 2017 314 414714 140,53
30. 11. 2017 346 331 422 829,91
31.12.2017 381 684 695 987,06

Zdroj: vlastni zpracovani podle Generalniho finanéniho feditelstvi
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V roce 2016 se podatilo inkasovat vramci celostatniho hrubého vynosu dané ze
ptidané hodnoty celkem 349 722 309 097,27 K¢.
Tabulka 14 Vybér DPH rok 2016

Celostatni hruby vynos sdilenych dani 2016 — DPH (v K¢&)
29. 01. 2016 39 679 208 234,76
29. 02. 2016 51 800 796 809,98
31. 03. 2016 75 383 834 789,88
29. 04. 2016 110 058 402 418,62
31. 05. 2016 133 726 598 180,15
30. 06. 2016 157 526 952 266,91
29. 07. 2016 197 624 813 867,33
31. 08. 2016 218 368 993 517,70
30. 09. 2016 246 751 353 112,83
31.10. 2016 288 156 108 154,00
30. 11. 2016 315 514 026 337,67
30.12. 2016 349 722 309 097,27

Zdroj: vlastni zpracovani podle Generalniho finan¢niho reditelstvi

I vtomto piipadé bude pro Ucely prace komparovan vyvoj pied a po zavedeni
elektronické evidence trzeb, tedy pied prosincem 2016, a také v prosinci 2016 a v dalSich
mésicich.

V obdobi od ledna 2016 do listopadu 2016 bylo na dani z pfidané inkasovano
315514 026 337,67 K& Vroce 2017 se vtomto obdobi jednalo o ¢éastku
346 331 422 829,91 K¢.
V meésici prosinci tohoto roku (tj. 2016) bylo inkasovano 34 208 282 759,60 K¢&. V prosinci
roku 2017 bylo inkasovano 35 353 273 157,15 K¢.
Vroce 2018 bylo do cervence roku 2018 inkasovano 237 091 258 199,98 KC.
Ve stejném roce v obdobi 2017 se jednalo o ¢astku 219 790 433 286,47 K¢&. V roce 2016
v daném obdobi se jednalo o0 197 624 813 867,33 K.

Vyvoj vybéru dané z pridané hodnoty ve sledovaném obdobi je jeSté zobrazen

na nasledujicim obrazku, ktery ma nasledujici podobu.
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Obrézek ¢. 4 zndzornuje kumulativni vybér dang, ale také mésicni vybéry této dane.

Obrazek 4 Vybér DPH

Vybér DPH v letech 2016 az 7/2018

450 000 000 000,00

400 000 000 000,00

350 000 000 000,00

300 000 000 000,00 /
250 000 000 000,00 / /

200 000 000 000,00 / / /

150 000 000 000,00 / / /
| / /

100 000 000 000,00 / /
50 000 000 000,00 /\
0,00
S QO O O S Q TR \ St S S (R <
S Y N N I V AN A O A S
< Q! < () O Q 4 < < (o) Q < < ()
AR R S RO s

mm Mésiéni vybér == Kumulativni vybér

Zdroj: vlastni zpracovani dle Generalniho finanéniho reditelstvi

Opét se potvrzuje skutecnost, Ze vybér dané z pridané hodnoty priabézné rostl.

4.1.5 Dalsi prijmy (pokuty)

Generalni finan¢ni feditelstvi poskytlo nasledujici Udaje vztahujici se k piehledu
uskute¢nénych kontrol ze strany Finanéni spravy CR a organa Celni spravy CR
(dle vyhledavaci cinnosti podle paragrafu 78 a nasl. danového fadu). Kontrolovano bylo
Fadné a vcasné pinéni povinnosti pii evidenci trzeb (Gdaje se vztahuji k subjektim
spadajicim do prvni a druhé faze EET). Ke konci roku 2017 (tj. 31. 12.) bylo realizovano
72 892 kontrol (ze strany Finanéni spravy Ceské republiky). Z tohoto poétu v 7 853
ptipadech nebylo provérovani plnéni povinnosti realizovano (naptiklad z davodu, Ze byla
provozovna uzaviena). Z celkového poctu redlné provedenych kontrol (tj. 65 309) pak bylo
zjisténo pochybeni v 14 368 piipadi (tj. ve 22 %).
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Generdlni financni teditelstvi potom uvadi, Ze od 1. 12. 2016 do 10. 5. 2018 bylo
provedeno 75 110 kontrol bez nalezu (Udaje shrnuji data Financni spravy a Celni spravy).
Pocet kontrol se zjisténim byl na urovni 25 238.

Generdlni financni teditelstvi poskytuje informace i o spravnich fizenich v souvislosti
SEET. K31. 12. 2017 bylo vydano 1575 piikazi na misté, dale 1951 piikazi a 643
rozhodnuti o pokuté. VySe predepsanych pokut ¢inila celkem 32 078 000 K¢. Nejvyssi
udélend pokuta byla na trovni 260 000 K¢. Od 1. 12. 2016 do 10. 5. 2018 bylo (jde o udaje
pouze Finanéni spravy) vydano 2 405 prikaza na misté, dale potom 2 439 ptrikazi a 755
rozhodnuti o pokuté.

,.Celkové bylo k 2. cervenci letodniho roku, tedy za vice neZ rok a puil fungovani EET,
uskutecneno 126 954 kontrol. Celkovy pocet podnikatelu, kte/i vedou EET, pritom ¢ini 171
476. Pocet kontrol se zjiStenim bylo 29 182 (23 %), pricemZ financni sprava udélila pokuty
v celkové vysi 69 610 800 K¢ a celni sprava ve vysi 27 202 100 K¢é. Urady rovnéz uzaviely
celkem 24 provozoven, z toho jich bylo 17 znovu otevieno. Intenzita kontrol navic
neustava. Jenom za letosniho pul roku provedla financni a celni sprava celkem 44 380
kontrol, pricemz pochybeni odhalily v 13 092 pripadech (32 %). Za prvnich Sest mesici
letodniho roku pak financni sprava udélila pokuty ve vysi 16 870 300 K¢ a celni sprava
v hodnoté 6 765 700 Ké.«%

" MORAVEK, Daniel. Rekordni pokuta u #EET, podnikatel musi zaplatit 270 tisic K¢ za faledné Gctenky.
Www.podnikatel.cz [online]. 2018 [cit. 2018-08-25]. Dostupné z: https://www.podnikatel.cz/clanky/rekordni-
pokuta-u-eet-podnikatel-musi-zaplatit-270-tisic-kc-za-falesne-uctenky/
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Situaci 0 poctu kontrol se zjisténim a bez zjisténi charakterizuje nasledujici obrazek,
z kterého vyplyva, Ze bylo realizovano 77 % kontrol bez zjisténi, a tedy 23 % kontrol

se zjistenim. Viz nasledujici obrazek.

Obrazek 5 Poéet kontrol EET se zjiSténim a bez zjisténi

Pocet kontrol EET se zjiSténim a bez
zjisténi

m Celkovy pocet kontrol se
zjisténim

m Celkovy pocet kontrol bez
zjisténi

Zdroj: vlastni zpracovani dle Moravek, 2018

Podkladové Udaje pak shrnuje nésledujici tabulka, ktera uvadi udaje k cervenci 2018,
a to véetné poctu uzavienych provozoven, kterych bylo 24.

Tabulka 15 Kontroly EET (k 2. ¢ervenci 2018)

Kontroly EET (k 2. éervenci 2018)
Celkovy pocet kontrol 126954
Celkovy pocet kontrol se zjisténim 29182
Celkovy pocet kontrol bez zjisténi 97772
Uzavieno provozoven 24

Zdroj: vlastni zpracovani dle Moravek, 2018

Udaje ze srpna 2018 hovoii o tom, Ze nejvy$si udélenad pokuta pro podnikatele,
za poruSeni povinnosti elektronické evidence trzeb, ¢inila 270 000 K¢. Byla udélena
podnikateli, u kterého kontrola odhalila pies 4 000 faleSnych Gétenek. K tomuto obdobi

uz bylo evidovano pokut piesahujicich 100 mil. K¢&. Nejvyssi pokuta nabyla pravni moci
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20. cervna 2018 a byla udélena na zékladé dlouhodobého poruSovani povinnosti,
a to ve velkém rozsahu. Podnikatel vydaval cilené¢ cétenky s neplatnymi kody,
a tedy neptiznaval aZ polovinu celkovych trZzeb svoji provozovny. Druhd nejvyssi pokuta
(tj. 260000 Kc¢) byla udélena podnikateli z Pardubického kraje, ktery dlouhodobé
a opakovan¢é poruSoval povinnost elektronické evidence trzeb, tedy nezasilal Udaje
do systému elektronické evidence trzeb a nevystavoval U¢tenky, a to na vice
provozovnéch.®®

Realizace kontrol je predmétem stiznosti ze strany nékterych podnikatelskych asociaci.
Napiiklad Podnikatelské odbory hovoii o tom, Ze UGfednici postupuji pti kontrolach
prehnané tvrd¢, a nekdy i nezakonné. Hovoti se i 0 neadekvatné vysokych pokutach
za bagatelni provinéni. Naptiklad jde o pokutu 15 000 K¢ za nezaevidovani trzby ve vysi
15 K¢, ¢i podobné pokutu 25000 K¢ za nezaevidovani trzby ve vysi 22 K¢. Finanéni
sprava vtomto pripadé oponuje, Ze vySe pokuty piihlizi ke vSem okolnostem daného
ptipadu, od kterého se potom odviji celkova vy3e vlastni pokuty.®®

Podle informaci Finan¢éni spravy se kontroly realizuji na zakladé analytické ¢innosti,
kdy dochazi k vytipovani problematickych provozoven - dle analytickych (daji.
Nej¢astéjSim davodem udéleni sankce pii kontrolach bylo nevystaveni G¢tenky, neodeslani
Gdaji do systému EET, & neumisténi informa&niho oznameni.”

Z téchto informaci vyplyva, Ze stale existuji subjekty, které poruSuji pravidla
elektronické evidence trzeb, tomuto se vyhybaji, a tedy podnikaji nekalym zpusobem.
Z tohoto pohledu tedy nevede elektronicka evidence trZzeb k narovnani podnikatelského
prostiedi, protoZe nékteti podnikatelé svoje povinnosti trvale ignoruji. V silach kontrolnich
orgénu neni realizace kontrol u vSech podnikatelt a Zivnostniki, takZe lze predpokladat,
Ze stale existuje urcity podil téch, ktefi zamérné svoji povinnost neplni a ziskavaji vyhodu

oproti ostatnim.

% MORAVEK, Daniel. Rekordni pokuta u #EET, podnikatel musi zaplatit 270 tisic K¢ za faledné Gctenky.
Www.podnikatel.cz [online]. 2018 [cit. 2018-08-25]. Dostupné z: https://www.podnikatel.cz/clanky/rekordni-
pokuta-u-eet-podnikatel-musi-zaplatit-270-tisic-kc-za-falesne-uctenky/

® MORAVEK, Daniel. Rekordni pokuta u #EET, podnikatel musi zaplatit 270 tisic K¢ za faledné Gctenky.
Www.podnikatel.cz [online]. 2018 [cit. 2018-08-25]. Dostupné z: https://www.podnikatel.cz/clanky/rekordni-
pokuta-u-eet-podnikatel-musi-zaplatit-270-tisic-kc-za-falesne-uctenky/

0 CTK. Kvili EET skongily t¥i tisice podnikatelt, spocitaly svazy. Zavedeni evidence je stalo 3 miliardy.
Www.irozhlas.cz [online]. 2018 [cit. 2018-08-25]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/ekonomika/eet-
podnikatele-zivnostnici-elektronicka-evidence-trzeb 1801081500 _haf
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4.2 Dopady EET na naklady podnikatelskych subjekti, Finanéni spravy

a Celni spravy

Jako prvni lze zminit problematiku ndklada na EET u podnikatelskych subjekti.
Podnikatelé si mohou uplatnit v danovém ptiznani slevu na EET, a také si dat vydaje
souvisejici s porizenim EET a provozem EET tzv. do nakladd, tedy uplatnit je jako
naklady. Tim by se méla Uroven nédkladi podnikatelim kompenzovat. Odbornici viak
potvrzuji, Ze se podnikatelum vydaje spojené s EET ani zdaleka v pIné vysi nevréti. Sleva
na dani na EET je nejvySe ¢astkou ve vysi kladného rozdilu mezi 15 % dil¢iho z&kladu
dan¢ ze samostatné cinnosti a zakladni slevy na poplatnika. To znamend, Ze podnikatelé
s nizkym zakladem dan¢ si ji nemohou uplatnit. Podnikatelé fungujici jako pravnické
osoby pak tuto slevu nemohou vyuzit. Potizeni systému EET piedstavuje danove uznatelny
vydaj, ktery sniZuje danovy zaklad, ale nikoliv dain samotnou. V fadé pripadu pak ¢éastka
na potizeni EET piesahuje naklady 20 000 K¢ ro¢né. U velkych subjekti mohou byt
naklady az na urovni statisica ¢i miliéna. Naklady na provoz pak mési¢né stoji minimalné
500 Ke."™

Pro Ucely zpracovani prace poskytlo Generélni financni teditelstvi data, kterd jsou
uvedené v nasledujicich tabulkdch. Jednd se o informace o pocatecnich néakladech
na projekt etrzby za Generalni finan¢ni reditelstvi (v¢etné dané z pfidané hodnoty),
a také predpokladané provozni ndklady Finan¢ni spravy pro roky 2017 az 2021, a to véetné
dan¢ z ptidané hodnoty. Timto Ize identifikovat celkovou miru nakladt. Informace
jsou jesté doplnéné o sumu pocatecnich nadklada Ministerstva financi a nakladia Celni
spravy. Pocateéni i predpokladané provozni naklady se ¢leni do kategorii technického
zajisténi, public relations (PR), mzdovych nékladt a kategorie ostatnich nékladq.

Dle informaci Generalniho finan¢niho feditelstvi do jednotlivych kategorii poc¢atecnich
naklada spadaji nasledujici polozky:

e Technicke zajisteéni — zde se zarazuji naklady na hardware, software, ADIS, sluzby

SPCSS a sluzby certifika¢ni autority.

™ podnikatelim se naklady na EET nevrati. Www.novinky.cz [online]. 2017 [cit. 2018-09-06]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/ekonomika/431886-podnikatelum-se-naklady-na-eet-nevrati.html
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Ostatni nédklady — do této kategorie patii naklady na kontrolni nakupy, néaklady
souvisejici s potizenim obalek zasilanych povinnym subjektim s registracnimi
udaji, néklady na externisty podilejici se na realizaci projektu etrzby, vypotadani
se SPCSS, néaklady na projektovy dohled.

Mzdoveé naklady — zde patii naklady na mzdy, véetné prisluSenstvi (tj. socidlni
a zdravotni pojisteni a fondu kulturnich a socialnich potieb), cilové odmény
zaméstnanca podilejicich se na realizaci projektu.

Néklady Celni spravy — jde o naklady na cestovné, ndklady na dopravni prostiedky
pro EET, pofizeni vybaveni pro zaméstnance. Nepatii zde mzdové naklady.
Néklady Ministerstva financi — jde o nédklady na poradenské sluzby a néklady

na studii proveditelnosti.

Dle informaci Generalniho finan¢niho feditelstvi do jednotlivych kategorii provoznich

naklada spadaji nasledujici polozky:

Technické nédklady — jde o néklady na technické zajisténi, tj. software, sluzby
SPCSS, naklady na ICT vybaveni zaméstnanct, sluzby certifika¢ni autority, ¢i dalsi
standardni provozné technické naklady.

Ostatni naklady — v roce 2017 aZ 2018 jde o néaklady zahrnujici kontrolni nakupy
a néklady souvisejici s pofizenim obalek zasilanych povinnym subjektam
s registracnimi Udaji. Od roku 2019 se jedna pouze o néklady na kontrolni ndkupy.
Mzdove naklady — zde patii naklady na mzdy, véetné prisluSenstvi (tj. socidlni

a zdravotni pojisténi a fondu kulturnich a socialnich potieb).

Pocatec¢ni naklady na projekt etrzby za Generdlni finan¢ni feditelstvi shrnuje

nasledujici tabulka. Data poskytlo pravé Generalni finanéni reditelstvi. Technické zajisteni

projektu bylo na Grovni 151 023 314,80 K¢. Aktivity public relations ptinesly nédklady

ve VvysSi 26092 345,34 K¢. Ostatni naklady jsou finan¢nim fteditelstvim vycislené
na 7001 502,73 K¢ Mzdové néklady jsou na drovni 181 868 880 K¢&. To znamend,

Ze celkova Uroven pocatecnich ndkladu byla na Grovni 365 986 042,87 K¢. K tomuto Ize

pro vétsi piehlednost jesté uvést naklady Ministerstva financi Ceské republiky ve vysi
1 800 000 K¢ a néklady Celni spravy ve vysi 3 500 000 K.
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Tabulka 16 Po&ateéni naklady na projekt etrzby za GFR

Potateéni naklady na projekt etrzby za GFR (v&. DPH) v K¢
Technické zajisteni 151 023 314,80
PR 26 092 345,34
Ostatni 7 001 502,73
Mzdové ndklady 181 868 880,00
Celkem 365 986 042,87
Naklady MF 1 800 000,00
Néklady CS 3500 000,00

Zdroj: Generalni finanéni reditelstvi

Néklady na projekt etrzby v jednotlivych letech jeho provozu, vcetné odhadu
budouciho vyvoje nékladd. Vroce 2017 byly néklady technického zajisteni
na Grovni 139 000 000 K¢. V dalSich letech (tj. 2018 az 2021) se ocekava, Ze budou
naklady na technickeé zajisténi na drovni 91 000 000 K¢&. To znamena, Ze Vv ramci
sledovaného obdobi dosdhnou 654 023 314,80 K¢ (véetné pocatecnich nakladi).
Z hlediska aktivit public relations byla Uroven naklada na hodnoté 14 000 000 K¢ v roce
2017. V néasledujicim roce (tj. 2018) se ocek&va roven nakladi 2 000 000 K¢. V dalSich
letech uZ se nepocitd se vznikem tohoto druhu nékladu, tedy celkové néklady v daném
obdobi dosédhnou 42 090 345,34 K¢. U kategorie ostatnich nakladi byla v roce 2017
zaznamenana Uroven 20 150 000 K¢. V dalSich letech se planuje postupné snizovani této
¢astky, a to na 21 000 000 K¢ v roce 2018, resp. 20 000 000 K¢ v dalSich letech (tj. 2019
az 2021). Ostatni nédklady tak z hlediska celkového (véetné pocéatecnich naklada) budou
¢init 108 151 502,73 K¢. U mzdovych naklada se ocekavd, Ze ve sledovaném obdobi
(tj. 2017 aZz 2021) nebudou rust, tedy zastanou na stejné urovni jako vroce 2017
(tj. 197 000 000 K¢ ro¢ng). Mzdové naklady vtomto odhadu dosdhnou celkem
1 166 868 880 K¢ (vcetné pocatecnich nakladu).
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Tabulka 17 Naklady na projekt etrzby za GFR

Néaklady na projekt etrzby za GFR (v&. DPH) v mil. K¢&
Celkem (vcetné pocatecnich
2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 nakladi)

Technické zajisteni 139 91 91 91 91 654,02331480
PR 14 2 0 0 0 42, 09234534
Ostatni 20,15 21 20 20 20 108,15150273
Mzdové

naklady 197| 197| 197| 197 197 1166, 86888
Celkem 370,15| 311| 308| 308 308

Zdroj: Generalni finanéni reditelstvi

Udaje Ize jeste doplnit o piehled nakladt na projekt etrzby v ramci jednotlivych let.
Dle informaci Generdlniho finan¢niho feditelstvi je nejvysSi urovné nékladt dosazeno
v roce 2017 (tj. s hodnotou 370 150 000 K¢), dale pak v roce 2018 s hodnotou 311 000 000
K¢. V dalSich letech (tj. 2019 aZz 2021) je predpokladana stejnd nakladova uroven,
a to 308 000 000 K¢.

Obrazek 6 Struktura celkovych nakladia etrzby 2017

Struktura celkovych naklada etrzby 2017

B Technické zajiSténi
mPR
m Ostatni

m Mzdové néaklady

Zdroj: Generalni finanéni reditelstvi, vlastni Uprava
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Na dalSim obrazku je zachycena struktura celkovych naklada projektu etrzby v roce
2018. Jak se potvrzuje, tak dochazi jen k menSim zménam, a tedy stale jsou nejvétsi
polozkou mzdové naklady.

Obréazek 7 Struktura celkovych nékladi etrzby 2018

Struktura celkovych naklada etrzby 2018

| Technické zajisténi
m PR
m Ostatni

m Mzdové naklady

Zdroj: Generalni finanéni feditelstvi, vlastni Uprava

Struktura celkovych nékladt na projekt etrzby v letech 2019 az 2021 je zachycena
na nasledujicim obrazku, kde opét vyrazné prevazuji mzdove néklady.

59



Obréazek 8 Struktura celkovych nékladi etrzby 2019-2021

Struktura celkovych naklada etrzby 2019-
2021

m Technické zajiSténi
mPR
1 Ostatni

m Mzdové néaklady

Zdroj: Generalni finanéni feditelstvi, vlastni Gprava

Celkovou strukturu nakladu na projekt etrzby za Generélni finan¢ni feditelstvi shrnuje
nasledujici obrazek c¢islo 9. Z tohoto piehledu je ziejmé, Ze nejvétsi Groven naklada bude
vynaloZena na pokryti mzdovych néaklada, tj. 59 % z celkového objemu nakladu.
U technickeho zajisténi je podil naklada na drovni 33 % z celkové Urovné nakladi. Mensi
objem nékladtd je vytvaien ostatnimi nadklady a naklady na public relations
(t]. 6 %, resp. 2 %).
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Obrazek 9 Struktura celkovych nakladia etrzby

Struktura celkovych nakladi etrzby

B Technické zajisténi
m PR
m Ostatni

m Mzdové naklady

Zdroj: Generalni finanéni reditelstvi, vlastni Uprava

Struktura néklada je v prubéhu ¢asu podobné a lze rozeznat klicové skupiny nékladt.
V jednotlivych slozkach pak lze hledat prostor pro snizeni nékladt, ¢imz se zabyva

navrhova ¢ast prace.

4.2.1 Né&klady na lidské zdroje

Dle informaci Generalniho finan¢niho feditelstvi byly ndklady na mzdy zaméstnanct
Finan¢ni spravy zabyvajicich se EET vprosinci 2016 ve vySi 11135209 K¢
bez prislusenstvi (tj. socialni a zdravotni pojisténi), a také bez prispévku Fondu kulturnich
a socialnich potreb. Pred zavedenim EET (tj. roku 2015) byly naklady na mzdy
zaméstnanci Finanéni spravy ve vySi 434278535 K¢ meésicné bez prisludenstvi
(tj. socialni a zdravotni pojisténi), a také piispévky Fondu kulturnich a sociélnich potieb.

Z dalSich informaci od Generalniho finan¢niho feditelstvi vyplyva, Ze byl pocet
zamgstnancd Finanéni sprdvy a Celni spravy v poslednim roce pied zavedenim EET
na arovni 15 766 systematizovanych mist. Pocet systematizovanych mist byl v roce 2016
ve Finanéni spravé navysen o 354 mist na oblast EET.
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Informace Generélniho finan¢niho teditelstvi informuji i o poctu uskute¢nénych
telefonickych hovora na infolinku k EET, ktera byla ztizena v srpnu 2016 (za Gcelem
podpory informovanosti). Ve druhém pololeti roku 2016 (byla spusténa k 1. 8. 2016)
vytidila infolinka 27 156 hovord. V roce 2017 se jednalo 84 388 hovoru. Tuto infolinku
EET obsluhuji zaméstnanci Finan¢ni spravy, ktefi se zde stridaji (nejedna se o klasické
operatory infolinky). Jde o zaméstnance, kteti pro Finanéni spravu pracuji na plny uvazek
a maji odpovédnost za agendu EET (kdyZz nemaji sluzbu na infolince, tak se vénuji
této agendg¢). Timto je zarucena vyssi kvalita odpovedi pro tazatele.

Pocty hovord na infolinku EET v jednotlivych letech zachycuje nésledujici obrazek,

a takeé tabulka.

Obrazek 10 Poéet hovora na infolinku EET

Poéet hovora na infolinku EET

m 2016
m 2017

Zdroj: vlastni zpracovani dle informaci Generalniho finanéniho feditelstvi

Pocty hovori na infolinku EET zachycuje i nasledujici tabulka.

Tabulka 18 Poéet hovori na infolinku EET

Poéet hovori na infolinku
2016 27156
2017 84388
Celkem 111544

Zdroj: vlastni zpracovani dle informaci Generalniho finanéniho rfeditelstvi
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4.2.2  Né&klady na technické vybaveni

Zde se zarazuji naklady na hardware, software, ADIS, sluzby SPCSS a sluzby
certifikacni autority. Piesnou specifikaci téchto nakladi Generalni finanéni feditelstvi
neuvadi. Jejich zadkladni podoba je zminéna v predchazejici ¢asti prace (jako néklady

na technickeé zajisteéni fungovani elektronicke evidence trZzeb).

4.3 Vyvoj poétu Zivnostnika a podnikatela

Nasledujici tabulka se vénuje vyvoji poctu Zivnostniki a podnikatelt v obdobi,
od kterého byla spusténa povinnost elektronické evidence trzeb. Na vyvoji tohoto poctu
Ize sledovat, do jaké miry se zménil pocet podnikateld a Zivnostniki po zavedeni
povinnosti elektronicke evidence trzeb.

Pocet celkem platnych Zivnostenskych opravnéni byl v prvnim &tvrtleti roku 2017
na arovni 3 602 313 opravnéni. V dalSich obdobich celkovy pocet prabézné rostl, takze
dochazelo krustu celkového poctu platnych Zivnostenskych opravnéni. Od prvniho
sledovaného obdobi (tj. 1. ctvrtleti roku 2017) do posledniho sledovaného obdobi
(tj. 2. ctvrtleti 2018) vzrostl pocet Zivnostenskych opravnéni o 101 217 kusa. To znamend,
Ze ve druhém ¢tvrtleti roku 2018 byl celkovy pocet na urovni 3 703 530 kusti.

Tento vyvoj shrnuje nasledujici obrazek.
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Obréazek 11 Celkem platnych ZO

Celkem platnych 7O
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1. ¢tvrtleti 2. ¢tvrtleti 3. ¢tvrtleti 4. étvrtleti 1. étvrtleti 2. &tvrtleti
2017 2017 2017 2017 2018 2018

Obdobi

Pocet

Zdroj: Ministerstvo priamyslu a obchodu

Vv s

koncesovanych, vazanych, remesinych a volnych Zivnosti. Po¢et koncesovanych platnych
Zivnostenskych opravnéni byl v prvnim ctvrtleti roku 2017 na urovni 253 172 oprévnéni
a na konci 2. ¢tvrtleti roku 2018 se jednalo o 269 076 opravnéni. Pocet koncesovanych
opravnéni v kazdém obdobi rostl (oproti piedchazejicimu obdobi). Celkové Slo o rast
0 15904 koncesovanych opravnéni v prabéhu platnosti povinnosti elektronické evidence
trzeb.

U kategorie vazanych Zivnosti lze opét vypozorovat rast ve sledovaném obdobi.
Na pocatku sledovaného obdobi byl pocet vazanych ¢innosti na drovni 293 734. Ke konci
sledovaného obdobi dosahl pocet 304 103 vazanych opravnéni, takZe se jednalo o rast
0 10 369 vazanych opravneni.

Dalsi kategorii jsou femesiné Zivnosti, kde také do$lo v ramci sledovaného obdobi
k rastu poctu opravnéni. Z puvodni hodnoty 969 660 opravnéni doslo k rastu na 990 208
opravneéni, kdy se jednalo o prabézny rast mezi jednotlivymi obdobimi. Celkové doslo
k rastu o 20 548 opravnéni.
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Nejpocetnéji byla zastoupena kategorie volnych Zivnosti, kdy na pocéatku sledovaného

obdobi, doséahl pocet volnych Zivnosti 2 085 747 opravnéni. Na konci sledovaného obdobi

se jednalo o 2 140 143 opravnéni. To znamend, Ze doSlo k celkovému rustu o 54 396

opravnéni v kategorii volné Zivnosti.

Tabulka 19 Vyvoj poétu Zivnostniki a podnikateli v Ceské republice

Vyvoj poétu Zivnostniki a podnikatelia v Ceské republice

1. cturtleti | 2. ctvrtleti | 3. ctvrtleti | 4. ctvrtleti | 1. ctvrtleti | 2. ctvrtleti

2017 2017 2017 2017 2018 2018
celkem platnych ZO 3602313 | 3624720 3645073 | 3660644 | 3683098 | 3703530
pro Zivnosti
koncesované 253172 257252| 260087| 262937| 266051| 269076
vazané 293734 295998| 297945| 299786| 302201| 304103
femesiné 969660| 974711 978739| 981317 985753| 990208
volné 2085747 | 2096 759| 2108302 | 2116604 | 2129093 | 2140 143
Z0 pro fyzické osoby 2822312 | 2834859| 2847783 | 2854598 | 2867 689 | 2880 222
Z0 pro pravnické osoby | 780001| 789861| 797290| 806046 815409| 823308
Z0 pro cizince 111766| 112847| 113313| 113817 115063| 116444
podnikatelé celkem 2443562 | 2452 667| 2462570| 2468334 | 2478046 | 2 486 840
z toho:
fyzické osoby 1998904 | 2003040| 2008890 | 2009927 | 2014 370| 2018 841
pravnické osoby 444658 | 449627| 453680| 458407| 463676| 467999
podnikatelé cizinci
celkem 86 396 86 975 87073 87 228 87 977 88 814

10 578 10 579 10 588 10 597 10 610 10 613

pocet obyvatel 820 067 063 473 055 350
pocet ZO na 1000
obyvatel 340,52 342,63 344,26 345,43 347,13 348,95
pocet podnikatelt na
1000 obyvatel 230,99 231,84 252,58 232,92 233,56 234,31
pocet ZO na 1
podnikatele 1,47 1,48 1,48 1,48 1,49 1,49

Zdroj: Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2018

Déle statistika Ministerstva pramyslu a obchodu uvadi, Ze pocet
opravnéni pro fyzické osoby, byl na Grovni 2 822 312 kusu (tj. k1.

zivnostenskych
Ctvrtleti 2017).

Na konci sledovaného obdobi $lo 0 2 880 222 kust, tedy doslo k rastu 0 57 910 opravnéni.

Tento rast byl prabézny a nedoslo k Zadnému poklesu v ramci vyvoje.

I z hlediska poctu Zivnostenskych opravnéni pro pravnické osoby doslo k rastu v rdmci

sledovaného obdobi. Jednalo se celkem o rust v hodnoté 43 307 opravnéni. Na pocatku
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sledovaného obdobi bylo evidovano 780 001 Zivnosti pro pravnickeé osoby. Na konci
obdobi potom 823 308 kus.

Statistika je jeSté uvedena o Zivnostenské opravnéni pro cizince, kdy také doSlo
k prabéznému rastu tohoto poctu. V rdmci sledovaného obdobi doslo k ristu o 4 678 kust.
Na poc¢atku obdobi to bylo 111 766 opravnéni. Na konci potom $lo 0 116 444 opravnéni.

Ministerstvo pramyslu a obchodu uvadi i statistiku poctu podnikateli. Na pocatku
sledovaného obdobi bylo evidovano 2 443 562 podnikatelu z celkoveho hlediska. Na konci
sledovaného obdobi se jednalo o 2 486 840 podnikateli. To znamend, Ze doSlo Kk ristu
0 43278 podnikateld od pocatku sledovaného obdobi, ke konci sledovaného obdobi.
Na tomto riastu celkového poctu se podilel jak pozitivni vyvoj poctu fyzickych osob
podnikateld, tak i poctu pravnickych osob podnikatelt.

Tento vyvoj je zachycen i na ndsledujicim obréazku.

Obrazek 12 Celkem podnikatela

Celkem podnikateli
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Zdroj: Ministerstvo primyslu a obchodu

Na pocatku sledovaného obdobi bylo evidovano 1 998 904 fyzickych osob. Na konci
sledovaného obdobi se jednalo o 2018 841 osob. Prabézny rast mezi obdobimi doséhl
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celkové 19937 osob. Pravnickych osob bylo evidovano 444 658 osob. Na konci
sledovaného obdobi se jednalo o 467 999 osob. Celkové tedy doslo k rastu o 23 341 osob.
I v tomto pripadé se jednalo o prabézny rast.

Statistika Ministerstva pramyslu a obchodu se vénuje i vyvoji poc¢tu podnikateli
cizinct. Na pocéatku sledovaného obdobi Slo 0 86 396 osob. Na konci sledovaného obdobi
potom o 88 814 osob, tj. rist o 2 418 osob.

Statistika Ministerstva pramyslu a obchodu se zabyva i vyvojem poctu Zivnostenskych
opravnéni na 1000 obyvatel, poétem podnikateli na 1000 obyvatel ¢i poctem
Zivnostenskych opravnéni na 1 podnikatele.

Pocet Zivnostenskych opravnéni na 1 000 obyvatel v ramci sledovaného obdobi vzrostl
z 340,52 opravnéni na 348,95 opravnéni, tj. celkem o 8 opravnéni. Pocet podnikateli
na 1000 obyvatel vykazoval opét prubézny rust, a to zhodnoty 230,99 opravnéni
na 234,31 opravnéni, tedy celkem o 3 opravnéni.

Pocet Zivnostenskych opravnéni na 1 podnikatele byl na drovni 1,47 na pocatku
sledovaného obdobi. Na konci sledovaného obdobi se jednalo o 1,49 opravnéni.

Z predloZeného vyvoje je ziejmé, Ze povinnost elektronické evidence trzeb, nikterak
nezastavila pozitivni trendy vyvoje poctu Zivnostniki a podnikatelt v Ceské republice.

Jiny pohled nabizi informace z&stupct podnikatelskych svaza a Zivnostnika (zejména
Podnikatelskych odbort, Asociace farméarskych trzist, Strany soukromnika CR,
¢i Asociace Zivnostnika). Zastupci hovoii o tom, Ze kvuli elektronické evidenci trzeb
ukoncilo svoji podnikatelskou ¢innost 3 000 hospod a restauraci, a to zejména na venkove.
Dalsi udaje hovoii o tom, Ze vybér dané z pridané hodnoty by u obori nepodléhajicich
EET tiikrat vysSi, nez vybér DPH u obora spadajicich pod EET. Ministerstvo financi
na kritiku reagovalo tim, Ze meziro¢né v segmentu stravovacich a ubytovacich sluZzeb
doSlo k rastu poctu registraci k dani z pridané hodnoty o 854 subjektd, tedy je ziejmé,
Ze obavy z hromadného ukonc¢ovani podnikatelské cinnosti se nepotvrdily. Zastupci
asociaci dale hovoti o tom, Ze podnikatelé utratili za potizeni EET nejméné tii miliardy
korun, coZ jsou neucelné utracené penize, dale potom podnikatelé utrati za provoz a servis

EET minimalng dv& miliardy korun.”

2 CTK. Kvili EET skongily tti tisice podnikatelt, spocitaly svazy. Zavedeni evidence je stalo 3 miliardy.
Www.irozhlas.cz [online]. 2018 [cit. 2018-08-25]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/ekonomika/eet-
podnikatele-zivnostnici-elektronicka-evidence-trzeb_1801081500_haf
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5 VYSLEDKY A DISKUSE

Kraceni danové povinnosti v podobé nevykazovanych piijma patii mezi nejzavazné;si
problémy, s kterymi se v danové oblasti Ceska republika potyka. Efektivni a cilené
provadéni kontrolni ¢innosti se v tomto piipadé stava klicovou vyzvou, ktera je ovsem
vyrazné komplikovéana tim, jaky je pocet podnikatelskych subjekti, a jaké jsou zdroje
Finan¢ni spravy pro realizaci kontrolni ¢innosti. Z tohoto pohledu se jako optimalni jevi
feseni v podob¢ zavedeni online evidence trzeb, coZ bylo pravé v Ceské republice
realizovano. Systém elektronické evidence trzeb piinesl obchodnikim fadu novych
pravidel a jeho cilem je zejména ziskani informaci, které zabezpeci lepsi spravu dani
(zejména dani z piijma a dan¢ z ptidané hodnoty), narovnani neopravnéné konkurencni
vyhody poplatniki tadné neodvadgjicich dané. | zhodnocenim pinéni tohoto cile
se zabyvala tato prace. Informace se daii Finan¢ni spravé ziskavat, ale nejsou uplné,
protoZe nékteré subjekty nova pravidla nedodrzuji (jak vyplyva z kontrolni ¢innosti).

Subjektem elektronické evidence trzeb je poplatnik dan¢ z ptijmu fyzickych osob
a poplatnik dané z ptijma pravnickych osob. Piedmétem elektronické evidence trzeb
jsou evidované trzby poplatnika, resp. evidované trzby uskute¢nované poplatniky dani
Z prijmu.

Tato diplomova prace se zamétila zejména na konkrétni a kvantifikovane vysledky,
které piinesla elektronicka evidence trZzeb, ¢i se na jejich tvorbé elektronickd evidence
trzeb podilela. V souvislosti s timto bylo sledovano nékolik raznych ukazately,
které se tykaji vyvoje vybéru dani ¢i souvislosti provozu a spravy elektronické evidence
trzeb. Mé&sicni inkaso na dani z ptijmu se od pfijeti elektronické evidence trzeb prabézné
zvySovalo v rdmci mezimési¢niho srovnani (aZz na dvé vyjimky v roce 2017). Prijeti
elektronické evidence trzeb tedy nemélo negativni vliv na mési¢ni inkaso na dani z piijmu,
tedy alespon podle tohoto statistického (daje. Déale byla zkouména dan z piijmu
pravnickych osob a jeji vyvoj pied a po zavedeni elektronické evidence trZzeb.
V meziro¢nim srovnani doSlo k rastu vybéru dané z ptijmu pravnickych osob, a to lze
prezentovat na vysledcich v rdmci mezimési¢ni a meziro¢ni komparace. V roce 2018
(v obdobi do ¢ervence) se podatilo na této dani inkasovat vyssi ¢astku, neZ v roce 2017
a 2016 (za stejné obdobi). Rozdil v tomto ptipadé c¢inil 3 303 369 391,19 K,
resp. 5 837 691 785,89 K¢ (v komparaci s rokem 2017 a 2016). Pro statni rozpocet
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se v tomto ohledu jednad o piinosnou c¢astku. Dale byla pozornost soustredéna na vyvoj
inkasa dan¢ z piijma fyzickych osob pred a po zavedeni elektronické evidence trZeb,
a to zejména u osob realizujicich zavislou ¢innost. Trend inkasa této dané je v podstaté
stejny jako u dané z piijma pravnickych osob. Po zavedeni EET doSlo ke zvySeni vybéru
dang, a to jak v meziro¢nim, tak i v mezimési¢nim srovnani. V meziro¢nim srovnani let
2017 az 2018 (v obdobi do ¢ervence) se vybralo o 14 0007 559 803,99 K¢ vice v roce
2018, nez v roce 2017. To je opét piinosem pro statni rozpocet a jeho piijmovou stranu.
Podobné to bylo v meziro¢nim srovnani let 2017 aZz 2016, kdy se v roce 2017 vybralo
0 17 428 266 162,12 K¢ vice. Jednim z faktord, ktery se v daném obdobi zménil, bylo
prave zavedeni elektronické evidence trzeb.

Déale se prace vénovala souvislostem vyvoje ukazateli dané z piidané hodnoty
a obdobim pied a po zavedeni elektronické evidence trzeb. V roce 2016 pocet subjekta
dané z pridané hodnoty kolisal, ale od roku 2017 priubézné rostl, coZz mohlo byt zptisobeno
i povinnosti evidovat trzby, protoZe v roce 2016 platila aZz od prosince. Rostouci trendy
vyvoje poctu subjektt dané z pridané hodnoty potom pokracovat az do cervna 2018
(coz jsou posledni dostupné udaje). Implementace pravidla evidence trzeb v tomto piipadé
negativné neovlivnila vyvoj poétu subjekta dané z pifidané hodnoty. Z hlediska vyvoje
inkasa dan¢ z pridané hodnoty Ize hovofit opét o rastové tendenci v obdobi po prijeti
elektronické evidence trzeb (v komparaci s obdobim, kdy nebyla pfijata). Rozdily
se projevuji jak v meziro¢nim, tak i mezimési¢nim srovnani. Rastova tendence je velmi
zietelnd a je opét prinosem pro statni rozpocet. U Zadného z téchto sledovanych ukazatela
nedo$lo ke dlouhodobému sniZeni inkasa dané po prijeti pravidla elektronické evidence
trzeb.

Pro statni rozpocet jsou piinosem i dalsi prijmy, které elektronicka evidence trzeb
generuje, a to jsou pokuty (¢i sankce) za poruSovani povinnosti, s kterymi je jeji provoz
spjat. Kontrolni ¢innost realizuje Finanéni sprava CR a Celni sprava CR. Kontroly
se zamgfuji na Fadné a véasné pInéni povinnosti souvisejicich s elektronickou evidenci
trzeb. Od doby implementace povinnosti elektronické evidence trzeb (tj. prosinec 2016)
do 2. cervence 2018 bylo realizovano celkoveé 126 954 kontrol. Celkovy pocet kontrol
se zjistenim (tj. poruSenim povinnosti) byl 29 182 kontrol. Celkovy pocet kontrol
bez zjisténi pak na drovni 97 772 kontrol, coZz znamena, Ze prevazuji pozitivni vysledky

kontrolni ¢innosti. Lze jeSt¢ dodat, Ze ve 24 pripadech doSlo k uzavieni provozovny,
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a také nejvyssi udelend pokuta cinila 270 000 K¢. VysSi pokuty se udéluji za dlouhodobé
a opakované porusSovani povinnosti elektronické evidence trzeb, ale z medialnich zdroja
vyplyva, Ze se objevuji i pripady, kdy doSlo k udéleni velmi vysoké pokuty (vaci vysi
nezaevidované trzby). Nejcastéji se pokuty udéluji za nevystaveni Gétenky, neodeslani
Udajuo do EET systému, ¢i neumisténi informac¢niho oznameni. Pozitivné lze v tomto
ohledu vnimat, Ze skute¢n¢ prevaZzuji podnikatelské subjekty, které dodrZuji povinnosti
elektronické evidence trZzeb, a také je pozitivni skutecnost, Ze organizace nedodrzujici
povinnosti jsou sankciované. VySe sankci je vzdy diskutabilni a nelze jednoznacné
konstatovat, jestli jsou ptilis vysoké, protoZe je kazdy ptipad individudlni.

DalSi velmi diskutovanou oblasti prijeti povinnosti elektronické evidence trZzeb
jsou néklady. Néklady vznikaji jak na stran¢ statu (ktery pravidlo vymahd), tak na stran¢
podnikatelt (kteti maji povinnost vést elektronickou evidenci trZzeb). Z informaci
uvedenych v préaci je ziejmé, Ze naklady rostou jak podnikatelim, tak statu.
Zatimco u podnikateli nelze ocekavat, Ze dojde ke kompenzaci téchto nékladt (musi
naklady promitnout do svoji cenotvorby), tak u statu lIze hledat zpusoby, kterymi néklady
optimalizovat, ¢i kompenzovat prostrednictvim vy3Siho vybéru dani. Naklady
podnikatelskych subjekti mohou sahat az k milionim. U nakladi statni spravy lze hovorit
o stamilionech. Vétsi pozornost v ramci prace byla zaméiena pravé na podobu naklada
statni spravy, o jejichz struktuie poskytlo dostatek informaci Generalni finan¢ni reditelstvi.
Toto feditelstvi rozdéluje ndklady na pocatecni a provozni. Pocate¢ni naklady na projekt
dosahly Urovné 365 986 042,87 K&. Nejvyssi podil smetoval na technické zajisteni
a mzdove naklady. Podobné vysledky jsou potom zietelné u provoznich naklada na projekt
elektronické evidence trzeb, kde v dlouhodobém hledisku opét pievaZzuji naklady
na technické zajisténi a mzdové naklady. Ostatni poloZky naklada dlouhodobé nepievysuji
v souvislosti s prijetim EET). V dusledku EET doSlo k navySeni poc¢tu systematizovanych
mist zaméstnanci Finan¢ni spravy o 354 mist. Dale byla ziizena i infolinka
pro podnikatele, ktera byla vice vyuzivana v roce 2017 (neZ v roce 2016).

V souvislosti s elektronickou evidenci trzeb se také diskutovalo o tom, jestli dojde
ke sniZeni ¢i zvySeni pocétu Zivnostnika a podnikateld. Timto se opét zabyvala tato préce,
a bylo zjisténo, Ze k Zadnému poklesu nedoSlo (z hlediska udaja, které zveiejnilo

Ministerstvo pramyslu a obchodu).
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Velmi diskutovanou soucasti elektronické evidence trzeb byla loterie Uctenkovka,
kterda méla podpotit funkénost systému elektronické evidence a zejména prispét
ke zkvalitnéni kontrolni ¢innosti. Konkrétni vysledky o jeji efektivité viak chybi, ¢i jsou
prezentované nedostatecné, takZze nelze wvyhodnotit, jestli je (spéSna ¢i nikoliv.
Z informaci, které Ministerstvo financi poskytuje, vyplyva, Ze pocet aktivnich hracu klesé
a pocet Uc¢tenek ve slosovani stagnuje. Je ziejmé, Ze jeji obliba neroste a neni napliovan
pavodni zamér motivovat co nejvice lidi k tomu, aby Gcétenky od prodejcia piebirali
a dochézelo k zefektivnéni kontrolni ¢innosti. Z tohoto pohledu nelze hovotit o Uspéchu,
ale opét chybi detailni analyza ze strany provozovatele loterie, a také nasledné navrhy
a doporuceni pro budouci zlepSeni vykonnosti loterie.

V souvislosti s informacemi pak doslo k sestaveni navrht a doporuceni, které jsou blize
predstavene v této kapitole. Jejich prostiednictvim lze zvysit pfijmy statniho rozpoctu,

ale také snizit naklady Finanéni spravy.

Po zpracovani piedchézejicich kapitol lze vyhodnotit i stanovené piedpoklady,

které maji nasledujici podobu:

e Po zavedeni EET doslo ke sniZeni potu Zivnostnikii v Ceské republice.

e Po zavedeni EET doSlo k narovnani trzniho prostiedi v dusledku odpadnuti
neopravnéné trzni vyhody, zavedeni povinnosti evidovat trzby.

e Po zavedeni EET muze slouzit loterie Ugtenkovka jako prostiedek pro kontrolu

zda je pInéna povinnost evidence trzeb.

5.1 Po zavedeni EET doSlo ke sniZeni poétu Zivnostniki v Ceské

republice

Tento predpoklad nebyl potvrzen. Z hlediska celkovych statistickych Gdaji nedoSlo
ke sniZeni poc¢tu Zivnostnika v dusledku prijeti elektronické evidence trzeb. Nékteré zdroje
viak hovoii o tom, Ze tada podnikateld byla nucena ukongit podnikatelskou c¢innost,
viak relevantni statistické (daje ¢i vyzkum, do jaké miry se podilela na ukonceni

podnikatelské ¢innosti pouze elektronickd evidence trzeb. Tato mohla byt pouze jednim
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z faktoru, ktery hral roli pfi rozhodnuti o ukonéeni podnikatelské ¢innosti. Dale neni jasne,
jaka je relevantnost vyzkumnych dat, které hovofti o tom, Ze z trhu odchézeji podnikatelé
kvuli EET. Na celkovém poctu podnikatelt ¢i Zivnostniku se elektronicka evidence trzeb

negativné neprojevila (z hlediska dostupnych statistickych dat nedoSlo k poklesu).

5.2 Po zavedeni EET doSlo k narovnani trzniho prostiedi v dasledku
odpadnuti neopravnéné trzni vyhody, zavedeni povinnosti evidovat

trzby

Tento piedpoklad nebylo moZné jednozna¢né potvrdit. Do ur¢ité miry vede
elektronicka evidence trzeb k narovnani podnikatelského prostiedi, ale nikoliv k Uplnému,
protoZe tato povinnost neplati pro vSechny, a také mozna v budoucnosti dojde k dalSim
vyjimkam, které poskytnou jesté vice vyhod nékterym podnikatelskym subjektim, na Gkor
ostatnich. Dale se Ize povinnosti elektronické evidence trzeb vyhybat, aniZz by na toto
mohla prijit kontrolni ¢innost, protoZe neni v silach statnich organa kontrolovat vechny
zivnostniky a podnikatele. Do ur¢ité miry mohlo dojit k narovnani trzniho prostiedi,

ale nelze konstatovat, do jaké miry.

5.3 Po zavedeni EET miizZe slouzit loterie U&tenkovka jako prostiedek

pro kontrolu zda je plnéna povinnost evidence trzeb

Tento predpoklad se nepodarilo potvrdit, protoZe soucasna praxe naznacuje, Ze nelze
vystupy z loterie vyuzit jako podklady pro kontrolu plInéni povinnosti evidence trZeb.
Pokud se od n&jakého danového subjektu neobjevuje v Ucétenkové loterii Zadny
¢i minimalni pocet Uctenek, tak to miZe byt podnétem pro kontrolu, zda je pInéna
povinnost evidence trZzeb. Nicméné soucasné vyuZiti loterie takovy piistup neumoZnuje
(loterie je vyuZivana malo a dochazi ke sménovani uctenek mezi hraci). Pavodni Gcel
loterie se timto vytrdci a v podstaté se jednd pouze o motivaci nékterych kupujicich

k tomu, at’ vyZaduji u¢tenku za platbu v hotovosti.

72



5.4 Navrhy a doporuéeni ke zvySeni p¥ijmi do statniho rozpo¢tu

Nasledujici navrhy a doporuceni vychazeji z piredchéazejiciho textu a informaci,
které se uvadi v jednotlivych kapitolach.

5.4.1 Nezvoliovat rozsah phsobnosti

V ramci tohoto navrhu se jednd o zavedeni ploSné pusobnosti elektronické evidence
trzeb, tedy pro viechny podnikatelské subjekty (bez rozdilu).

Toto opatieni muZe narazit na velky odpor ze strany verejnosti a podnikatelu,
a také uz doslo k pozastaveni U¢innosti tieti a étvrté viny EET ze strany Ustavniho soudu,
C0Z znamena, Ze se muzZe plosné zavedeni potykat s problémy i ze strany piistupu soudni
moci.

Nelze vSak hovotit o tom, Ze je soucasny pristup podporujici uplné rovné podnikatelské
prostiedi. Pokud nékteré subjekty maji povinnost evidence trzeb, zatimco dalSi nikoliv,
tak dochazi ke znevyhodnovani. Rozvolnéni dalSiho rozsahu piasobnosti miZe dané
nedostatky jeste vice prohloubit.

Rozhodnuti Ustavniho soudu je podloZzeno fadou argumentd, ale chybi zdaraznéni
toho, Ze vnyngjSi situaci opét vznikaji nerovnosti v podnikatelském prostiedi.
Pro podnikatelské subjekty (z prvni a druhé viny) uZ existuje tato povinnost a nesou
veskeré néklady souvisejici s touto povinnosti. Pro ostatni podnikatelské subjekty (z tieti
a Ctvrté viny) tato povinnost neexistuje a nepodléhaji zdkonu, coZz maji (dle planu dalsi
viny elektronické evidence trzeb).

VySSi pocet subjekti, které budou podléhat povinnosti elektronické evidence trzeb,
pak bude znamenat i vy3Si piijem do statniho rozpoctu. Déle dojde i nefinanénimu efektu,
ktery bude ve znameni zprahlednéni podminek fungovani. Pokud existuje
v podnikatelském prostredi nepiehledna situace a podnikatelé nemaji jistotu, jestli dodrzuji
veSkeré legislativni a danové povinnosti, tak to zhorSuje jejich ¢innost. Jednoznac¢na

pravidla platici pro vSechny mohou tomuto riziku piedejit.
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5.4.2  Minimalizovat vyjimky ze ZoET

V rdmci tohoto navrhu se jedna o minimalizaci vyjimek z povinnosti elektronické
evidence trzeb. Jde o to, Ze v podstat¢ z hlediska podnikatelské ¢innosti napiiklad
neexistuji rozdily mezi malym hotelem a velkym hotelem, velkou restauraci a malou
restauraci. Oba subjekty poskytuji stejné sluzby (ze zé&kladniho pohledu) a neni duavod
pro diskriminaci n¢kterych z nich. Vyjimky neposiluji prostor pro narovnani trzniho
prostiedi, protoZe vedou k trzni vyhod¢ (nékteré subjekty nemaji povinnost evidovat trzby,
zatimco jiné tuto povinnost maji). To pak souvisi i s predchazejicim bodem, kdy existuji
razné vyjimky a odlidné pristupy k raznym podnikatelskym subjektam. Takovy piistup
vytvaii nepiehledné prostiedi, kde neni jasné, do jaké miry maji platit nastavena pravidla.
Podnikatelé nemaji jistotu, a také je nutna dukladnéjSi edukace pracovnika Finanéni
a Celni spravy, coZz piindSi dalSi naklady. Minimalizace vyjimek vytvaii prostor
pro zptehlednéni povinnosti elektronické evidence trzeb, a také pro ziskani dalich ptijma
do veiejného rozpoctu. Prostrednictvim tohoto kroku dojde k navy3eni poctu subjekti,
které budou evidovat trzby, a také ke snizeni nakladi na kontrolni ¢innost z pohledu
edukace zaméstnanct.

Minimalizace vyjimek muZe byt opét vniména jako negativni jev, ktery vytvaii ndklady
podnikatelskym subjektam, ale je to prdvé naopak. Vyjimky vytvaieji nerovné
a nepiehledné podnikatelské prostiedi a jejich piitomnost je v tomto piipadé neZadouci.
Na druhou stranu je nutnd existence politické vile k prosazeni tohoto navrhu (vcetné

dalSich ndvrhti), takZe neni jednoznac¢né, jestli k realizaci téchto navrhu dojde ¢i nikoliv.

5.4.3  Nutnost provedeni zdkonné Upravy

Tento navrh smétuje k nutnosti komplexni zakonné Upravy pro elektronickou evidenci
trzeb. Zakon by se mél dopracovat jako celek, kdy se nebudou délat dil¢i Gpravy.
Komplexni zakonna Gprava musi akceptovat a reflektovat nalez Ustavniho soudu,

ktery vedl ke zruseni treti a ¢tvrté viny elektronické evidence trzeb.
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Ustavni soud vytkl nésledujici nedostatky: "

e V procesu prijimani zakona o evidenci trzeb doSlo k proceduralnimu pochybeni,
ale nejednalo se o protilstavni pochybeni, takZe nelze pfistoupit k Ustavnimu
zruSeni zakona. Protilstavni jsou nékterd dil¢i ustanoveni napadeného zakona.

e Neni nutné vést evidence dohledatelnych trzeb, tedy takovych, které plynou
z bezhotovostnich prevodu, protoZe jsou dobie dohledatelné a neexistuje legitimni
zajem statu na jejich plosné evidenci.

e Neni mozné stanovit jako povinnost uvadét na G¢tenkach danové identifikacni ¢islo
poplatnika (DIC), které v ptipadg, kdy jde o fyzickou osobu, obsahuje jeho rodné
¢islo.

e Byla zruSena zdkonnd ustanoveni, ktera zmocnuji vlddu k vydani natizeni,
kterym lze nékteré trzby evidovat ve zjednoduseném rezimu (paragraf 23), nékteré
trzby vylougit upIné (paragraf 12 odstavec 4) a rozsitit seznam docasné
vyloucéenych trzeb (paragraf 37 odstavec 3).

e ZruSeni ndb¢hu zbyvajicich etap elektronické evidence trZzeb, a to tzv. tieti a ¢tvrté
viny. Podle Ustavniho soudu bylo toto ustanoveni piijato bez vestranného zvazeni
vdech moznych dopadt na zbyvajici ¢ast povinnych subjektu, takZze nedoSlo
ke zvaZzeni ploSnych dopadt regulace na povinné osoby, ¢as a zpisob
(kdo, kdy a jak).

Duvody zruseni treti a ¢tvrté viny EET

Ustavni soud vytykd zejména to, Ze musi byt primarné definovano zakonem,
na koho povinnost evidence dopada a v jakém rozsahu, coZ pravé u treti a ¢tvrté viny
elektronické evidence trzeb neplati: ,,toto ustanoveni Ustavni soud zrusil z toho dsivodu,
Ze bylo prijato bez vSestranného zvazeni vSech moznych dopadi na zbyvajici casti
povinnych subjektii (z hlediska vyznamu pro narovnani podnikatelského prostredi, mozné

konkurence s jinymi podnikateli a pro zavedeni elektronické evidence — tzv. objektivni

® USTAVNI SOUD. Ustavni soud zrusil ,ndb&h* tieti a tvrté etapy elektronické evidence trzeb, ale
samotnou evidenci neshledal protidstavni. Www.usoud.cz [online]. 2017 [cit. 2018-08-27]. Dostupné z:
https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-zrusil-nabeh-treti-a-ctvrte-etapy-elektronicke-evidence-trzeb-
ale-sam/
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podminky nezavislé na zpuisobilosti nositele zakladniho prava podnikat). Ustavni soud
respektuje skutecnost, Zze zakonodarce nem:ze dohlédnout vSude a predvidat vSe, nicméne
musi pri zavadeni jakékoliv plosné regulace zvazit predem jeji dopady z hlediska
povinnych osob, casu a zpisobu (kdo, kdy a jak). Rceni, ze pri kaceni lesa létaji trisky,
pro regulachi opat/eni v pravnim staté nema misto.*"*

Z tohoto vyplyva, Ze je nutné piesné specifikovat, které skupiny budou do regulace
zahrnuté, a které skupiny do regulace zahrnuté nebudou. Pokud je jednim ze znaku
pravniho statu piedvidatelnost a pravni jistota, tak v tomto pripadé byl zadkon v rozporu
se zasadami demokratického pravniho statu. V rozporu by bylo zejména uloZeni
poplatnikim povinnosti vynaloZit urcité finan¢ni prostiedky a Usili ke splnéni zakonné
povinnosti, kdyZ by byla posléze zruSena (napiiklad na zakladé¢ vyhodnoceni dopadi

regulace, ¢i zavéru o zbyte¢ném zatizeni poplatniki.”

Toto rozhodnuti v podstaté znamend, Ze pozbyvaji platnosti ustanoveni, ktera zmocnuji
vladu, aby svévoln¢ a bez predem zndmych kritérii udélovala riznym skupindm vyjimky
a rozhodovala, pro které skupiny obyvatel bude zdkon o EET platit, a pro které nikoliv.
UZ v ramci prvni viny EET dochézelo k vytvareni rozdilt mezi podnikateli ze stejného
oboru, kdy naptiklad povinnost EET platila pro restaurace, ale nikoliv pro stravovaci
stanky a rychlé ob&erstveni, pfitom je obor &innosti stejny.’®

V kvétnu roku 2018 piedloZilo Ministerstvo financi vladé navrh novely zékona
o evidenci trzeb. Tato novela reaguje pravé na vyjadieni Ustavniho soudu,
ale také obsahuje drobnd uptesnéni v souvislosti s aktudlni aplikacni praxi. Navrh novely

se vénuje Uprave pravidel pro tieti a ¢tvrtou vinu evidence trzeb. Pokud bude novela prijata

™ USTAVNI SOUD. Ustavni soud zrusil ,ndb&h* tieti a tvrté etapy elektronické evidence trzeb, ale
samotnou evidenci neshledal protidstavni. Www.usoud.cz [online]. 2017 [cit. 2018-08-27]. Dostupné z:
https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-zrusil-nabeh-treti-a-ctvrte-etapy-elektronicke-evidence-trzeb-
ale-sam/

" USTAVNI SOUD. Ustavni soud zrusil ,ndb&h* tieti a tvrté etapy elektronické evidence trzeb, ale
samotnou evidenci neshledal protidstavni. Www.usoud.cz [online]. 2017 [cit. 2018-08-27]. Dostupné z:
https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-zrusil-nabeh-treti-a-ctvrte-etapy-elektronicke-evidence-trzeb-
ale-sam/

"® VALOVA, Irena. Analyza nélezu k EET: Ustavni soud vzkazal vl4dé a poslancam, Ze ob&ané nejsou
hrackou v jejich rukou. Www.ceska-justice.cz [online]. 2017 [cit. 2018-08-27]. Dostupné z:
http://www.ceska-justice.cz/2017/12/analyza-nalezu-k-eet-ustavni-soud-vzkazal-ze-obcane-nejsou-hrackou-
rukou-vlady-poslancu/
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a zakon schvélen, tak zacnou podnikatelé evidovat trzby Sest mésicu po zahajeni platnosti
zakona.

Navrh se vénuje i teSeni elektronické evidence trZzeb pro nejmensi podnikatele,
kdy bude mozné vést zvlastni variantu reZzimu evidence trzeb (podnikatel bude vydavat
uctenky z piedtisténého bloku, ktery si vyzvedne na finanénim (rad¢), a to zejména,
kdyz vySe jeho hotovostnich ptijma z evidovanych trzeb v kazdych 12 ti po sob¢ jdoucich
kalendarnich meésicich nepresdhne 200 000 K¢. Déle novela smétuje k definici vyjimek
pro zrakové postizené podnikatele, trzby z piedplacenych telefonnich Kkaret, trzby
z obchodni letecké dopravy a trzby z hazardnich her. Déle potom se znovuzavadi
povinnost vést na G&tenkach DIC (pokud se nejedna o rodné &islo poplatnika).’’

Doporuceni k vyieSeni davoda zruSeni je pravé nutnost provedeni komplexni pravni
Upravy, a také minimalizace vyjimek ze ZoET, ¢i nezvolnovani rozsahu pusobnosti.

Oproti ostatnim ndvrhtim existuje k realizaci tohoto navrhu i politickd vile. Realizace
dalSich etap elektronické evidence trzeb je vefejnym zdjmem v tom smyslu, Ze rozSiii
pasobnost zakona, a tedy zvysi i piijmy statniho rozpoétu, protoZe vzroste pocet subjekti,
které budou mit povinnost evidovat trzby (a mezi kterymi mohou byt subjekty,
které se tomuto doposud vyhybaiji).

5.4.4  Zavedeni institutu minimalni dané dle obratu

Jde o zavedeni institutu minimalni dan¢, a to podle obratu. Subjekty, které vykazi
ztratu, se mohou timto postupem vyhybat platb¢ dani, a také navic u nich hrozi, Ze obchazi
i nutnost evidence trzeb. Minimalni dan by méla byt hrazena dle vySe obratu. To znamena,
Ze timto dojde k dalSimu zvySeni ptijma do statniho rozpocétu. Minimalni vySe dané
prozatim neni v Ceské republice stanovena. Jedna se o feSeni, které zmirni situace,
kdy poplatnici dané zamérné koriguji svoje Ucetnictvi tak, at' vykazuje ztratu,
¢imZ se vyhybaji povinnosti platit dan. Elektronicka evidence trzeb je v tomto p¥inosem,
nebot” umoZnuje evidenci informaci o obratu daného podnikatelského subjektu, ¢imz pini

roli nastroje, ktery lze vyuZit pro zvyseni piijmu statniho rozpogtu.

" FINANCNI SPRAVA. Novela zékona o evidenci trzeb miii na vladu. Www.etrzby.cz [online]. 2018 [cit.
2018-08-28]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/novinky Novela-zakona-o-evidenci-trzeb-miri-na-vladu

7



5.5 Navrhy a doporuéeni ke snizeni naklada Finanéni spravy

Tato kapitola se vénuje navrhum a doporuc¢enim ke sniZzeni naklada Financni spravy

na elektronickou evidenci trzeb.

55.1 Prvotni ndklady na nakup HW, SW

Prvotni naklady na nadkup HW a SW v dalSim prubéhu zavadéni EET odpadaji,
protoZe Finan¢ni sprava, jiz veSkery HW a SW poridila, a tedy nemusi provadét dalsi
vstupni investice na porizeni, ¢i testovani. Budou pietrvavat pouze ndklady na provoz
a Udrzbu. Je vSak nutné, aby dana softwarova a hardwarova ieSeni, méla dlouhodobou
udrZitelnost a vyuZitelnost. Zpétné jiz nelze navrhovat, aby se zamétila Financni spréva,
na nakup prave takovych reSeni, protoZe jiz ndkup probeéhl.

V budoucnosti je oviem také mozné, Ze vzniknou ndklady na nutnost aktualizace SW
a HW 1eSeni. V pripadé, Ze bude nutné v souvislosti s aktualizacemi, vynaloZit finan¢ni
naklady, tak musi Finan¢ni sprava vyuZit, co nejoptimalngjsi feSeni. Jako souvislé
doporuceni lze pravé stanovit, aby Finanéni sprava namisto celkové obmény HW a SW
(tj. pofizeni nového), zvolila variantu, ve které bude stavajici systémy aktualizovat.

Timto se vyhne dalSim nakladam.

55.2 PFi zachovani soucéasného stavu EET nenavySovat poéty zaméstnanci
s pasobnosti v oblasti EET

Tento navrh se vztahuje k po¢tu zaméstnancu, ktefi se zabyvaji problematikou projektu
elektronické evidence trzeb. V budoucnosti neni nutné navySovat pocéty zaméstnanca
v oblasti elektronické evidence trZeb, protoZe jiz jsou zaméstnanci prijati, takZze odpadaji
dalsi negativni dopady na mzdové néklady finanéni spravy.

Pti pohledu na odhad mzdovych naklada pracovniki zajistujicich EET je ziejmé,
Ze se neocekava jejich zvysovani, coz pravdépodobné nebude odpovidat skute¢nému stavu.
Platy zaméstnanct budou rist (vzhledem ke struktuie mzdového systému ve veiejné
sprave), a tedy dalSi zvySeni poc¢tu zamestnancu, by vedlo k dalSimu zvy3eni tohoto druhu
naklada. Dale lze diskutovat o tom, jestli je pocet zaméstnanca udrZitelny, kdyZz bude
dochazet k realizaci dalSich vin elektronickeé evidence trZzeb a ptipadné dojde k prijeti

dalSich navrhi a doporuceni, které souvisi seliminaci vyjimek zEET apod.
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Toto doporuceni proto plati pouze pro pripad, Ze nedojde k dalSim zménam,

ale k zachovani sou¢asného stavu.

55.3 Optimalizace stavajicich vydaja na spravu IT systému

V rdmci tohoto navrhu se jedna o provedeni navrhu auditu provozu IT systému.
Jednd se o realizaci auditu internich procest souvisejicich s IT, ktery se zaméri
na hodnoceni vykonnosti jednotlivych fazi.

Audit je klicovym néstrojem pro zajisténi kvality, kdy se charakterizuje
jako strukturovand revize konkrétnich aktivit tizeni kvality, kterdA ma pomoci k identifikaci
poudeni, a ktera miiZe vést ke zlepseni vykonnosti stavajicich i budoucich procesa.’

Audit by méla provést externi a nezavisla spole¢nost, tedy bude vyuZito vybérového
fizeni pro vybér partnera. Z auditu potom vyplynou konkrétni doporuceni, jejichZ realizaci
by méla Finanéni sprdva zvazit. IT systemy jsou stéZejni pro fungovéni elektronické
evidence trzeb a pro veSkeré podpurné ¢innosti, které stimto souvisi. Finanéni sprava

miuze v téchto klicovych procesech hledat prostor pro zlepSeni a vys§i miru optimalizace.

Tato pak piinese prostor pro snizeni nakladi.

5.5.4  Urychlené vybudovéani jednotného datového skladu

Tento navrh se zamétuje na vybudovani jednotného datového skladu, coZ by mélo
zlepSit operativnost a efektivnost Finan¢ni spravy pro praci s daty danovych poplatnika,
cozZ lze i s prispénim integrace subsystéma.

Datovy sklad ma podobu databdzového serveru, ktery centralizuje data z riznych
systéemd, at’ uZ se jedna o strukturovand, ¢i nestrukturovana data. Mezi témito systémy
potom zprostiedkovavad vymeénu a sdileni dat. K zakladnim vyhod&dm tohoto piistupu
potom patii efektivngjsi virtualizace a Skalovani celého feSeni a sniZzeni naklada na provoz.
V praxi plati, Ze ¢im vice raznych dat ma organizace k dispozici na jednom mist¢, tim vice
z nich maze ziskat.”

To pak souvisi i se schopnosti nakladove efektivnéjSiho vyuZivani dat, tedy

s prostorem pro sniZeni nékladu na datovy sklad.

® SCHWALBE, Kathy. Rizeni projekt:i v IT: kompletni privodce. Brno: Computer Press, 2011, 307 s. ISBN
978-80-251-2882-4.

" HELIOS. Co je to datovy sklad a pro¢ je dnes tak dileZity?. Blog.helios.eu [online]. 2018 [cit. 2018-08-
28]. Dostupné z: https://blog.helios.eu/cz/clanky/co-je-datovy-sklad-proc-je-dnes-tak-dulezity/
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6 ZAVER

Tato préce se zabyvala problematikou elektronické evidence trzeb v podminkach Ceské
republiky. Z prace vyplyva, Ze je elektronicka evidence trzeb pomérné novym faktorem,
ktery ovliviiuje podnikatelské prostiedi, a také datiové piijmy Ceské republiky.
Dlouhodobéjsi efekt zjeji existence, tak nebylo moZné identifikovat. Nicméng,
i kratké obdobi jeji ptasobnosti vytvorilo dostatek prostoru pro zhodnoceni dopadi jeji
existence.

Cilem préce bylo na zakladé analyzy nakladi a piijmé Finanéni spravy CR vyhodnotit
efektivitu zavedeni a fungovani elektronické evidence trzeb v Ceské republice a navrhnout
mozZna opatieni na snizeni naklada Finanéni spravy CR.

Finan¢ni spravé se doporucuje snizit ndklady prostiednictvim eliminace prvotnich
naklada na nakup HW a SW, déle potom nezvySovanim poctu zaméstnanci s pasobnosti v
oblasti EET, optimalizaci stavajicich vydaji na spravu systému IT, vybudovanim datového
skladu. Z obecného hlediska se jednd o cinnosti, které mohou sniZit naklady, ale bude
zaviset zejména na zpuasobu jejich realizace a pristupu Finan¢ni spravy k jejich realizaci.

V souvislosti se zpracovanim prace se podatilo identifikovat i postupy, kterymi lze
zvySit prijmy statniho rozpocétu. Jde o ndvrh nezvolnovani rozsahu pusobnosti EET,
minimalizace vyjimek ze zakona o evidenci trzeb, nutnosti realizace komplexni zakonné
Upravy, ¢i implementace institutu minimalni dané dle obratu.

Na lepSi vybér dani muZze mit vliv celd tada efekti a nelze jednoznaéné oznacit
elektronickou evidenci trzeb jako klicovy a stéZejni faktor. Elektronicka evidence trzeb
méla vliv na podnikatelsky sektor, ale tento vliv nebyl vyrazné negativni, jak se podle
nékterych osob piedpokladalo.

Néklady elektronické evidence trzeb jsou klicovou nevyhodou této koncepce,
at’ uZ se jednd o naklady statu, nebo podnikatelskych subjekta, kterym povinnost k EET
vznika. Kazdy podnikatelsky subjekt v Ceské republice je povinen platit dang,
a tedy evidence trzeb, z kterych se dan odvadi je z tohoto hlediska relevantnim opatienim,
které bude pisobit pouze preventivng.

Na zaklad¢ analyzy mési¢niho inkasa na dani z piijmu bylo zjisténo, Ze se od prijeti

elektronické evidence trZzeb toto inkaso prubézné zvySovalo (kromé dvou piipadt v roce
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2017). Tento stav potvrzuje, Ze nenastal negativni vypadek v inkasu dané z ptijmu
v dasledku piijeti elektronické evidence trzeb.

Prostiednictvim analyzy vybéru dané z piijmu prévnickych osob se podatilo zjistit,
Ze doSlo krastu vybéru dané z piijmu v meziro¢nim srovnani po zahdjeni provozu
elektronické evidence trzeb, a tedy ani zde nenastal negativni vyvoj. V roce 2018 (v obdobi
do cervence) se podarilo na této dani inkasovat vysSi ¢astku, nez v roce 2017 a 2016
(za stejné obdobi). Rozdil v tomto piipadé ¢inil 3 303 369 391,19 K¢,
resp. 5 837 691 785,89 K¢ (v komparaci s rokem 2017 a 2016).

Trend rastu je v podstaté podobného charakteru i u inkasa dané z piijmu fyzickych
osob realizujicich zavislou c¢innost. | zde analyza potvrdila pozitivni vyvoj inkasa
po zahdjeni platnosti elektronické evidence trzeb. V meziro¢nim srovnani let 2017 az 2018
(v obdobi do ¢ervence) se vybralo o 14 0007 559 803,99 K¢ vice v roce 2018, nez v roce
2017. To je opét prinosem pro statni rozpocet a jeho piijmovou stranu. Podobné to bylo
v meziroénim srovnani let 2017 aZ 2016, kdy se v roce 2017 vybralo o 17 428 266 162,12
K¢ vice.

Z analyzy vyvoje ukazateli dané z pridané hodnoty vyplyva, Ze pocet subjekta dané
z pridané hodnoty kolisal v roce 2016 (tj. pfed zavedenim evidence trZeb v prosinci 2016).
Od roku 2017 pak pocet téchto subjekti pribézné rostl, az do konce sledovaného obdobi
(tj. cerven 2018). Na pocatku roku 2016 byl pocet subjekti dané z pridané hodnoty
na arovni 502 810 subjekti. Na konci sledovaného obdobi (tj. ¢erven 2018) se jednalo
0 528 131 subjekti. Analyza objevila i rastovou tendenci u inkasa dané z piidané hodnoty.
U Zadného z téchto sledovanych ukazateli nedoSlo ke dlouhodobému sniZeni inkasa dané
po prijeti pravidla elektronické evidence trzeb. V roce 2018 bylo do ¢ervence roku 2018
inkasovano 237 091 258 199,98 K¢. Ve stejném roce v obdobi 2017 se jednalo o ¢astku
219 790 433 286,47 K¢. V roce 2016 v daném obdobi se jednalo o 197 624 813 867,33 K¢.

Analyza vyvoje poétu Zivnostnika v Ceské republice potom potvrdila, Ze k poklesu
tohoto poc¢tu nedoslo, a tedy zavedeni povinnosti elektronické evidence trzeb negativné
neovlivnilo podty Zivnostnika v Ceské republice. Na pocéatku sledovaného obdobi bylo
evidovano 2 443 562 podnikateli z celkového hlediska. Na konci sledovaného obdobi
se jednalo o 2 486 840 podnikatela. To znamena, Ze doSlo k rastu o 43 278 podnikatelu
od pocatku sledovaného obdobi, ke konci sledovaného obdobi.

81



Na zékladé syntézy poznatkt lze potvrdit, Ze elektronickd evidence jednoznacéné
neposkodila trzni prostiedi v Ceské republice.

Otazkou zustava, pro¢ subjekty, které doposud dané plati poctive, musi nést naklady
na ziizeni elektronické evidence trZeb. V soucasnosti vSak pravdépodobné neexistuje
spolehlivejSi zpusob, jak kontrolovat odvadéni dané z ptijmu u subjektd, které vyuZivaji
hotovostni platebni styk.

V zavéru prace lze uvést, Ze nelze jednozna¢né konstatovat, Ze pouze elektronicka
evidence trZeb zpusobila tento pozitivni vyvoj, ale byla jednim z faktoru, ktery se na ném
podilel. Rast vybéru dani maZe byt zptisoben i dalSimi jevy, ale EET lze pokladat za velmi

podstatny faktor.
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9 PRILOHY

9.1 Zadost o poskytnuti informaci dle zékona ¢ 106/1999 Sb. O

svobodném pristupu k informacim

Dobry den,

jmenuji se Jaroslava Brzkovéa, nar. 10. 04.1973, trvale bytem: Gagarinova 683, 500 03
Hradec Krélové

Na z&klad¢ z&kona ¢. 106/1999 Sh. o svobodném piistupu k informacim Vas prosim o
zaslani pozadovanych dat (pifiloha e-mailu) z davodu:

Jsem studentkou distan¢niho studia Provozné ekonomické fakulty CZU Praha a
zpracovavam svoji diplomovou préci na téma zhodnoceni zavedeni EET v CR (porovnani
nakladi a prijma po 1 roce zavedeni EET).

Informace a data budou pouzita pouze k G¢elu zpracovani mé diplomové préace.

Pokud bude zpracovani dat a informaci dle rozsahu zpoplatnéno (dle ziskanych
informaci 260,- K¢&/ 1 hodina), souhlasim a beru na védomi.

Prosim o zaslani informaci elektronickou formou.

V piipadé¢ dotazi mne maZete kdykoliv kontaktovat:

e-mail: brzkova.jaroslava@seznam.cz

mob: 773 989 558

Dékuji za ochotu a V&S cas

Hezky zbytek dne

Brzkova Jaroslava

Data a informace pro celou CR

Piijmy (vynosy):
- Ptijem (narust) po zavedeni EET k 1. 12. 2016
1. Dan z ptijma ( DPFO, DPPO) — po 1. ving (celkova ¢éstka)
2. DPH -po 1. vIng (celkové ¢astka)



Dan z ptijma (DPFO, DPPO) — po 2. ving (celkova ¢astka)

DPH - po 2. ving (celkova ¢astka)

Dan z ptijmi (DPFO, DPPO) — (vycisleni) posledni rok pred zavedenim EET
DPH — (vyc¢isleni) posledni rok pred zavedenim EET

N o o~ ow

Celkovy ptijem vybrany na pokutach podle ZoET

Vydaje (naklady):

Néklady spojené se zavedenim EET k 1. 12. 2018

1. néklady na proskoleni zaméstnanca

2. néklady na meetingy k piedstaveni EET poplatnikim

3. néklady na proskoleni veiejnosti zaméstnanci finan¢ni spravy

4. nédklady na mzdy zaméstnanci pro celou oblast EET (od 1. 12. 2016) -
navyseni mzdovych nékladia finan¢ni a (celni spravy) — pouze pusobnost
v oblasti EET

5. néklady na mzdy zaméstnanca finanéni spravy a (celni spravy) pred zavedenim
EET - za posledni rok pied zavedenim EET

6. néklady na vybudovani IT systému + spréva + provoz (HW, SW)

7. néklady na ziizeni datového UloZiste

Ostatni informace:

pocet zaméstnancu finan¢ni spravy a (celni spravy) pied zavedenim EET - za
posledni rok pied zavedenim EET

pocet zamestnancu finanéni a celni spravy — pouze pusobnost v oblasti EET

pocet poplatnikt dan¢ z piijmt (DPFO, DPPO) — posledni rok pied zavedenim
EET

pocet poplatnika DPH — posledni rok pted zavedenim EET

pocet poplatnika dané z piijma (DPFO, DPPO) — po zavedeni EET (zaevidovanych
k EET) — 1. vina

pocet poplatnika dané z piijma (DPFO, DPPO) — po zavedeni EET (zaevidovanych
k EET) — 2. vina

pocet poplatniki DPH — posledni rok pted zavedenim EET

pocet poplatniki DPH — po zavedeni EET (zaevidovanych k EET) — 1. vina

pocet poplatniki DPH — po zavedeni EET (zaevidovanych k EET) — 2. vina



- pocet uskuteénénych kontrol finan¢ni a (celni) spravou bez nalezu (v souvislosti se
zavedenim EET)

- pocet uskutecnénych kontrol finanéni a (celni) spravou s ndlezem (v souvislosti se
zavedenim EET)

- pocet uskute¢nénych telefonnich hovori na Infolinku k EET

- pocet zameéstnanca obsluhujicich Infolinku EET

- spravni fizeni k EET — pocet pravomocnych (ukoncenych) fizeni

- Ugtenkovka - kdo financoval a financuje cely systém — prosim o informaci

Odpovéd’:

GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI
Lazarskd 15/7, 117 22 Praha 1

Odbor komunikace

C. j.: 44110/18/7800-10080-202098

K Vasi Zadosti ze dne 27. dubna 2018
Vyftizuje: Mgr. Katefina Bloudkova

Tel.: 296 854 184

E-mail: podatelna@fs.mfcr.cz

ID datové schranky: p9iwj4f

Dorucovaci adresa: Jaroslava Brzkova Gagarinova 683 500 03 Hradec Kralové

Email: brzkova.jaroslava@seznam.cz

Veéc: Poskytnuti informaci, odkaz na zvetejnéné informace

Vézena pani Brzkova, Generalni finanéni teditelstvi (dale také ,,GFR* nebo také ,povinny
subjekt*) obdrZelo dne 27. dubna 2018 Vasi Zadost o poskytnuti informaci v souladu se
zakonem ¢&. 106/1999 Sbh., o svobodném piistupu k informacim, v platném znéni (dale jen
»,Z&kon o svobodném pristupu k informacim®). K Vasi Zadosti Vam podle § 14 odst. 5
pism. d) zédkona o svobodném pristupu k informacim sdélujeme cast nize uvedenych
informaci a v ¢asti Vas podle § 6 zakona o svobodném ptistupu k informacim odkazujeme

na zvefejnéné informace na internetovych  strdnkach  Finanéni  spravy



www.financnisprava.cz, piimé odkazy naleznete u VaSich konkrétnich dotaza.
Upozoriujeme, Ze disponujeme informacemi za Finan¢ni spravu a pouze z ¢asti za Celni
spravu (pouze informace o poctu provedenych kontrol). PEijmy (vynosy): - Piijem (narust)
po zavedeni EET k 1. 12. 2016 1. Dan z ptijma ( DPFO, DPPO) - po 1. vin¢ (celkova
¢astka) 2. DPH - po 1. vin¢ (celkové ¢astka) 3. Dan z piijmt (DPFO, DPPO) - po 2. ving
(celkova castka) 4. DPH — po 2. vIné (celkova ¢astka) 5. Dan z piijma (DPFO, DPPO) -
(vycisleni) posledni rok pted zavedenim EET 6. DPH — (vycisleni) posledni rok pied
zavedenim EET 7. Celkovy piijem vybrany na pokutich podle ZoET Informace o vysi
ptijma v prabéhu jednotlivych mésich a let naleznete na  adrese:
http://www.financnisprava.cz/cs/dane/kraje-a-obce/danove-prijmy-kraju-a-
obci/prubehcelostatniho-inkasa-sdilenych-dani-3735.

V priloze naleznete informace o inkasu za pokuty a s nimi spojené naklady fizeni uloZzené
podle zdkona o evidenci trzeb v roce 2017 a za prvni 4 mésice roku 2018. Vydaje
(naklady): - Naklady spojené se zavedenim EET k 1. 12. 2018 1. naklady na proSkoleni
zaméstnanci 2. néklady na meetingy k p 3. piedstaveni EET poplatnikim 4. ndklady na
proSkoleni vefejnosti zaméstnanci finan¢ni sprdvy 5. naklady na mzdy zaméstnanca pro
celou oblast EET (od 1. 12. 2016) — navySeni mzdovych nékladu finan¢ni a (celni spravy)
— pouze pusobnost v oblasti EET Naklady na mzdy zaméstnanci Finanéni spravy
zabyvajicich se EET byly v prosinci 2016 ve vySi 11 135 209 K¢ bez prislusenstvi
(sociélni a zdravotni pojisténi) a FKSP. 6. naklady na mzdy zaméstnancu financni spravy a
(celni spravy) pred zavedenim EET - za posledni rok pied zavedenim EET Néklady na
mzdy zaméstnanct Financni spravy byly v roce 2015 ve vysi 434 278 535 K¢ mésiéné bez
prisludenstvi (sociélni a zdravotni pojisténi) a FKSP. 7. nédklady na vybudovani IT systému
+ sprava + provoz (HW, SW) 8. naklady na zfizeni datového uloZiste

Informace o nékladech elektronické evidence trZzeb naleznete v ptiloZené tabulce a také na
odkazu: http://lwww.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Naklady EET.pdf. Ostatni informace: -
pocet zaméstnancu financni spravy a (celni spravy) pied zavedenim EET — za posledni rok
pred zavedenim EET Ve Finanéni spravé bylo v roce 2015 15 766 systemizovanych mist. -
pocet zaméstnanca finanéni a celni sprdvy — pouze pusobnost v oblasti EET Pocet
systemizovanych mist byl v roce 2016 ve Finan¢ni spravé navySen o 354 mist na oblast
EET. - pocet poplatnikt dané z ptijma (DPFO, DPPO) — posledni rok pied zavedenim EET
- pocet poplatniki DPH — posledni rok pied zavedenim EET - pocet poplatnika dané z



ptijma (DPFO, DPPO) — po zavedeni EET (zaevidovanych k EET) — 1. vina - pocet
poplatnika dan¢ z piijma (DPFO, DPPO) — po zavedeni EET (zaevidovanych k EET) — 2.
vina - pocet poplatniki DPH — posledni rok pted zavedenim EET - pocet poplatniki DPH
— po zavedeni EET (zaevidovanych k EET) — 1. vina - pocet poplatniki DPH — po
zavedeni EET (zaevidovanych k EET) — 2. VIna

Informace o poctu subjekti v ¢lenéni podle jednotlivych dani najdete na adrese:
http://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-registru-danovych-
subjektu - pocet uskute¢nénych kontrol finanéni a (celni) sprdvou bez nalezu (v souvislosti
se zavedenim EET) - pocet uskute¢nénych kontrol finanéni a (celni) spravou s nalezem (v
souvislosti se zavedenim EET) Radné a véasné pInéni povinnosti pii evidenci trzeb u
subjekta spadajicich do prvni a druhé faze evidence trzeb bylo v roce 2017 provéiovano
jak organy Finanéni spravy CR, tak organy Celni spravy CR, a to v ramci vyhledavaci
ginnosti podle § 78 a nasl. danového radu. K 31. 12. 2017 bylo Finan¢ni spravou CR
provedeno 72 892 kontrol. VV 7 583 piipadech nedoSlo k provéiovani plnéni povinnosti dle
zakona o evidenci trzeb (napt. z divodu, Ze byla provozovna uzaviena). Z 65 309 kontrol,
v jejichz rdmci bylo zjistovano dodrZovani povinnosti uloZzenych zékonem o evidenci
trzeb, bylo zjisténo pochybeni v 14 368 ptipadech (tj. ve 22 %). Udaje od 1. 12. 2016 do
10. 5. 2018 (FS + CS): - pocet kontrol bez nalezu: 75 110 - pocet kontrol se zjisténim: 25
238 - pocet uskutecnénych telefonnich hovora na Infolinku k EET V rdmci podpory
informovanosti o elektronické evidenci trzeb byla v srpnu 2016 ztizena specialni infolinka
FS. Zatimco za druhé pololeti roku 2016 pies ni bylo vyiizeno celkem 27 156 hovora, za
rok 2017 je evidovano 84 388 hovor. - pocet zamestnanct obsluhujicich Infolinku EET
Na Infolince EET zodpovidaji dotazy pracovnici Finanéni spravy, kteti se na linkach
stéidaji, tedy nikoliv operdtoti pracujici na plny Gvazek; kdyZ nemaji sluzbu na infolince,
tak se vénuji své bézné agendé. Diky tomu je zarucena mnohem vyssi kvalita odpoveédi,
nez kdyby Slo o operatory ,,bézného* call centra. Pro Uplnost dodavame, Ze Infolinka EET,
ktera byla spusténa 1. 8. 2016, je k dispozici v pracovnich dnech od 9:00 do 17:00 hodin. -
spravni fizeni k EET — pocet pravomocnych (ukoncenych) fizeni K 31. 12. 2017 bylo
vydano 1 575 piikazia na misté, 1 951 ptikazt a 643 rozhodnuti o pokuté. Predepsané
pokuty c¢inily celkem 32 078 000 K¢&. Nejvyssi udélend pokuta byla ve vysi 260 000 K.
Udaje od 1. 12. 2016 do 10. 5. 2018 (pouze FS): - bylo vydano 2 405 piikazti na mistg, 2

439 piikazt a 755 rozhodnuti o pokuté - Ucétenkovka - kdo financoval a financuje cely



systém — prosim o informaci U¢tenkovku provozuje Ministerstvo financi, zde se prosim,
obrat'te pitimo na MF.

Pouceni: Pokud s vyiizenim zadosti nesouhlasite, maZete podat u GFR stiznost podle § 16a
zakona o svobodném pristupu k informacim, a to do 30 dnt ode dne doruceni tohoto
dopisu. O stiZznosti rozhoduje Ministerstvo financi.

S pozdravem Ing. Tatjana Richterova feditel sekce



9.2 Prehled mésiéniho inkasa

Pirehled mési¢niho inkasa na DP 483 EET v letech 2017 - 2018 (v K¢&)

CELKEM 30 778 083 18 885 744
MES-12 4 585 130
MES-11 5 855 901
MES-10 4912 685
MES-9 3 743 005
MES-8 2 989 354
MES-7 2 398 537
MES-6 3 146 208
MES-5 1 906 963
MES-4 704 200 5 232 406
MES-3 436 900 5122 106
MES-2 87 200 4 410 060
MES-1 12 000 4121172

ROK 2017 2018




