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Uvod

V ramci magisterské diplomové prace je z hlediska zastoupeni zen
zkoumana jedna z instituci Evropské unie (EU), a to konkrétné Evropska komise
(EK). Vybér tohoto nadndrodniho organu byl ucinén proto, ze je to nejveétsi
administrativa EU a zdroven se jedna o zdroj politického sméfovani celé
organizace. Evropska unie ma jako jednu ze svych hlavnich ¢innosti podporu
rovnosti zen a muzu, kdy je tato rovnost zakladni hodnotou EU, cilem celé
organizace 1 hnaci silou ekonomického ristu (European Union 2016: 6). Na
ptikladu instituce s nejvétSim zaméstnaneckym aparatem se autorka snazi
prozkoumat postupny vyvoj politiky zaméstnanosti zen, ktery panuje v organu
vytvarejicim tuto politiku obecné pro celou EU.

Z historického hlediska byla EK klasifikovana jako vyrazné genderoveé
nevyvazena, jelikoz zeny byly zaméstndny na nizSich pozicich,
podreprezentovany ve stfednim managementu a téméf uplné chybély
v seniorskych pozicich EK (Connolly, Kassim 2015: 167). Diky intenzivnimu
usili uvnitt organizace od poloviny 90. let 20. stoleti zacala byt nerovnovaha
mezi Zenami a muZi odstrafiovana (Woodward 2011: 362).1 Zménu v postoji EK
1ze reflektovat i na prohlaseni mistopfedsedy EK Neila Kinnocka z roku 2004,
kdy uvedl, Ze EK usiluje o politiku rovnosti mezi Zenami a muZi dlouhodobé
nejen proto, ze zvysSuje efektivitu organizace tim, Ze podporuje schopnosti, které
by jinak mohly byt zanedbavany, ale také proto, Ze rovnost mezi pohlavimi je
zéasadni pro spravedlnost a demokracii (European Commission 2004: 3).

Cilem préace je prostiednictvim piipadové studie zaméfené na zastoupeni
zen v EK vyhodnoceni toho, jaky je postupny vyvoj zaméstnanosti Zen
V instituci. Proto je stéZejni Casti prace prozkoumani aspektl, které maji Sanci
ovlivitovat politiku zastoupeni této podreprezentované skupiny (at’ uz se jedna
napf. o dokumenty, napomahajici zvySeni podilu Zen uvnitt EK ¢i prosazovani
této politiky predsedou EK). Sekundédrnim cilem prace je zjiSténi stavu
zastoupeni Zen na nejvysSich manazerskych pozicich EK. V poslednich letech

vidime vzestupny trend zastoupeni zen v EK, nicméné¢ je potieba urcit, zda jsou

! Intenzivni Gsili organizace bylo charakterizovano kampanémi zaméfujicimi se na rovnost muzii a Zen na
narodni i mezinarodni urovni, implementaci akénich pland, které nastavily specidlni cile pro nabor
zaméstnancll na riznych Grovnich organizace, ¢i zménou spolecenskych postoji.



zeny vice zastoupeny i v manazerskych pozicich ¢i nejvice figuruji na nizsich
postech. S touto problematikou souvisi pojem sklenény strop (glass ceiling),
ktery je vykladan jako stav, kdy neviditelné bariéry brani urcité minorité (v
piipadé této prace zenam) vtom, aby se posunula nad uritou uroven
V hierarchickém zastoupeni. ZjiSténi, ktera budou v rdmci prace vyvozena,
pomohou ukézat, jak EK v praxi prosazuje politiku rovnosti zen a muzd, a také
prisp¢ji k obohaceni vyzkumu v této oblasti, jenz je stdle limitovan
nedostatecnym zajmem odbornikii o zmifiovanou problematiku obecné.

V souladu s cili diplomové prace si autorka klade vyzkumné otazky, na
které bude odpovézeno v nasledujicich tfech kapitolach a diky kterym dojde
k vyhodnoceni problematiky zastoupeni zen v EK. Konkrétné jsou stanoveny
tyto vyzkumné otazky:

Jakym zpiisobem se vyviji zastoupeni zen v hierarchii EK a které faktory
mohou toto zastoupeni ovliviiovat?

Plati domnénka, Ze Zeny jsou obecné zaméstndvany na nizsich postech
instituce nez muzi?

Jsou patrné rozdily podilu Zen v kolegiu a v jednotlivych utvarech EK
podle jejich zameéreni dle kategorizace BEIS?

Prace je pojata jako kvalitativni pifipadovad studie s prvky analyzy,
deskripce a komparace, jelikoz se tyka vyvoje politiky zastoupeni Zen v ramci
EK v ¢ase. Autorka v praci zvolila empirickou cestu ptipadové studie, kdy neni
vytvarena zadna teorie, ale jsou vyuzivany teoretické a konceptudlni pfistupy,
které pomahaji objasnit otdzku vyvoje a stavu zastoupeni zen v institucich (v
tomto pifipadé konkrétné v EK). Struktura prace byla rozdélena do tii kapitol.

Prvni ¢ast se zabyva teoretickym ukotvenim vyvoje rovnych pfileZitosti
pro zeny a muze v EU. V ramci této kapitoly je nejdiive vysvétlen vybér
pristupt, které jsou v praci vyuzity. Konkrétné byla zvolena metoda podle Tima
Haughtona, jenz uvadi, ze pro pochopeni evropské integrace je nutné vyuzit i
ptistupy, které se 1isi od téch tradi¢nich, a pro vyvoj udélosti je dilezité hlubsi
porozuméni historickych vyvojii. Proto je teoreticka koncepce zaméfena na dva
ptistupy nového institucionalismu, coz Haughton oznacuje jako kombinatorni
teorii (Haughton 2016: 72-73). Konkrétné v této praci se jedna o historicky a

feministicky institucionalismus. Pro pochopeni souvislosti je nejdiive
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pfedstaven novy institucionalismus z genderové perspektivy, a poté jsou
nasledujici podkapitoly vazany jiz ke konkrétnim pfistuptm.

Dalsi casti prvni kapitoly prace je nastinéni historického vyvoje
problematiky genderové rovnosti uvnitié EU. Tato podkapitola blize rozebira
problematiku rovného zachazeni (equal treatment), pozitivni akce (positive
action) a gender mainstreamingu. Posledné zminény pojem je v této podkapitole
rozvinut, jelikoz je to nejvice vyuzivany piistup i v soucasnosti, a proto je nutné
ho v ramci teoretického ukotveni vice prozkoumat.

Ve druhé kapitole, rozdélené do tfi podkapitol, je pozornost soustiedéna
pfimo na konkrétni vyvoj zastoupeni zen v EK. Prvni podkapitola se zamétuje
na obdobi od poc¢atkl ptisobeni EK az do roku 1999, kdy skoncila Santerova
komise. Zminény casovy usek byl zvolen ztoho divodu, Ze v pocate¢nich
dekadach fungovani EK nebyla problematice genderu v instituci vénovana velka
pozornost, ktera zacala silit az na zac¢atku 90. let 20. stoleti. Druhd podkapitola
se snaZzi nastinit vyvoj po nastupu Prodiho komise a velky daraz je kladen na
Kinnockovy reformy, které zacaly pravé s pfichodem Romana Prodiho a vnesly
do instituce mnoho zmén. Posledni podkapitola rozebird nedavny vyvoj
zenského zastoupeni a politiky souvisejici s genderem v ramci druhé Barrosovy
komise a soucasné Junckerovy komise.

Ttreti kapitola prace se opird jiz o konkrétni analyzu zastoupeni Zen
v hierarchii EK. V ramci této ¢asti jsou analyzovany tudaje tykajici se
specifickych pozic v instituci. Kapitola se také soustfedi na zhodnoceni
zameéstnanosti zen dle typologie BEIS, jiz cilem je kategorizace jednotlivych
postil podle oblasti ¢innosti. Celkem jsou v této typologii zahrnuty ¢tyfi oblasti,
a to konkrétné zakladni, ekonomické, infrastrukturni a socialné-kulturni funkce
(basic, economy, infrastructure, socio-cultural functions). Studie prokazuji, ze
jsou zeny nejcastéji zastoupeny v tzv. meékkych (soft) portfoliich, kam se fadi
socialné-kulturni funkce.

Prvni podkapitola se zamétuje na zhodnoceni plisobeni komisatek ve
vSech kolegiich a jejich pfidélenymi portfolii, a to z hlediska typologie BEIS.
V ramci druhé podkapitoly je provedena analyza zastoupeni zen v utvarech a
vykonnych agenturdach EK. Analyza je zaméfena na roky 2004-2018, jelikoz

instituce shromazd’'uje tdaje o zamé&stnanosti Zen a muzi v EK pravé od roku
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2004, kdy se tifadu ujala Barrosova komise?. Monitorovani bylo v instituci
zavedeno v ramci méfitelnych cilti nastavenych 4. akénim programem pro rovné
prilezitosti Zen a muzl uvniti EK a mélo za cil zajistit spolehlivou statistiku,
ktera ma byt pouzita mj. k monitorovani aktudlni situace a trendti béhem urcitého
obdobi (European Commission 2010c: 3). Podkapitola zkouma nejen celkové
zastoupeni zen v jednotlivych letech, ale i jejich reprezentaci na konkrétnich
pozicich v instituci.

Podklady pro téma diplomové prace byly dostupné vyhradné
v anglickém jazyce. Autorka Cerpala z primarnich zdroji EU, ale i sekundarni
literatury, a to konkrétné z monografii, sbornikii, odbornych ¢lank,
novinafskych ¢lankti apod. Vzhledem ke specifickému zaméfeni prace na
zastoupeni zen v konkrétni instituci EU se autorka casto potykala
s nedostateCnym mnozstvim literatury na dané téma. V ramci studia odbornych
podkladii nebyla nalezena zadna publikace, ¢lanek nebo analyza, ktera by se
zaobirala piimo touto problematikou v tak dlouhém c¢asovém horizontu.
Samoziejmé& s vyvojem politiky genderové rovnosti uvnitt EU se zacinaji
vyskytovat i texty zabyvajici se touto tématikou, nicméné analyza zastoupeni
zameéstnanct v institucich EU je stale nedostatecna.

V tomto specifickém vyzkumu zaméfeném na EK je ziejmy soulad
snazorem Husseina Kassima a Sary Connolly, kteti uvadi, ze i1 kdyz
mezinarodni organizace ptildkaly védecky zajem, prekvapivé malo pozornosti
bylo vénovano lidem, kteti pro n€ pracuji (Connolly, Kassim 2015: 161). Védci
se v ramci studia EK zamétuji zejména na roli, jiz instituce hraje v rozhodovani
(decision-making) a na jeji vliv v legislativnim procesu EU. Personalni
zaleZitosti jako naborovy proces, povySeni ¢i pracovni podminky se sice obcas
V literatuie objevuji, ale mnohem méné védct tuto problematiku zkoumalo. To
samé lze fici o zkoumani motivace zaméstnanci, jejich vzdélavacim a

profesiondlnim zdzemi nebo o hodnotach a piesvédcenich téchto lidi pracujicich

2 Pro potfebu shromazdovani potiebnych dat a wdaji tykajicich se podpory genderové rovnosti
v rozhodovacich pozicich byla vytvofena databaze majici za cil monitorovat pocet muzli a Zen ve vSech
pozicich uvnitf instituce. Tato databaze zahrnuje mocné a vlivné pozice v politice, vefejné sprave,
soudnictvi a v dalsich kli¢ovych oblastech ekonomiky. Grafy jsou dostupné pro rozhodovani na unijni,
narodni i regiondlni urovni.
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pro EK. AZ nedévno se zacali autofi systematicky zaobirat motivaci a hodnotami
zaméstnancu instituce.

Zména v pristupu k této problematice byla zahajena v prabéhu 90. let
20. stoleti a postupné se prohlubovala v rdmci reforem provedenych Neilem
Kinnockem béhem ptlisobeni Prodiho komise a také se vstupem do funkce
ptedsedy EK Barrosa. V pribehu jeho ptedsednictvi vznikla Strategie rovnych
prilezitosti pro Zeny a muze uvniti EK (Strategy on equal opportunities for
women and men within the European Commission) nebo byla zpracovana
napiiklad 1 studie soustiedéna na genderovou rovnost uvniti EK, kterd
analyzovala zastoupeni zen a muzi v jednotlivych generalnich feditelstvich 1
podle pozice, kterou zde ptislusnici obou pohlavi zastavaji.

V konkrétnich publikacich zamétenych na fungovani EK, jsou pouze
kratké zminky vénujici se tématu genderového zastoupeni pracovnikil uvnitf této
instituce. Obecné se tématem sloZeni EK zabyva Neill Nugent v kapitole ,,The
Services” v knize The European Commission z roku 2001, ktera objasiuje
vnitini strukturu této specifické instituce mj. i se zaméfenim na genderové
rozlozeni zaméstnanct instituce. Zmény, jez byly provedeny od roku 2001, kdy
byla vydéana prvni edice, jsou reflektovany ve druhé edici této knihy, kterou
Nugent napsal spolecné¢ s Markem Rhinardem v roce 2015. Druhé vydani se
soustfedi 1 na vyjasnéni genderovych aspekti pfi tvorbé kolegii pod tfemi
poslednimi predsedy, coz je vitana tématika pro druhou kapitolu prace.

Dalsim dualezitym autorem pro tuto praci je Hussein Kassim, ktery se ve
své knize The European Commission of the Twenty-First Century zamétuje v
kapitole ,,The Commission and its Personnel* na personalni analyzu EK a bere
Vv potaz 1 hledisko genderového rozloZeni. Tento autor také spolecné se Sarou
Connolly provedl v roce 2015 prvni hlubsi analyzu stalych zaméstnanci EK ve
Clanku ,, The Permanent Commission Bureaucrat* s ¢asti, kterd je orientovéna
specidlné na genderové zastoupeni v administratorskych a asistentskych
pozicich instituce.

Od ¢lanku Tima Haughtona Beelines, Bypasses and Blind Alleys: Theory
and the Study of the European Union, ktery se zaméfuje na vyuzivani jinych nez
klasickych ptistupli se odviji vybér a implementace piistupli zvolenych pro
prvni, teoretickou ¢ast prace. Tento ¢lanek tim padem nastavuje smér zpracovani
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prvni kapitoly. Neméné dilezitymi jsou ¢lanky, na kterych se podilela Louise
Chappell. V ramci ¢lanku Comparing Gender and Institutions across time and
place se zaméfila na problematiku genderu v perspektivé nového
institucionalismu a ¢lanek napsany spole¢né s Fionou Mackay a Meryl Kenny
New Institutionalism Through a Gender Lens: Towards a Feminist
Institutionalism? jiz detailné¢ zkouma oba dva zvolené pfistupy pro studii —
historicky a feministicky institucionalismus. K prozkoumani problematiky
genderové rovnosti v EU je uziteCnd vyzkumna prace Mainstreaming gender
equality in the European Union od Dolores C. Goméz, jez vysvétluje zakladni
pojmy vyskytujici se v prubéhu vyvoje politiky genderové rovnosti. Pro
prohloubeni znalosti tykajicich se dvou pfistupti spojenych s problematikou
genderu je dulezity ¢lanek Marie Stratigaki Gender Mainstreaming vs Positive
Action, kdy se autorka snazi vysvétlit, jak byl pfistup pozitivni akce vytlacen
mimo déni po nastoleni gender mainstreamingu.

StéZejnim zdrojem pro tieti kapitolu prace byly piimo internetové
stranky Evropské komise. V tomto konkrétnim ptipad¢ se jedna hlavné o pocetni
zastoupeni obou pohlavi mezi zaméstnanci v jednotlivych utvarech EK a jejich
rozlozeni v administratorskych a asistentskych postech. Z pocatku byly nékteré
pottebné dokumenty dostupné piimo ze zminénych stranek, ale od roku 2018
EK poskytuje tyto soubory pouze na zakladé zadosti. Udaje diskutované v ramci
posledni kapitoly tedy vychazi pifimo ze zdroji zkoumané instituce a jsou

orientovany na roky 2004-2018.



1. Zkoumani genderovych aspektii a neoinstitucionalni
perspektiva

Prvni kapitola prace se snazi pfiblizit nejen zvolené piistupy v ramci
neoinstitucionalismu pro nasledné studium vyvoje zastoupeni Zen v EK, ale i to,
jak se formoval pfistup k genderové rovnosti uvniti EU jako celku. V praci jsou
kombinovany dva piistupy vramci neoinstitucionalismu — historicky a
feministicky, jelikoz zaméfeni jednotlivych neoinstitucionalnich kol
neposkytuje dostatecné a potiebné odpovédi. Na nové pristupy pro lepsi
pochopeni EU a evropské integrace, mezi které se fadi pravé i piistup
kombinatorni, upozoriiuje Tim Haughton ve svém c¢lanku Beelines, Bypasses
and Blind Alleys: Theory and the Study of the European Union. Nedavny vyvoj
studia EU podle n&j ukazuje to, Ze se védci v ramci tohoto zkoumani vydavaji
Ctyfmi teoretickymi cestami. Konkrétné¢ se jednd o pfistupy alternativni,
adapta¢ni, sluovaci a piistupy vysvétlujici dezintegraci®. Pro potieby této
kapitoly prace autorka vychézi pravé ze slu¢ovaciho (kombinatorniho) piistupu,
ktery se snazi spojit a kombinovat riizné teorie. Jelikoz je v praci vyuzit
historicky institucionalismus v kombinaci s feministickym institucionalismem,
tento pristup se jevi jako nejvhodnéjsi cesta, kterd muze vést k nejlepSim
vysledkim.

Haughton tvrdi, Ze aby byl kombinatorni pfistup piesvédCivy jako
celkovy teoreticky ramec pro vysvétleni integrace, nemiize byt pouze teorii
vybéru a mixu. Tento pfistup musi Celit vyzveé v tom, zda mohou byt jednotlivé
slozky kombinovany smysluplnym a koherentnim zptisobem (Haughton 2016:
73). Vhodnym piikladem, ktery ve svém textu autor zminuje, jsou Rudra Sil a
Peter Katzenstein. Tito odbornici podle ndzoru Haughtona vytvaii silny a
presveédcivy piipad pro kombinatorni ptistup, jelikoZ je jejich cilem zdiiraznéni
vyuziti toho nejlepsiho z riznych piistupli, metod a stylit (Haughton 2016: 74;
Sil and Katzenstein 2010: 20).

3 Alternativni pfistupy vyuZzivaji discipliny a sméry mimo hlavni proud, adapta¢ni p¥istupy méni a
zdokonaluji stavajici ramce a pfistupy vysvétlujici dezintegraci upozoriiuji na to, ze integrace se muze
vyvijet obéma sméry — smérem k integraci i dezintegraci.
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1. 1. Neoinstitucionalismus a ukotveni genderu

V ramci vyzkumu evropské integrace se kromée tradi¢nich teorii, kam lze
zafadit liberalni intergovernmentalismus ¢i neofunkcionalismus, etabloval
v 90. letech 20. stoleti i neoinstitucionalismus. Hlavni motivaci pro vznik
nového sméru byla potfeba zkoumat instituce, které byly do té doby
dominantnimi teoriemi opomijeny nebo jim tyto teorie nepiisuzovaly vliv a
vyznam v oblasti mezinarodnich  vztahit  (Pollack  2001:  227).
Neoinstitucionalismus na rozdil od institucionalismu pojima instituce v SirSim
smyslu jako formalni i neformalni pravidla a jeho hlavnim ptedpokladem je to,
ze na institucich zélezi. Tento teoreticky pfistup se vénuje nejen dopadim
instituce na jednotlivce, ale i na interakce mezi institucemi a jednotlivci
(Lowndes 2002: 91). Lowndes upozoriuje i na to, ze neoinstitucionalismus
nepiedstavuje plnohodnotného zastupce teorie, kterd by byla schopna podavat
kauzalni vysvétleni, a proto se jedna spiSe o ptistup k vyzkumu politiky kladouci
diraz na instituce jako proménné, jez jsou schopny vysvétlit politické déni, ale
které zaroven samy vysvétleni pottebuji (Lowndes 2002: 107-108).

Ve své studii New Institutionalism Through a Gender Lens: Towards a
Feminist Institutionalism? Mackay, Kenny a Chappell uvadi, ze
neoinstitucionalismus jiz nemlze byt posuzovan jako ,novy“, ale jelikoz
zdiirazniyje instituce jako hlavni vysvétlujici proménnou v politické analyze pies
dv¢ desetileti, nadale poskytuje védclim uZzitecnou perspektivu, jak analyzovat
politickou dynamiku a vysledky, které formuji kazdodenni Zivot (Mackay,
Kenny, Chappell 2011: 573). V ramci nového institucionalismu se vyskytuji
nejcastéji jeho Ctyfi varianty: historicky, sociologicky, konstruktivisticky a
pfistup raciondlni volby. Tato rozmanitost perspektiv umoznila uplatnéni
institucionalni teorie na studium Siroké Skaly politickych jevi. Autorky uvadi,
ze genderova analyza, ktera zduraziuje genderové aspekty norem, pravidel a
postupll v praxi, a to vramci instituci a jeji ucinek na politické vysledky,
poskytuje nové pohledy klicovému studovani nového institucionalismu.

I kdyz je v ramci neoinstitucionalismu zdlraznovana mj. 1 daleZitost
norem, tak je piekvapivé malo pozornosti vénovano jejich genderovym
zékladim. Studie zaméfené na novy institucionalismus ignoruji procesy, kde
instituciondlni normy ptedepisuji pfijatelna pravidla a hodnoty, které jsou
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zalozeny na muzskych a Zenskych charakteristikach. Oproti tomu feministické
védkyné dlouhodobé Ip€ji na vyznamu genderovych norem v institucich a
poukazuji na to, ze institucionalni pravidla a normy privileguji urcité formy
chovani a urcité aktéry pred ostatnimi (Chappell 2008: 6).

Podle vyznamné feministické védkyné Joni Lovenduski maji instituce
vyrazn¢ genderové kultury a jsou zapojeny do procesii produkovani a
reprodukovani genderu, kdy to ani jedna z instituci necini stejné¢ jako druha
(Lovenduski 1998: 347). Chappell zastava nazor, ze argument genderu hrajici
odlisnou ulohu v kazdé z instituci je zdsadni, protoze takova variace formuje
chovani uvnitt instituci, institucionalni vysledky a ptilezitosti pro institucionalni
angazovanost (Chappell 2008: 7).

Postupem casu se objevuje 1 vice studii zaméfenych na zkoumani
genderu v souvislosti s institucemi. Naptiklad Louise Chappell analyzuje ve
svém ¢lanku Comparing Gender and Institutions across time and place to, jak
je dllezité rozvijet komparativni ptistup viici genderu a institucim. Tento piistup
ma schopnost vysvétlit dynamickou interakci mezi témito dvéma subjekty a
utvaret politické vystupy a prtilezitosti pro feministické odbornice, které se o
propojeni genderu a instituci zajimaji. Autorka vidi v komparativnim pfistupu i
moznost, jak Ize studie zamétujici se na gender ve spojeni s institucemi vylepsit.
Konkrétné se jedna o tfi zplsoby:

1) muize to byt zaklad pro hlubsi pochopeni roli a zkusSenosti muzit a Zen

V rdmci instituci;

2) [ze prispéet k pochopeni politik, zdkonit a norem, které jsou vysledkem
techto instituci a které zasadné utvareji genderové vztahy ve spolecnosti;
3) muize pomoci vysvétlit vztah mezi institucemi a socidlnimi aktéry.

Pro to, abychom dokazali Iépe porozumét vnitinim a vnéjSim vztahiim
mezi genderem a institucemi, je podle autorky nutné provést diikkladnou analyzu
tak, aby bylo mozné urcit, jakou roli hraje gender pfi utvafeni vnitini dynamiky
instituci a jak to ovliviiuje institucionalni vystupy a ptilezitosti. Chappell vénuje
pozornost novému institucionalismu, ktery se béhem let vyvinul. Tento ptistup
ma sociologické, ekonomické 1 historické varianty, kdy kazdy z nich je rozdilny,
ale vSechny sdili ndzor, ze instituce jsou dulezité pro formovani politickych
vysledku (Lane, Ersson 2000: 9).
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Gender je vniman jako soubor socidlnich norem zalozZenych na pfijatych
myslenkach o zenskosti a muznosti, kdy tyto normy mohou ale nemusi byt
piifazeny k Zzenam a muzim. Nejen jednotlivci, ale 1 instituce nesou gender,
jelikoz jsou také propojeny genderovymi normami. Podle Raewyna Connela
samotné organizace institucionalizuji definice zenskosti a muznosti, organizuji
genderové hierarchie, vytvaii genderovou kulturu a definuji tzv. gender-
appropriate jobs (Connel 2005: 5). Stejné jako u jednotliveti nejsou tyto
institucionalni genderové normy pevné ani trvalé a gender pracuje jako proces
uvniti instituci. Chappell uvadi, ze predstava genderu jako procesu je obzvlaste
uzitena, jelikoz upozorfiuje na zmény a stale se ménici povahu genderové

mocenskych vztahd v rdmeci instituci (Chappell 2008: 5).

1. 1. 1. Historicky institucionalismus v genderové perspektivé

Podle definice Petera Halla a Rosemary Taylor pfedstavuji instituce
z hlediska historického institucionalismu formalni i neformalni procedury,
normy, zvyky a konvence, které jsou zakotvené do organizacni struktury
institucionalniho ramce (Hall, Taylor 1996: 937-938). V ramci tohoto pfistupu
je klicovym prvkem casové pojeti, jelikoz existenci jiz vytvofenych instituci
ovlivituje a omezuje rozhodovani aktérti v budoucnosti (tzv. lock-in).

Zakladni premisou historického institucionalismu je to, Ze instituce jsou
odolné vici zménam. Tim padem zlstavaji instituce stabilnimi i v ptipadé
zmény podminek jejich fungovani, coz je oznaovano jako path dependence
(Pollack 2009: 127). To vsak neznamena, Ze neni mozna institucionalni zmeéna,
ke které podle historického institucionalismu dojde v momentu, kdy kriticka
situace (tzv. critical junction) narusi dosavadni linii a zplsobi institucionalni
zménu (Hall, Taylor 1996: 942). Postupnym vyvojem vyzkumu v ramci tohoto
pfistupu vSak dochdzi k uznani vyssi pravdépodobnosti instituciondlnich zmén,
a to v tom piipadé, kdy jejich dlouhodobé plisobeni vede ke ztraté sociopolitické
podpory (Pollack 2009: 128).

Institucionadlni zmény se vradmci tohoto pfistupu objevuji
prostfednictvim postupného nebo evoluc¢niho procesu, kdy je tento proces Casto
fizen hraci, pracujicimi uvnitf i mimo instituce tak, aby zménili pravidla
(Chappell 2008: 9). Louise Chappell upozoriiuje, ze Casovy rozmer je dilezité
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zohlednit vramci srovnavaciho vyzkumu genderu a instituci. A také, ze
soustfedéni se na souCasnou situaci nemuze zachytit slozitost genderovych
procest a duvodu, pro¢ se genderové vztahy vyvijely do soucasného stavu.
Analyza ¢asového hlediska podle ni umoziuje vidét dynamickou povahu vztahu
mezi genderem a institucemi a Ize diky tomu 1épe vysvétlit genderové procesy
(Chappell 2008: 13).

Ptistup historického institucionalismu je vhodny pro sledovani toho, jak
konkrétni soubor institucionalnich norem souvisejicich s genderem tvaruje
ocekavani o zenském a muzském chovani a jejich postaveni ve spolecnosti a
také, jak mohou byt normy ménény zapojenim téch, co chtéji zmenit status quo
(Chappell 2008: 4). Historicky institucionalismus se zaméfuje na feSeni otazek
tykajicich se politiky a historie. Ve snaze vysvétlit rozdily v dalezitych nebo
piekvapivych vzorcich udalosti prostfednictvim tohoto ptistupu je historie brana
jako dilezity aspekt a védci pfijimaji kontextualné a ¢asové citlivé vyzkumné
strategie.

V ramci historického institucionalismu jsou instituce povazovany za
trvalé dédictvi do zna¢né miry podminéné udéalostmi a politickymi boji. Proto je
patrné, Ze nacCasovani a posloupnost jsou zasadni a jakmile jsou instituce
vytvofeny, maji tendenci k path dependency, a proto naasovani a posloupnost
omezuji to, ¢eho 1ze dosdhnout, a také to, kdy toho lze dosahnout. Streeck a
Thelen navrhli v ramci tohoto pfistupu ,,realistickou® koncepci instituci, kdy
fikaji, Ze instituciondlni zmény jsou vysledkem bézné a kaZzdodenni
implementace (Streeck, Thelen 2005: 11). Prace v této oblasti pfedstavily nové
a pozvolnéjsi koncepéni zmeény v diskuzi, jako naptiklad ,navrstveni®
(layering), kdy jsou nékteré prvky existujicich instituci znovu vyjednavany, ale
ostatni prvky zlstavaji.

Historicky institucionalismus c¢asto pfijimé konzervativni pohled na
vztahy mezi institucionalnimi mocnostmi, pfi¢emz zdlraziiuje moc, kterou maji
rozhodnuti z minulosti pro budouci vyvoj. Neddvné studie historického
institucionalismu ukazuji, ze se obnovuje centralni diraz na moc, kdy je
argumentovano, Ze institucionalni rozvoj a zmeéna jsou fizeny probihajicimi
politickymi konflikty a soupefenim. Nasledné mohou chtit institucionalni

vitézové zachovat své privilegované pozice, ale instituce nepieziji tim, Ze
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zustanou nehybné. Instituce spiSe vyzaduji aktivni udrzbu a pokracujici

mobilizaci politické podpory (Streeck, Thelen 2005: 24).

1. 1. 2. Feministicky institucionalismus

Feministicky institucionalismus je svymi propagatory oznacovan za
jeden z novych piistupti neoinstitucionalismu. Podle odbornikid, ktefi tento
pohled podporuji, se jednd o novou variantu institucionalizace, kterd se snazi
zapojit nejen silné stranky existujicich paradigmat, ale i jejich omezeni a
nedostatky (Mackay, Kenny, Chappell 2011: 573-574). Na jedné strané
feministicky institucionalismus kritizuje a snazi se ptekonat genderovou slepotu
stavajicich studii v této oblasti tak, aby:

1) Zeny byly zahrnuty jako hracky v politickém procesu,

2) institucionalismus zahrnul gender;

3) byl védecky vyzkum posunut smérem k otazkam tykajicim se vzdajemného

pusobeni genderu a fungovani instituci.

Na strané druhé se zaméfuji na znacnou analytickou silu nového
institucionalismu a na potencialni vyuziti novych institucionalnich konceptl a
nastroju, jez jsou ndpomocné k zodpovézeni klicovych otdzek, na které se
soustfedi odbornice v ramci feministického institucionalismu.

Feministicky institucionalismus tvrdi, Ze vé&dci, zabyvajici se novym
institucionalismem, se doposud nedokazali soustiedit na rozsahlou
feministickou literaturu, jez fesi problematiku zen a instituci, genderové rozméry
instituci €1 genderové procesy béhem politickych zmén. Ilustruji to na piikladu
pronikani strategii institucionalnich reforem, jako jsou napt. genderové kvoty
pro kandidaty, politiky gender mainstreamingu, plany pro rovnost Zen a muzi ¢i
feministické iniciativy, které byly téméf uplné piehlizeny hlavnimi proudy
nového institucionalismu. To samoziejmé vede k tomu, ze potencialni tiloha
genderové dynamiky chybi v SirSich institucionalnich postupech. Zastanci
feministického institucionalismu zastdvaji nézor, ze uplatnéni genderovych
pohledt poskytuje nové vhledy do nového institucionalismu, kdy je tento ptistup
charakteristicky svou systematickou angazovanosti v tomto pfistupu a ma
ambice pro obousmérny dialog a ndzorovou vyménu (Mackay, Kenny, Chappell
2011: 579-580).
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Pfistup nového institucionalismu opomiji genderové usporadani
institucionalnich pravidel a norem. Proto védci v ramci tohoto pfistupu
postradaji ptilezitost pln¢ rozpoznat povahu a vzajemné pusobeni instituci, a
také rozdilny tcinek, ktery maji na Zeny a muze ptisobici v tomto prostiedi ¢i na
vysledky (normy, pravidla, politiky, zakony, ...), jez tyto instituce vytvareji.
Instituce jsou zpohledu feministického institucionalismu strukturovany
genderovymi piedpoklady a dispozicemi, a proto produkuji vysledky
ovlivitované genderovymi normami (Mackay, Kenny, Chappell 2011: 582).
Odbornici tohoto pfistupu zastavaji nazor, ze feministickou politickou védu
nezajima pouze to, jak instituce reprodukuji distribuci genderové moci, ale také
to, jak mohou byt tyto instituce zménény.

Feministické ptistupy maji k otazkdm institucionalni transformace
nékolik poznatkli: genderové vztahy a normy jsou soucasti SirSiho dédictvi a
dynamiky, jimz musi reformni Gsili Celit; genderové vztahy a normy muznosti a
zenskosti poskytuji dilezité mechanismy, kterym je uspotadani ptizplisobeno;
zmény ve strukturaci genderovych vztahl jsou moznymi dilezitymi pti¢inami
SirSich instituciondlnich zmén. Proto tyto poznatky zvySuji schopnost
neoinstitucionalismu vytvofit pfi¢innou souvislost, a pokud by doslo k
plnohodnotnému zahrnuti genderu do tohoto pfistupu, tak by to piispélo k
dal§$imu dulezitému poznani dynamiky zmeény. Zastanci feministického
institucionalismu také zastavaji nazor, ze zaméfeni se na studium instituci
pomoci genderové perspektivy vede k viditelnym vztahim mezi genderem a
procesy, které mohou posilit nebo oslabit specifické nastavené instituce

(Mackay, Kenny, Chappell 2011: 583).

1.2. Problematika genderové rovnosti uvniti EU

Politika rovnosti Zen a muzi v rdmci EU dnes tvofi jeden z hlavnich
zakladi aktivit, které podporuji genderovou rovnost, a tim maji zasadni vliv na
vnimani, zkoumani a moznosti dalSiho rozvoje genderové rovnosti v Evrope¢.
Instituciondlni struktury EU nabizeji vice prostoru pro politickou podporu
rovnosti muzil a Zen nez instituce vétSiny Clenskych statt EU (Kampichler 2009:

785-787). Uvniti EU dominovaly politice genderové rovnosti tii riizné pristupy
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Kk rovnym pfilezitostem béhem casu: rovné zachazeni (equal treatment),
pozitivni akce (positive action) a tzv. gender mainstreaming (Rees 2005: 555).
V ramci studie téchto pfistupll existuje vyvojova (evolucni) logika, kterd je
propojuje tim, Ze kazdy nasledny pfistup se vyviji na zakladé daného
pfedchidce, a to diky jeho nedostatkiim (Goémez 2007: 5). Stale je vSak potieba
chépat tyto tii pfistupy jako komplementarni nez jako konkuren¢ni (Daly 2005:
438).

Pokud se zamétime na vysvétleni jednotlivych piistupt, tak z logiky véci
vyplyva, ze pfistup rovného zachazeni je zaloZzen na zachdzeni stejnym
zpusobem se zenami a S muzi. V prab¢hu 70. let 20. stoleti byla politika
genderové rovnosti v EU orientovana hlavné na tento piistup. Pivod rovného
zachézeni lze odvodit ze ¢lanku 119 Rimské smlouvy o rovném odméiovani
muzi a zen (Treaty of Rome 1957: 43). I kdyz je rovné zachazeni zaloZeno na
myslence, Ze je potieba se Zenami a muZzi zachéazet stejné, Casto byli muzi
povazovani za typicky vzor, respektive za zavedenou normu. Problém u tohoto
ptistupu je v tom, ze predpoklad zachazeni se Zenami stejnym zptisobem nemusi
automaticky znamenat, Ze se s nimi zachazi rovnocenné (Rees 2005: 556).
Evropské pravo zamétené na rovné zachdzeni s muzi a Zenami jako pracovniky
se v t¢ dob& nezabyvalo pfi¢inami nerovnosti spojenymi s genderem, ale pouze
se piiznaky problematiky nerovnosti snazilo zmirnit (Gémez 2007: 5-6).

Ptistup pozitivni akce, ktery se zac¢al v ramci EU prosazovat v 80. letech
20. stoleti, mél zajistit rovnost vysledkd tim, Ze vyrovnaval vychozi pozice,
namisto toho, aby byl zaméfen na zajisténi rovného piistupu. Pozitivni akce bere
V potaz to, Ze muZi a Zeny jsou odlisni, a proto se snazi vytvofit podminky pro
piekondni toho, co Usti v jejich znevyhodnéni jiZ od pocatecniho bodu. Jelikoz
tento pfistup uznava, Ze Zeny a muZi jsou jini v mnoha aspektech a rozliSuje
stejnost a rozdil, tak se zaklada na myslence, Ze 1 kdyZ existuji podobnosti mezi
Zenami a muZi, existuji 1 rozdily. Pfistup pozitivni akce se tim padem snaZi snizit
mezery v téchto rozdilech, které jsou prezentovany jako deficit u zen (Gémez
2007: 6).

V 90. letech 20. stoleti se zacal prosazovat gender mainstreaming, coz je
pristup systematického zaclenéni rovnosti muzi a zen do vSech struktur, politik,

programt ¢i procesti. Na rozdil od rovného zachéazeni, které je zamétfeno na
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pravo rovnosti pro jednotlivce, a na rozdil od pfistupu pozitivni akce, jenz se
soustiedi na skupinové znevyhodnéni, se ptistup gender mainstreamingu zabyva
institucemi a strukturami, které tvofi zaklad individualniho a skupinového
znevyhodnéni. Tento pfistup ma za cil transformovat genderové hierarchie tim,
ze identifikuje skryté a nerozpoznané zptisoby, ve kterych jsou systémy a
struktury zaujaté ve prospéch muzi, a snazi se zde nastolit rovnovahu (Gomez
2007: 6). Teresa Rees ve své studii uvadi, Ze gender mainstreaming (ackoli ma
dlouhodobé¢ cile a spoléha se na pravo a konkrétni opatfeni pozitivni akce) je
pravdépodobné jedinou strategii schopnou piinést skutecné zmény v otazkach
rovnosti zen a muzl. Podle autorky tento pfistup, ktery se snazi pfemeénit
instituce, predstavuje pritlom ve zptsobech feSeni problémil rovnosti Zen a muza
v EU (Rees 2000: 4).

Jiz Tteti ak¢éni program na rovné pfilezitosti pro zeny a muze Ve
Spolecenstvi pro roky 1991-1995 (the Third Community Action Programme on
Equal Opportunities for Women and Men) ptedstavil myslenku gender
mainstreamingu uvniti EU a také uznal, Ze existujici politiky zaméfené na
gender postradaly koherenci a selhaly v tom, aby mély vliv na vétSinu zivoti
7en. Nicméné az v roce 1995, kdy se uskuteénila Ctvrta svétova konference o
zenach v Pekingu (Fourth World Conference on Women in Beijing), byl v ramci
Akeni platformy prezentovan vstup gender mainstreamingu mezi hlavni proudy
mezinarodni politiky. Konference ustanovila pouze obecny rdmec schopny
legitimizovat zavedeni tohoto ptistupu do politik na mezindrodni Grovni, a proto
doslo na unijni urovni K hlavnimu posunu vroce 1996, kdy byl gender
mainstreaming reflektovan ve Sdéleni Komise Evropskych Spolecenstvi 0
Zaclenéni rovnych piileZitosti pro zeny a muze do vSech politik a Cinnosti
Spolecenstvi (Incorporating equal opportunities for women and men into all
Community policies and activities) a formalni podoba byla pfistupu dana
nasledné v Amsterodamské smlouvé roku 1997 (Stratigaki 2005: 173-174).

Sdeleni Komise z roku 1996 odkazovalo na vyzvu vybudovat ,,novou
spolupradci mezi muzi a Zenami“ a na potfebu zaclenéni pfistupu gender
mainstreamingu pro dosazeni této ,,nové spoluprace®. V dokumentu byl gender
mainstreaming definovan jako: ,,neomezujici usili v prosazovani rovnosti pri

provadeéni konkrétnich opatieni pro pomoc zZendm, ale realizujici mobilizaci

18



vS§ech obecnych politik a opatieni specificky za ucelem dosazeni rovnosti tim, Ze
se aktivné a oteviené zohlednuji jejich mozné ucinky v dané situaci na muze a
Zeny (z genderové perspektivy) jiz ve fazi planovani. To znamend systematicky
zkoumat opatreni a politiky a zohlednovat takové mozné ucinky pri jejich
definovani a provadeni* (European Commission 1996: 2).

V roce 1998 skupina specialistti Evropské rady definovala piistup gender
mainstreamingu trochu odlisné oproti definici Komise jako: ,,nové usporadani,
zdokonalovani, rozvoj a hodnoceni politickych procesii tak, aby hledisko
genderové rovnosti bylo zaclenéno do vsech politik na vsech urovnich a stadiich
temi aktéry, kteri se obvykle podileji na tvorbé politik* (Council of
Europe 1998: 15).

Ctvrty akéni program na rovné piileZitosti pro Zeny a muze 1996-2000
(the Fourth Action Programme on Equal Opportunities for Women and Men),
navrhnuty Komisi a piijaty Evropskou radou, jiz vylic¢il gender mainstreaming
¢innostmi jako legislativou tykajici se rovného zachazeni ¢i politikami pozitivni
akce (Stratigaki 2005: 177).

Feministické veédkyné a aktivistky se obecné shoduji, Ze gender
mainstreaming v EU nenaplnil sva ocekavani ¢i sliby. Jeho vysledky jsou
pfinejlepsim smisSené, jelikoZ v mnoha ptipadech nadéje a ocekavani od gender
mainstreamingu zustavaji nesplnéné. Nicméné mnoho z téchto odbornic udrzuje
viru v potencial tohoto pfistupu a predpoklada, Ze malé, postupné reformy
spojené s gender mainstreamingem vytvaii podminky pro eventudlni realizaci

tohoto ptistupu se Sirokym dopadem (Rees 2005: 563-565).
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2. Zastoupeni Zen vV Evropské komisi

Nasledujici kapitola se zabyva vyvojem zastoupeni zen v ramci EK jiz
od zacatku pasobeni této instituce. Zkoumany jsou nejen jednotlivé dokumenty
tykajici se zaméstnanosti Zen v EK, ale naptiklad i organiza¢ni vyvoj, ktery mél
v nékterych piipadech vliv na zastoupeni Zen v instituci. Kapitola je rozdélena
podle casového hlediska do tii podkapitol. Jelikoz se zastoupenim zen v EK
zacala instituce zabyvat pirevazné az od 90. let 20. stoleti, je nejvice dokumenti
a informaci dostupnych z nedavnych dvou dekad. Proto se v ramci nasledujici
Casti prace vyskytuje méné informaci zjisténych z pocatkt fungovani EK a vétsi

pozornost je soustiedéna na vyvoj v nedavnych dekadach.

2.1. Vyvoj do roku 1999

Prvni zminky tykajici se rovnosti muz a Zen se vyskytuji v Rimskych
smlouvach, a to konkrétné ve clanku 119, ktery uvadi, Ze musi byt uplatnéna
zasada stejné odmény muzil a Zen za stejnou praci. Pokud se vSak zamétime na
Evropskou komisi, ta byla pomala v nastolovani tématu genderové problematiky
uvnitf své instituce, a to i navzdory zvysujici se aktivité evropskych zen, kdy byl
v pribehu 70. a 80. let 20. stoleti vyvijen vzestupny tlak na evropské instituce,
aby braly genderovou problematiku vazné. Az od konce 80. let se zacCaly

objevovat formalni programy sousttfedici se na rovné ptilezitosti pro obé pohlavi.

2. 1. 1. Vyprofilovani politiky genderové rovnosti v ramci instituce

Politika rovnych pfilezitosti mezi Zenami a muzi pracujicimi v EK byla
v instituci nastolena v roce 1988. Od roku 1991 byla tato politika podporovana
jednim z oddé€leni (Equal Opportunities Unit for Women and Men) v Generalnim
feditelstvi pro personal a administrativu (DG Personnel and Administration).
V 90. letech doslo k vytvoreni sité¢ zastanci genderu a expertli mezi riznymi
generalnimi feditelstvimi. OvSem skutecny pokrok v tomto obdobi byl pomaly

(Ban 2010: 4).

Dulezitym dokumentem EK byla vyro¢ni zprava Employment in Europe
z roku 1989, ve které instituce uznala, ze zaméstnanost Zen je dulezita pro

analyzu evropského pracovniho trhu a ptedstavila i kapitolu zamétenou na Zeny.
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Zahrnuti téchto témat do vyro¢ni zpravy osobné vyzadovala jedna ze dvou prvné
dosazenych Zenskych Cc¢lenek Kkolegia EK, Komisatka pro zaméstnanost,
pramyslové vztahy a socialni véci Vasso Papandreou, jez byla do funkce nové
jmenovana ve stejném roce. Jiz od roku 1982 byly v instituci vydavany také
sttednédobé programy zamétené na rovné prilezitosti pro zeny, coz byl prvni
uspéch Poradniho vyboru pro rovné piilezitosti zen a muza (Advisory Committee
on Equal Opportunities for Women and Men) vzniklého téhoz roku v ramci EK.
Tento vybor nema oficidlni rozhodovaci status, ale pouze poradni a asistencni
funkci uvnitf instituce v nacrtavani a implementaci politik EK zaméfenych na
genderovou rovnost.

V prvnim akénim programu (1982-1985) byl zahajen pfistup pozitivni
akce v zaméstnani a prostfednictvim druhého akéniho programu (1986-1990)
byl poté posilen (Stratigaki 2005: 170). Problém se vSak objevil v ramci tfetiho
akéniho programu (1991-1995), kdy se Equal Opportunities Unit, kterd méla
odpovédnost za provaddéni programu, snazila vylepSit pozici gender
mainstreamingu navrhnutim posouzeni vlivu genderu na politiku zaméstnanosti.
Nasledné vyhotoveny koncept komunikace EK, jenz prosazoval nutnost zahrnuti
gender mainstreamingu do vSech politik a programii EU pfedevSim se
zamé&fenim na zaméstnanost a trh préce, i pfes podporu danského predsednictvi
V roce 1993 a feckého predsednictvi roku 1994, nebyl schvalen. Vyznamnou roli
V tomto procesu hrala podle Stratigaki neochotna muzska hierarchie v EK, ktera
se zasazovala hlavné o zaclenéni zaméstnanosti do politik EU bez vhledu na
gender mainstreaming (Stratigaki 2005: 171).

Konkrétné¢ EK také zavedla akéni programy zaméfené na rovné
ptilezitosti pro zeny a muze v rdmci instituce. Prvni akéni plan byl pro roky
1988-1990 a zahrnoval sérii opatfeni tykajici se naboru a tréninku zen.
Vyhodnoceni tohoto programu vSak ukazalo, Ze strukturdlni nerovnovaha
zamé&stnanosti zen zUstava jak v riznych kategoriich, tak 1 na manaZerskych
pozicich. Druhy akéni program byl pfijat pro periodu 1992-1996 a snazil se o
modernizaci naborové a kariérni politiky, kdyz predpokladal rovnost mezi
Zzenami a muzi v EK a podporu Zenského kariérniho vyvoje. Po ukonéeni dvou
prvnich programii doSlo v ramci tfettho akéniho programu k pfijeti pfistupu
systematického hlediska genderové perspektivy a podminek, situaci a potieb
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obou pohlavi ve vSech politikach a aktivitdich Spolecenstvi znamy jako gender
mainstreaming. Tento program pro roky 1997-2000 byl nésledné rozsiten do
roku 2001 a de facto fungoval az do roku 2003. Externi evaluace posledné
zminéného programu provedend v fijnu 2003 poskytla i ndzory zaméstnancti,
kteti vétili, ze program zlepsil pozici Zen, ale stale chybi potfebna uroven
prioritizace uvniti EK.

Dilezitym aspektem pro pochopeni vnitinich struktur zaméstnavani
uvnitt instituce jiz od pocatku jeji Cinnosti je nezbytnou soucasti analyzy
zastoupeni Zen, a proto se nasledujici ¢ast prace soustredi prave na toto hledisko.
Nejvétsi podil na nastoleni podminek pro zaméstnance a na zptisob fungovani
instituce mél prvni predseda EK Walter Hallstein spole¢n¢ s asistenci nejdéle
slouziciho seniorniho tfednika v instituci Emila Noé¢la. Jako prvni véc prosadili
model permanentnich zaméstnancii EK, aby zajistili jejich nezavislost na
¢lenskych statech, jelikoz véfili, Ze pouze jedna velka administrativa sestavajici
Z expertl, zaloZzend na meritokracii a se strukturou poskytujici moznost
kariérniho povySeni bude mit moznost chovat se na ¢lenskych statech nezavisle
(Connolly, Kassim 2015: 163). Nasledn¢ doslo k nastoleni zakladnich parametra
pro tyto zaméstnance. Nejdilezitéjsimi bylo vybirani uUfednikti na zakladé
konkurzu (nédbor konkurenc¢nim zkouSenim), slib kariérniho postupu na zékladé
meritu a seniority ¢i kariérni struktura zaloZena na ctyfech kategoriich:

e A —1tfednici zodpovédni za politickou praci a vyZadovan byl univerzitni
diplom;

e B — ufednici vykonavajici exekutivu (vykonné tlohy), kteti méli
maturitni zkousku;

e C —zaméstnanci zastoupeni v sekretafskych a kancelaiskych funkcich;

e D —personal zastavajici manualni pozice a také napf. fidici.

Avsak systém ziskdvani povySeni Vtéto dobé byl kritizovan jako
neprihledny a automaticky, jelikoZ pouze délka sluzby kvalifikovala ufednika
pro pfipadny kariérni postup, zatimco hodnoceni zalozené¢ na meritu nebylo
peclivé zvazeno (Nugent, Rhinard 2015: 217). Casto se také vyssi (seniorni)
pozice Vv instituci ptidélovaly v ramci parachutingu ¢i narodnostniho hlediska, a
proto tento systém nebyl kompatibilni se zdkladnim principem meritokracie.

Systém také podkopéval divéru v nezavislost EK a frustroval zaméstnance, ktefi
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podavali velmi dobré vykony, ale ¢asto vidéli své Sance na povySeni z tohoto
ohledu zablokované ¢i nemozné (Connolly, Kassim 2015: 176).

EK také jako dal$i z instituci ES nasledovala administrativni pravni
tradice, kdyZ roku 1960 kodifikovala svij Sluzebni fad (Staff Regulations).
V tomto fadu jsou uvedena pravidla a podminky zaméstnani, ndbort, procedur
povyseni i povinnosti a zdvazky personalu. Pokud nejsou vzaty v potaz drobné
upravy, kterych prob&hlo nespocet, tak byl Sluzebni fad reformovan celkem
téikrat. Poprvé v ramci slouceni tii Spolecenstvi roku 1965, nasledné roku 2004,
kdy probéhla vramci Kinnockovych reforem doposud nejvétsi zména.
Nejnovéjsi korekce byla provedena roku 2014, kdy se fad adaptoval na zmény
zpusobené vyjednanim Viceletého finan¢niho ramce pro roky 2014 az 2020
(Connolly, Kassim 2015: 164).

Roku 1995 lIze nalézt do té doby nejvice udalosti spojenych se
zastoupenim Zen v instituci, kdy prvnim z nich byl vstup péti komisatek do
kolegia Santerovy komise. VSechny tyto komisaiky se nejen zavazaly
k rozvijeni gender mainstreamingu v ramci svych pfislusnych kompetenci uvnitt
Spolecenstvi, ale doslo diky nim i K pfijeti politiky pro podporu vétsiho poctu
zenskych zaméstnankyh (Stratigaki 2005: 173). Konala se také Ctvrta svétova
konference OSN v Pekingu, kde byla jako jedna ze 12 klicovych oblasti
probirdna i podreprezentace Zen v rozhodovacich procesech. Tato Pekingska
ak¢ni platforma se promitla do fungovani EK o rok pozdéji, kdy byl oficialné
piijat ptistup gender mainstreamingu. Na tento dominantni genderovy piistup je
poukazovano ve Sdéleni Komise Evropskych Spolecenstvi a pozdéji doslo
k formalizaci v ramci Amsterodamské smlouvy, ktera mj. ve ¢lanku 2 uvadi i
jako jedno z poslani Spolecenstvi rovné zachazeni pro muze a Zeny.

Od konani této konference se EK také soustiedi v ramci své vnitini
politiky zamé&stnanosti na postupné Ctytleté (naborové) cile, jez berou v tivahu
nejen prubéh nabord, ale 1 vnitfni proces povyseni a odchod zaméstnancii do
diichodu. Tyto cile jsou nasledné rozdéleny do jednoletych dil¢ich plani, které
odliSuji Groven odpovédnosti zaméstnancii podle zastavanych pozic ve vysSSim
(senior) ¢i sttednim (middle) managementu a také v nemanazerskych pozicich.

Piedseda EK Jacques Santer také nechal v roce 1995 vytvofit skupinu na
vysoké Urovni sestavajici z ufednikdt EK pro zlepSeni synergie mezi narodnimi
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politikami zamé&fujicimi se na genderovou rovnost a pro zjisténi a vyménu
informaci tykajicich se osvéd¢enych postupt a ptikladi dobré praxe. Pod touto
skupinou vznikla v EK Inter-Service Group on Gender Equality, ktera ma za cil
koordinovat a monitorovat implementaci gender mainstreaming aktivit v ro¢nich
pracovnich programech. Na niz§i urovni byly také jmenovany skupiny gender
mainstreaming ufednikd, a to v kazdém generalnim feditelstvi, kde maji aktivné
zastupovat tento pristup (Sarikakis, Nguyen 2009: 203-204).

Dulezitym faktorem vtomto roce bylo i rozSiteni Evropského
spoleCenstvi o severské staty, ve kterych ma politika genderové rovnosti
nezastupitelné misto. Svédsko a Finsko spoleéné s jiz etablovanym &lenem EU
Déanskem jsou zmifovany jako vyjimky mezi staity EU, jelikoZ zde nebyla
zakofenéna myslenka, ze politické rozhodovani je pouze pro muze, a i proto se
tyto staty vyznacuji vysokym podilem Zen v parlamentech (Freidenvall 2008: 9).
Zaglenéni dvou severskych zemi* do EU roku 1995 mélo v ramci EK jasny
dopad na oblast genderu, kdy pfijiméani zaméstnancti béhem rozsifovani pfineslo
do instituce vice Zen. OvSem ne pouze piijeti vice Zen do unijnich
institucionalnich struktur bylo cilem téchto stati. Postoje obou zemi byly
charakterizovany silnym zaujetim v podpofe politik genderové rovnosti. Je proto
vnimani genderové problematiky uvnitf instituce (Ban 2010: 4).

Skandinavské zapojeni v politice genderové rovnosti 1ze demonstrovat
na ptikladu komisatky Anity Gradin zvolené za Svédsko do kolegia v roce 1995,
ktera se zasazovala o zavedeni politiky genderové rovnosti do svého portfolia
spravedlnost a vnitini zalezZitosti. Pfedseda EK Santer v§ak rozhodl zachovat tuto
politiku v portfoliu zaméstnanosti a socialnich véci pod irskym komisafem
Flynnem, jehoz zajem a mira angaZovanosti v oblasti genderové rovnosti vSak

byla pozdéji vetejne zpochybnéna (Stratigaki 2005: 173).

4V roce 1995 vstoupily do EU Rakousko, Finsko a Svédsko. Posledni dva zminéné stity m&ly pozitivni
dopad na gender mainstreaming nejen v EK, ale v ramci celé EU.
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2. 1. 2. Zastoupeni Zen v obdobi pocatku politiky genderové rovnosti

Jelikoz jsou genderové informace o zaméstnancich shromazdovéany
zamé&fenim na Kolegium komisaft ¢i na celkové poCty zastoupeni Zen a muzd.
Béhem prvnich 37 let fungovani EK bylo kolegium vyhradné¢ muzskym klubem.
Andrew MacMullen provedl detailni analyzu slozeni 15 Kolegii slouzicich
v letech 1952-1995. Celkem se v afad¢ vyskytovalo 120 jednotlivcd a pouze
sedm z nich byly Zeny, coz ptedstavuje 6 % (MacMullen 1997: 33). Ke
jmenovani prvnich dvou komisarek doslo az ve druhé Delorsové komisi roku
1989. Konkrétné se jednalo o Rekyni Vasso Papandreou, jejiz portfoliem byla
zaméstnanost, prumyslové vztahy a socidlni véci a Francouzka Christiane
Scrivener, ktera méla na starosti dané a celni unii. Pocet se snizil na jednu zenu®
ve treti Delorsoveé komisi (1993-1994) a v roce 1995 se navysil na pét zastupkyn
Vv Santerové komisi. Pod Prodim zlstalo zastoupeni Zen v komisi na stejném
poctu péti zen, 1 kdyz doufal, ze by se mohlo zvysit (Nugent 2001: 89).

Podle udajii dostupnych zroku 1975 tvofily zeny sice 43 % vSech
zaméstnancl EK, ale nejvice jich pracovalo bud’ v ptekladatelském tatvaru nebo
zastavalo kancelaiské prace. Ve druhém jmenovaném odvétvi Cinil pomér
zastoupeni zen dokonce 81,2 %. Pouze 2 % Zen spadaly do skupiny tzv. top
titednik®. Od poloviny 80. let 20. stoleti se situace o trochu zlepsila, kdyz
v kategorii A se vyskytovalo 9,3 % Zen, v kategorii B 39,9 % Zen,
na prekladatelskych pozicich Zeny tvofily 45 % a 80 % Zen zastavalo pozice v
kategorii C (kancelafské prace). Konkrétné ve stfednich (middle) manazerskych
pozicich vsak stale vice neZ 10 ku 1 byli muzského pohlavi (735 muzi a 69 zen)
a ve 162 vyssich (seniornich) pozicich se vyskytovaly pouze dvé Zzeny, coz
piedstavuje 1,23 % (Connolly, Kassim 2017: 5-6).

5 Jedinou zastupkyni ddmského pohlavi byla ve 3. Delorsové komisi op&t Francouzka Christiane Scrivener,
které bylo portfolium rozsiteno o spotiebitelskou politiku.

6 Mezi top pozice v ramci EK se diive fadili generalni feditelé a jejich zastupci, generalni tajemnici, feditelé,
vedouci kabinetd, mluv¢i, poradci a vedouci delegaci.
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Liesbet Hooghe ve své knize’ vychazi z rozhovori s vysoce postavenymi
tifedniky EK, které zpovidala mezi lety 1995-1997.8 V ramci studie dochazi
k nazoru, Ze i kdyz se stalo prosazovani rovnych piileZitosti pro zeny a muze na
pracovisti unijnim uspéchem, netykalo se to EK (Hooghe 2001: 52). Autorka
toto tvrzeni podporuje hlavné tim, Ze do roku 1995 se na vedoucich (politickych
a byrokratickych) mistech v instituci vyskytovali téméi vyluéné muzi. To se
vSak zmeénilo s pfichodem jiz zminénych péti komisarek v Santerové komisi.
Pod jejich tlakem byla piijata politika pro podporu vétSiho poctu Zen. Studie se
uskutecnila kratce po nastupu Komise do funkce, a i z toho diitvodu bylo méné
nez 7 % vyzpovidanych top Gfednikd damského pohlavi, a konkrétné¢ sedm
z celkem deviti dotazovanych Zen bylo jmenovano az v roce 1995 ¢i pozdéji

(Hooghe 2001: 53).

2. 2. Nastup Prodiho komise a Kinnockovy reformy

15. bfezna 1999 rezignovala Santerova komise kvuli finanénimu
skandalu francouzské komisaiky pro védu a vyzkum Edith Cressonové.® Tim se
tato komise stala v historii jedinou, jez nedokoncila celé své funkéni obdobi.
Mezi védci panuje konsenzus, ze pravé Santerova krize a strach z neschopného,
neSikovného byrokratického vedeni v ofich vefejnosti vydlazdil cestu
reformam, které mél na starosti tehdej$i mistopfedseda Evropské komise Neil
Kinnock. Tzv. Kinnockovy reformy byly politickou snahou o rychlé
znovuobnoveni divéry a kredibility EK a hlavné prvni komplexni Gpravou

organiza¢nich zakladt v 50leté historii instituce (Bauer 2008: 629-630).

"Hooghe, Liesbet. 2001. The European Commission and the Integration of Europe: Images of Governance.
Cambridge: Cambridge University Press.

8 Autorka prostiednictvim polo-strukturovanych rozhovort vyzpovidala 137 ufedniki (128 z nich bylo
muzského pohlavi a pouze 9 Zenského), ktefi zastavali funkce generalniho feditele, zastupce generalniho
feditele, feditele ¢i seniorniho poradce EK.

% Komisaika byla obvinéna Evropskym parlamentem z toho, Ze neuhlidala tiniky penéz z programu pro
vzdélavani mladeze a také, ze bezdlivodné platila svého blizkého pfitele jako osobniho poradce.
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2. 2. 1. Vyvoj politiky genderové rovnosti v ramci instituce
V ramci Kinnockovy reformy, ktera byla provadéna v letech 2000-2004,

byl nastaven novy ramec persondlni politiky. Kinnock se zam¢fil 1 na jmenovani
do vyssich pozic, kdyz v kvétnu 1999 identifikoval pét provoznich principt, jez
maji nove fidit tuto proceduru. Konkrétné se jednalo o:

1. merit a zkuSenosti, které jsou hlavnim principem pro zvazeni,

2. zvySeni geografické rovnovahy, pficemz narodnost nema mit vyznam
V dosazeni na ur€ity post;

3. generdlni feditelé a feditelé maji ménit pozice v pravidelnych
opodstatnénych intervalech;

4. od generalnich feditelt, jiz jsou stejné narodnosti jako komisaf
zodpoveédny za totozné portfolio, bude vyzadovano pfesunuti na jiny
vyhovujici post;

5. kolegium by mélo pfijmout pozitivni akce k zajisténi zvySeni poctu zen
ve vyssich pozicich.

Neill Nugent upozorfiuje, Ze tyto nové principy a procedury mély za
nasledek okamzité personalni zmény ve vysSich pozicich vramci EK a
vyjmenovava konkrétni ptiklady, ov§em zadny z nich se netyka patého bodu
spojeného s potfebou vyssiho zastoupeni zen na nejvyssich postech (Nugent
2001: 178). EK se v ramci této reformy rozhodla pro zvyseni Sance jmenovat do
vy$§ich manaZerskych pozic Zenu i tim, Ze pifi kandidatufe dvou a vice uchazeci
bude dana priorita praveé Zené, za predpokladu, Ze kandidati maji stejny merit,
ktery i v tomto ptipadé zlstava rozhodujicim. Kinnocklv reformni program byl
rozpracovan a vyvinut v ramci poradniho dokumentu v lednu 2000 a v bieznu
téhoz roku doslo k vydani White Paperu, jehoz hlavnim rysem byl diraz na
potiebu EK, aby se stala vice zaméfenou na management. Reformy se
uskuteciiovaly V riiznych intervalech, ale v§echny mély zacit minimalné do roku
2002. Rok 2004 je oznacovan za datum, kdy vSechna opatfeni spojena se
zménami jiz vstoupila v platnost (Bauer 2008: 638).

28. dubna 2004 predlozila instituce 4. akéni program rovnych ptileZitosti
pro zeny a muze v EK. Byl nastaven pro roky 2004 az 2008 a rozvrhoval
zejména opatieni majici za cil zlepSeni genderové rovnosti mezi zaméestnanci,

kampané na zvySovani povédomi a opatfeni pro sladéni profesniho a
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soukromého zivota. Program také upozornoval na velmi pomaly postup a volal
po urychleni tempa zmén spojenych s rozsitenim aktivit instituce. Tyto aktivity
byly zaméfeny nejen na celkové zvySovani poctu zen, ale také na povzbuzeni
zen uchazet se o manazerské pozice. I kdyz ro¢ni naborové cile byly v EK
zavadény od roku 1995, k nastoleni méfitelnych cili doSlo praveé az s ptijetim
tohoto programu. Implementace programu byla pfesunuta hlavné na jednotliva
generalni feditelstvi a vysokou relevanci mél uvnité Generalniho feditelstvi pro
personal a administrativu (DG Personnel and Administration), jelikoz byl
program piredmétem naslednych opatieni a také ho vyuzivali pro fizeni svych
politik.

Diky tomuto programu se pozornost zacala vice soustiedit na genderovou
problematiku v dobé&, kdy EK planovala pfijmout ptiblizné 3 tisice zamé&stnanct
z novych Clenskych statt (cca 10 % pracovni sily EK). Je zfejmé, ze vedeni EK
vyuzilo roz$iteni EU v roce 2004 (pozdéji i v roce 2007) jako ptilezitost napravit
panujici genderovou nerovnost na vSech postech v ramci instituce. OvSem jak
analyzy potvrzuji, tato ptileZitost nebyla plné vyuzita, jelikoz k navyseni podilu
zen doslo pouze na nizsich pozicich. Celkovy pomér pfijatych zen z novych
¢lenskych statl sice byl 67 %, ale na zastoupeni v manazerskych pozicich se tato
procenta neprojevila. Vys§i procento pfijatych zen lze nalézt v rdmci nové
kariérni struktury popsané niZe mezi nemanazerskymi AD posty, kde zeny
tvotily 60 % vSech piijatych znovych clenskych statd, ovSem velkd Cast
pijatych Zen vramci rozSifeni mifila do AST pozic (Connolly, Kassim
2017: 11).1°

Ve stejnou dobu jako vychodni rozsiteni (1. kvétna 2004) vstoupila
v platnost v ramci reformy nova kariérni struktura, ktera nahradila doposud
fungujici 4 uroviovou kategorizaci, ktera byla pozistatkem z pocatku fungovani
EK a byla siln¢ kritizovana ve White Paperu jako velmi slozita pro postup mezi
urovnémi hlavné ve vztahu k talentovanym zaméstnancim. Noveé byli

zaméstnanci rozde¢leni do dvou kategorii:

10 Pouze maly pocet zaméstnancti byl najat do vyssich manaZerskych pozic, a proto efekt navyseni Zen na
této Grovni byl v ramci rozsifeni velmi slaby.
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1. AST - asistenti (diive kategorie B a C) odstupnovani od 1 do 11, kdy
vstupni urovné jsou AST1-AST4 a néplni prace této skupiny jsou
vSechny podptrné ¢innosti;

2. AD - administratofi (dfive kategorie A), ktefi se pfimo podileji na
politickém a legislativnim procesu, jsou odstupiiovani od 5 do 16 a
vstupni Grovné na tyto pozice jsou AD5-ADS.

Diky tomu, Ze doslo ke sniZeni kategorii ze Ctyi na dve, tak by se méli
ufednici posouvat strukturami po této reformé rychleji. Takto pozménéna
kategorizace cilila na motivaci svych zaméstnanct prostfednictvim ohodnoceni
na zakladé prokazaného meritu a na ocenéni jejich vystupt (Kassim 2013: 35).
Na druhé strané je vSak ve skutecnosti vétsi pocet odstupiiovanych trovni, které
znamenaji spiSe prodlouzeni nez zkraceni doby cekani na pozici stfedniho
manazera (Connolly, Kassim 2015: 176).

1. kvétna 2004 vstoupil v platnost jako soucast Kinnockovych reforem
novy Sluzebni fad ufednikd Evropskych spolecenstvi, jenz zakazoval
diskriminaci na zéklad¢ pohlavi a stanovil opatieni a akce k podpofe rovnych
ptilezitosti mezi muzi a zenami. Tento pravni rdmec zapficinil inkorporaci
genderové rovnosti do riznych aspekti managementu lidskych zdroji. Jednim
Z hlavnich dopadl fadu je zména kariérniho systému, ve kterém je ocenén a
respektovan prokazany merit souvisejici s vykonnosti zaméstnance, a ne pouze
seniorita ¢i jeho zkuSenost. Oproti minulosti, kdy byly vyssi posty casto
piid€lovany v ramci parachutingu ¢i ndrodnostniho hlediska, mél tento systém
prostfednictvim pfijmuti standardizovanych, transparentnich procedur a jasné
specifikovanych pozadavkl s procesem posuzovani piispét k objektivnosti
procesu naboru a povySeni (Eymeri-Douzans, Pierre 2011: 98). Dfive pouzivany
systém nebyl kompatibilni se zdkladnim principem meritokracie a podkopaval
diuvéru v nezavislost instituce a frustroval zaméstnance podavajici vysoké
vykony, ktefi vid€li sv€ moznosti pro povySeni zablokované. Novy systém m¢l
toto zménit. OvSem Connolly a Kassim uvadéji, Ze ndsledna rozsiteni EU a stéle
se vyskytujici parachuting na vyznamné pozice neptispivaji ke spravedlivému
procesu povyseni (Connolly, Kassim 2015: 176).

V ramci reforem byl také pozménén systém povySeni pro stfedni

manazery, ve kterém ma prvotni vyhodnocovaci proceduru na starosti pfimy
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nadfizeny a nésledn€ o povyseni rozhoduje feditel generdlniho feditelstvi. U
vyssich Grovni je sice proces ponékud rozdilny a je vice ovlivnén narodnosti a
politickymi kontakty uchazecli, ovSem 1 povySeni do téchto pozic se vice
zformalizovalo. Narodnost hrala vyznamnou roli v minulosti, kdy existoval
jakysi neoficidlni kvotni systém pro vySsi posty a kazdy cClensky stat mel
V podstaté opravnéni k n€kolika pozicim (s ohledem na velikost statu). I kdyz je
to nyni mén¢ dulezité nez diive, narodnost je stale jeden z atributtli, ktery je
hlidan nékterymi komisafi, jiZ monitoruji pocet ,,svych* zastupcti a to, kolik jich

je umistovano do vyssich manazerskych pozic (Nugent, Rhinard 2015: 217).

2. 2. 2. Zastoupeni Zen v obdobi reformnich zmén

Romano Prodi pfi sestavovani Kolegia komisait diskutoval s narodnimi
lidry sloZeni tohoto orgénu, kdy jednim z jeho pozadavku bylo to, aby ¢lenské
staty nominovaly vice zen kvuli zlepSeni genderovych poméri v ramci kolegia.
Je mozné, ze Prodiho apel ovlivnil rozhodnuti Svédska a Lucemburska pro
nominaci Zenskych kandidatek, ale naptiklad Francie nevyslySela zadost
pfedsedy EK a pfi nominaci tento aspekt francouzsti lidfi nevzali v potaz, jelikoz
navrhli muzského kandidata (Nugent, Rhinard 2015: 100). Stejny sled udalosti
nastal pfi sestavovani prvni Barrosovy komise, kdy nebyla pfedem dosazena
shoda cClenskych statu s predsedou komise na konkrétnich jménech a vétSina
statl méla o komisatich jasno je$té pfed jmenovanim Barrosa pfedsedou EK.
Tim se potvrdila domnénka, Ze zmény v rdmci Amsterodamské smlouvy mély
pouze maly dopad na kontrolovani nominace komisatii pfedsedou EK. Barroso
na konci procesu vybéru vyslovil oteviené¢ znepokojeni nad tim, ze jeho
Kolegium mutize mit mensi pomér Zenského zastoupeni nez piedchozi Prodiho

komise, ale tato predikce se nakonec nenaplnila.

Predseda EK Prodi se pifi svém nastupu do funkce zavazal ke
zdvojnasobeni poctu Zen ve vysSich pozicich a ro¢ni cile byly také pfijaty pro
jmenovani zen do stfednich manaZerskych postti a ndboru do ostatnich pozic
Vv instituci. Analyza zkoumajici pokrok na téchto postech byla provedena
Kk prosinci 2003. Pfi nastupu Prodiho komise byly ve vysSich manazerskych
pozicich pouze dvé Zeny v trovni Al a v roce 2003 se pocet zvedl na Ctyfi,
v urovni A2 se zvysil pocet z 20 na 35 Zen. Ve stfednim managementu se zvedlo
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zastoupeni Zen oproti roku 1995 z 8,1 % na 15,2 %. Zen v nemanaZerskych
pozicich kategorie A se ze 14 % Vv roce 1995 zvedlo zastoupeni na 23,5 %.
Vice nez rok po implementaci 4. akéniho programu rovnych pftilezitosti
pro zeny a muze v EK byla zvefejnéna dne 23. listopadu 2005 prvni
implementaéni zpréva, ktera mimo jiné ukézala (i pfes znacny pokrok dosazeny
béhem predchozi dekady), ze zeny byly v roce 2004 stale podreprezentovany
v AD kategorii (31,8 % zen), ve stiednim managementu (18,3 % Zen) 1 ve
vysSich manazerskych pozicich (12,8 % Zen). Tato zprava také uvedla, Ze
naborovych cilti nebylo dosazeno, ale je vidét zfejmy pokrok oproti stavu dva
roky zpét. V ramci roc¢nich cill, které jsou nastavovany od roku 1995 pro
naborovy proces a jmenovani zen do A kategorii tak, aby byla v dlouhodobém
hledisku dosaZena genderova rovnost, doslo proto v roce 2005 ke stanoveni 20%
cile zastoupeni Zen ve vyssich manazerskych pozicich, 30 % zen ve stfednich
manazerskych pozicich a 50 % zen v nemanazerskych administrativnich

pozicich.

2.3. Nedavny vyvoj v ramci Barrosovy druhé komise a soucasné
Junckerovy komise
Po néstupu José Manuela Barrosa do funkce piedsedy EK doslo

k vyraznému zaméfeni se na zastoupeni zen uvnitf instituce, a to hlavné
v pribéhu jeho druhé komise. Jako hlavni dikaz lze uvést prijeti Strategie
rovnych pfilezitosti pro Zeny a muZe uvniti Evropské komise pro roky
2010- 2014 (Strategy on equal opportunities for women and men within
European Commission 2010-2014) a podrobné vyhodnoceni zastoupeni Zen na
pozicich v instituci, které bude diskutovano v dalsi kapitole. Nedavny vyvoj
vramci Junckerovy komise ukédzal navaznost politiky zastoupeni Zen na
pfedchozi komisi a stanovil dal$i mé&fitelné cile, kterych by komise chtéla pred

koncem svého mandatu dosahnout.

2. 3. 1. Rozvijeni politiky genderové rovnosti
Strategie rovnych pfilezitosti pro zeny a muze uvniti Evropské komise

pro roky 2010-2014 je vyznamnym dokumentem, ktery se snazi vylepsit vychozi

pozici pro ob¢ pohlavi. Uvadi, ze EK jako inicidtor a straZce legislativy, jeZ ma
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za cil zajistit rovné piilezitosti pro evropské obCany, miize a méla by udélat vice.
Tato strategie vyzdvihuje jiz dosazeny postup v problematice, ale dava do
popiedi hlavné problém malého poctu zen na vysokych pozicich a funkcich.
V ramci dokumentu doslo k nastaveni cilti, kterych chtéla EK do konce roku
2014 dosahnout. Konkrétné se jednalo o zajisténi 25 % zastoupeni Zen ve vyssich
manazerskych pozicich a 30 % ve stfednich postech, coz znamenalo, ze béhem
doby trvani strategie polovina jmenovanych do téchto funkci by mély byt Zeny.
Strategie také fesi miru zastoupeni Zen v nemanazerskych AD mistech, kde
uvadi, Ze je nezbytné navysit pocet zen rekrutovanych do této kategorie, aby se
zvysily ,,zasoby Zenského talentu ve zdroji“. Dokument dodava, ze uspéch

Strategie zavisi mj. na dlouhodobém zavazku na politické trovni (¢lenech EK).

Vroce 2014 také vznikla novd kategorie AST-SC, kterd rozsifila
ptedchozi strukturu dvou kategorii zavedenou béhem Kinnockovych reforem.
Zaméstnanci pracujici na této urovni maji v naplni prace pievazné
kancelaiskou/sekretariatni funkei (v prvnim roce fungovani tuto pozici zastavalo
pouze 131 zaméstnancti a v roce 2017 to bylo jiz 438 ufednikii). Cilem takového
rozsifeni bylo zlepsit pfesun mezi jednotlivymi urovnémi tak, aby méli Gifednici
odvahu postoupit mezi trovnémi do vyssSich funkci (Nugent, Rhinard 2015:
213).

Jean-Claude Juncker a komisarka pro rozpocet a lidské zdroje Kristalina
Georgieva spole¢né na zacatku fungovani Junckerovy komise slibili, ze budou
prosazovat problematiku nizkého zastoupeni Zen v manazerskych pozicich EK.
Doslo 1 ke stanoveni cile zvySeni poctu Zen ve vyS§im a sttednim managementu
ze zhruba 25 % na 40 % bé&hem jejich pétiletého mandatu. V ramci Junckerovy
komise byl vytvofen také Strategicky plan pro lidské zdroje 2016-2020
(Strategic plan for Human Resources 2016-2020), ktery nenastavuje pouze cile,
ale také zohlednuje mista, kde se miiZe organizace zlepsit, a to prostfednictvim
tréninku, talent managementu apod. Tento plan piedstavil vedle genderové
rovnosti také potiebu dirazu na rozdilnost (diversity).

Poslednim dokumentem soustfedicim se na zaméstnanost uvniti EK je
jeji Sdéleni Lepsi pracovni prostfedi pro vSechny: od rovnych piileZitosti
k rozdilnosti a zaclenéni (A better workplace for all: from equal opportunities
towards diversity and inclusion). EK oznacuje tuto zménu pfistupu jako zptisob
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proaktivniho postoje, diky kterému se kazdy bude citit spravedlivé ohodnocen a
muze vyuzit svlij potencial na pracovisti. Vybér a ndbor zaméstnanct ziistava
zalozZen na zakladé meritu a mé respektovat specificka pravidla a opatieni pro

napravu genderové nerovnosti (European Commission 2017b: 7).

2. 3. 2. Soucasny vyvoj zastoupeni Zen

V ramci sestavovani druhé Barrosovy komise disponoval jeji predseda
op¢t minimalnim vlivem v zajistovani zZenskych kandidatek na post komisarky
Vv Kolegiu. Stejny pribéh se opakoval i u sestavovani nasledné Junckerovy
komise, ktery mél také omezené moznosti v ovlivnéni jmen nominovanych do
kolegia ¢lenskymi staty. Juncker byl navrzen piedsedou EK v ¢ervenci 2014,
kdy ¢inil pocet zvefejnénych jmen skoro polovinu vSech budoucich komisait a
mezi nimi byly uvedeny jako kandidatky pouze dvé Zeny. Jelikoz Evropsky
parlament (EP) daval najevo své znepokojeni nad malym poétem zen v kolegiu,
upozornil, ze neni pravdépodobné potvrzeni takového slozeni, pokud se nebude
skladat nejméné z tolika Zen, jako bylo za ptedchozi komise (v ramci druhé
Barrosovy komise bylo devét Zen). Proto musel vyuzit Juncker svého
limitovaného vlivu a pokusit se 0 piesvédceni téch ¢lenskych statl, které jesté
vefejné nominaci nevyslovily, aby daly pfednost Zzenam. Juncker uspél, jelikoz
byl nakonec dosaZen pocet stejného zastoupeni Zen jako ve druhé Barrosové
komisi, kdy z 28 komisait bylo devét zen. Kdyz bylo na plenarnim zasedani EP
Vv fijnu 2014 schvalovano kolegium jako celek, pronesl Juncker ve své feci bez
blizsi specifikace, Ze musel odmitnout nékteré potencialni muzské kandidaty,
aby doslo k navyseni po¢tu Zenskych komisaiek (Nugent, Rhinard 2015: 100-
102).

Miuzeme tedy vyvodit, ze vramci kolegia se snaha o genderové
vyrovnani zasekla v ur¢itém bodg, jelikoZ posledni dva sbory mély shodné devét
zenskych komisatek. Oproti minulosti je znany pokrok v zastoupeni Zen na
komisaiskych postech, ale jejich pomér je mezi ¥ a Y. Prodi, Barroso i Juncker
zdiraziovali smérem k ¢lenskym statim jejich touhu vidét mezi nominovanymi
komisafi vice Zen, ale méli pouze maly, limitovany Gspéch (Nugent, Rhinard

2015: 102).
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Od roku 1995 se stabiln¢ zvysuje celkové zastoupeni zen v instituci. Na
zacatku listopadu 2009 zaméstnavala Evropskd komise pfes 25 tisic
zaméstnancl se spravedlivym zastoupenim mezi pohlavimi — 51 % zen a 49 %
muzského personalu. Nicméné bliz§i prozkoumani odhalilo profesni a
hierarchické rozdéleni podle pohlavi. Muzi tvofili vétSinu v administrativnich
pozicich — 62 % a zeny naopak vétSinu v asistentskych pozicich — 65 %. Navic
bylo zjisténo, ze muzi prevladali na dvou nejvysSich urovnich ve vysSich
manazerskych postech - 81 % a také na dvou nejvyssich Grovnich asistentskych
postii — 76 %. Porovnanim genderového zastoupeni vysSich manazerskych postl
s Evropskym parlamentem se ukazuje, ze EP mél mnohem lepsi genderovou
vyrovnanost na téchto pozicich, a proto zde byl jasny prostor pro piipadné
vyrazné zlepSeni zastoupeni zen v EK (European Commission 2010b: 63).

Dosahnuti zdvazku podilu zen 30 % ve stfednim managementu a 25 %
ve vyssich manazerskych pozicich ke konci Barrosovy komise se dokazalo
naplnit. Konkrétné jiz na pocatku roku 2014 ptesahlo procentualni zastoupeni
Zen na manazerskych postech stanovené cile, kdyZz ve stfednim managementu
bylo 31 % zen a ve vysS$ich manazerskych funkcich 28 % zen. Posledni Vyro¢ni
zprava o ¢innosti Generalniho feditelstvi pro Lidské zdroje a bezpecnost uvadi,
ze doSlo k navySeni procentniho zastoupeni Zen ve vS§ech manazerskych pozicich
EK ze 30 % v roce 2014, 31,2 % v roce 2015 na 34 % na konci roku 2016. Grafy
také ukazuji, ze na vys$Sich manazerskych pozicich bylo v roce 2016 32 % Zen a
ve stfednich manaZerskych postech 35 %. Soucasny stav zastoupeni je nicméné

podrobné diskutovan v dalsi kapitole prace.
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3. Analyza zastoupeni Zen na postech v EK

Nasledujici kapitola se pokusi nastinit vyvoj zastoupeni Zen na pozicich
v EK. Dojde ke zhodnoceni jak pfitomnosti Zen na nejvysSich funkcich
vinstituci — v kolegiu komisaii, u kterého neni obtizné ziskat potiebné
informace jiz od prvnich komisafek v instituci, tak i v jednotlivych utvarech a
vykonnych agenturach EK, kde je jiz nutné vyuzit data, jez jsou zaznamenavana
Z hlediska genderového rozde€leni uvniti EK az od roku 2004. V ptedchozi
kapitole bylo pouze nastinéno Zenské zastoupeni ve vybranych kolegiich
komisafti a nejvetsi pozornost byla upfena na procedurdlni vyvoj. Analyza
kolegii v této kapitole je vénovana prozkoumani vSech kolegii od vstupu prvnich
zenskych zastupkyil do tohoto orgénu s hlavnim zamétfenim se na zhodnoceni
zastavanych portfolii jednotlivymi komisarkami.

Evropskd unie pouziva vramci studia genderového zastoupeni pro
zajisténi lepsich statistickych analyz a pro poskytnuti odpovidajicich zaklada
K porovnavani typologii BEIS. Naptiklad Connolly a Kassim uvadi, ze neni
mozné se pii zdjmu o gender a vefejnou spravu zajimat pouze o genderovou
rovnost v podilech zaméstnani, ale je dtlezité také zkoumat pozici zaméestnanct
a jimi zastavana portfolia (Connolly, Kassim 2017: 7). Metoda BEIS byla
ptevzata Evropskou radou v roce 1999 jako metoda analyzy rozdéleni Zenskych
ministerskych portfolii v ramci ¢lenskych stati. Tato metoda je vsak vyuzivana
1 pro zjisténi zastoupeni obou pohlavi v riznych dalsich odvétvich, a to naptiklad
1 pii1 zjisStovani damské reprezentace ve spravnich radach agentur EU (EIGE
2017).

Typologie BEIS klasifikuje rozhodovaci pozice do 4 funkénich kategorii:
e B — zékladni (basic)

e E — ekonomické (economy)

e | —infrastruktura (infrastructure)

e S —socialné-kulturni (socio-cultural)

Mezi zakladni funkce se fadi zahrani¢ni a vnitini zalezitosti, obrana Ci
spravedlnost. Do funkci ekonomickych je zahrnuto portfolio financi, obchodu,
primyslu a zemédé€lstvi. Funkce tykajici se infrastruktury obsahuji dopravu,

zivotni prostfedi a komunikacéni prostiedky. Posledni z kategorii typologie BEIS
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jsou socialné-kulturni funkce, ke kterym se Cleni oblasti socialnich zalezitosti,
trhu préce, zdravi, rodiny, mladeze, vzdélavani, védy, kultury ¢i sportu.

V ramci zkouméani portfolii zastdvanych zenskymi zéastupkynémi je
Siroce rozSifené vnimani, Ze Zeny vykonavaji nejcastéji tzv. mékka (soft)
portfolia, kam se tadi v pfipadé BEIS typologie socidlné-kulturni funkce.
Zatimco ve tfech zbyvajicich funkcich této typologie jsou znacné
podreprezentované (European Commission 2010b: 56). Toto bylo poprvé
potvrzeno Vv ramci EU zpravou pfipravenou finskym pfedsednictvim v roce
1999, kdy bylo zjisténo, ze 48 % vSech zenskych vladnich ministryn ve
¢lenskych statech EU zastavalo socialné-kulturni funkce, 24 % zakladni funkce,
15 % Zen drZelo portfolia spojend s infrastrukturou a pouze 13 % ministryn mélo
ekonomické funkce. Data sesbirand po roce 2004 potvrzuji, ze Zenskym
ministrynim se nejéastéji svéiuji prave socialné-kulturni portfolia a Ze jsou zeny
podreprezentovany predevSim v pozicich spadajicich pod zdkladni a

ekonomické funkce.

3.1. Zastoupeni Zen V kolegiu komisari

Prvni dvé Zeny byly jmenovany do kolegia az ve druhé Delorsove komisi
roku 1989. Ze 17 komisait tvotfily dvé Zenské zastupkyné pouze 11,7 %.
Konkrétné se jednalo o Rekyni Vasso Papandreou, jez zastavala portfolio
zaméstnanost, prumyslové vztahy a socialni véci, a Francouzku Christiane
Scrivener, ktera méla na starosti dan¢ a celni unii. Ve tieti Delorsové komisi
zlustala pouze druhd zminénd Zena, jiz byla do portfolia pficlenéna jesté
spotiebitelska politika. Toto kolegium bylo stejné pocetné jako ptedchozi, a

proto jedina komisatka pfedstavovala ani ne 6% podil zastoupeni Zen.

I kdyZ se vtomto obdobi jiz zaCaly objevovat hlasy, prevazné z tad
feministické sféry, volajici po vySSim zastoupeni Zen a vstup prvnich dvou
komisafek do kolegia byl povazovan za dobry zaatek, nelze konstatovat, Ze by
se Delors specificky zaméfil na nominaci nékteré ze dvou zen. Z formalniho
hlediska byl pifedseda EK jmenovan jesté pied volbou komisaii do kolegia a
nasledné mél vybér potencidlnich komisaii konzultovat s konkrétnimi
Clenskymi staty. Jelikoz se vSak Vvtomto obdobi nevénovala pozornost na
zastoupeni Zen v institucich EU, neni vramci Delorsovych komisi tato
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problematika feSena a nelze dohledat jak moc se tento pfedseda na nominaci
dvou Zen podilel.

Santerovu komisi, kterd se ujala ufadu v roce 1995, tvotilo celkem 20
¢lent, a z toho bylo pét Zen, coz piedstavuje 25% zastoupeni. Italka Emma
Bonino méla na starosti spotiebitelskou politiku, rybolov a Ufad pro humanitarni
pomoc. Komisarka Ritt Bjerregaard z Dénska zastavala portfolio zivotniho
prostiedi a jaderné bezpeénosti. Svédsko jako dalii severska zemé jmenovalo
Anitu Gradin, ktera obdrzela portfolio pfist€éhovalectvi, spravedlnosti a vnitinich
zalezitosti, finan¢ni kontroly, boji proti podvodim a vztahem s evropskym
vefejnym ochrancem prav. Regiondlni politika byla svéfena némecké komisatce
Monice Wulf-Mathies. Posledni Zenska komisatka byla Francouzka Edith
Cresson, ktera méla na starosti portfolio vyzkumu, védy a technologie. Bohuzel
kvuli korupénimu skandalu této komisarky muselo rezignovat celé kolegium
(Hallier 2006: 139).

Béhem tvorby Santerova kolegia se mohl vyjadtit ke komisartiim EP diky
Maastrichtské smlouvée, ktera vstoupila v platnost roku 1993, jelikoz mohl
hlasovat o nominaci nastupujici komise a také zkoumat jednotlivé komisaie na
vetejnych slySenich. EP jiz delsi dobu ptisobil jako jeden z hlavnich obhdjct
siln€jsi politiky EU v oblasti zenskych otazek, a proto se v rdmci tohoto kolegia
zamé&foval 1 na rovné pfileZitosti pro Zeny a muze. Vybor pro prava Zen uvnitf
EP (Women's Rights Committee of the Parliament) také kritizoval stavajiciho
irského komisafe Padraiga Flynna, ktery podle tohoto vyboru v ramci svého
portfolia nedostate¢né pokro€il v Zenskych otdzkach jiz béhem Delorsovy
komise, a proto tento vybor vyzadoval, aby Santer odejmul Flynnovi portfolio
rovnych pfilezitosti a pfifadil ho jinému komisafi, ktery bude mit v této
problematice lepSi vysledky. Santer tuto pobidku odmitl z toho divodu, Ze
nechtél projevit jakoukoliv slabost. Zaroven vsak piedseda EK oznamil, Ze jeho
komise bude vénovat znacnou pozornost rovnym piileZitostem (Pollack, Mark,
Hafner-Burton, Emilie 2000: 443). Santer byl stejn¢ jako jeho predchidce
Delors jmenovan pfedsedou EK jesté pfed nominaci potencidlnich komisait a je
ziejmé, ze zvySeni poctu zenskych zastupkyn v kolegiu bylo zptlisobeno

udélostmi, které se v pribehu roku 1995 odehraly — tzn. vstup dvou severskych
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stath do EU ¢i pfijmuti pfistupu gender mainstreamingu v prubc¢hu Svétové
konference o Zzenach.

Po ptfedcasném konci Santerovy komise v roce 1999 nastoupilo nové
kolegium, které znovu tvofilo 20 komisait, tentokrat pod vedenim Romana
Prodiho. Na zac¢atku fungovani bylo opét pét zenskych zéastupkyn (25 % zen
z celkového poétu komisati), ale v bieznu 2004 byla vystiidina Rekyné Anna
Diamantopoulou vykondvajici funkci komisatky pro zaméstnanost a socidlni
zélezitosti Stavrosem Dimasem, jenZ po nastupu do navazujici Barrosovy
komise ziskal portfolio zivotniho prostiedi. Tim padem se pomér zen v kolegiu
snizil na 20% zastoupeni. V ramci Prodiho komise byla Zena poprvé zvolena za
mistoptedsedkyni EK, a to konkrétné Spanélka Loyola de Palacio, ktera
zastavala portfolio dopravy a energetiky. Dal$i zenskou zastupkyni byla Viviane
Reding z Lucemburska majici na starosti vzdélavani a kulturu. Némecko a
Svédsko opét jmenovaly Zzenské komisaiky. Némecko Michaele Schreyer, které
bylo ptidéleno portfolio rozpoétu, a Svédsko Margot Wallstrom, je se stala
komisaikou pro zivotni prostiedi (Nugent 2001: 102-103).

V ramci vychodniho rozsifeni 1. kvétna 2004 bylo do kolegia jmenovano
10 novych ¢lent. Proto doslo k pfifazeni zastupci z novych ¢lenskych stati k jiz
existujicim portfoliim drzenych komisati ze zemi EU pted rozsifenim. Z 10
novych komisait byly tii Zeny. Konkrétné se jednalo o Danutu Hiibner z Polska
zastavajici portfolio obchodu, LotySku Sandru Kalniete zastavajici portfolio
zemedelstvi a rybolov a Daliu Grybauskaite z Litvy, ktera méla na starosti
spolecné s V. Reding vzdélavani a kulturu. Celkem bylo v pribéhu kvétna az
listopadu 2004 30 komisaiti a sedm z nich tvotily Zeny, coz predstavuje 23 %
zastoupeni (Hallier 2006: 139).

Romano Prodi pfi tvorbé svého kolegia stravil znaény Cas diskuzi s lidry
Clenskych statd o typu kolegia, ktery si predstavoval. Jednim z pozadavku bylo
to, aby Clenské staty nominovaly vice Zen pro zlepSeni genderového podilu
v kolegiu. Je mozné, 7e Prodi ovlivnil rozhodnuti Svédska a Lucemburska
Vv nominovani Zenskych kandidatek, ale naopak nékteré zjeho pozadavka
vyznély naprazdno. Tento pfedseda EK mél tdajné presvédcovat francouzskeé
lidry o nominaci dvou preferovanych kandidatd, kdy jednim z nich byla

francouzska ministryné spravedlnosti Elisabeth Guigou, ale nakonec se postu
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komisafe ujal Pascal Lamy - byvaly chef de cabinet Jacquese Delorse (Nugent,
Rhinard 2015: 100-101). Amsterodamska smlouva, ktera vstoupila v platnost 1.
kvétna 1999 formalné posilila pravomoci piedsedy EK pii vybéru komisari, kdy
nominace komisaii ma byt ucinéna ,,spolenou dohodou* clenskych stati
s ptedsedou EK. To mélo predsedovi EK poskytnout aktivni roli ve jmenovani
komisafti a také dat moznost ,lehkého veta™ proti Clenskym statim (Nugent,
Rhinard 2015: 78). Jak z popisu pribéhu jmenovani komisait vyplyva, Prodi ve
skutecnosti nemél potfebnou moc pro nominaci vSech svych kandidat na post
komisare.

V listopadu 2004 se ujalo afadu vramci Barrosovy komise nové
kolegium sestavajici z 25 ¢lent a zahrnujici sedm zen, coz ¢inilo 28% zastoupeni
tohoto pohlavi mezi komisafi. Prvni mistopfedsedkyni komise se stala Svédka
Margot Wallstrom, ktera ptisobila i v pfedchozi komisi a nyni zastavala portfolio
institucionalnich vztahti a komunikacni strategie. Zemédélstvi a rozvoj venkova
m¢ela na starosti zastupkyné dalsi ze severskych zemi Dénka Mariann Fischer
Boel, portfolio hospodaiské soutéze ziskala nizozemska komisarka Neelie Kroes
a Viviane Reding z Lucemburska méla na starosti informacni spolecnost a
média. Dalia Grybauskaité z Litvy zastavala pozici komisaiky s portfoliem
finan¢niho pldnovani a rozpoctu az do vyhranych prezidentskych voleb roku
2009, kdy ji na pozici komisafe nahradil krajan Algirdas Semeta. Dalsi
komisatkou, ktera nedokoncila celé pétileté¢ fungovani prvni Barrosovy komise
byla Polka Danuta Hiibner zastavajici ufad regionalni politiky. Tato komisarka
uspésné kandidovala do Evropského parlamentu, a proto ji v roce 2009 vystiidal
na postu komisare krajan Pawet Samecki (Staab 2008: 42).

Po vstupu Bulharska a Rumunska do EU v roce 2007 bylo kolegium
rozsifeno o jednoho muZe a jednu Zenu a konkrétné bulharskd zastupkyné
Meglena Kuneva obdrzZela portfolio ochrany spotiebitele. V bfeznu 2008 se stal
komisaf pro zdravotnictvi Markos Kyprianou z Kypru ministrem zahrani¢nich
véci ve své zemi a na postu komisate ho nahradila krajanka Androulla Vassiliou.
Vyznamnou osobou Barrosovy komise byla britska zastupkyné Catherine
Ashton, ktera vystiidala roku 2008 na pozici komisate pro obchod krajana Petera
Mandelsona. Po vstupu Lisabonské smlouvy 1. prosince 2009 se baronka Ashton

stala Vysokou ptedstavitelkou Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku,
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kdyz byla zvolena na tento post Evropskou radou. Z tohoto divodu byla
rakouska komisaika Benita Ferrero-Waldner povétena ufadem obchodu a nové
ptifazené Evropské politiky sousedstvi a baronka Ashton ji z pozice Vysoké
predstavitelky nahradila v ramci kolegia v zastavani portfolia vnéjSich vztah.
Celkem se v prib¢hu ptisobeni Barrosovy prvni komise vystiidalo v kolegiu 33
komisaiti, pfiCemz 10 znich bylo Zen, coz ptedstavuje 30 % vSech Clent
(Evropska komise 2009).

V ramci prvni Barrosovy komise doslo k navysSeni po¢tu komisaiek, ale
1 tento predseda mél jako ten predchozi problém pii sestavovani svého kolegia.
Ve vétsing pripadi byla nominace komisaie oznamena jest¢ pred oficidlnim
zvolenim ptedsedy EK, a proto Barroso nemél vyznamny hlas v procesu vybéru
potencialnich komisaid. Pouze na konci vybérového procesu vyslovil tento
predseda oteviené znepokojeni nad tim, Ze jeho kolegium muiize mit mensi podil
zen nez jeho piedchtdci, coz se nakonec nenaplnilo. Barroso se stejné jako Prodi
nepodilel nijak vyznamné na vybéru potencidlnich komisatl, jak
Amsterodamské smlouva urcovala.

Druhé Barrosova komise se ujala tfadu v tinoru 2010 s celkovym poctem
27 ¢lent, z ¢ehoz bylo devét zen a predstavovalo 33% zastoupeni vsech
komisaftii. Po vstupu Chorvatska do EU v roce 2013 se procentni zastoupeni Zen
sniZilo, jelikoZ byl za tuto zemi dosazen na post komisafe muzsky kandidat.
Vramci této komise byla opét Zenska zastupkyné zvolena prvni
mistopfedsedkyni, nicméné nyni byla tato funkce pfidé€lena z ufedni moci (ex
officio) vramci Lisabonské smlouvy a poprvé neslo o samotné rozhodnuti
predsedy komise. Jednalo se o jiz zmifovanou baronku Ashton, kterd mimo
postu prvni mistoptedsedkyné EK zastavala i Vv této komisi pozici Vysoké
pfedstavitelky Unie pro zahranicni véci a bezpe€nostni politiku.
Mistoptedsedkynémi se staly 1 dvé dalsi komisarky vykonévajici funkce v prvni
Barrosové komisi. Konkrétné to byla zastupkyné Lucemburska Viviane
Reding!!, kterA méla tentokrat na starosti spravedlnost, zakladni prava a
obcanstvi, a Neelie Kroes z Nizozemi spravujici ufad digitalni agendy. Celkove

vSak bylo mistoptedsedy za této komise zvoleno v riiznych intervalech 11

1 Viviane Reding usp&sné kandidovala roku 2014 do Evropského parlamentu, a proto ji ve funkci na zbytek
obdobi vystiidala krajanka Martine Reicherts, kterd vSak jiz post mistopfedsedkyné nezastavala.
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komisait, a proto tii Zenské mistopfedsedkyné tvoii z tohoto poctu jen cca 27%
zastoupeni.

V kolegiu druhé Barrosovy komise opét figurovala Androulla Vassiliou
z Kypru, ktera méla na starosti agendu vzdélavani, kultury, mnohojazyc¢nosti a
mladeze. Nové jmenovanou &lenkou byla Rekyné Maria Damanaki s portfoliem
namotnich zalezitosti a rybolovu, Bulharka Kristalina Georgieva, kterd zastavala
funkci komisaiky pro mezinarodni spolupraci, humanitarni pomoc a feSeni krizi,
¢i Irka Maire Geoghegan-Quinn majici na starosti oblast vyzkumu, védy a
inovaci. Svédsko i Dansko opét nominovaly Zenské komisaiky. Za Svédsko
obdrzela portfolio vnitinich zélezitosti Cecilia Malmstrom a danska komisarka
Connie Hedegaard méla na starosti opatieni v oblasti zmény klimatu (Evropska
komise 2014).

Tvorba Barrosovy druhé komise byla ovlivnéna schvalovanim
Lisabonské smlouvy, ktera se zpozdila. Clenské staty jiz v priibéhu tohoto
procesu zvetejiiovaly své kandidaty na post komisate. V tu chvili mé¢l budouci
pfedseda EK opét velmi omezeny vliv pfi nominaci ¢lent kolegia, jelikoz byl
cely proces opozdén. Jednim z jeho poslednich apeld ke ¢lenskym statim byla
zadost na zajisténi vice Zenskych kandidatek na post komisate, coz mélo velmi
maly efekt (Nugent, Rhinard 2015: 101).

Soucasna Junckerova komise, kterd je v ifadu od listopadu 2014, sestava
opét ze 28 Clend a neménny je 1 pocet zenskych zastupkyn, kterych je devét a
predstavuji proto 32 % ze vSech ¢lend kolegia komisait. Jedinou Zenskou
mistopfedsedkyni z celkového poctu Sesti je Vysoka predstavitelka Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku Federica Mogherini z Italie. Ze zacatku
pusobeni komise byla mistopfedsedkyni i Kristalina Georgieva, ktera vSak
v prosinci 2016 na svij post komisatky pro rozpocet a lidské zdroje
rezignovala'?. Proto je nyni jedinou komisaikou, ktera piisobila i v Barrosové

druhé komisi, Svédka Cecilia Malmstrom, jez vykonava portfolio obchodu.

12 Kristalina Georgieva rezignovala, aby se mohla stat vykonnou feditelkou Svétové banky. Po jejim
odchodu byla komisaikou za Bulharsko jmenovana Mariya Gabriel, ale ne na stejné portfolio, jako
zastavala jeji pfedchidkyné. Portfolia rozpoctu a lidskych zdroji se chopil némecky komisai Giinther
Oettinger a nov¢ zvolené komisafce z Bulharska ptipadla starost o byvaly Gfad Oettingera zamétujici se na
digitalni ekonomiku a spolecnost.

41



Za dalsi severskou zemi, Dansko, byla také opét nominovana Zenska
komisatka Margrethe Vestager, kterd fidi tifad hospodarské soutéze. Polsko
jmenovalo Elzbietu Bienkowskou, jez ma na starosti vniténi trh, pramysl,
podnikani a malé a stfedni podniky. Poprvé se do uradu komisaiky dostaly
7enské kandidatky ze Slovinska, Rumunska, Belgie a Ceské republiky.
Slovinska zastupkyné Violeta Bulc mé na starosti dopravu, Rumunka Corina
Cretu zastava ufad regionalni politiky a Marianne Thyssen z Belgie je
komisaikou pro zaméstnanost, socidlni véci, dovednosti a pohyb pracovnich sil.
Ceska zastupkyné Véra Jourova ma na starosti portfolio spravedlnosti, ochrany
spotiebiteld a otdzek rovnosti pohlavi (Evropska komise 2018).

Ani Juncker jako pfedseda EK nemél vyznamny vliv na nominaci
komisaii jmenovanych ¢lenskymi staty. Pfed jeho nominaci Evropskou radou
vlady nékolika ¢lenskych stati zvetejnily jména svych kandidati na post
komisafe. V dob¢, kdy byl Juncker do funkce formalné potvrzen, €inil pocet
zvetejnénych jmen skoro polovinu ze vSech clenii kolegia. Proto byl vliv
pfedsedy EK na jmenovani komisaiti opét limitovany. EP také daval Junckerovi
najevo, ze nepotvrdi kolegium, pokud se nebude skladat nejméné z tolika Zen,
jako predchozi druha Barrosova komise, ve které bylo devét zen. Jelikoz do té
doby byly mezi oznamenou polovinou uchaze¢t 0 post komisafe pouze dvé
zeny, musel predseda EK vyuzit svého limitovaného vlivu na ¢lenské staty, které
své nominace jesté nesdélily, aby daly pfednost Zendm. Nakonec bylo dosazeno
stejného poctu deviti komisarek jako ve druhé Barrosové komisi. V ramci
plenarniho zasedani EP v fijnu 2014, kde bylo kolegium schvéleno jako celek,
pronesl Juncker ve své feci bez bliZ§i specifikace, Ze musel odmitnout nékteré
z moznych muZzskych kandidati na post komisate, aby doslo k navySeni poctu

zenskych komisatek (Nugent, Rhinard 2015: 102)

3. 1. 1. Rozdéleni portfolii komisarek podle typologie BEIS
Pro zjisténi vyskytu Zenskych komisatek na jednotlivych pozicich podle
typologie BEIS je vycet soustiedén na obdobi od roku 1989, kdy byly jmenovany

vV Delorsové druhé komisi prvni dvé zenské zastupkyn€ az po soucasnou
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Junckerovu komisi. Pro tento pruzkum byly komisatky rozd€leny podle

zastavanych pozic do jednotlivych kategorii.'®

Tabulka 1: Rozdéleni komisaiek podle zastavanych pozic podle typologie BEIS
(1989-2018)

Gradin, Wulf-Mathies, Wallstrom, Kroes, Hiibner, Ferrero-
B - zakladni Waldner**, Ashton, Reding, Georgieva, Malmstrom,
Mogherini, Vestager, Cretu, Jourova

Scrivener, Scrivener®®, Bonino, Schreyer, Hiibner, Kalniete,
E - ekonomické Fischer Boel, Grybauskaité, Kuneva, Ashton, Danamaki,
Georgieva, Gabriel, Malmstrém, Bienkowska

Bjerregaard, Palacio, Wallstrom, Reding, Kroes, Hedegaard,

| - infrastruktura
Bulc

Papandreou, Cresson, Diamantopoulou, Reding,
S - socialné-kulturni | Grybauskaité, Vassiliou, Vassiliou®, Geoghegan-Quinn,
Thyssen

Zdroj: autorka (zpracovano podle tdaji EK 2018)

Z téchto udaju lze vycist, Ze nejvice zenskych zastupkyn se vyskytuje
pravé v ekonomickych (15 komisatrek) a zakladnich (14 komisatek) funkcich,
které byly ve studiich jmenovany jako nejméné obsazované Zenami. Za nimi se
tfadi socialné-kulturni funkce (9 komisaiek) a nejnizsi pocet Zenskych zastupkyn
se vyskytovalo ve funkcich spojenych s infrastrukturou (7 komisarek). Nicméné
tyto udaje musime nasledné porovnat s celkovym poctem portfolii v
jednotlivych funkcich.

Od roku 1989 bylo komisattim pfidé€leno celkem 160 portfolii, ktera jsou
rozdélena podle typologie BEIS na 49 portfolii pro zakladni funkce, 61 portfolii
pro funkce ekonomicke, 23 portfolii spojenych s infrastrukturou a 27 socialné-
kulturnich portfolii. Zeny tim padem tvofi v ramci ekonomickych funkci, kde
bylo ve vyctu nejvyssi zastoupeni komisatek, pouze 24,5 % ze vSech komisafil

Vv této oblasti. Druhy nejvyssi pocet komisafek byl zaznamenan u zakladnich

13 Podle vzoru studie EK zamé&fené na rozlozeni ministryfi podle typologie BEIS z roku 2007 je i v tomto
ptipad€ zaméfené na komisarky s portfoliem, které pokryva vice nez jednu kategorii BEIS, pfistoupeno ke
klasifikaci na zakladé¢ prvniho bodu zvefejnéného v seznamu odpovédnosti (European Commission
2008: 28).

14V prosinci 2009 doslo k vyménéni portfolii rakouské komisarky Ferrero-Waldner s britskou komisaikou
Ashton. Udaje jsou zaznamenany pro kazdou z nich pouze jednou, jelikoz si mista pouze prohodily.

15 Christiana Scrivener je ve vy¢tu zminéna dvakrat, jelikoz zastévala stejné portfolio ve 2 po sobé
nasledujicich komisich J. Delorse v letech 1989 — 1994.

16 Androulla Vassiliou je ve vy¢tu zminéna dvakrat, jelikoz méla od roku 2008 v prvni Barrosové komisi
na starosti portfolio zdravotnictvi a v ramci druhé Barrosovy komise zastavala komisatku pro vzdélavani,
kulturu, mnohojazy¢nost a mladez.
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funkci, kde v souctu vSech portfolii tvofi Zenské zastoupeni 28,5 %. Naopak
nejmensi pocet Zzen byl ve funkcich spojenych s infrastrukturou, ale pokud se
zaméfime na procentni zastoupeni, tak dosdhneme na 30,4% podil komisaiek
Vramci této oblasti. Socidlné-kulturni funkce ptedstavuji 33,3% zastoupeni
komisafek, coz je nejvyssi podil Zen ze vSech Ctyfech hodnocenych funkei.
Potvrzuje se tim predpoklad, Ze jsou Zeny obsazovany spise do tzv. soft portfolii,
I kdyz je zfejmé, Ze v ramci EK neni tento rozdil tak markantni jako ve vladach

jednotlivych ¢lenskych statti EU.

Tabulka 2: Zastavana portfolia komisarek podle typologie BEIS (1989-2018)

PORTFOLIA CELKEM ZENY ZASTOUPENI ZEN (%)
B 49 14 28,5
E 61 15 24,5
I 23 7 30,4
S 27 9 33,3

Zdroj: autorka (zpracovano podle udaji EK 2018)

Samoziejm& velkou vyhodou vramci EK je to, ze je vySsi
pravdépodobnost ziskani portfolia spojeného s ekonomickou ¢i zékladni funkci,
jelikoz v téchto oblastech je alokovano vice portfolii nez ve funkcich tykajicich
se infrastruktury ¢i socialné-kulturnich zélezitosti. 1 proto nejsou procentni
rozdily mezi jednotlivymi funkcemi v kolegiu tak vyrazné jako u zastoupeni zen

v narodnich vladach ¢lenskych stati EU.
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3.2. Zastoupeni Zen v utvarech a vykonnych agenturiach EK

Data shromazd’ovana od roku 2004 v ramci EU tykajici se rozloZeni
zamestnancu v jednotlivych utvarech EK ukazuji, Ze se s kazdym rokem zvysuje
pocet zen na ukor zastoupeni muzi. Ze 48,9 % zaméstnankyn v roce 2004 se
zvysilo procento pracovnic ddmského pohlavi v roce 2018 na 54,8 %, a to

postupnym vyvojem.

Tabulka 3: Genderové rozloZeni zaméstnanca EK v letech 2004-2018

Zeny Muzi

celkem
pocet % pocet %

2004 11641 | 489% | 12180 | 51,1% | 23821
2005 12209 | 49,6% | 12410 | 50,4% | 24619
2006 13529 | 50,8% | 13077 | 49,2% | 26606
2007 14349 | 51,3% | 13645 | 48,7% | 27994
2008 15301 52% 14 103 48% 29 404
2009 16 161 53% 14 357 47% 30518
2010 16652 | 535% | 14445 | 46,5% | 31097
2011 16118 | 54,2% | 13635 | 458% | 29753
2012 16282 | 54,6% | 13563 | 45,4% | 29845
2013 16089 | 54,5% | 13406 | 455% | 29495
2014 16207 | 54,6% | 13481 | 45,4% | 29688
2015 16485 | 54,8% | 13588 | 452% | 30073
2016 16475 | 54,8% | 13572 | 452% | 30047
2017 16408 | 54,9% | 13468 | 45,1% | 29876
2018 16189 | 54,8% | 13332 | 452% | 29521
Zdroj: autorka (zpracovano podle udaji EK 2018i)

Z tabulky je patrné, Ze v prib&hu ¢asu dochazi ke zvySovani podilu zen
na pozicich v EK. Mezi lety 2005 a 2006 se procentni zastoupeni damského
pohlavi dostalo pies 50 % a stale se navy3ovalo az do roku 2018. Zeny jsou
V soucasnosti mezi zaméstnanci o skoro tfi tisice pocetnéjsi nez jejich muzsti
protéjSci. V nasledujicich podkapitolach bude prozkoumano postaveni Zen jak
z hlediska zastoupeni ve specifickych generalnich feditelstvich, tak i v hierarchii
EK. Hierarchie EK bude analyzovana prostfednictvim zkoumani reprezentace
v administratorskych a asistentskych pozicich a také z hlediska zastoupeni na
vyssich manazerskych pozicich v instituci.

Bohuzel v této praci neni mozné obsahnout veskeré utvary a vykonné
agentury EK, a proto se pozornost soustiedi na osm personalné nejvétSich
generalnich feditelstvi (GR). Vybér je u¢inén na zaklads typologie BEIS tak, aby

kazda funkce méla zastoupeni dvou generalnich feditelstvi:
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Zakladni funkce (B) jsou reprezentovany GR pro mezinarodni spolupraci a
rozvoj (DEVCO) a GR pro evropskou politiku sousedstvi a jednani o roziteni
(NEAR), funkce ekonomické (E) zastupuje GR pro zemédélstvi a rozvoj
venkova (AGRI) a GR pro vnitini trh, pramysl, podnikani a malé a stfedni
podniky (GROW). Mezi funkce souvisejici s infrastrukturou bylo zafazeno GR
pro komunikaci (COMM) a GR pro Zivotni prostedi (ENV). Do socio-
kulturnich funkci byly zatazeny GR pro lidské zdroje a bezpeénost (HR) a GR

pro vyzkum a inovace (RTD).

3. 2. 1. Zastoupeni Zen ve vybranych generalnich reditelstvich

Pro zjisténi neddvného vyvoje zastoupeni zen ve specifickych utvarech
instituce jsou vyuzita data zaznamenana v letech 2004-2018. Tabulka ukazuje,
jak se vyvijelo procentni zastoupeni Zen na ukor muzi béhem 15leté Casové

periody.

Tabulka 4: Zastoupeni Zen ve vybranych generalnich Feditelstvich (v %)

B E [ S

DEVCO | NEAR | AGRI | GROW [COMM | ENV HR RTD

2004 52,2 493 | 44,7 52,8 52,9 54,7 48,7 49,5

2005 53,4 453 | 46,9 52,7 56,7 55,1 60,0 50,9

2006 52,6 53,3 | 48,7 55,8 58,1 55,5 59,2 50,7

2007 54,8 54,0 [ 494 54,9 57,9 56,5 59,1 51,8

2008 55,7 53,7 | 50,6 54,0 60,0 58,2 58,1 54,7

2009 59,1 51,7 [ 51,9 55,4 61,9 57,4 58,8 54,8

2010 59,7 56,9 [ 531 56,2 63,0 57,9 59,6 55,4

2011 48,7 54,1 | 53,2 56,0 63,2 58,6 58,3 55,7

2012 47,3 54,7 | 53,5 56,2 62,5 59,0 57,6 55,5

2013 47,4 535 | 531 56,1 62,1 57,9 58,7 54,9

2014 47,4 525 | 539 57,3 62,3 58,5 57,9 55,1

2015 46,7 516 | 54,8 56,8 62,9 59,5 58,2 54,4

2016 47,5 51,8 | 552 55,6 62,8 59,9 57,5 55,5

2017 47,5 52,6 | 56,4 55,5 62,4 60,9 58,0 55,2

2018 48,1 52,6 | 56,9 55,6 62,3 59,6 66,7 55,2

Zdroj: autorka (zpracovano podle udaji EK 2018i)

Z tabulky vyplyva, Ze se procentni zastoupeni zen v obdobi 2004-2018
sniZilo pouze v GR pro mezinarodni spolupraci a rozvoj, u kterého nastal nejvétsi
propad mezi lety 2010 a 2011. Druhé GR ¢&lenéné do zakladnich (B) funkci

zamé&fené na evropskou politiku sousedstvi a jednani o roz$ifeni zaznamenalo
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postupny rust také do roku 2010 a nésledné¢ doslo k mirnému snizovani
procentniho zastoupeni Zen. I pfesto je u tohoto GR v ramci 15leté periody
patrny nartist zenskych zaméstnankyn.

Nejpostupnéj§i vyvoj procentniho zastoupeni Zen dosahlo GR pro
zemédélstvi a rozvoj venkova, které je fazené do funkci ekonomickych (E).
Druhé GR v této funkci je GR pro vnitini trh, primysl, podnikani a malé a stfedni
podniky, jez také disponuje nartistem béhem zkoumané periody. V ramci funkci
spojenych s infrastrukturou (I) zaznamenaly ob& dvé GR procentni nartist Zen, i
kdyz GR pro Zivotni prostiedi nedosahlo tak velkého postupu jako GR pro
komunikaci. I pfesto maji tato GR vysoky podil Zen ve svych ttvarech.

Posledni hodnocenou funkci je socialné-kulturni (S) do které je ¢lenéno
GR pro lidské zdroje a bezpe¢nost, jez zaznamenalo nejvétsi pokrok ze viech
zkoumanych ttvart, jelikoz se procentni zastoupeni zen mezi zkoumanymi roky
zvedlo 0 18 %*’. Velky nartst nastal v tomto GR také mezi lety 2017 a 2018, a
to konkrétné o 8,7 %. Druhym ttvarem v ramci socialng-kulturni funkce je GR
pro vyzkum a inovace, jeZ také zaznamenalo nartst Zenskych zastupkyn, ale ne
tak vysoky, jako GR pro lidské zdroje a bezpeénost.

Tabulka ukazuje, ze analyzované utvary dosahly nartstu Zenského
zastoupeni. V sedmi zkoumanych GR tvoii Zeny vice nez polovinu ze viech
zaméstnanctl. Jedinou vyjimkou je GR pro mezinarodni spolupraci a rozvoj, ve
kterém se Zenska reprezentace od roku 2004 sniZila a nyni zde maji Zeny nizsi
nez polovi¢ni zastoupeni. Zkoumané utvary potvrzuji domnénku, Ze nejvyssi

zastoupeni Zen je podle typologie BEIS v socidlné-kulturnich funkcich a naopak

cvwr

zakladnich.

17 GR pro lidské zdroje a bezpegnost se mezi roky 2004 a 2005 dostalo v procentnim zastoupenim Zen o
12 % vyse, coz miize souviset s vychodnim rozsifenim EU v kvétnu 2004, jelikoZ jsou tidaje o zastoupeni
pohlavi shromazd’ovana vzdy k 1. lednu daného roku.
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3. 2. 2. Zastoupeni Zen v administratorskych a asistentskych pozicich

Pro porovnani toho, jak se konkrétn¢ zménilo postaveni Zen
Vv jednotlivych kategoriich, je nezbytné zaméfit se na specifické tdaje feSici
procentudlni rozlozeni v administratorskych (AD) a asistentskych pozicich
(AST)8, V ramci dalsi analyzy jsou proto diskutovana data z priibéhu piisobeni
poslednich dvou komisi - Barrosovy druh¢ komise (konkrétn¢ zamétené na rok

2013) a soucasné Junckerovy komise, kde jsou nejnovéjsi udaje datovany k 1.

lednu 2017. Opét je zkoumano osm GR rozdélenych podle typologie BEIS.

Tabulka 5: Rozdéleni zaméstnanci EK na AD a AST/AST-SC pozice (v %)

AD AST AST-SC

Barroso Juncker Barroso Juncker Juncker

B DEVCO 26 30 68 70 89
NEAR 31 37 71 73 80

£ AGRI 38 44 68 75 63
GROW 42 43 80 79 75

| COMM 47 51 70 66 55
ENV 40 46 81 82 100

S HR 38 42 67 65 56
RTD 33 37 75 75 100

Zdroj: autorka (zpracovano podle udaju EK 2013, 2017c)

Z analyzy vyplyva, Ze Zeny tvoii mnohem vétsi podil v asistentskych
pozicich, nez v kategorii administratorii. Pouze v GR pro komunikaci bylo na
AD postech v ramci Junckerovy komise zaznamenano nadpolovi¢ni procento
zenskych zaméstnankyn (51 %). Pokud vSak tato procenta porovname s tdaji
zaznamenanymi v piedchozi tabulce, kde Zeny v GR pro komunikaci tvofily
v roce 2017 celkem 62,4 % zamé&stnanci, tak je patrna nevyvazenost, ktera mezi
jednotlivymi kategoriemi panuje. GR pro komunikaci spada do funkci spojenych
s infrastrukturou (I), které v AD postech vykazuji nejlepsi vyvazeni, naopak
viditelné niZsi zastoupeni v AD pozicich je u zdkladnich (B) funkci.

Tabulka také ukazuje, Ze celkové dochdzi k navySovani zen v AD
pozicich, coz vSak neznamena, Ze by se automaticky snizovalo Zenského
zastoupeni na AST postech. V jiz zmifiovaném GR pro komunikaci sice doslo
ke sniZeni na asistentskych pozicich o 4 %, ale u GR pro zemé&dglstvi a rozvoj

venkova se naopak zastoupeni zZen na téchto postech zvysilo o 7 %. Porovnani

8 Vroce 2014 byla zavedena nova kategorie AST-SC, kam se fadi prevazng funkce
kancelai'ské/sekretariatni. Tato kategorie proto bude diskutovana pouze v ramci Junckerovy komise.
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reprezentace zen mezi lety 2013 a 2017 ukazuje to, Ze se postupné navysuje
zastoupeni zen v administratorskych pozicich, ale podil Zen na téchto postech

ani zdaleka nedosahuje podilu zaméstnankyn na postech asistentskych.

3. 2. 3. Zastoupeni Zen na ve vysSich manaZerskych pozicich

DalSim zkoumanym ukazatelem je i zastoupeni zen na vysSich
manazerskych pozicich uvnitf instituce. V ramci tohoto vyhodnoceni je nejdiive
feSeno zastoupeni Zzen na nejvySSich postech v generalnich feditelstvich, tzn.
Vv pozicich generalnich feditelek. Udaje byly zjistovany k 1. dubnu 2018 pro
zajisténi co nejaktualnéjSich ukazateld. Analyza je zamétena pouze na generalni

tfeditelstvi a nebrala v potaz ostatni iitvary a vykonné agentury Evropské komise.

Celkem se v této instituci v soucasnosti vyskytuje 31 generalnich
teditelstvi a pouze 10 z nich mé za generalni feditelku Zenu, coz ptedstavuje 32%
podil ze viech feditell. Konkrétng Eurostat, GR pro lidské zdroje a bezpeénost,
GR pro migraci a vnitini véci, GR pro evropskou civilni ochranu a operace
humanitarni pomoci, GR pro rozpoéet, GR pro spravedlnost a spotiebitele, GR
pro tlumodeni, GR pro vnitini trh, primysl, podnikéni a malé a stfedni podniky,
GR pro informatiku a GR pro vzdélavani, mladeZ, sport a kulturu disponuji
generalnimi feditelkami.

Druhé ¢ast této podkapitoly se zaméfuje na zhodnoceni vSech vyssich
manazerskych postil opét v ramci osmi vybranych GR podle typologie BEIS.
Tyto vyssi pozice zahrnuji nejen generalni feditele, ale i jejich zastupce, hlavni
poradce a feditele. Udaje z jednotlivych titvarii byly opét zjistovany k 1. dubnu

2018 pro zajisténi co nejaktudlnéjsich ukazatelt.
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Tabulka 6: Genderové rozlozeni ve vy§Sich manazerskych pozicich EK

B E | S
DEVCO | NEAR | AGRI | GROW | COMM | ENV | HR | RTD
Generdlni feditel M M M Z M M | Z M
Zastupce g. feditele Z Z Z V/ Z Z M Z
Zastupce g. teditele M M M M M - - M
Zastupce g. feditele - - M M - - - M
Hlavni poradce M M M M - M M M
Hlavni poradce M - - - - - - M
Reditel Z Z Z Z Z Z v/ v/
Reditel Z Z Z Z Z Z | M Z
Reditel Z M Z Z M M | M Z
Reditel M M M M M M | M Z
Reditel M M M M - M | M M
Reditel M M M M - M | M M
Reditel M - M M - - M M
Reditel M - M M - - - M
Reditel - - M M - - - M
Reditel - - M M - - - M
Reditel - - - M - - - -
Zastoupeni Zen (v %) | 30,77 | 30 [26,66| 31,25 | 42,85 |33,33| 20 | 31,25

Zdroj: autorka (zpracovano podle udaju EK 2018a — 2018h)

V soucasnosti jsou dvé Zeny na postech generdlnich feditelek. Konkrétné
se jedna o Lowri Evans z Velké Britanie, ktera je generalni feditelkou pro vnitini
trh, primysl, podnikani a malé a stiedni podniky a o Rekyni Irene Souka, ktera
vede GR pro lidské zdroje a bezpe¢nost. Prvni zminéné GR ma mezi tfemi
zastupci generalni feditelky jednu Zenu a naopak GR vedené I. Souka jako jediné
ze viech analyzovanych utvarii neméa zenskou zastupkyni na této pozici. Zadna
7ena se nevyskytuje v ramci zkoumanych GR na pozici hlavni poradkyng.

Pouze v GR pro komunikaci je vyrovnany podil feditelek a feditel?, a i
proto v ramci analyzy tento utvar doséhl nejvyssiho procentualniho zastoupeni
zen (42,85 %). Naopak nejnizsi vysledek z posuzovanych utvarii (20 %) byl
zjistén u GR pro lidské zdroje a bezpeénost, ktery se fadi mezi socialné-kulturni
funkci. Tento utvar ma sice generalni feditelku, ale mezi 7 tediteli se vyskytuje
pouze jedna Zena.

U ostatnich GR se podil Zen ve vys§ich manaZerskych pozicich pohybuje
mezi 26 % az 33 % a zastoupeni zen je na téchto postech vcelku vyrovnané.

Nejnizsi podil feditelek je zaznamenan u GR pro vnitini trh, primysl, podnikéani
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a malé a stfedni podniky, kde jsou pouze tfi z 11. OvSem tento utvar ma v Cele
generalni feditelku a jednu jeji zastupkyni, a proto neni celkovy podil tak nizky
(31,25 %). Naopak GR pro zemé&délstvi a rozvoj venkova disponuje pouze
jednou zastupkyni generalniho feditele a tfemi feditelkami z 10, a proto je

procentudlni zastoupeni Zen pouze 26 %.

3. 3. Vyhodnoceni zastoupeni Zen v hierarchii EK

Zastoupeni zen v EK se postupem Casu zvysuje jak v kolegiu komisarii,
tak i v utvarech a vykonnych agenturach. I piesto, Ze roste celkovy podil Zen
V instituci, na jejich postaveni ve vyssich pozicich se tento ukazatel neprojevuje
tak vyznamng, jak by se dalo oCekavat. Pokud vezmeme v potaz, ze zeny tvori
v soucasnosti v EK 54,8 %, tak je jejich vyskyt v administratorskych a ve
vysSich manazerskych pozicich podreprezentovany. Z osmi zkoumanych
generalnich feditelstvi se nyni pouze v jednom z nich na administratorskych
pozicich nachazi vice nez polovi¢ni podil Zen (51 %) a ostatni Gtvary se pohybuji
v rozmezi 30 % az 46 %. Naopak v asistentskych postech tvoii zeny v nékterych
GR vice nez tii Gtvrtiny ze vSech zaméstnancti. Pokud se zaméfime na posty
generalnich fediteld, tak ze 31 fediteld je pouze 10 zen, coz ptedstavuje priblizné
32% podil.

Zkoumanim jednotlivych hierarchickych trovni EK prostfednictvim
typologie BEIS lze pozorovat nékolik zajimavych ukazateli. V rdmci zaméfeni
se na komisatské posty je vice portfolii zaclenéno mezi zékladni a ekonomické
funkce, a 1 ptesto je vetsi podil zen v socialné-kulturnich funkcich a ve funkcich
spojenych s infrastrukturou, kam se naopak zallefiuje nejméné portfolii
ptidélovanych jednotlivym komisaitim.

Porovnani zastoupeni Zen v jednotlivych tutvarech EK z hlediska
administratorskych a vy$§ich manazerskych pozic podporuje tvrzeni, Ze Zeny se
vyskytuji nejméné v zakladnich funkcich, kde se jejich podil pohybuje mirné€ nad
30% hranici. U funkci ekonomickych je procentudlni zastoupeni Zen
v administratorskych postech pfiblizné¢ 43 %, ale na vysSich manaZerskych
mistech jsou feditelky reprezentovany ani ne 29 %. Ptitomnost Zen ve funkcich
spojenych s infrastrukturou je ze vSech Ctyf funkci nejvy$si —
vV administratorskych postech se vyskytuje ptiblizné¢ 48,5 % a na pozicich
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vy$siho managementu to je ptes 38 %. Naopak socidlné-kulturni funkce ukazuje
nejvetsi kontrast — na jedné strané tato funkce vykazuje nejvétsi podil Zen

Z celkového poctu zaméstnancti, ale z hlediska zastoupeni tohoto pohlavi na

cvwr
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jelikoZ se pohybuje mirn€ nad 25 %. Tento vysledek je zplsoben pfevazné
nedostateénym zastoupenim na pozicich feditela v GR pro lidské zdroje a
bezpe¢nost. I kdyz vzrostl podil zaméstnankyti v ramci tohoto GR z 58 % v roce
2017 na soucasnych 66 %, jsou zde neumérné alokované vyssi pozice mezi
Zenami a muzi. Situaci nenapomaha ani fakt, Ze generalni feditelkou je jiz od

roku 2009 vyse zmitiovana Rekyné Irene Souka.
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Zavér

Pfedmétem diplomové prace byla problematika zastoupeni Zen
Vv Evropské komisi, kterd disponuje nejveétsim zaméstnaneckym aparatem ze
vSech instituci v rdmci EU. Jelikoz se jedna o zdroj politického smétovani celé
organizace, md EK vyznamné postaveni mj. v utvaieni politik spojenych se
zamestnavanim podreprezentovanych skupin, v tomto konkrétnim ptipadé¢ zen.
V praci je zhodnocen predevSim procesni vyvoj reprezentace Zzenskych
zaméstnankyn od pocatku fungovani EK az do soucasné situace panujici ve
zkoumané instituci. EK byla z historického hlediska oznaCovana za vyrazné
genderové nevyvazenou, a proto byl hlavni diraz kladen na zjiSténi toho, zda
tento trend stale pietrvava.

Prace méla za cil pfispét ktématu zastoupeni Zzen prevazné
v rozhodovacich pozicich, kde jsou stale podreprezentovanou skupinou. Protoze
se ve védecké sféfe této oblasti nevénuje dostate¢ny prostor, vnasi prace novy
pohled na zminovanou problematiku, a to prostfednictvim piipadové studie
zamétené na vyhodnoceni reprezentace Zen uvnitt EK.

Prvni kapitola byla zaméfena na teoreticko-konceptualni ramec. Zde
autorka popsala gender pohledem neoinstitucionalismu, u kterého je stézejnim
zjisténim pro Ucely této prace, Ze institucionalni genderové normy nejsou pevné
ani trvalé a Ze gender pracuje jako proces uvnitt jednotlivych instituci. V ramci
neoinstitucionalismu jsou pro dalsi zkoumani vyuzivany dvé z jeho variant —
historicky a feministicky institucionalismus. Prvné zminény ptistup zdiraziuje
vyznam, ktery maji rozhodnuti z minulosti pro budouci vyvoj. Institucionalni
rozvoj a zmeény jsou v tomto piipad¢ fizeny probihajicimi politickymi konflikty
a soupefenim. Naopak feministicky institucionalismus se zasazuje proti stavajici
genderové slepoté védeckych studii. Podle feministickych institucionalistt by
mély byt zeny zahrnuty jako hracky v politickém procesu ¢i by se mél vyzkumny
proces posunout K otazkam tykajicim se vzajemného pulsobeni genderu a
fungovani instituci. Proto tento pfistup kritizuje ostatni neoinstitucionalni
kategorie pravé v tom, ze postradaji zaméteni na problematiku zen a instituci €1
na genderové procesy béhem politickych zmén.

Posledni cast kapitoly je vénovana objasnéni plisobeni genderovych

aspektl na instituce Evropské unie. Konkrétné jsou zkoumdany strategie rovného
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zachédzeni, pozitivni akce a gender mainstreamigu. Tyto pfistupy se spiSe
dopliuji, nez aby si navzdjem konkurovaly, ovSem nékteti autoti zdiraziuji, ze
jedinou strategii, ktera je schopna pfinést skute¢né zmény v otazkach rovnosti
Zen a muZzu, je pouze gender mainstreaming.

Obsah druhé kapitoly prace se zamétoval na samotny vyvoj zastoupeni
zen V EK. Tato cast poskytla nezbytny vhled do historického vyctu dilezitych
momentii souvisejicich s Zenskou reprezentaci v instituci. Analyzovany byly
konkrétni situace nastalé v riznych obdobich pusobeni EK ¢i jednotlivé
dokumenty spojené s feSenou tématikou. Kapitola potvrdila, Ze zastoupeni Zen
V ramci instituce je ¢im dal tim vice probiranym tématem a Ze jsou stale Castéji
vytvafena ptima opatfeni, kterd maji za cil zvysit reprezentaci této skupiny.

Posledni kapitola se soustfedila na samotnou analyzu zastoupeni zen
Vinstituci. Pro zjisténi toho, zda jsou zeny zastoupeny v urcitych
portfoliich/utvarech vice nez v jinych, byla aplikovana typologie BEIS. Nejdiive
bylo feSeno postaveni jednotlivych komisafek ve vSech kolegiich pravé
z hlediska kategorizace BEIS. Nasledné se analyza zaméfila na nizsi pozice
v instituci a i v ramci zkoumani osmi konkrétnich generalnich feditelstvi byla
tato typologie vyuzita s tim, ze doslo k rovhomérnému rozdéleni utvarti po dvou
v kazdé¢ kategorii.

Pro zodpovézeni prvni z vyzkumnych otazek: Jakym zpiisobem se vyviji
zastoupeni zZen Vv hierarchii EK a které faktory mohou toto zastoupeni
ovliviiovat? bylo potfeba vyhodnotit vice elementl. Je pravda, Ze reprezentace
Zen na pozicich v instituci se zvysuje jiz od poloviny 90. let 20. stoleti. Velkou
meérou se na tom podepsaly udalosti, jez se pravé v roce 1995 odehraly. Prvni
z nich byla Svétova konference v Pekingu, ktera feSila nizkou reprezentaci Zen
v rozhodovacich funkcich a urychlila proces uznani gender mainstreamingu jako
dominantniho genderového pfistupu uvnitt EK. Dal§im faktorem je urcité
roz$iteni EU. Rozsifeni o skandindvské staty majici dlouhou tradici politiky
genderové rovnosti vyznamné piispélo nejen k povySeni problematiky
podreprezentace Zen, ale 1 k navySeni podilu Zen v EK (néasledné vychodni
rozSiteni V roce 2004 také prisp€lo k navySeni poctu zen, jelikoz pies 60 %
pfijatych zaméstnanct z novych ¢lenskych statt byly zeny). V roce 1995 bylo

do kolegia komisaii Santerovy komise jmenovano pét zen diky kterym byla
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pfijata politika pro podporu vétsiho poctu zenskych zaméstnankyn. VSechny
komisarky se také zavazaly K rozvijeni gender mainstreamingu v ramci svych
prislusnych kompetenci uvnitt Spolecenstvi.

Predsedové EK Prodi, Barroso i1 Juncker pozadovali vyssi podil
damskych komisatek a k tomuto navyseni v jejich kolegiich doslo. Pouze
Juncker se nechal slySet, Zze n¢které zeny dostaly pfednost na ukor muzskych
kandidatti, jinak by hrozilo neschvaleni kolegia Evropskym parlamentem.
Z toho vyplyva, ze mezi faktory ovliviiujici v tomto ptipad¢ podil komisaiek 1ze
zatadit nejen piedsedy EK, ale i dal$i z instituci EU — Evropsky parlament.

Velmi podstatnym faktorem, ktery ovliviiuje zastoupeni Zen, jsou
konkrétni opatfeni, dokumenty ¢i strategie, které EK vydava a snaZzi se ve své
politice zamé&stnanosti aplikovat. V tomto piipadé je zapottebi iniciace programi
odpovédnymi osobami tak, aby mohly byt tyto projekty realizovatelné a aby se
dosdhlo co nejlepsiho vysledku. Osobni zavazky predsedt EK ¢i komisait pii
kterych nastavuji napiiklad procentudlni cile jsou vitanou pomoci, jak
zastoupeni zen v hierarchii EK navysit.

Druhé vyzkumna otdzka se tykala umisténi Zen v hierarchii EK a zn¢la:
Plati domnénka, Ze Zeny jsou obecné zaméstnavany na nizsich postech instituce
nez muzi? Tento pfedpoklad se ukazal na zadkladé analyzy jako pravdivy.
V poslednich dekéadach sice dochazi k navySovani Zen ve vSech strukturach EK,
ale 1 pfesto maji Zeny az do soucasnosti nejveétsi podil v AST a AST-SC pozicich,
tedy na asistentskych a sekretaiskych mistech. Udaje z roku 2017 ukazuji, ze
zeny tvofi v ramci AD pozic 44 % zaméstnanct, v AST postech 66 % pracovni
sily a v kategorii AST-SC to je dokonce 81 %. Zajimavym faktem je kromé
procentualni reprezentace i zaméfeni se na pocetni zastoupeni zen v jednotlivych
kategoriich, kdy k 1. fijnu 2017 byly Zeny skoro rovnomérn¢ rozdéleny na AD a
AST pozicich. Celkem bylo v administratorskych pozicich zaméstnano 5857 Zen
(49,2 %) a na postech asistentskych to bylo 5694 (47,8 %). To znamena, Ze
pokud pomineme muZskou ¢ast zaméstnanct, pocet Zen v jednotlivych
kategoriich neni z pocetniho a procentualniho hlediska tak rozdilny, jako

genderové rozlozeni sil ve zmifiovanych kategoriich.®

19 Muzi se v roce 2017 vyskytovali v po&tu 7 534 na administratorskych pozicich, coZ piedstavuje 72 %
podil oproti asistentskym posttim, kde jejich zastoupeni ¢inilo 2 890 a pfedstavuje zbylych 28 %.
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Posledni z vyzkumnych otdzek byla zaméfena na analyzu podle
typologie BEIS: Jsou patrné rozdily podilu Zen v kolegiu a v jednotlivych
utvarech EK podle jejich zaméreni dle kategorizace BEIS? Pokud budeme
postupovat hierarchickym uspotfadanim, tak v kontextu kolegia jsou viditelné
rozdily procentudlniho zastoupeni komisafek v jednotlivych funkcich. V ramci
analyzy doslo k potvrzeni toho, ze Zendm jsou nejcastéji pridélena portfolia
spadajici do socialné-kulturnich funkci a naopak nejmensi podil tvoii ve
funkcich ekonomickych a zakladnich. Dals§i zkoumanou kategorii bylo osm
generalnich feditelstvi rovnomérné rozdélenych do kategorii po dvou za kazdou
funkci. Zakladni funkce vykézaly nejnizsi celkové zastoupeni zen ve svych
utvarech a naopak nejvyssi podil Zen byl zaznamenan v socialné-kulturnich
funkcich, jak se dalo predpoklddat. V rdmci rozdéleni na administratorské a
asistentské pozice se vSak s nejvétsim podilem Zzen na AD postech umistily
funkce spojené s infrastrukturou, kde se reprezentace zen pftiblizuje k 50%
vysledek se objevil pfi zkoumdani vy$Sich manazerskych pozic téchto utvart.
Nejnizs$i zastoupeni vykazaly socialné-kulturni funkce kvili generalnimu
teditelstvi pro lidské zdroje a bezpec¢nost, kde jsou pouze dvé zeny, které tvori
pouze 20% zastoupeni, a to konkrétné na pozicich generalni feditelky a feditelky.
Tento ptiklad ukazuje, Ze Zeny zastavajici vysoké pozice uvnitt instituce nemaji
ve vSech ptipadech vliv na zvySeni poctu Zenskych zaméstnankyn ve vysSich
pozicich jednotlivych utvard. I kdyz neni povinnosti vysoce postavenych zen v
EK zasazovat se 0 navySovani zastoupeni svych kolegyn ve vyssi hierarchii
instituce, je zfejmé, ze pravé faktor, kdy se vysoce postavené Zeny stanou
zastankynémi povySeni Ufednic na vyssi posty, pomaha pfi navySovani Zenské
reprezentace v hierarchii EK.

Diplomova prace se soustfedila na analyzu Zenské reprezentace uvnitf
jedné z instituci EU. Tato problematika je v sou¢asnosti malo prozkoumavana
odborniky nejen z hlediska zastoupeni zen v Evropské komisi, ale i vzhledem
K ostatnim unijnim strukturam. Jelikoz se nyni nevyskytuje mnoho studii
zamétujicich se na reprezentaci Zen uvnitt instituci EU, skyta toto téma obrovsky
potencidl z riznych perspektiv. Perspektiva genderovych aspektii se da aplikovat

nejen na Evropskou komisi, ale i na dalsi instituce EU.
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Prilohy

Piiloha 1: Rozlozeni AD a AST pozic V pribéhu Barrosovy komise roku 2013

AD AD AST AST
Zeny muzi celkem Zeny muzi celkem
pocet % pocet % pocet % pocet %

Kolegium 80 40% 119 60% 199 240 84% 45 16% 285
Generalni sekretariat 96 45% 115 55% 211 190 74% 67 26% 257
Préavni sluzba 92 39% 142 61% 234 134 85% 23 15% 157
Komunikace 128 47% 147 53% 275 218 70% 92 30% 310
Vybor poradcii pro evropskou politiku 6 30% 14 70% 20 12 92% 1 8% 13
Hospodafské a finanéni zaleZitosti 116 30% 274 70% 390 141 66% 72 34% 213
Podniky a primysl 168 38% 276 62% 444 253 78% 71 22% 324
Hospodatska soutéz 196 45% 239 55% 435 224 78% 64 22% 288
Zaméstnanost, socidlni véci a inkluze 135 43% 180 57% 315 197 75% 67 25% 264
Zemédelstvi 194 38% 314 62% 508 306 68% 146 32% 452
Mobilita a doprava 72 32% 155 68% 227 136 64% 75 36% 211
Energie 59 25% 176 75% 235 122 48% 133 52% 255
Zivotni prostiedi 111 40% 168 60% 279 153 81% 35 19% 188
Ochrana klimatu 41 40% 62 60% 103 26 90% 3 10% 29
Komunika¢ni sité, obsah a technologie 136 31% 302 69% 438 281 76% 89 24% 370
Vyzkum 220 33% 443 67% 663 386 75% 126 25% 512
Spole¢né vyzkumné stiedisko 179 22% 648 78% 827 389 40% 583 60% 972
Namoini zaleZitosti a rybolov 59 35% 111 65% 170 78 67% 38 33% 116
Vnitini trh a sluzby 127 42% 174 58% 301 131 80% 32 20% 163
Regionalni politika 132 41% 191 59% 323 180 70% 76 30% 256
Dan¢ a cla 85 38% 141 62% 226 134 69% 60 31% 194
Vzd&lavani a kultura 112 50% 113 50% 225 192 75% 65 25% 257
Zdravi a spotiebitelé 192 42% 262 58% 454 245 81% 59 19% 304
Migrace a vnitini zaleZitosti 83 49% 86 51% 169 62 69% 28 31% 90
SpravedInost 94 54% 81 46% 175 103 74% 36 26% 139
Sluzba pro nastroje zahraniéni politiky 15 45% 18 55% 33 26 67% 13 33% 39
Obchod 108 33% 220 67% 328 144 73% 54 27% 198
Rozsiteni 53 31% 117 69% 170 82 71% 33 29% 115
Mezinarodni spoluprace a rozvoj 186 26% 522 74% 708 326 68% 150 32% 476
Humanitarni pomoc a civilni ochrana 33 34% 64 66% 97 82 75% 27 25% 109
EUROSTAT 106 36% 192 64% 298 204 65% 112 35% 316
Lidské zdroje a bezpe¢nost 67 38% 110 62% 177 294 67% 144 33% 438
Informatika 23 15% 130 85% 153 115 40% 169 60% 284
Rozpoget 64 38% 103 62% 167 145 63% 86 37% 231
Sluzba interniho auditu 29 41% 42 59% 71 21 70% 9 30% 30
Evropsky tfad pro boj proti podvodim 56 32% 118 68% 174 100 57% 75 43% 175
Tlumoceni 414 67% 207 33% 621 90 64% 51 36% 141
Pieklad 1128 63% 658 37% 1786 403 78% 112 22% 515
Utad pro publikace Evropské unie 33 32% 71 68% 104 303 56% 238 44% 541
Infrastruktura a logistika — Brusel 20 32% 42 68% 62 89 28% 230 72% 319
Utad pro spravu a vyplaceni individudlnich narokd 10 34% 19 66% 29 97 69% 43 31% 140
Infrastruktura a logistika - Lucemburk 13 50% 13 50% 26 33 31% 74 69% 107
Evropsky ufad pro vybér personalu 14 58% 10 42% 24 73 81% 17 19% 90
Ustiedni vybor zam&stnancii 5 26% 14 74% 19 13 2% 5 28% 18
Celkem 5290 41% 7603 59% 12 893 7173 66% 3728 34% 10901

Zdroj: autorka (zpracovano dle udaji EK 2013)
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Priloha 2: Rozlozeni AD a AST/AST-SC pozic v pribéhu Junckerovy

komise v roce 2017

AD AD AST AST AST-SC or
Zeny muzi celkem Zeny muzi celkem Zeny muzi celkem
pocet % pocet % pocet % pocet % pocet % pocet %
Kolegium 89 41% 127 59% 216 173 83% 36 17% 209 38 78% 11 22% 49
Generalni sekretariat 151 47% 170 53% 321 179 76% 57 24% 236 11 73% 4 2% 15
Pravni sluzba 107 43% 141 57% 248 101 85% 18 15% 119 7 100% 7
Komunikace 157 51% 152 49% 309 173 66% 88 34% 261 6 55% 5 45% 1
Evropskeé centrum politické strategie 10 40% 15 60% 25 10 100% 10 3 100% 3
e S < R R RS : + o |
Hospodatské a finan¢ni zalezitosti 121 31% 267 69% 388 105 62% 64 38% 169 17 89% 2 11% 19
Vnitini trh, pramysl, podnikani a malé a stfedni podniky 223 43% 296 57% 519 210 79% 57 21% 267 3 75% 1 25% 4
Hospodatska soutéz 216 45% 259 55% 475 168 76% 53 24% 221 37 79% 10 21% 47
Zaméstnanost, socialni véci a inkluze 165 46% 190 54% 355 149 73% 54 27% 203 15 88% 2 12% 17
Zemédelstvi 218 44% 277 56% 495 239 75% 79 25% 318 5 63% 3 38% 8
Mobilita a doprava 90 39% 143 61% 233 98 68% 46 32% 144 6 86% 1 14% 7
Energie 76 26% 213 4% 289 105 47% 118 | 53% 223 7 88% 1 13% 8
Zivotni prostredi 121 46% 143 54% 264 108 82% 23 18% 131 5 100% 5
Ochrana klimatu 50 42% 68 58% 118 29 83% 6 17% 35 3 100% 3
Komunikacni sité, obsah a technologie 127 33% 258 67% 385 231 79% 61 21% 292 2 100% 2
Vyzkum 195 37% 329 63% 524 289 75% 96 25% 385 8 100% 8
Spole¢né vyzkumné stiedisko 204 24% 643 76% 847 360 43% 487 | 57% 847 1 100% 1
Namotni zaleZitosti a rybolov 74 42% 104 58% 178 56 2% 22 28% 78 4 100% 4
Finan¢ni stabilita, finan¢ni sluzby a unie kapitalovych trhi 70 34% 135 66% 205 66 78% 19 22% 85 5 83% 1 17% 6
Regionalni politika 146 45% 177 55% 323 137 75% 46 25% 183 9 90% 1 10% 10
Dané a cla 94 38% 153 62% 247 113 73% 42 27% 155 3 100% 3
Vzdélavani a kultura 98 48% 108 52% 206 138 75% 45 25% 183 6 86% 1 14%
Zdravi a bezpe¢nost potravin 178 43% 235 57% 413 157 80% 39 20% 196 8 73% 3 27% 11
Migrace a vnitini zalezitosti 163 55% 133 45% 296 89 79% 24 21% 113 15 83% 3 17% 18
SpravedInost 127 57% 97 43% 224 96 84% 18 16% 114 13 87% 2 13% 15
Sluzba pro nastroje zahraniéni politiky 19 40% 29 60% 48 17 68% 8 32% 25
Obchod 153 41% 224 59% 377 112 71% 45 29% 157 10 91% 1 9% 11
Evropska politika sousedstvi a jednani o rozsiteni 99 37% 168 63% 267 97 73% 35 27% 132 4 80% 1 20% 5
Mezinarodni spoluprace a rozvoj 197 30% 466 70% 663 206 70% 87 30% 293 8 89% 1 11% 9
Humanitarni pomoc a civilni ochrana 53 43% 70 57% 123 74 75% 25 25% 99 7 100% 7
EUROSTAT 129 39% 203 61% 332 173 68% 81 32% 254 2 100% 2
Lidské zdroje a bezpecnost 86 42% 119 58% 205 236 65% 125 | 35% 361 22 56% 17 44% 39
Informatika 32 18% 146 82% 178 96 39% 149 | 61% 245 4 80% 1 20% 5
Rozpodet 84 42% 117 58% 201 121 64% 69 36% 190 5 63% 3 38% 8
Sluzba interniho auditu 44 43% 59 57% 103 22 69% 10 31% 32 1 50% 1 50% 2
Evropsky tfad pro boj proti podvodim 67 37% 114 63% 181 7 57% 57 43% 134 6 75% 2 25% 8
Tlumoceni 388 68% 185 32% 573 69 61% 45 39% 114 14 78% 4 22% 18
Preklad 1104 | 65% 595 35% | 1699 306 78% 87 22% 393 25 100% 25
Utad pro publikace Evropské unie 43 36% 76 64% 119 251 57% 190 43% 441 3 100% 3
Infrastruktura a logistika — Brusel 28 36% 50 64% 78 74 30% 169 70% 243
Utad pro spravu a vyplaceni individualnich naroki 13 42% 18 58% 31 81 74% 28 26% 109
Infrastruktura a logistika — Lucemburk 12 46% 14 54% 26 24 28% 63 2% 87 2 67% 1 33% 3
Evropsky ufad pro vybér personalu 19 61% 12 39% 31 60 81% 14 19% 74 1 100% 1
Ustiedni vybor zam&stnancii 7 41% 10 59% 17 11 69% 5 31% 16 1 100% 1
Celkem 5857 | 44% | 7534 | 56% | 13391 | 5694 66% 2890 | 34% | 8584 351 81% 85 19% 436

Zdroj: autorka (zpracovano dle udaja EK 2017¢)
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Seznam pouzitych zkratek

AD Administratorska pozice

AGRI Zemgédéelstvi a rozvoj venkova

AST Asistentska pozice

AST-SC Asistentska/sekretariatni pozice

COMM Komunikace

DEVCO Mezinarodni spoluprace a rozvoj

EK Evropska komise

ENV Zivotni prostiedi

EP Evropsky parlament

ES Evropské spolecenstvi

EU Evropské unie

GROW Vnitini trh, primysl, podnikani a malé a stfedni podniky
GR Generalni feditelstvi (DG — Directorate General)
HR Lidské zdroje a bezpe¢nost

NEAR Evropska politika sousedstvi a jednani o rozsiteni
OSN Organizace spojenych narodi

RTD Vyzkum a inovace



Abstrakt
Zastoupeni zen v institucich Evropské unie: Piipadova studie Evropské komise

Tématem diplomové prace je problematika zastoupeni Zen na pozicich
vV Evropské komisi. Tato instituce je nejvétsi administrativou EU a zaroven se
jedna o zdroj politického sméfovani celé organizace. Prace byla pojata jako
piipadova studie, ve které je zhodnocen piedev§im procesni vyvoj reprezentace
zenskych zaméstnankyn od pocatku fungovani EK az do soucasné situace
panujici ve zkoumané instituci. EK byla z historického hlediska oznacovéna za
vyrazné¢ genderové nevyvazenou, a proto byl hlavni diraz kladen na zjisténi
toho, zda tento trend stale pietrvava.

Hlavnim cilem je pfispét ktématu =zastoupeni zen pievazné
v rozhodovacich pozicich, kde jsou zeny stale podreprezentovanou skupinou.
Protoze se ve védecké sféte této oblasti nevénuje dostateCny prostor, vnasi prace
novy pohled na zmiflovanou problematiku. Konkrétné jsou zkoumany nejen
zastdvané posty v kolegiu komisafi, ale i ve vybranych generdlnich
feditelstvich. Analyza je v tomto piipadé zaméfena na vySs$i manazerské pozice
a na rozd€leni do administratorskych a asistentskych postt v instituci.

Nejdiive je v praci prozkoumano teoretické ukotveni rovnych piilezitosti
pro zeny a muze v EU, a to nejen z pohledu genderového vyvoje, ale i
prostfednictvim historického a feministického institucionalismu. Nésledné se
prace zamétuje na vyvoj zastoupeni Zen v EK a posledni kapitola je analyzou

tohoto zastoupeni.

Klicova slova: Evropska komise, komisatky, zastoupeni Zen, gender, rovné

prileZitosti

68



Abstract
Women in the Institutions of the European Union: Case study of the European
Commission

The theme of the master thesis is the issue of the representation of women
in positions of the European Commission. This institution is the largest
administration of the European Union and it is the source of the political
direction of the entire organization. Thesis is case study in which is evaluated
the development of the representation of female employees from the beginning
of the functioning of the European Commission up to present situation prevailing
in the examined institution. The European Commission has been historically
marked as gender-imbalanced and therefore the main focus is on whether this
trend still prevail.

The main objective is to contribute to the topic of female representation
predominantly in decision-making positions, where women are still an under-
represented group. As there is insufficient space in the sphere of science, the
thesis brings a new perspective on the subject. In particular, not only the posts
held in the College of Commissioners, but also selected Directorates-General,
are examined. The analysis is mainly focused on senior positions and on the
division into the administrator and assistant positions in the institution.

Firstly, the theoretical anchoring of equal opportunities for women and
men in the EU is examined, not only in terms of gender development, but also
through historical and feminist institutionalism. Subsequently, the thesis focuses
on the development of representation of women in the European Commission

and the last chapter is an analysis of this representation.

Key words: European Commission, commissioners, representation of women,

gender, equal opportunities
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