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ABSTRAKT

V této bakalarské praci je popsan vznik a vyvoj Evropské unie a je zminéna
charakteristika jeji Fidici struktury. Nasledné je shrnut vyvoj strukturalni
politiky Evropské unie a jeji dopad na regiony ¢lenskych statl. Na zavér
teoretické Casti je charakterizovan specificky vyvoj regionalni (strukturalni)
politiky Ceské republiky po i pFed vstupem do EU. Prakticka ¢ast je zaméFena
na projekt Archeologicky park Pavlov, ktery byl zvétsi dcasti
financovan Evropskym fondem pro regionalni rozvoj.

KLICOVA SLOVA

Evropska unie, Strukturalni politika, Strukturalni fond, Operacni program,
Verejna zakazka, Projekt

ABSTRACT

This thesis describes the origins and developement of The European union.
The caracteristics of its organizational structure are discussed as well,
followed by a summary of the developement of the structural policy of the
EU and its effects on regions within EU member states. A description of how
the structural policy of Czech Republic developed, both before and after
admission to the EU, will conclude the theoretical portion of this thesis.
Empirical section of the thesis focuses on the Pavlov Archeological Park
project, which was predominantly financed through The European Fund of
Regional Development.
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European Union, Structural policy, Structural funds, Operational program,
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1 Uvod

Téma Investi¢ni vystavba realizovana v ramci regionalniho rozvoje jsem si vybral
z dlivodu aktuality tohoto tématu v ramci pozitivniho vlivu strukturalni politiky na
rozvoj podporovanych regionu. Chtél jsem se o této problematice dozvédét vice
v SirSim kontextu a zhodnotit, zda je Cinnost této politiky opodstatnéna.

V této bakalarské praci se v zaCatku popisuje vyvoj a vznik Evropské unie (EU)
souCasné se zrodem myslenky na strukturalni politiku tak jak ji zname dnes.
Strukturalni politika vznikla za ucelem srovnani socioekonomického vyvoje
v jednotlivych regionech. Tento pribéh je rozdélen na pét hlavnich obdobi, které
koresponduji s pribéhem, tempem a intenzitou ekonomické integrace
strukturalni politiky s postupem ¢&asu. Dal8i hlavni téma je o regionalni
(strukturalini) politice v Ceské republice (CR), a to o jeji podobé pied vstupem do
EU a nasledné i o jejim vyvoji s podporou EU. Shrnuta je i predstava o jeji
proméné v nasledujicim programovém obdobi, které bude zacinat v roce 2020.

Prakticka Cast se zajima o vystavbu Archeologického parku Pavlov, ktery se
proslavil svym unikatnim provedenim z pohledového betonu a mistem, jez je
vyznamné archeologické naleziSté a spada pod chranénou krajinnou oblast
(CHKO) Paélava. Tato stavba mé zaujala z duvodu svého originalniho
architektonického navrhu, ktery byl ocenén rfadou prestiznich cen.
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2 Evropska unie

2.1 Poéatky Evropské unie [1] [2]

Po druhé svétové valce nastava obdobi, ve kterém se hleda feSeni, které by mélo
za vysledek utisit valky v Evropé. Z této snahy se zrodila mysSlenka na sjednoceni
Evropy, ktera by pfinesla nejenom mir, ale zaroven se diky tomu mohla
ekonomicky a hospodarsky vyvijet. Proto mazeme fici, Ze na pocatku EU, tak jak
ji zname dnes, byla bezpecCnostni a ekonomicka spoluprace.

2.1.10bdobi po druhé svétové valce

Prvni znamkou spoluprace v Evropé, po druhé svétové valce, byl Marshalltv
plan, kterym Spojené staty pomahaly s obnovenim Evropy. V roce 1948 vznika
Organizace pro ekonomickou spolupraci (OEEC), ktera méla pomahat ¢lenskym
statim s rozvojem obchodu. V roce 1960 se OEEC pretvofila na Organizaci pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj, do které se vroce 1995 pfidala i naSe
republika.

Na zakladé Spatnych vztahu zapadnich zemi a Sovétského svazu (SSSR) vznikla
v roce 1949 dohoda o Severoatlantické alianci (NATO), jejimiz zakladatelskymi
staty byli Spojené staty americké (USA), Kanada a deset zapadoevropskych
statd. Reakci na Zapadoevropskou unii a Pafizskou dohodu, umoznujici
Zapadnimu Némecku (NSR) vstup do NATO, byla v roce 1955 zfizena VarSavska
smlouva, coz byl vojensky pakt evropskych zemi tzv. vychodniho bloku. Po
rozpadu sovétského impéria roku 1991, byla tato smlouva rozpusténa, na rozdil
od NATO, které funguje az do dnesni doby a ke které se pfipojila v roce 1999 i
CR.

2.2 Evropské spolecenstvi (ES) [2]

Po druhé svétové valce a odchodu americkych ozbrojenych sil z Evropy, silil
vojensky tlak SSSR na Evropu, coz vedlo k uzavieni Bruselského paktu mezi
Francii, Velkou Britanii, Belgii, Holandskem a Lucemburskem. Timto vojenskym
paktem se zaCala rozvijet mezinarodni spoluprace pfi obnové Evropy. Za téchto
okolnosti vzniklo v roce 1951 Evropské sdruZeni uhli a oceli (ESUO), které
podrobilo produkci uhli a oceli mezinarodni kontrole, ¢imz se mél vyloucit valeCny
konflikt mezi zapadoevropskymi staty. Hlavnim iniciatorem smlouvy byla Francie
a dale byla podepsana NSR, Italii, Belgii, Lucemburskem a Nizozemim. Timto se
poloZil zakladni kdmen nejen hospodarske, ale i politické integrace.

V roce 1955 se schazi ministfi ,Sestky® ESUO, aby projednali ekonomickou
integraci zemi Beneluxu a v roce 1957 dochazi k podpisu smlouvy o Evropském
hospodarském spoleCenstvi (EHS) a o Evropském spolecenstvi pro atomovou
energii (EURATOM). Tyto smlouvy obsahovaly body, na kterych se vSechny
zemé dokazaly dohodnout, ale v oblastech, jako napfiklad zemédélska €i socialni
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politika nebyla pravidla pfesné dana. Zatimco smlouva o EURATOM feSila pouze
vyuzivani jaderné energie pro mirové ucely, smlouva EHS si kladla dva pomérné
velké cile. Prvnim cilem bylo zalozeni jednotného trhu a druhym bylo vytvoreni
politické smérnice, ktera by ze Spole€enstvi délalo néco vice nez pouze jednotny
trh. Od roku 1967 se pro vSechny tyto tfi spoleCenstvi (ESUO, EHS, EURATOM)
zacal pouzivat jednotny nazev Evropska spolecenstvi (ES).

K nejvétsSim zménam v ES mlizZzeme povaZzovat vice nez zdvojnasobeni poctu
¢lent od zalozeni az do soucasnosti. Toto pfidavani ¢lent se délo ve tfech
vinach. V roce 1973 pfichazi prvni vina a do ES se pfidava Velka Britanie,
Dansko a Irsko. V druhé viné se pfidava Recko, Spanélsko a Portugalsko. Timto
mélo ES dohromady 12 ¢lent a az do pocatku devadesatych let se hovofi o
,Evropské 12 V tfeti vIné se pfidavaji staty vychodniho bloku, za zminku stoji
pfipojeni byvalé Némecké demokratické republiky (NDR), které se nepocita jako
rozSifeni ES z ddvodu sjednoceni se s jiz Clenskou zemi NSR.

AT D &4

(AJE), platny od poloviny roku 1987, ve kterém jde pfedevS§im o novelizaci
zakladnich smluv o ES, umoziujici zvétSeni pravomoci evropskym organim,
nutné k vytvoreni jednotného evropskeého trhu. Do smlouvy byly pfidany i nékteré
nove oblasti a priority, jako napfiklad hospodarska a ménova politika, ochrana
zivotniho prostredi, vyzkum a technologicky rozvoj, ekonomicka a socialni
soudrznost a socialni politika. Pro ES znamenala F prvni velkou reformu, ktera
vedla k Maastrichtskym smlouvam a naslednému vzniku EU.

2.3 Vznik Evropské unie [2]

V roce 1992 byla podepsana Maastrichtska smlouva dvanacti ¢lenskymi staty a
na zakladé téchto podpist vznika Evropska unie (EU). Smlouva zahrnuje jiz tfi
existujici spoleCenstvi, ale také spole€nou zahrani¢ni a bezpeénostni politiku a
spolupraci v oblasti justice a vnitfnich véci, zaroven vytvari vznik ménové unie a
zavadéni spolecné evropské mény.

Podepsani smlouvy o EU probéhlo ve tfech fazich. Prvni faze byla pfedstavena
na mezivladnich konferencich, predevSim tykajicich se principu fungovani
politické unie a hospodarské a ménove unie. Ve druhé fazi se rozebiraly detaily,
a nakonec se v roce 1992 smlouva o Evropské unii podepsala. V posledni treti
fazi se ratifikovala smlouva jednotlivymi ¢lenskymi staty.

EU je zaloZena na tfech pilifich:

e Evropskych spolecenstvich
e Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice
e Spolupraci v oblasti justice a vnitfnich zaleZitosti

Hlavni cile EU v zakladnich ustanovenich:

e Podpora harmonického a vyvazeného rozvoje hospodafskych Cinnosti,
trvaly a neinflacni hospodarsky ruast.
e Respekt k zivotnimu prostredi.
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e Konvergence hospodaiské vykonnosti Clenskych statl s vysokou
zaméstnanosti a socialni ochranou.

e ZvySovani zivotni urovné a kvality Zivota.

e Hospodarska a socialni soudrZznost a solidarita ¢lenskych stata Unie.

Zakladni principy fungovani EU:

e Princip subsidiarity.
e Respekt k demokracii a zakladnim lidskym pravam.

Smlouva o EU bezpochyby urychlila integraci v Evropé a také pfenesla dalsi
vyznamné politické kompetence z ¢lenskych statd na uroven organu Unie.

2.4 Zakladni informace o Evropské unii [3]
Clenské zemé podle roku pfistoupeni:

1958 - Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko

1973 - Dansko, Irsko, Spojené Kralovstvi

1981 - Recko

1986 - Portugalsko, Spanélsko

1995 - Finsko, Rakousko, Svédsko

2004 - Cesko, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Madarsko, Malta, Polsko,
Slovensko, Slovinsko

e 2007 - Bulharsko, Rumunsko

e 2013 - Chorvatsko

Hymna:

Melodie hymny je pfevzata z Devaté symfonie Ludwiga van Beethovena, kterou
v roce 1823 slozil na slova lyrické basné Friedricha Schillera ,Oda na radost* z
roku 1785.

Vlajka:

Tvofi ji dvanact zlatych hvézd v kruhu na modrém pozadi. Hvézdy symbolizuji
idealy jednoty, solidarity a souladu mezi evropskymi narody.

Motto EU: ,Jednotna v rozmanitosti“
Rozloha: 4 miliony km?

Pocet obyvatel: 508 milionu
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2.5 Organy Evropské unie [1] [2] [4] [5]

Strukturu EU tvofi nékolik organa, my si zde vSak fekneme pouze o téch, které
maji pfimy anebo alespon ¢aste€ny vliv na strukturalni (kohezni) politiku EU.

2.5.1 Evropska rada (ER)

Je nejvyssi politicky organ ES rozhodujici zejména o strategickych a globalnich
zalezitostech EU. Poradnimi organy jsou Hospodarsky a socialni vybor a Vybor
regiont. ER ma formalni status instituce, ktera fidi a vytyCuje sméry rozvoje EU.
Byla vytvofena z rostouci obavy, Ze EU neni schopna dostatecné rychle reagovat
na nové vznikajici naroéné situace. Cleny ER jsou nejvy$si predstavitelé
Clenskych statl a predseda Evropské komise. Kazda Clenska zemé EU ma zde
dva zastupce, pfedsedu vlady a ministra zahrani¢nich véci, s vyjimkou Francie,
ktera zde ma prezidenta a ministra zahrani¢nich véci €i pfedsedu vlady. Schuze
Evropské rady se konaji jednou za pdl roku vzemi, ktera ma zrovna
predsednictvi.

Okruhy zalezitosti, kterymi se ER zabyva:

e DalSi rozvoj EU v dullezitych oblastech.
e Konstituéni a institucni zalezitosti EU.
e Specifické zaleZitosti zahranicni i vnitfni politiky.

2.5.2 Rada Evropské unie (Rada EU)

Téz taky Rada ministrd rozhoduje v oblasti politiky a legislativy. V zasadé
v8echny navrhy tykajici se citlivych politickych otazek Ci legislativy musi byt
schvaleny Radou EU. Schvaluje vSechny legislativni akty EU. Kontrolni
mechanismus oznacovan jako monopol Komise ES na iniciativu umoznuje Radé
EU projednavat, az na nékolik vyjimek, pouze navrhy prfedloZzené Komisi ES. Je
slozena z predstavitell ¢lenskych statd a z ministra jejich vlad. Podle tématu
projednavané veéci se urci, jaky ministr se porady ucastni. Rada EU se schazi
v Bruselu, popfipadé v Lucembursku. Rozhoduje v zasadé tfemi zpusoby a to
jednomysiné, kvalifikovanou vétSinou nebo prostou vétSinou. Rozdéleni hlasu je
rozdéleno tak, aby velké zemé nemohly samy pfehlasovat zemé malé.

2.5.3 Evropska komise

Je vykonnym organem EU s pravem zakonodarné iniciativy. Jejim hlavnim
ukolem je zastupovat zajmy EU jako celku, dbat na dodrzovani smluv uzavienych
EU a jeho prava Clenskymi staty Unie. Kazdy €lensky stat ma svého komisare,
ktery je volen do své funkce na dobu péti let. V Cele komise stoji pfedseda, sidli
v Bruselu a spravuje nejrozsahlejSi administrativu co se EU tyCe. Kolegium
komisaill zaseda kazdy tyden. Je rozdélena na generalni feditelstvi, z nichz
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kazda spravuje jednu z oblasti. Pod komisi také spadaji i agendy ¢i sluzby jako
napfiklad Evropsky statisticky ufad, Vyzkumné centrum, ale i napfiklad
Prekladatelské centrum pro instituce EU &i pravni sluzby.

K jejim hlavnim aktivitam patfi:

e Navrhovani a rozvoj politiky a legislativy.

e Exekutivni funkce.

e Dozor nad dodrZzovanim smluv ES smluvnimi partnery a prava EU
Clenskymi staty.

e Reprezentace unie navenek a vyjednavani.

e Funkce prostifednika pfi hledani kompromist mezi rGznymi zajmy.

2.5.4 Evropsky parlament (EP)

Podobné jako narodni parlamenty mlze projevovat svuj vliv tfemi zakladnimi
zpusoby:

e Prostfednictvim vlivu na legislativni proces.
e Prostfednictvim rozpocCtu EU
e A prostfednictvim kontroly a dozoru nad exekutivou.

Poslanci do EP jsou voleni pfimou volbou v jednotlivych Elenskych statech
kazdych pét let. O poctu poslanci rozhoduje ER jednomysinym rozhodnutim a
v tuto chvili ma 751 poslanci. Poslanci nejsou organizovani podle statd, ale podle
politickych seskupeni. EP vykonava dohled a kontrolu nad exekutivou EU. Dale
pak schvaluje €leny a pfedsedu Komise ES a komisi i rozpousti. Je dale vnitiné
organizovan formou dvaceti stalych vybor, z nichz kazdy spravuje ur€itou oblast.
Vybory predevSim projednavaji navrhy Komise ES. V Cele Evropského
parlamentu stoji predsednictvo s pfedsedou. Sidlo EP je Strasburk, ale
parlament také pracuje v Bruselu a Lucembursku.

2.5.5 Evropska investi€éni banka

Jejim hlavnim cilem je poskytovani financi na projekty, jimiz jsou realizovany cile
EU. PredevS§im se jedna o projekty zaméfené na boj s nezaméstnanosti,
zvétSovani rustu a tlumeni zmeén klimatu. Az 90 % jejiho finan€niho zavazku tvofi
uvéry, které jsou poskytovany klientim vSech velikosti a pomahaiji pfilakat dalsi
investory.

Clenské zemé si voli jednoho svého zastupce a taktéZ i Evropska komise. Sidlo
je momentalné v Lucembursku.
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2.6 Klasifikace (NUTS) [6] [7]

Nomenclature of Units for Territorial Statistics (NUTS) v pfekladu Nomenklatura
uzemnich statistickych jednotek byla vymyslena pro ziskavani srovnatelnych
dat v ramci celé EU. Jejim cilem je shromazdovat, zpracovavat a sladovat
regionalni statistiky od vSech ¢lenskych statd. Dale je pak napomocna pfi
vymezeni regionalni politiky a socialné ekonomické analyze regiona.

V CR je pouzivana klasifikace CZ-NUTS a podle tohoto rozdéleni se poskytuiji
udaje Evropské unii o Cerpani prostfedku ze strukturalnich fonda.

Urovné Gzemnich jednotek klasifikace pro CR:

NUTS 0 — Ceska republika

NUTS 1 — tzemi celé Ceské republiky

NUTS 2 — sdruzené kraje, tzv. regiony soudrznosti
NUTS 3 - kraje

Dale je pak CR rozdé&lena systémem mistni spravni jednotka (LAU), ktery slouzi
pro potfeby regionalni statistiky. Rozdéleni na okresy a obce dfive spadalo pod
NUTS, ale v roce 2008 byla vytvofena tato samostatna struktura.

LAU 1 (Dfive NUTS 4) — okresy
LAU 2 (Dfive NUTS 5) — obce

Regiony soudruznosti (NUTS2) a kraje (NUTS 3) Ceské republiky
Cohesion Regions (NUTS 2) and Regions (NUTS3) in the Czech Republic

i
|

Liberecky kraj

Y
g

Ustecky kraj

Kralovéhradecky kraj

e

Pardubicky kraj

STREDNI GECHY

Stredodesky kraj

Kraj Vysog&ina {-q
JIHOVYGHOD
g
AN s

JihoZesky kraj

Jihomoravsky kraj

/\/ hranice regionu soudruznosti (NUTS 2
Cohesion region boundary (NUTS 2)

hranice kiaje (NUTS 3)
/\/ Region boundary (NUTS3)

7
o 25 50 100 150 km

Obr.1 Mapa regiont podle klasifikace NUTS [7]
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3 Strukturalni politika evropské unie

Strukturalni politika EU je politika zaméfujici se na podporu méné rozvinutych
statd uvnitf EU. Tato pomoc €erpa ze zdroju EU, a to hlavné od téch vyspélejsich
statl. Jejich Cerpani je svazano pravidly snaZzici se vyloucit zneuzivani financi ve
prospéch soukromeého sektoru.

3.1 Podstata strukturalni politiky [8] [9] [10] [11]

Smysl strukturalni politiky je ve vyrovnani nerovnosti mezi ¢lenskymi staty EU a
tim zlepSeni Zivotni a ekonomické urovné v jednotlivych regionech clenskych
statd. Strukturalni politika je v pribéhu ¢asu pozménovana tak, aby drzela krok
s aktualnimi potfebami a hrozbami. Napfiklad hrozbami ekologickymi, jako je
zhorSovani se ovzdusi, vymirani zivoCisné fiSe a s tim i souvisejici klimatické
zmény. Hrozbami ekonomickymi predevSim pak s rostouci nezaméstnanosti,
rizikem chudoby a moznym socialnim vylouc¢enim. Se vSemi t€mito dynamickymi
zménami se musi i politika EU ménit, a jesté lépe jim predchazet.

Strukturalni politika se vSak nesnazi stahnout vyspélejSi regiony na uroven téch
méné vyspélych, ale zejména se snazi zmensit nebo Uplné smazat prekazky,
které brani slabsim regionim v jejich rozvoji. Tato snaha nepfimo pomaha i
zminénym vyspélejSim regionim obzvlasté zmirnéni politického napéti v Evropé
a tim udrzovani miru. Tento systém prostfednictvim pfistupu orientovanym na
konkrétni misto, fesi problémy co nejvice ,na miru® a tim vytvari nejefektivné;si
a nejlevné;si feSeni problému.

Nejhlre, co se tyCe vyspélosti, nam vychazi pfedevS§im regiony z byvalého
vychodniho bloku, a to zejména staty jako je Bulharsko, Rumunsko, Madarsko
ale také i jeden zamorsky francouzsky region. Na opa&ném spektru muzeme
hledat pfedevsim mensi regiony, nachazejici se okolo zapadnich metropoli, jako
napfiklad Londyna, Lucemburska, Belgie, Hamburku atd. Jako ukazatel pro
vyspélost jednotlivych regionl se dfive bralo hruby domaci produkt (HDP) na
obyvatele a dnes je pouzivano komplexnéjSi hodnoceni.

3.2 Vznik a vyvoj regionalni politiky EU

Z po¢atku EHS nevénovalo velkou pozornost strukturalni politice a vSak
jednotlivé ¢lanky smluv jeji budouci rozvoj naznacovaly. Z téchto smluv
vyplyvalo, ze Spole€enstvi pfenechavalo strukturalni politiku hlavné narodnim
politikdm. V roce 1968 bylo zaloZzeno Generalni feditelstvi Evropské komise pro
regionalni politiku a nasledujici rok byla stanovena priorita dal$iho integra¢niho
procesu Hospodarské a ménové unie, coz vedlo spoleCné se zavedenim
spolecné mény i k rozvoji strukturalni politiky.

17



3.3 Etapy vyvoje strukturalni politiky [8] [9] [12]

Vyvoj strukturalni politiky muZzeme rozdélit do péti etap, které jsou rozdéleny
podle pribéhu a tempa ekonomické integrace SpolecCenstvi.

3.3.1 Prvni etapa 1958-1974

Toto obdobi je vymezené zaloZzenim Evropskym spoleCenstvi (ES) v roce 1958
a vznikem Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF), ktery je do dnes$ni
doby nejvétSim fondem na podporu strukturalni politiky. V této dobé nebyla tato
politika nejvétSim problémem, ktery by musela Evropa fesit, a i proto byla znaéné
opomijena. Napfiklad se potykala s problémy, které byly spojeny s negativnimi
duUsledky v regionech, prfedevS§im z diavodu utlumu tézebni Cinnosti a tézkého
pramyslu. Clenské staty si strukturalni politiku feSily autonomné a od EHS jim
byla poskytovana pomoc pfedevsim ve formé narodni finanéni podpory. ZalozZeni
generalniho feditelstvi Evropské komise pro regionalni politiku, které se
uskutecnilo az po necelych deseti letech vzniku EHS, nam nazorné ukazuje, jak
vedlejSi problém to v této dobé byl.

3.3.2 Druha etapa 1975-1988

Toto obdobi za€ina vznikem ERDF a konCi v roce 1988, nebot nasledujici rok
zaCina programové obdobi strukturalni politiky ES. Pfedchazi mu Jednotny
evropsky akt (SEA), ktery ve strukturalni politice pfedstavoval vyraznou roli. Diky
SEA se poprvé zavedla specificka pravni klasifikace k pojmu ,ekonomicka a
socialni koheze".

,K podpore celkového harmonického vyvoje Spolecenstvi rozviji a uskutecriuje
aktivity vedouci k posilovani své ekonomické a socialni soudrznosti.

SpoleCenstvi se zamériuje zvlasté na zmensovani nerovnomérnosti mezi riznymi
regiony a zaostalosti regiond, jimz se dostava nejmensi podpory.“ (€l. 130 A) [9]

Odpovédnost za vySe citovaného cile maji nejen &lenské staty, ale i samo
Spolecenstvi prostfednictvim strukturalnich fondu, Evropské investi¢ni banky a
ostatnimi finanénimi prostiredky.

~Evropsky fond regionalniho rozvoje je uréen k tomu, aby pomohl napravit hlavni
regionélni nerovnovahy ve Spolec¢enstvi prostfednictvim strukturalnich zmén
v regionech, jejichz rozvoj zaostava, a pomoci konverze upadajicich
pramyslovych regionu.” (€l. 130 C) [12]

Jako hlavnim nastroj pro plnéni téchto cilt byl zvolen ERDF, ktery pro predstavu
v tomto obdobi pfedstavoval necelych 5 % rozpoc¢tu ES a v souCasné dobé
dosahuje kolem 20 % objemu rozpoctu EU.
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S postupnym rozsifovani ES v 80. letech byl kladen i vétSi diraz na strukturalni
politiku na urovni Spole¢enstvi. ERDF se ze zaCatku zaméroval hlavné na feseni
disledkd pramyslové restrukturalizace, a to ve vysi az 50 % nakladu téchto
projektu. ZvySovani se objemu prostfedkl na tyto projekty se zaslouZilo o
vytvofeni vlastni regionalni politiky ES. S orientaci na feSeni dusledkd zmén
v ekonomickych strukturach se za€ina rozvijet i spoluprace mezi pfeshrani¢nimi
regiony. Uginnost t&chto nastroji vedla k postupné snaze integrovat pravidla a
stanovit pro né novy ramec. Spolu s vytvofenim jednotného trhu se formovala i
skutecna strukturalni politika, jejimz cilem byla koheze. Rozdily mezi jednotlivymi
regiony pfirozené vedly k zaméfeni se na podporu téch méné rozvinutych
regionu.

V roce 1985 byla zvefejnéna Bila kniha k nutnosti dokonc€eni spolec¢ného trhu do
roku 1992. Nasledné po tom, roku 1987 byla Evropskou komisi pfedlozena EP a
Radé ES navrh na reformu finanéniho systému. Tento navrh byl pojmenovan
,Udélat z jednotného aktu SEA uspéch: novy cil pro Evropu® a obsahoval navrh
zavést pravidla pro zlepSeni rozpoctovych postupd a disciplin. Navrh byl
obsahem bali¢ku nazyvanym Delorsuv plan |., podle tehdejSiho predsedy
Evropské komise Jacquese Delorse. Tento navrh vedl k viceleté perspektivé a
rozpoctovych prioritach ES a zaroven vznikla praxe dohod mezi EP, Radou ES a
Evropskou komisi.

V tomto obdobi vznikly ve strukturalni politice tyto principy, jez jsou stale
zakladem i v dnesni dobé:

e Soustredéni na omezeny pocet cilt pfi sou¢asné prioritni orientaci na
nejméné
rozvinuté regiony;

e viceleté planovani (v prvnim obdobi pétileté, ve druhém Sestilete,
pocinaje rokem 2000 sedmileté), zaloZzené na analyze, strategickém
planovani a vyhodnocovani;

e dodatecné ovéreni, Ze Clenské zemé respektuji zasadu doplrikovosti
(adicionality), tedy Ze nenahrazuji narodni vydaje vydaji ES;

e partnerstvi a navrhovani a implementaci programi pfi zahrnovani
relevantnich aktért
a nevladnich organizaci; tim by mel byt stanoven zodpoveédny subjekt na
urovni
programu i projektu a vytvofeny podminky pro transparentnost procesu®
[8, str 41]
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3.3.3 Treti etapa 1989-1999

Je ohraniCena zaCatkem programovaciho obdobim strukturalni politiky a z druhé
strany rozSifovanim spole€enstvi na vychodni stranu Evropy. Treti etapa byla
predevSim praktikovanim reforem, ktera byly v pfedchozim obdobi navrzeny,
avsak toto obdobi si pro zpfehlednéni rozdélime na dva kratSi Casové useky.

Obdobi 1989-1993

Pét hlavnich cila, kterych se strukturalni politika v téchto letech snazila docilit:

Cil 1. Podpora rozvoje a strukturalnich zmén v regionech, jejichz rozvoj
zaostava

Cil 2. Zmény v regionech vazné ovlivhénych priamyslovym poklesem
Cil 3. Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti
Cil 4. Usnadnéni integrace mladych lidi

Cil 5.(a) Urychleni zmén zemédélskych struktur

Cil 5.(b) Podpora rozvoje venkovskych oblasti

Cil 1. byl pokryt vdemi dostupnymi fondy a celkové byl mezi ostatnimi cili
nejobjemnéjsSi. Nejvétsi financni podpora vramci tohoto cile putovala do
Spanélska, dale pak do ltalie, Portugalska, Recka a Irska. Celkové bylo
prerozdéleno 8,45 mid. EUR. Investice byli zamé&feny na rozvoj infrastruktury,
zivotniho prostiedi a také podpory lidskych zdroji. Rok 1990 pfinesl do ES
relativné velké uzemi a pocCet obyvatel, diky sjednoceni Némecka a vstupu
novych stata.

Cil 2. predstavoval nejvétSi prijem finan¢ni podpory pro Velkou Britanii,
Spanélskem a Francii. Celkové tak pfedstavoval 9 % celkovych strukturalnich
prostfedkd neboli 6,1 mid. eur. S vyjimkou zemi, které spadaly pod Cil 1. se
ostatni Clenské zemé alespon CasteCné podilely na podpofe Cile 2. Tyto
prostfedky byly vynaloZzeny na podporu vyrobnich aktivit v malych a stfednich
podnicich, zlepSeni Zivotniho prostfedi, pFedevSim v mistech byvalych
industrialnich zén a aredll a taktéz pro rozvoj lidskych zdroju.

Cil 3. a 4. oba byly zaméfeny na politiku zaméstnanosti. V tomto obdobi bylo o
jejich pravidlech pferozdélovani rozhodovano na urovni narodnich clenskych
statu. V souctu pak tvofil objem téchto cil 6,67 mid. Evropské ménové jednotky
(ECU), coz bylo 10 % celkovych strukturalnich prostiedkd. Na této financni
podobé se nejvice podilela Velka Britanie a Némecko. V roli pfijemcu byly
vSechny ostatni staty, s vyjimkou Recka, Irska a Portugalska, jejichZ projekty
socialni podpory byly zahrnuty v cili 1.
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Cil 5. pfedstavoval 9,2 % celkovych strukturalnich prostfedkd neboli 6,3 mid
ECU. Nejvice z téchto zdroju Cerpala Francie, nasledovana Némeckem a Italii.
Cil 5(a) nebylo ur€eno zadné uzemni zamérfeni, ale u 5(b) byly prostfedky
alokovany do regionu, v nichz vté dobé Zilo 5 % obyvatel ES. Cil 5(a) byl
zaméren na projekty zamérujici se na vyrobni oblasti a u cile 5(b) Slo hlavné o
podporu novych ekonomickych aktivit na venkové, infrastrukture, lidskych zdroju
a zivotniho prostredi.

Koordinaéni nafizeni, které bylo nafizeni Evropské hospodarské rady z €ervna
1988 nafizovalo v8em ¢&lenskym statim vytvofit pro kazdy z cilt regionalni plan
rozvoje, nebo narodni plan s ohledem na to, o jaky cil se jednalo. Evropska
komise dale pfijala Ramec podpory spoleCenstvi a zaroven nafizeni stanovilo, ze
podpora projektl bude ve vysi az 75 % pro Cil 1. a pro vS§echno ostatni 50 %.

Oproti pfedchozi dobé, ve které byla praxe takova, Ze byly vybirany kazdoro¢né
projekty na urovni ¢lenskych statu, muzeme o obdobi 1989-1993 hovofit jako o
skutecném viceletém, strategickém planu. Vysledna spoluprace regiont i z jinych
statnich utvaru vedla k zvySeni kvality vybéru podporovanych projekta.

Celkové v tomto obdobi zaZilo nejvétsi podporu Spanélsko, Italie, Portugalsko a
Recko. Tyto Ctyfi zemé z tohoto strukturalniho programu Cerpaly az 65 % financi
z celkového objemu.

Obdobi 1994-1999

Prvni zména oproti pfedchozimu obdobi byla prodlouzZeni z péti na Sest let. DalSi
unii, jez srevidovanou Smlouvou o Evropskych spoleCenstvich vstoupila
v platnost 1. listopadu 1993.

Smlouva o Evropské unii neboli Maastrichtska smlouva o Evropské unii stanovila
SpoleCenstvi. To vedlo k vytvofeni strukturalniho fondu, kterym Elenské staty
mohly pomoci méné rozvinutym zemim vstoupit do Evropské ménové unie
(EMU), ktera byla krokem dopfedu k vytvofeni Jednotného vnitfniho trhu. Staty,
kterym byla poskytnuta nejvétsi pomoc bylo Spanélsko, Recko, Portugalsko a
Irsko.

Ekonomicka koheze byla jako pojem zavedena Jednotnym evropskym aktem a s
poCatkem Smlouvy o Evropské unii se fadi jako jeden ze tfi pilifG ES zaroven
s Jednotnym vnitfnim trhem a Hospodarskou a ménovou unii. Se strukturalni
politikou vznikl i Vybor regiont a byla posilena decentralizace.

Az na nové pfidany 6. cil zGstaly vSechny ostatni v zasadé identické.

Cil 6. pojednaval o rozvoji a strukturalni zméné regioni s mimoradné nizkou
hustotou zalidnéni, a to nizs$i nez 8 obyvatel na km?. Tento cil byl dodan z dtvodu
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vstupu Finska a Svédska s podobnymi regiony do EU. Tyto dv& zemé& v ramci
tohoto cile €erpaly 697 mil. ECU, coz bylo 0,4 % celkové Castky ur€ené na kohezi.

V dubnu 1997 bylo usporadano prvni Kohezni férum, na kterém byla pfedstavena
Zprava o ekonomické a socialni kohezi, ktera pfinesla prvni oficialni odhady
dopadu strukturalni politiky spolu s narodnimi regionalnimi politikami na
vyrovnani nerovnosti mezi regiony. Kohezni fora se tak stala pravidelnou
zakladnou pro debatu a vyménu zkuSenosti se strukturalni problematikou.

3.3.4 Ctvrta etapa 2000-2013

Tato doba se nese v duchu rozSifovani hranic EU, a to hlavné jiznim a vychodnim
smérem. Jiz od 90. let byla EU pfipravovana na tento okamzik a toto obdobi si
rozebereme ve dvou ¢asovych usecich 2000-2006 a 2007-2013, které muzeme
chapat jako nové programoveé obdobi. Oba tyto useky maiji spole¢né jiz zminéné
rozSifovani a zaroven i zjednodusovani strukturalni politiky, coz pfirozené vedlo
k redukci poctu stanovenych cil(.

Obdobi 2000-2006

Jiz vroce 1997 Evropska komise predstavila dokument Agenda 2000, jez
pripravoval EU na jeji rozvoj a politiku. Na berlinském summitu v roce 1999 byl
nasledné schvalen, a i proto je také nazyvan berlinskym procesem. O tento
dokument se nasledné opiral o vysledny legislativni baliCek pro toto obdobi.
Agenda 2000 soucCasné zahrnuje reformu strukturalni politiky, predevSim
posilenim koncentrace fondd na vymezené cile, vyjasnéni zodpovédnosti a
simplifikaci procesu.

Na summitu v bfeznu 2000 v Lisabonu byla pfijata tzv. Lisabonska strategie,
ktera je zaméfena na vytvareni novych pracovnich mist a rovnéz pomohla
strukturalni politice se zaméfit na podporu rastovych a rozvojovych aktivit.

Obecné nafizeni, které nahrazuje Koordinacni nafizeni a z ¢asti i Implementacni
nafizeni bylo zavedeno v obdobi 2000-2006 a s nim i nafizeni o péti fondech.
DalSi vyraznou zménou strukturalni politiky bylo zavedeni spoleCné mény v roce
1999 a posléze i v hotovostni podobé v roce 2002.

TFi vyzvy pro obdobi 2000-2006 v ramci strukturalni politiky:

1. Hospodarska soutéz, na kterou se zacal klast vétsi daraz. Spolu s ni se
zacal vice liberalizovat obchod, diky cemuz se firmy koncentrovaly, tam
kde jim byly nabidnuty lepSi podminky a tim si mohly zlepSit
konkurenceschopnost ve svém odvétvi. To znamenalo pro regiony

v v s
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2. Informaéni spoleénost spolu s technologickou revoluci umoznila bez
ohledu na vzdalenost pfistup k potfebnym informacim. To ucinilo firmy a
spole¢nosti mnohem vice flexibilnimi a vyrazné to pomohlo k rychlému
rozvoji ve vSech rliznych oborech.

3. Rozsifeni EU znamenalo i pfipojeni statl, jejichz regiony byly oproti
tehdejSim 15 &lenskym zemim a jejich regionim na mensi socialni a
ekonomické urovni. Tento fakt ved| k pfeformulovani strukturalni politiky.

S vy8Sim objemem penéz, ktery byl poskytnut regionm na jejich rozvoj
pfichazela na fadu i zodpovédnost, aby tyto zdroje byly vhodné a hospodarsky
vyuzity. Poskytnutda pomoc v tomto obdobi, nejen Ze pomohla regionim na
vychodu Evropy, zaroven se mezi nimi a zapadem vyrazné zvysila spoluprace a
dobré vztahy.

Regionalni politika po pfijeti zemi stfedni a vychodni Evropy musela pfehodnotit
svUj koncept ve tfech bodech:

1. ,Mezera v urovnich rozvoje se dale podstatné rozSifila. Zatimco rozloha a
pocet obyvatel EU se zvySily pfiblizné o jednu tretinu, HDP rozSifené EU
vzrostl pfiblizné o jen 5 % (nyni, po pfiblizné deseti letech clenstvi, stoupl
tento podil na cca 10 %). Soucasné se z pohledu rozdilti dosaZené trovné
rozvoje objevila ,nova kategorie” ¢lenské zemé, jejichz HDP na obyvatele
byl mensi nez 40 % pruméru EU (Ceskéa republika — nastésti — do této
skupiny nepatfila).

2. Rovnéz politické tézisté (minéno tézisté strukturalni a kohezni politiky) se
vyrazné posunulo vychodnim smérem; jizni zemé EU, jeZ dosud nejvice
ziskavaly ze strukturalnich operaci, velmi zajimala podoba kohezni politiky
po rozSifeni.

3. Vychodni rozSifeni EU nemélo vést k zastinéni celé fady nerovnosti
v dosavadnich ¢lenskych statech EU a k jejich zleh¢ovani.*”

[8, str 52]

Tyto tfi body obhdjily existenci strukturalni politiky a také potfebu stanoveni jejich
nastroji. Evropska integrace stoji na tom, ze zemé, které jsou nyni v lepSim
ekonomickém postaveni pomahaji ttm meéné vyspélym s tim, Zze v budoucnu se
prave jim od téchto momentalné méné vyspélych ¢lenim muze dostavit pomoc.
JelikoZ se jedna o dlouhodoby projekt, tak mezi regiony vznikaji ekonomické
vazby a jsou uskute€novany spolecné zajmy.

Co se ty€e zjednodusovani strukturalni politiky v tomto obdobi, tak vysledek se
dostavil v redukci cilt z pavodnich Sesti na tfi.

Cil 1. Podpora rozvoje zaostavajicich regiont: se tyka podpory rozvoje a
strukturalnich zmén region(i s malym rdstem rozvoje. Slo pfedevsim o regiony
zafazené do NUTS 2, které nedosahly v obdobi 1994-1996 pramérného HDP na
obyvatele 75 % praméru EU. Do tohoto cile spadaly obzvlasté odlehlé regiony a
regiony s nizkou hustotou zalidnéni. Pro ty, které jiz nedostaly souhlas ziskat
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podporu v ramci Cile 1. byl pfipraven tzv. phasing-out program v ramci kterého
jim byla poskytnuta doCasna pomoc.

Cil 2. Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci: zahrnovala podporu
ekonomické a socialni pfemény oblasti, které mély problémy se strukturalnimi
nesnazemi. Byly vymezeny Ctyfi typy regionl. Ve zkratce, prvni typ utvarely
primyslové regiony s vysokou nezaméstnanosti. Druhy zemédélské regiony bud
S nizkou mirou zalidnéni, vysokym pomérem ekonomicky aktivnich obyvatel
v zemédélstvi, s vysokou mirou nezaméstnanosti anebo ubytkem poctu obyvatel.
Treti méstské regiony s dlouhodobou nezaméstnanosti, vysokou mirou chudoby,
kritickym stavem Zivotniho prostfedi, vysokou kriminalitou anebo nizkou mirou
vzdélani. Poslednim Ctvrtym typem byly regiony zavislé na rybarstvi.

Cil 3. Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani: znamenala odpovéd na
tehdejSi nezaméstnanost a vénovala se Upravé a modernizaci politiky a systémd
vzdélani a vycviku. Podpora byla dostupna pro vSechny regiony s vyjimkou téch,
které spadaly do Cile 1.

Strukturalni politika dale vykazovala Cinnost Komunitarnich iniciativ, a to
v objemu mirné pfesahujicim 5 % objemu strukturalnich prostfedku:

e lniciativa INTERREG pfedstavovala nadnarodni, preshranicni a
meziregionalni program spoluprace, zaméfeny na podporu harmonického
vyvoje a prostorového planovani v Evropé (financovana z ERDF).

e Iniciativa URBAN byla zaméfena na podporu ekonomické a socialni
konverze mést a méstskych oblasti, které byly postizeny krizi, s cilem
podpory trvale udrzitelného rozvoje mést (financovana z ERDF).

e Iniciativa LEADER+ se soustfedila na podporu mistnich iniciativ v ramci
mistnich akénich skupin, zamérenych na rozvoj venkova (zdrojem byla
podpurna sekce EAGGF.*

[8, str 65]

Postupem Casu se zverejnily dalSi dvé Kohezni zpravy, a to v roce 2001 a 2005.
Ta zroku 2001 shrnovala pfedchozi obdobi, zatim co ta zroku 2005 byla
soustfedéna na to budouci.

Obdobi mezi lety 2000 a 2006 pfineslo ziejmé posileni spoluprace mezi
Evropskou komisi a ¢lenskymi zemémi, dale se zjednodusilo a urychlilo fizeni
operacnich programu. Strukturalni politika se dockala navyseni prostfedkd, a to
celkové az na 234,7 mld. EUR. Na druhou stranu zUstavala na jedné tretiné
celkového objemu rozpoc¢tu EU neboli podobné jako v pfedchozich obdobich.

Obdobi 2007-2013

V programovacim obdobi 2007-2013 se nadale respektovala Lisabonska
strategie, zvlasté pak jeji revidovana verze z roku 2005. To posunulo strukturalni
politiku v podpofe ruUstu, inovaci a vytvafeni pracovnich mist na zakladé
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prokazani navratnosti vynaloZenych prostfedkl. Toto obdobi se nese v duchu
podpory nejméné rozvinutych regiont coz dokazuje to, ze na tyto regiony Slo az
81 % z celkového objemu prostfedku jdoucich na strukturalni politiku.

Na toto obdobi byly stanoveny cile:

,Cil 1. Konvergence: v jeho ramci ma dojit k urychleni realného konvergencniho
procesu v pfipadé nejméné rozvinutych ¢lenskych stati a regiond, jejichz HDP
na obyvatele je niZz8i nez 75 % praméru EU.

Cil 2. Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost: tyka se vSech
ostatnich regionu, které nespadaji pod Cil Konvergence; zaméren na posileni
konkurenceschopnosti a pfitaZlivosti regionti a zaméstnanost

Cil 3. Evropska uzemni spoluprace: navazuje na predchozi iniciativu
INTERREG a podporuje preshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spolupraci.”
[4, str 68]

Nadale se po vzoru pfedchoziho obdobi zjednoduSovaly administrativni postupy.
Da se fFici, ze se také vratila ¢lenskym zemim Fada konkrétnich pravomoci a
zodpovédnosti, coz byla otazka predevSim konkrétnich pravidel pro urCeni
zpusobilosti v ramci obecné platnych mantineld.

V EU se také pfipravovalo na mozné dalSi rozSifovani hranic a pro budouci
kandidaty byl pfipraven Nastroj pro pfedvstupni pomoc.

V obdobi 2007-2013 byla publikovana &tvrta a pata Kohezni zprava. Prvni z nich
byla vydana hned v roce 2007 a s ni pfiSly diskuze nad obsahem nového obdobi
zacCinajiciho roku 2014. Ta druha pak jiz s ucelenou vizi byla predstavena na
Koheznim féru v roce 2011.

Souhrnem toto obdobi napomohlo svoji strukturalni politikou velkou mirou stfedni
a vychodni Evropé s jejim rozvojem. NejvétSim pfijemce se stalo Polsko, do
kterého bylo alokovano az 20 % z celkového rozpoctu na strukturalni politiku, coz
predstavovalo vice nez soucdet dal$ich dvou zemi (Spanélska a Italie).

3.3.5 Pata etapa 2017-2020

Po zkuSenostech z pfedchozich obdobi je toto zaméfeno obzvlasté na
vykonnost, uspornost a efektivitu. V minulém obdobi byla EU znatelné zasazena
ekonomickou krizi a je zajimavé, ze v té dobé byla strukturalni politika, na toto
obdobi ohrozena. Ze stejnych dlivoda se také feSila otazka mnozstvi prostfedku
jdoucich na strukturalni politiku a stanovovani podminek pro jejich vyuzivani. |
pfes tyto hrozby se zvelké Casti strukturalni politika z obdobi 2000-2013
zachovala.

Do tohoto obdobi se vratila podpora rozvoje venkova a spoleCné namoini a
rybarské politiky. Také byly zredukovany cile na pouhé dva:
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Cil 1. Investice pro rist a zaméstnanost
Cil 2. Evropska uzemni spoluprace
Pridala se dalSi kategorie regiont v souctu jsou tedy tyto ffi:

e Méné rozvinuté regiony, HDP nizSi nez 75 % priméru EU
e Prechodné regiony, HDP mezi 75-90 % praméru EU
e Vice rozvinuté regiony, HDP vy3si nez 90 % priméru EU

Novou zménou pro toto obdobi je stanoveni vykonnostniho ramce neboli
stanoveni jasné méfitelnych milnikd a cill pro podporované projekty. U kazdého
projektu bude stanoven alespori jeden indikator vystupu spolu s finan¢nim
ukazatelem. Budou probihat pravidelné kontroly pokroku, a to prostfednictvim
ministerstva pro mistni rozvoj a fidicimi organy.

Predbézné podminky pro Cerpani dotaci hraji vyraznou roli v Cerpani dotaci,
nebot pokud Evropska komise vyhodnoti, Ze jejich splnéni neni dostateCné,
muze byt financovani pozastaveno nebo i zruSeno. Rozdélit je mizeme do dvou
hlavnich kategorii, a to obecné a tematické. Tematické jsou specifické pro
jednotlivé projekty a obecné si muzeme stanovit v téchto bodech:

e Nediskriminace

e Rovné prilezitosti

e Zdravotné postizeni

o Vefejné zakazky

e Vefejna podpora

e Posuzovani vlivl zamérl na zivotni prostfedi EIA/SEA
o Statistické ukazatele

DalSi novinkou je jednotné metrické méreni vychazejici z Dohody o partnerstvi a
mélo by pfinést jednotné podminky skrze cely systém a zkvalitnit a zefektivnit
Cerpani fondl. Také se zavedlo jednotné monitorovaci prostfedi, a to by mélo
vést k zjednodusSeni administrativy, pfedkladani projektovych zadosti a jejich
feSeni v mnohem vétsi ¢asti na online platformé.

Hodnoceni tohoto obdobi bude mozné az po jeho uplynuti, ale momentalné se
zd4, Ze jeho tendence zjednoduSovat administrativni procesy je vedena
spravnym smérem.
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3.4 Evropské strukturalni a investi€éni fondy (ESIF)
[4] [8] [9] [13]

Fondy spravované Evropskou komisi a Clenskymi staty, které jsou v souladu s cili
strategie Evropa 2020.

3.4.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR/ERDF)

Dulezity milnik pfichazi v roce 1975 s vytvofenim ERDF, ktery se z pocatku
vénoval investicim do malych podniki a postupem €asu se z ného stal fond
S nejvétSim objemem penéz ze vSech strukturalnich fondd. Fond byl podporovan
obzvlasté Velkou Britanii, Danskem, Irskem a Italii, ktefi patfili do tzv. kohezni
koalice, ve které existovaly velké regionalni diference. Tim vznikl zaklad pro
soustfedovani a poté prerozdélovani prostiedkl ve prospéch slabSich regionu.
ERDF financuje hlavné ,tvrdé“ projekty, které pomahaji srovnavat regionalni
nerovnosti. Sice mivaji jen maly vliv na uroven evropskou, ale zamérfuji se na tu
narodni. Nejvice penéz putuje do zlepSovani infrastruktury a do vyroby, ¢imz
vznikaji nova pracovni mista, ale duraz je kladen i na turisticky ruch, ekologii atd.

3.4.2 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(EZFRV/EAFRD)

EAFRD patfi od roku 2014 mezi ESIF a pomaha venkovu s jeho zvySenim
konkurenceschopnosti v zemédélstvi, lesnictvi a potravinarstvi. Konkrétni véci,
které se EAFRD snazi podporovat je napfiklad multifunkéni zemédélstvi, jez se
orientuje na vyuziti nepotravinarské zemédeélské produkce. Dale také na podporu
malych a stfednich podniku, ale také i na rozvoj turistického ruchu, coz ma mit
za nasledek posilnéni ekonomickych struktur. Podporuje i ochranu Zivotniho
prostfedi a vyuzivani obnovitelnych zdroju za ucelem uchovani pfirodniho
dédictvi a souCasné zlepSeni kvality Zivota na venkové.

3.4.3 Evropsky namorni a rybarsky fond (ENRF/EMFF)

Je pokracovatelem Evropského rybafského fondu z programového obdobi 2007-
2013. Jeho cilem je podpora udrzitelného rybolovu a akvakultury, jako je
napfiklad budovani novych rybnikd a udrzovani téch jiz vybudovanych. Také
pomaha ke zlepSeni kvality Zivota v pobfeznich oblastech tak, aby se mohl
rybolov dale rozvijet a tvofit tak kvalitni zaklad evropské ekonomiky. Cilem je
ZlepSeni prostfedi pro morsky i vnitrozemsky rybolov.
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3.4.4 Evropsky socialni fond (ESF)

Byl zalozen v roce 1957 za ucCelem snizovani nezaméstnanosti a zlepSeni
fungovani trhu prace. Aktivné podporuje zaméstnanost, za¢lenovani dlouhodobé
nezaméstnanych jedincd nebo pomaha rizikovym skupinam obyvatel. Cili na
rozvoj projektl, které jsou orientovany spise na dlouhodobé FeSeni problému nez
na ty kratkodobé. Pfikladem muzou byt projekty, které kladou dlraz na
vzdélavani a Skoleni lidi tak, aby se v budoucnu dokazali postarat sami o sebe.

3.4.5 Fond soudrznosti (FS/CF)

Byl zaloZen v roce 1993 a je taktéz znam jako Kohezni fond. Je uréen na podporu
velkych projektd zejména téch, které se tykaji ochrany Zzivotniho prostredi,
rozvoje infrastruktury a energetické ucinnosti s vyuzitim obnovitelnych zdroju
energie. Staty mizou pozadat o podporu z CF v pfipadé, Ze jejich hruby narodni
produkt neprekracuje 90 % priméru EU a maji sestaveny konvergen&ni program,
coz je program vedouci ke splnéni podminek hospodarského sblizovani.
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4 Strukturalni politika Ceské republiky

Nasleduijici kapitola mapuije strukturalni politiku v Ceské republice. V prvni &asti
se ji vénuje pfed vstupem do EU a nasledné i po vstupu. DalSi kapitoly ji rozdéluji
do nékolika obdobi, ktera jsou urCena podle programového obdobi strukturalni
politiky.

4.1 Regionalni politika pred vstupem do EU [14]

Po politické zméné v roce 1989, ktera vedla k padu byvalého rezimu, se politika
Ceské republiky vyrazné nezamérovala na regionalni (strukturalni) politiku, to se
vSak zménilo v roce 1990, kdy vznikl dokument ,Zasady zakona CNR o regionalni
politice®. Ten bral regionalni politiku tak, Ze by méla docilit rovnomérného rozvoje
v regionech. Tento pokus se nevydafil, a to pfedevsim kvili nezasahovani do
pravomoci obci nebo jinych organl. Vlada si pfedsevzala za cil do roku 1992
predlozit zakon o regionalni politice, ale i tento pokus se nakonec neuskutecnil.

V roce 1992 se na druhou stranu probirala podpora malych a stfednich podnikd,
které se nachazely v hospodarsky postiZzenych regionech. To vedlo tyZ rok ke
schvaleni ,Zasad regionalni politiky viady CR*, coz bylo navéazani na zékon o
statni podpofe malych a stfednich podnik(. Dohromady tak podporovaly efektivni
fungovani trhu se zohlednénim regionalniho rozméru. Regionalni politika méla
misto prerozdélovani zdroji0 mezi jednotlivymi regiony podpofit podnikani a
vystavbu infrastruktury a tim povzbudit ekonomiku regionu.

V roce 1996 zacalo zacileni na regionalni politiku, a to zasluhou mozného
budouciho vstupu CR do EU. To vedlo k zaloZeni Ministerstva pro mistni rozvoj,
schvaleni 14 kraju a k posileni regionalnich odbortd na okresnich ufadech.
Meziregionalni nerovnosti v socioekonomickém rozvoji se zacaly prohlubovat
predevsim v regionech, jako bylo naptiklad Ostravsko nebo Ustecko.

Rok 1998 pfinesl vyraznou zménu pro Ceskou regionalni politiku, a to
aktualizovanim Zasad regionalni polittky CR. Timto byla regionalni politika
definovana jako koncepcni a vykonna ¢innost statu a regionalnich organu.
V ramci této zmény byly stanoveny tfi nové cile:

Cil 1. Prispivat k harmonickému a vyvazenému rozvoji jednotlivych regiona.
Cil 2. Snizovat rozdily mezi urovnémi rozvoje jednotlivych regiona.
Cil 3. Podporovat hospodaisky a socialni rozvoj jednotlivych regiona.

Pro obdobi 2000-2006 se zacal pfipravovat Narodni rozvojovy plan, ktery si EU
stanovila jako podminku pro udéleni predvstupni pomoci CR.

V roce 2000 byl schvalen zakon o podpofe regionalniho rozvoje. V ném se urcily
pojmy, jako napfiklad region, nebo se také stanovily podminky pro poskytovani
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podpory regionalniho rozvoje. Déale pak urcil pisobnost spravnich ufadu, kraji a
obci. Celym timto zakonem se CR pfibliZila legislativni Upravé regionalni politiky
ve strukturach EU. Tentyz rok byl pfijat i zakon o investi¢nich podminkach, ktery
tyto podminky rozdélil a nasledné i definoval.

Zbyvaijicich par let pfed vstupem do EU vrcholily pfipravy na tuto zvratovou
udalost. V roce 2001 se zacala utvaret zastupitelstva kraju a dokoncilo se
utvareni uzemnich celkd. V roce 2002 se urcily regionalni rady, které mély ve své
kompetenci programovani a zavadéni regionalnich rozvojovych programda.

4.2 Regionalni politika CR jako soucast EU [14] [15]

V roce 2004, kdy CR vstoupila do EU se hned zapoijila do politiky hospodarské,
socialni a Uzemni soudrznosti. Tato politika ma za cil pfedevSim snizovani rozdilt
regionl. Zameéfuje se na rozvoj zaostalych region0, restrukturalizaci byvalych
primyslovych oblasti a podporu venkovskych oblasti, kde je zemédélstvi na
ustupu. Pro plnéni téchto cilt byly vyuzivany rizné rozvojové nastroje, které se
v sedmiletych programovacich obdobich EU liSily, ale byl pouzivan pfedevsim
nastroj financni.

EU méla pfichystané predvstupni nastroje pro kandidatské zemé, které mély za
ukol podpofit pfislusné politické a hospodarské zmény a zpfijemnit harmonizaci
nové legislativy EU s legislativou CR. Tuto funkci plnily, az do doby vstupu do
EU, poté uz jenom dobéhlo €erpani z jednotlivych fonda.

Nastroje uplatnéné na CR:

Program Phare: finan¢ni podpora projektd, jejichz naplfi byla narovnani rozdila
v oblastech technické vybavenosti pfihrani¢nich obci, propagovani mistnich
exportért v zahrani€i nebo studijni pobyty ucitelt v ciziné.

Program ISPA: podporoval velké projekty se zaméfenim na Zivotni prostfedi a
dopravu. Nasledné byl nahrazen fondem soudrznosti.

Program SAPARD: orientovany na spole¢nou zemédélskou politiku a zmény
v zemédeélskych sektorech a na venkove.

Twinningovy projekt: slouzici ke spolupraci mezi vice zkuSenymi clenskymi
staty EU a nové pfistupujicimi zemémi.

4.3 Programové obdobi 2004-2006 [14] [15] [16] [17]

CR naskogila do pravé probihajiciho programového obdobi 2000-2006 v roce
2004, coz ji i samozfejmé umoznilo z ného pobirat financni pomoc. Dohromady
CR v tomto obdobi vy&erpala ve 13 programech vice jak 1,6 mid. eur, tim vyuZila
témér vSechny dostupné finance. Diky témto penézim bylo uskutec¢néno
napriklad vice jak 13000 projektu, které pfispély napfiklad k vybudovani a
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rekonstrukci pfes 400 km dalnic, vytvofeni 46000 pracovnich mist nebo rozSifeni
sité Cistiren odpadnich vod.

Pro toto obdobi byly stanoveny tyto cile (vice o téchto cilech v kapitole 3.3.4):
Cil 1. Podpora rozvoje zaostavajicich regiont

Cil 2. Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci

Cil 3. Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani

V praxi byly tyto cile uplathovany tak, Zze vSechny projekty mimo Hlavni mésto
Praha spadaly pod cil 1., vzhledem k tomu Ze Hlavni mésto Praha jako jediny
region v CR nesplfioval zafazeni mezi rozvojové zaostalé regiony (vysoké HDP
na obyvatele). Projekty, které se realizovaly na uzemi Hlavniho mésta Prahy, byly
zarazeny bud do cile 2. nebo cile 3. v zavislosti na svém zamérfeni.

4.3.1 Operaéni programy pro obdobi 2004-2006

Cile pro v8echny regiony s vyjimkou Prahy v obdobi 2004-2006 se provedly
v ramci nasledujicich péti operacnich programech:

Spoleény regionalni opera¢ni program: operaCni program zaméfeny na
aktivitu v ramci obci a kraji. Vychazejici z iniciativy vefejného, neziskového a
soukromého sektoru. Hlavni dlraz podporovanych projektl na rovnomérny a
udrzitelny rozvoj regiona.

Operacni program Infrastruktura: zaméfen na vystavbu a renovaci dopravni
sité, jejiz dopad je celostatni a zaroven kladl dliraz na snizovani ekologického
dopadu na zivotni prostifedi (vody, ovzdusi, odpady) zpusobené pravé dopravou.
Operacéni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi: urceny
pfevazné na podporu rozvoje venkovské zemédélské infrastruktury a pfechodu
na evropsky model. Podpora multifunk&niho zemédélstvi a zlepSeni multifunkeni
role lest spolu s rozvojem vodniho hospodarstvi.

Operacni program Rozvoj lidskych zdroja: cilici na zlepSovani urovné
zaméstnanosti, se zamérenim na socialni mensiny. Dale pak rovnost muzl a zen
na pracovisti, celozivotni vzdélavani a schopnosti zaméstnancu se v pfipadé
nutnosti pfizpusobit novym technologickym a ekonomickym zménam.

Operacni program Primysl a podnikani: podpora podnikatelt pohybuijicich se
na poli C&eskych pramyslovych sluzeb. Prevazné pak zvySovani
konkurenceschopnosti, vyzkum a vyvoj a navysSeni efektivnosti vyuzité energie.

Programy pro cile 2. a 3. tykajici se pouze Prahy se nazyvaly: Jednotny
programovy dokument Pro cil 2. a Jednotny programovy dokument pro cil
3. Byly zaméfené na odstranéni podstatnych slabych stranek a vytvoreni
efektivniho trhu prace.
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Cil

Fondy pro CR

Podpora rozvoje

A o . 1,45 mld € 91,77 %
zaostavajicich regionu
Podpora oblasti
potykajicich se s 71,3 mil. € 4,51 %
restrukturalizaci
Podpora politiky
zaméstnanosti a 58,8 mil € 3,72 %
vzdélani
Celkem 1,58 mid € 100 %

Tab.1 - Poskytnuté finance na cile v obdobi 2004-2006 [16]

4.3.2 Iniciativy spole€enstvi

Zaméfené na feseni specifickych problému tykajicich se majoritni nebo celé ¢asti
EU. Doplfiovaly nebo nahrazovaly ostatni programy spolecenstvi. Jejich

rozdéleni:

Interreg lll: slouZil k podpofe znevyhodnénych pohrani¢nich oblasti. Velikost

podpory zavisela na rozdéleni do tfi kategorii podle spoluprace.

Equal: mél za ukol feSit nerovnosti a diskriminaci na pracovistich.
Leader+: cilil na rozvoj venkova.
Urban: v jeho oblasti zajmu byla inovace ve méstech a méstskych &asti.

4.3.3 Horizontalni priority

Prostupuji véemi programy a politikami EU a udavaly sféry, na které musel byt
kladen zfetel pfi realizaci kazdého projektu, ktery byl spolufinancovan ze

strukturalnich fondd.

Ctyfi horizontalni priority pro obdobi 2000-2006

Rovné pfilezitosti
Zivotni prostiedi
Informacni spolecnost
Vyvazeny rozvoj regionu
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4.4 Programové obdobi 2007-2013 [14] [18]

V programovém obdobi 2007-2013 se podafilo CR ziskat z rozpo&tu na tuto
etapu vice jak 26 mld. EUR. Oproti pfedchozimu obdobi se zachoval pocet
stanovenych cill, ale jejich specifikace se soustfedila na nové vzniklé problémy.

Cile stanovené pro toto programoveé obdobi (vice o téchto cilech v kapitole 3.3.4):
Cil 1. Konvergence

Cil 2. Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Cil 3. Evropska uzemni spoluprace

CR si prostfednictvim Narodniho strategického referenéniho ramce stanovila tfi
strategické cile, které byly zaroven v souladu s cili regionalni politiky EU.
VSechny tyto zaméry byly naplfiovany prostfednictvim operacnich programdu.

4.4.1 Opera€ni programy pro obdobi 2007-2013
Cile pro vSechny regiony s vyjimkou Prahy v obdobi 2007-2013 byly provedeny

vramci nasledujicich osmi tematickych operacnich programu a sedmi
regionalnich opera¢nich programa:

Tematické operacéni programy:

»oOperaéni program Podnikani a inovace: zaméreny na podporu rozvoje
podnikatelského prostfedi a podporu pfenosu vysledkt vyzkumu a vyvoje do
podnikatelské praxe.

Operaéni program Zivotni prostiedi: zaméreny na zlep$ovéani kvality Zivotniho
prostredi a tim i zdravi obyvatelstva.

Operacni program Doprava: zaméfeny na zkvalitnéni infrastruktury a vzajemné
propojenosti ZelezniCni, silnicni a ricni dopravy v ramci tzv. transevropskych
dopravnich siti (TEN-T), rozvoj a modernizace prazského metra.

Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost: zaméreny na
zkvalitnéni a modernizaci systému pocatecniho, terciarniho a dal$iho vzdélavani,
Jejich propojeni do komplexniho systému celoZivotniho uéeni a ke zlep$eni
podminek ve vyzkumu a vyvoji.

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace: zaméreny na posilovani
vyzkumného, vyvojového a proinovacniho potencidlu CR, a to predevsim
prostrednictvim vysokych skol, vyzkumnych instituci a jejich spoluprace se
soukromym sektorem.

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost: zaméreny na snizovani
nezaméstnanosti prostrednictvim aktivni politiky na trhu prace, profesniho
vzdélavani, dale na zacleriovani socialné vylouc¢enych obyvatel zpét do
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spolecnosti, zvysovani kvality verejné spravy a mezinarodni spolupraci v
uvedenych oblastech.

Integrovany operacéni program: zaméreny na reSeni spole¢nych regionalnich
problému v oblastech infrastruktury pro vefejnou spravu, verejné sluzby a tzemni
rozvo.

Operacni program Technicka pomoc*

[14]

Regionalni operac¢ni programy:

Kazdy ROP spada pod svoji vlastni Regionalni radu v zavislosti na pfifazeném
regionu. Jejich smyslem bylo zvySeni konkurenceschopnosti regionu, zrychleni
vyvoje a zlepSovani podminek pro podnikatele.

ROP NUTS Il Severozapad
ROP NUTS Il Moravskoslezsko
ROP NUTS Il Jihovychod

ROP NUTS Il Severovychod
ROP NUTS Il Stredni Morava
ROP NUTS Il Jihozapad

ROP NUTS Il Stiedni Cechy

Pro cil 2., do kterého se opét dostalo pouze Hlavni mésto Praha, byly pfipraveny
dva operacni programy:

Operacni program Praha konkurenceschopnost
Operacni program Praha adaptabilita

Cil 3. se snazil o zlepSovani vztahu pFeshrani¢nich, meziregionalnich a
nadnarodnich, které by pfinesly k vyvazenému rozvoji EU. Do tohoto cile, na
rozdil od dvou pfedchozich, spadaly vSechny regiony.

Operaéni program Pfeshraniéni spoluprace CR — Bavorsko

Operaéni program Pfeshraniéni spoluprace CR — Polsko

Operaéni program Pfeshraniéni spoluprace CR — Rakousko

Operaéni program Pfeshraniéni spoluprace CR — Sasko

Operaéni program Preshraniéni spoluprace CR — Slovensko

Operacni program Meziregionalni spoluprace (viechny staty EU, Norsko a
Svycarsko)

Operaéni program Nadnarodni spoluprace (CR, Rakousko, Polsko, &ast
Némecka, Madarsko, Slovinsko, Slovensko, ¢ast Italie a z ne€lenskych zemi ¢ast
Ukrajiny)

Sitovy operaéni program ESPON 2013 (vSechny clenské staty, Norsko,
Svycarsko, Lichtenstejnsko, Island, kandidatské staty EU)

Sit'ovy operac¢ni program INTERACT Il (vSechny Elenské staty)
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Cil Fondy pro CR

Konvergence 25,88 mid. € 96,98 %
Regionalni
konkurenceschopnost a 419,09 mil. € 1,56 %
zaméstnanost
Evropska dzemni 389,05 mil. € 1,46 %
spoluprace
Celkem 26,69 mid. € 100,00 %

Tab.2 - Poskytnuté finance na cile v obdobi 200-2013 [18]

4.5 Programové obdobi 2014-2020 [19] [20] [21]

Pro toto obdobi byl pro zvySeni efektnosti redukovan pocet cili a mirné se snizil
i poCet operacnich programl. Predpokladané zefektivnéni vedlo ke snizeni
celkoveé alokované ¢astky na 22 mld. EUR pro CR.

Cil 1. Investice pro riist a zaméstnanost

Cil 2. Evropska uzemni spoluprace

4.5.1 Operaé€ni programy pro obdobi 2014-2020

Pro CR se vramci operadnich programu, jako nejvétsi zména jevi jejich
redukovani. Nové je kladeny duraz na spole€ensky pfinos projektl a efektivitu
investic, které byly dfive zanedbavany na ukor minulého snazeni o objemné a
rychlé ¢erpani dotaci.

Narodni operac¢ni podniky:

Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani,

Operacni program Zaméstnanost

Operacni program Doprava

Operaéni program Zivotni prostredi

Integrovany regionalni opera¢ni program

Operaéni program Praha — pél rastu CR

Operacni program Technicka pomoc

Operacni program Rybaristvi 2014-2020
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Program rozvoje venkova

Programy preshranic¢ni spoluprace:

Interreg V-A Ceska republika — Polsko

Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika

Interreg V-A Rakousko — Ceska republika

Program preshraniéni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat
Bavorsko Cil EUS 2014-2020

Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014-2020,

Programy nadnarodni a mezireqionalni spoluprace:

Program nadarodni spoluprace Interreg CENTRAL EUROPE
Program nadnarodni spoluprace Interreg DANUBE
Program meziregionalni spoluprace INTERREG EUROPE
Program meziregionalni spoluprace ESPON 2020

Program meziregionalni spoluprace INTERACT lll

Program URBACT Il

4.5.2 Dohoda o partnerstvi

Dohoda o partnerstvi je hlavni dokument, prostfednictvim kterého se Cerpaji
finanéni prostfedky ze strukturalnich a investi¢nich fondd EU v obdobi 2014-
2020. Ceska republika mohla &erpat z rozpoétu az 24 mid. EUR. Tento dokument
shrnuje souéasnou socioekonomickou situaci v CR, dale obsahuje pfilohu o
napliovani pfedbéznych podminek, nebo definuje priority a vysledky pro celé
programové obdobi. Postavenim je nadfazen programovym dokumentim, ale
neni ve svych bodech tak konkrétni a pohybuje se spiSe na obecné roviné. Jeho
tvorba byla pod vedenim Ministerstva pro mistni rozvoj a vznikala spolupraci
mnoha verfejnych sektorl. Postupem Casu byl celkem d&tyfikrat aktualizovan,
v zavislosti na Evropské komisi.

4.5.3 Evropa 2020

Je to strategie EU pfipravujici se na rok 2020. Sklada se predevsSim ze ffi
zakladnich pilifa

Inteligentni rust — digitalizace spolecnosti, vzdélavani a vyzkum

Udrzitelny rust — produkovani méné ekonomicky a ekologicky naro¢nych
vyrobkl a zlepSovani konkurenceschopnosti EU

Inkluzivni rast — zlepSovani zaméstnanosti a boj proti chudobé
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CR se chce zaméfit na cile rGstu a zaméstnanosti, a proto vlada schvalila tyto
cile:

e ,Cil dosazeni celkové miry zaméstnanosti ve vysi 75%

e Narodni cil tykajici se investic do vyzkumu a vyvoje ve vyS$i 2,7 % HDP

e Narodni cil v poméru vysokoSkolsky vzdélanych lidi ve véku 30-34 ve vysi
32 %

e Pomér Zaka predéasné opoustéjicich vzdélavaci zarizeni ve vysi 5,5 %."

[21]

Vlada chce také do roku 2020 zvysit usporu ze spotieby hlavnich energetickych
zdroju a podpofit obnovitelné zdroje energie.
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5 Archeologicky park Pavlov (2

Projekt Archeologicky park Pavlov jsem si zvolil na doporu€eni zastupitele firmy
OHL ZS. Tato stavba znamena pro tuto firmu ojedinélou a originalni realizaci, na
které méli postavenou dlouhou dobu svoji propagaci. Mé zaujala svymi
impozantnimi vnitfnimi prostory, které v porovnani s vnéjSim vzhledem pulsobi o
to zajimavéji.

Stavba se nachazi u obce Pavlov v Jihomoravském kraji na pozemku 5655/1
jehoz ¢ast ma status Narodni kulturni pamatky ,paleolitické sidlisté tzv. Pavlov |I.
v arealu Dolni Véstonice — Pavlov®. Zaroven lezi v centralni ¢asti chranéné
krajinné oblasti Pavlovské vrchy. Pozemek je vymezen ze zapadni strany
nasypem mistniho fotbalového hfisté, vychodni hranice je omezena komunikaci
Dolni Véstonice-Milovice a severni strana je ur€ena pouze majetkopravné a
navozuje nepferusované na zemédélskou krajinu.

Oblast kolem obce Pavlov se ukazala jako unikatni dokonce v celosvétovém
méfitku, a to pfedevsim z ddvodu vysoké koncentrace paleolitickych sidlist, ktera
vznikla dlouhodobym osidlenim paleolitickym Clovékem pfed vice nez 30 000
lety. Jednalo se o takzvané lovce-sbérace a archeologické nalezy u Pavlova, ale
také i u Dolnich Véstonic a Milovic dokazuji, ze v obdobi gravettienu patfila
Morava na nékolik tisice let do skuteCnych kulturnich a civiliza¢nich center
tehdejSi doby.

Tyto bezkonkurencné unikatni vlastnosti tohoto mista vedly k mysSlence na
vytvoreni Archeologického parku, ktery by umoznil navstévnikim pfiblizit se
k témto unikatnim nalezim a poznatkim. Vznik tohoto mista vedl k vytvofeni
noveé atraktivni destinace pro kulturné orientované turisty a plnohodnotné se
zaclenil do turistické infrastruktury regionu.
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Obr.3 Archeologicky park Pavlov — otevieny archeologicky vykop [23]
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Obr.4 Archeologicky park Pavlov — vystava [23]

Obr.5 Archeologicky park Pavlov — vnitini prostory [23]
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5.1 Identifikace a formulace zaméru
5.1.1 Obsah projektu

Obsahem projektu bylo vybudovani Archeologického parku na pozemku s nalezy
sidlist z doby lovcl mamutu. Soucasti projektu bylo vybudovani budovy muzea
vCetné pfipojek inZenyrskych siti, pfijezdové komunikace s moznosti parkovani
a sadovych uprav. S ohledem umisténi stavby a naslednymi archeologickymi
nalezy je soucasti projektu i provedeni archeologického prizkumu. Duraz se
kladl na prostory vhodné pro moderni prezentaci nalezisté spolu s externim
prostranstvim pfihodnym pro venkovni akce muzea.

5.1.2 Cil projektu

Cilem projektu je atraktivni a moderni formou zpfistupnit a predstavit
navstévnikim unikatni nalezisté paleolitu, které by bez tohoto stavebniho
zakroku nebylo mozné zpfistupnit verejnosti. Projekt cili pfedevsim na mladé
déti, Skolni mladez a edukativné zamérené turisty.

5.2 Zakladni informace projektu

Region: Jihomoravsky kraj

Evropsky fond: ERDF

Operacni program: 11 ROP NUTS Il Jihovychod
Registraéni Cislo: CZ.1.11/2.1.00/28.01402

Téma projektu: Cestovni ruch a volnoCasové aktivity

Objednavatel: Regionalni muzeum v Mikulove,
pFispévkova organizace

Sidlo: Zamek 1, 692 15 Mikulov

IC: 00089613

DIC: CZ00089613

Zastoupeny: Mgr. Petr Kubik — feditel
Zhotovitel: Spoleénost ,,Archeopark Paviov*
Sidlo: BureSova 938/17, Vevefi, 60200 Brno
Zastoupena:

Vedoucim ucastnikem spolecnosti:

OHL ZS, a.s.

IC: 46342796

DIC: CZ46342796
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Bankovni ustav: VS8eobecna uvérova banka, a.s.
Zastoupeny: Ing. Zdenkou Kvasni¢kovou, Ph.D., feditelkou Divize 1 na

zakladé pIné moci

A spolecCnikem I[:
SKR stav, s.r.o.

IC: 26961474

DIC: CZ26961474

Zastoupeny: Ing. lvo Skfivanek, jednatel
Projektant:

Architektonicka kancelar Ing. arch. Radko Kvét

CKA: 01 397
Sidlo: Opletalova 6, 602 00 Brno
Projekcni tym: Ing. arch. Pavel Pijacek

Ing. arch. Jifi Markevic

Autor archeologicko-muzejniho feSeni: Prof. PhDr. Jifi Svoboda, DrSc.

Mgr. Petr Kubin

5.3 Vefejnopravni smlouva

Verejnopravni smlouva €.521/2013 o provedeni stavby podepsana 06.09.2013
v Mikulové nahrazovala stavebni povoleni, to bylo mozné diky tomu, Ze na stavbu
nebylo vyzadovano zavazné stanovisko k posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi.
Smlouva byla uzaviena mezi spravnim organem (Méstsky ufad Mikulov, obor
stavebni a Zivotniho prostfedi) a Zadatelem (Regionalni muzeum v Mikulové,
prispévkova organizace). Pfedmétem této smlouvy bylo provedeni stavby
s nazvem Archeologicky park Pavlov.

5.4 Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentaci tvofil souhrn udaju a dokumentl nezbytnych pro
zpracovani nabidky. Soucasti zadavaci dokumentace byly:

Svazek 1 - Podminky a poZzadavky na zpracovani nabidky

FormulaF Kryci list nabidky

Vzor Cestného prohlaseni dodavatele o splnéni pozadavkl podle § 68
odst. 3 zakona

FormulaF pro uvedeni podilu subdodavatelt

Svazek 2 - Pozadavky zadavatele na kvalifikaci dodavatele

FormulaF pro uvedeni referen¢nich staveb
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e Formular pro uvedeni seznamu techniku a jejich osvédceni o vzdélani a
odborné kvalifikaci

e Svazek 3 - Obchodni podminky formou navrhu smlouvy o dilo

e Svazek 4 - Podminky a pozadavky pro jednotny zpusob zpracovani
nabidkové ceny

e Svazek 5 - Projektova dokumentace stavby

e Soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér

Tuto zadavaci dokumentaci vypracovala firma RTS, a.s.

5.5 Vybérové rizeni

Pro splnéni povinnosti zadavatele dle zakona § 156 ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, v plathém znéni a v souladu s vyhlaskou ¢. 232/2012 Sb., o
podrobnostech rozsahu odlvodnéni UcCelnosti vefejné zakazky a dolozeni
vefejné zakazky, bylo vypracovano oduavodnéni vefejné zakazky. Toto
odlvodnéni bylo digitalné podepsano Ing. AleSem Houserem feditel divize
Vefejné zakazky odpovidajiciho za zadani dne 30.6.2014.

Pozadavek na uchazeCe byl zaprvé dokonceni nejméné 3 staveb obcanské
vybavenosti, kde byla uplatnéna nosna Zelezobetonova konstrukce a hodnota
kazdé z téchto staveb Cinila vice jak 25 mil. KE bez DPH. Zadruhé finan¢ni
hodnota stavebnich praci neméla v souhrnu prekroCit vice nez dvojnasobek
predpokladané hodnoty projektu. Dale musel dodavatel splnit alespor jednu
z téchto podminek:

o _,Soucasti alespori jedné stavby bylo vybudovani Zelezobetonové
konstrukce ve tvaru lomenice s povrchem z pohledového betonu

o Alespon jedna stavba je podzemnim objektem s modelovanym terénnim
nasypem a sadovymi upravami.

e Soucasti alespon jedné stavby byl pouZit monoliticky Zelezobeton v
systéemu "bila vana”, kde stény byly bednény oboustranné s interierovou
plochou provedenou v povrchové upravé jako pohledovy beton.

[PFiloha A]

Od uchazete byla poZadovana zkuSenost s vystavbou ZB konstrukce
komplikovaného tvaru, coz byla jedna z kliCovych ¢asti celého projektu. Témito
pozadavky, se méla alespori CasteCné zaru€it dostatecna kvalifikovanost a
zkuSenost pro feSeni tohoto navrhu.

Dale zadavatel pozadoval po uchazecich o tuto vefejnou zakazku predlozeni Ctyf
konkrétnich osob, jejichz odbornost a zkuSenost by zajiStovala vedeni
kvalifikovanych tymu. Pfesnéji tyto osoby zastavaly funkce hlavni stavbyvedouci,
stavbyvedouci, hlavni archeolog a technik pro modelaci krajiny. Jejich pasobeni
meélo za cil dohled nad odbornym provedenim stavebnich praci a kvalitou
archeologického prazkumu, coz vedlo k ovlivnéni doby provadéni stavby.
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Vzhledem ktomu, Ze vS8echny poZadavky byly stanoveny v obchodnich
podminkach, je zaruCena kvalita dana technickymi postupy v projektové
dokumentaci, a tudiz je jedinym kritériem pro vybér dodavatele nabidkova cena.

Predpokladana cena vychazejici z kontrolniho rozpoctu, podle cenové soustavy
RTS: 60 900 000,- K& bez DPH

5.5.1 Vyherce verejné zakazky:

Nabidka €. 1 - Spole¢na nabidka vice dodavatelt
chhodm’ firma: CGM Morava s.r.o.

IC:V 28962265

DIC: CZ28962265

a

chhodm’ firma: SYNER Morava a.s.

IC:V 63493675

DIC: CZ63493675

Nabidkova cena:

62 999976,18,- KC bez DPH

Nabidka ¢. 2

chhodnl' firma: PSJ, a.s.

IC:V 25337220
DIC: CZ25337220

Nabidkova cena:

60 499 877,- K€ bez DPH

Nabidka €. 3 - Spole¢na nabidka vice dodavatelt
Obchodni firma: OHL ZS, a.s.

IC: 46342796

DIC: CZ46342796

a

Obchodni firma: SKR Stav s.r.o.

IC: 26961474

DIC: CZ26961474

Nabidkova cena:

59 592 395,- K¢ bez DPH

Dodavatel s nabidkou cislo 2 byl vylou¢en z téchto divodu:

,Zadavatel zjistil, Ze spole¢na nabidka Dodavatelti CGM Morava s.r.o. a SYNER
Morava a.s. obsahuje v ocenénych soupisech radu neprfesnosti, spocivajicich
Vv neocenéni poloZek, v nezapocitani poloZzek do celkové ceny, preneseni jinych
cen oddila do rekapitulaci nez cen spoctenych v dil¢ich rozpoctech apod.
Podrobné jsou tyto vady patrné z tabulek o posouzeni ocenénych soupisu, které
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Jsou prilohou protokolu. Jelikoz se jedna o chyby, které maji vliv na nabidkovou
cenu, komise vyradila nabidku z dalSiho posuzovani a hodnoceni.*
[Priloha B, str 2]

Vitézem se stala spoleéna nabidka dodavateld OHL ZS, a.s. a SKR stav, s.r.o.,

v v,

uchazeci museli dokazat svoiji kvalifikaci pfed vstupem do vybérového fizeni bylo
stanoveno jako jediné hodnotici kritérium nabidkova cena.

Subdodavatel Predmét subdodavky s;‘,’;i’:,‘;'\','k;ﬂf' B

Archeologicky ustav AV CR,

Brno, v.v.i. Archeologicky a geologicky i
Kralovopolska 62/147, 612 00 priizkum 2iEd6:09,

Brno — Kréalovo Pole

TOPGEO BRNO, spol. s r.o.

Olomoucka 1166/75 Spodni stavba, zakladani 3.416.144 -
627 00 Brno — Cernovice

HI — SERVIS vzduchotechnika,
S.r.0. Vzduchotechnické zarizeni

Sejkorova 2127/23 SO 01 1.119.067 -
636 00 Brno
IVENT PRO s.r.o. L
Videnska Vzduchotescgnnoc1ke zarizeni 1.119.067 -
61900 Brno

DRAEK, spol. s r.o.
Cichnova ¢p. 361
624 00 Brno

Vzduchotechnické zarizeni
S0 01 1.119.067 -

Tab.1 Seznam subdodavateli uvedenych v soutézi o verejnou zakazku [Priloha B]

5.6 Financovani

Projekt byl spolufinancovan z Regionalniho operacniho programu regionu
soudrznosti Jihovychod, prioritni osa 2 Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu.

Cena samotné stavby byla stanovena podle smlouvy o dile mezi objednavatelem
(Regionalni muzeum v Mikulové) a zhotovitelem (Spole¢nost ,Archeopark
Pavlov®) na 72 106 797,95 KC a skoncila na cené 79073 011,40 K& dle
posledniho 7. dodatku smlouvy.

Cena dila dle SOD v¢&. DPH 72 106 797,95 K¢

Cena dila dle SOD v¢. Dod. €. 3 vé DPH 78 259 580,19 K¢
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Cena dila dle SOD v¢. Dod. €. 5 vé DPH 78 134 296,87 K¢

Cena dila dle SOD v¢. Dod. €. 6 vé DPH 78 739 296,87 K¢

Cena dila dle SOD v¢. Dod. €. 7 vé DPH 79 073 011,40 K¢

Tab.2 Dodatky SOD a jejich dopad na cenu
Dale pak byla vypsana dalSi vybérova fizeni, ktera se tykala:

e Administrace projektu Archeologicky park Paviov

¢ Archeologicky park Pavlov — dodavka a montaz nabytku

e Archeologicky park Pavlov — dodavka expozice

¢ Archeologicky park Pavlov — zajisténi sluzeb BOZP

e Archeologicky park Pavlov — zajisténi sluzeb technického dozoru investora

Prehled financovani

Celkové zdroje: 105 641 124,00
Celkové zpusobilé vydaje: 89 713 771,00
Celkové nezpulsobilé vydaje: 15927 353,00
Celkové zpuUsobilé investi¢ni vydaje: 89 296 925,83
Celkové zpusobilé neinvesti¢ni vydaje: 416 845,17
Jiné penézni pfijmy projektu: 0,00
Verejné prostredky: 13 725 315,82
Soukromé prostiedky: 0,00
Dotace z rozpoctu RR: 75 988 455,18
z toho EU: 75 988 455,18

5.7 Realizace

Na vS8ech dotCenych plochach, které byly soucasti stavebnich praci se
s dostateCnym pFedstihem musel provadét archeologicky vyzkum, a pfi jakékoliv
stavebni Cinnosti museli byt pfitomni archeologové. Hrubé terénni upravy se
rozdeélily na dvé ¢asti, a to na ¢ast, kde byl jiz proveden archeologicky pruzkum
a na Cast neprozkoumanou, u niz zemni prace skoncily 1 m nad kulturni vrstvou
stanovenou sondou v ramci archeologického vyzkumu.
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Objekt byl rozdélen celkové na 18 stavebnich objektu (SO):

Pozemni
SO 01 objekt muzea:

Je koncipovan jako hlavné jednopodlazni objekt, do kterého jsou

vestavény dvé galerie. Majoritni material je pouzit beton a samotna stavba

je zalozena na 300 mm zelezobetonové desce. Obvodové nosné
konstrukce vitl. 400 mm jsou provedeny jako ,bila vana® {

z vodostavebniho betonu zatepleného izolaci na bazi polystyrenu a

s vodorovnou hydroizolaci. Vnitfni nosna konstrukce je provedena

z pohledového Zelezobetonu s pfiznanymi otisky nehoblovanych prken.

Ostatni vnitfni konstrukce jsou z hlinikovych CP profild. Konstrukce, které

vybihaji nad povrch terénu jsou sendviCové:

a) Véze jsou délany z nosné Zelezobetonové zateplené cCasti a
skofapkou z bilého betonu s otiskem nehoblovanych prken. Véze
jsou zaroven prosvétleny okennimi otvory.

b) Hlavni vchod stvarem nalevky je tvofen z perforované stény
z bilého betonu s jednostrannym otiskem nehoblovanych prken, za
kterou se nachazi administrativni ¢ast s prosklenou sténou.

Konstrukce kolem exteriérové expozice je nezateplena a tvofena

Zelezobetonem.

SO 02 vstupni pred prostor:

Je vymezen pfijezdovou cestou, gabionovou zdi, svahem pfirodniho

divadla a vstupem do muzea. Tento vymezeny prostor je ur€en na divadlo

a jiné aktivity. Je zde pfistupova rampa, ktera je mimo jiné dimenzovana

na pfijezd hasiCské techniky do 9 t. Cela plocha je vyspadovana do dvou

vpusti, pro odvedeni deStové vody. Spolu s objektem muzea zabezpeduji
bezbariérovy pfistup a pro nevidomé je jako vodici linie vyuzita gabionova
zed.

SO 04 vegetacéni upravy:

Zelen je udélana v souladu s architektonickym vytvarnym feSenim objektu,
ktery je z pfevazné Casti prekryt terénni pfirodni vinou. Plocha celého arealu je
provedena, jako pravidelné kosena louka, se zastoupenim vybranych bylinnych
druh. Rozmisténé dfeviny umisténé u vchodu do muzea a podél cesty, pIni funkci
kompozi¢ni a clonici.

Ostatni
SO 03 HTU
SO 05 pfijezdova komunikace a parkovisté
SO 06 rozsifeni vefejného vodovodu
SO 07 splaskova kanalizace:
kanalizace
silnoproudé rozvody
meéfeni a regulace
SO 08 odvod destovych vod z extravilanu
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SO 09 prelozka VN

SO 10 transformovna VN

SO 11 sité elektronickych komunikaci
SO 12 pfipojka vody

SO 13 pfipojka splaskové kanalizace
SO 14 kabelova pfipojka NN

SO 15 venkovni osvétleni arealu

SO 16 verejné osvétleni

SO 17 vystavni expozice

SO 18 provizorni komunikace

5.8 Harmonogram

Casovy prehled realizace Architektonického parku Pavlov (podrobny
harmonogram v pfiloze C):

e 02.03.2011 - Souhlas s uzavienim vefejnopravni stavby, Méstsky urad
Mikulov — odbor Zivotniho prostiedi

e 16.05.2011 — Zavazné stanovisko, Méstsky ufad Mikulov — odbor
dopravy

e 18.05.2011 — Souhlas s uzavienim vefejnopravni stavby, Sprava
chranéné krajinné oblasti Palava

e 29.03.2013 — Souhlas s uzavienim vefejnopravni stavby, Krajsky ufad —
odbor kultury a pamatkové péce

e 06.09.2013 — Podepsani vefejnopravni smlouvy o provedeni stavby

e 10.11.2014 — Predani stavenisté zhotoviteli, zaCatek archeologického
pruzkumu

e (07.04.2015 — Zahajeni praci na objektu muzea

e 01.12.2015 — Dokonceni vSech pfipojek inZenyrskych siti

e 23.04.2016 — Dokonceni vystavby

e 28.05.2016 — Slavnostni otevieni
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5.9 Implementace a monitoring

Sledované monitorovaci ukazatele:

Mérna Pocate¢ni | Dosazena
Ukazatel .
jednotka | hodnota hodnota:
Pocet novych a technicky
zhodnocenych objektu turistické pocCet 0,00 1,00
infrastruktury
Délka novych a technicky
zhodnocenych pfistupovych
. Y p. . Povy . km 0,00 0,10
komunikaci k turisticky vyuzitelnym
objektim a pamatkam
Pocet nové vytvorfenych parkovacich ;
pocet 0,00 14,00
mist celkem
Pocet novych a technicky
zhodnocenych turisticky pocet 0,00 1,00
informacénich center

Tab.3 Sledované monitorované ukazatele [24]

VSechny tyto stanovené ukazatele byly spinény ke dni 30.06.2016.

Smlouvou o poskytnuti dotace se pfijemce dotace zavazuje po dobu udrzitelnosti
(5 let od data skute¢ného predlozeni zavéreCné Zadosti o platbu) uchovat

stanovené monitorovaci ukazatele.

Seznam monitorovacich zprav:

¢ Monitorovaci zprava pro sledované obdobi 21.11.2014 — 16.02.2015
¢ Monitorovaci zprava pro sledované obdobi 17.02.2015 — 31.08.2015
¢ Monitorovaci zprava pro sledované obdobi 01.09.2015 — 21.12.2015
¢ Monitorovaci zprava pro sledované obdobi 22.12.2015 — 30.06.2016
¢ Monitorovaci zprava pro sledované obdobi 01.07.2016 — 30.06.2017
¢ Monitorovaci zprava pro sledované obdobi 01.07.2017 — 30.06.2018

Déle se v monitorovacich zpravach sleduji 3 proménné ukazatele, které byly

splnény ke dni 31.03.2018:
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Dosazena hodnota

Zeny

Mérna pred podanim Dosazena
Ukazatel _ ) _ )
jednotka posledni monitorovaci | hodnota:
zpravy
Pocet nové vytvorenych
PM celkem 2,30 4,14
pracovnich mist celkem
Pocet nové vytvorenych
pracovnich mist pro PM muzi 0,73 1,25
muze
Pocet nové vytvofenych
pracovnich mist pro PM Zeny 1,57 2,89

Tab.4 Sledované ukazatele po otevieni objektu [Priloha D]

5.10 Hodnoceni

Stavba posbirala nékolik ocenéni, jak u nas, tak i v zahranici:

e Stavbaroku 2016

o Stavba Jihomoravského kraje 2016

e Cena Gloria musaealis: kategorie Muzejni po€in roku 2016, Il. Misto

e |conic Awards 2017, kategorie Best of best architecture

e CEMEX Building Award 2017, 1. misto v kategorii Collective Space

o Ceska cena za architekturu 2017: Hlavni cena a Mimoradna cena
Agentury ochrany pfirody a krajiny CR

e Ma vlast cestami promén: zvlastni uznani poroty

Po prvni roce provozu navstivilo muzeum vice jak 70 tisic navstévnikl, coz
predcilo asi dvojnasobné oCekavani.

Z mého podhledu se jedna o povedenou stavbu, ktera i navzdory archeologickym
vyzkumum pfi jejim budovani byla dokoncena v relativné kratkém cCasovém
useku. Cena i pfes své zvySeni oproti puvodnim planim neni na tak vyznamnou
a ocenovanou stavbu néjak zvlast markantni. Cil zpFistupnit SirSi vefejnosti
vyznamné archeologické nalezy, které by jinak zlstaly uschovany se vydafilo
velice dobfe. VSem doporucuji se na Archeologicky pakt Pavlov zajet podivat a
pfesvédCit se o tom, Ze se jedna o moderni muzeum vztahujici navstévniky do

doby lovcl mamutd.
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6 Zaver

Cilem této prace bylo charakterizovat téma strukturalni politiky Evropské unie a
Ceské republiky a aplikovani ziskanych poznatk(i na konkrétni projekt, v mém
pripadé Archeologicky park Pavlov.

Na zacCatku byl popsan zrod myslenky na jednotnou Evropu a jeji postupné
realizovani, které proS$lo riznymi procesy vzniku. Nasledné jsou shrnuty zakladni
informace o EU z pohledu dnesni doby a definovany organy, které maji svaj podil
na smérfovani strukturalni politiky. Na konci prvni kapitoly se nachazi rozdéleni
podle klasifikace NUTS, ze kterého vyplyva systém rozdélovani regionl na
jednotlivé homogenni Casti, které jsou poté vzajemné lépe porovnatelné.
Navazujici kapitola pojednava o podstaté strukturalni politiky a jeji smysl, jez je
muzeme dozvédét o vyvoji cilt utvarejicich smérovani EU ve strukturalni politice.
Jsou zde popisovany i uspéchy, kterych bylo dosazeno a i to, jak velké prostfedky
na né byly pouzity. Popsané Evropské strukturalni a investi¢ni fondy nam
v kratkosti davaji pfedstavu o jejich jednotlivych zamérenich v oblastech na které
jsou urceny.

Z kapitoly Strukturalni politka Ceské republiky, ktera vychazi z té predchozi,
vyplyva, jak byla CR schopna &erpat evropskou finanéni podporu a v jakych
objemech se to ji to podafilo. Pro pfedstavu, na jaké ucely byly tyto financni
prostfedky pouzity, jsou zde uvedeny operacni programy a jejich cile.

V praktické Casti jsem se vénoval realizaci vefejné zakazky Archeologického
parku Pavlov spolufinancované v ramce Evropského fondu pro regionalni rozvoj.
Zameéroval jsem se prfedevsim na vybérove fizeni stavebnich praci, které vyhrala
spoleéna nabidka dvou dodavateld, a to firem OHL ZS, a.s. a SKR stav, s.r.o.
Dokumentoval jsem financovani stavby a s tim souvisejici vySi dotovanych
nakladu.

Zavérem bych tél zminit, Ze vypracovani teoretické casti mi pomohlo se
zorientovat ve strukturalni politice EU a diky tomu se mi prakticka ¢ast délala o
to jednoduseji. V praktické Casti jsem se seznamil s velmi unikatni realizaci a
Castecné pochopil povinnosti, které pfi spolufinancovani EU vznikaji. Pfi délani
této prace jsem vyuZil ochoty, jak objednavatele, tak i zhotovitele, ktefi mi byli
ochotni po celou dobu mé prace poskytnout vSechny potfebné dokumenty. Na
otazku, zda je strukturalni politika EU opodstatnéna, musim na konec fici, ze ji
pokladam za velmi uzite€ny nastroj pro rozvoj regionl a uskutecriovani staveb,
které by jinak nevznikly.
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