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Tématem bakalarské prace je problematika mistni samospravy. Vyzkum bude zaméren na vybranou obec
Bouzov v Olomouckém kraji (okres Olomouc).

Cilem prace bude v rdmci zvoleného tématu:

1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj a fungovani
mistni samospravy.

2. Identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokdlni politické subjekty, zajmové skupiny,
podnikatelské subjekty apod.) a analyzovat jejich vzajemné vztahy.

3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy na zakladé komparace vysledk
komunalnich voleb a vybranych pfipad( projedndvanych zastupitelstvem obce.

Metodika

Ve vyzkumu samospravy (politiky) na lokalni (komunalni) Grovni rozhodovani se uplatfiuji dva hlavni sméry.
Prvni uprednostniuje pohled shora a na komunalni politiku pohliZi jako na nejnizsi patro politiky jako cel-
ku. Nezohledruje vsak mistni specifika. Druhy smér vychazi ze zakladniho tvrzeni, Ze komunalnich politik
je tolik, kolik je obci. Jeho zakladni metodou jsou vétsinou jednotlivé pfipadové studie, na jejichz zédkladé
byvaji teprve opatrné konstruovana zobecnujici tvrzeni [Balik 2005: 166 167]. Pfi vypracovani prace bu-
de vyuZit vyzkumny pfistup, jenz se snazi zohledriovat odlisnosti v obsahu a zplsobu rozhodovani organt
mistni samospravy v obcich rtznych velikosti. Prace bude postavena jako pripadova studie. Ke sbéru dat
budou vyuzity zejména dvé zakladni techniky studium dokument( a dotazovani. Dale budou pouzity dalsi
standardni metodologické postupy, predevsim komparace.
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Formovani organi mistni samospravy v obci Bouzov

Souhrn

Bakalafska prace je ptipadovou studii o fungovani politického zivota v obci
Bouzov. Teoretickd ¢ast vymezuje zékladni pojmy, jako je mistni samosprava, volby do
zastupitelstva, demokracie na lokalni irovni a financovani obci. Prakticka Cast bakaléaiské
prace analyzuje sociometrické ukazatele obce, definuje aktéry politického déni v obci
a jejich vzajemné vztahy. Zavér bakalaiské prace se snazi identifikovat klicové vlivy na

rozhodovani mistni samospravy.

Kli¢ova slova: Bouzov, obec, zastupitelstvo, politicka strana, rozpocet obce, mistni

spolky, dotace, volby, financovani obci



The Process of Setting Up the Local Government
in the Municipality of Bouzov

Summary

Bachelor thesis is a case study on the functioning of political life in the village of
Bouzov. The theoretical part defines basic concepts such as local self-government, local
elections, local democracy and community financing. The practical part of the bachelor
thesis analyzes the sociometric indicators of the municipality, defines the actors of the
political events in the village and their mutual relations. The conclusion of the bachelor

thesis tries to identify key influences on local government decision-making.

Keywords: Bouzov, municipality, municipal council, political party, municipal budget,
local guilds, subsidies, elections, financing of municipalities
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1 Uvod

Tématem této bakalarské prace je komundlni politika v obci Bouzov. Jde
o ptipadovou studii zaméfujici se na mechanismy formovani zastupitelstva v komunalnich
volbach, vyvoj sociometrickych ukazateld, otazku financovani obce a v neposledni fadé na
rozbor mechanismii rozhodovani obecniho zastupitelstva.

Obec Bouzov predstavuje v celku primérnou obec severomoravského venkova. Jeji
dolozena historie spadd do 14. stoleti, kdy prvni znamy drzitel obce nechal postavit hrad,
ktery se v soucasné dobé¢ t&si velkému zdjmu turisti. Tato piednost posiluje veiejny zZivot
V obci a také predstavuje ur€itou vyhodu v ziskdvani statnich nebo evropskych dotaci na
ruzné projekty souvisejici s turistickych ruchem nebo volnoc¢asovymi aktivitami.

Z demografického hlediska patii Bouzov mezi stfedné velké obce. Obec mé celkem
13 ¢casti, ve kterych zije okolo 1500 obyvatel. Stiediskova obec Bouzov zde soustied’uje
zakladni sluzby pro obyvatele — je zfizovatelem matetské a zakladni Skoly, zajist'uje chod
zdravotniho stfediska a domova dichodcl, poskytuje podporu mistnim spolkim.
Zastupitelstvo obce je voleno v pravidelnych komundlnich volbach a ma 15 clent,
ze kterych se vzdy formuje rada obce se starostou a mistostarostou a dale povinny finan¢ni

a kontrolni vybor.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem bakalatské prace je problematika mistni samospravy. Vyzkum byl zaméten
na vybranou obec Bouzov v Olomouckém kraji.

Cilem prace je v ramci zvoleného tématu:

1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv
na vyvoj a fungovani mistni samospravy.

2. Identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokdlni politické subjekty,
zajmové skupiny, podnikatelské skupiny apod.) a analyzovat jejich vzajemné vztahy.

3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy na zaklad¢
komparace vysledkih komundlnich voleb a vybranych pfipadii projedndvanych

zastupitelstvem obce.

Obec Bouzov byla pro vyzkum vybrana, protoze je zajimava z hlediska slozeni
zastupitelstva a svych rozvojovych projektii. Navic je toto misto turisticky velmi atraktivni,
ma vysoky podil politicky aktivnich ob¢anti a velké mnozstvi spolkd.

Vedle zakladnich vySe uvedenych cili bylo na zafatku poloZzeno nékolik
vyzkumnych otazek sledujicich postaveni starosty Vramci rozhodovaciho procesu
zastupitelstva, jeho role v rozvojovych aktivitich obce, zmény ve sloZeni zastupitelstva po
jednotlivych volbach, vyvoj zajmu obcanii kandidovat ve volbach, hodnoceni volebni
UcCasti, Uroven stranické piisluSnosti kandidati a v neposledni fadé¢ také schopnost
komunikace zastupitelstva s volici.

Cilem bylo také zjistit, zda obcané vyuzili formalnich nastroji ovliviiovani

rozhodovani mistniho zastupitelstva jako je anketa, petice nebo referendum.
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2.2 Metodika

Ve vyzkumu samospravy (politiky) na lokdlni (komunalni) Grovni rozhodovani se
uplatnuji dva hlavni sméry. Prvni upfednostiiuje pohled shora a na komunalni politiku
pohlizi jako na nejniz$i patro politiky jako celku. Nezohledituje vSak mistni specifika.
Druhy smér vychazi ze zakladniho tvrzeni, Ze komunalnich politik je tolik, kolik je obci.
Jeho zakladni metodou jsou vétsinou jednotlivé piipadové studie, na jejichz zakladé byvaji
teprve opatrné konstruovana zobecnujici tvrzeni (Balik, 2005, 5.166-167).

Pii vypracovani prace byl vyuzit vyzkumny pfistup, jenz se snazi zohlediovat
odlisnosti v obsahu a zplisobu rozhodovani organti mistni samospravy v obcich raznych
velikosti. Prace je postavena jako piipadova studie. Ke sbéru dat byly vyuzity zejména dvé
zékladni techniky: studium vefejné dostupnych dokumentd (data Ceského statistického
ufadu, data Ministerstva prace a socialni véci, zapisy z jednani zastupitelstva obce, obecni
noviny, informace zvetfejnéné na webovych strankach obce) a dotazovani (podklady od
zaméstnancli Obecniho Gfadu obce Bouzov a polostandardizované rozhovory se zastupiteli
obce, které byly zaméfeny na tvorbu kandidatek, volebni koalice, samotné fungovani

zastupitelstva, roli starosty a zastupitelti v rozvoji obce — viz. Ptiloha ¢.3).
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Obec - vymezeni pojmu

3.1.1 Vznik a vyvoj izemni samospravy

Vznik Gzemni samospravy je Uzce spjat S vyvojem a ulohou statu. Na zékladé
kulturnich, jazykovych ¢i ekonomickych faktort, pfipadné na kiizovatkach obchodnich
cest vznikaly izemné mensi utvary, kde lidé spolu blizce komunikovali a vytvareli rtizna
uskupeni nezavisla na statu. Etnicky, jazykové a tradicemi potom takové mensi celky
postupné vytvorily zaklad pro vznik regiond (vysSich stupiii samospravy). Uzemni
samosprava takto vznikala pfirozené (jako obce, mésta, municipality) s vétSim ¢i mensim

pocétem obyvatel a nasledné z vule statu (na regionalni urovni). (Provaznikova, 2015, s.13)

3.1.2 Struktura uzemni samospravy v Evropské unii

Sohledem na historicky vyvoj v jednotlivych zemich je uzemni sprava
V jednotlivych statech EU uspofadana do jedné, dvou nebo tii trovni. Ve federativnich
zemich (napt. v Rakousku a Belgii) je nepfitomnost regionalni Grovné nahrazena existenci
federalnich zemi. V unitérnich statech lze najit tfiiroviiovou samospravu (napft. ve Francii
nebo Italii) nebo dvoustupiiovou samospravu (napi. v Dansku a Ceské republice).
Nejmensi zem¢& maji obvykle jedinou urovenl samospravy (napf. Malta nebo
Lucembursko). (Provaznikova, 2015, 5.18)

V Ceské republice dvoustupiiovou samospravu reprezentuji obecni tifady a krajské
urady, které vznikly na zaklad¢ tstavniho zdkona ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich
uzemnich samospravnych celkii. Zaroven nasledné doslo k zaniku okresnich ufadu, které
existovaly do roku 2002. Jejich pravomoci byly rozdéleny mezi obce a kraje.
(Provaznikova, 2015, s.18)

3.1.3 Vymezeni pojmu ,,0bec*

Obec je z hlediska samospravy nejmensi definovana jednotka v demokratickych
zemich. Pfedev§im malé obce umoznuji svym ob¢aniim vzijemné se znat, setkavat se pfi
kulturnich a spolecenskych akcich, v zdjmovych spolcich a sdruzenich, a to dava takovym
obcim velmi specifické postaveni viici vétsim samospravnym celkim. Z hlediska historie
jsou obce pospolitosti a sidly obyvatel, které maji své vlastni tradice a zvyky, specifické

majetkové poméry souvisejici s vlastnictvim plady (zemédélstvi), lest, rybnikd nebo
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napiiklad mist s nerostnym bohatstvim. Diky primyslové revoluci a zejména v soucasné
moderni dobé se tyto specifické znaky zasadnim zplGsobem méni, nastupujici
individualismus a konzumerismus zpusobuje ustup tradic, pospolitosti a sdileni aktivit.
Zvysena mobilita obyvatel, zména Zzivotniho stylu a nezévislost na vlastni produkci
potravin znamena v poslednich sto letech zdsadni proménu zivota v obcich. Na zéklad¢
této promény dohazi k rozpolcenosti chapani funkce obce, kterd je vystihovana dvéma
pojmy. Prvni z nich (nazyvana spolecenstvi) chape obec jako kolektivistickou spole¢nost,
vychézi z altruismu sousedské pospolitosti. Druhé z nich (nazyvana spolecnost) chape obec
jako jednotku ekonomickou, slozenou ze soutézicich egoistickych jedincti. Tento rozpor se
pak promitd naptiiklad v debatich o dotacich na domovy dichodctl, bezbariérovych
pfistupech nebo 0 pomoci socialné slabsim. (Balik, 2009, s.29) Ve velmi soucasné
politické debaté v Ceské republice mizeme sledovat tento trend k tomuto druhému
pohledu napiiklad ve volebnich sloganech Hnuti ANO, které chce ,,fidit stat jako firmu®.

V legislativnim slova smyslu obec tvofi nejnizsi Groven organizace politické moci.
Prostiednictvi zakond je definovan jejich vznik a postaveni — jsou vymezeny jejich
pravomoci, pusobnost, autonomie a odpovédnost, dale rozsah samostatné a pienesené
pusobnosti a také vztahy obce s jinymi stupni uzemni samospravy. V neposledni fadé
prislusné zakony vymezuji 1 ekonomické piedpoklady fungovani. (Provaznikova, 2015,
s. 15).

Zakon o obcich je rozdéluje do nasledujicich kategorii — obce venkovského typu,
obce méstského typu, mésta bez dalSiho vymezeni, mésta se zvlaStnim postavenim (tzv.
statutarni mésta) a nakonec samostatné stoji hlavni mésto Praha. (Saradin, Outly, 2004,
s.13)

Zakladnim vymezenim obce je jeji tzemi a mize byt vymezeno jednim nebo vice
katastralnimi uzemimi. JelikoZ je uzemi naSeho statu rozdéleno mezi obce a vojenské
prostory, nova obec mize vzniknout pouze oddélenim od jiz existujici obce nebo zménou
¢1 zénikem vojenského prostoru. Navic musi obec byt definovana na zakladé katastralniho
uzemi, aby nedoslo ke zbytecné fragmentaci mistni samospravy. Déale nesmi obec sousedit
pouze s jednou obci, ale minimalné se dvéma nebo jednou a cizim statem. Toto pravidlo
zase zabrafiuje vzniku tzv. vnitro-obecnich enklav (napf. centralnim méstskych casti).
A poslednim zasadnim pravidlem je pozadavek, aby novd obec nebo zbytkova obec po

rozdéleni méla minimalné 1000 obyvatel. (Balik, 2009, s.61)
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3.1.4 Funkce a piisobnost obci

V roviné obecné by mély obce byt zodpovédné za zajiSténi socidlnich sluzeb,

vzdélavani, bydleni a rekreaci. Obce by se dle tohoto pfistupu mély orientovat na ty

zakladni Cinnosti, jez jsou pro pfijmoveé chudé ¢i primérné obcany v soukromé sféie prilis

drahé. Zdravotni péce, vefejna doprava, vetejné Skolstvi nebo socialni sluzby tak jsou

zajiStovany pro ty, kdo si je nemohou dovolit.” (Balik, 2009, s.29)

Funkce obce tedy miizeme definovat v téchto sedmi oblastech:

Politicka funkce — zahrnuje vyhlaseni referenda, volby a ustaveni organt
obci, udélovani ¢estného obc¢anstvi apod.

Ekonomicka funkce — od sestavovani rozpoctu obce az po schvalovani
zévéreCné¢ho UCtu, inventury majetku, zfizovani penéznich fondd,
poskytovani a ptijimani dart, zfizovani nebo podpora nadaci atd.

Socialni funkce — vztahuje se zejména ke vzdé€lavani, zdravotni péci,
kulturni ¢innosti, sportovnim aktivitam apod.

Ekologicka funkce — tykd se udrZzovani potadku a Cistoty obce, tedy
zejména odvozu a likvidace odpadu, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod
Bezpecnostni funkce — v omezené mife muze naptiklad jit o zfizeni obecni
policie

Infrastrukturni funkce — tato funkce mifi zejména na drzbu komunikaci
(silnic, chodnikt, cyklostezek), dale pak na tdrzbu a rozsifovani vodovodi
a kanalizaci

Prognosticka funkce — tato funkce mifi na dlouhodobé cile rozvoje obce
jako je schvalovani programu rozvoje a uzemniho planu, jednani
o koncepcich budouciho sméfovani obce ve vSech oblastech jejiho plisobeni

(Balik, 2009, 5.30)

Na piisobnost obci je mozné nahliZet z n¢kolika pohledd. Jedna se o vécnou

pusobnost (uprava urcitych spolecenskych vztahtl), prostorovou ptisobnost (na urcitém

uzemi), osobni plsobnost (zaméfena na urcitou skupinu osob) a ¢asovou pusobnost

(ohrani¢end v urcitém case). K témto pilisobnostem vyuzivad subjekt vetfejné spravy

zakonem dané pravomoci.

Dle zékona o obcich patii do samostatné piisobnosti obce zejména hospodareni

obce, program rozvoje uzemniho obvodu obce, rozpocet obce, ti¢ast obce v pravnickych
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osobach, navrh zmén katastralniho uizemi, ustanoveni organti samospravy a feseni navrhu,
podnéti a pripominek zastupiteli obce a organti obce. (Balik, 2009, s.64)

Zvlastni zakony rovnéz doplnuji Cinnosti jako je naptiklad tzemné planovaci
dokumentace, ziizovani a sprava piedSkolnich zafizeni, zakladnich S$kol, zakladnich
uméleckych skol, zfizovani jednotky dobrovolnych hasi¢li a zabezpeCeni kol pozarni

ochrany v obci, mistni poplatky nebo vedeni obecni kroniky. (Balik, 2009, s.64)

3.1.5 Zapojeni obci do politického systému

Pravomoci a financovani obci zasadnim zptisobem ovliviiuji miru, v jaké jsou obce
zapojeny do politického systému. Tato mira neni Zadnou historickou danosti, ale jde
vlastné o dynamicky proces hledani vhodného rozloZzeni pravomoci. V roce 2004 bylo
napiiklad zaloZeno SdruZzeni obci proti omezovani samospravy s cilem protestu proti
zakonlim omezujicich obecni samospravu. Cilem tohoto sdruzeni bylo naptiklad
spolurozhodovani o novych trasach silnic a dalnic, o umisténi pramyslovych zon a dalSich
staveb na uzemi obci, a aby nebylo o téchto zédsadnich projektech rozhodovano
v parlamentu nebo na krajském =zastupitelstvu (,,0 nas, bez nas®“). (Balik, 2008, s.27)

Druhym pohledem na zapojeni obci do politického systému je provazanost
personalni. Starostové obci se mohou stat poslanci, senatory, evropskymi poslanci ¢i
krajskymi ptedstaviteli. Mnoho poslanct parlamentu, sendtorti a evropskych poslanci ma
za sebou zkuSenosti z komundlni politiky (napfiklad z 24 Ceskych europoslancii jich ma

vice neZ tietina spojeni s komunalni sférou). (Balik, 2008, s.27)

3.1.6 Zastupitelstvo obce a jeho sloZeni

Zastupitelstvo obce tvoii zvoleni zastupci obce, kteti ze svych fad dale voli radu,
starostu a mistostarostu.  Zastupitelstvo je povaZovano za orgadn samospravy, ktery
v urenych mezich (napf. schvalovani uzemniho planu, hospodafeni, zfizovani a ruSeni
vybort apod.) rozhoduje na mistni urovni. Zvolena rada mize mit vyhrazeny dalsi
kompetence, zastupitelstvo vZdy musi zfidit finan¢ni a kontrolni vybor. Zastupitelstvo se
musi konat nejmén¢ jednou za tfi mesice, musi byt vetejné a mlize se usnaset, pouze pokud
je pritomna nadpolovicni vétSina zastupitell. Zaroven k pfijeti usneseni je potieba
nadpolovi¢ni vétSina vSech zastupitelti. (Hudak, Jiiptner, 2003, s.9)

Pravomoci starosty jsou v riznych statech ¢asto rozdilné. Toto postaveni muize byt

velmi silné (naptf. pfimo voleny starosta) nebo mulze byt pouze reprezentantem
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kolektivniho vedeni. NaS systém je povazovan v ramci postaveni starosty od roku 1990 za
kolektivni vedeni, vykonnou kolektivni funkci mé& rada obce, ktera je volena
z vlastnich fad zastupiteld. (Heinelt, Hlepas, 2006, s.31-33) Zaroven ale starosta v mensich
obcich dle provedenych dotaznikovych Setieni v CR nejéastéji nastoluje agendu. (Bernard
etal. 2011)

Rada obce je uz$i skupina zastupitelt. Jeji ziizeni je podminéno minimélnim
poctem patndcti zastupitelli, v opacném piipadé rada ziizena neni a jeji funkci plni starosta
obce. Rada je vykonnym orgdnem obce, jeji schlize jsou nevefejné a podobné jako
Vv pfipadé zastupitelstva je pro pfijeti usneseni nutna nadpolovi¢ni podpora navrhu. Starosta
je nejvySe postavenym zastupcem obce, zaroven je i Clenem rady obce. Ma urcité
vymezené pravomoci svéfené mu do rukou radou obce, je lidrem ve smyslu organizovani
a vedeni schiizi zastupitelstva. Pokud rada neni zfizena z diivodu minimélniho poctu
zastupiteld, je pozice starosty vyrazné siln¢jsi. (Hudak, Jiptner, 2003, s.9)

Kazda obec musi mit vzdy zfizen finan¢ni a kontrolni vybor. Pokud v obci zije
podle posledniho scitani lidu alespoii 10 % obc¢anti hlasicich se k narodnosti jiné nez Ceské,
zfizuji se 1 vybor pro narodnostni menSiny. Zastupitelstvo mize ztidit v piipad¢ potieby

osadni nebo mistni vybory. (Provaznikova, 2015, 5.28)

3.2 Financovani obci

3.2.1 Vznik a vyvoj financovani obci

Postupnym historickym vyvojem obce a mésta ztrdcela svoji ekonomickou
samostatnost, protoze tato se stavala piekazkou jejich dal§iho rozvoje. Existujici chuda
a bohata mésta zplsobovala nezadouci migraci obyvatel a zpomalovala tak rozvoj celého
statu. S cilem omezeni velkych rozdilti a podpofeni obci a mést, ktera nebyla ¢asto schopna
zabezpecit zakladni sluzby pro obyvatele, dochazi k postupné centralizaci — posilovani
pravomoci statu. Dopady Velké hospodaiske krize a nasledné dvou svétovych valek (které
vyzadovaly centrdlni fizeni a financovani hospodafstvi) vytvafeji dnesni podobu
pravomoci statu s vyraznym vlivem na financovdni samospravnych obci a mést.

(Provaznikova, 2015, s.14)

3.2.2 Vymezeni financovani obci viici statu a typy prijmu obecnich rozpocti

Zptisob a vyse financovani obci vyjadiuje redlné postaveni samospravy obci viici

statu. Pro objektivni posouzeni je kli¢ova stranka pfijmi rozpoctii obci. Pokud by obce
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byly tplné nezavislé na statu (naptiklad vlastnim vybérem dani), hrozila by do jisté miry
dezintegrace stitu. Proto je bézné, ze se kombinuji pifijmy statni a piijmy vlastni.
Neexistuji tedy néco jako obecni dan¢ nebo obecni ptirazky k danim a obce tedy mohou
ziskat pouze ptijmy z vynost vlastniho majetku (pronajmy, obecni sluzby apod.).
(Balik, 2009, s.33)
Definované c¢tyfi skupiny piijmi obecnich rozpocti:
e Dainové — jde o nejvyznamnéjsi zdroj piijmu slozenych z tzv. sdilenych
typt dani a tzv. svétenych dani
e Nedanové — jde o pfijmy obce z vlastniho podnikani, rtizné poplatky,
ptijmy z pokut a penéle, dary, dotace apod.
o Kapitalové - naptiklad prodej akcii nebo majetkovych podili obce
e Dotace — tyto mohou byt krajské, statni nebo z evropskych fonda
(Balik, 2008, s.23)

3.2.3 Zpisob prerozdélovani dani do rozpocti obci a jeho hodnoceni

Samostatnou otazku tvoii rozdélovani sdilenych dani, které je postaveno od roku na
2000 na vypoctu dle poctu obyvatel obce. Bylo definovano celkem c¢trnéct velikostnich
kategorii obci s postupné rostoucim koeficientem na jednoho obyvatele. Dlivodem je vyssi
mira plnéni funkci vétSich obci proti plnénym funkcim menSich obci. Tento pomér je sice
umérny poctu obyvatel, ale ndklady na tyto rozsifené funkce jsou vyssi, nez je tento pom¢r.
Jde naptiklad o zajiSteni méstské hromadné dopravy nebo chodu divadel a galerii.
Samoziejmé& je toto nastaveni diskutabilni a vznikd spousta otdzek nad stanovenymi
koeficienty (pro¢ napiiklad ma Praha 1,65 x vétsi podil na obyvatele nez Brno, pfestoze
zajistuji v podstaté stejnou Skalu funkci). U obci a mést, které se nachazely na hranici
poctu obyvatel, byla vidét snaha o ziskdni potiebného poctu obyvatel (napiiklad
pfipojenim okolnich obci ¢i presvédcenim obcant bydlicich v dané obci ¢i mésté bez
trvalého bydliste, aby si bydlist¢é zmeénili). Vysledkem je celkovy dojem, Zze stat
neptistupuje k ¢eskym obcim jako ke skute¢né plnohodnotnym castem naseho politického

systému. (Balik, 2008, s.23)

3.2.4 Struktura rozpoctu obce

Struktura rozpoc¢tu obce dava do souladu planované piijmy a vydaje obce. Jedna se

vSak o velmi pfedbézny plan, protoze v prabehu rozpoctového obdobi (kalendainiho roku)
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dochazi jednak k ¢asovému nesouladu piijmt a vydaji a také ke zméndm v samotnych
polozkach (mimotadné piijmy a vydaje, poskytnuté dotace apod.). Pfesto je tvorba
rozpoCtu zakladni finan¢ni nastroj, ktery poskytuje zastupitelim piehled o jednotlivych
piijmech (které piimo obvykle obec neovlivni) a vydajich (které obec viceméné planuje
pro naplnéni riznych zavazkl a potieb). Rozpocet je tedy bilanci piijmt a vydaju, kterd
porovnava sumu planovanych pifijmi a penéznich prostfedkii na zacatku obdobi na jedné
stran¢ a vydaje za dané obdobi plus sumu penéznich prostiedkli na konci obdobi. Prostym
rozdilem finan¢nich prostfedkii na zaCatku a konci daného obdobi zjistime, zda obec
tvotila rezervu nebo ji naopak spotiebovala. Rozpocet tedy zaroven slouzi jako finan¢ni

plan. (Provaznikova, 2015, s.51)

3.2.5 Tvorba a schvalovani rozpo¢tu

V Ceské republice se sestavuje rozpocet vzdy na obdobi jednoho kalendainiho roku.
Sestaveni rozpoCtu ma na starost obvykle finan¢ni vybor dané obce. Samotna tvorba
rozpoctu zacind tzv. rozpoctovym vyhledem, ktery ptedstavuje kvalifikovany odhad
budoucich ptfijmi a vydajii. Tento vyhled je nasledné zptesiiovan na zaklad¢ informaci o
statnim rozpoctu, plant vazeb na rozpocty jinych uzemnich celkl, podklada jednotlivych
odpovédnych osob az do findlniho staddia, kdy je rozpocet dokonlen a piipraven ke
schvaleni zastupiteli obce. Schvalovani rozpoctu je v pravomoci vyhradné zastupiteli.
Schvéleny rozpocet na zakladé rozdila pi{jmi a vydaji mize byt vyrovnany, pirebytkovy
nebo schodkovy. Pfipadny schodek musi byt pokryt prebytkem z minulych let nebo
uvérem. Rozpocet musi byt vZdy maximalné realny, pravdivy a Uplny. (Provaznikova,

2015, s.51)

3.2.6 ZadluzZovani obci

V druhé poloving 20. stoleti mizeme pozorovat v Evropé zvySujici se deficitnost
vefejnych rozpoctl a finanéni potize, zplisobené realizovanou politikou statu blahobytu a
nasledné ropnymi Soky a ekonomickou recesi v 70. a 80. letech. Ve snahach omezit tento
trend pristoupili nékteré zemé k redukci transfertt ze statnich rozpoc¢ti do obecnich
rozpocti. Na druhé strané ale dochéazi ke zvySovani pozadavki na poskytovani nékterych
sluzeb (zejména socialnich), ptipadné pozadavki na plnéni uréitych norem ve vztahu
k zivotnimu prostiedi (napfiklad ¢isténi odpadnich vod), coz opacné klade velké naroky na

rozpocty izemnich samosprav. Uvedeny rozpor vedl k tomu, ze v poslednich letech vétsina
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zemi pfistoupila k reformé uzemni vefejné spravy s cilem optimalizovat jeji strukturu,

funkce, efektivnost v rozhodovani a model financovani. (Provaznikova, 2015, s.14)

3.3 Participace ob¢anii na lokalni politické trovni

3.3.1 Odpovédné obcéanstvi a demokracie

Triumf demokracie, tak mizeme nazyvat zménu mnoha rezimi celosvétove
Vv poslednich desetiletich. Tento proces souvisi s ristem hodnot liberalismu a pozadavkem
obCanli na individualni autonomii. Demokracie je spojovana s ochranou lidskych prav
a svobod a jejim idealem je odpovédny ob&an. (Cmejrek a kol., 2009, 5.6-7)

V souvislosti s rychlymi zménami na globalni Grovni ale dochazi ke zpochybnovani
schopnosti demokracie takovym vyzvam celit. V takovémto nové definovaném politickém
prostoru dochédzi ke dvéma tendencim, jak ptehodnotit demokracii coby efektivniho
rozhodovaciho procesu. Na jedné stran¢ se prosazuje myslenka ,,globalniho
demokratického obcCanstvi® a na druhé strané a opa¢né k tomuto definujeme snahu o rozvoj
»lokdlni demokracie. Pro tento druhy pfipad definujeme miru demokracie a jeji GspéSné

zakotveni jako ,,miru obéanské participace na lokalni urovni®. (Cmejrek a kol., 2009, s.7)

3.3.2 Participace ob¢ani na politickém déni a nazorové Stépeni

Ucast ob&anii ve volbach je povazovana za zakladni ukazatel participace ob&ani
na politickém déni. V CR je volebni ucast od pocatku 90.let, kdy byla velmi vysoka,
klesajici na vSech urovnich voleb. Celkové ale mensi obce, které nemaji status meésta,
dosahuji ve srovnani s celostatnim priimérem vyssi volebni Ucasti a jeji pokles je také od
90. let pomalejsi nez v piipadé ostatnich typt voleb. (Cmejrek a kol., 2009, 5.25)

K dal§im ukazatelim participace na mistni urovni patii zapojeni ob&anii do ¢innosti
politickych stran a zajmovych skupin, obcanské iniciativy, rtizné¢ formy vytvareni
vefejného minéni, aktivity zemnich samosprav apod. Novym prostorem pro zapojeni
obcanti do politického déni na lokalni urovni jsou také informacni technologie. Ob¢anska
participace muze také nabyvat formy protestu. Jedna se naptiklad o petice ¢i akce
obc¢anského odporu. V nékterych ptipadech muize takova akce vyustit az do ucasti ve
volbach, napfiklad v podobé wutvofeni mistniho sdruzeni nezéavislych kandidati
s definovanym protestnim profilem svého programu. (Cmejrek a kol., 2009, s.28)

Nejlepsi predstavu o politické participaci obcant ziskdme, pokud zdkladni data

o volebni Ucasti a stranické pfisluSnosti kandidatl a zvolenych zéastupci kombinujeme

21



s dalsimi udaji. Velkou vypovidaci hodnotu méa zejména podil poctu kandidati na
celkovém podtu opravnénych volict. (Cmejrek a kol., 2009, s.29)

Dalsim dulezitym ukazatelem obcanské participace na veiejném zivoté je zdjem
mistnich ob¢anti o zasedani zastupitelstva a Gcast na ném. Velky vliv na takovouto ucast
muze mit atmosféra zasedani, zda je program dobfe pfipraven a zda se na zasedani
diskutuje. Pokud tomu tak neni a zasedani je spiSe formalni (rozhodnuti jsou dohodnuta
pfedem na nevefejném zasedani), byva ucast ob&antl na zasedanich minimalni. (Cmejrek
a kol., 2009, 5.31-32)

Soucasti participace obcanil na politickém déni obce je také velmi ¢asté nazorové
Stépeni, ke kterému dochézi nejen na urovni politickych stran, ale také kvili rdznému
chépani a tim prosazovani priorit obce a rozvojovych vizi. Ke konfrontaci dochazi velmi
Casto pii projednavani konkrétnich projektd (naptiklad protipovodiovych opatieni nebo
turisticky zamétenych projektil). Typické Stépeni probiha mezi starousedliky
a prist¢hovalci, tzv. naplavami. To je bézné pro obce v zazemich velkych mést. Ke $tépeni
také obvykle dochazi na zdklad€ etnickych rozdil, historické kontinuity nebo lokalni

identity. (Cmejrek a kol., 2009, s.33-34)

3.4 Volby do zastupitelstva obce

3.4.1 Volby a demokracie

Volby pfedstavuji v moderni demokracii zplsob uplatnéni lidskych prav
vV podminkdch reprezentativni vlady. Timto se kazdy dospély oban muze (a nemusi)
podilet na spolecenské samosprave. Pojem demokracie je vSak v sou€asnosti vniman také
jako harmonizace lidskych vztahi, cesta k materidlnim cilim a zaruka miru a bezpe€nosti
obcanl. Bohuzel vSak tato vize neni pfili§ napliiovana, protoZze u nékterych skupin
obyvatel muze dochazet Kk poklesu blahobytu, demokratické staty jsou konfrontovany
S vnitinim nasilim a prestoZze spolu obvykle pfimo nevaléi, podileji se na konfliktech
a likvidaci nepohodInych reziml. Dale mizeme poukézat na ptiklad Adolfa Hitlera, ktery
se k moci dostal demokratickou cestou. Proto je nejlepsi vnimat demokracii vice obecné
jako specificky zptsob feSeni vnitrostatnich politickych rozporit a konfliktd, a to pfi
vyuziti vét§inového principu pii pfijimani rozhodnuti. (Krejéi, 2006, 5.17)

Demokracie je Casto také spojovdna s ideou lidskych prav, ¢imz je vyjadieno
spojeni politickych a socidlnich prav obcanti. Toto chapani demokracie navazuje historicky

na renesanc¢ni, protestantské a osvicenské chapané svobody jednotlivce, ¢imz ho poklada
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do stfedu spravedlivého politického systému. Tim se demokracie stava procesem
pretvareni lidskych prav v politické instituce a normy. Teoretikové moderni demokracie se
navic v uvahach vraci k socidlnimu rozméru politického systému a tvrdi, Ze pouze socialni
stat muze byt demokraticky. Norsky politolog Stein Rokkan na zakladé studia primyslové
a narodni revoluce pfimo poukéazal na modernizaci jako na cestu k socidlnimu statu. Ve své
analyze vidi postupné Ctyfi stupné vyvoje stati — od budovani statu, pfes utvaieni naroda
a rozvoj masové politiky aZ po socialni stat. (Krej¢i, 2006, $.32)

Podle amerického profesora politologie Roberta Dala demokracie zase funguje
pouze V zemich s kapitalistickou trzni ekonomikou. Na druhou stranu stejny autor
upozornuje na vytvareni nerovnosti, které jsou disledkem prave kapitalismu. Tim zaroven
dochazi také k nerovnému rozdéleni politickych zdroji. I v Dahlové koncepci je tedy
pfitomno napéti a on sam nevéii v naplnéni myslenky idealni demokracie. (Krej¢i, 2006,

5.32)

3.4.2 Volebni systém

Volebni systém zahrnuje vSechny ucastniky (jednotlivce a instituce), ktefi se
ucastni voleb. V uz§im slova smyslu jde 0 pravidla a socidlni normy, které tidi a reguluji
priabéh voleb. Tato pravidla jsou statem stanovena a definuji ptfedvolebni pfipravy,
organizaci voleb a vyhodnocovani volebnich vysledkt. Je dalezité si uvédomit, Ze kazdé
volby v demokracii je nutné opatfit mechanismem, ktery z pestrého nazorového proudu
umozni ziskat pfiméfené konzistentni jednotu politickych sil. (Krej¢i, 2006, s.49)

V obecném smyslu pak rozliSujeme volby podle vétSinového principu nebo podle
principu pomérného zastoupeni. Volebni systém tak pfitahuje velkou pozornost politikd,
protoze nastavena pravidla ovliviiuji volebni chovani a tudiz ¢aste¢né i vysledek voleb
a zaroven jsou tato pravidla ovladatelna z mocenského centra. Vybér volebniho systému
mezi pomérnym zastoupenim a vétSinovym systémem je dan piedevSim historicky
a v soucasnych volebnich modelech se Casto volebni systém nachazi nékde mezi obéma
Krajnimi principy. Je nové definovan smiSeny typ, ktery obsahuje prvky obou principd.
VétsSinovy volebni systém je historicky starsi a jeho zékladni princip je prosty — vitéz bere
vSe, tedy vitéz voleb ziska mandat. VéEtSinovy systém ma ruzné podoby, ale v podstaté
vSechny sméfuji k tomuto jednoznaénému vitézi voleb. U systému pomérného zastoupeni

jde o to, aby byli reprezentovani také volici, ktefi nevolili vitéze. I tento princip ma nékolik
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variant, které jsou vyuzivany. Oby systémy lze kombinovat v tzv. smiSeném volebnim
systému. (Krej¢i, 2006, $.49)

Historie Ceska a Slovenska je spojena se stifdanim volebnich systémtl. Nejdiive
dochazi vroce 1918 k pifechodu na systém pomérného zastoupeni (tedy odklonem od
vétSinového systému Rakousko-Uherska), vétSinovy systém provazi socialistickou éru
a nyni po ,,sametové revoluci jsme se vratili opét k systému pomérného zastoupeni, které
zstava nedotdeno i po rozpadu Ceskoslovenska v roce 1993. (Krejéi, 2006, 5.49)

Nas soucasny volebni systém je kompromisem mezi volbou uskupeni (v podobé
kandidatnich listin) a volbou jednotliveli (moznost vybirat kandidaty z vice kandidatnich
listin). Tato rozpolcenost se pak projevuje v urcitych uskalich a negativnich dopadech na
styl voleb, ve kterych vystupuje pfili§ mnoho nezédvislych kandidatt bez deklarovaného
politického nazoru. Zvoleni zastupitelé potom vice vstupuji do svych funkci jako individua
nez jako ¢lenové svych uskupeni. Starostou mize byt zvolen popularni kandidat ovSem bez
potfebnych manazerskych schopnosti a ndzorové integrity. Pro voliCe pak miize byt
vzniklé zastupitelstvo politicky necitelnou skupinou, kterd neni zastupcem obcant
Vv pravém slova smyslu, ale divérou obdafenymi individui, ktefi jednaji na zdkladé

vnitinich pohnutek o spravnosti svych nazora a zajma. (Hudak, Jiptner, 2003, s.11)

3.4.3 Volby do zastupitelstva obci

Volby do zastupitelstev tvofi jedny z celkem Sesti voleb pofadanych v Ceské
republice. Dal§imi jsou volby do Poslanecké snémovny, Senatu, zastupitelstev kraji a do
Evropského parlamentu. Nové také pfibyla volba prezidenta republiky. Ceska republika je
unitarnim statem, ¢leni se vSak na uzemni samospravné celky, kterymi jsou obce a kraje.
Jejich roli upravuje Ustava CR (Hlava sedma), ktera definuje pojem samospravného celku,
popisuje kompetence a postaveni zastupitelstev, a stanovuje zasady volebniho prava.
Ze znéni Ustavy vyplyva, Ze zastupitelé maji byt voleni v tajném hlasovani na zakladé
definovaného volebniho prava ob&ant CR. Podrobnosti jsou déle stanoveny zikonem.
Diilezitym politologickym hlediskem je to, ze Ustava nespecifikuje na rozdil od voleb
do Poslanecké snémovny a Senétu, jaky volebni systém se mé pro volby do zastupitelstev
pouzit a tim ponechéava velky prostor pro kreativitu pii tvorbé volebnich pravidel. (Saradin,

Outly, 2004, 5.11)
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Pravo volit nebo byt volen je v komundalnich volbach umoznéno zakonem pouze
ob¢antim Ceské republiky (piipadné ob&antim jinych statdi dle mezinarodni umluvy), ktef
dosahli véku 18 let a maji trvalé bydlité na Gizemi dané obce. (Saradin, Outly, 2004, 5.17)

Volebni zakon v pfipadé komunalnich voleb musi reflektovat dva rozdilné
pozadavky. Na malych obcich dochézi k volbé jednotlivych (€asto nezavislych) kandidatu,
protoze lidé se zde obvykle dobfe znaji a zarovenl na malych obcich nenajdeme casto
dostate¢ny pocet kandidati politickych stran. Ve vétSich méstech je situace zcela opacna
- kandidati nejsou natolik obecné zndmi a zaroven jiz zde maji politické strany dostatecny
pocet cClent tak, aby mohly vytvofit kandidatni listiny. Proto ve méstech kopiruje

komunélni politika politiku parlamentni. (Saradin, Outly, 2004, 5.15)

3.4.4 Volebni koalice

Volebni systém pomérného zastoupeni prakticky vyzaduje tvorbu koalic tak,
aby bylo mozné vytvofit skupiny s nadpolovicnim pocétem hlast. Je mozné vysledovat
rozdilny pfistup mezi evropskou a americkou tradici. Evropské zemé jsou prostorem
obsahujici vice politickych stran (na rozdil od amerického prostiedi se dvéma
dominantnimi politickymi subjekty), proto zde tvorba koalic ptedstavuje odpovidajici
feSeni mnohostrannych vysledkt voleb, v nichz obvykle zadny politicky subjekt nedosahne
nadpolovicéni vétSiny ziskanych hlasii a je nucen hledat spojence s podobnym volebnim
programem a obecné nazorem na feSeni véci vefejnych. Dle americké Skoly je cilem
vytvofit koalici s minimalnim poctem c¢lenil, aby se politicky vliv nemusel dé€lit mezi
mnoho aktérii. Evropsky pfistup je na rozdil od amerického zaméfen na programovou
shodu spiSe nez na zisk mocenskych postli. Tento postoj pak vysvétluje, pro¢ malé strany
podporuji koalici, aniz by se ji pfimo tcastnily. Obecné ale i zde plati snaha minimalizovat
velikost vitézné koalice tak, aby vyjednavani bylo co nejsnazsi. Na druhou stranu je ale zde
moznost vytvofit zamérn¢ véEtsi koalici tak, aby dominantni strana nebyla snadno
vydiratelna mensi stranou. (Balik, 2008, s.35)

Zpiisob vytvoreni koalic je nazyvan typologie koalic a teoretici definovali nékolik
zakladnich typt jejich struktury na zaklad€ jejich programové shody a poctu aktért. Jde
0 ,minimalni vitéznou ideové propojenou koalici, ,minimalni vitéznou ideové
nepropojenou koalici®, ,,velkou koalici®, ,,koalici nadmérné ideové propojenou®, ,,koalici

nadmérné ideové nepropojenou”, ,.koalici Sirokou* a ,,koalici vSestrannou®. (Balik, 2008,
5.35)
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S tvorbou koalic souvisi tizce volba starosty. Neni pravidlem, ze starosta musi byt
nutné navrzen ze strany, kterd je vitézem voleb. Dulezité je, aby mél pro obsazeni postu
hlavniho reprezentanta obce nadpolovi¢ni pocet hlasi. V mensSich volebnich Castech je
Casto ziskani nejvyssiho poctu preferencnich hlast interpretovano jako doporuceni volict
na tento nejvyssi post. Toto se vSak muize stit pfedmétem sporu pii kone¢ném vybéru
kandidata na uchazeni se o misto starosty. Hledat v této diskusi spravedlivy princip je vSak
velmi obtizné a vzdy jde nakonec o nalezeni shody, které mohou ptredchazet dlouha
jednani. Typické pro ceské politické prostiedi je, ze se starostou stava nejcastéji kandidat
z vitézné kandidatky. Tento trend je patrny v ¢ase a dochazi k vy$§imu podilu starostl
Z vitéznych stran na ukor starostil z nevitéznych stran. Toto neplati ale pro KSCM, ktera se
na zaklad¢ historického hodnoceni stala nejodmitanéjsi stranou (tedy ve vétsSing piipadi,

kdy se stala vitézem voleb, nebyla stranou, ze které vzesel starosta). (Balik, 2008, s.288)

3.4.5 Politické strany

Politické strany jsou postaveny na sdruzovani a organizaci lidi, ktefi jednak maji
spole¢né z4jmy a priority ohledné fizeni véci vefejnych a na druhé strané se chtéji na tomto
procesu rozhodovani aktivné podilet. Takovéto zajmy a nazory jsou casto oficialné
deklarovany jako politicky program, se kterym se strany v pravidelnych volbach uchazeji
o ptizen volicl a tim ziskani podilu na vladnuti. NaSe demokracie se opird o tzv. moderni
demokratickou politickou stranu. Tento pojem oznafuje stranu, ktera sice umi byt
demokratickou opozici proti soucasné vladé a jinym politickym uskupenim, ale zaroven
uznava dany reZzim za legitimni a nestavi se proti nému. Jinak fe€eno, takovato strana se
snazi o ziskani moci a prosazovani svého programu na zdklad¢ zdkona. (Balik, 2008,
5.105)

Mezi zakladni funkce kazdé politické strany patii zejména organizacni funkce,
osvétova funkce, mobiliza¢ni funkce, poskytovani vidci a formovani vlady v pripadé
uspechu ve volbach. V pojeti soucasné demokratické teorie predstavuji politické strany
Spojeni mezi vefejnosti a statem. Demokratickd spolecnost se prostiednictvim stran
integruje na zaklad¢ vytvofeni oficidlniho spektra ndzorovych proudii. Vznika struktura
(fdd) pro organizovani z4ajmi jednotlivcl. Navic konkurence politickych stran vytvaii
zéklad stability demokratického statu a strany jsou takto chapany jako nastroj transformace

suverenity ob¢antl na suverenitu parlamentu a vlady. (Balik, 2008, s.105)
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Zajimavé hledisko je posouzeni celkové stranické prisluSnosti a stranické prace
z celkové populace v demokratickych spole¢nostech. Podle dostupnych tdajo v Cesku
neptesahuje stranicka piislusnost dvé procenta obyvatelstva, obecné pak v demokratickych

zemich nepiesahuje 10 %. (Balik, 2008, s.105)

3.4.6 Kandidatni listiny

Obcané, jejichz cilem je ziskat ve volbach dostate¢nou divéru a tim zastupitelsky
mandat, podavaji kandidatni listinu jako registrované politické strany nebo hnuti ¢i jejich
koalice, dale jako nezavisli kandidati ¢i jejich sdruzeni. Nezavisli kandidati navic musi
dolozit petici volict, kteti je podporuji, v po¢tu stanovenych hlasi na zaklad¢ velikosti
obce (poc¢tu obyvatel). Kazdy voli¢ ma tolik hlast, kolik se voli ¢lenii zastupitelstva.
Dulezité je, Ze hlasy neni tieba odevzdat pro jednu kandidatni listinu, ale mize je voli¢
rozdélit pro kandidaty z riznych volebnich stran. Mandéty se po secteni hlast rozd¢€luji dle
tzv. d'Hondtovy metody (celkové pocty hlast se déli celymi ¢isly a vzniklé podily se
sefadi podle velikosti, ¢imz dojde k pfidélovani mandati). Pokud dojde k situaci, ze
néktery kandidat ziska o 10 % vice hlast nez je primér kandidatni listiny, posune se na
prvni misto kandidatky. V ptipadé, Ze je takovych kandidati vice, tito se sefadi podle
ziskanych poc¢tt hlast. (Hudak, Jiptner, 2003, s.11)

Volebni kandidatky pfedstavuji seznam vice kandidati jedné strany, hnuti ¢i koalice

pro vicemandatovy okruh. MiiZeme definovat tfi typy kandidatni listiny:

e Pfisné¢ vazana kandidatni listina — u této listiny nesmi voli¢ s listinou nijak
manipulovat (Skrtat kandidaty, ménit jejich potadi apod.)

e Vazana kandidatni listina — v tomto ptipad¢ smi voli¢ d¢lat dil¢i apravy na daném
seznamu napiiklad volbou preferenc¢nich hlast, tento typ listiny je v soucasné
dob¢ pouzivan také u nas

e Volna kandidatni listina — u této listiny ma voli¢ moznost naptiklad skrtnout nebo
pfipsat kandidata nebo pfimo vybirat kandidaty z riznych stran, hnuti ¢i koalic,
v Cesku je dnes toto tzv. panaSovani umoznéno pii komunalnich volbach

(Krejéi, 2006, 5.74)

Jednou ze zvlaStnosti komunalnich voleb je casto maly pocet kandidatd v malych
obcich. Miize se dokonce stat, Ze vznikne pouze jedna kandidatni listina, kde pocet
kandidati odpovida budoucimu poctu zastupitelt obce. Problém pak nastava, kdyby

jednomu ze zastupitel zanikl mandat a nemél ho kdo nahradit, ¢imz by klesl pocet
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zastupitell pod zakonnou mez a musely by byt vypsany nové volby. Volebni zakon z roku
2001 na tuto moznou situaci pamatoval a umoziuje nejmenSim obcim sestavit kandidatky
s az o tietinu vy$§im poétem kandidati neZ je pocet Elent zastupitelstva. (Saradin, Outly,
2004, s.34)

S ohledem na chybéjici stranické kandidaty na urovni malych obci se stdva ucast
nezavislych kandidati nutnosti. Takovato vznikld sdruzeni nezavislych kandidati se ale
Casto stavaji v ptipadé vétsich obei a mést silnou konkurenci pro zavedené politické strany.
Pravé v téchto stiedné velkych volebnich okrscich dochazi k dvojimu vnimani kandidati —
jako znamych osobnosti a zaroven jako pfislusnikii stran. Z tohoto divodu doslo
v minulosti ke snaham ucast nezavislych kandidati znemoznit. Jednalo se o aktivitu
poslancii ODS. Pokud se cht&ji nezavisli kandidati Gi¢astnit voleb, museji pfi registraci
kandidéatni listiny ptedlozit petici s podpisy obcani obce, ktetfi jejich kandidaturu
podporuji. Timto zplisobem se nahrazuje proces registrace dle zédkona, kterd je povinna
pro politické strany. I v tomto piipad€ je mozné vidét snahu velkych stran zkomplikovat
ucast nezavislych kandidatd. Napiiklad poslanec za ODS Pavel Hrncit navrhoval v roce
2001 v ramci rozpravy o vladnim navrhu nového zékona o volbach zvySeni po¢tu nutnych

podpisii podporovatelt kandidata ze 7 % na 10 %. (Saradin, Outly, 2004, 5.18)
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4 Charakteristika obce, zakladni socioekonomické ukazatele

4.1 Charakteristika obce Bouzov

4.1.1 Zakladni popis obce Bouzov

Obec Bouzov lezi severozapadné od mésta Olomouc a jeji katastr se rozkladd na
plose 4 232 ha. Obec tvoii celkem 13 ¢asti — v abecednim potadi: Bezd¢kov, Blazov,
Bouzov, Doly, Hvozdecko, Jefman, Kadetin, Kovarov, Kozov, Obectov, Olesnice, Podoli,

Svojanov. K 1.1.2016 zilo v celé obci 1 536 obyvatel. (www.obec-bouzov.cz)

Bouzov patii k velmi nav§tévovanym obcim. Hlavni dominantu tvoii hrad, velkym
lakadlem turistd je také Galerie v podhradi s Trojskym koném, minikéary ,,Relax park
Bouzov*, v roce 2000 obnovené Panské rybniky o rozloze 4,5 ha, Muzeum historie obce
a femesel vybudované v roce 2011 a dal$i zajimavosti. Chloubou obce je 1 namésti
s kamennym kiizem z roku 1816, které proslo v roce 2013 rozsdhlou rekonstrukci, na
kterou navazovala rekonstrukce mistni komunikace spojujici centrum obce s hradem.
Za pozornost rovnéz stoji i v roce 2014 nové vybudovana naucna stezka Bouzov-

Javoricko, ktera je ur¢ena jak pro pé&si, tak pro cyklisty. (www.obec-bouzov.cz)

Mapa s polohou katastru obce Bouzov
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4.1.2 Struéna historie obce Bouzov

Bouzov podle historickych pramenti nese své jméno patrné po zakladateli Buzovi
Z Buzova, ktery byl prvnim znamym drzitelem obce pocatkem 14.stoleti. Tento majitel se
také zaslouzil o postaveni zdejSiho hradu, ktery mél slouzit ke stiezeni obchodni stezky
vedouci z Olomouce udolim Ttebiivky az k méstu Jevicko. Az do 17. stoleti se na Bouzové
vystiidalo nékolik Slechtickych rod, mezi které patfili naptiklad panové z Kunstatu
a Podébrad. Dokonce se ma za to, Ze se zde narodil Jiti z Podébrad. V roce 1695 prodal
posledni ¢esky majitel celé panstvi fadu Némeckych rytiti. Az v roce 1850 se Bouzov na
zaklad¢ spravniho fizeni stal soucasti okresniho hejtmanstvi v Litovli. Vymanil se tak po
pravni strance ze zavislosti na majiteli panstvi fadu Némeckych rytiia. (www.obec-
bouzov.cz)

Nejvyznamnéjsi udalosti v déjinach obce se stala na pielomu 19. a 20.stoleti zasadni
prestavba hradu, kterou uskutec¢nil velmistr fadu Evzen Habsbursky. Piestavba ovlivnila
1 celkovy vzhled méstecka, nebot’ znamenala narist poctu obyvatel obce. Bouzov se

postupné stal kulturnim a spole¢enskym stiediskem celého okoli.(www.obec-bouzov.cz)

4.2 Socioekonomické ukazatele a posouzeni jejich vlivu na mistni
samospravu

4.2.1 Vybér socioekonomickych ukazateli - ivod ke kapitole

Socioekonomické ukazatele obce predstavuji souhrn zakladnich ciselnych
charakteristik tykajicich se obyvatel dané obce. Zaméfuji se na demografické udaje,
zamestnanost, nabozenské vyznani a narodnost. Krom¢ samotnych udajl je velmi dalezity
I jejich vyvoj v case. Nize je uveden vybér zakladnich socioekonomickych udaji
charakterizujicich obec Bouzov a dale jsou uvedeny podstatné ukazatele, které mohou mit
piimy vliv na formovani organi do mistni samospravy (napf. nezaméstnanost nebo

nabozenské vyznani).

4.2.2 Demografické ukazatele obce Bouzov

Vybrané demografické ukazatele vyjadiuji zmény v poctu obyvatel v poslednich
pcti letech véetn€ zmén v rozdéleni po¢tu muzl a zen. Data dopliiuje ukazatel

o prumérném veku k danému datu (vzdy ke konci roku).
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Tabulka ¢.1: Pocty obyvatel v obci v letech 2012 — 2016

31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016
Pocet obyvatel 1529 1533 1 546 1538 1531
z toho muzi: 752 763 773 767 764
z toho Zeny: 777 770 773 771 767
Prirdstek/ubytek -4 +4 +13 -8 -7
Primérny vék: 42,3 42,7 42,7 42,6 42,7

Zdroj dat: CSU online WwWw.CZS0.¢Z

Graf ¢.1: Zména poctu obyvatel — pocet muzi a Zen v roce 2012 - 2016
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Zdroj dat: CSU online WWWw.czs0.cz, vlastni graf

V dlouhodobém hledisku obec postupné ztraci své obyvatele, kdy v roce 1869 m¢la
3255 obyvatel a poklesla na sou¢asnych 1531 obyvatel (coz je méné nez polovina). Tento
pokles se v poslednich 25 letech zastavil na Grovni néco pies 1500 obyvatel. Dlouhodobé
zmény souvisi stejné jako v jinych obcich srozvojem prumyslu ve méstech a tim
vyvolanym stéhovanim obyvatel z obci do mést. Na zékladé dat poslednich péti let Ize

konstatovat, Ze obci se obecné nedafi ptilakat nové obcany. (zdroj dat: www.czs0.cz)

Graf ¢.2: Trend zmény poctu obyvatel na zakladé ¢asové iady let 2012 — 2016
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Zdroj dat: CSU online Www.czs0.cz, vlastni graf, doplnén linearni trend vyvoje hodnoty

31


http://www.czso.cz/
http://www.czso.cz/
http://www.czso.cz/
http://www.czso.cz/

Trend vyvoje poc¢tu obyvatel v poslednich péti letech ukazuje velmi opatrné mirné

vzristajici pocet obyvatel obce. Posledni dva roky ale znamenaji pokles tohoto poctu.

4.2.3 Nezaméstnanost obyvatel obce — mira registrované nezameéstnanosti

Tabulka ¢.2: Nezaméstnanost v obci Bouzov v letech 2005 az 2011 (vZdy k 31.12.)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dosazitelni 88 63 54 49 105 103 71
uchazedi celkem
Ekonomicky 740 740 740 740 740 740 740
aktivni
obyvatelstvo
Mira 11.9% 8,5 % 7,3% 6,6 % 14,2 % 13,9 % 9,6 %
nezaméstnanosti
Volna mista 8 12 6 1 2 1 0
Porovnani - 8,9 % 7,7% 6,0 % 6,0 % 9,2% 9,6 % 8,6 %
Nezameéstnanost
v CR celkem

Zdroj dat: MPSV online www.mpsv.cz

Graf ¢.3: Graf vyvoje nezaméstnanosti v obci Bouzov v letech 2005 — 2011
a porovnani s ukazatelem nezaméstnanosti v celé CR
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Zdroj dat: MPSV online www.mpsv.cz, vlastni graf

Tabulka ¢.3: Nezaméstnanost v obci Bouzov v letech 2014 az 2017 (vzdy k 31.12.)

V tomto obdobi pouziva Ministerstvo prace a socialni véci novou metodiku.
Ukazatel ,,Podil nezaméstnanych osob®“ vni nahradil plvodni ,,Miru registrované

nezaméstnanosti‘, (WWW.mpsv.cz)

2014 2015 2016 2017
Dosazitelni uchazeéi 15-64 63 48 43 26
Obyvatelstvo 15-64 1041 1048 1039 1019
Podil nezaméstnanych osob 6,1 % 4,6 % 4,1 % 2,6 %
Volna mista 1 1 2 1
Porovnani - Nezamé&stnanost v CR 7,5 % 6,2 % 52 % 3,8 %
celkem

Zdroj dat: MPSV online www.mpsv.cz
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Graf ¢.4: Graf vyvoje nezaméstnanosti v obci Bouzov v letech 2014 — 2017
a porovnani s ukazatelem nezaméstnanosti v celé CR
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Zdroj dat: MPSV online www.mpsv.cz, vlastni graf

Tabulka &.4: Zaméstnanost v obci Bouzov dle odvétvi v letech 2001 a 2011

2001 2011
Ekonomicky aktivni 740 751
zqmefiels‘wl, 117 58
lesnictvi, rybolov
primysl 299 238
stavebnictvi 55 47
obchod, opravy
motor. vozidel 51 39
doprava a skladovani 49 43
vefejna sprava,
obrana, soc. zabez. 35 30
vzdélavani,
zdravotni a socialni 47 60
péce
ostatni 12 143
nezaméstnani 75 93

Zdroj dat: CSU online WWw.Czs0.cZ

Dle vySe uvedenych dat a grafi miZzeme vidét korelaci mezi zménou
nezaméstnanosti v celorepublikovém métitku a nezaméstnanosti v obci Bouzov. Zasadni
zménou, ktera nastala mezi vySe uvedenymi scitani lidu v letech 2001 a 2011, je vyrazny
ubytek obyvatel pracujicich v zeméd€lstvi, coz souviselo se zanikem mistniho
zemédé€lského druZstva. Tato velkd skupina zaméstnanci musela €asto hledat praci mimo
svilj plivodni obor, o ¢emZ svéd¢i zmény v jednotlivych kategoriich mezi roky 2001

a 2011.
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4.2.4 NaboZenské vyznani v obci Bouzov
Podobné jako u nezaméstnanosti musime U nabozenského vyznani vychazet z dat
zjisténych na zéklad¢ scitani lidu.

Tabulka ¢.5: NabozZenska vira v obei Bouzov dle séitani lidu v roce 2011

Celkem Muzi Zeny

Obyvatelstvo celkem 1501 735 766
Vérici — nehlasici se k Zadné cirkvi

113 56 57
Vérici — hlasici se k cirkvi 292 125 167
Cirkev fimskokatolicka

251 111 140
Cirkev Ceskoslovenska husitska

10 3 7
Ceskobratrské cirkev evangelicka
Nabozenska spolecnost Svédkové Jehovovi 3 - 3
Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich 4 2 2
Bez naboZenské viry 451 236 215
Neuvedeno 645 318 327

Zdroj dat: CSU online WWW.CZ50.¢Z

Necela tfetina obyvatel obce Bouzov uvedla v roce 2011, Ze je véfici, z toho vétSina
se hlasi k Cirkvi fimskokatolické. Jde o zhruba 16 % obyvatel, u kterych muizeme
predpokladat vétsi sklon ke kandidovani za stranu KDU-CSL nebo alespoi jeji podporu
v komunalnich volbach. Necela tfetina obyvatel uvedla, Ze je bez ndbozenské viry. Velka

skupina obyvatel sviij vztah k vyznani bohuzel neuvedla.

4.25 Obyvatelé obce dle narodnosti dle s¢itani lidu v roce 2011

Tabulka ¢€.6: Obyvatelé dle narodnosti v obci Bouzov dle s¢itani lidu v roce 2011

Celkem Muzi Zeny
Obyvatelstvo celkem 1501 735 766
- ztoho Ceska 933 460 473
narodnost | moravska 149 72 77
slezska 0 0 0
slovenska 9 3 6
némecka 2 1 1
polska 0 0 0
romska 0 0 0
ukrajinska 1 1 0
vietnamska 0 0 0
neuvedeno 378 185 193

Zdroj dat: CSU online WWw.Czs0.cZ
Z uvedenych dat je patrné, ze velka cast obyvatel se vedle ¢eské narodnosti také hlasi

k moravské narodnosti. Tato skuteénost mize mit podil na uspéchu kandidata strany
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Moravané v komunalnich volbach v roce 2014. Dals$i narodnostni skupiny jsou zastoupeny

V minimalnim poctu nebo vibec.

4.2.6 Shrnuti rozboru socioekonomickych ukazateli obce

Dostupné socioekonomické udaje ukazuji, ze v obci stagnuje pocet obyvatel.
Obecni zastupitelstvo ma nastroje, kterymi tento stav mize aktivné ovliviiovat (ndvrhem
stavebnich parcel pro rodinné domy Vv ramci izemniho planu, tlakem na zvyseni atraktivity
mateiské Skolky a zakladni Skoly, vyssi podporou mistnich sluzeb, zajisténim dodrzovani
no¢niho klidu, kulturnimi akcemi apod.). Podobné¢ stagnujici oblasti je zaméstnanost
v obci. Nezaméstnanost v podstaté kopiruje data na Grovni CR, coZ ukazuje na to, Ze obec
neovlivituje podnikatelské moznosti mistnich obyvatel nebo je tento vliv minimalni

a nedotyké se mistnich nezaméstnanych.

35



5 Lokalni politicky systém

5.1 AKtéri politického procesu v obci Bouzov a jejich vzajemné vztahy

5.1.1 Politické strany a sdruzeni nezavislych kandidatu

5.1.1.1 Ceska strana socialné demokraticka (CSSD)

Tato strana pisobi na celorepublikové trovni a patfi k historicky nejstarSim
politickym strandm na naSem tzemi. V obecnich volbach ale pod touto stranou kandidati
jiz nekandiduji a naposledy méla tato strana své zastupitele v roce 1998. Nékolik kandidatt
této strany v nasledujicich letech kandidovalo za jiné politické uskupeni (pfedevs§im nové
jako nezavisli kandidati) a byly v nékterych nasledujicich volebnich obdobich i zvoleni do

mistniho zastupitelstva. Mzeme zde vidét presun kandidatt mezi politickymi uskupenimi.

5.1.1.2 Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova

Tato strana také puisobi na celorepublikové urovni a ma dlouhou historii. Na rozdil
od piedeslé CSSD ale je vobci stale aktivni jak pfi sestaveni kandidatky (naposledy
Vv komunélnich volbach v roce 2014), tak i ziskdvanim mandatii zastupitele obce. Presto
V podilu zastupitelskych mandatd neni pfili§ GspéSnd, z patnacticlenné kandidatky se
dostali do zastupitelstva v poslednich volbach v roce 2014 pouze 2 kandidati. V poslednich
mistniho zastupitelstva ziskali celkem 4 mandaty. Tato strana mé vZdy ve volbach nékolik
kandidatu, ktefi maji i jeji politickou pfislusnost. Je pravdépodobné, Ze GispéSnost strany pii

volbach je spojena s velkym podilem obcanti hlasicich se k Cirkvi fimskokatolické.

5.1.1.3 Strana pro otevienou spolecnost (SOS) a SOS pro Bouzov

Tato strana také ptisobi na celorepublikové urovni, ale neni uz tolik Gspésné jako
zminéné strany CSSD a KDU-CSL. Tato strana byla zaloZena v roce 1998 a jeji program je

postaven na liberalné-ekologickych hodnotach. (www.stranaos.cz) Kandidati se pod touto

navrhujici stranou pouze jednou ucastnili voleb v roce 2006, ale neziskali tehdy zadny
zastupitelsky mandat. V nasledujicim volebnim obdobi v roce 2010 uz jde toto uskupeni do
voleb jako nezavisli kandidati pod podobnym nazvem SOS pro Bouzov (v ramci kontinuity

nazvu i programu) a ziskavaji v téchto volbach ¢tyfi mandaty. V roce 2014 pak ziskavaji
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znovu Ctyfi mandaty, to uz pod znovu novym nazvem SNK SdruZzeni pro otevienou

spole¢nost.

5.1.1.4 Moravané

Moravané jsou dal$i politickou stranou uchézejici se o ziskdni zastupitelskych
mandatt v obci Bouzov. Tato strana je aktivni také na celorepublikové trovni, ale uz svym
nazvem a programem primarn¢ ptisobi na Morave. Tato strana svym programem usiluje
o vys$i izemni samospravu Moravy. Strana postavila ve volbach do zastupitelstva obce
svoji kandidatku poprvé v roce 2010, ale nebyla Gspésna a neziskala zadny mandat. V
poslednich volbach v obci Bouzov v roce 2014 pak ziskala tato strana jeden mandat. Tento

uspésny kandidat byl zaroven ¢lenem strany a lidrem kandidatky. (Rozhovor ¢.2)

5.1.1.5 Sdruzeni nezavislych kandidatii Bouzovska (SNK Bouzovska)

vvvvvv

uskupenim obce Bouzov. Ziskava pravidelné nadpoloviéni vétSinu zastupitelskych
mandatl a tim pozice starostu a mistostarostu obce. Toto uskupeni je spésné ve volbach
jiz od roku 1990 a doklada tak velkou atraktivitu politickych uskupeni postavenych na
jednotlivych osobnostech. Na této urovni osobnost kandidata pievySuje potencionalni
politicky program strany, ktery je dilezitéjsi vice na urovni voleb do zastupitelstev kraja

nebo voleb do Parlamentu CR. (srov. Hudék, Jiiptner, 2003, s.11)

5.1.1.6 Bouzovsko pro vSechny (BPV)

Druhé sdruzeni nezavislych kandidatl je novym politickym uskupenim objevujicim
se az pii poslednich volbach v roce 2014. Sazka na nezavislost v tomto piipadé uz tolik
nevysla a obcané dali pfednost spiSe kandidatim s piedchozi politickou zkusSenosti. Toto

politické uskupeni ziskalo v téchto volbach pouze jeden mandat zastupitele obce.

5.1.2 Mistni spolky, sdruZeni a organizace

5.1.2.1 Mistni spolky jako aktéfi politického déni — tivod ke kapitole

Mezi vyznamné aktéry komundlni politiky patii mistni spolky a zadjmova sdruZeni.
Ne jinak tomu je i v obci Bouzov. Na zakladé nakupu z dotaci (Ptiloha 4) je mozné vidét,

ze spolky (zejména sdruzeni dobrovolnych hasi¢t) jsou jejich vyznamnymi piijemci. Jedna
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se zejména o nakup ochrannych pomicek, vystroje nebo pozarni techniky. (www.obec-
bouzov.cz)

Z hlediska zaméfeni mistnich spolkdi zde najdeme jiz zminéné sdruZeni
dobrovolnych hasicli, myslivecka sdruzeni, jedno ob¢anské sdruzeni, jednu farnost, jeden
senior klub a dale vcelare a sokol. Podivejme se nyni blize na jednotlivé skupiny mistnich

spolk.

5.1.2.2 Sdruzeni dobrovolnych hasi¢i (SDH)

Takové spolky najdeme v obci Bouzov hned tfi. Jsou v mistnich ¢astech Bouzov,
Kozov a Olesnice. Jejich zalozeni byva Casto datovano do prvni poloviny minulého stoleti
(napt. SDH Kozov bylo zaloZeno v roce 1904 a SDH Olesnice po pozaru Sesti domi v roce

1934) a jedna se o vefejné nejaktivnéjsi spolky vubec. (www.obec-bouzov.cz) Kromé

samotné ¢innosti spojené s udrzovanim hasi¢ské techniky a tréninkem zasahu maji tyto
spolky aktivni podil na potfaddéani spolecenskych a kulturnich akci v mistnich ¢astech obce.
Prevazné muzské zastoupeni dava témto spolklim specificky raz, jejich ti€ast na vefejném
zivoté obce a jejich vliv na komunalni politiku je vyznamny (Casto jejich ¢lenové kandiduji

do zastupitelstva a ziskavaji jako vetejné aktivni a znami ob¢ané i mandat).

5.1.2.3 Myslivecka sdruzeni (MS)

Dalsimi vyznamnymi spolky z hlediska historie a poctu ¢lent jsou dva myslivecké
spolky, které ptisobi Vv katastru obce Bouzov. Jedna se o MS Kozov — les a MS Bouzov.
Kromé aktivit spojenych se samotnou péci o zvef a lovem potadaji oba spolky kulturni a
sportovni akce (napf. tradini karneval nebo zavody ve stfelbé), pfipadné vypomahaji jako
poradatelé pii vétSich akcich (napf. pfi organizaci akce Balony nad hradem Bouzov).

(www.obec-bouzov.cz) Opét se jedna o spolky aktivni jak dovniti (vlastni aktivity) tak

navenek (aktivity spojené s celou obci) a tim jde o dalsi dilezitd uskupeni ovliviujici

vetejny zivot v obci ale také jeho komundlni politiku.

5.1.2.4 Sportovn¢ zamétené spolky

Dal$imi vyznamnymi sdruzenimi z hlediska poctu ¢leni a aktivit jsou Gizce zamétena
sportovni sdruzeni. Prvnim spolkem je Pony klub Olesnice, ktery je zaméien na jezdectvi
na konich. Vramci clenstvi v klubu se jeho clenové staraji o koné a pfipravuji

na parkurové zavody. (www.obec-bouzov.cz)
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Druhym vyznamnym sportovnim spolkem je TJ Sokol Bouzov, ktery je zaméten
pfedevSim na fotbal, ale zarovenl organizuje napftiklad tradicni Bouzovskou tficitku —
turisticky pochod po okoli Bouzova. Mezi sportovné¢ zamétené spolky je tieba zaradit
1,,X“ Team Olesnice, ktery je odnozi mistniho hasi¢ského sboru a je izce zaméfen na

ucast v hasi¢skych zavodech. (www.obec-bouzov.cz)

Vsechny tii spolky jsou svymi aktivitami vefejné ¢innymi spolky a jejich aktéii tak

Casto zasahuji i do politického déni v obci.

5.1.2.5 NabozZenské spolky

Velky vyznam na venkové obecné mivaji naboZenské spolky. I zde na Bouzové
najdeme véfici obyvatele sdruzené pod nazvem Rimskokatolickd farnost Bouzov. Je
spravovana Némeckym fadem jiz cca 200 let a tak patii k tradi¢énim spolkiim obce. Farnost
se zame¢fuje na oblast kiestanské viry a sni spojenymi ritudly. Centrem déni je
fimskokatolicky kostel na Bouzové, kde probihaji pravidelné bohosluzby. Pod tuto farnost
patii také kostel v Bilé Lhoté a kostel v Mérotiné€, tedy v jinych obcich. Farnost pofada
pravidelnou Tiikralovou sbirku. Vliv farnosti na politické déni v obci probiha zejména
skrze politickou stranu KDU-CSL, ktera pravidelnd kandiduje ve volbach do mistniho

zastupitelstva. (www.obec-bouzov.cz)

5.1.2.6 Ostatni spolky

Zbylé spolky jsou spiSe mensiho vyznamu, ale zdroven maji velmi tradicni zaméfeni.
Jde o spolky zaméfené na ochranu p¥irody nebo majici pro ni velky vyznam (spolek Udoli
Trebivky a spolek Vcelati Bouzov), a dale na seniory zaméfeny spolek Seniorklub

Bouzov, potadajici setkani seniort, prednasky, zajezdy a besedy. (www.obec-bouzov.cz)

5.1.3 Zakladni a materska Skola Bouzov

Vyznamny centrem vefejného déni jsou zdkladni a matefska Skola nachazejici se
piimo ve stfediskové obci. Obec Bouzov je zfizovatelem obou téchto piispévkovych
organizaci, podili se na jejich financovani a tim se aktivné podili na udrZzovani a rozvoji
zazemi obou organizaci. V rozpoctu obce tvoii kapitola ,,Skolstvi vyznamnou polozku
a jeji vyse kazdym rokem roste. Skolské organizace maji pro kazdou obec velky vyznam,
protoze jde o tradicni instituce, které pfispivaji k vychoveé budouci generace, spojujici

vztah K mistu s pfipravou na obstani ve slozitém a rychle ménicim se svéte.
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Na druhou stranu se venkovské skoly potykaji s nedostatkem zaki a jsou tim padem
podfinancované z oficialnich mist. To se tyké také ZS Bouzov, ktera nesplituje pozadovany
pocet zakii a nachazi se tak v pozici redukovaného piimého financovéani ze strany
Ministerstva Skolstvi. Finan¢ni stabilitu pak mize zajistit uz jen rozpocet obce, ktera musi
Skolu vyznamnym zpusobem podporovat (viz. rozpocet obce — kapitola ,8kolstvi®),
aby zajistila jeji Zivotaschopnost a poskytla tak mistnim obyvatelim piistup k zakladnimu
vzdélani pro jejich déti.

Vyznam Skoly pro obec se neodrdzi pouze v objemu poskytnutych financ¢nich
prostredki, ale také v riznych typech spoluprace. Zakladni skola je napiiklad pravidelnym
prispévovatelem do Bouzovskych novin, kde zvefejiuje aktuality a fotografie ze svého
déni, nebo se ucastni se svym kulturnim programem na svateCnich (zejména

pfedvanocnich) akcich obce. (Bouzovské noviny — riznd vydéni)

5.1.4 Podnikatelské subjekty v obci

S ohledem na polohu obce a jeji velikost zde plisobi velké mnoZstvi malych firem,
které jsou zaméteny predev§im na poskytovani sluzeb. Vyrobci jsou zaméteni vyhradné na
oblast zeméd¢lstvi a zahradnictvi. Nize uvedeny seznam poskytuje zékladni piehled
o zaméfeni téchto firem. Zvyraznéné osoby jsou (nebo byli) zaroven zastupiteli obce
a u nich je mozné ptredpokladat pfimy vliv na chod obce. U ostatnich podnikatelii a firem
predpokladam slabsi zplisob ovliviiovani politického déni.

Vyrobci:

e Bouzovska pila s.r.0.
e Mohelnicka zemédé&lska spolecnost a.s.
e Jan Holub s.r.o. (zahradnictvi)
Sluzby:
e Agentura Kondor 112 — Mgr. Dusan Tejkal
e Autodoprava (3x) — Ladislav Podsklan, Jan Snobl, Jifi Stefan
e Kvétiny Ing. Beranova Anna (+ Ing. Zdenék Beran)
e Elektroinstalace (3x) — Ing. Ivo Pecha, David Skrabal, Jifi Zenozitka
e Instalatérské prace - Rudolf Knapek
o Kosmetické a masérskeé sluzby — Andrea Vymazalova
e Malifstvi a natéracstvi — Jan Wagner

e Manikiira a modelaz nehtti, pedikira — Zaneta Aplova
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Plynova zatizeni — Miroslav Kiizek

Puj¢ovna stfe$nich nosi¢t — Radim Zatloukal

ROSI Interiéry — David Rosi

Smisené zbozi (3x) — Mgr. Milan Priucha, Katefina Pustinova, Adolf Odlozil
Staj Bouzov — Jan Pokorny

Stavebni ¢innost — Vladimir Komarek

Sprava lesii — Vladimir Hanzlik

Truhléfstvi a stolafstvi (3x) — Petr Barta, Pavel Hampl, Pavel Krampla
Ucetni sluzby (2x) — Ing. Jifi Franta, Vendula Gottlieb Klosova
Velkoobchod, maloobchod, pohostinstvi — Ing. Ladislav Kunéar
Veterinarni 1ékai — MVDr. Vladimir Vanék

Zamecnické prace — Zdenék Zapletal

Zemni prace — Albin Podsklan

Zlatnik—klenotnik — Michal Mayer

(www.obec-bouzov.cz)

5.2 Participace ob¢aniu na politickém déni v obci z hlediska voleb do
mistniho zastupitelstva obce

5.2.1 Pocty kandidati a kandidatnich listin ve vztahu k po¢tu mandati

Participaci obCant na politickém déni v obci 1ze nejlépe vyhodnotit sledovanim

jejich chovani pti volbach do mistniho zastupitelstva. Prvni z ukazatell je ochota ob¢anti

vstoupit do voleb jako kandidati a uchazet se tak o hlasy voli¢l s cilem ziskat mandat

zastupitele obce.

Tabulka ¢.7: Poéty kandidata a kandidatnich listin ve volbach do zastupitelstva obce
Bouzov v letech 1998 — 2014

Rok voleb 1998 2002 2006 2010 2014
Pocet volenych ¢lent

zastupitelstva 15 15 15 15 15
Pocet kandidatnich listin 3 4 3 5 6
Pocet kandidati 34 53 31 47 76
Pocet volict celkem 1176 1197 1220 1257 1283
Podil poctu kandidath na

pocet volici 29% | 44% | 25% | 37% | 59%
Pomér poctu kandidatt k

poctu mandati 2,27 3,53 2,06 3,13 5,07

Zdroj dat: CSU (volby) online www.volby.cz
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Graf ¢.5: Podil poctu kandidati na pocet volici ve volbach do zastupitelstva obce
Bouzov v letech 1998 — 2014
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Zdroj dat: CSU (volby) online www.volby.cz , vlastni graf

Vysledky pomérovych ukazatelll jasné ukazuji vzrlstajici trend zdjmu obcant
uchazet se ve volbach o mandat zastupitele obce. Toto mize ukazovat také na vzrilstajici
nespokojenost s fungovanim zastupitelstva obce. Rekordni pocet kandidatek v poslednich
dvou volbach v roce 2010 a 2014 a pocet kandidati pfi zatim poslednich volbach v roce
2014 potvrzuji tento trend. (srov. Cmejrek a kol., 2009, s.29)

5.2.2 Volebni ucast

Druhym hlavnim ukazatelem popisujicim aktivitu ob¢ant pii samotnych volbach

do mistniho zastupitelstva je volebni ucast.

Tabulka ¢.8: Volebni ucast ve volbach do zastupitelstva obce Bouzov v letech 1998 —
2014

Rok voleb 1998 2002 2006 2010 2014

Volebni ucast 6769% | 70,18% | 56,39% | 62,13% | 60,25 %

Zdroj dat: CSU (volby) online www.volby.cz

Graf ¢.6: Volebni ucast ve volbach do zastupitelstva obce Bouzov v letech 1998 — 2014
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Zdroj dat: CSU (volby) online www.volby.cz , vlastni graf se spojnici linearniho trendu
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Dle vyse uvedeného grafu mizeme sledovat klesajici a pozdé&ji stagnujici volebni
ucast kolem trovné 60 %. V tomto smyslu ma ale obec Bouzov stale velmi dobry ukazatel
participace svych ob&anti na politickém déni v obci (srov. Cmejrek a kol., 2009, s.29),
protoze napiiklad v poslednich komundlnich volbach vroce 2014 byla volebni ucast

celorepublikové na tirovni pouhych 44,46 %. (www.volby.cz)

5.3 Rozbor skupiny zvolenych zastupitel obce na zakladé dostupnych
udaji

5.3.1 Vékova struktura zastupiteli obce

Vékova struktura zastupitelli obce odrazi sklon politickych stran a uskupeni nabizet
kandidéaty a nasledné preference voli¢l vybirat z nabizenych kandidati bud’ spiSe mladsi
kandidaty (upfednostnéni aspektt mladi jako je energie, odvaha, rozvoj a investice) nebo
spiSe starSi kandidaty (ktetfi spiSe splnuji stereotypy typu zkuSenost, stabilita, nadhled
a tradice).

Tabulka ¢.9: Prumérny vék zvolenych zastupiteli obce Bouzov v letech 1998 — 2014

Rok voleb 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014

Priimérny vek zvolenych zastupitela | 42,20 | 45,53 | 46,20 | 47,13 | 46,53

Zdroj dat: CSU (volby) online www.volby.cz

Grafé.7: Primérny vék zvolenych zastupiteli obce Bouzov v letech 1998 — 2014
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Zdroj dat: CSU (volby) online www.volby.cz, vlastni graf
Z vyse uvedeného grafu vyplyva, ze veékovy pramér zvolenych zastupiteld v prvnich
ctyfech sledovanych obdobich rostl, v poslednim sledovaném obdobi pak mirné poklesl.
Jednim z hlavnich divodu stabilniho néartstu primérného véku je velka skupina opakované
volenych kandidatd (Pfiloha 1). Voli¢i takto davaji ptednost zkuSenosti kandidati.

Z hlediska porovnani s primérnym v€kem aktivniho jedince (definujeme obecné pramér
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Z obdobi 18 — 65 let, coz predstavuje vék 41,5 roku) a v porovnani s primérnym veékem
obCana obce Bouzova (mirn¢ nad 42 let) se nachazi zvoleni kandidati obce Bouzov

Vv oblasti nadprimérného véku.

5.3.2 Podil vysokoskolsky vzdélanych kandidata

Na zédklad¢ rozboru vysledkli voleb, kde jsou v kandidatnich listinach uvedeny
vysokoskolské tituly jednotlivych zvolenych zastupiteld, je mozné provést jednoduchy
rozbor podild vysokoskolsky vzdélanych zastupiteld va¢i zastupitelim se stiednim
a zakladnim vzdélanim.

Tabulka ¢.10: Podil zvolenych zastupitelit obce Bouzov s vysokoskolskym vzdélanim
Vv letech 1998 — 2014

Rok voleb 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014

Podil vysokoskolsky vzdélanych zastupitelt | 40,0 % | 66,7 % | 66,7 % | 73,3 % | 86,7 %

Zdroj dat: CSU (volby) online www.volby.cz

Graf¢.8: Podil zvolenych zastupitelii obce Bouzov s vysokoSkolskym vzdélanim
v letech 1998 — 2014
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Zdroj dat: CSU (volby) online www.volby.cz, vlastni graf

Z vySe uvedeného grafu vyplyva, Ze zastupitelstvo obce Bouzov ma ve sledovaném
obdobi rostouci podil Clent s vysokoskolskym vzd€lanim. Je zde patrnd jasna tendence
voli¢l dat hlas kandidatim s vysokoskolskym titulem. Posledni vysledek voleb stvrdil
tento trend, kdy podil vysokoskolakt dosahl témét 90 %.

5.3.3 Podil muZzi a Zen mezi zvolenymi kandidaty

Na zékladé rozboru vysledkli voleb je mozné provést jednoduchy rozbor poméru
zvolenych muzt a zen do zastupitelstva obce.

Tabulka ¢.11: Podil zvolenych muZzu a Zen obce Bouzov v letech 1998 — 2014

Rok voleb 1998 2002 2006 2010 2014
Podil muz | 60,00 % 93,33 % 86,67 % 73,33 % 80,00 %
Podil Zen 40,00 % 6,67 % 13,33 % 26,67 % 20,00 %

Zdroj dat: CSU (volby) online www.volby.cz
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Zvyse uvedeného vyvoje dat vyplyva, ze zastupitelstvo obce Bouzov ma ve
sledovaném obdobi vyrazné vyssi podil muzi vici podilu Zen. Ve volebnim roce 2002
dokonce doslo k poklesu podilu Zzen pod 10 % (pouze jedna zena se stala zastupitelkou
obce), v poslednim volebnim obdobi se podil Zen ustalil na trovni 20 %. Tento nizky podil

Zen v mistni politice obecné kopiruje situaci na celostatni Grovni.

5.4 Financovani obce Bouzov

Rozbor financovani obce Bouzov ma zasadni vypovidaci vyznam, protoze fizeni
finanénich tokd je nejdilezitéjSim ukolem volenych zastupiteli obce. Z hlediska
hospodateni obce bude Vv nasledujicich kapitolach analyzovan rozpocet obce jako obraz

provoznich a rezijnich naklada a pfijmy dotaci jako obraz projektového sméfovani obce.

5.4.1 Rozpocet obce Bouzov

Tabulka ¢.12: Rozpocet obce Bouzov — skute¢nost v letech 2010 — 2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PFijmy
Darnové 15184 776,- 15 127 637,- 14 441 025,- 18 965 133,53, - 19 555 845,27 21663 077,56 23 425909,19
prijmy
Nedatiové 11 058 651,- 8616 290,- 12 843 652,- 16 223 517,88,- | 15937 473,59 17 000 433,97 14 969 798,11
piijmy
Kapitalové 1540 740,- 2134 607,- 110 904,- 344 160,- 103 580,- 450 411,- 20735 170,36
prijmy
Dotace 15907 211,- 4822 743,- 2829 124,- 32175 631,20,-* 23 284 806,40 13 302 245,08 13920 349,57
Celkem 43691 379,- 30701 277,- 30 224 705,- 67 708 442,61,- 58 881 705,26 52 416 167,61 73051 227,23
Vydaje
- silnice, vefejna 693 338,- 664 317,- 1509 376,- 2012 063,62,- 9 391 530,84 5137 061,19 7 805 762,90
doprava
- Skolstvi 1568 186,- 2103 528,- 1972 340,- 3880 317,- 4945 915,26 2930 250,- 3000 000,-
- kultura 1018 646,- 577 930,- 683 346,- 706 459,58, - 1552 458,34 918 186,14 750 231,55
- mistni 7101 250,- 5937 354,- 7 456 368, - 38950 619,82,- | 14012 958,34 16 006 975,06 8330 091,48
hospodatstvi
- statni sprava a 4309 833,- 5531 488,- 3952 393,- 4 551 849,87,- 4714 780,02 5112 639,94 5103 773,48
samosprava
- pitnd voda, 1804 026,- 1448 713,- 1064 234,- 2017 627,27,- 7 036 159,83 1863 673,18 2221077,22
odpadni vody
- vystavba a 4349 512,- - 261 481,- 261 481,-
udrzba inz. siti
- ostatni 5044 902,- 4 464 814,- 4180 048,- 9767 676,37,- | 15572 323,82 11 327 689,74 9933 027,88
- splatky uvérti 3945 800,- 3545 200,- 2444514 - 28 514 366,64,- 2196 208,51 7 623 304,15 13716 965,87
- provoz CZT 6 663 033,- 5483 755,- 5933 998, - 8 234 264,64,- 7932 507,25 7227 263,55 8 186 398,37
- sport, 8 156 723,- 115993,- 1017 556,- 1164 720,57,- 2171 139,- 25 437 947,40 1045 155,50
télovychova
Celkem 44 655 249,- 29 873 094, - 30 475 658, - 100 061 446,38 | 69 525 981,21 83 584 990,35 60 092 484,25

Zdroj dat: Obec Bouzov — online: www.obec-bouzov.cz

* navic pripocteno Cerpani uveru ve vysi 31.732.000,- K¢ + ziistatek z roku 2012 ve vysi 769.600,- K¢

Pozn.: Rozpocet ke konci roku 2017 (skutecnost) nebyl v dobé zpracovani bakalarské prace jesté
ucetné uzavren.
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Graf ¢. 9: Prijmy a vydaje obce Bouzov v letech 2010 — 2016
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Zdroj dat: Obec Bouzov — online: www.obec-bouzov.cz, vlastni graf

Z vyse uvedeného grafu vyplyva, ze obec méla v letech 2010 — 2012 vyrovnany
rozpocet. Tento trend ale opousti v roce 2013, kdy v tomto a nasledujicich letech hospodaii

se schodkem. V poslednim sledovaném roce 2016 naopak jiz hospodaii s piebytkem.

Graf ¢. 10: Struktura prijma obce Bouzov v roce 2016

Zdroj dat: Obec Bouzov — online: www.obec-bouzov.cz, vlastni graf

Vysoky podil nedaiovych pii{jmi tvoii zejména pii{jmy z prondjmu obecniho
majetku (z nemovitosti, zemé&délské pidy a lest) a pfijmy z vlastni Cinnosti, kterym

dominuje provozovand kotelna na spalovani biomasy (tato zajistuje vytapéni vysokého

poctu soukromych i obecnich objektir). (www.moderniobec.cz)

46


http://www.obec-bouzov.cz/
http://www.obec-bouzov.cz/
http://www.moderniobec.cz/

Graf ¢. 11: Struktura vydaji obce Bouzov v roce 2016
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Zdroj dat: Obec Bouzov — online: www.obec-bouzov.cz, vlastni graf

Z vyse uvedenych grafii zobrazujicich strukturu pfijmui a vydaji obecniho rozpoctu
vyplyva, Ze rozpo¢tu dominuji kapitdlové transfery. Kapitalové pfijmy na jedné strané
a splatky uvéri na druhé strané koresponduji s nckolika vyznamnymi projekty

realizovanymi V poslednich letech (viz. nasledujici kapitola).

5.4.2 Dotace pro obec Bouzov

Na zédkladé provedenych rozhovorti je patrné, Ze dotacni politika stitu a EU
vyraznym zpisobem ovliviluje oblasti, ve kterych obec miiZze realizovat své projekty.

Mnozstvi ziskanych penéz pak ukazuje na velikost projektl, které jsou zde realizovany.

Tabulka ¢.13: Prijaté dotace od Olomouckého kraje v letech 2011 — 2017

Rok Castka Piedmét ziskané dotace

2011 500 000,-K¢ | Oprava fasad a stfech obecniho tifadu

2012 119 970,-K¢ | Dychaci technika pro SDH Bouzov

2012 100 000,-K¢ | Restaurovani kamenného kifize v obci Bouzov

2013 | 1169 476,-K¢ | Podpora pracovnich mist

2013 140 000,-K¢ | Dopravni automobil pro SDH Bouzov

2014 | 1000 000,-K¢ | Piispévek na stiikacku pro SDH Bouzov

2015 120 000,-K¢ | Piispévek na automobil pro JSDH Bouzov

2016 120 000,-K¢ | Zvyseni akceschopnosti pro SDH Bouzov

2016 20 000,-K¢ | Dychaci pristroj

2017 150 000,-K¢ | Ochranné pomticky pro sbor mistnich hasi¢i JSDH Bouzov

Zdroj dat: Obec Bouzov — online: www.obec-bouzov.cz
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Tabulka ¢.14: Prijaté dotace z fondu EU (ROP Sti‘edni Morava) Vv letech 2011 — 2017

Rok Castka Piedmét ziskané dotace
2012-2013 | 20 744 450,-K¢ | Rekonstrukce ndmésti a pristupové cesty k hradu
2013 1169 476,-K¢ | Podpora pracovnich mist

2014 4 847 332,-K¢ | Naucna stezka Bouzov - Javoricko

2015 13 500 000,-K¢ | Multifunkéni sportovni aredl Bouzov

Zdroj dat: Obec Bouzov — online: www.obec-bouzov.cz

Tabulka ¢.15: Prijaté dotace z Ministerstva pro mistni rozvoj v letech 2011 — 2017

Rok Castka Predmét ziskané dotace

2015 300 000,-K¢ | Oprava kaplicky v obci Doly u Bozouva

2015 400 000,-K¢ | Venkovni zazemi v obci OleSnice

2016 300 000,-K¢ | Oprava kaplicky v obci Jefman

2016 1 000 000,-K¢ | Oprava mistnich komunikaci v obcich Kozov a Svojanov

Zdroj dat: Obec Bouzov — online: www.obec-bouzov.cz

Tabulka ¢.16: Piijaté dotace ze Stat. fondu Zivotniho prostiredi v letech 2011 — 2017

Rok Castka Piedmét ziskané dotace

2013 1 069 192,-K¢& | Projekt ,,Uspora energie v MS Bouzov*

2014 1 814 632,-K¢ | Projekt ,,Zahrada v p¥irodnim stylu“ pro MS Bouzov
2015 5 351 346,-K¢ | Technika pro vlastni kompostovani

2015 629 230,-K¢ | Vysadba valu

Zdroj dat: Obec Bouzov — online: www.obec-bouzov.cz

Na zakladé vyse uvedeného piehledu je mozné vidét, ze nejvyznamnéjsi projekty
byly financované z fondi EU. Mezi nejvétsi patiila rekonstrukce mistniho namésti (ziskana
dotace na urovni 77,6 % z celkovych ndkladi) a vystavba sportovniho arealu (ziskana
dotace na urovni 54,8 % z celkovych nakladd). Tyto projekty ziskaly podporu z fondu
ROP Stiedni Morava (EU).

5.4.3 Vlastni vydéle¢na ¢innost

Obec Bouzov ma také vlastni ptijmy, které tézi z vlastniho majetku a vyrazné také
z turistického ruchu kolem hradu Bouzova. Jde naptiklad o prondjem parkovisté v blizkosti
hradu, které je pronajimano vzdy na rok a cena pronajmu je vzZdy vysoutézena — Zadatel
ptedlozi k ur¢itému datu obalku oznacenou slovem ,Parkoviste®, pficemz je stanovena
minimalni cena a platebni podminky. Minimélni cena byla napft. v roce 2011 stanovena na
urovni 400.000,-K¢ +DPH. (Bouzovské noviny, ¢.1/2011) Dal$i vyznamny piijmem

z vlastni ¢innosti pochazi z jiz vySe uvedeného provozovani kotelny na biomasu.
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5.5 Komunikace obecnich organii s obéany

Zakladnim prostiedkem k informovani obyvatelstva je mistni rozhlas a obecni
Bouzovské noviny. Zatimco rozhlas je vyuzit k informacim o blizicich se dulezitych
akcich, vylukdch v dodévce energii, k riznym vystrahdm a upozornénim, Bouzovské
noviny jsou tisténym mési¢nikem a predstavuji jakysi piehled o jiz uskuteénénych
a pripravovanych akcich v obci. Zaroven slouzi jako inzertni prostfedek nebo maji
specializované rubriky zaméfené na rtizné historické udalosti (Casto ve spojitosti s hradem
Bouzov) nebo na mistni zvyky (pranostiky a zajimavosti). Casto zde najdeme také rizné
praktické rady, které maji ale Sir$i spole¢ensky dopad (tfidéni odpadu). Nedilnou soucasti
je také prehled jubilei nebo kalendat akei mistni farnosti.

Dal$im tradicnim prostfedkem jsou oficidlni néasténky obce a plakatové plochy.
Zatimco prvni zminéné slouzi k oficidlnim sdélenim, které jsou casto dany zdkonem
(zvetejnéni raznych oficiadlnich dokumenttt), druhy typ ploch slouzi zejména k informacim
o kulturnich akcich a jako vyvéska pro piedvolebni letaky, inzerci a reklamu na zbozi
a sluzby.

Nejrozsahlejsi sluzbou pro informovani obyvatel obce jsou oficidlni internetové

stranky obce www.obec-bouzov.cz. Zde je Siroky rozsah aktualit, Gfednich sdéleni,

fotografické dokumentace, pfehledi o déni, odkazi na souvisejici stranky nebo digitalni
archiv. Bouzovskych novin. V tomto hledisku obec Bouzov plné¢ vyuzivd moznosti
internetu a jeji stranky jsou profesiondlné zpracované, piehledné a plné dulezitych

informaci.

5.6 Vybrané pripady rozhodovani obecniho zastupitelstva

5.6.1 Viceucelovy sportovni areil Bouzov

Na konci roku 2010 informuje zastupitelstvo obce prostiednictvi Bouzovskych novin
0 svém zajmu vybudovat sportovni areal pod parkovistém nedaleko hradu. Zaroven se
podafi obci dohodnout s predstaviteli Olomouckého kraje o zafazeni tohoto projektu do
Programu na rozvoj turistického ruchu. (Bouzovské noviny, ¢.6/2010) V nasledném roce
2011 je cely projekt projednavan na rtiznych trovnich a v roce 2012 obec za¢ina pracovat
na ziskdni dotace na vybudovéni tohoto vicetc¢elového sportovniho arealu. Zacind se
zpracovavat studie této plochy a fesi se druhy a rozlozeni sportovist. V tomto obdobi je jiz

potvrzena realnd moznost ziskani dotace. Celkové naklady jsou odhadovény na 16 mil. K¢,
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z toho dotace by méla byt 13,5 mil. K¢. Studie nyni jiz pocita s témito sportovisti —
tenisové kurty, vicetcelové sportovisté s umélym povrchem, hfist€¢ na malou kopanou
sumélym povrchem, hfist€¢ na plazovy volejbal, détské hifisté, minigolf a pétanque.
Soucasti projektu bude také budova se socialnim zazemim a protihlukové bariéry. Studie
ale predpokladd mozné zmény v uspofadani navrzenych sportovnich aktivit. Podminkou
ziskani dotace je kromé jinych také povinnost obce provozovat areal po dobu minimalné
péti let. (Bouzovské noviny, ¢.4/2012)

Obec piredpoklada, ze areal poskytne moznost sportovani pro mistni obyvatele i pro
turisty. Silnym argumentem v diskusi je, ze dotace je jedine¢na a neopakovatelnd. Protoze
obec méd ve svém rozvojovém planu mnoho priorit, neni zastupitelstvo pfi projednavani
projektu sportovniho aredlu jednotné. Proto zastupitelstvo obce ulozilo rad€ obce zajistit
prizkum vetejného minéni formou ankety mezi obCany. Tato anketa prob¢hla v zaii 2012,
byla velice Uspésna z hlediska poctu odevzdanych anketnich listkl a jejim vysledkem byl
jednoznacny souhlas s projektem. Predstavitelé¢ obce na zaklade vysledku ankety pokracuji
Vv projektu, schvaluji prvni etapu projektu a odsouhlasi financovani projektu z vlastnich
zdrojt do vyse 30 % z ptedpokladanych naklada projektu. (Bouzovské noviny, ¢.4/2012)

Na zacatku roku 2014 nechava obec zpracovat projekt na usporadani sportovisté.
V témze roce probihd vybérové fizeni na dodavatele stavby. V roce 2015 je realizovdna
samotna stavba sportovniho aredlu. Vystavbu provazi problémy rizného druhu, nakonec
po odstranéni nedod€lkll je sportovni areal slavnostné zkolaudovan a otevien pro vefejnost.
Obec ziskava dalsi prostfedky od Statniho fondu zivotniho prostfedi na ozelenéni
protihlukového valu oddélujiciho sportovni areal od bytové zastavby.

Na zéklad¢ provedenych rozhovort se zastupiteli ale projekt neplni o¢ekavani v plné
mife. Sportovisté nejsou plné vyuZzivana, zejména mistni obyvatelé jim nedadvaji prednost
V porovnani s pivodnimi sportovisti. Mnozi se také stiznosti na nekvalitu (naptiklad
nekvalitni umély povrch sportovist). Z hlediska financovani projektu obec musela
nékolikrat neplanované navysit rozpocet projektu (naklady na projekt nakonec dosahly cca
24 mil. K¢) a naopak dotace byla kracena na zéklad¢ zjiSténych pochybeni pii Zadosti
0 dotaci (kraceni o cca 3,5 mil. K¢ z divodu mensiho kone¢ného rozsahu projektu nez bylo
pavodné planovano). (Rozhovor ¢.3) Z finan¢niho hlediska stalo nové sportovisté obec

mnohem vic, nez se piivodn¢ ocekévalo. (srov. Ptijaté dotace z fondi EU)
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5.6.2 Tézba vapence na Holém Vrchu ve Hvozdecku

Pokus o obnoveni téZby vapence vIlomu v ¢asti obce HvozdeCko se stalo
nejkontroverznéjSim mistnim podnikatelskym zamérem posledniho desetileti. Vapenec se
zde t€zil od poloviny 19. stoleti a dosahoval produkce 25 tisic tun rocné. V roce 1968 byla

tézba v lomu ale ukonc¢ena. (www.olomoucky.denik.cz)

Vroce 2004 =zaCina Cesko-Svycarska firma Agir, spol. sr.0. vyvijet kroky
k obnoveni téZzby vapence v tomto uzavieném lomu. Planem je tézba a zpracovani 40 tisic
tun této horniny rocné. Firma se nejdiive pokousi u statnich instituci ziskat do spravy
chranéné loziskové tizemi vysokoprocentniho vépence na Holém Vrchu. Toto se firmé
podafilo a nasledné také ziskala potvrzeni, Ze neni tfeba provést posouzeni Vlivu
dobyvaciho uzemi na Zivotni prostedi. Zaroven ziskala stanovisko, ze lom ve Hvozdecku
nebude vrozporu Ssuzemnim planem obce. Na zavér s drzenim dfive jmenovanych
schvalovacich dokumentt firma ziskdva povoleni od Baiského ufadu. Obnoveni tézby je

v tomto okamziku velmi blizko. (www.olomoucky.denik.cz)

V roce 2014 je poslednim krokem ve schvalovacim procesu posouzeni vSech
moznych vlivi na zivotni prostiedi (EIA). Firma od pocatku svého zdjmu pocituje
negativni vnimani obyvatel této ¢asti obce k otdzce znovuotevieni lomu a snazi se formou
vetejné diskuse ziskat obyvatele na svoji stranu. Nabizi obyvateliim, kterych se ma tézba
bezprostiedné dotknout, podporu rozvoje obce (nové chodniky apod.), v podstaté si chce

koupit jejich souhlas s otevienim lomu. (www.olomoucky.denik.cz)

Obec poskytuje obéma strandm sporu v otdzce otevieni lomu prostor
vV Bouzovskych novinach. Dochdzi zde k vyméné nazori, naptiklad zastupitel Mgr. Holub
zde uvetejiiuje své nazory na spolecnost Agir a jeji plany, zpochybiiuje pocet slibenych
pracovnich mist nebo komentuje vliv provozu lomu na okolni prostfedi a obyvatele
piilehlych obci. Firma Agir se nasledné ve stejnych novinach obvinénim brani a snazi se
vSe vysvétlit. (Bouzovske noviny €.1/2014, €.6/2015)

Jelikoz obavy z otevieni lomu sili, obcané zakladaji Spolek Holy Vrch s cilem
zabranit obnoveni tézby, organizuji petici, pod kterou nakonec ziskaji vice nez 2500

podpisu. (www.petice24.com) Spolek pod vedenim Martina Koukala nasledné¢ podava

zalobu na povoleni Banského utradu, ktery ho vydal bez provedeni studie EIA. Zaroven
obyvatelé obce vyuzivaji moznost vefejnych zastupitelstev, na kterych protestuji proti
otevieni lomu (dokonce pouzivaji transparent s napisem ,,Nechceme lom za domem®).

Nasledn¢ mistni obyvatelé podavaji podnét k NejvySSimu statnimu zastupitelstvi, které
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nyni projednava tuto kauzu a posuzuje, zda m¢l Bansky tarad v roce 2013 pravo zminéné
povoleni vydat bez provedené studie EIA. Ze sporu se stdva medialni kauza, obCanskou
aktivitu podpofi také Krajsky ufad Olomouckého kraje, ktery podava podnét k provedeni
prezkumného fizeni kvili pochybnostem o souladu rozhodnuti s pravnimi ptedpisy. Proti
tézbé se dale postavil hejtman a nakonec i bouzovské zastupitelstvo. Rozhodnuti
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi se ocfekava nékdy vroce 2018 nebo 2019.
(www.idnes.cz)

Predstavitelé obce v celém piipadu vystupuji nejdiive jako moderator diskuse a na
zacatku sporu nezaujimaji jednoznacné stanovisko. Pro obec by totiz otevieni lomu
znamenalo rozvoj mistniho podnikani spojeného se snizenim nezaméstnanosti v obci, dale
vyssi pfijmy do obecniho rozpoctu nebo napt. moznost ziskdni sponzoringu pro kulturni
akce. Aktivnégji se projevuji pouze zastupitelé z dotCenych Casti obce. Obcanské aktivity
obyvatel dotéenych casti obce nasledné piebiraji iniciativu v odporu proti otevieni lomu,
tito obCané se Ucastni zastupitelstev a postupné zastupitelstvo obce ziskavaji na svou
stranu. V tomto pifipadé miZeme sledovat vliv obcanskych aktivit na rozhodovéni
zastupitelstva v pfipadu, kdy novy projekt vzbuzuje u obyvatel obavy (napf. naruSeni

zdroji pitné vody, narust hlu¢nosti a prasnosti apod.).

5.6.3 Splaskova kanalizace v obci Bouzov

Splaskova kanalizace pro obce je velkou vyzvou poslednich let. PoZadavek
vychazejici z legislativy Evropské unie vyZaduje od obci s urcitym poctem obyvatel ¢iSténi
odpadnich vod a tim vede k budovani novych splaskovych kanalizaci a €isti¢ek odpadnich
vod. Nejdiive byl pozadavek sméfovan na obce nad 2000 obyvatel, ale postupné tento
pozadavek preSel 1 na obce S poctem obyvatel pod touto hranici. BohuZel obec Bouzov je
stejné jako mnoho jinych obci v CR velmi rozlehl4 z hlediska polohy jednotlivych svych
Casti. Tato rozlehlost v podstaté vyrazné zvysSuje naklady potencionalniho projektu
splaSkové kanalizace 1 pfi ziskani velké Casti investic z dotacnich programi. Druhym
problémem pro komplexni feseni je vedle rozlehlosti obce také jeji ¢lenitost. Cely katastr
obce lezi v rozmezi nadmoiské vysky 280 — 410 m.n.m. Tato ¢lenitost vyrazné omezuje
prednosti gravitacni kanalizace a zvysuje jak investi¢ni nadklady do pfecerpavacich stanic,
tak nasledné provozni ndklady a pozdé¢ji naklady na udrzbu celého systému.

Cely projekt byl diskutovan mnoho let zejména na pravidelnych zastupitelstvech obce.

S ohledem na vysoké finan¢ni ndklady na vybudovani splaskové kanalizace pro kompletni
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zastavbu obce pristoupilo zastupitelstvo jiz v roce 2010 Kk rozdéleni projektu do etap
a nasledné byly zvoleny jen nékteré obce, které svoji velikosti a zejména polohou vyhovuji
pro vybér do prvni etapy. (Bouzovské noviny ¢.6/2010) Prvni etapa projektu se bude tykat
¢asti obce Bouzov, Podoli, Doly a Jefman. Soucasti kapacity je také zahrnuti turistického
ruchu v okoli hradu Bouzova. Cisti¢ka odpadnich vod (COV) bude umisténa v obci Doly,
kde bude wvyuzito mechanicko-biologickych mechanismu ¢isténi odpadnich vod.
V nasledujicich letech dochazi k utlumeni aktivit spojenych s projektem, obec se snazi
o ziskani vyjimky, protoZze navrzené misto pro Cisticku je v kolizi s planovanym kanalem
Dunaj-Odra-Labe. Po dlouhych odkladech se projekt vraci ,,na jednaci stil* a v roce 2017
obec koneéné rozbéhne detailni piipravné prace na prvni etapé projektu. (Rozhovor ¢€.1)

Podéni zadosti o dotace je planovano na zacatek roku 2018, ale je potfeba dokoncit
projekt a ziskat uzemni souhlas. V ptipadé¢ ziskdni dotace je planovano vybérové fizeni na
dodavatele v poloviné roku 2018 a zahajeni stavby je planovano na zacatek roku 2019.
(Rozhovor ¢.1)

U tohoto piikladu vétsiho projektu mizeme vidét nékolik vlivi v postupovani
zastupitelstva. Podnétem pro takto rozsahly projekt je zejména legislativa Evropské unie
a jde tedy o tlak nadfazenych instituci. Zastupitelstvo zhodnoti situaci a rozsah projektu,
ale dochéazi k mnoha odkladim jeho rozbéhnuti z divodu finanéni narocnosti, obec se
snazi ziskat dokonce vyjimku z povinnosti ¢isténi odpadnich vod. Nakonec je zvoleno
kompromisni feSeni, projekt je rozdélen do etap s cilem v prvni etapé pokryt vhodné ¢asti
obce a dosdhnout dobrého poméru cena/vykon. Takovy kompromis a dlouhodoby postup
zastupitelstvo obce preferuje a schvaluje, soucasny starosta Ing. Marcel Chmelina pak
povazuje Vramci rozhovoru rozbéhnuti tohoto projektu za nejvétsi uspéch obce

Vv poslednim obdobi. (Rozhovor ¢.1)

5.7 Vysledované mechanismy rozhodovani obecniho zastupitelstva

5.7.1 Spoluprace zastupiteli a pracovni schiizky

Na zédkladé odpovédi z provedenych rozhovori nejde v piipadé obecniho
zastupitelstva mluvit o koalicich (napt. Rozhovor ¢.1). Vysoky podil nezavislych kandidatt
obtizn¢ vytvati jasné programové shody a postoj zastupiteli k projedndvanému bodu zavisi
spiSe na prislusnosti zastupitele ke svému uskupeni nebo jde o individualné prezentované

nazory.
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Zastupitelé a zastupci mistnich ¢asti (nezastoupenych v zastupitelstvu) mivaji
jednou mésicn€ pracovni schizky, coz je velmi dobry ndstroj pro piedstaveni ndvrhi
a jejich projednani. Dalsi pracovni schiizky pfedchdzi vefejnym zastupitelstvim. Pracovni
schiizky jsou neveiejné a dle vyjadieni zastupitel velmi konstruktivni. Program schiizek je

zasilan predem. Pomér Casu diskuse mezi provoznimi zalezitostmi a rozvojem obce je cca

80/20. (Rozhovor ¢.1-3)

5.7.2 Iniciovani navrha investic

Zakladnim impulsem pro navrh investic je dle provedenych rozhovori se zastupiteli
moznost ziskani dotace na urcity projekt. Jelikoz obec obtizné generuje zdroje na moznost
vlastnich investic, je dotacni politika statu a EU urcujicim faktorem pro navrhy investic.
Druhou oblasti vlivu jsou pozadavky legislativni (napt. povinnost vybudovat splaskovou
kanalizaci s COV). V tomto piipadé se opdt posuzuji moznosti financovani z hlediska
ziskani dotaci. Navrhy iniciuje nejCastéji starosta, méné Casto zastupitelé a okrajové také

zastupci mistnich spolki. (Rozhovor ¢.1-3)

5.7.3 Vliv ob¢anii na rozhodovaci procesy zastupitelstva

V ptipadech, kdy zastupitelstvo neni jednotné a nedokaze vétSinove prosadit néjaky
projekt, pfistoupi k vyhlaseni ankety, tak jako tomu bylo v pfipad€ rozhodovani o zahdjeni
projektu na novy sportovni areal v roce 2012. Tato anketa se setkala s velkym zajmem
mistnich ob¢and.

Druhym ptipadem aktivniho politického zapojeni mistnich ob€anti je iniciovani petice
na zastaveni snahy o otevieni mistniho vapencového lomu, ktery piedstavuje pro dotéené
¢asti obce v ptipad€ obnoveni téZby zésadni environmentalni rizika.

V tomto smyslu ma tedy obec zkuSenost s anketou (aktivitou smérem od zastupitelstva
k ob¢aniim) a s petici (opacné¢ smérem od obcanli k zastupitelstvu a dal§im statnim

institucim).
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6 Shrnuti prace a zavér

Bakalaiska prace je pripadovou studii o procesu formovani a rozhodovani
zastupitelstva obce Bouzov. Na zéklad¢ ziskanych dat a provedenych rozhovort se snazi
predlozit hlavni aspekty podilejici se na vybéru kandidati do mistnich komunalnich voleb,
znaki jejich uspésnosti, systému spoluprace a rozhodovani, posuzuje vnéjsi vlivy a vyuziti
nastroju jako je anketa, petice a referendum. Jako nejvyznamnéjsi funkci zastupitelstva
oznacCuje tato prace hospodafeni obce a snazi se analyzovat strukturu jejich pfijjmu
a vydajii. Provedené rozhovory se zastupiteli obce se tykaji kromé vyse uvedeného také
strategického planovani obce, tj. diskuse o novych projektech rozvoje obce. Tti
dokumentované priklady rozhodovani zastupitelstva a aktivity obCant se snazi podchytit
zakladni mechanismy politické diskuse v obci a nachazeni spoleénych stanovisek.

Z hlediska velikosti je Bouzov se svymi dalS§imi dvandacti ¢astmi stfedné velkou obci.
Nejzajimavéjsi rys obce je statni hrad Bouzov, ktery je velkym turistickym lakadlem
a dava takto obci relativné velky potencidl pro rozvoj sluzeb spojenych s turistickym
ruchem. Pokud jde o demografii, obec v poslednich letech stagnuje co do poctu obyvatel.
Jejich pocet se drzi na Grovni tésné nad 1500 a v této oblasti obec nevykazuje potencial
K vétsimu ristu jejich poctu. Mira nezamé&stnanosti v obci koreluje s celostatni mirou
nezaméstnanosti. Z hlediska odvétvi doSlo v poslednich letech k zdsadnimu pfesunu
zameéstnancl z oblasti zemédélstvi, coz bylo zplsobeno zanikem mistniho zeméd€lského
druzstva. Nabozenské vyznani je zastoupeno v obci Bouzov v mensi mife. Dominuje mu
pfislusnost k Cirkvi fimskokatolické. Tento fakt ovliviluje formovani kandidatky strany
KDU-CSL i piiméfenou uspésnost téchto kandidatii ve volbach do mistniho zastupitelstva.
Podobn¢ se zde projevuje fakt, Ze se nezanedbatelnd Cast obyvatel hlasi k moravské
narodnosti. Kandidatka strany Moravané a ziskany zastupitelsky mandat v poslednich
volbach v roce 2014 jsou toho dokladem.

Politickym strandm a uskupenim uchdzejicim se pravidelné¢ ve volbach do mistniho
zastupitelstva o hlasy obfanii dominuji hnuti nezavislych kandidatd. Jako nezavisly
kandiduje vétsSina kandidata a také jich nejvetsi pocet ziskava zastupitelsky mandat véetné
pozice starostu a mistostarostu. Tento fakt kopiruje zndmy piedpoklad, Ze ve volbach, ve
kterych voli¢i kandidaty osobné znaji, nehraje politicky program velkou roli a obcané daji
Castéji prednost osobnostem kandidati pied jejich politickymi nazory. Toto je mozné

sledovat také na minimdlnich ptfedvolebnich aktivitach jednotlivych stran a uskupeni,
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zadnych nebo obecné pojatych piedvolebnich programech nebo chybégjicich predvolebnich
schiizkach s obCany. Zrozhovort dale vyplynulo, ze v obci nejsou obvyklé koalice
jednotlivych stran a uskupeni. Z hlediska politické orientace se v mistnich volbach
prosazuje sttedova KDU-CSL, v minulosti pak uspéli kandidati napiiklad levicové CSSD.
Ve volbach do mistniho zastupitelstva chybi Gplné pravicové zamétené politické strany,
coz je velmi typické pro nase venkovské politické prostiedi.

Participace mistnich obCanti na politickém déni je velmi vyrazna, coZ se projevuje
zejména pii volbach do zastupitelstva obce. ZvySujici se pocet kandidatek a kandidati je
dokladem zajmu obcanti vstupovat aktivné do mistni politické diskuse (v roce 2014 se
uchézelo o jeden mandat v priméru vice nez pét kandidati). Néasledné také vysoka volebni
ucast (vice nez 60 % ve volbach vroce 2010 a 2014) potvrzuje trvaly zajem volich
0 mistni politické déni.

Samotné slozeni zastupitelstva je mozné povazovat za spiSe muzské. Primérny vék
zastupiteld se v poslednich letech spiSe zvySuje, coz souvisi s vysokym pocétem zastupiteld,
ktefi jsou Uspé$ni ve volbach opakované. V poslednich volbach primérny vék mirné
poklesl a byl na urovni 46,53 roku. Naopak jednozna¢ny trend piedstavuje preference
vysokoskolsky vzdélanych kandidati. Podil kandidati s vysokoskolskym titulem trvale
roste a v poslednich volbach v roce 2014 takto uspélo dokonce 86,7 % kandidatd (13
kandidatt z 15 celkem mélo vysokoskolsky titul).

Spolky jsou v obci Bouzov pocetné a velmi aktivni. Jejich vliv a piisobeni na mistni
zastupitelstvo lze vysledovat jednak v pfislusnosti ¢lentt a také v objemu ziskanych
finanénich prostiedki skrze obec Bouzov. V ramci podpory spolkii je obec velmi Gspésna
v ptipad¢ podpory mistnich sdruzeni dobrovolnych hasicl, kteti ziskali nové vybaveni
(viz. obrazova pfiloha prace). Dalsi spolky jsou zaméfeny zejména na myslivost a sport.
Tyto pti ziskavani finan¢nich prostfedki skrze obec nejsou zdaleka tak uspésné a jejich
vliv je tim padem mnohem niZsi.

Podnikatelské subjekty v obci jsou zaméfeny zejména na sluzby. Vyrobca je v obci
velmi malo a samotné obec svymi projekty podporuje spiSe vzhled obce a turisticky ruch.
Podpora podnikani ze strany obce je nizka a tento fakt je mozné napiiklad vidét na velmi
malém poctu volnych pracovnich mist v obci.

Nezanedbatelny vyznam ma v obci Bouzov mistni $kolka a zakladni Skola. Obec je

ziizovatelem téchto instituci a nemala ¢ast vydaji z rozpoctu smétuje sem. Zastupitelé jsou
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v tomto podporujicim pfistupu jednotni, protoze jde o financovani kli¢ovych instituci
ptredstavujici vychovu budoucich generaci a udrzovani kulturniho zdzemi obce.

Zaklad financovani obce tvoii danové, nedanové a kapitalové piijmy. Tato skupina
tvofi jistou tradi¢ni strukturu piijmové casti. Nepravidelné dotace na stran¢ piijmu
a financovani projektii na stran¢ vydajui zptisobuji velké vykyvy v rozpoctu. Proto se objem
prostredki, se kterym obec v kazdém roce hospodafi, dost vyrazné lisi. Obec dlouhodobé
nema vyrovnany rozpocet. Dopad financovani projektd na rozpocet obce je mozné vidét na
kolisani polozky splatka tvéra. Samotné dotace pak tvori zaklad strategického rozvoje
obce. Obec aktivné moznosti ziskdni dotaci hled4 a Gspésné je vyuziva. Nejveétsi objem
dotaci ziskava z fondi EU (ROP) a od Olomouckého kraje. Vlastni vydéle¢na ¢innost je
Vv obci Bouzov také zastoupend a souvisi predevSim s prondjmy obecniho majetku
(naptiklad pronajem parkovisté u hradu Bouzova) a provozovanim kotelny na biomasu.

Obecni urad a zastupitelstvo komunikuje s obfany zejména pomoci obecniho
rozhlasu (aktualni nebo nalé¢havé informace), vydavanim Bouzovskych novin (dlouhodoby
ptehled o minulych akcich, rozhodnutich zastupitelstva a planovanych akcich) a pomoci
obecnich vyvések (formalni informace obce) a ndstének (pozvanky na kulturni akce,
reklama). Velmi dobrou uroven pak maji webové stranky obce, které poskytuji detailni
piehled o aktualnim déni 1 minulych udalostech.

Sonda do rozhodovaciho procesu =zastupitelstva byla predstavena na tfech
ukazkovych ptikladech. Je z nich patrné, ze zastupitelstvo velmi ¢asto nasleduje pti diskusi
0 rozvoji obce moznosti ziskani dotaci. Toto je klicovym faktorem pii Strategickém
rozhodovani. Pokud zastupitelstvo neni v takovém piipad¢ jednotné, vyuziva prazkum
vefejného minéni formou ankety (pfipad tykajici se rozhodovani o stavbé sportoviste).
V ptipadé, Ze je rozvoj obce vynucen legislativou statu nebo EU, zastupitelstvo hleda
moznosti financovani takového projektu a pokud takova moznost neni k dispozici,
pristoupi ke kompromisu (pfipad tykajici se splaskové kanalizace). Naopak v piipadé, ze
ob¢ané neciti dostateCnou podporu obce pii projektu zahrnujicim potenciondlni rizika,
pfevezmou iniciativu, aktivizuji se vytvofenim obcanského sdruZeni, organizuji petici,
ucastni se s protestnimi transparenty zastupitelstev a postupné ziskaji zastupitele na svoji
stranu (pfipad jednéni o otevieni lomu). Z dlouhodobého hlediska po kazdych novych
volbach nedochézi k zadsadni obméné zastupitelll a tim paddem ke zméndm v personalnim
obsazeni hlavnich funkci obce. To znamena, Ze nedochézi ani k zdsadnim zménam ve stylu

fizeni obce a rozhodovani o provoznich a investi¢nich vydajich. Hlavnim inicidtorem
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rozvoje v obci je starosta, ktery nastoluje agendu jednani rady a zastupitelstva, sleduje
moznosti ziskani dotaci a skrze jednani se starosty jinych obci a rlznymi statnimi
i soukromymi Subjekty piinaSi na jedndni novinky, pozadavky a trendy v raznych
oblastech. Toto potvrzuji i sami zastupitelé v provedenych rozhovorech (Rozhovor ¢.1-3).

Zavérem lze fici, Zze obec Bouzov je na jedné strané velmi typickym predstavitelem
politického déni na nasem venkové, ale zaroven tézi z prednosti, kterou je turisticka
atraktivita mistniho hradu. Obec je velmi UspéSna v ziskavani dotaci a ma obcany
s vysokym politickym, obanskym i1 odbornym potencialem, kteti ve velké mife participuji
na politickém déni v obci. Zastupitelstvo obce veele se starostou je také ekologicky
orientované, coz dokazuje provozovana kotelna na biomasu a planované ztizeni sbérného
dvora na tiidéni odpadu. Jako slabiny v tspéSnosti mistniho zastupitelstva vidim
nevyraznou podporu podnikani a nizky potencidl pro pfildkani novych obcanli. Toto mize
pro obec v budoucnu znamenat stagnaci v mnoha oblastech.

Proto doporucuji obecnimu zastupitelstvu soustiedit své usili na tUzemni plan,
propagaci mistnich vyrobcl a sluzeb, a zejména na maximdlni vyuziti potencidlu, ktery
nabizi turistickd atraktivita hradu. S ohledem na zvySujici se zajem o kandidovani
ve volbach do mistniho zastupitelstva doporucuji jednotlivym strandm a uskupenim vyuzit
kontaktni volebni kampané, tj. sepsat vlastni volebni program a ten prezentovat
na diskusnich setkanich s voli¢i. Detailni znalost mistniho prosttedi a specifickych
problémi, které obcCany trapi, umoZiluje pfipravit velmi detailné¢ zaméfeny volebni

program a soustiedit se tak na konkrétni cile.
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8 Prilohy

8.1 Priloha ¢.1 — Zvoleni zastupitelé v obci Bouzov (1998 — 2014)

Pfijmenia | Povolani Navrhujici 1998 2002 2006 2010 2014
jméno, titul strana
Foltyn Starosta SNK Ano Ano Ano Ano Ano
Zdenék, obce Bouzovska
Ing.
Plr Jednatel SNK Ano Ano Ano Ano Ano
Miroslav, Bouzovska
Ing.
Chmelina Policista SNK Ano Ano Ano Ano
Marcel, Ing. Bouzovska
Campis Lékat SNK Ano Ano Ano Ano Ano
Jaroslav, Bouzovska (za
MUDr. CSSD)
Pricha Utednik SNK Ano Ano Ano
Milan, Mgr. Bouzovska
Besta Petr, | Konstruktér | SNK Ano Ano
Ing. Bouzovska
Malinek Obchodni SNK Ano Ano Ano Ano
Stanislav manazer Bouzovska
Kolavikova | Referent SOS Ano Ano
Hana, Ing. fizeni

kvality
Novacek Reditel SPS | SOS Ano Ano
Pavel, Ing. | aSOU

Unicov
Dvoiackova | Ugitelka ZS | SOS Ano Ano Ano
Hana, Ing. (za

CSSD)

Kuhn Spravce ICT | SOS Ano
Michal, Ing.
Holub Jan, | Podnikatel KDU-CSL Ano
Mgr.
Bed’a¢ Provozni KDU-CSL | Ano Ano Ano Ano Ano
Pavel zdmednik
Tejkal Podnikatel Moravané Ano
Dusan,
Mgr. Bc.
Kotrlova Ucitelka BPV Ano
Gita, Mgr. GJO Litovel
Frysakova | Lékarka SNK Ano Ano
Marie, Bouzovka
MUDir.
CSc.
Podsklan Délnik SNK ANo ANo ANo ANo
Anton Bouzovka
Leibnerova | Technicky SOS Ano
Petra, Ing. vypocltar
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Zenozicka | Utitel SST | KDU-CSL Ano
Jifd

Zatloukal Dichodce KDU-CSL Ano Ano
Karel, Ing.

Najmanova | Ugitelka ZS | SNK Ano Ano
Svétluse, Bouzovka (za

Mgr. CSSD)

Foltas Vit, Lesnik KDU-CSL ANno Ano
Ing.

Heinrich Délnik KDU-CSL Ano
Marek

Macek Délnik KDU-CSL | Ano Ano Ano
Lubomir

Dvoracéek Délnik SNK Ano Ano

Zdenék Bouzovka

Havlik Zootechnik SNK ANo

Bohumil, Bouzovka

Ing.

Putikova Zubni lékat | SNK Ano Ano

Stanislava, Bouzovka

MUDr.

Vanék Veterinar SNK Ano

Vladimir, Bouzovka

MVDr.

Beran Podnikatel SNK Ano

Zdengk, Bouzovka

Ing.

Kungcar Podnikatel SNK ANo

Ladislav, Bouzovka

Magr.

Hyjankova | Ucitelka SNK Ano

Ludmila Bouzovka

Navratilova | PoStovni SNK Ano

BoZena ufednice Bouzovka

Nejezchleba | Délnik CSSD Ano

Jaroslav

Susserova Ugetni CSSD Ano

Dagmar

Pluhacek Délnik KDU-CSL | Ano

Vladimir

Zkratky:

- SOS - Strana pro otevienou spole¢nost

- BPV - Bouzovsko pro vSechny 5
-  KDU-CSL — Kfestanska a demokratickd unie — Ceskoslovenska strana lidova

- CSSD — Ceska strana socialné demokraticka
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8.2 Priloha ¢.2 — Obsazené funkce zastupitelstva po volbach v roce 2014

A.

Obsazené funkce do 31.3.2017:

Starosta obce:
Mistostarosta obce:

Rada obce:

Ptedseda finan¢niho vyboru:

Ptedseda kontrolniho vyboru:

Komise pro zivotni prosttedi:

Obsazené funkce od 1.4.2017:

Starosta obce:
Mistostarosta obce:

Rada obce:

Ptedseda finan¢niho vyboru:

Ptedseda kontrolniho vyboru:

Komise pro Zivotni prostredi:

Ing. Foltyn Zden¢k

Ing. Marcel Chmelina

Ing. Michal Kuhn, MUDr. Jaroslav Campié,
Mgr. Hana Dvotéackova

Ing. Hana Kolavikova

Mgr. Bc. Dusan Tejkal

Ing. Jan Holub

Ing. Marcel Chmelina

Ing. Michal Kuhn

MUDr. Jaroslav Campis, Stanislav Malinek,
Mgr. Hana Dvotackova

Ing. Hana Kolavikova

Mgr. Be. Dusan Tejkal

Ing. Jan Holub

Pozn.: Ke zménam dochazi po vzdani se funkce predchoziho starosty Ing. Zdenka Foltyna

— odchod do starobniho dtichodu. (Usneseni ze 14. zasedani Zastupitelstva obce Bouzov ze

dne 31.3.2017)
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8.3 Priloha ¢.3 — Rozhovory se zastupiteli obce Bouzov

Rozhovor ¢.1 - odpovida starosta obce Bouzov Ing. Marcel Chmelina (SNK Bouzovka):

1. Proc jste se rozhodl vstoupit aktivné do politického déni ve vasi obci?

»Na zacatku jsem se snazil resit problémy v Mistni casti Svojanov. Zacal jsem chodit
diskutovat na zastupitelstvo a byl vice vtazen do deni v obci Bouzov.

2. Jak jste si vybral politického uskupeni, za které jste kandidoval? Byl jste osloven
predstaviteli tohoto uskupeni nebo jste aktivné projevil zaijem kandidovat?

, Byl jsem osloven tehdejsim starostou Ing. Foltynem. Jednalo se o nezavislé kandidaty,
S ¢imz jsem nemél problém a el do toho. “

3. Byl divodem pro vybér uskupeni spiSe politicky program nebo osobnosti na
kandidatce, pripadné vid¢i osobnost tohoto uskupeni?

., Hlavnim ditvodem byl, zZe je mozné takto prosadit dilci zajmy riiznych skupin obyvatel. **

4. Jak probihalo jednani o pozici na kandidatce? Co bylo klicovym Kkritériem pro
poradi na kandidatce (zkuSenosti, reputace, vzdélani, obecna znamost kandidata
apod.)?

., Poradi na kandidatce nebylo predmétem diskuse. Poradi urcil lidr kandidatky, tehdejsi
starosta Ing. Foltyn. *

5. Byl obecné dostatek kandidata k dispozici? Bylo tif‘eba kandidaty odmitat nebo je
spiSe dodate¢né hledat?

., Spis se kandidati musi hledat a oslovovat. Nevzpominam si, Ze bychom museli nékoho
odmitnout.

6. Méli jste néjakou volebni kampani? Oslovili jste volice jinak neZ jako seznam jmen
na kandidatce?

., Byla jedina verejna volebni debata kandidatii v roce 2014. Meli jsme volebni letacek.

7. Méli jste néjaké vyrazné téma, se kterym jste vstupovali do voleb? Jak jste toto
téma prezentovali potencionalnim voli¢im?

., Neméli jsme zZadné zasadni volebni téma. Chteli jsme pokracovat v rozvoji obce.

8. Méli jste pred volbami néjakou strategii na povolebni jednani o koalici? Védéli jste,
s kym do koalice jit a nejit? Byly divodu pro koali¢ni spolupraci spiSe programové
(vécné) nebo osobni (napiiklad po neshodach v minulém volebnim obdobi)?

., Koalice se pred volbami nedomlouvaji a ani po volbach Zadné koalici netvorime. PO

volbach se vybiraji vhodné osobnosti napvic stranami pro obsazeni jednotlivych funkci. O
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funkci starosty a mistostarosty neni moc velky zdajem, ale do rady je zdjem vetsi a ze
zdjemcti je vybirano na zdklade ochoty pracovat pro obec a veénovat ji cas. *

9. Jak probihalo jednani o starostovi? Stal se starostou lidr kandidatky vitézné
strany? Byla na kandidatovi spiSe obecna shoda? Promitli se do jeho vybéru jeho
zkuSenosti z minulych volebnich obdobi, jeho vzdélani, jeho aktivni prace pro obec
napf. v zajmovych sdruZenich nebo napf. charakterové vlastnosti?

,Na navrzeném kandidatovi je vzdy shoda. Zohlednuji se zkuSenosti zdjemce o funkci
starosty. Po rezignaci minulého starosty jsem byl jedinym zdjemcem. Tehdy jsem byl
mistostarostou a zastupitelé me pro funkci starosty potvrdili.

10. Dohodla se vznikla koalice na néjakych zasadnich otazkach, které by chtéla ve
volebnim obdobi vyreSit? Jak se toto podarilo realizovat?

., Koalici nemdame a zadna zdasadni otazka se tedy takto neprojednavala. *

11. Jak probihaji jednani zastupitelstva? Jsou spiSe vécna a podloZena argumenty,
nebo jde casto o diskusi plnou emoci a téZkého hledani konsensu? Hlasuje koalice
SpiSe jednotné?

., 90 % jednani jsou vécna a konstruktivni. Nekdy se vynori problém az pseudoproblém a
diskuse je potom spise emotivni. Zastupitelé jsou v diskusich vzdy aktivni. “

12. Probihaji pred vefejnymi zastupitelstvy pravidelné pracovni schiizky zastupiteli
(nikdy/vzidy/nékdy)?

., Pracovni schiizka je vidy pred zastupitelstvem. Zastupitelé dostdavaji predem elektronicky
seznam bodii k jednani a tyto body jsou objasnény zastupitelum na této pracovni schiizce.
Dale kazdy meésic byva pracovni schiizka, na které jsou pritomni zastupitelé a zdstupci
mistnich casti obce Bouzov (13 casti obce). “

13. Jak probiha diskuse o rozpoc¢tu? Kdo rozpocet pripravuje? Dochazi v ramci jeho
schvalovani k bourlivé diskusi a k jeho zasadnim dapravam?

,,Rozpocet pripravuje obecni urad V cele se starostou obce. Predem se predkldda
V dostatecném predstihu zastupiteliim ke schvaleni. Nejsou bézné Zadné bourlivé debaty. *
14. Jsou projednavana témata zastupitelstva spiSe reakci na vznikajici poZadavky ze
strany riznych instituci, novych zakoni (napf¥. otiazka kanalizace nebo tridéni
odpadu), provoznich problémi, nalezii ruznych auditi apod. nebo jde velmi ¢asto o
diskusi o dalSim sméFovani obce (plany rozvoje, projekty, moznosti vyuziti dotacnich
programii apod.)? Jaky je asi podil v diskusi mezi témito tématy?

¢

,, Diskutuje se o obojim. V 80 % jde o provozni body, zbytek se tyka rozvoje obce.
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15. Kdo byva nej¢astéji iniciatorem rozvojovych projekti (investic) v obci? Je to
starosta, mistostarosta, radni, zastupitelé, mistni spolky nebo ob¢ané?

,, Casto je to starosta, nékdy jsou iniciativni i spolky (napi. sdruzeni mistnich hasicii).

16. Daii se takové rozvojové navrhy prosazovat? Co byva nejvétsi prekazkou
schvaleni navrhi projektu? Jak probiha diskuse kolem téchto navrha?

., Pokud jsou finance, navrhy se dari prosazovat. Dlouhodobé je schvalen plan rozvoje
obce, ktery je dostupny na webovych strankdach obce a obec se jim snazi ridit.

17. Co povaZujete za nejvétSi uspéch stavajici koalice a naopak za nesplnény slib
voli¢iim? Jaky problém vidite v sou¢asné obci jako nejzasadnéjSi a hodny nejvétsi
pozornosti? Jaky projekt vidite naopak jako nejzajimavéjsi pro dalsi rozvoj?

,,Jde o rozhodnuti o vybudovani splaskové kanalizace v mistnich cdstech Bouzov, Podoli,
Jerman.

18. Mate obecné pocit dobre vykonané politické prace a chut’ jit do toho tzv. znovu?
Nebo jste frustrovan a v dalSim volebnim obdobi jiz spiSe nebudete kandidovat,
pripadné pro¢?

.,V tuto chvili jsem zatim rozhodnut kandidovat znovu. Kandidatka ale bude obmeénéna,

vvvvv

projednat.

Rozhovor ¢.2 - odpovida piedseda kontrolniho vyboru a zastupitel obce Bouzov Mgr. Bc.
Dusan Tejkal (Moravané):

1. Pro¢ jste se rozhodl vstoupit aktivné do politického déni ve vasi obci?

., Chtél jsem aktivné ovliviiovat déni v obci, kladnym zpusobem prispét, podporit rozvoj
obce.

2. Jak jste si vybral politického uskupeni, za které jste kandidoval? Byl jste osloven
predstaviteli tohoto uskupeni nebo jste aktivné projevil zajem kandidovat?

,,Jako Moravan se citim v pozitivnim smyslu, nemusel jsem sbirat podpisy, ve strané mam
rodinné vazby. Kandidatku jsem sestavoval meésic pred volbami. Jsem Cclenem
predsednictva strany Moravané. *

3. Byl divodem pro vybér uskupeni spiSe politicky program nebo osobnosti na
kandidatce, pripadné viad¢i osobnost tohoto uskupeni?

Jednalo se o nové mistni uskupeni, Zadna osobnost nebyla. Nékteri z oslovenych obyvatel

nemeéli zajem vstoupit do komunalni politiky.
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4. Jak probihalo jednani o pozici na kandidatce? Co bylo kli¢ovym kritériem pro
porfadi na kandidatce (zkuSenosti, reputace, vzdélani, obecna znamost kandidata
apod.)?

,, Umistovani na kandidatce probihalo na zdkladé zkusenosti a predpokladaného casu,
ktery miize kandidat verejnému deni venovat. Zacinali jsme ctyri a ja jsem byl lidrem
kandidatky, protoze jsem se chtél verejnému déni veénovat nejvice ze vsech. Ddle se pozice
domlouvali individuadlné. Oslovovali jsme na doporucent. *

5. Byl obecné dostatek kandidati k dispozici? Bylo tfeba kandidaty odmitat nebo je
spiSe dodatec¢né hledat?

., Spise jsme kandidaty hledali, nez odmitali, protoze je hodné uskupeni a hledali jsme az na
posledni chvili.

6. Méli jste néjakou volebni kampan? Oslovili jste voli€e jinak nezZ jako seznam jmen
na kandidatce?

., BYli jsme wvitbec prvni stranou, kterd oslovovala volice formou letdckit do schrdnek.
S volici se setkdavame na ulici, verejna diskuse neprobehla. **

7. Méli jste néjaké vyrazné téma, se kterym jste vstupovali do voleb? Jak jste toto
téma prezentovali potencionalnim voli¢im?

. Jednim z hlavnich témat byla podpora seniorum. Dale jsme chtéli zridit obecni policii pro
zajisténi bezpecnosti obcanil. “

8. Méli jste pred volbami néjakou strategii na povolebni jednani o koalici? Védéli jste,
s kym do koalice jit a nejit? Byly divodu pro koali¢ni spolupraci spiSe programové
(vécné) nebo osobni (napriklad po neshodach v minulém volebnim obdobi)?

. Jednani o koalici neprobéhlo. Byli jsme novacci a cekali jsme lepsi vysledky nasi strany.
Zarover jsem nemél velké ambice a spis jsem chtél sbirat zkusenosti a prehled.

9. Jak probihalo jednani o starostovi? Stal se starostou lidr kandidatky vitézné
strany? Byla na kandidatovi spiSe obecna shoda? Promitli se do jeho vybéru jeho
zkuSenosti z minulych volebnich obdobi, jeho vzdélani, jeho aktivni prace pro obec
napf. v zajmovych sdruZenich nebo napf. charakterové vlastnosti?

,,Starosta byl domluven. Velkou roli hrala zkusenost, dlouholetd pusobnost, kontakty a
znalost prace.

10. Dohodla se vznikla koalice na néjakych zasadnich otazkach, které by chtéla ve
volebnim obdobi vyreSit? Jak se toto podafrilo realizovat?

‘

., Ve vétsiné pripadit ano, koalice si prosazovala vlastni témata.
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11. Jak probihaji jednani zastupitelstva? Jsou spiSe vécna a podloZena argumenty,
nebo jde ¢asto o diskusi plnou emoci a téZkého hledani konsensu? Hlasuje koalice
spiSe jednotné?

, Argumenty se predkladaji, nékdy diskusi provazi emoce, ale vetsinou se na hlavnich
vecech shodneme. Hlasovani je obvykle jednotné. *

12. Probihaji pred vefejnymi zastupitelstvy pravidelné pracovni schiizky zastupiteli
(nikdy/vZidy/nékdy)?

,Jednou za mésic ve stredu mame pracovni schiizku. Pred verejnym zastupitelstvem ji
mame také.

13. Jak probiha diskuse o rozpo¢tu? Kdo rozpocet pripravuje? Dochazi v ramci jeho
schvalovani k bouflivé diskusi a k jeho zasadnim ipravam?

K zdsadnim upravam nedochdzi, rozpocet pripravuji zdstupci obce. Zastupitelum prijde
navrh a na pracovni schiizce je vysveétleno, co je ditvodem zmen rozpoctu. *

14. Jsou projedniavana témata zastupitelstva spiSe reakci na vznikajici pozadavky ze
strany riznych instituci, novych zakoni (napf¥. otiazka kanalizace nebo tridéni
odpadu), provoznich problémii, nalezi riznych auditi apod. nebo jde velmi ¢asto o
diskusi o dal§im sméFovani obce (plany rozvoje, projekty, mozZnosti vyuziti dota¢nich
programii apod.)? Jaky je asi podil v diskusi mezi témito tématy?

. Na nové zakony reagujeme vzdy, nékteré pozadavky financujeme z viastnich zdrojii a
nekteré z dotaci. Zalezi na druhu tématu.

15. Kdo byva nejcastéji iniciatorem rozvojovych projekta (investic) v obci? Je to
starosta, mistostarosta, radni, zastupitelé, mistni spolky nebo ob¢ané?

,, Vétsinou to byva starosta nebo rada obce.

16. Dari se takové rozvojové navrhy prosazovat? Co byva nejvétsi prekazkou
schvaleni navrhi projekti? Jak probiha diskuse kolem téchto navrha?

, Navrhy se prosazuji na zaklade shody zastupitelii. Dale velmi zdlezi na tom, kdo dany
navrh podal a jakym zpiisobem. Pro zamitnuti jsou nejcastéji diuvody financni. Napriklad
se jednalo o mém projektu, ve kterém jsem prosazoval vytvoreni obecni policie — tento
projekt neprosel z financnich ditvodii a zastupitelé neprojevili o tento projekt Zadny zajem.
Naopak napr. v projektu sportovniho aredlu byly navysovany investicni prostiedky, ale tyto
navrhy byly vzdy odhlasovany zastupiteli. Tento sportovni aredl ale nema skoro zZdadné
vyuziti, v 0bCl je vice malych hrist a naucné hristé. Jako clen kontrolni komise jsem resil

‘

stiznosti obcanii na nekvalitni praci firmy, kterd aredl budovala.
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17. Co povaZujete za nejvétsi uspéch stavajici koalice a naopak za nesplnény slib
voli¢im? Jaky problém vidite v sou¢asné obci jako nejzasadnéjSi a hodny nejvétsi
pozornosti? Jaky projekt vidite naopak jako nejzajimavéjsi pro dalsi rozvoj?

., Nejvetsim mym uspechem je vitbec to, Ze jsem se do zastupitelstva dostal a mam tak nyni
prehled o deni v obci. Naopak mym nesplnénym slibem je to, ze jsem neprosadil kamerovy
systém a obecni policii. Problém je podle mé vystavba COV, byvaly hotel v centru obce,
ktery velmi chatrad, a kotelna biomasy. Jako nejzajimavéjsi projekt vidim ,,sbérny dviir a
dale Technicke sluzby obce Bouzov. “

18. Mite obecné pocit dobie vykonané politické prace a chut’ jit do toho tzv. znovu?
Nebo jste frustrovan a v dalSim volebnim obdobi jiz spiSe nebudete kandidovat,
pripadné pro¢?

., Ano, chci znovu kandidovat a ovliviiovat déni v obci. Chci prosadit zdjmy obcanii.
Budeme znovu roznadset letacky a budeme poradat besedy s obcany. Chtél bych pripravit

volebni program a prehledny seznam kandidatii, ktery by vice oslovil volice. Na kandidatce

dojde k obméndam. “

Rozhovor €.3 - odpovida predsedkyné finan¢niho vyboru a ¢lenka zastupitelstva Ing. Hana
Kolavikova (SOS):

1. Pro¢ jste se rozhodla vstoupit aktivné do politického déni ve vasi obci?

., Nebyla mi lhostejna situace v obci a chtéla jsem deéni vyraznéji ovliviiovat, coz bych jako
radovy obcan nemohla.

2. Jak jste si vybrala politického uskupeni, za které jste kandidovala? Byla jste
oslovena predstaviteli tohoto uskupeni nebo jste aktivné projevila zajem kandidovat?

, Vo uplném zacatku svého politického piisobeni v obci Bouzov vroce 2006 jsem byla
oslovena stranou KDU-CSL, kterd mi byla programové blizka. Chtéla jsem ji podporit a
souhlasila s ucasti na kandidatce. Byla jsem zarazena spise do spodni casti listiny a do
zastupitelstva jsem zvolena tehdy nebyla. V ndsledujicim volebnim obdobi jsem jiz aktivnéji
a S cilem ziskat mandat oslovila stranu SOS a vytvorila viastni kandidatni listinu za tuto
stranu. Vyhodou tohoto postupu bylo, Ze nebylo pro podani kandidatni listiny nutno zajistit
podpisy obyvatel. V tomto nasledujicim volebnim obdobi jsem jiz byla uispésna a ziskala
zastupitelsky mandat. \ dalsich volebnich obdobich jsem zalozZila vlastni uskupeni
nezavislych kandidatii pod podobnym ndzvem SOS pro Bouzovsko a byla s

néekterymi dalsimi kandidaty uspésna v zatim poslednich volbach v roce 2014.
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3. Byl divodem pro vybér uskupeni spiSe politicky program nebo osobnosti na
kandidatce, pripadné viid¢i osobnost tohoto uskupeni?

., V prvnim piipadé se jednalo o stranu KDU-CSL, kterd je mi blizkd na celostdtni virovni
svym programem a postoji.Vztah ke strane SOS jsem ziskala spise nahodou, kdy jsem se
setkala s jejimi cleny a jeji celostdatni program mé oslovil. Po téchto zkuSenostech jsem jiz
vytvorila uskupeni nezavislych kandidatii a vytvorila skupinu spise podobné smyslejicich
obcanut nezavislych na celostatnée koncipovaném politickém programu. Abych navadzala na
kandidovani za stranu SOS, zvolila jsem ndzev pro nové uskupeni SOS pro Bouzovsko,
ktery jsem povazovala za atraktivni a vyjadiujici pomocnou ruku a zmenu. *

4. Jak probihalo jednani o pozici na kandidatce? Co bylo klicovym Kkritériem pro
poradi na kandidatce (zkuSenosti, reputace, vzdélani, obecna znamost kandidata
apod.)?

., V pripadé kandidovini za KDU-CSL §lo pouze o podporu strany na komundlni tirovni.
V pripadeé SOS jsem jako iniciator kandidovala z prvniho mista, s timto navrhem ostatni
kandidati souhlasili. V pripadé kandidovani za SOS pro Bouzovsko fo bylo obdobné. *

5. Byl obecné dostatek kandidati k dispozici? Bylo tfeba kandidaty odmitat nebo je
spiSe dodatec¢né hledat?

,Snazila jsem se ziskat kandidaty z kazdé casti obce, aby volici nasli na kandidatce
cloveka, ktery zna problémy své casti obce a dokdze prosazovat jejich reseni. Snahou bylo
ziskat kompetentni a verejné aktivni spoluobcany, kteri budou ochotni sviij cas vilozit do
verejného Zivota obce a snaZzit se o pozitivni zmény ve fungovani obce. Jde o velmi narocny
ukol, protoze velka cast obcanu, kteri maji k tomuto predpoklady, nema o aktivni zapojeni
se do veci verejnych velky zdajem. Nakonec se kandidatky vzdy podarilo naplnit.

6. Méli jste néjakou volebni kampan? Oslovili jste voli¢e jinak neZ jako seznam jmen
na kandidatce?

., V obdobi kandidovani za SOS jsme méli strucny volebni program, ktery jsme poskytli
obcanum ve formé letacku. Pred volbami v roce 2014 starosta obce zorganizoval setkani
s volici, kde kazda kandidujici strana a uskupeni prezentovala svoje ndzory na deni v obci.
V ostatnich letech jsme program a ani setkani s obcany nerealizovali.

7. Méli jste néjaké vyrazné téma, se kterym jste vstupovali do voleb? Jak jste toto

téma prezentovali potencionalnim voli¢im?
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., Zakladnim tématem, které jsme chteéli vzdy resit, bylo fungovani obce a efektivita vyuziti
pracovni doby zaméstnancii obce. Celkové jsme se snazili prosazovat zménu stylu prace
Obce a zastupitelstva.

8. Méli jste prred volbami néjakou strategii na povolebni jednani o koalici? Védéli jste,
s kym do koalice jit a nejit? Byly divodu pro koali¢ni spolupraci spiSe programové
(vécné) nebo osobni (napriklad po neshodach v minulém volebnim obdobi)?

., Zadné predvolebni vyjednavani jsme nevedli. V jednotlivych volebnich obdobich jsme se
snazili ziskat zastoupeni v radé obce, ale casto jsme byli prehlasovani a post neziskali.
Neékteré nabidky jsme i odmitli (v prvnim volebnim obdobi napriklad clenstvi ve financnim
vyboru obce), abychom ziskali jiny post, ale to se casto nepodarilo.

9. Jak probihalo jednani o starostovi? Stal se starostou lidr kandidatky vitézné
strany? Byla na kandidatovi spiSe obecna shoda? Promitli se do jeho vybéru jeho
zku$enosti z minulych volebnich obdobi, jeho vzdélani, jeho aktivni prace pro obec
nap¥. v zajmovych sdruZenich nebo napf. charakterové vlastnosti?

., V kazdém volebnim obdobi, kdy jsem ziskala zastupitelsky mandat, byl vidy v podstaté jen
jeden navrh na starostu. Byl jim vzdy predchozi starosta, ktery celkem jednoznacné obhdjil
svoji funkci v dalsim volebnim obdobi. Pri volbé nebyla jeho podpora 100%, ale vzdy byla
vyraznd. Hlasovani vzdy bylo tajné a moje snaha o verejné hlasovini byla zamitnuta. U
pozice starostu se vidy jednalo o zduraznéni zkuSenosti, dosazeného vzdeélani a
kompetenci. Starosta také byl vidy lidrem vitézné strany, v tomto smyslu ma obec Bouzov
dlouhodobé tradicni zastoupeni na nejvyssim postu. *

10. Dohodla se vznikla koalice na néjakych zasadnich otazkach, které by chtéla ve
volebnim obdobi vyiesit? Jak se toto podarilo realizovat?

., PFi vodnich jednani po volbach zastupitelstvo vidy projednavalo plany dalsiho rozvoje
obce. Nekteré projekty se nasledne podarilo realizovat, nekteré dlouhodobé stale bezi.
Silnym faktorem pro volbu oblasti je dotacni politika stiatu a EU (napr. Regiondlni
operacni program). Vetsina projektu se realizuje timto zpusobem z ditvodu financovani.
Prikladem je novy sportovni aredl obce umistény v blizkosti hradu Bouzov. Tento projekt
byl z velké casti financovan ze statniho rozpoctu. Bohuzel pri tomto projektu ale doslo
k nekolikerému navyseni planovaného rozpoctu a soubézné z ditvvodu pochybeni i ke

I3

kraceni dotace, coz nakonec vyznamné zatizilo rozpocet obce.
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11. Jak probihaji jednani zastupitelstva? Jsou spiSe vécna a podloZena argumenty,
nebo jde ¢asto o diskusi plnou emoci a téZkého hledani konsensu? Hlasuje koalice
spiSe jednotné?

, VZdy pred kazdym zastupitelstvem mame neverejnou hodinovou pracovni schiizku, kde
projednavame detaily jednotlivych bodii jednani. Diskuse je vétsinou vecnd, emotivni byva
casto az ze strany obcanii pri samotném verejném jednani zastupitelu. Veétsina ndavrhii se
odhlasuje, nékdy po delsi diskusi pripadné i po podadni proti-ndavrhu. *

12. Probihaji pred veiejnymi zastupitelstvy pravidelné pracovni schiizky zastupiteli
(nikdy/vzdy/nékdy)?

,, Neverejné pracovni schuzky mame vidy hodinu pred zastupitelstvem, dale jsou vzdy na
konci mésice schiizky zastupitelu, kde starosta a rada obce informuje zbylé zastupitele 0
aktudlnim deéni v obci. Podklady Kk jedndnim byly drive zasilany pouze emailem, nyni se
podklady sdili pomoci serveru Www.uzob.cz (jsou zde napr. umistény planky a fotografie
pozembkii, o kterych se bude jednat, ddle jsou zde zapisy z jedndni rady obce apod.).

13. Jak probiha diskuse o rozpocétu? Kdo rozpocet pripravuje? Dochazi v ramci jeho
schvalovani k bouflivé diskusi a k jeho zasadnim upravam?

., Navrh rozpoctu obce pripravuje vidy na zacatku kazdého kalenddrniho roku ucetni obce,
jde o rozpoctové provizorium. Vychdzi se ze stavu rozpoctu ke konci minulého roku.
Nasledné po upresnéni polozek je predlozen a schvadlen rozpocet na dany rok. V priibéhu
roku se pak schvaluji rozpoctové zmény vyvolané neocekavanymi zménami (nové projekty,
opravy, dotace apod.). Rozpoctové zmény do urcité castky mda pravo schvalit rada obce.
14. Jsou projednavana témata zastupitelstva spiSe reakci na vznikajici pozadavky ze
strany riaznych instituci, novych zakoni (nap¥. otazka kanalizace nebo tiidéni
odpadu), provoznich problémii, nalezii riznych auditi apod. nebo jde velmi ¢asto o
diskusi o dalSim sméFovani obce (plany rozvoje, projekty, moZnosti vyuziti dotac¢nich
programi apod.)? Jaky je asi podil v diskusi mezi témito tématy?

., Projednavany jsou spise pozadavky z jinych stran a operativni zaleZitosti (cca 60 %
casu), nové projekty a rozvoj spise v mensi mire (cca 40 % casu). Nekdy se tyto oblasti
prolinaji (napr. resSeni kanalizace obce). Projekty v drtivé vetsiné pripadii zavisi na dotacni
politice statu, obec si vetsi viastni projekty nemiize ze svého rozpoctu dovolit.

15. Kdo byva nej¢astéji iniciatorem rozvojovych projekti (investic) v obci? Je to

starosta, mistostarosta, radni, zastupitelé, mistni spolky nebo ob¢ané?
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., Z velke casti jde o prilezitosti dané dotacnimi programy statu nebo EU. Zaméstnanci
obce sleduji dotacni vyzvy nebo dostavaji informace z téchto instituci a starosta je
projednava s radou a ndsledné zastupitelstvem. Obec ddle pripravuje pravidelné vlastni
Plan rozvoje obce, kde se jednotliva sdruzeni a skupiny vyjadruji a shrnuji své pozadavky
(napr. vybaveni mistnich sdruzeni hasici). Tyto jsou pokryvany na zakladé financnich
moznosti obce nebo pripadnymi dotacnimi tituly.

16. Daii se takové rozvojové navrhy prosazovat? Co byva nejvétsi prekazkou
schvaleni navrhi projekti? Jak probiha diskuse kolem téchto navrha?

., Kritériem pouziti financnich prostredkii na drobné rozvojové akce je zejména pocet
obyvatel, na kterée ma dany projekt nebo podpora dopad. Omezenim jsou potrebné finance.
Nekdy probiha bourliva diskuse, pokud jde o vyssi castky nebo o sporné otazky. *

17. Co povaZujete za nejvétsi uspéch stavajici koalice a naopak za nesplnény slib
volicim? Jaky problém vidite v sou¢asné obci jako nejzasadnéjSi a hodny nejvétsi
pozornosti? Jaky projekt vidite naopak jako nejzajimavéjsi pro dalsi rozvoj?

., Vidim pozitivai dilci zmeény, které se podarilo prosadit. Predpokldadala jsem na zacatku
vetsi moznosti vlivu na chod obce, ale velkda cast prostredkii je cerpdana z dotacnich
programii a v této oblasti neni mozné nejakym vyraznym zpiisobem veci ovliviiovat.
Napriklad vybér moznych dodavatelii byva casto velmi omezen z divodu pozadavku na
urcité certifikaty, coz z mého pohledu nékteré akce velmi prodrazuje (napr. stavba détskych
hrist). Kanalizace je nyni nejvétsim projektem, ktery v soucasné dobé probihd. Dale se
snazime rozbéhnout projekt Technické sluzby obce Bouzov, ktery by nam mél prinést
transparentni a vice efektivni zajisténi mistnich sluzeb v obci. Tento projekt by se mél
rozbéhnout od 1.4.2018.

18. Mate obecné pocit dobfe vykonané politické prace a chut’ jit do toho tzv. znovu?
Nebo jste frustrovan(a) a v dalSim volebnim obdobi jiZ spiSe nebudete kandidovat,
pripadné proc?

,Jsem rada, Ze jsem do toho Sla. Podarilo se prosadit hodné pozitivnich zmén. Zaroven
s ohledem na osobni Zivot zvazuji, zda budu v nadchazejicim obdobi pokracovat, protoze
mam nyni velkou ditvéru k nastavenému behu obce a lidi, kteri v téch poslednich volebnich

obdobich do zastupitelstva vstoupili. Rozmyslim se...
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8.4 Priloha ¢.4 — Obrazové prilohy

8.4.1 Obec Bouzov

s

mpm
| alnlalal

i

Zdroj: http://www.obec-bouzov.cz
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8.4.2 Nakupy a projekty s podporou fondi EU a statniho rozpoctu

Zdroj: http://www.obec-bouzov.cz
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8.5 Priloha ¢.5 — Volebni program strany SOS pro volby v roce 2014

Volebni program

Pro volby do zastupitelstva obce Bouzov, konané ve dnech 10. — 11. 10. 2014

308 — sdruzZeni pro otevirenou spole¢nost Bouzov*

Sdruzeni nezavislych kandidatii

Nasim cilem je ,,0zivit komundalni politiku* odpovédnosti, odbornosti, slusnosti a novymi

tvafemi, kterym neni lhostejny aktudlni stav komunalni politiky a které chtéji vénovat sviyj

¢as a energii zodpovédné praci v organech obce. Hlavni vizi naSeho konani je ,OTEVRIT

RADNICI VSEM OBCANUM!“ Jak toho chceme dosahnout?

Predkladame stru¢ny volebni program a principy, které budeme spole¢né¢ zastdvat a

prosazovat:

1. Oblast organizacni a provozni - hospodaieni obce:

Zadat kompletni obsahovy a finan¢ni audit smluvnich vztahli obce za
posledni ¢tyfi roky.

Provést organizacni zmény v systému prace ufednikli obecniho ufadu
definovanim jednozna¢nych kompetenci a osobni zodpovédnosti za svéteny
usek. Zvazit moznost opétovného jmenovani uvolnéného mistostarosty
obce.

Zvysit pocet vefejnych zasedani zastupitelstva obce — ZO 6X Vroce,
pracovni porady zastupitelli kazdy mésic.

Zlepsit vetejna zasedani obecniho zastupitelstva vyuZivanim prostiedki IT
pfi prezentacich projednavanych témat.

Zlepsit dochazku ¢lentd zastupitelstva na zasedani OZ i na pracovni porady.
Resit opakované absence nékterych zastupiteli.

Zvysit informovanost ob¢anit o ¢innosti obecniho ufadu zvetejiovanim
vSech zépish z jednani organti obce na vetejnych vyvéskach.

Transparentné informovat ob¢any o hospodaieni obce s obecnim majetkem

a o pronajmech obecniho majetku jinym subjektim.
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Zavést systém fizeni v oblasti obecnich praci. Povétit zodpovédnou osobu
jejich koordinaci a stanovit pracovni ndplné¢ zameéstnancii konajicich tyto

prace.

2. Oblast investi¢ni a oblast verejnych zakazek:

PokraCovat v zapocCatych investi¢nich akcich obce (sportovni areal,
rekonstrukce ndmésti, obecni vodovod, obecni kanalizace atp.).

Zvysit podil investic do mistnich ¢asti obce.

Podporovat vystavby energobloku v arealu ZD.

V oblasti vetejnych zakazek prosadit piimé zadavani zakazek do 100.000
K¢& bez DPH mistnim OSVC podle ,.transparentnich pravidel.*

Zamezit vicepracim (zapomenuté polozky, subdodavatelskym vztahim na
vybrané prace a sluzby atp.) a tim eliminovat prodrazovani zakazek a jejich
dalsiho prodeje.

Zvetejnovat vSechny smlouvy od 100.000 K& bez DPH na tiedni desce

obce veetné vystupll z vyberovych fizeni.

3. Oblast projektu a dotaci:

Aktualizovat strategii rozvoje obce pro nadchazejici dotacni obdobi 2014 —
2020.

Pokracovat v revitalizaci vefejnych prostranstvi mistnich ¢asti obce z dotace
Ministerstva pro mistni rozvoj CR.

Hledat dotacni prostiedky pro vystavbu nebo pro rekonstrukci obecniho

salu pro konani kulturnich a spolecenskych akei.

4. QOblast $kolstvi, mladeZe, sportu a volnocasovvch aktivit:

Podporovat provoz Skoly a zajistit finan¢ni prostfedky pro jeji udrZeni
v obci.

Pisobit na rodice, zvysit jejich motivaci k umisténi déti do obecni Skoly.
Zvézit zavedeni obecniho Skolniho autobusu.

Podporovat tradi¢ni 1 nové sportovni akce pro obCany z Sirokého okoli,

motivovat mladez ke sportovnim aktivitam.

5. Oblast zZivotniho prostredi:

Zvysit kulturu hospodatfeni s odpady (sbérnd mista, kontejnery na tfidény

odpad).
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e Ziskat dotace na vystavbu COV a splaskové kanalizace.

e Ve spolupraci s dalSimi obcemi plsobit na Olomoucky kraj za ucelem
spusténi dotaéni vyzvy OPZP na vyménu starych kotlt (kotlikové dotace).

e Reiit sanaci stavby byvalého hotelu a byvalého zdravotniho stiediska
Vv Bouzové.

6. Oblast socialni:

e Zajistit vefejny klid ve vSech Castech obce ziizenim potadkové sluzby.
Zlepsit spolupraci s PCR pii zajisténi vefejného poradku.

e Potédat kurzy celozivotniho vzdélavani pro seniory a ZTP (zvysit povédomi
o modernich komunika¢nich technologiich).

7. Oblast kultury:

e Zlepsit organizaci kulturnich akci potfadanych v obci (balony, hrady, atp.).
e Podporovat aktivity mistnich z4jmovych sdruZeni.

e Zkvalitnit Groven zazemi a prostor pro kondni téchto akci.

Bouzov — obec, ve které chceme dobie Zit.

SroLupPrRACE - ODPOVEDNOST - SLUSNOST - je to, co chceme a budeme
vysilat...
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