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Formy nahradni rodinné péce ve vybraném regionu v

pravni teorii a praxi; (zaméreno na region Pisecko)

Abstrakt

Bakalaiska prace se zaméfuje na problematiku nahradni rodinné vychovy na uzemi
regionu Pisecko. V teoretické ¢asti je pojednavano o jednotlivych formach nahradni rodinné
vychovy, o jejich financovani a 0 jejich uzakonéni v legislativé CR. Pro aplnost je v této ¢asti
marginalné zminéna i péce ustavni.

Prakticka cast se zabyva predevSim péstounskou péci, jakozto nejrozsitené;si zplisob
nahradni rodinné péde v Ceské republice. V Givodu této &asti jsou uvedeny vybrané statistické
udaje tykajici se oblasti Pisecka. Mezi témito udaji je napiiklad zminén pocet vyplacenych
davek péstounské péce, které byly do roku 2013 soucasti davek statni socialni podpory, od
tohoto roku jsou samostatnou ¢asti davek a podpor v sociadlnim zabezpeceni, nadale jsou tedy
zahrnuty ve vydajich statniho rozpoc¢tu. Dale jsou v uvodni ¢asti uvedeny tdaje o vyzivném
vybrané statem. Posledni podkapitola je vénovana zhodnoceni souc¢asného stavu nakladovosti
pestounské péce pro stat, které bylo realizovano pomoci dotazniku ureného pfimo samotnym
péstountim, udaji z Ceského statistického uradu a Ministerstva prace a socialnich véci.

Klic¢ova slova: nahradni rodinna péce, dité, potfebnost, osvojeni, péstounstvi, Gistavni

vychova, porucenstvi, davky péstounské péce, obcansky zakonik, socialné-pravni ochrana déti



Forms of alternative family care in selected region in

legal theory and practice

Abstract

The bachelor thesis focuses on the issue of substitute family upbringing in the Pisek
region. The theoretical part deals with the individual forms of substitute family upbringing,
their financing and their enactment in the legislation of the Czech Republic. For the sake of
completeness, institutional care is also marginally mentioned in this section.

The practical part deals mainly with foster care, as the most widespread way of foster
care in the Czech Republic. The introduction of this section presents selected statistics
relating to the Pisek region. These figures include, for example, the number of foster care
benefits paid, which were part of state social support benefits until 2013, since that year they
are a separate part of social security benefits and support, hence they are still included in the
state budget expenditure. Furthermore, in the introductory part there are data on maintenance
selected by the state. The last subchapter is devoted to the evaluation of the current state of
the cost of foster care for the state, which was carried out using a questionnaire addressed
directly to foster parents, data from the Czech Statistical Office and the Ministry of Labour
and Social Affairs.

Keywords: alternative family care, child, necessity, adoption, fostering,
institutional care, guardianship, foster care benefits, civil code, socio-legal protection of

children
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1 Uvod

Rodina je nejzakladnéjsim uskupenim kazdé spolecnosti a zaroven mistem, kde jsou
uspokojovany veskeré détské potieby. V dneSni dobé ale bohuzel jsou déti, které jsou
zanedbavany nebo dokonce tyrany. Z davodu, ze si tyto déti nemohou Samy pomoci,
vyznamnoOu Pozici zde zastava stat, ktery ma za kol chrénit prava téchto déti a zabezpecit jim
vhodnou nahradni péci. V téchto ptipadech zastupuji Stat organy socialné-pravni ochrany déti,
které rozhoduji, do jakého typu péée bude dité svéfeno. V Ceské republice jsou zdkonem
upraveny tyto typy péce: porucenstvi, péstounska péce €1 opatrovnictvi nebo muze byt ditéti
nafizena ustavni vychova.

Problematika nahradni rodinné péce je od roku 2013, kdy nabyla ucinnosti novela
zdkona o socialné-pravni ochrané déti, velmi diskutovanym tématem. Novela klade diraz
predevsim na to, aby dité vyrastalo v rodinném prostiedi a Gistavni vychova byla ¢asem uplné

zruSena.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalarské prace bude zjistovani slabych mist a rizik spojenych s
nahradni rodinnou péci o dité.

Vedle zpracovani vyvojovych etap ndhradni rodinné péce, prace dale seznami se
zakladnimi pojmy a zdroji financovani této péce u vybraného druhu.

Vystupem piedlozené prace bude navrh opatieni vedouci Kk zefektivnéni financni
nakladovosti pii poskytovani nahradni rodinné péce a téz vyhodnoceni souvisejici pravni

upravy - zvl. jeji efektivnosti v dané oblasti.

2.2 Metodika

Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast.

V teoretické casti bude pouzita piedev§im metoda analyzy pravnich piedpist
ptiléhajicich k tématu.

V praktické ¢asti prace bude proveden vyzkum vedouci ke zjisténi finanéni
nakladovosti vybraného druhu nahradni rodinné péce ve vybraném regionu, kterym je
Pisecko.

Klicovou metodou praktické ¢asti bude kvalitativni vyzkum pomoci fizenych
rozhovoru ze strany subjekti, zabyvajicich se nahradni rodinnou péci. Vystupem piedlozené
prace bude navrh opatfeni k zefektivnéni financovani nahradni rodinné péce tak, aby byl

splnén spolecensky vyznam uvedeného institutu.
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,,Jsme formovani a pretvireni témi, kteri nas miluji; a prestoZe ldska miize pominout, jsme

stdle jejich dilem, at’ dobrym nebo Spatnym.* Francois Mauriac

3 Teoreticka ¢ast

3.1 Vyznam rodiny

Rodina je bezesporu nejstarsim lidskym spolecenskym usporadanim, které nas
provazi nebo se nas né&jakym zpisobem dotyka v kazdém obdobi naSeho Zzivota,
pfiCemz je tfeba uvédomit si fakt, ze rodina je socialni skupinou, kterou si ¢lovék
nevybira, ale do které se narodi. Rodina nevznikla jen kvuli pfirozenému rozmnozovani
daného druhu, ale pfedevs§im z potieby své potomky chranit, uéit a vzdélavat. ,,Jeji
vznik se konvencné klade do doby, kdy spolu dospéli zacnou zit, a jeji zanik miizeme
analogicky definovat okamzikem, kdy jejich souziti skonci umrtim, rozvodem ci
rozchodem. “! Podle lva Mozného rodina plisobi a bude dal ve viech dobach piisobit
jako nenapadny ale velmi vyznamny stabilizujici prvek.?

Definovat rodinu, at’ uz z obecného nebo z odborného hlediska, je velmi slozité,
nebot’ neexistuje zadné jednotné vymezeni tohoto pojmu. V literatuie Se objevuje
nespocetné mnozstvi definic pojmu, jiny pohled na ni maji pravnici, jiny sociologové,
psychologové, ekonomové nebo pedagogové. Jozef Vyrost® definuje rodinu nasledovné:
., Rodina je jakymsi nejuniverzalnéjsim socializacnim cinitelem, ktery poskytuje jedinci
identifikacni vzory, seznamuje ho s predpokladanym chovanim pro muzskou a Zenskou
roli. Uc¢i jedince reagovat Zadoucim zpiisobem v procesu interakce a umoziuje mu
praktické ovéreni ziskanych dovednosti v ramci rodiny. Uplatiiuje se jako regulator
chovani jedince a poskytuje mu spolecensky Zadouci normy. Pod vlivem rodinného

plisobeni se vytvaii postoj k persondlnimu okoli, k sobé samému i spolecnosti obecné.

1 (PAZLAROVA, a dalsi, 2014, s. 38)

2 (MOZNY, a dalgi, 2008, s. 15)

3 Prof., PhDr., Jozef Vyrost DrSc. je slovensky psycholog. Pisobi jako profesor na Spole¢enskovédném
ustavu SAV Kosice. Je ¢lenem European Association of Social Psychology.

4 (VYROST, 1998, s. 304)
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Novy obcansky zakonik z roku 2014 pouze objasiuje, ze ,, rodina, rodicovstvi a
manzelstvi poZivaji zvldstni zdkonné ochrany‘®, jednoznaénou definici rodiny ale
neobsahuje. Upravuje jejich prava a povinnosti, stanovuje jim vzajemnou vyzivovaci
povinnost, podle které jsou rodi¢e povinni starat se o svoje dité, dokud neni samo
schopno se zivit a stejné tak uklada détem povinnost postarat se o své rodice, pokud to
budou potiebovat.

Rodina ale neni jen matka, otec a jejich déti. Rodina je propojeny systém
jednotlivych lidi ve vzajemnych interakcich. Jako kazdy systém i rodina ma své
subsystémy, které jsou dany generacni prislusnosti. Tyto subsystémy, spolu s Sir§imi
spoleCenskymi systémy (pfibuzenstvo, sousedé, pratelé a vSichni ostatni, kteti rodinu
denné obklopuji a jsou s ni ve styku), ovliviuji fungovani rodiny jako celku.
Ovliviiovana muze byt ale i zvenku, a to S$irSim okruhem instituci, jako jsou

zaméstnavatel, skola, soudy, organy péée o dité apod.®
3.1.1 Funkce a dysfunkce rodiny

Rodina ma mnoho funkci, mezi néz patii zejména tyto: biologicko-reprodukéni,
ekonomicko-zabezpedovaci, ochrannou funkci, vychovnou, socializaéni, emociondlni’. Také
dotvaii kulturu kazdé spolecnosti a stara se o vznik dalSich generaci. Z téchto divodi by se
kazdy stat m¢l snazit podporovat rodiny riznymi zptsoby. ,, Rodina ve svém souhrnu zajistuje
mnoho cinnosti — zabezpecuje své ¢leny hmotné, pecuje o zdravi, vyZivu a kulturni dedictvi,
vstepuje jim mordlni postoje, ovlivije je, usmérinuje, chrani a podporuje. Rodina plni urcité
role i ve vztahu ke spolecnosti — je to predevsim reprodukce obyvatelstva, a to jak reprodukce
biologicka, tak i kulturni. “8
Jednotlivé funkce:

e Biologicko-reprodukéni — ma vyznam jak pro spole¢nost, tak pro jedince,
ktefi rodinu tvofi. Zajmem spolecnosti je, aby se rodil takovy pocet déti, ktery

bude udrzovat spole¢nost ve vékové rovnovaze.

5> Zakon 89/2012 Sh., Ob&ansky zékonik, §3, Odst. 2
6 (MATEJCEK, 1992, s. 34-35)

7 (DUNOVSKY, 1999, s. 92-93)

8 (KRAUS, a dalsi, 2001, s. 79)
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Ekonomicko-zabezpecéovaci — chape rodinu jako vyznamny prvek v rozvoji
ekonomického systému spolecnosti. Poruchy této funkce se projevuji v
hmotném nedostatku rodin, ktery byva zpasoben nezaméstnanosti a
zvySovanim zivotnich ndkladu.

Ochranna — zajist'uje potieby ditéte ale i ostatnich ¢lent rodiny.

Vychovna — rodina by méla ucit dité se pfizptisobovat a pfipravit jej na vstup
do Zivota.

Socializa¢ni — rodina by méla mit volnocasové aktivity, kterym se budou
vsichni ¢lenové vénovat.

Emocionalni — nezastupitelna ve vychov¢ ditéte, Zadna jina instituce totiz

nedokaze vytvofit potfebné citové zazemi, pocit lasky a bezpeéi.®

Vsude, kde existuje funkce, se vSak mize objevit i dysfunkce neboli porucha. Takto

nefunk¢nich rodin existuje mnoho typt, déli se na:

Funkéni rodina — v podstaté bezproblémova, ve které je zajistén dobry vyvoj
ditéte a jeho prospéch. Takovych rodin je v bézné populaci valna vétsina, az
85 %.

nebo vSech funkci, které vSak vaznéji neohrozuji rodinny systém ¢&i vyvoj
ditéte. Rodina je schopna tyto problémy fesit vlastnimi silami nebo s ptipadnou
jednorazovou ¢i kratkodobou pomoci zvenci. Pro pracovniky organu socidlné-
pravni ochrany déti znamenaji tyto rodiny potfebu zvySené pozornosti a
sledovani. Problémovych rodin se vyskytuje okolo 12-13 %.

Dysfunkéni rodina — rodina, v niz se vyskytuji vazné poruchy nékterych nebo
vsech funkeci, které bezprostiedné ohrozuji nebo poskozuji rodinu jako celek, a
predev§im vyvoj a prospéch ditéte. Tyto poruchy jiz rodina neni schopna
zvladnout vlastnimi silami, a je proto nutno ucinit fadu opatfeni zvenci,
znamych pod pojmem sanace rodiny. Reseni dysfunkénosti rodiny je

nejkomplikovangjsi, protoze jde o to, kam az podporovat takovou rodinu a od

® (KRAUS, a dalsi, 2001, s. 80)
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kdy se postavit v zajmu ditéte proti ni (napf. zbavenim rodi¢ovskych prav).
Takové rodiny tvoii asi 2 %.

e Afunkéni rodina — poruchy jsou tak velkého razu, Ze rodina prestava plnit svij
zakladni ukol a ditéti zavaznym zptisobem $kodi nebo jej dokonce ohrozuje v
samotné existenci. Sanace takové rodiny je bezpiedmétna a zbyte¢na; jedinym
feSenim, které ditéti muze prospét, je vzit ho z takové rodiny a umistit do

rodiny nahradni, popt. neni-li to mozné, tak jinam.°

Pti¢iny poruch rodiny jsou:
e objektivni — na vuli rodi¢t nezavislé (nezaméstnanost, valka, hladomor atd.)
e subjektivni — na vuli rodi¢t zavislé (neochota peCovat o déti, neochota
ptijmout spoleCenské normy, nezralost, neschopnost vyrovnat se zvlastnimi
situacemi atd.)

e smiSené!!

3.2 Socialné-pravni ochrana déti

Socialné-pravni ochrana déti je cilena Cinnost, ktera ma na starosti ochranu prav
nezletilych déti. Jde zejména 0 pravo ditéte na piiznivy vyvoj a fadnou vychovu, pravo na
ochranu jeho zajmu i jeho jméni ¢i pravo na zabezpecCeni nahradniho rodinného prostiedi pro
dité pochazejici z nefunkéni rodiny.? Pro ticely zakona o socidln&-pravni ochrané se ditétem

rozumi nezletila osoba.®

Hlavnimi organy, které zajiStuji socialné-pravni ochranu jsou:
1. obecni ufady obci s rozsiFenou ptisobnosti (méstské urady, ve Statutarnich méstech
magistraty a Gfady méstskych obvodd, v Praze Gfady povéfenych méstskych ¢asti),

2. obecni urady,

10 (DUNOVSKY, 1986, s. 140)

11 (LOVASOVA, 20086, s. 18)

12 Zakon ¢. 359/1999 Sb., Zakon o socialné-pravni ochrané déti, §1
13 Sd¢leni &. 104/1991 Sb., o Umluvé o pravech ditéte., ¢l. 1
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3. krajské urady (v Praze Magistrat hl. mésta Prahy),
4. Ministerstvo prace a socialnich véci,

5. Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti.'*

Socialné-pravni ochranu dale zajist'uji obce a kraje v samostatné ptisobnosti, komise pro
socialné-pravni ochranu déti a dalsi pravnické a fyzické osoby, pokud jsou povéieny vykonem
socialné-pravni ochrany. Nejvice povinnosti uklada soud obecnim tfadiim obci s rozsifenou
pusobnosti a obecnim ufadiim, které maji moznost bezprostfedné sledovat vykon socialné-
pravni ochrany déti a Cinit potfebna opatieni a stejné tak mohou nejefektivnéji pomahat

rodi¢tim a osobam odpovédnym za vychovu ditste.®

Socialné-pravni ochrana je poskytnuta ditéti, které na uzemi Ceské republiky:

a) ma trvaly pobyt,

b) ma podle zédkona &. 326/1999 Sb., upravujiciho pobyt cizincti na tzemi Ceské
republiky povolen trvaly pobyt nebo je hlaSeno k pobytu na uzemi Ceské republiky
po dobu nejmén¢ 90 dnd,

c) podalo Zadost o udéleni mezinarodni ochrany na izemi Ceské republiky,

d) je opravnéno trvale pobyvat'®,

e) pobyva s rodi¢em, ktery podal Zadost o udéleni mezinarodni ochrany nebo
opravnéni k pobytu za ti¢elem poskytnuti docasné ochrany na tizemi Ceské republiky
nebo které pobyva na zakladé udéleného opravnéni k pobytu za ucelem docasné
ochrany na uzemi Ceské republiky podle zakona &. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrang
cizincq,

f) pobyva s rodi¢em, ktery na uzemi Ceské republiky pobyva na zikladé
potvrzeni o strpéni pobytu na uzemi Ceské republiky podle zvlastniho pravniho
piedpisul’ nebo ktery je azylantem anebo osobou poZivajici dopliikové ochrany,

nebo

14 Zakon €. 359/1999 Sb., Zakon o socialné-pravni ochrang déti, §4, ods. 1
15 Zakon €. 359/1999 Sh., Zakon o socialné-pravni ochrang déti, §4, ods. 2
6 Zakon ¢. 326/1999 Sh., 0 pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, §87
17 Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich piedpist, (zdkon o azylu), ve znéni pozdéjsich piredpisi

=
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g) je azylantem nebo osobou poZivajici dopliikové ochrany.'

To odpovida ¢l. 2 Umluvy o pravech ditéte, ktera byla podepsana 30. zafi 1990 v New
Yorku prezidentem Ceské a Slovenské Federativni republiky, podle kterého se ,,...1) Stdty,
které jsou smluvni stranou umluvy, se zavazuji respektovat a zabezpecit prava stanovend
touto umluvou kazdému diteti nachazejicimu se pod jejich jurisdikci bez jakékoli diskriminace
podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, ndboZenstvi, politického nebo jiného smysleni,
narodnostniho, etnického nebo socialniho puvodu, majetku, télesné nebo dusevni
nezpisobilosti, rodu a jiného postaveni ditete nebo jeho rodicii nebo zdkonnych zaStupcii. 2)
Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, ucini vSechna potrebna opatreni k tomu, aby dité
bylo chrdanéno pred vsemi formami diskriminace nebo trestani, které vyplyvaji z postaveni,
cinnosti, vyjadrenych nazorii nebo presvédceni jeho rodicu, zakonnych zastupcit nebo clenii

rodiny.« 1°

Zikon?® tak vymezuje z vécného hlediska okruh déti, na které se socialné pravni
ochrana vztahuje, ale pouze teoreticky, a to zejména proto, ze je mnoho situaci, do kterych se

déti s rodic¢i dostavaji a které nelze taxativnim zptisobem v zékon¢ vyjadfit.

Socialn&-pravni ochrana se zamétuje zejména na déti:
a) jejichz rodice
1. zemfeli,
2. neplni povinnosti plynouci z rodicovské odpovédnosti, nebo
3. nevykonavaji nebo zneuzivaji prava plynouci z rodi¢ovské odpovédnosti;
b) které byly svéteny do vychovy jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte, pokud tato
osoba neplni povinnosti plynouci ze svétfeni ditéte do jeji vychovy;
c) které vedou zahal¢ivy nebo nemravny zivot spocCivajici zejména v tom, Ze

zanedbavaji Skolni dochazku, nepracuji, i kdyZ nemaji dostateny zdroj obzivy, pozivaji

18 Zakon €. 359/1999 Sh., Zakon o socialné-pravni ochrané déti, §2

19 Sdéleni ¢. 104/1991 Sb., Sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy o
pravech ditéte

20 Zakon &. 359/1999 Sh., Zakon o socialné-pravni ochrané déti
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alkohol nebo navykové latky, jsou ohroZeny zéavislosti, Zivi se prostituci, spachaly trestny ¢in
nebo, jde-li o déti mladsi nez patnict let, spachaly ¢in, ktery by jinak byl trestnym &inem?!,
opakované nebo soustavné pachaji prestupky podle zakona upravujiciho piestupky nebo jinak
ohrozuji obcanské souziti;

d) které se opakované¢ dopousti Utékd od rodi¢i nebo jinych fyzickych nebo
pravnickych osob odpovédnych za vychovu ditéte;

e) na kterych byl spachan trestny ¢in Ohrozujici Zivot, zdravi, svobodu, jejich lidskou
dastojnost, mravni vyvoj nebo jmeéni, nebo je podezieni ze spachani takového Cinu;

f) které jsou na zaklad¢ zadosti rodic¢i nebo jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte
opakované umistovany do zafizeni zajiStujicich nepietrzitou péci o déti nebo jejich umisténi
v takovych zafizenich trva déle nez 6 mésict;

g) které jsou ohrozovany nasilim mezi rodi¢i nebo jinymi osobami odpovédnymi za
vychovu ditéte, poptipadé nasilim mezi dal$imi fyzickymi osobami;

h) které jsou zadateli o udéleni mezinarodni ochrany, azylanty nebo osobami
pozivajicimi doplitkové ochrany, a které se na tizemi Ceské republiky nachazeji bez

doprovodu rodi¢t nebo jinych osob odpovédnych za jejich vychovu.?

Pokud tyto skutecnosti trvaji po takovou dobu nebo jsou takové intenzity, ze neptizniveé
ovliviiuji vyvoj déti nebo jsou anebo mohou byt pfi¢inou neptiznivého vyvoje déti. Zakon
0 poskytnuti socidlné-pravni ochrany nepfedpoklada jednorazovou udélost ¢i kratkodobé
pusobeni, ale naopak piedpoklada, Ze tyto skutecnosti trvaji takovou dobu, Ze je téeba situaci
vhodnym zptisobem fesit. Pokud by se jednalo o jednorazovou zalezitost, musela by byt

takové intenzity, ze by mohla nep¥iznivé ovlivnit vyvoj ditste.?

21 74kon ¢&. 40/2009 Sb., Trestni zakonik
22 Zakon €. 359/1999 Sh., Zakon o socialné-pravni ochrané déti, § 6
23 https://www.mpsv.cz/legislativa-a-system-socialne-pravni-ochrany
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3.3 Formy nahradni vychovy

3.3.1 Nahradni rodinna péce

V kontextu s problematikou prace je nutné zminit rozdil mezi pojmy ,,ndhradni
rodinnd péce* a ,,ndhradni vychovné péce*. Nahradni rodinna péce je ,,/...] forma péce
o déti, kdy je dité vychovavano ,nahradnimi’ rodici v prostredi, které se nejvice podoba
Zivotu V prirozené rodiné.“** Nahradni rodinnou pé¢i je u nas adopce (osvojeni) a
péstounska péce. Velmi cCasto je predmétem nahradni rodinné péce dité, jehoz
biologické rodina neplni své primarni funkce. Dit¢ mlize byt zanedbavano a v disledku
toho i ohrozeno na Zzivoté. Jeho vyvoj je ¢asto opozdény, popiipadé mize byt vazné
poskozeny.

Néahradni vychovna péce je péce o takové dité, které nemiize byt vychovavano
ve vlastni rodin€, nemuze byt v péstounské péci a ani jej nelze z nejriznéjsich divoda
nechat osvojit ndhradni rodinou. ZatimCo nahradni rodinna péce je realizovana v
adoptivnich ¢i péstounskych rodinach, ndhradni vychovna péce se odehrava
prostfednictvim ustavni (institucionalni) péce.

Avsak 1 v ndhradni rodinné péc¢i hraje Svou roli ustavni pée — nez je dité
piedano k nahradni rodinné péci, dostane se z vlastni rodiny, kterou ma vétsinou jiz v
evidenci OSPOD.

Odnéti ditéte z jeho biologické rodiny projednava soud, na zdkladé, jehoz

rozhodnuti mize byt dit& do rodiny vraceno. 2°

2 (MATEJCEK, 1999, s. 31)
25 https://www.nahradnirodina.cz/pestounska-pece
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Aktualné fungujici systém nahradni rodinné péce zobrazuje nize uvedeny

diagram:

Obrazek 1 - Schéma nahradni rodinné péce

(Néhradni rodinné péc‘:eJ
|

]

[ Péstounska péce J

|

Nezprostfedkovana

|
|

hY
Pribuzenska ——L PP prarodic }
/

— ——

-tPP ostatnich pfibuznych ’

_—

Klasicka péstounska péce ‘

p.

Péstounska péce na prechodnou dobu ’

Zprostiedkovana

(Zdroj: http://www.pestounska-pece.cz/content/pestounska-pece)

3.3.2 Nahradni vychovna péce?®

[ Osvojeni J

Druhy typ nahradni péce je nahradni vychovna péce neboli Gstavni péce. Soud ji muze

naridit v ptipad¢, ze je vychova ditéte vazné ohrozena nebo vazné narusena a jina vychovna

opatfeni nevedla k naprave, nebo jestlize z jinych zdvaznych divodii nemohou rodice

vychovu ditéte zabezpecit. Do Ustavni péce mohou dité svétit také osoby zodpovédné za jeho

vychovu (nejéastéji rodice). Pred nafizenim ustavni vychovy je soud povinen zkoumat, zda
vychovu ditéte nelze zajistit nahradni rodinnou péc¢i nebo rodinnou péci v zatizeni pro déti

vyZadujici okamzZitou pomoc, které maji pfednost pied vychovou tstavni.?’

J4

~

% Zakon ¢&. 109/2002 Sb., Zdkon o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve $kolskych

zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich zakona

21 Zakon 89/2012 Sh., Ob&ansky zakonik, Dil 4, §971-975
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Resorty tstavni péce
Mezi instituce, které zaStituji rizna kolektivni zafizeni je zafazeno Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo Skolstvi, Ministerstvo prace a socialnich véci. Typy ustavni péce
Ize roztiidit podle jednotlivych resorti:
1. Ministerstvo zdravotnictvi: Kojenecké tstavy, Détské domovy pro déti do 3 let.
2. Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy CR: Diagnostické tstavy, Détské
domovy, Détské domovy se Skolou, Vychovné ustavy, Klokanky, Détska
centra (zafizeni, pro déti, které potiebuji okamzitou pomoc).
3. Ministerstvo prace a socialnich véci: Domovy pro osoby se zdravotnim

postizenim.?®

28 https://mylaw.cz/clanek/ustavni-pece-v-cr-700
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Obriazek 2 - Schéma nahradni vychovy

Nahradni
vychova

1 1 1
. " Ministerstvo - Mm,' ster,stvov Ministerstvo prdce
Poruéenstvi L Skolstvi, mlade7e a B
zdravotnictvi P P a socidlnich véci
télovychowvy CR
|_ Domovy pro osoby
Opatrovnictvi Kojenecké ustavy |J==iDiagnostické ustavy| se zdravotnim
postizenim.

Svéfeni ditéte do
péce jiné osoby a
péstounstvi

Détské domovy pro
déti do 3 let

pue{ DEtské domovy

u Détské domovy se
Skolou

p=ed \/ychovné Ustavy

— Klokanky

(Zpracovano autorkou podle Zakona ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik)

Z divodu podobnosti nékterych pojmi, je dulezité védét, k cemu které ze zatizeni
konkrétn¢ slouzi. Pro koho jsou uréeny kojenecké ustavy, zafizeni pro déti do 3 let a domovy
pro osoby se zdravotnim postizenim je celkem jasné jiz znazvu. Slozitéjsim pojmem
jsou diagnostické ustavy, které jsou pouze zastavkou ¢i prechodnym zatizenim, kam je dité
umisténo za ucelem komplexniho vySetfeni a naslednym presunutim do jiného

zatizeni. Maximalni doba, kterou zde dité muze stravit, je 8 tydnu.
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Détské domovy

Existuji dva typy détskych domovi. Détsky domov, ktery slouzi k vychové déti od 3
do 18 let (piipadné do 26 let v ptipad¢ studia) bez poruch chovani a domov a skola jsou dvé
oddélené instituce. Druhym typem jsou Détské domovy se Skolou, kam se umist'uji zpravidla
déti od 6 do 18 let, které maji zavazné poruchy chovani a Skola je soucasti détského domova

za ucelem soubézného vzdélavani a 1éEby téchto poruch.

Vychovné ustavy

V téchto ustavech jsou déti starSi 15 let se zavaznymi poruchami chovani a emoci.
Vyjimecné sem mize byt umisténo i dit¢ starsi 12 let, které z diivodu tak zavazné poruchy
chovani nemtze byt umisténo do Détského domova se skolou s ostatnimi détmi. Vychovné
ustavy pro déti, které jsou Vustavni vychové, jsou oddélené od téch, kterym byla
nafizena ochrannd vychova.

Klokanky a Détska centra — zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. O
umisténi rozhoduje soud nebo rodi¢, ktery svétuje dit¢ do nahradni péce z duvodu
momentalni krize.

Dalsi formou pomoci détem zijicim v Gstavni péci, ktera neni povazovana za formu
nahradni rodinné péce, je tzv. hostitelskd péce. Tato forma pomoci je vhodna piedev§im pro
déti, které dlouhodobé Zziji v ustavni pé¢i. Funguje na principu castého a dlouhodobého

kontaktu s ditétem, kdy se pro n€j nedafi sehnat naptiklad péstouna.

Ustavni a ochranna vychova

Ustavni vychova je pro déti, které maji n&jaky vychovny problém nebo se o né
nemuze jejich rodina postarat. Navic muze byt nafizena maximalné na 3 roky, poté muze byt
prodlouZzena.

Ochranna vychova je vzdy nafizena soudem, a to détem star$im 15 let (mladistvym),
které spachaly trestny €in. Vyjimecné miiZze byt nafizena i détem star$Sim 12 let, kterym byl

udélen vyjimecny trest za spachani trestného €inu. Zde slouzi ochranna vychova v podstaté
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jako alternativa trestu odnéti svobody a miize byt nafizena maximalné do véku 18 let ditéte (v

nutném piipadé prodlouzena do 19 let).?®

3.4 Davky péstounské péce

Davky péstounské péce, které byly do konce roku 2012 upraveny zakonem ¢.117/1995
Sb., o statni socialni podpoie, jsou od roku 2013 obsazeny v zakoné ¢. 359/1999 Sb., o
socidlné-pravni ochran¢ déti, ve znéni pozdéjSich predpisii. Péstounskd péce je ditéti
poskytovana osobou v evidenci (osobou vedenou v evidenci osob, které mohou vykonavat
péstounskou péci na piechodnou dobu), nebo osobou pecujici (zejména péstoun nebo
porucnik).

Od roku 2013 také doslo ke zvyseni ¢astek odmény péstouna a piispévku na thradu
potieb ditéte a byl zaveden ptispévek pii ukonceni péstounské péce a rozSifen narok na

ptispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla.

Déavkami péstounské péce dle zdkona o socialné-pravni ochrané déti jsou:
o prispeévek a uhradu potieb ditéte,
o odmeéna péstouna,
o prispévek pfti prevzeti ditéte,
o prispévek na zakoupeni motorového vozidla,

o piispévek pii ukonéeni péstounské péce.*

. Piispévek na thradu potieb ditéte — narok na pfispévek ma nezletilé
nezaopatiené dité svétené do péstounské péce (do péce osoby pecujici ¢i osoby v evidenci).
Narok je zachovan i po dosaZeni zletilosti ditéte, jde-li o nezaopatiené dité, které trvale zije a
spole¢né uhrazuje naklady na své potieby s osobou, ktera byla do dosazeni jeho zletilosti
osobou pecujici. Piidavek je vyplacen ve étyfech vysich podle véku nezaopatieného ditéte.

Je-li dité osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby, jsou vySe piispévku ve vazbe

na vek a stupen zavislosti.

2 https://mylaw.cz/clanek/ustavni-pece-v-cr-700
% (PAZLAROVA, 2016, s. 98)
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. Odména péstouna — narok ma osoba pecujici a osoba v evidenci. Témito
osobami mohou byt oba manzelé nebo dva porucnici, odména péstouna vsak nalezi pouze
jednomu z nich. VySe odmény péstouna je stanovena podle poctu déti, o které je pecovano,
podle toho, zda je dité osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby, ¢i zda se jedna o osobu
vedenou v evidenci osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na piechodnou dobu.

Odména péstouna je povazovana za piijem ze zavislé ¢innosti, podléha tedy zdanéni a
pojistnym odvodim.

. Prispévek pri prevzeti ditéte — prispévek se vyplaci osobé pecujici, ktera
ptevzala dit¢ do péstounské péce. Je vyplacen jednorazové ve tiech vysich podle véku ditéte.
Nenalezi osob¢ v evidenci pfi svéfeni ditéte do pestounské péce na prechodnou dobu.

. Piispévek na zakoupeni motorového vozidla — na piispévek ma narok osoba
pecujici, ktera ma v péstounské péc¢i nejméné 3 déti nebo ma narok na odménu péstouna z
duvodu péce o 3 déti, pokud zakoupila osobni motorové vozidlo nebo zajistila jeho nezbytnou
celkovou opravu. Vyse prispévku ¢ini 70 % pofizovaci ceny motorového vozidla nebo
prokazanych vydaji na opravy, nejvySe vSak 100 000 K¢&. Piispévek nenalezi osobé v
evidenci pfi svéteni ditéte do pestounské péce na piechodnou dobu.

. Prispévek pri ukonceni péstounské péce — narok na prispévek ma fyzicka
osoba, ktera byla ke dni dosazeni zletilosti v péstounské péci (nehledé na to, zda v pééi osoby
pecujici, nebo 0soby v evidenci), a to ke dni zaniku naroku této osoby na ptispévek na thradu
potieb ditéte. Prispévek je vyplacen jednorazove ve vysi 25 000 K¢ a kazdé osobé nalezi jen

jednou !

Vydaje na davky péstounské péce se vyrazné zvysily od roku 2013, kdy doslo ke
zménam v pravni upravé téchto davek. Vydaje na odmény péstountim, které diive
predstavovaly necelou polovinu celkovych vydaji na davky péstounské péce, v soucasné
dobé¢ tvoii 66 % celkovych vydaji. Celkové vydaje na davky péstounské péce dosahly v roce
2018 hodnoty 3,8 miliard, po meziroénim nardstu o 29 %. K tomuto nartstu doslo zejména
v dusledku navyseni ¢astky odmény péstouna od ledna 2018. Vydaje na odmény péstounti tak

vzrostly o 712 mil. K¢, tedy o 39 %. Vydaje na pfispévek na thradu potieb ditéte

81 Zakon €. 452/1992 Sb., O péstounské pédi
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ptredstavovaly 1,2 mld. K¢. U téchto ptispévka doslo rovnéz od ledna 2018 k navySeni ¢astek,

ne ale tak vyraznému jako u odmény péstouna. Ptispévek pii prevzeti ditéte a pti ukonceni

péstounské péce spolu s prispévkem na zakoupeni motorového vozidla tvotily 2 % celkovych

vydajii na davky péstounské péce, celkem 58 mil. K¢ Pocet déti v ndhradni rodinné péci

(zahrnuje péstounskou péci, osobni péci porucnika, péci jiné fyzické osoby) dosahoval na

konci roku 2018 19,6 tisic déti, vydaje na davky péstounské péce v piepocétu na jedno dité v

nahradni rodinné péci piedstavovaly necelych 194 tisic K&.*?

Tabulka 1 - VySe prispévkii péstounské péce v roce 2018

Odména péstouna

Prispévek na uhradu potreb ditéte*

Do 6let 4950 K¢

% 6—12 let 6 105 K&

S 12-18 let 6 985 K&
g

18-26 let 7 260 K&

* Je-li dité osobou zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby, je vyse prispévku vyssi.

Péte o 1 dité 12 000 K&
Peéte o 2 déti 18 000 K¢
Péce alespofi o 3 déti

Péce alespoi o 1 dité, které je 30 000 K&
osobou zavislou na pomoci (ve

stupni I, 1l nebo 1V)

Osoba v evidenci, i v pfipadé, Ze 50 000 K&

nepecuje o Zadné dité

(Zdroj: Vybrané udaje o socialnim zabezpe&eni za rok 2018, Cesky Statisticky Utad)

Vyse prispévka se v roce 2019 ani vroce 2020 nezménila, zustal tedy stejny jako

v roce 2018.

2 (CSU, 2019)
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Graf 1 - Vydaje na davky péstounské péte v CR
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I piispévek na uhradu potreb ditéte 3 odména péstouna

I ostatni et poCet déti v ndhradni rodinné péci k 31. 12.

(Zdroj: Vybrané udaje o socialnim zabezpe&eni za rok 2018, Cesky Statisticky Utad)

Vyrazné nejvyssi vydaje na davky pestounské péce byly v Moravskoslezském kraji.
Socialni odbory v tomto kraji eviduji 17 % ze vSech déti v nahradni rodinné pééi v republice
(celkem 3,4 tisice déti), druhé nejvyssi zastoupeni déti v nahradni rodinné péci je v Usteckém
kraji, 14 % (2,8 tisice déti). Relativni zastoupeni déti v nahradni rodinné pééi (pocet déti v
nahradni rodinné pé&i na 1000 obyvatel daného kraje) bylo v roce 2018 nejvyssi v Usteckém a

Karlovarském Kraji.*3

8 (CSU, 2019)
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Graf 2 - Vydaje na davky péstounské péce podle kraji v roce 2018
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3.5 Vyzivné pri péstounské péci

V piipad¢ svéfeni ditéte do vychovy jiné fyzické osoby nez rodiCe, trva nadale
vyzivovaci povinnost rodi¢i k ditéti.>* Tato povinnost je ze zidkona primarné stanovena
rodi¢im nebo bliz§im piibuznym. V ptipadé jejich nemoznosti plnit pfechazi povinnost na
vzdalenéjsi piibuzné. U této pestounské péce je moznost se setkat s kritikou souvisejici prave
s hmotnou podporou takovych péstountl. Jana Nozitova® ve své knize uvadi, ze dle jejiho
nazoru by méli byt prarodice, jakoZto péstouni ditéte, vice podporovani po hmotné strance,
ackoli sami maji k ditéti vyzivovaci povinnost, ktera vyplyva z jejich ptibuzenského vztahu.
Kolektiv autord vedeny Milanem Holubem?®® ve svém komentafi k zdkonu o rodiné uvadi, ze
vyzivné ze strany prarodicu ptichazi na fadu az v piipadé¢, kdy vyzivovaci schopnost nemiize
byt z objektivnich diivodl plnéna ze strany rodicl ditéte. Témito diivody mohou byt napf.
nemoc ¢i studium. Nejedna se o ptipady, kdy se rodi¢e vyhybaji praci, bezdivodné méni

zamestnani atp.

% (RADVANOVA, 2015, s. 153)
% (NOZIROVA, 2012, 5. 17)
% (HOLUB, a dalsi, 2011, s. 162)
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I. Stanoveni vyZivného rodi¢im — k odst. 1

Svéfeni ditéte do péstounské péfe neznamena zanik vyzivovaci povinnosti rodic¢u. Ti
nadéle musi hradit vyzivné na dit€. Méni se jen zpusob thrady vyzivného. Dosavadni praxe
byla takova, ze soud stanovil v samostatném rozhodnuti vys$i mési¢niho vyzivného na dité az
poté, co nabylo pravni moci rozhodnuti afadu prace o pfiznani piispévku na thradu potieb
dité¢te. Noveé nic nebrani soudu jiz vrozhodnuti o svéfeni ditéte do péstounské nebo
predpéstounské péce vyzivné rodici stanovit. Mame za to, ze ufad prace nebude ti¢astnikem
fizeni. Pokud vyzivné rodicim neni rozhodnutim o svéfeni ditéte do péstounské C¢i
predpéstounské péce stanoveno, podava krajska poboCka ufadu prace, ktera poskytuje
piispévek na tihradu potieb ditéte, navrh soudu na stanoveni vyzivného na toto dité, a pokud

povinna osoba neplati stanovené vyzivné, podava navrh na vykon rozhodnuti.

Zakladnim vychodiskem pro stanoveni vyse vyzivného je, ze dit¢ se ma zasadné
podilet na zivotni urovni rodici. Vyse vyzivného bude stanovena s ohledem na moznosti,
schopnosti a majetkové poméry rodi¢t a s ohledem na odtivodnéné potieby ditéte, které jsou
odvislé zejména od veku, zdravotniho stavu a zajmi ditéte a na jeho majetkové pomery.

Pokud vyzivovaci povinnost nemohou plnit rodiée, ptechazi na predky.

I1. Pfibuzenska péstounska péce a vyzivné rodicu
Mohou-li rodi¢e nebo prarodice plnit vyzivné v zakonné vysi tak, aby odpovidalo
potiebam ditéte, a péCe o dit€ se ujme osoba piibuzna nebo blizk4 ditéti ¢i roding, uplatni se

institut svéteni ditéte do péce jiné osoby dle § 953 a nasl., nikoliv péstounska péce.

III. Legalni cese — k odst. 2

S ohledem na skuteCnost, ze vykon péstounské péce je podporovan davkami
péstounské péce, které vyplaci Ufad prace, piechazi narok ditéte na vyzivné na stat. Jde
0 pripad legalni cese. Vyzivné neni plnéno k rukdm péstouna, péstoun nemusi vyzivné ani
vymahat, potfeby ditéte jsou zajiStény davkou péstounské péce, kterd se nazyva prispévek na
uhradu potreb ditete.

Narok na tuto davku maé nezletilé nezaopatreni dité svéfené do péstounské péce (staci
jiz rozhodnuti o predpéstounské péci). Vyplaci se k rukdm pecujici osoby. Tento narok se

zachovava i po dosazeni zletilosti (zaniku péstounské péce), nejdéle vsak do 26. roku veéku,
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pokud jde 0 nezaopatiené dité, které trvale zije a spole¢né uhrazuje naklady na své potieby
s osobou, ktera byla do jeho zletilosti osobou pecujici. Ptispévek se pak vyplaci ditéti. Vyse
prispevku je stanovena zakonem o socidlné-pravni ochrané déti. Je odvisla od véku a stupné
zavislosti ditéte, vyplaci se mésicné pozadu. Po 26. roku véku ditéte sice zanikd narok na
davku péstounské péce, nikoliv vSak narok na vyzivné, pokud dit¢ zlstdva odkézdno na
VyZivu.

Péstoun poda pisemnou zadost na ptfiznani davky péstounské péce, prispévku na
uhradu potieb ditéte. K zadosti péstoun dolozi pravomocné rozhodnuti o svéteni ditéte do
péstounské nebo piedpéstounské péce, ufad prace ve Spravnim fizeni vyda rozhodnuti a ode
dne pravni moci o svéfeni ditéte do péstounské ¢i predpéstounské péce se zacne vyplacet
prispévek na uhradu potieb ditéte. Je-li dit€¢ svéfeno do péstounské péce a vyzivné rodi¢im
neni soucasné stanoveno, ufad prace podava navrh na stanoveni vyzivného Kk soudu. Pokud
soud vyzivné stanovi, zasadné ufad prace zasila rodi¢lim vyzvu, Ze maji platit k rukdm afadu
prace a je jim sdéleno bankovni spojeni. Pritbézné by tfad prace mé¢l zkoumat, zda nedoslo ke
zméné poméri a zda neni tieba podat navrh na zménu rozhodnuti o vysi vyzivného. Utad
prace by mél pozadovat vyzivné i zpétn¢.

Ugastniky Fizeni o stanoveni vyzivného zahajeného na navrh tfadu prace jsou tfad
prace, rodice a dité, zastoupené koliznim opatrovnikem. P&stouni ucastnikem fizeni nejsou,
jelikoz o jejich pravech a povinnostech se v fizeni nejednd, mohli by byt vyslechnuti jako
svédci.

K prechodu néaroku na vyzivné nedochazi v piipadé, kdy dit¢ ma sirot¢i dichod

a nema narok na ptispévek na uhradu potieb ditéte.%’

37 (PETROV, a dalsi, 2017, s. 1276-1277 )
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4 Prakticka ¢ast

Prakticka cast této bakalarské prace je rozdélena do dvou podkapitol. Prvni
podkapitola podava prostfednictvim statistickych udaji celkovy pichled 0 nahradni rodinné
vychové v Ceské republice, v Jihoteském kraji a na Pisecku. Jsou zde zminény napiiklad
poCty déti svéfenych do péstounské péce, poéty vyplacenych davek péstounské péce nebo
vydaje na davky péstounské péce. Udaje jsou zpracovany do tabulek a pro lepsi pochopeni
jsou k nim vytvoreny grafy. Jednotlivé tidaje budou porovnavany za obdobi v letech 2013 az
2018 a vychazi ze statistik, jenz zpracovava Cesky statisticky Gfad a Ministerstvo prace a
socialnich vécich ve statistickych ro¢enkach®. Udaje z roku 2019 jestd nebyly zpracovany, a
proto zde nejsou uvedeny.

Druha podkapitola se zamétfuje na zhodnoceni soucasného stavu péstounské péce,
které bylo realizovano prostiednictvim fizenych rozhovort. V zavéru praktické casti je

porovnano vybrané vyzivné vici vyplacenym davkam statni socialni podpory.

38 Statisticka roenka z oblasti prace a socialnich véci, MPSV
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4.1 Nahradni rodinna vychova v Cislech

4.1.1 Statistika nahradni rodinné péce

Tabulka 2 - Po¢et déti umisténych do nahradni rodinné péce (vzdy k 31.12.)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pisecko 68 70 78 72 75 76
JihocCesky
) 1018 1032 1064 1079 1072 1037
kraj
Ceska
) 16 282 17 530 18 151 18 636 19 262 19 626
republika

(Zdroj: Statistické rocenky z jednotlivych let Ceského statistického uiadu)

V hornim fadku tabulky je uveden pocet déti na izemi regionu Pisecko, ktery byl

evidovan na konci daného roku, prosttedni fadek udava, kolik bylo déti umisténych do

nahradni rodinné péce v Jihoc¢eském Kraji a spodni fadek udava, kolik bylo celkové umisténo

déti do péstounské péde v celé Ceské republice. Z tabulky je vidét, Ze region Pisecko tvoii

necelého pul procento ve vsech sledovanych letech. Dale je z tabulky vidét, ze pocet déti,

které jsou umist'ovany do nahradni rodinné péce stale stoupa.

Obrazek 3 - Procentualni podil péstouni v krajich v letech 2013-2018

PROCENTUALNI{ PODIL PESTOUNU V KRAJICH
V LETECH 2013-2018

B Jihodesky kraj M Ostatni kraje
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Obrazek 4 - Procentualni podil péstounii v Jihoceském Kraji v letech 2013-2018

PROCENTUALN{ PODIL PESTOUNU V
JIHOCESKEM KRAJI V LETECH 2013-2018

M Pisecko M Ostatni okresy

Tabulka 3 - Poéet vyplacenych davek (vidy k 31.12.)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pisecko 1800 2000 2100 2200 2200 2100
Jihocesky
) 15700 16 970 18 037 18 797 19 177 19792
Kraj
Ceska
) 266 000 300 040 327 140 344 488 355 953 363 322
republika

(Zdroj: Statistické ro¢enky z jednotlivych let Ceského statistického tuadu)

V tabulce je uveden celkovy pocet vyplacenych davek v Ceské republice, v Jihoéeském
kraji a na Pisecku. | z této tabulky vychazi, Ze pocet vyplacenych davek tvori necelé procento
ve vSech sledovanych letech. Dale je z tabulky vidét, ze pocet davek, vzhledem Kk narustu

poctu déti v péstounské péci, neustale stoupa.
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Obrazek 5 - Procentualni podil vyplacenych davek v krajich v letech 2013-2018

PROCENTUALNIi PODIL VYPLACENYCH DAVEK
V KRAJICH V LETECH 2013-2018

M Jihocesky kraj

W Ostatni kraje

Obrazek 6 - Procentualni podil vyplacenych davek v Jiho¢eském Kraji v letech 2013-2018

PROCENTUALNI PODIL VYPLACENYCH DAVEK
V JIHOCESKEM KRAJI V LETECH 2013-2018

M Pisecko M Ostatni okresy

Tabulka 4 - Vydaje na davky péstounské péce (vZdy k 31.12.), v tis. K¢

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pisecko 18 293 18 335 18176 18 231 17 531 22 277
Jihocesky
) 125016 137 700 150 200
kraj 155 828 160 894 210 620
Ceska
] 2310000 | 2382687 | 2664508 | 2831736 | 2831736 | 3801669
republika

(Zdroj: Statistické ro¢enky z jednotlivych let Ceského statistického uadu)

V hornim fadku tabulky jsou uvedeny vydaje statu na davky péstounské péce na
Pisecku, prosttedni fadek udava, vydaje na péstounskou pééi v JihoCeském kraji a spodni

fadek udava, kolik celkové bylo vydano ze statni kasy na pé&stounskou pééi v Ceské republice.
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Z tabulky je opét vidét, ze naklady na péstounskou péci na Pisecku netvofi ani jedno procento

vydajii statniho rozpoctu.

Obrazek 7 - Procentualni podil vydaji na davky v krajich v letech 2013-2018

PROCENTUALNI PODIL VYDAJU NA DAVKY V
KRAJICH V LETECH 2013-2018

Jihoc¢esky kraj Ostatni kraje

Obrazek 8 - Procentualni podil vydaji na davky v Jiho¢eském kraji v letech 2013-2018

PROCENTUALNI PODIL VYDAJU NA DAVKY V
JIHOCESKEM KRAIJI V LETECH 2013-2018

Pisecko Ostatni okresy

Z tabulek 3 a 4 je mozno vypozorovat, ze pocet vyplacenych davek se na Pisecku v letech
2013-2018 vyrazné nezménil, vydaje ale stouply o skoro 4 miliony korun. Pfi¢inou je
markantni navyseni veskerych davek, nejvice znatelné je navySeni odmén pro péstouna, kdy
do roku 2018 péstoun, ktery se Stara o jedno dité¢ obdrzel 8 000 K&, od roku 2018 je tato

odmeéna stanovena na 12 000 K¢.
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4.2 Zhodnoceni souc¢asného stavu péstounské péce na Pisecku

4.2.1 Cil prizkumu

Teoreticka Cast prace popisovala jednotlivé formy ndhradni rodinné péce, k nimz se
fadi 1 péce péstounska. Cilem prace je zhodnotit soucasny stav péstounské péce, urcit rizika

tohoto pomérné nového institutu a doporucit zefektivnéni této problematiky.
4.2.2 Metoda prizkumu

Pro zhodnoceni stavu péstounské péce byla zvolena metoda fizenych rozhovoru,
pomoci dotazniku méli péstouni moznost vyjadfit svlj ndzor na soucasny stav tohoto
institutu. Dotaznik se skladal z 9 otazek a obsahoval otazky uzaviené, polooteviené i oteviené

(viz. ptiloha ¢. 5 — Dotaznik pro péstouny).
4.2.3 Vysledky dotaznikového feSeni

Otazka C. 1: Kdy jste se stali péstouny?

Respondent Datum svéieni ditéte/déti do péce®

39 U zadného z respondentii neslo o svéfeni sourozenct do péce.
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Otazka C. 2: V jakém véku ditéte vam bylo svéieno do péce?

Respondent Vék ditéte v den svéreni do péce

Otazka C. 3: O kolik déti v soucasné dobé pecujete? (véetné vlastnich

déti)

Respondent Déti v péstounské péci a vlastni déti

Otazka C. 4: Vite 0 moZnosti stat se ,,profesionalnim péstounem*?*°

Respondent Povédomi o0 moznosti

40 7adny z dotazanych respondentt neni v evidenci profesionélnich péstount.
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Otazka C. 5: Jste péstouny osoby, ktera se povazuje, podle zakona o

socidlnich sluzbach, za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby*'?

Pecujici 0 0sobu zavislou na pomoci
Respondent

jiné fyzické osoby

Otazka C.6:  Dostavate/obdrzeli jste:

a) ptispévek na uhradu potieb ditéte?
b) odmeénu péstouna?
C) prispévek pii pievzeti ditéte?
d) prispévek pii ukondéeni péstounské péce?*?
Respondent a) b) c) d)

41 Z4kon &. 108/2006 Sb. Zakon o socialnich sluzbéach (,,za 0obu zdvislou na Pomoci jiné fyzické osoby
je povazovdna ta, kterd z ditvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu potiebuje pomoc jiné fyzické osoby
pri zvlddani zdkladnich zZivotnich potieb v rozsahu stanoveném stupném zavislosti podle § 8 )

42 Dité& svétené do péstounské péde 15.3.2016 ve stupni zavislosti 11 (stfedné t&7ka zavislost)

43 Nérok na piispévek pfi ukondeni péstounské pée ma fyzickd osoba, kterd byla ke dni dosaZeni
zletilosti v péstounské péci, a to ke dni zaniku néaroku této osoby na prispévek na thradu potieb ditéte. Prispévek
tedy neobdrzi péstoun, ale fyzicka osoba do té doby v péstounské péci.

4 péce stale trva

4 Pgstounskd péce o prvni dité ukoncena ke dni dosaZeni zletilosti 17.7.2018.
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Otazka C. 7: VyuZzili jste prispévek na zakoupeni osobniho motorového

vozidla?

Vyuziti prispévku na zakoupeni
Respondent

vozidla

Otazka C. 8: Jak se zménila vyse prispévki v pribéhu let, kdy jste
péstounem?

Graf 3 — Vyvoj prijatych piispévki vybranych respondenti v pribéhu let 2013-2018

Vyvoj pfijatych pfispévki vybranych respondentd
£00000 v prubéhu let 2013-2018

500000
400000
300000
200000

O <
100000 il

0 L @ @
2013 2014 2015 2016 2017 2018

=/ ==l == ) wmum[ |

4 Prisp&vek vyuzit az v roce 2019, z tohoto diivodu neni s timto p¥ispévkem kalkulovano.
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Graf vychazi z nasledujici tabulky, ve které jsou zahrnuty odmeény pro

péstouna, piispévky na thradu potieb ditéte a piispévky pii prevzeti ditéte.

Respondent 2013 2014 2015 2016 2017 2018

“ 95500 K& | 150 000 K& | 150 000 K& | 357 500 K& | 360 600 K& | 492 660 K&

Otazka C. 9: Jak hodnotite pFistup OSPOD k vam, resp. jak hodnotite
vzajemnou spolupraci?

Vsichni respondenti se shodli na velmi pozitivnim hodnoceni. OSPOD Tébor i

Pisek, velmi vstiicné a profesionalni chovani, respondenti mohou kdykoli zavolat,

kdyz potiebuji radu & pomoc. TotéZ plati pro doprovodné organizace ARKADA

Pisek a PorCeTa Tabor.
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4.3 Vyzivné pri péstounské péci na Pisecku

Tabulka 5 — Vyzivné p¥i péstounské péci na Pisecku v letech 2013-2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pocet déti
Vv péstounské
péci 68 70 78 72 75 76
Pocet
vybranych
vyzivnych 54 51 55 48 49 42
Piijmy statu z| 291 600 278 460 301 620 264 960 281 064 253 512
vyZivného K¢é K¢ K¢ K¢ K¢ K¢
Primér
vyZivného
vybraného
statem za rok
na jedno dité
V péstounské
péci 4288 Ke | 3978 K¢ | 3867Ke | 3680Ke | 3748 Ke | 3336 K¢
Prumérny
vydaj na 269 015 261 929 233026 253 208 233 747 293 118
jedno dité K¢ K¢é K¢ K¢ K¢ K¢
Pramérny
rozdil mezi
vydaji a 264 726 257 951 229 159 249 528 229 999 289 783
prijmy K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢




Pro srozumitelngjsi vysvétleni poslouzi nasledujici graf. Zgrafu je patrné, ze
nejvyraznéj$imi roky Vv rozdilech mezi vydaji a ptijmy pro stat na Pisecku byly roky 2015 a
2018. Rok 2015 zaznamenal za sledované obdobi nejmensi vydaje statu na péstounskou péci
z divodu navyseni déti v péstounské péci a s tim spojené i navySeni vybraného vyzivného.
Zatim nejvétsi rozdil mezi vydaji a ptijmy vykazuje rok 2018, coz je piedevsim zpusobeno
navySenim c¢astky odmén pro péstouny, ale i navySenim ostatnich davek, ale ne tak

markantnim.

Graf 4 — Pramérny rozdil mezi p¥ijmy vyZivného a vydaji na péstounskou péti v Ceské republice

Primérny rozdil mezi pFijmy a vydaji

0 Ke

’ 2013 2014 2015 2016 2017 2018
-50 000 K¢
-100 000 K¢
-150 000 K¢

H -249528K¢E

T

264726 Kg| ~257 951KE

-250 000 K&

-289783KE

-300000 K¢
-350000 K¢
Nasledujici graf zobrazuje rozdily mezi pfijmy (vybranym vyzivnym) a vydaji (davky
péstounské péce) statu u jednotlivych respondentt za sledované obdobi v letech 2013-2018. |
zde je vidét neustalé navySovani vydaju statu na péstounskou péci.

Graf 5 - Rozdil mezi vydaji a pfijmy vyZivného na Pisecku
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5 Vysledky a diskuse

V roce 2013 bylo na davkach péstounské péce vyplaceno 2,31 miliardy korun a
celkové vydaje statniho rozpo¢tu ¢inily 1 173,13 miliardy korun. Davky péstounské péce
tedy pro statni kasu zaujimaji pouze zhruba 0,20 %. Je tedy v zajmu statu, aby vlada dodrzela
svij slib a opravdu ukongila existenci kojeneckych ustavu a pokusila se minimalizovat pocet
ostatnich zafizeni pro vykon ustavni péée. Podle statistické rotenky MPSV CR se sice poéty
déti svétenych do ustavni péfe zmensuji, napiiklad pocet kojeneckych tstavi se od roku
2010 s poctem 34 zatizeni zmensil v roce 2019 na pocet 26 kojeneckych tstavi.

Vysledky dotaznikového Setfeni ukazuji, Ze vétSina vybranych péstound na Pisecku
dostala déti do péce v poslednich deseti letech, to vyplyva predevsim o vétsi informovanosti 0
této problematice a vétSich moznostech zadatel o dité. Z dalsi otazky vyplyva, ze vétSinou se
jedna o déti do 3 let véku, tedy o téméf Cerstvé narozené. Jedinou vyjimku tvoii respondent
E, kde doslo k ptibuzenské péstounské péci o sourozence. Dalsi otdzka se tykala poctu déti
V péci, vétSina respondentll méla jiz své vlastni déti, které ve vSech piipadech reagovali na
piichod ,,ciziho* ditéte velmi pozitivné. Nasledujici otazka byla o povédomi o moznosti stat
se péstounem na prechodnou dobu. Zadny z respondenttl neni veden jako osoba V evidenci
péstounti na ptfechodnou dobu, ale o této moznosti vétSina védela. Dalsi otazka se zabyvala
tim, jestli je respondent péstounem osoby, ktera je zavisla na pomoci jiné fyzické osoby.
Z vybranych péstount se 0 takovou osobu stara pouze jediny respondent. Sesta otazka byla
zaméfena na davky péstounské péce, konkrétné na piispévek na uhradu potieb ditéte, kterou
dostavaji vSichni dotazovani, na odména péstouna, kterou taktéz dostavaji vSichni péstouni,
na piispévek pii prevzeti ditéte, ktery rovnéz obdrzeli vsichni a na piispévek pii ukonéeni
péstounské péce, kterou obdrzela jedna osoba, do té doby v péstounské péci, v den dosazeni
zletilosti, u ostatnich péstount zatim zadné dit¢ zletilosti nedosahlo. Nasledujici dotaz byl
ohledné vyuziti ptispévku na nakup motorového vozidla, kterou vyuzila pouze jedna rodina,
Ktera na ni jako jedind podle zakona méla narok, ale az vroce 2019, proto se s timto
ptispévkem ve sledovaném obdobi 2013-2018 nekalkuluje.

Piedposledni otazka se zabyva vyvojem prijatych prispévkua u vybranych péstount
v letech 2013-2018. Z vytvoreného grafu je vidét, ze prispévky neustale stoupaji (stejné
jako stoupaji naklady obyvatel CR na uspokojeni potfeb). Posledni otizka byla spise
pocitového charakteru, kdy méli péstouni zodpovédét jejich vnimani a spolupraci s OSPOD.
Na tento dotaz odpovidali vSichni péstouni velmi pozitivné. Stejné hodnotili neziskové

organizace pomahajici budoucim i sou¢asnym péstountim.
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Daéle jiz bez pomoci péstount byly zpracovany vydaje stitu na péstounskou péci
v pribéhu let 2013-2018. S pomoci téchto udaji byl vypracovan i graf, ktery zahrnuje

konkrétni péstouny na Pisecku.
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6 Zavér

Cilem této prace bylo zptehlednit souasné formy nahradni rodinné vychovy a
detailngji pfiblizit problematiku péstounské péce, a to zejména s ohledem na novelu
zékona o socidlné-pravni ochrané déti z roku 2013. Ta mimo jiné klade diraz na to, aby
dit¢ vyrtstalo pokud mozno v rodinném prostiedi a dava si za cil postupné utlumeni
ustavni vychovy a zrusSeni kojeneckych ustavi. Toto zruseni by bylo vyhodné, jak z
hlediska zdravotniho a psychického zdravi déti, kterym umisténi do rodin urcité
prospiva vice nez vychova V ustavni péci, tak z ekonomického hlediska. Prumérné
mési¢ni naklady na jedno dité¢ v ustavni vychové jsou totiz minimalné dvojnasobkem
hodnoty, jenz je vyplacena mésicné statem za jedno dit¢ umisténé v péstounské péci. V
ptipadé kojeneckych ustavi pak az o trojnasobek této ¢astky.

Idealni nahradou je v piipadé kojeneckych ustavii péstounska péce na
pirechodnou dobu, ktera v CR funguje az od roku 2014. V soudasné dobé ¢ini odména
pestouna na piechodnou dobu 20 tisic korun za mésic (pokud pecuje o jedno dit¢), ale
vzhledem k tomu, ze je odména povazovana za piijem ze zavislé ¢innosti, je Cista
vyplacena ¢astka mnohem mensi.

V neposledni fadé by bylo krokem vpied, kdyby se stat snaZil problematiku
nahradni rodinné péce vice medializovat a zvysit tak informovanost obecné

verejnosti.
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8.5 Dotaznik pro péstouny

Pied jakou dobou jste se stali péstouny?
V jakém véku ditéte vam bylo svéteno do péce?
O kolik déti v soucasné dob¢ pecujete? (veetné vlastnich déti)

Vite 0 moznosti stat se ,,profesiondlnim péstounem*?

a c w N

Jste péstouny osoby, ktera se povazuje, podle zakona o socialnich sluzbach, za
zavislou na pomoci jiné fyzické osoby?
6. Dostavate/obdrzeli jste:
a) prispévek na uhradu potieb ditéte?
b) odménu péstouna?
C) prispévek pii prevzeti ditéte?
d) ptispévek pii ukonceni péstounské péce?
7. Vyuzili jste ptispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla?
8. Jak se zménila vyse prispévka v priabehu let, kdy jste péstounem?

9. Jak hodnotite ptistup OSPOD k vam, resp. jak hodnotite vzajemnou spolupraci?
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