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ABSTRAKT

Hlavnim tématem diplomové prace je vztah mezi mirou autoritaiského, ¢i demokratického
rezimu ajejich pfistupem k vybranym aspektim zivotniho prostiedi clovéka. V tvodnich
kapitolach jsou vysvétleny zakladni pojmy, tykajici se environmentalismu a riznych pfistupti
k ochrané Zivotniho prostiedi. Dulezité koncepty predstavuji autoritaisky environmentalismus
a demokraticky environmentalismus, na zaklad¢, kterych je prace ve vysledku hodnocena.
Zvolenou zemi reprezentujici autoritaisky rezim je Cinska lidova republika, v piipadé
demokratického rezimu se jedna o Tchaj-wan. Tyto zemé jsou podrobné zkoumany a poté
porovnany pomoci vybranych indikatort, popisujicich stav zivotniho prostiedi v kazdé z nich.
Zavérecna diskuze posuzuje, jak jednotlivé rezimy a zemé reaguji na otazku ochrany zivotniho

prostiedi, poptipadé kterému pfistupu se to dafi o néco 1épe.

Klicova slova: autoritaisky environmentalismus, demokraticky environmentalismus, Cinska
lidova republika, Tchaj-wan, environmentalni indikator, demokracie, autoritarstvi, ptistup

k ochrané zivotniho prostredi

The main topic of the diploma thesis is the relationship between the degree of authoritarian or
democratic regime and their approach to selected aspects of the human environment. The
introductory chapters explain the basic concepts related to environmentalism and different
approaches to environmental protection. Important concepts are authoritarian
environmentalism and democratic environmentalism, on the basis of which the work is
evaluated in the end. The elected country representing the authoritarian regime is the People's
Republic of China, in the case of the democratic regime it is Taiwan. These countries are
examined in detail and then compared using selected indicators describing the state of the
environment in each of them. The final discussion assesses how individual regimes and
countries respond to the issue of environmental protection, or which approach is doing slightly

better.

Keywords: authoritarian environmentalism, democratic environmentalism, People's Republic
of China, Taiwan, environmental indicator, democracy, authoritarianism, approach to

environmental protection
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1 UVOD

V dnesni dob€, kdy Zemé zaziva stale nartstajici miru degradace, se téma ochrany Zivotniho
prostiedi stalo jednim z nejdilezitéjsSich naméta diskuzi po celém svété. Klimaticka zména
a problémy s ni spojené se tykaji celé nasi planety. Snaha zménit chovani pouze jednotlivci
(obc¢antl) uz bohuzel nestaci. Je potieba, se tedy vénovat aktérim, ktefi na tuto zménu maji,
nebo by mohli mit, vétsi vliv, to znamena statim. Nachazime se ve svéte, kdy se feSeni

environmentalni krize stalo jednim z klicovych predméta politiky statu.

Tento fenomén, tak prispél k vybéru tématu porovnani autoritarskych a demokratickych rezimt
v pfistupu k zivotnimu prostiedi pro tuto diplomovou praci. Pti zahrnuti environmentalnich
vyzev do statni politiky nezalezi pouze na tom, co vSechno je potifeba provést k nalezeni
ptiznivého vychodiska, dilezita je otazka, jak takového vysledku dosahnout. Pfi polozeni této
otazky je tedy vhodné, do problematiky pfistupu statu k ochrané zivotniho prostiedi, zahrnout
typ rezimu, ktery urCitému statu vladne. Diplomova prace tak zkouma dva koncepty,
autoritaisky  environmentalismus a demokraticky  environmentalismus.  Autoritafsky
environmentalismus pfistupuje k ochrané zivotniho prostiedi tzv. shora dolt, vétSina
politickych rozhodnuti je tedy zpracovavana témi nejvys§imi organy. Pro ucast verfejnosti, ¢i
nestatnich organizaci, tak nezlistava pfilis mnoho prostoru. Demokraticky environmentalismus
naopak stavi svou politiku na participaci environmentalnich hnuti a dalSich skupin ob¢anské

spole¢nosti.

Jako konkrétni ptipady zemi, které tyto postoje zastavaji jsou v praci uvedeny Cinska lidova
republika a Tchaj-wan. Cina je aktudlng svymi snahami o ochranu Zivotniho prostiedi v poptedi
asijskych statd, atak je vhodnym kandidatem pravé na zkoumani autoritaiského
environmentalismu. Tchaj-wan je mimo jiné zemi, ktera je na vrcholku asijskych stata
s nejlepSimi demokratickymi praktikami. Na ob€ zemé je tedy v préci nahlizeno jak z hlediska

politického rezimu, tak z pohledu pfistupu k vybranym aspektiim Zivotniho prostredi ¢lovéka.

Prdace si stanovuje nasledujici vyzkumné otdzky:

Dochazi k napliiovani cili environmentalni politiky v Cinské lidové republice i na
Tchaj-wanu?

Lze v pripadé Cinské lidové republiky mluvit o autoritifském environmentalismu?

YV  Wewr

Je z hlediska ochrany Zivotniho prostiredi uspésnéjsi demokraticky rezim?



2 CILE A METODY DIPLOMOVE PRACE

Zamérem diplomové prace je porovnat, jak a v ¢em se lisi pfistupy k zivotnimu prostiedi
autoritaiskych a demokratickych rezimu, popfipadé€ zjistit, ktery rezim se této problematice
analyze. Nejprve prace popisuje zakladni pojmy, kterymi jsou environmentalismus, sprava
zivotniho prostfedi, formy environmentadlni vlady, autoritafsky environmentalismus
a demokraticky environmentalismus. Posledni dva pojmy jsou poté dale vyuzivany
k porovnavani s nalezenymi studiemi o konkrétnich zemich, kterymi se prace zabyva — Ciné

a Tchaj-wanu.

Prvni je v tomto textu popsana Cina, jeji Zivotni prostfedi a nejzavazn&jsi formy degradace
zivotniho prostredi, poté jak ¢inska vlada na tyto problémy reaguje a nasledné jak je ochrana
Zivotniho prostiedi slugitelna s rezimem, ktery v Ciné panuje, tedy autoritaistvim. Ten samy
postup je dale pouzit 1 v pfipadé Tchaj-wanu. Tato zemé& je vSak popsana z hlediska svého
demokratického rezimu. Diplomova prace si pak stanovuje nékolik indikatortu, které slouZzi
k popsani stavu zivotniho prostfedi v jednotlivych zemich. Tyto indikéatory jsou vybirany
z ruznych zdroji na zaklade jiz zminénych forem degradace zivotniho prostiedi, kterym ob¢

zemé Celi soucasné.

Dutvodem vybéru danych indikatori bylo mnozstvi dat, ktera se k obéma zemim dala dohledat.
Vétsina hodnot pro Cinskou lidovou republiku pochéazi ze zdroj&i Svétové Banky, nebo Indexu
environmentalni vykonnosti. S informacemi o Tchaj-wanu to bylo pomémé slozitéj§i. Aby
mohl byt néjaky indikator v této praci pouzit, bylo nutné ziskat hodnoty daného indikatoru pro
ob€ zemé, nejlépe ze stejného roku. Kvali tomuto limitu bylo nakonec vybrano deset indikatora
spoleCnych pro obé zemé. V nékterych piipadech by tedy bylo mozné zvolit vhodnéjsi
indikator, nedostatek zdroju vSak této volbé branil. Hodnoty indikatora jsou poté vneseny do
tabulky, ktera slouzi k porovnani vysledkd obou zemi (Tchaj-wanu a Ciny). Dosazené vysledky
jsou dale konfrontovany s informacemi ze zji§ténych studii popisujicich jak urcité zemé, tak

jednotlivé pojmy. VSe je zhodnoceno v diskuzi a zavéru prace.

Hlavnimi zdroji této prace byly prevazné specializované clanky mistnich odbornikd, ale také
knizni publikace autort z riiznych &asti svéta. Cesti védedti pracovnici se k této problematice
témer nevyjadiuji (alespori ne v Ceském jazyce), vétSina zdroju je tedy prelozena z anglického

jazyka.



3 ENVIRONMENTALISMUS

Pristup k zivotnimu prostiedi lze v této praci chapat také jako environmentalismus.
Environmentalismus obecné odkazuje predevSim na starost a ochranu o Zivotni prostiedi.
Tato Siroka, avSak velmi jednoducha definice zapomina na nepieberné mnozstvi pohledd,
nazoru a politik, tykajicich se pfedevsim otazky, jaky je svét, pfipadné jaky by svét mél byt.
Zivotni prostiedi je zasadnim tématem, kterym se environmentalismus zabyva, vyvstavaji tedy
dalsi otazky: Co to vlastné zivotni prostiedi je? Jsou lidé jeho soucasti? Jak lze zivotni prostiedi
chranit? A jaka prostiedi si ochranu zaslouzi? Dale mizeme pfijit na fadu dalSich otazek, které
jsou v tomto kontextu dilezité, a kterymi bychom se pfi zkoumani environmentalismu méli

zabyvat. Doufejme tedy, Ze tato kapitola alespori na par z téchto otazek odpovi.

Ve snaze dosahnout ruznorodych chapani environmentalismu, nahrazuji néktefi védci
a analytici pojem starost o zivotni prosttedi pojmem ,obhajoba“, zdlraziiuji tak
politizovanou povahu environmentalismu. Jini do svych definic naopak zavadi dimenze
spolecenského nebo socialniho hnuti. I kdyz je lakavé vidét environmentalismus jako moderni
hnuti, které se objevuje v reakci na obavy z kumulativnich dopadd technologického pokroku,
globalni industrializace a soucasného naduzivani pfirodnich zdroja, historie vztahu mezi

clovékem a Zivotnim prostredim je mnohem delsi (Elliott, 2022).

V letech 1730 az 1850 vyvolala prumyslova revoluce obrovskou vinu t€zby, odlesiovani
a odvodnovani pud. Bylo to obdobi vystavby velkych tovaren, ve kterém zalezelo predevsim
na ekonomickém rustu. Oceany a feky se zdaly byt neomezené velké a predstavovaly hlavni
dopravni koridory svéta. V reakci na tak velky napor na zivotni prostiedi se objevilo nekolik

jedinct, ktefi o této problematice zaCali mluvit. Trvalo vSak jest€ 150 let, nez

>
environmentalismus dozral do verejného hnuti, které zname dnes. Zaméfeni environmentalnich
otazek se v prubéhu desetileti ménilo, jedno téma vSak zustalo téméf stejné. Co je divodem pro
ochranu planety? Pro nékteré je odpovéd prosta. Priroda je zde pro nas, jeji obyvatele, proto
ji musime chranit. Pro jiné se da pfiroda pfipodobnit k uméleckému dilu, ma svou vlastni

hodnotu (Reynolds, 2011).

V 40. letech 19 stoleti se poprvé objevili spisovatelé, hovorfici o tcté k pfirodé. Ameri¢an
Henry David Thoreau vroce 1848 vydal knihu Walden, kde vypravél o dvouletém
experimentu v lesich pobliz Walden Pond v Massachusetts v USA. Popisoval, jak Cas travil

chuizi, ¢tenim a péstovanim jidla. Jeho zamérem bylo vycitit a popsat harmonii, kterou mohou

10



lidé zazit pti zivoté v pfirodé (Thoreau, Cramer, 2008). MySlenku harmonické filozofie pfijali
rani ochranci pfirody, jako je ptirodovédec a spisovatel John Muir. Tento skotsky vizionat
zalozil v roce 1892 americkou ochranafskou organizaci Sierra Club. Prostfednictvim klubu
uspesné vyuzil své literarni dary k povzbuzeni vlady USA k ochrané neékterych velkych divocin
v zemi. Od samého zacatku se ale setkali s odporem. Drevarské spolecnosti, politici a ostatni,
ktefi meli v oblastech predevsim ekonomicky zajem souhlasili, ze by velké plochy mély byt
rezervovany, ale pouze jako budouci zdroj dieva, ropy, nerostt, uhli a vody. Muir uznal potiebu
vyuzivat ptirodni zdroje a pfipustil, ze nékteré lesy budou muset byt pro své dievo obétovany.
Divociny pro négj vSak byly misty duchovnimi, ztrata divo€iny tedy pro lidstvo znamenala ztratu
duchovni. Tak vzniklo rozde€leni presvédceni, které pokracuje dodnes. Inspiraci vizionafi jako
byl Thoreau a Muir, se v zapadnim svété zacalo §ifit povédomi o zivotnim prostiedi. Pfiblizné
v této dobé byly vytvoreny narodni parky v Australii, na Novém Zélandu a v Kanadé. V Briténii
zaCaly vznikat prvni organizace zalozené na ochrané piirody, jako je RSPB (Kralovska

spolecnost pro ochranu ptakt) v roce 1893 a National Trust v roce 1894 (Reynolds, 2011).

Po roce 1913 vreakci na vymirani nékterych druh zvifat jako byl napfiklad buvol
severoamericky vzniklo dilo Our Vanishing Wildlife spisovatele Williama Hornadaye.
Hornaday byl jednim z prvnich ochranct pfirody, ktefi upozornili na nepiijemnou situaci
ohrozené divocCiny (Lacey, 1914). Vroce 1949 pak Aldo Leopold vydal A Sand County
Almanac, Casto povazovany za nejvlivnéjsi knihu o ochrané ptirody, ktera kdy byla napsana.
Leopold, byvaly urednik americké lesnické sluzby a profesor na University of Wisconsin,
vymluvné avasnivé napsal onaSi povinnosti chranit rovnovahu pfirody. Byl jednim

z prukopnikti tzv. environmentalni etiky (Leopold 1970).

Za meznik zrozeni tzv. ekologického hnuti by se dala povazovat kniha Rachel Carson z roku
1962 Silent Spring (Tiché jaro). Carson vypravéla o tom, jak chemikalie, jako jsou pesticidy
a insekticidy, kontaminuji zivotni prostiedi a jak diky tomu dochézi k otravé a vymirani divoké
zvére. Tyto latky se vyuzivaji zejména pro hubeni hmyzu, hmyz je v§ak hlavni obZivou ptaka.
Pokud ptaci nemaji zadnou potravu, umiraji a tim mizi i jejich zpev, dochézi tak k tichému jaru.
Dédictvim této knihy bylo nové povédomi vetejnosti o tom, ze zivotni prostiedi je poSkozovano
predevsim lidskou rukou. Doslo k rozSifeni zpravy, ze ohrozZeny jsou naSe vlastni zZivoty
a problémy jiz nelze ignorovat. Nutnost regulovat nase chovani za ucelem ochrany zivotniho
prostfedi se stala Siroce diskutovanou piedstavou (Carson, 2002). Vznikl moderni

environmentalismus.
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V roce 1971 byly zalozeny environmentalni skupiny Friends of the Earth a Greenpeace.
Predstavily stézejni kampané pro ohrozené druhy, jako jsou pandy a tygfi, a informovaly svét
o obchodu se slonovinou, rohovinou nosorozce a tuleni kozeSinou. V roce 1972 se konal prvni
z desetiletych summita Zemé&. Konal se ve Stockholmu ve Svédsku a obecné se povazuje za
primarni urcujici udalost mezinarodniho environmentalismu. Summit Zemé (oficialné nazvany
Konference OSN o zivotnim prostiedi ¢loveka) byl zahajen s cilem fesit dopady industrializace
na zivotni prostiedi (zac¢astnilo se 113 zemi). Konference pfinesla nékolik uspéchu, véetné 26
zasad Deklarace konference OSN o zivotnim prostiedi ¢loveéka, Akéniho planu pro Zivotni
prostfedi clovéka a Fondu zivotniho prostiedi (Reynolds, 2011). DalSim vyznamnym
vysledkem bylo zavedeni programu UNEP (Program OSN pro zivotni prostredi), jehoz cilem

je propagovat environmentalni postupy po celém svété (UNEP, 2022).

V roce 1983 Valné shromazdéni OSN vytvotilo Svétovou komisi OSN pro zivotni prostredi
arozvoj. Za predsedkyni jmenovalo Dr. Gro Harlem Brundtland, prvni norskou predsedkyni
vlady. O ¢tyfi roky pozdéji vydala Brundtlandovu zpravu a vytvofila pojem ,udrzitelny
rozvoj“. Zprava kombinuje environmentalni a ekonomické aspekty a definuje udrzitelnost
jako: ,Rozvoj, ktery odpovida potiebam soucasnosti, aniz by byla ohrozena schopnost
budoucich generaci uspokojovat své vlastni potieby. ,,Udrzitelnost” se stala modernim pojmem

(Brundtland, 1987).

V roce 1992 se konal dalsi summit Zemé¢, tentokrat v brazilském Riu. Zduraznil, jak
environmentalni problémy planety souviseji s ekonomikou a otazkami socialni spravedlnosti.
Svétovi vadci se dohodli, ze budou bojovat proti zméné klimatu, chranit biologickou
rozmanitost a pfestanou pouzivat nebezpecné jedy. Klicovym tématem v Riu vSak byla zména
klimatu. Doslo zde k podepsani tzv. Kjotského protokolu, ktery vyzadoval, aby signatafi
v letech 2008 az 2012 snizili emise oxidu uhli¢itého 0 § %. K protokolu se ptipojilo mnoho
zemi, nékteré vSak uptednostiiovaly spiSe své kratkodobé zajmy (UNFCCC, 2022). Na Ctvrty
summit Zeme se vracime do Afriky. V srpnu 2002 piiletélo do jihoafrického Johannesburgu 65
000 politikti, nespocet nevladnich organizaci a médii, aby prezkoumali soucasnou situaci. OSN
urcila pét oblasti, kterym by méla byt vénovana vétsi pozornost — voda a sanitace, energetika,
zdravi, zeméd¢lstvi a biologickd rozmanitost. Pfedchozi summity byly ovladany Evropskou
unii a USA, nyni se vSak do poptedi dostavaji rozvojové zemé, které pozaduji, aby jejich zajmy
byly vice zohledriovany. Ekologové vSak tento summit ostie odsoudili. Tvrdili, ze USA,
Japonsko a ropné spole¢nosti opét odrazovali od podpory obnovitelnych zdrojt energie, jako je

vétrna a solarni energie, aby uptednostnili své vlastni ekonomické z4jmy (Reynolds, 2011).
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V dnesni dobé stale vice lidi akceptuje skutecnost, ze mnoho problému Zivotniho prostiedi je
zpusobeno ¢lovékem a Ze zivotni prostfedi musi byt chranéno nami i pred nami. Od poloviny
20. stoleti se problémy jako vycCerpani zdroju a znecisténi zaslouzily o rostouci pocet skupin
a hnuti oznacujicich se za environmentalni. Dusledkem pfibyvajicich environmentalnich
problémt zptusobovanych predevsim lidskou Cinnosti se formoval environmentalismus 21.
stoleti. Zaméfuje se na diskuzi o vzniku nové geologické epochy zvané Antropocén.
Budoucnost environmentalismu bude pravdépodobné zaviset na tom, jak bude zivotni prostiedi
v budoucnu vypadat a zda to povede k vyvoji néjaké nové vize, nebo napadu pro obyvatelnéjsi
svét (Davies, 2020). Prave t€émto pfistupim a vizim, jak novéjSim, tak starSim se prace bude

v dalSich kapitolach vénovat.
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4 SPRAVA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Znecisténi zivotniho prostredi je uzce spjato s vyrobni ¢innosti a chovanim lidské spolecnosti,
jednani lidi nevyhnutelné vede k degradaci zivotniho prostfedi. Dlouho pred prumyslovou
revoluci byl dopad lidské Cinnosti pouze CasteCny, a vétSina problémi znecCiSténi byla stale
vrozsahu, ktery bylo mozné vyfesit, Ci prlizpasobit samotnému Zzivotnimu prostiedi.
Samoregulacni charakteristika prostiedi proto fungovala jako hlavni opatfeni pro feSeni
problému znecisténi, zatimco antropogenni sprava a ochrana meély pouze asistencni funkci.
Svét, vybaven pokrocilymi stroji a vyvinutymi technologiemi, zaziva od pocatku primyslové
revoluce nebyvaly pokrok. Lidé usiluji o maximalizaci vyhod, davaji tedy pfednost vytvateni
vétsiho zisku za nizsi naklady. Zaroven nezvazuji negativni externality svého chovani, tudiz
vyuzivaji ty nejméné nakladné zptusoby vyroby, na tkor ni¢eni svého okoli. Tento fakt pfinutil
vlady statd po celém svété prevzit odpovédnost za spravu zivotniho prostiedi. V poslednich
letech se sprava zivotniho prostredi stala rychle rostoucim oborem jak v akademickém
prostiedi, tak v podnikani, a to diky svym vyznamnym dusledkim pro praxi ochrany pfirody.
Pro feseni konfliktl o environmentalni zdroje je Siroké a hluboké porozumeéni tohoto konceptu

nezbytné (Yu, Huang, 2020).

Lemos a Agrawal definuji spravu Zzivotniho prostfedi jako soubor regulacnich procesu,
mechanismu a organizaci, jehoz prostiednictvim politicti aktéfi fesi environmentalni problémy
aovliviiuji environmentalni vysledky. Dale zdUraziuji, ze sprava véci vefejnych neni
synonymem pro vladu. Sprava zivotniho prostredi, zejména v dne$nim svéte, je mnohem Sirsi
koncepci zahrnujici opatfeni statu a dalSich aktéri souvisejicich s zivotnim prostfedim, jako

jsou podniky, komunity a nevladni organizace (Lemos, Agrawal, 2006).

Vetejna politika v oblasti zivotniho prostiedi ovliviiuje zpusob, jakym spolecnosti uvazuji
a jednaji, a tedy i jejich pfizpusobeni se vyzvam souvisejicim s ochranou pfirody. Literatura
rozliSuje s ohledem na Gcast vefejnosti v ochrané zZivotniho prostedi rizné politické modely.
Nejbézn€jsi klasifikace se tyka donucovacich nebo povinnych regulacnich politik
a adaptacnich nebo autoregulac¢nich pfistupt zalozenych na podpore dobrovolnych inovaci
ve spoleCnostech. Piimé (povinné) predpisy nuti spoleCnosti piizpusobit se novym vyzvam
v oblasti zivotniho prostfedi stanovenim indext znecisténi, norem a pozadavkud tykajicich se
pouzivani technologii nebo jinych procest akontrolou dodrzovani zakont. Dobrovolné

pfistupy mohou zahrnovat pobidky pro dobrovolné inovace produktti, procest a systému ve
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spolecnostech, které podnécuji vybér nejlepsi strategie pfizpusobeni se zivotnimu prostiedi

(Camison, 2010).

César Camison ve své publikaci , Effects of coercive regulation versus voluntary and
cooperative auto-regulation on environmental adaptation and performance® zminuje pét

modelt politiky na podporu adaptace na zZivotni prostfedi ve spolec¢nostech:
1.Regulace prikazy a narizenimi (Command and control regulation):

V tomto typu regulace vefejna sprava rozviji donucovaci politiky, které ukladaji postupy,
jakymi se spole¢nosti piizpusobuji novym environmentalnim vyzvam, bez flexibility pfi jejich
uplatiiovani. V tomto typu fizeni dochazi k provadéni kontrol dodrzovani piedpist a uvaluji se
sankce za poruSeni zakona. Regula¢ni organy stanovi normy, technologie a postupy, které¢ musi

spole¢nosti pfijmout za i¢elem kontroly znecisténi.
2. Trzni environmentalni pristupy (Market-based environmental approaches)

Tyto vefejné politiky jsou také donucovaci, jelikoz stanovuji limity urovné zneciSténi
auplatiuji kontroly asankce, zaroveni ale podnécuji flexibilnési pfizpasobeni ve
spolecnostech, protoze jsou zalozeny na ekonomickych nastrojich. Cilem tohoto typu regulace
je podnitit zmé€nu chovani audpravu moznosti vybéru aktéri ekonomiky pfi pfistupu
k zivotnimu prostfedi. Mezi prostfedky tohoto pfistupu patii naptiklad obchodovatelné emisni

povolenky nebo emisni poplatky.

3. Povinné pristupy K zivotnimu prostiedi zaloZené na informacich (Mandatory

information-based environmental approaches)

Treti typ politiky také uklada podnikiim zavazné povinnosti, ale v tomto pfipadé se pozadavky
tykaji informaci. SpoleCnosti pfi pfizplisobovani se zivotnimu prostfedi musi zvysit svou
transparentnost. Povinnosti podnikii v oblasti informaci a transparentnosti mohou spocivat ve
zpravach o zivotnim prostiedi o jejich dopadu na zivotni prostfedi nebo v externich auditech
v oblasti zivotniho prostiedi. V nékterych zemich dokonce organy vefejné spravy zvetejiuji

seznamy spolecnosti, které porusily pfedpisy nebo maji Spatny vliv na zivotni prostredi.
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4. Dobrovolné, individualni politiky v oblasti Zivotniho prostredi (Voluntary, individual

environmental policies)

Jadrem tohoto pfistupu je dobrovolny aindividualni souhlas spolecnosti s uplatiiovanim
proaktivnich environmentélnich politik bez donucovaciho tlaku vetejnosti. Vetfejné spravy hraji
v tomto typu nastroje ulohu tim, ze poskytuji pozitivni pobidky, jako jsou danové a finan¢ni

vyhody a verejné zakazky, které podnécuji prizpuisobeni se zivotnimu prostiedi.

5. Dobrovolné, kooperativni politiky v oblasti zivotniho prostiedi (Voluntary, cooperative

environmental policies)

V nékterych pripadech muze velikost spolecnosti nebo slozitost problému v oblasti zivotniho
prostiedi vyustit v individualni proaktivni strategie, které jsou obtiznymi nebo nedostateCnymi
nastroji. Organizace s dobrovolnymi, kooperativnimi environmentalnimi pfistupy proto jednaji
prostiednictvim jejich dobrému vztahu k environmentalnim klubiim nebo sdruzenim nebo mezi
organizaCnimi sitémi. Dobrym ptikladem sité, ktera integrovala 80 evropskych spole¢nosti
a specializuje se na socialni a environmentalni odpovédnost, je CSR Europe, kterda ma podrobny
balicek nastroji pro socialni aenvironmentalni fizeni konkurenceschopnosti. Z hlediska

verejné politiky se vSak jedna o dobrovolné programy.

Vzhledem k tomu, ze jak nadmérna donucovaci regulace, tak uplnd diskrétnost ze strany
podniki jsou problematické, nejlepsi politika v oblasti zivotniho prostfedi musi najit rovnovahu

mezi t€émito dvéma extrémy (Camison, 2010).
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5 DEMOKRACIE VS AUTORITARSTVI

Pfi porovnani autoritaiskych a demokratickych rezimi v pfistupu k Zivotnimu prostiedi, je
potieba se nejprve podivat na to, co jednotlivé rezimy piedstavuji. Slovo demokracie pochazi
z teckych slov ,,demos®, které oznacuje lid, a , kratos“, coz znamena moc. Demokraticky stat
jetedy stat, ve kterém moc vychazi z vlady lidu. Dalo by se tedy fici, Ze autoritarstvi je opakem
demokracie. V autoritaiském rezimu je veSkera moc soustfedéna pouze v rukou jedné osoby,

Casto oznacované jako diktator (Arendt, 2005).

Jednim z nejzakladnéjSich ryst demokracie, ktery ji odliSuje od autoritafstvi, je proces, kterym
jsou vybirani vidci. Protoze demokracie ma podporovat moc lidu, viidci jsou vybirani tak, aby
skutecné zastupovali zajmy lidu. Dé&je se tak prostfednictvim spravedlivych a Cestnych voleb,
kdy obc¢ané mohou kolektivneé vyjadrit svij vybeér lidra prostiednictvim hlasovani. Vidci jsou
tedy vybirani na zaklade toho, koho volici kolektivné vybiraji, a z tohoto mandatu vyplyva sila
vudce. Aby byla zajisténa integrita voleb, fidi je neutralni strana s nezavislymi pozorovateli
pro procesy hlasovani a s¢itani a obcané musi mit moznost hlasovat s divérou, bez zastraSovani
nebo strachu z nasili. Volby fizené volbou obc¢anil jsou navrzeny tak, aby voleni zastupci byli
ti, ktefi skutecné naslouchaji svym lidem a snazi se feSit jejich potfeby. Volby konané
v pravidelnych intervalech navic zaji§t'uji, ze ti, ktefi jsou u moci, nemohou prodlouzit své

funkcéni obdobi bez souhlasu lidu (Diamond, 2004).

V autoritarstvich jsou takové mechanismy bud’ zastaralé, nebo marné. Diktatofi se chtéji
upinat k moci, a tak samotna predstava voleb je v rozporu s touto touhou. Autoritarské staty tak
Casto volby uplné rusi. V zaketnéjsich ptipadech se diktatoti zapojuji do volebniho procesu, ale
necestné. Tim, ze zmanipuluji systém, zatimco svym obcaniim nabizeji iluzi vybéru, slouzi
zinscenované volby pouze k legitimizaci pokracujici vlady diktatora, protoze se nadale zda, ze

se diktator t&si podpore verejnosti (Gandhi, Lust-Okar, 2009).

Kromé voleb je dalsim rysem, ktery odliSuje demokracie od autoritarskych stati, mira ob¢anské
participace. Demokracie upiednostiiuji aktivni participaci svych ob¢anti na politické scéné,
zatimco diktatofi potlacuji moznost jakékoli ucasti. V demokraciich jsou obcané povzbuzovani
k casti tim, ze jsou informovani o vefejnych zalezitostech a svobodné vyjadruji své nazory
na tato témata a také na rozhodnuti svych volenych zastupci. Ob¢ané maji rovnéz pravomoc
utvaret tato rozhodnuti tim, ze jsou aktivnimi Cleny obcanské spolecnosti a nevladnich
organizaci. Mohou se aktivné podilet na vykonu moci 1 na urovni rozumného hlasovani ve

volbach, a tim 1 vybéru toho, jaké zajmy by meély byt pii vladnuti prioritni. Napfii¢ t€mito
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prostiedky participace je obCanim nafizeno ucastnit se pokojné, s tctou k zakonu a s citlivosti

k pluralité nazora, které ve spolecnosti existuji. (Becker, Raveloson, 2008).

Autoritarské staty tyto zpusoby participace odmitaji, a vlastné ucast v principu. Vefejny
nesouhlas je povazovan za vefejnou vzpouru a hrozbu pro diktatorovo setrvani u moci bez
odporu. Aby vidci takovou opozici umlceli, vyuzivaji k tomu nasili. Rozhodovani se omezuje
na nazor diktatora. Ten mize pfijimat zakony a vyhlasky ve prospéch jeho vlastniho zajmu bez
vhodnych mechanismu, které by jejich jednani udrzely pod kontrolou — zadné zakony, které by
je omezovaly, zadna pluralita, kterou by bylo tifeba vzit v ivahu, Zadna ohleduplnost. (Arendt,

2005).

Co v neposledni fadé odliSuje demokracie od autoritafstvi, je jejich zachazeni se zakladnimi
svobodami. Skutecné demokratické spoleCnosti jsou ty, které respektuji a prosazuji zakladni
svobody vSech svych obcant, bez ohledu na to, kdo jsou. Tyto svobody zahrnuji zakladni
svobody projevu, nabozenského vyznani, shromazd'ovani a tisku, stejn¢ jako zakladni prava,
jako je pravo na soukromi, pravo na fadny proces a na zivot (Diamond, 2004). Diktator naopak
tato prava casto ignoruje nebo dokonce poruSuje, aby se udrzel u moci. Dokud dokazou
presveédcit obyvatelstvo, Ze jsou dilezit€jsi nez vSichni ostatni, a ze podléhaji jinému standardu,

ponechaji st mnohem vice prostoru k beztrestnému jednani (Arendt, 2005).

Globalni expanze autoritarské vlady

Globalni svoboda dnes Celi hrozbé. Autoritaiské rezimy se staly efektivnéj§imi pifi kooptovani
nebo obchéazeni norem a instituci uréenych k podpotre zékladnich svobod a pii poskytovani
pomoci ostatnim, ktefi chtéji udélat totéz. V zemich s dlouhodobé zavedenymi demokraciemi
vnitini sily vyuZzivaji nedostatka v jejich systémech a deformuji narodni politiku k podpore
nenavisti, nasili a nespoutané moci. Soucasna hrozba pro demokracii je vysledkem 16 po sobé
jdoucich let upadku globalni svobody. K roku 2022 zje asi 38 % svétové populace
v nesvobodnych zemich, coz je nejvyssi podil od roku 1997. Pouze asi 20 % nyni Zije ve

svobodnych zemich (Repucci, Slipowitz, 2022).

Cinska komunisticka strana (CKS) hraje vedouci roli v prosazovani autokratickych norem.
S odkazem na svou samoucelnou interpretaci statni suverenity se strana snazi vybojovat prostor
pro uradujici vlady, aby jednaly, jak chtéi, bez dohledu a nasledkt. Nabizi alternativu
k demokraciim jako zdroj mezinarodni podpory a investic, pomaha piipadnym autokratim
ukotvit se v ufadu, osvojit si aspekty modelu vladnuti CKS a obohatit své rezimy, piicemz

ignoruje zasady, jako je transparentnost a spravedliva kompetice. Zaroveit CKS vyuzila svij
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obrovsky ekonomicky vliv, a dokonce i vojenské hrozby k potlaceni mezinarodni kritiky
vlastniho porusovani demokratickych principi a lidskych prav, napiiklad trestanim vlad
a dalsich zahrani¢nich subjektu, které kritizuji jeji niCeni obcanskych svobod nebo zpochybiiuji

jeji rozsahlé izemni naroky (Repucci, Slipowitz, 2022).

Graf 1: Rostouci propast v demokracii — 16. let upadku demokracie
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Poznamka: Graf pochazi ze zpravy Freedom in the World a hodnoti 195 zemi a 15 teritorii.
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Modré Sipky v grafu, ukazuji pocet zemi, ve kterych se v daném roce stav demokracie zlepsil,
a Cervené Sipky ukazuji pocet zemi, ve kterych se stav demokracie v daném roce zhorsil.
Muzeme vidét, ze v roce 2021, demokracie upadala az v 60 zemich svéta. Zemé, jejichz skore

se nezmeénilo, nejsou do tohoto srovnani zahrnuty (Repucci, Slipowitz, 2022).
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6 FORMY ENVIRONMENTALNI VLADY

Kli¢ové ideologické rozliSeni v ramci environmentalnich teorii se tyka metody budovani statu
a zpusobu, jakym fesi jeho environmentalni problémy (Parola, 2013). V dne$ni dob€ je stat
velmi ddalezitym aktérem environmentalni politiky. Staty zprostifedkovavaji politické,
hospodarské a socialni interakce, udrzuji pravni ramce (vCetné systému vlastnickych prav)
a prerozdeluji vyznamné hospodarské a administrativni zdroje prostfednictvim dani/vydaju
a jejich byrokratického aparatu. V oblasti zivotniho prostfedi zdstavaji systémy vnitrostatni
regulace zakladem postupt environmentalniho Fizeni. Védci, ktefi zkoumali otazku zapojeni
statu do ochrany Zzivotniho prostiedi vytvorili fadu vyrazd, vcetné "zeleného statu",
"ekologického statu", "environmentalniho statu" nebo "eko-socidlniho statu"(Duit a spol.,

2016).

Pod environmentalnim statem si miZeme predstavit stat, ktery ma vétsi soubor instituci
a postupu vénovanych spravé zivotniho prostiedi a spoleCensko-environmentalnim interakcim.
Obvykle se jedna o ministerstvo zivotniho prostfedi a environmentalni agentury, ramcové
pravni predpisy v oblasti zivotniho prostfedi, pravni predpisy v oblasti ovzdusi,
vodohospodarstvi, nakladani s odpady, souvisejici regulacni organy a mechanismy, vyclenény
rozpoCet na financovani zivotniho prostiedi, pfislu§né danové predpisy, a védecké poradni
organy, rady a vyzkumné organizace. Strucné feceno zivotni prostiedi se stava nevyhnutelnym
tématem politického diskurzu. Poprvé se pojem environmentalni stat objevil ve vyspélych
zemich béhem posledni tretiny dvacatého stoleti. Jednim ze zpusobu, jak pfistupovat
k environmentalnimu statu, je zvazit Ctyti rozméry, které predstavuje v politickém spolecenstvi:
systém regulace, administrativni aparat, soubor myslenek a odbornych znalosti a prostfedek

podani namitek a rozhodnuti (Duit a spol., 2016).

Uspéch statem vedeného environmentalismu nezavisi na tom, jak silny stat je, ale na
mechanismech, které kontroluji statni moc. Pfislib statem vedeného environmentalismu 1ze
plné realizovat pouze tehdy, bude-li se vykon moci v oblasti zivotniho prostfedi zakladat na
Siroké bazi odbornych znalosti, perspektiv, ucasti a v konecném dusledku i podpory vefejnosti.
Utinnost vedeni statu v zalezitostech Zivotniho prostiedi je tedy zaloZena na zaGlenéni vstupd
obcanské spolecnosti do politického procesu (Li, Shapiro, 2020). Pokud vSak stat ¢im dal vice
centralizuje moc v oblasti zivotniho prostfedi, podkopava zaklad své vlastni ucinnosti.
Agresivni kroky statu k omezeni prostoru pro obcanskou spolecnost jsou tedy medveédi sluzbou

vpfistupu  k  zivotnimu prostfedi. Debata o donucovacim, stitem vedeném
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environmentalismu muze byt jednou z nejnaléhavéjsich diskuzi nasi doby. V mnoha studiich,
vénujicich se pristupu stati k ochrané zivotniho prostiedi, se objevuje stale Castéji kladena

otazka, zda mohou k ochran€ planety pfispivat i nedemokraticka opatteni (Li, Shapiro, 2020).

Podle knihy , Environmental Democracy at the Global Level: Rights and Duties for a New
Citizenship autorky Guilii Parola se politické environmentalni ptistupy zamétuji v zasadé na

tii rizné formy statu: autoritarsky stat, anarchicky stat a demokraticky stat (Parola, 2013).

6.1 AUTORITARSKA PERSPEKTIVA

Pred pulstoletim prohlasil William Ophuls ,,demokracii za mrtvou®. Citoval rostouci tlak na
ekologickou krizi a prohlasil: ,,Zlaty v€k individualismu, svobody a demokracie je u konce.*
(Ophuls, 1977, str. 145). Dalsi védci z rané viny eko-politické teorie v 70. letech pouzili
podobna slova auvedli, ze jsou ,,nespokojeni s liberalni demokracii“. Nektefi z téchto
teoretikll, jako jsou Hardin a Heilbroner tvrdili, Ze ochrana Zivotniho prostfedi a dlouhodobé
preziti ¢loveéka vyzaduji eko-autoritativni feSeni. Vychozim bodem, pokud jde o autoritatskou
perspektivu, je davéra v donucovaci moc statu zptisobem, ktery zahrnuje sniZeni, ne-li aplné

zruSeni, tradi¢nich ustavnich hodnot (Parola, 2013).

Hlavni myslenkou bylo, ze ekologickd krize vyzaduje ,mimofadnou koncentraci moci
schopnou potlacit lidské touhy, které, pokud nebudou potlaceny, pfemohou tinosnost Zeme*.
(Torgerson, 2008, str. 18). Argumentem tedy je, Ze vlada demokratd na tyto problémy nestaci,
a koncentrace moci je schopna predejit odporu neposlusnych obc¢anti, ktefi nejsou ohleduplni
k zivotnimu prostfedi. Kromé toho Hardin ve své slavné eseji ,, Tragedy of the Commons®
varoval pfed hrozicim nebezpecim neomezeného a nekontrolovaného vyuzivani ptirodnich
zdroji a Spatného hospodafeni s zivotnim prostiedim. Nepodnécuje duvéru v dopady
ekonomické a politické svobody na kvalitu zivotniho prostfedi, protoze, jak uvadi, svoboda ve

spolecnych podminkach pfinasi vSem zkazu (Hardin, 1968).

Tento druhy argument je pfitomen i v Hobbesové Leviathanu. Podle Hobbese vede neomezena
svoboda ¢loveka v prirodé k neodmyslitelné nestabilni a nebezpecné situaci. Z diivodu snahy
jednotlived o moc asvobodu nemuze vzniknout kolektivni dobro zachovani zivota
a bezpecnosti existence. V této situaci bude pfitomen neustaly strach a nebezpeci nasilné smrti.

(Hobbes, 1969).

Jedinym feSenim je vytvoreni obsahlé centralni moci. Hardin rovnéz zdtraziuje, Ze ekologicka

krize souvisi také s piibyvanim obyvatel na planeté. Reseni tohoto problému viak nelze najit
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Cisté veédeckymi prostiedky, odpovédi je potfeba hledat v politice. Aby se zabranilo
nevyhnutelné tragédii, musi byt drasticky omezena svoboda lidi a mnoho prav, ktera bereme
jako samoziejma, musi byt zrusena. Dusledkem tohoto modelu je odmitnuti myslenky liberalni
demokracie, v niz se na obCany pohlizi jako na jednotlivce jednajici k dosazeni svych cila

v ramci ustavné uznanych zakont o pravech a povinnostech (Hardin, 1968).

Abychom shrnuli eko-autoritarsky pohled, stat je nejen nezbytnou podminkou k vyfeseni
soucasnych environmentalnich problémt, nezbytny je stat fidici se absolutistickymi
tendencemi. Pfestoze je cil, kterého se tento pfistup snazi dosahnout, chvalyhodny, je navrh
diky tomu obétovat individualni svobody nepiijatelny hned z nékolika divodd. Vychozim
bodem je to, ze za hlavni znecCistovatele ve spoleCnosti jsou povazovani obcané, nikoliv
soukromé spoleCnosti a statni podniky, které jsou za prevaznou cCast zneciSténi zivotniho
prostiedi nejvice zodpoveédné. Tento nazor také nebere v uvahu, ze kdyz se stat stane mocnym,
riskuje, ze se proméni v diktaturu a v dusledku toho obétuje individualni svobody pod zastitou

ochrany zivotniho prostiedi (Parola, 2013).

6.2 ANARCHICKA PERSPEKTIVA

Anarchisticka perspektiva byla zalozena na myslence, ze skuteCnym pocatkem ekologickych
problémt nebyly nekontrolované lidské touhy, jak to popisuje autoritaisky model, ale
,hierarchické socialni struktury schopné narusit lidsky potencial k vytvoreni kooperativnich
komunit v ekologickém souladu s pfirodou" (Parola, 2013). Podle anarchistického pfistupu
vyzaduje krize instituciondlni transformaci smeérem k modelu decentralizovanych,
rovnostafskych a samospravnych mistnich komunit pfizptisobenych ekologickym omezenim

a slozitostem* (Torgerson, 2008, p. 18).

Z tohoto divodu se decentralizace stala zakladnim konceptem. Bookchin, nejdilezitéjsi
ekoanarchista, uvadi tfi argumenty pro plnohodnotnou decentralizaci spole¢nosti. Zaprvé,
podle Bookchina obnoveni vztaht mezi ¢lovékem a prirodou vyzaduje vytvoreni spolecnosti,
ve které je kazdy jedinec schopen pfimo se podilet na formulaci socialni politiky. Tomu musi
predchazet odstranéni socidlnich hierarchickych struktur a nadvlady. To vyzaduje navrat
k, nebo vytvofeni spole¢nosti slozené z relativné malych autonomnich jednotek. Zadruhé,
decentralizovana spoleCenstvi lze citlivéji pfizpusobit pifirodnim ekosystémim. Malé
decentralizované komunity neni¢i pfirodni krajinu a mohou zit v souladu se svym okolim.
A nakonec, existuji 1 logistické vyhody decentralizace, napiiklad dodavky energie a doprava.

Velké mésto vyuziva nesmirné mnozstvi zdroju ve formé ropy, plynu auhli. Podle
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Bookchinova nazoru energie ze slunce, vétru a prilivu mize byt ve vétsiné ptipada poskytovana

pouze v relativné malém mnozstvi, a proto je mén€ vhodna pro velka mésta (Parola, 2013).

Zasadnim bodem ztohoto pohledu je tedy zruSeni statu. Takova transformace by byla
revoluCnim projektem podporovanym mnozstvim vzrustajicich socialnich hnuti, z nichz

environmentalni hnuti by mélo zasadni vyznam. (Torgerson, 2008)

Na druhou stranu podle Wilkinsona neni spravné identifikovat hierarchické vztahy jako zaklad
celkovych environmentalnich problémi. Mistni komunity opravdu dobfe funguji pii feSeni
konkrétnich problémd, ale postradaji obecny prehled o celkové ekologické situaci, piichazi také
o komplikovanou a nakladnou odbornost v zalezitostech zivotniho prostfedi, kterou mohou
generovat velké centralizované organizace. Pokud by anarchisticky navrh predstavoval pouze
aspekt nové formy pravniho systému, v némz je environmentalnich cili lépe dosazeno
pfijimanim rozhodnuti na riznych Grovnich, bylo by mozné témto problémim zabranit. Tento
systém vSak musi zahrnovat prava a povinnosti ob¢ant. Naptiklad pokud vlada na mistni urovni
pfijme opatfeni nepiizniva k zivotnimu prostiedi, mistni obcané nebo organizace by méli pravo
a povinnost proti ni jednat. V dusledku toho by vSak anarchisticky navrh na zruSeni statu

ekologickou krizi vyftesil pouze castecné (Parola, 2013).

6.3 DEMOKRATICKA PERSPEKTIVA

Navzdory neshodam mezi védci je pii feSeni ekologické krize nejuznavanéjsi cestou udrzeni
demokratické perspektivy pii napravé jejich nedostatk. Nedostate¢na demokracie je kofenem

mnoha ekologickych problému. (Rocheleau, 1999).

Pro vylepSeni demokratického modelu existuje mnoho divodd. Neéktefi autofi (Schultz,
Crockett, Payne) poznamenavaji, ze demokratickd prava a konkrétné svoboda informaci
pomahaji propagovat ekologické skupiny, zvySovat povédomi verejnosti a podporovat pravni
predpisy v oblasti zivotniho prostfedi. Demokracie vice nez autokracie reaguji na
environmentalni potfeby vefejnosti a plni své zavazky obsazené v mezinarodnich dohodach
a umluvach o zivotnim prostiedi. Demokracie maji celkové vétsi respekt k lidskému zivotu, coz
je v podstaté nutnou podminkou toho, aby se staty staly ekologic¢téjsimi. Dal§i vyhodou, je fakt,
ze se demokracie méné zapojuji do valek, coz souvisi svySsi urovni kvality zivotniho
prostredi, jelikoZ jednim z podstatnych dusledka valky je destrukce zivotniho prostiedi. Podle
ekonoma a filozofa Sena a jeho piispévkim k ekonomii blahobytu, ma hladomor tendenci

podporovat degradaci zivotniho prostfedi, protoze odvadi pozornost vefejnosti od
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dlouhodobgjsich environmentalnich problému. Sen ve svych publikacich uvedl, Ze k zadnému
z nejvetSich hladomortt moderni historie nedoslo v zemi s demokratickou formou vlady, ktera
by byla zalozena na svobodné konkurenci politickych stran, na svobodnych volbach a
svobodném tisku. Vzhledem k tomu, ze k hladomorim v demokraciich obvykle nedochazi,
predpokladame, ze 1 diky tomu bude kvalita zivotniho prostfedi v demokraciich vyssi. Tato
forma vlady je tedy podle ¢lanku autorky Parola ve skutecnosti jedinym feSenim ekologické

krize, nejen teoreticky, ale také empiricky (Parola, 2013).

Duvéra a komunita jsou, pokud se mame vyporadat s ekologickymi problémy désivé slozitosti,
nezbytné. Budovani instituci, které podporuji jak znalosti, tak davéru, jak participaci, tak
komunitu, je jednou z nejvétsich vyzev, kterym dnesni lidska spolec¢nost Celi. Potfebujeme také
mechanismy pro rozhodovani o tom, které problémy jsou nejvyrazné€jsi, ¢i znalosti jsou
nejveérohodné;jsi, které instituce jsou nejduveéryhodnéjsi a kdo ma pravomoc ukoncovat debaty
(Jasanoff, 1996). Z hlediska zivotniho prostfedi tyto podoby demokracie 1épe dosahuji
environmentalnich cild. Je mozné tak vytvofit novou formu demokracie: environmentalni
demokracii. Mimo jiné je tfeba zdiraznit, ze ekologické mysSleni nemusi nutn€ vést

k demokracii a demokraticka teorie neni automaticky proekologicka (Parola, 2013).
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7 AUTORITARSKY ENVIRONMENTALISMUS

Zivotni prostiedi se stava jednim z formulujicich prvkd dnesni vefejné politiky. Politické
odpovédi na environmentalni vyzvy budou urovat nejen zdravi planety, pokracujici degradace
zivotniho prostiedi muze ovlivnit také politické systémy. Tato interakce bude pravdépodobné
obzvlasté akutni v téch Castech svéta, kde jsou environmentalni problémy nejnaléhavéjsi,
a schopnost statii reagovat na tyto vyzvy je nejslabsi. Jednim z moznych dusledkt degradace
zivotniho prostfedi je rozvoj nebo konsolidace autoritarské vlady, kdy politické elity ziskavaji
privilegovany pfistup k udrzovani rezimu a vnitini stability (Beeson, 2010). Vysledkem je, ze
nejbéznéjsi a nejucinngjsi snahy o zvyseni kvality zivotniho prostiedi se zaméfily na piijimani
zakonu, které snizuji samostatnost jednotlivych aktéri a zvySuji pravomoc statu ,,predepisovat™
vhodné chovani. Zakladani narodnich park, vydavani zakond o Cistém ovzdus$i, zakonu
o zachazeni s ohroZenymi druhy a podobné iniciativy omezuji svobodu obc¢ant a spolecnosti
stanovenim limitd a snizenim svobody vyuzivat zivotni prostiedi, jak uznaji za vhodné (Brain,

Pal, 2020).

Jednim z nejviditeln€jSich modeld této vefejné politiky je tzv. , autoritarsky
environmentalismus* (Gilley, 2012). Autoritarsky environmentalismus (AE) vyrostl z kritiky
neucinnosti spravy zivotniho prostfedi v zapadnich demokraciich abyl tak pivodné
koncipovan jako alternativni obecny model. AE byl povazovan za potencialné zivotaschopnou
formu spravy zivotniho prostiedi s vétsi mirou sily, rozhodnosti a bezpodminecnosti k dosazeni
lepsich vysledkd v oblasti zivotniho prostiedi, zejména ve vztahu ke zmén¢ klimatu. S vys§im
stupném statni autonomie a jasnéjsimi velitelskymi strukturami byla modelu AE pfisuzovana
relativni vyhoda ve schopnosti pfimét obcCany apodniky k dodrzovani piisnych
environmentalnich ptedpisi. Protikladem k demokratickym a participativnim pfistupim
viizeni environmentalni politiky pouzili néktefi autofi model autoritaiského
environmentalismu, jako vychozi bod pro kritické hodnoceni spravy zivotniho prostiedi
v autoritativnich a postautoritafskych zemich. Tyto zemé stale vice pfijimaji environmentalni

politiky k posileni legitimity statu (Bruun, 2020).

Potencionalni koncept autoritarského environmentalismu formuloval jiz v roce 1974 Robert
Heilbroner, ktery ve své knize ,,An Inquiry into the Human Prospect” tvrdil, ze , preziti
¢lovéka nakonec vyzaduje obét’ lidské svobody* (Heilbroner, 1974). Novéjsi definici poskytl
Beeson (2010), ktery pro popis tohoto konceptu pouzival Vychodoasijsky region. Jelikoz

Vychodni Asie a zeyména Jihovychodni ¢ast jsou jiz dlouho spojovany s autoritarskou vladou.
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Ve své publikaci ,,The coming of environmental authoritarianism tvrdi, ze intenzifikace
fady probléma v oblasti zivotniho prostiedi bude piispivat kjest€é veétSimu rozvoji
autoritafského vladnuti. Zemé& s omezenou kapacitou statu se budou snazit vyporadat
s dusledky populacni expanze, ekonomického rozvoje a zhor§ovani zivotniho prostiedi, s nimiz
jsou velmi Casto spojovany. SkliCujici realitou mize byt, ze autoritarské rezimy, at' uz jsou
jakkoli neatraktivni, se mohou ukéazat jako schopnéjsi reagovat na slozité politické
a environmentalni tlaky v regionu nez nékteré z demokracii. Podle Beesona bychom méli
provést zasadni zmény v naSich politickych systémech, abychom zajistili a¢innost nasich snah

o zmirnéni téchto hrozeb (Beeson 2010).

Podobné 1 Shearman a Smith, ktefi stejn¢ jako Beeson pouzivaji Vychodni Asii jako model
autoritafského environmentalismu zdlraziuji, ze zakladnim problémem niCeni zivotniho
prostiedi, a zejména zmény klimatu, je fungovani liberalni demokracie. Autofi tvrdi, ze
demokracie lidstvo zklamala a toto selhani mize vést k Sifeni autoritarstvi, aniz bychom si
toho viibec vSimli. Pokud chceme prezit zménu klimatu, je tfeba se na tuto eventualitu pfipravit.
A tak dospéli k zavéru, ze autoritarska forma vlady je nutna, bude vSak tvorena odborniky a ne

lidmi, ktefi jen usiluji 0 moc (Sherman, Smith, 2007).

Autoritarsky environmentalismus Ize podle Gilley definovat jako model vetejné politiky, ktery
koncentruje autoritu do né€kolika vykonnych agentur obsazenych schopnymi a nekorup&nimi
elitami, které se snazi zlepsit vysledky v oblasti Zivotniho prostiedi. Uast vefejnosti je
omezena na uzky kadr védeckych a technokratickych elit, zatimco u ostatnich se o¢ekava pouze
ucCast na statem vedené mobilizaci pro ucely provadéni. Vysledkem politickych vystupt je
rychla a komplexni reakce na problém a obvykle urcita omezeni individualnich svobod (Gilley,

2012).

Gilley popisuje rizné rysy spolecné pro staty, jejichz tvorba environmentalni politiky vyhovuje
modelu autoritaiského environmentalismu. Jednim z takovych rysu je, kdyz klicovi tvirci
politik vnimaji otazky zivotniho prostiedi jako patfici do oblasti statu a technokratd z divodi
jako jsou vefejna nevédomost a iracionalita, parazitovani nebo nutnost okamzitych opatieni.
Politické elity vtu chvili dominuji procesim vytvareni politiky a jejich vedeni a vnimani
problému ovliviiuje tvorbu a provadéni environmentalni politiky. Staty, které ptisobi v ramci
autoritaiského environmentalismu, maji tendenci produkovat komplexni, rychle se rozvijejici

politické vystupy a dosahnout formulace a implementace v kratkém obdobi (Gilley, 2012).
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Struéné feceno, AE je spiSe deskriptivnim modelem procesu a vystupu politiky nez teorii
vysvétlujici nebo predpovidajici konkrétni vzorce vysledka politiky (Han, 2015). Ponékud
jednodussi definici poskytl v roce 2015 Han, ktery popisuje AE jako ,,formu politiky v oblasti
zivotniho prostredi, ktera vyzaduje, aby si vlady ponechaly kontrolu nad v§emi rozhodnutimi
a aby provadéni téchto politik bylo realizovano tzv. shora dolti a bez ucasti obCand.” Han tvrdi,
ze autoritafsky environmentalismus mohou vyuzivat nejen vlady autoritarské, ale

i demokratické (Han, 2015).

Zastanci autoritaského environmentalismu se domnivaji, ze model pfinasi optimalni vysledky
ve srovnani s vice participativnimi pfistupy. Koncept autoritaiského environmentalismu je
uzitenym a dilezitym kontrapunktem rychle se rozvijejici literatury o demokratickém
environmentalismu. Vypracovanim tohoto konceptu a predbéznym pochopenim jeho piicin
a disledki ziskavame dulezité poznatky o moznostech a omezenich, kterym staty Celi v reakci
na zménu klimatu. Prednosti autoritafského environmentalismu je jeho schopnost rychle
a centralizované reagovat na zadvazné environmentalni hrozby a mobilizovat statni a socialni

subjekty (Gilley, 2012).

Obhjjci autoritarstvi v oblasti zivotniho prostredi také tvrdi, ze spravna reakce na ohromujici
velikost a intenzitu soucasné klimatické krize bude vyzadovat podobné€ vyznamnou politickou
reakci. Pokud naSe reakce nebude dostatecné silna, nebudeme schopni zmirnit environmentalni
hrozby pro na§ blahobyt (Wiliams 2008). Autoritafstvi v oblasti zivotniho prostredi poskytuje
centralizovanou vladni kontrolu nad politickymi rozhodnutimi, coz vladé umoziuje zefektivnit
provadéni politiky. Tento systém funguje prostiednictvim centralizované vlady s malou
skupinou osob s rozhodovaci pravomoci, ktera vytvareji tzv. politiku bez ucasti (Gilley 2012).
Vazné dusledky, které nam hrozi, pokud se nase reakce na zhorSovani degradace zivotniho
prostiedi ukaze jako pfili§ slaba, vedly mnoho védct zkoumajicich AE k argumentu, Zze by
vlady meély pouzivat , nucené“ politiky v oblasti zivotniho prostiedi (Gilley 2012, Beeson

2010).

Hlavni vyhodou centralizovaného a neucastnického pftistupu k politice v oblasti zivotniho
prostiedi je schopnost vladnich mandati zmirnit provazanost mezi jednotlivymi svobodami
obcCanu a environmentalnimi problémy. Svobody poskytované jednotliveim v demokracii totiz
mohou nékdy byt v rozporu s environmentalnimi obavami. Napiiklad pokud si vezmeme
jednotlivce, ktery se rozhodne pouzivat hnojivo na své vlastni padé. V demokratickych statech

ma na toto rozhodnuti plné pravo. Bohuzel v téchto zemich se jiz nepocita s nasledky, které
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tento ¢in muZze zpusobit (kontaminace podzemnich vod dusi¢nany ze zemédélskych hnojiv je
vaznym problémem zivotniho prostiedi, kdyz koncentrace dusi¢nanli v podzemnich vodach
prekroci urcitou prahovou hodnotu, maze zpusobit vazné problémy pro lidské zdravi) (Sebilio

etal 2013).

V této situaci je pravo jednotlivce vyuzivat svou pudu, jakkoli uzna za vhodné, v rozporu
s obavami o zivotni prostiedi. SpoleCnost autoritirského environmentalismu muize toto
pravo omezit zakazem urcitych ekologicky nepfiznivych c¢innosti, 1 kdyz k nim dojde na
soukromém majetku, a tim zmirnit toto napéti (Obrien, 2020). Takové jednani je vSak bézné
moznéiv demokratickych zemich, naptiklad v Ceské republice (protierozni vyhlaska, vyhlasky
upravujici pouziti agrochemikalii apod.). Pfedchozi argument Obriena z publikace
Authoritarian Environmentalism, Democracy, and Political Legitimacy je tedy pii nejmens§im
zpochybnitelny. Nékteti odbornici také tvrdi, ze autoritafsky environmentalismus je mozné
vyuzit nejen autoritafskymi vladami ale 1 demokratickymi (Han, 2015). Autoritarstvi
a demokracie jsou jiz dlouho posuzované v zasadé v rozporu mezi sebou. Tato myslenka se
datuje k Churchillové kampani proti fa§ismu v Evropé. Toto dlouho zastavané vnimani ztézuje
povazovat autoritafskou politiku za slucitelnou s demokratickou spravou véci vetejnych

(Obrien, 2020).

Han ve své publikaci ,,Democratization and Environmentalism: South Korea and Taiwan
in Comparative Perspective“ navrhuje, aby Jizni Korea byla piikladem demokracie
provadgjici politiky autoritarského environmentalismu. Prezident Lee z Jizni Koreje byl zvolen
v roce 2008 na zakladé ptibeéhu o ekonomickém pokroku. Po nastupu do funkce Lee realizoval
projekt nazvany , Four Major Rivers Restoration Project® (FMRRP). Tento projekt
zahrnoval budovani piehrad ajezii na Ctyfech velkych fekach ataké vystavbu parka
a cyklostezek podél biehu téchto fek. Projekt byl realizovan v ramci Leeovy environmentalni
agendy, tzv. Green New Deal a Han ji klasifikoval jako environmentalni politiku. Navzdory
urcitému odporu ze strany nevladnich organizaci a ob¢anti byl projekt dokoncen za dva roky
a obesel nékolik zakoni a predpist. Han tvrdi, ze provadéni FMRRP bylo ptikladem politiky
autoritarského environmentalismu a argumentuje tim, ze administrativa udrzovala kontrolu nad
procesem tvorby politiky tim, ze z procesu vyluCovala nevladni organizace a omezovala

obcanské svobody (Han 2015).

Z tohoto prikladu Han vyvozuje, ze politiky autoritafského environmentalismu nevyzadu;ji

pfimé autoritafstvi a ze mezi typem politiky zivotniho prostfedi a typem rezimu neexistuje
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zadny ,,predisponovany vztah“ (Han 2015). Ackoli se nékteré rysy FMRRP mohou podobat
politice autoritarského environmentalismu, tento jediny priklad nepfinasi zaveér, ze jihokorejska
environmentalni politika je autoritaiska. Han neposkytuje zadné dalsi ptiklady, v nichz Jizni
Korea nebo jakakoli jina demokracie zavedla politiky Zivotniho prostiedi ,,shora doli“ a bez
ucasti ob¢ant. To vyrazné oslabuje jeho argument. Han tvrdi, Ze aby bylo mozné zavést
FMRRP vice nez sto domacnosti pfislo o zeméde€lskou pidu, neprokazuje vsak jak se to stalo.
Pokud byla puda zaplacena, nikoli nasiln€ zabrana, politika pravdépodobné neporusila prava
mistnich obyvatel. Proto je nutné argument, ze politiku autoritaiského environmentalismu lze

realizovat i v demokratickych zemich nadale zpochybnit (Obrien, 2020).

Proto je zde dalezité zminit také pojem ,,demokraticky environmentalismus“. Demokraticky
environmentalismus je v podstaté opakem autoritarského environmentalismu. Podporuje
pfimou a Sirokou ucast vefejnosti na rozhodovani o zivotnim prostredi bez omezeni zakladnich
socialnich, obcanskych nebo politickych svobod. Implicitné tedy muzeme definovat
demokraticky environmentalismus jako model vefejné politiky, ktery Sifi autoritu napfic
nékolika trovnémi a vladnimi agenturami, vCetné zastupitelskych zakonodarnych sbora,

a ktery podporuje pfimou ucast vefejnosti ze Sirokého spektra spolecnosti (Gilley 2012).

Jelikoz ucast verejnosti je jadrem demokratického environmentalismu (a jeho absence v srdci
autoritaiského environmentalismu), je dileZité upfesnit jeji vyznam. Ugast zahrnuje dvé
dimenze. Jednou z nich je faze politického procesu, kde probiha ucast, od pocatecni faze
(vyzkum atvorba =znalosti, identifikace problému, meéfeni a hodnoceni, identifikace
a hodnoceni moznosti politiky) stfedni faze (vybér a formulace politiky) az po posledni fazi
(implementace politiky, vedeni, monitorovani, podavani zprav, hodnoceni a revize). Druhou
dimenzi je uroven ucasti, od nizké urovné (cile statni propagandy, hlaseni poruSeni zasad
a ucast na informacnich schtizkach), stfedni trovné (politicky aktivismus a protesty, neformalni
konzultace), az po vysokou uroven (pravné zavazna poradni fora, pfima obCanska autonomie,
legislativni suverenita). Mezi uCastniky mohou byt jednotlivi obcané, obcanska spolecnost,
média, odbornici na emise, podnikatelé a korporace, voleni zastupci a socidlni utvary, jako jsou
internetové stranky a Skoly. V praxi jsou v§echny modely politiky v oblasti zivotniho prostiedi

smésici demokratickych a autoritarskych rysu (Gilley 2012).
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8 DEMOKRATICKY ENVIRONMENTALISMUS

Béhem treti viny demokratizace (70. 1éta 20. stoleti (S. Huntington)) se znovu vzbudil z4jem
o liberalni navrhy tykajici se pfiznivych u€inki demokracie na mezinarodni zalezitosti. Velka
pozornost byla zamétena na jeji dopady na mir a rozvoj. Proto se stale vice objevuje i otazka,
jaky dopad (pokud vibec néjaky) mize mit demokracie na environmentalni ¢innost. Velka
Cast literatury o zivotnim prostedi prozatim dopady politického systému ignorovala. Jak ov§em
jiné vyzkumy naznacuji, je dokazano, ze rozvoj, industrializace a kapitalismus jsou velmi
znamé predpoklady ke zhorSovani zivotniho prostiedi. Jelikoz vétSina demokracii je vysoce
rozvinuta, industrializovana a kapitalisticka, mnoho environmentalistd v demokratickych

zemich zaujalo spiSe pesimisticky pohled na ochranu zivotniho prostiedi (Page, Redclift, 2002).

V 70. a 80. letech byly dominantnimi myslenkami na jedné stran¢ autoritafsky model a na
druhé stran¢ anarchicky model. Oba modely sdilely navzdory svému radikalnimu odporu k sobé
navzajem vnimani ekologické krize a presvédCeni, ze tato krize si vyzada rychlou
a dramatickou transformaci zavedeného fadu (Parola, 2013). Jak jiz bylo zminéno v poloviné
70. let William Ophuls a Robert Heilbroner publikovali dila, ktera tvrdila, Ze demokracie
nemusi byt za vSech okolnosti nejleps§im typem vlady na ochranu kvality zivotniho prostiedi.
Citili, ze demokracie se nedokaze vyrovnat s rostouci irovni nedostatku zdrojui a zhorSovanim
zivotniho prostiedi a aby se zabranilo ekologickému niceni mohly by byt autoritarské rezimy

nezbytné (Heilbroner, 1974; Ophuls, 1977).

Zatimco nékteti predpokladali, Ze zachrana zivotniho prostfedi vyzaduje silny stat, dokonce i
autoritarsky rezim, a ze demokracie nejsou schopny zvladnout spole¢nou tragédii, pozdéjsi
literatura naznaduje optimistiét&j§i pohled (Page, Redclift, 2002). Rada autord reagovala na tyto
vyzvy atvrdila, Zze demokracie a kvalita zivotniho prostredi jsou slucitelné a ze podpora
totalitarismu z environmentalnich divodi neslouzila environmentalnimu hnuti. Vyvinula se
skupina autort literatury, ktera s kvalifikaci podporuje vztah mezi demokracii a kvalitou

zivotniho prostiedi (Winslow, 2005).

Od 90. let 20. stoleti prisly rizné teorie, které, i kdyz jsou vzdy vici ekologické kapacité
liberalné-demokratickych instituci skeptické, vykonstruovaly silné demokratické alternativy,
které vychazeji ze stavajicich liberaln€ demokratickych rezimu, prostfednictvim evoluce, nikoli
revoluce (Page, Redclift, 2002). Ve vlivné knize Kennedy tadi populacni explozi a zhorSovani

zivotniho prostiedi na svij seznam svétovych problému a dospiva k zavéru, ze politické vedeni
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je pro budoucnost lidstva kliCové, prestoze nase usili mize mit jen okrajovy vliv na hluboké

hnaci sily dne§niho svéta (Kennedy, 1993).

Nékolik studii, jako je naptiklad Dahlova, se zabyvalo tim, jak rizné aspekty demokracie
ovlivnily environmentalni politiku v hrstce zapadnich zemi, a dospélo k zavéru, ze politické
systémy, které =zdaraziuji participaci, maji tendenci uskuteCfiovat méné Skodlivé
environmentalni politiky. Stejny autor poukazuje na to, ze environmentalni hnuti s malym
vlivem na domaci politicky systém maji tendenci podporovat regionalni a mezinarodni

integraci za ucelem zvySeni jejich politické moci (Dahl, 1994).

Pokud chceme mluvit o pozitivnim pfistupu, je dulezité zminit Payna, ktery identifikoval
nékolik divoda, pro¢ by demokratické rezimy mély byt pro zivotni prostiedi méné Skodlivé
nez nedemokratické. Zaprvé, demokracie podporuji individualni politicka prava a volny tok
informaci. To upfednostiiuje rist opozice ama zasadni vyznam pro vytvafeni
environmentalnich tlakovych skupin. Zadruhé, demokracie jsou vnimavéjsi nez autoritaiské
rezimy. Prostfednictvim systému kontroly a rovnovéahy, svobodného tisku, organizovanych
zajmovych skupin a dal§ich socialnich sil musi brat demokratické vlady problémy Zzivotniho
prostfedi vaznéji nez nedemokratické staty. Demokracie tedy umoziuji vétsi svobodu pri
politizaci novych otazek. Lze tvrdit, ze tento bod plati pouze v pifipad€, ze voli¢i preferuji
opatfeni Setrna k zivotnimu prostiedi nad jinymi obavami, jako jsou pracovni mista, bohatstvi
atd. Vlastni z4jem nebo skupinovy zajem vSak neni jedinym zakladem pro zmeénu politickych
agend. Vefejna sféra v demokraciich hraje konstruktivni roli pfi identifikaci problému (Payne,

1995).

Za treti, demokracie jsou lepsSimi ,studenty” (Iépe se uci novym vécem) nez autoritarské
rezimy. Otevienost demokracii podporuje tok informaci o Gspéchu a netspéchu zivotniho
prostiedi doma 1 v zahrani¢i. To umoziiuje demokraciim, aby byly pruznéjsi a lepsi
v mezistatnim uceni o zivotnim prostiedi. Zactvrté, demokracie se ochotnéji ui€astni globalni
spoluprace v oblasti zivotniho prostifedi. Payne tvrdi, ze demokracie budou citlivéjsi na
dodrZzovani pravidel anorem, aproto se svétsi pravdépodobnosti prizptusobi standardu
a pravidlim dohodnutym v environmentalnich smlouvach a rozhodnutich mezinarodnich
organizaci. Usp&$na mezinarodni spoluprice vsak miZe stanovit standard, ktery formuje
chovani i nedemokratickych stati. A konecné€, podle Payna poskytuje oteviena trzni ekonomika
— rys jakékoli demokracie — nejlepsi pobidky pro odpovédnou politiku v oblasti zivotniho

prostiedi. Tyto pobidky lze zavadeét prostiednictvim pravnich norem, jako je zasada
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,,znheCi§tovatel plati“, regulacni politikou nebo pfimym vyjednavanim mezi znecistovatelem

a zneciSténym (Payne, 1995).

Budou-li mit vazné problémy v oblasti zivotniho prostedi zivot ohrozujici charakter, nebo
bude-li se zdat, ze by mohly, je pravdépodobné, ze demokracie budou na tyto problémy
reagovat se zvlastni naléhavosti, zatimco v autoritarskych statech by dostaly nizsi prioritu nez
ideologické nebo mocensko-politické cile rezimu (Page, Redclift, 2002). Vzhledem k tomu, ze
elity maji tendenci té€zit z degradace zivotniho prostiedi, zatimco negativnimi dusledky je
ovlivnéna cela populace, muze sdileni moci, ke kterému dochazi v demokratickych rezimech,
krotit aktivity degradace realizované pravé elitami. Mezi dalsi davody pozitivniho vztahu mezi
kvalitou zivotniho prostfedi a demokracii patfi: odpovédnost lidri, coz jim zt€Zuje osobni
prospéch ze zhorSovani zivotniho prostfedi, nebo pfitomnost nevladnich organizaci, které
mohou pomahat informovat vefejnost o problémech Zivotniho prostfedi, mohou putisobit jako

hlidaci psi ve vefejnych agenturach a mohou piimo lobovat u Clent vlady (Winslow, 2005).

Hlavnim tématem vyzkumu vztahu mezi demokracii a zivotnim prostiedim je zajistit
udrzitelnost zivotniho prostfedi pfi zachovani demokratickych hodnot a postupt. Tyto dva
idealy jsou Casto chapany jako konfliktni. Pokud obcané prisoudi ekologickym hodnotam
nizkou prioritu, usili o posileni ochrany zivotniho prostiedi a udrzitelnosti prostfednictvim
demokratickych procesti muze ochabovat. Pocitované napéti mezi demokracii a udrZzitelnosti
je posileno dvéma pozoruhodnymi rysy soucasné politiky: vzestupem populismu
a nacionalismu v mnoha zemich uprostied klesajici duvéry vefejnosti v demokratické instituce
a mezinarodni organizace arozSifeny nazor, ze svét vstoupil do stavu ekologické nebo
klimatické nouzové situace vyzadujici rychlou a rozsahlou reakci. Oziveni environmentalniho
aktivismu, zejména mezi mladymi lidmi, zaroven nabizi obnovenou nad¢ji, ze demokratické
praktiky mohou existovat spolecné s pokrokem smérem k udrzitelnosti. Environmentalni
demokracie tvrdi, Ze smifeni mezi idealy lze dosahnout do zna¢né miry reformou stavajicich
instituci liberalni demokracie a kapitalismu za ucelem zaclenéni environmentalnich hodnot

a roz§ifeni participativni spravy (Midlarsky, 1998).
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9 CINA VS TCHAJ-WAN

Zemémi, na kterych bude vztah ochrany zivotniho prostiedi a politického rezimu v této praci
zkouman, jsou Cina a Tchaj-wan. Ve vychodni Asii, mezi Zlutym a Vychodo&inskym mofem
na vychodé, Stredni Asii na zapad€ a mezi Ruskem na severu a Jiho¢inskym motem na jihu se
nachazi obrovska zemé, Cinska lidova republika. Nejlidnat&jsi stat svéta, kde dnes Zije okolo
1,4 miliardy lidi je zarovefi zemi s tieti nejvétsi rozlohou. Cina je také znama svou tradici
autoritaiského vladnuti. Statni moc je v rukou Komunistické strany Ciny a hlavu statu dnes
predstavuje Si Tin-pching. Zaroveii se Cina py3$ni bohatymi zasobami ptirodnich zdrojd, které

jsou v soucasnosti bohuzel znané€ ohrozeny.

Pouze n&kolik stovek kilometrt od vychodniho biehu Cinské lidové republiky, se nachazi stat,
rozkladajici se na stejnojmenném ostrové Tchaj-wan, plnym nazvem, Cinska republika. Cina
legitimitu Cinské republiky popira a prohlasuje Tchaj-wan za jednu ze svych provincii, bez
ohledu na to, 7e Gizemi Cinské republiky nikdy neziskala. Tchaj-wan dnes piedstavuje jednu

z nejpiikladnéjsich demokracii svéta v Cele s prezidentkou Tsai Ing-Wen.

K rozporu mezi zem&mi doslo po druhé svétové valce, kdy v pevninské Ciné probihaly boje
mezi nacionalistickymi vladnimi silami a Cinskou komunistickou stranou. V roce 1949 zvit&zili
komunisté a jejich viidce Mao Ce-tung ovladl Peking. Mezitim nacionalisticka strana, znama
jako Kuomintang, presidlila na nedaleky Tchaj-wan (Brown, 2022). Kuomintang je od té doby
jednou z nejvyznamnéjSich tchajwanskych politickych stran — vladne ostrovu po znacnou ¢ast

jeho historie (Brown, 2022).

V 80. letech 20. stoleti se vztahy mezi Cinou a Tchaj-wanem zadaly vylepsovat. Cina piedlozila
vzorec, znamy jako ,jedna zemé, dva systémy“, podle kterého by Tchaj-wan ziskal
vyznamnou autonomii, pokud by piijal sjednoceni s Cinou. Tento systém byl zaloZen
v Hongkongu jako lakadlo obyvatel Tchaj-wanu zpét na pevninu. Tchaj-wan nabidku odmitl,
ale n&ktera pravidla pro navstévy a investice v Ciné povolil. V roce 1991 také prohlasil valku
s Cinskou lidovou republikou na pevning za ukonéenou. A v roce 2000, kdyz Tchaj-wan zvolil
Chen Shui-bian prezidentem, byl Peking znepokojen. Chen oteviené podporoval , nezavislost®.
Rok poté, co byl Chen v roce 2004 znovu zvolen, Cina schvalila takzvany zakon proti
odtrzeni, ktery stanovi pravo Ciny pouZit ,,nemirové prostiedky“ proti Tchaj-wanu, pokud se
pokusi odtrhnout od Ciny. Chena vystiidala Ma Ying-jeou, ktera se po nastupu do ufadu v roce
2008 snazila zlepsit vztahy s Cinou prostiednictvim ekonomickych dohod. O osm let pozdéji,

v roce 2016, byla zvolena soucCasna tchajwanska prezidentka Tsai Ing-wen. Vede
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Demokratickou pokrokovou stranu (DPP), ktera se kloni k pfipadné oficialni nezavislosti na

Cin& (BBC, 2021).

V soucasnosti pouze 13 zemi (plus Vatikan) uznava Tchaj-wan jako suverénni zemi. Cina vyviji
znacny diplomaticky tlak na ostatni zemé, aby Tchaj-wan jako stat neuznaly, nebo aby udélaly
cokoli, co uznani predpoklada. Tchajwansky ministr obrany v roce 2022 prohlasil, ze vztahy
s Cinou jsou nejhorsi za poslednich 40 let (Brown, 2022). O ,,nové“ invazi na Tchaj-wan
uvazovali &indti vojensti stratégové jiz po cela desetileti, az za vlady prezidenta Si Tin-pchinga
je viak tento scénaf stale pravdépodobngjsi. Vzestup prezidenta Si Tin-pchinga s jeho
zameéfenim na centralizované fizeni a novou, profesionalné fizenou moderni armadu spustil po
celém svété poplasné zvony. Prohlaseni prezidenta o tchaj-wanském separatismu jako vazném
nebezpeci pro ¢inskou suverenitu, znovu zaméfilo celosvétovou pozornost na moznost, ze by
Cina mohla pouzit silu k dobyti ostrova. Hlidkovani a pielety letadel ¢inského letectva nad
tchajwanskym vzdu$nym prostorem naznacuji, ze by k takovému utoku mohlo dojit ve velmi

blizké budoucnosti (Gatopoulos, 2022).
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10 CINA

10.1 CiNA A JEJI ZIVOTNi PROSTREDI

ZhorSovani Zivotniho prostiedi v Cing je v poslednich dvou desetiletich stale zavazngjsi, podle
nékterych odhadi az alarmujici (Jahiel, 1998). Po 40 letech rychlého hospodatského rastu se
Cina stala nejvétsim ekonomickym subjektem v Asii a druhym nejvétsim na svété. Praimérné
ro¢ni tempo hrubého doméciho produktu Ciny dosahlo od roku 1978 do roku 2017 réstu 12 %
(Yang a spol., 2018). Cina ma také nejvyssi spotiebu fosilni energie a s rostouci populaci 1,3
miliardy patii k nejvice znecisténym zemim svéta. Tento rezim extenzivniho rustu vycerpal
velké mnozstvi zdroji vCetn€ vody, pudy, nerostt, lest, pastvin a druht a pfinesl vysoké emise
znetistujicich latek. Samotna velikost Ciny spolu s rychlosti rozvoje zpisobuje, Ze se jeji
ekologické problémy prelévaji i do zbytku svéta, a to nejen vlivem jejich pozadavki na svétové
ceny, ale také preshrani¢nim zneCiSténim v podobé kyselych destd a prachovych bouii,
v prispivani ke globalnimu oteplovani a poSkozovani ozonové vrstvy (Zhang, Wen, 2001). Po
vétsinu své minulosti, vEetné vlady predsedy Maa, povazovala Cina piirodu spise za omezeni,
které je tfeba ,,zvladnout nebo prekonat™, nez za néco, Cemu je tieba ,,vyhovét a zachovat®. Pro

Gstiedni vladu a mnoho Cifiand se tento postoj jiz zménil (MacBean, 2007).

Pravd&podobné nejzavazn&jsim problémem dnesni Ciny je nedostatek vody. V minulosti mél
Jih Ciny a jeho velké feky Jang-c'-fiang a Zluta feka piispét k devastovani zemé a smirti tisics
lidi pfi velkych povodnich. V posledni dobé vSak dokonce i na jihu udefila sucha. V roce 2005
doslo v provincii Guangdong k 40 % poklesu srazek. Na severu je nedostatek vody trvalym
problémem, ktery se nyni zhorSuje rostouci poptavkou a mnoha lety straslivého znecistovani
(MacBean, 2007). K nedostatku vody v Ciné pfispivaji tii faktory: nerovnomémé prostorové
rozlozeni vodnich zdroja; rychly ekonomicky rozvoj aurbanizace s velkym arostoucim
poctem obyvatel; a Spatné hospodareni s vodnimi zdroji (Jiang, 2009). Voda je vyuzivana témér
ve vSech odvétvich pramyslu a ¢asto tedy dochazi k jeji nadmérné spotiebé. Vazny nedostatek
vody by mohl velmi ochromit ¢inskou ekonomiku (MacBean, 2007). Snizeny prutok vody
v fekach a klesajici hladiny v jezerech pak dale zvysSuji koncentraci znecistujicich latek. (Li

Zhidong, 2003).

Ve venkovskych oblastech jeden ze tii lidi nema pfistup k nezdvadné pitné vode. Vice nez 100
mest trpi nedostatkem vody a polovina z nich je povazovana za vazn€ ohrozena. Zasoby sladké

vody v Cin& na osobu ¢&ini néco malo pies 2 000 m> na osobu ve srovnani se svétovym
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pramérem téméf 6 500 m>. Hladiny podzemni vody ve velké &asti severni Ciny klesaji kazdy
rok o metr nebo vice. Situace je beziitésna a posouva Cinu k riznym metodam zvy$ovani zasob
vody (MacBean, 2007). Snazi se vSak také vyuzivat ruzna udrzitelna feSeni jako je,
infrastruktura Setfici vodu, technologicka vylepSeni, participativni zemédé€lské vodni planovani

a samosprava, nebo pridélovani a hospodateni s vodou podle spotfeby (Cho, 2018).

Dalsim vaznym problémem je zneciSténi vod. Podle statistickych udaja o kvalité povrchové
vody v sedmi hlavnich ¢inskych povodich ¢inil podil vody povazované za nevhodnou pro ptimy
lidsky kontakt 53,8 % ze sledovani usekt povodi Haihe, a 50,9 % z povodi Liaohe (Cai a spol.,
2020). Dalsi vyzkum vénujici se podzemnich vodach ukazuje, ze pouze 6,6 % méstskych
podzemnich vod je vhodnych k piti. Celkové byl stav témer 60 % Cinskych podzemnich vod
hodnocen jako ,relativné Spatny“ nebo ,,velmi Spatny*“. Vzhledem k tomu, ze zneCisténi je
oznacovano jako zodpoveédné za néktera predCasna umrti obyvatel, stalo se hlavnim vefejnym

problémem a predstavuje prekazku pro pokradujici rozvoj Ciny (Bertelsmann Stiftung, 2022).

Co je oviem pro Cinu z hlediska environmentalnich vyzev typické a kazdy si to nejspi§ pii
predstavé Ciny vybavi je zne€i§téni ovzdusi. Z 522 mést sledovanych v roce 2005 bylo 11 %
povazovano za silné zneCisténé a pouze 56 % meélo kvalitu ovzdusi spliiujici normu State
Environmental Protection Administration of China (SEPA). Hlavnimi latkami znecist'ujicimi
ovzdusi jsou pevné Castice (PM), SO2 a oxidy dusiku (NOx) (SEPA,2006). Hlavni piiciny,
charakteristiky a budouci trendy zne&isténi ovzdusi v Ciné souviseji s energetickym sektorem
a také s prumyslovym rozvojem, dopravou a urbanizaci. Spalovanim uhli se uvoliiuje odhadem
70 % celkového koute (aerosoltr), 90 % SO2 a 67 % NOx (Zhang, 2007). Vice nez 60 % Cinské
energie pochazi z uhli, vétSinou z hnédého uhli s vysokym obsahem siry, které je hlavnim
producentem pevnych Castic a oxidu sificitého a zarover hlavni pficinou kyselych dest, které

ohrozuji lesnictvi a zem&dglstvi jak v Cing, tak v sousednich zemich (MacBean, 2007).

V roce 2018 Cina vypustila 10,064 megatun oxidu uhligitého, coz je nejvyssi celkové mnozstvi
na svété a daleko predCi 1 Spojené staty. V prepoctu na hlavu jsou vsak Cinské emise vyrazné
niz8i nez ve vyspélych zemich Asie a polovicni nez ve Spojenych statech. Pfesto se v listopadu
2014 Spojené staty a Cina dohodly na snizeni emisi CO2. Cina slibila omezit své emise do roku
2030 a Spojené staty se zavazaly snizit emise do roku 2025 o 28 % pod trovné z roku 2005.
Emise zistaly mezi lety 2013 a 2018 pievazné stabilni, to bylo vSak spise vysledkem zpomaleni
poptavky nez snahy o snizeni emisi (Bertelsmann Stiftung, 2022). Z ¢lanku The Economist

zroku 2021: ,Podle stupnice, kterou pouziva projekt World Air Quality Index, neziskova
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skupina, ktera monitoruje znecisténi, koncentrace PM2,5 v Pekingu, zvlasté skodlivych ¢astic,
které¢ se mohou dostat do krevniho fecisté, dosahla vrcholu 655 v pondéli v €asnych rannich
hodinach. Cokoli nad 300 je povazovano za nebezpecné. PM10, o néco vétsi Castice, ktera mize
proniknout hluboko do plic, pfekonala maximalni hodnotu monitoru 999. Obyvatelé Pekingu
jsou na silné znecisténi zvykli, ale pondé€li znamenalo jedny z nejhorSich podminek od roku

2012, kdy sestoupil husty smog, kterému se fika , airpokalypsa“ (The Economist, 2021)

Kwvili znecisténi ovzdusi i vod se Skodlivé latky a odpady dostavaji i do pad. Nejrozsifenéjsi je
zneCisténi zpusobené anorganickymi latkami. Kontaminace tézkymi kovy, ktera je zptisobena
predev§im antropogenni Cinnosti, pfedstavuje hrozbu pro lidské zdravi v primyslovych i
zemé&délskych oblastech Ciny (Li a spol. 2019). Od roku 1998 do roku 2005 se zem&d&lska
ptda snizila o 7,6 milionu ha, coz je 6,2 % z celkové orné pudy (SEPA,2006). Aby bylo
dosazeno vyssi produkéni rychlosti ze zbyvajici mensi plochy obdélavatelné piady, stala se Cina
nejvetsim svétovym spotiebitelem hnojiv a druhym nejvétsim spotiebitelem pesticidi (Liu

a spol., 2005).

Mezi dal$i hlavni faktory zhorSovani zivotniho prostfedi tedy patfi stékani hnojiv do jezer, fek
a mori, ztrata pastvin, eroze pudy ale i deforestace nebo desertifikace. Vzhledem k tomu, ze
Cinské lesy byly jiz v prubé€hu staleti kaceny kvuli palivu, valkam nebo pude€ pro zemédélstvi,
nejsou v pozici, aby vydrzely takovou rychlost Serpani. Pokryti Ciny lesy je nyni hluboko pod
svétovym prumérem. Dusledky takového odlesniovani zahrnuji ztratu biologické rozmanitosti,
erozi pudy a zaplavy (Economy, 2011). Vétsina Cinského odlesiiovani v, moderni dobé®
probéhla mezi lety 1840 a 1949, zejména v dusledku velkého naristu ¢inské populace za
poslednich 300 let, coz zpuasobilo velké pozadavky na potraviny a palivo a ptirodni zdroje
(Zhang a spol., 2022). Prestoze ztrata lest neni jedinym zdrojem ztraty biologické rozmanitosti,
muze byt vyznamnym nastrojem k ubyvani dalSich organismu. Stejné jako nékolik zemi v Asii

ma Cina velké mnozstvi ohrozenych druht saved, ptakd a rostlin vyssich fadd (Tisdell, 1996).

Cina je vazné postizena také desertifikaci. Na viné je kombinace environmentalnich a lidskych
faktord, a zmé&na klimatu situaci nadale zhoruje (The World Bank, 2019). Sifeni pousti je
hlavnim problémem zejména na severu. Jiz vice nez ¢tvrtinu Cinské pevniny tvofi poust a na
severozapad¢ se mira §ifeni pousti stale zrychluje (Economy, 2011). Autonomni oblast Ningxia
Hui na severozapadé Ciny je obklopena tfemi velkymi poustémi. Jiz vice nez Sest desetileti

bojuje proti desertifikaci. V roce 2010 bylo 57 % jejiho tizemi neboli 2,97 milionu hektart,

37



postizeno desertifikaci. Hrozi, ze rozsitujici se pousté znici zemédélskou pudu a pohibi vesnice,

coz nuti zdejsi obyvatele opoustét své domovy (The World Bank, 2019).

10.2 CINA A OCHRANA ZIVOTNIiHO PROSTREDI

Otazkou tedy je, jak se Cina tomuto postupnému nieni své zemé& snazi zabranit? Skutené
kroky v boji proti zne¢i§téni Zivotniho prostiedi zadala Cina podnikat na pocatku 70. let 20.
stoleti. Kdyz Cina potradala svou prvni narodni konferenci o ochrang Zivotniho prostredi v roce
1973, témét vSechny velké feky Celily zhorSujicim se podminkam kvality vody, ficni useky
v blizkosti mést a zasoby podzemni vody byly znacné znecisténé, mnoho velkych mést bylo
zamoteno dusivym vzduchem a smogem, velké plochy zemédélské pudy byly degradovany
a prumyslové znecisténi a znecisténi pesticidy se stalo obzvlasté zavaznym. Ve svétle téchto
skuteénosti Cina zacala pfistupovat k ochrané Zivotniho prostiedi disledngji s primarnim
dirazem na kontrolu a prevenci znecisténi (Zhang, Wen a spol., 2002). Kdyz se podivame zpét,
vyvoj cinské politiky v oblasti zivotniho prostfedi arozvoje prosel témito péti velkymi

zménami:

1.Postup prijeti ochrany Zivotniho prostiedi jako zdklad stdamni politiky a zahrnuti strategie

udrzitelného rozvoje

V roce 1983 Statni rada Ciny oznagila ochranu Zivotniho prostiedi jako jednu ze dvou
zékladnich statnich politik (pfi¢emz druhou bylo planovani rodiny) Ciny a zdGraznila, Ze
environmentalni problémy jsou stejné naléhavé jako populacni problémy. Po vydani ¢inské
Agendy 21 nasledovala rizna centralni oddéleni a mistni samospravy formulovanim
sektorovych a mistnich verzi Agendy 21, které mély byt realizovany planovanim, legislativou
nebo regulaci, politikou, médii a uasti vefejnosti. Cina poté stanovila strategii udrzitelného
rozvoje jako jednu ze dvou zakladnich narodnich strategii spolu se strategii ,,omlazeni zem¢

prostfednictvim védy a techniky“ (SDPC a spol., 1996).
2. Zména zaméreni z kontroly znecisténi k ekologické ochrané

Na zadatku 70. let, kdy Cina zahajila své pocatedni snahy o ochranu Zivotniho prostiedi, se
pozornost soustiedila na c¢isténi odpadnich vod, odpadnich plynt a odpadnich zbytka
z prumyslovych odvétvi. Od 80. let az do pocatku 90. se stale kladl diraz na kontrolu
zneliSténi. Po velké povodni vroce 1998 byla uznana naléhavost ekologické ochrany.
Rozdilem kontroly znecisténi a ekologické ochrany byl mimo jiné rozsah a zaméfeni — kontrola

zneCisténi se tykala opravdu predev§im znecisténi ajeho pfipadného omezeni, zatimco
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ekologicka ochrana méla S$irsi zamér ochrany pfirodnich zdroji, a predev§im prevence jejich
ohrozeni. Cinska vlada tedy pfijala zasadu ,,vénovat stejnou pozornost kontrole zne&isténi i
ekologické ochrané™ a podle toho zavedla fadu opatieni, jako je zakaz tézby prirodnich lest
v hornim a stfednim toku feky Jang-c'-tiang a Zluté feky, upiednostnéni ekologické obnovy
b&hem velkého rozvoje zapadni Ciny a mimo jiné pfeména strmé orné pudy zpét na lesy
a pastviny. To signalizovalo historicky posun zamé&feni v ramci ekologické ochrany Ciny ve

velkém méfitku (Zhang a spol., 2008).

Pfimym disledkem této zmény se rapidné zvysil poCet a rozloha prirodnich rezervaci. Ke
konci roku 2003 bylo zfizeno 1999 piirodnich rezervaci pokryvajicich 14,4 % celkové rozlohy
zemé (SEPA, 2004). Po zfizeni prirodnich rezervaci bylo mistnim obyvatelim zakazano
vyuzivat pfirodni zdroje. Mistnim samospravam zaroven chybély finan¢ni kapacity, které by
pomohly obyvatelim piest€hovat se do rozvinutéjsich oblasti nebo kompenzovat ztratu jinymi
prostfedky. Konecnym vysledkem byl stale vaznéjsi konflikt mezi pfirodnimi rezervacemi

a mistnimi komunitami (NED, SEPA, 2002).
3.Prechod z pristupu end-of-pipe treatment k pristupu kontroly zdroje

Na zacatku 90. let se regulacni organy pokusily podpofit strategii kontroly znecisténi , Three
Shifts“. Kontrola zneciSténi na podnikové urovni se posunula od regulace end-of-pipe
(technologie filtrovani latky pied tim, nez je zpét vypusténa do pfirody) smérem ke kontrole
celého procesu (Wang, 1999). Béhem let 1996-2000 Cina p¥inutila vice nez 80 000 malych
podnikt v 15 siln€ znecist'ujicich primyslovych odvétvich uzavtit nebo zastavit vyrobni linky.
Z dalSich 238 000 znecistujicich podnikt po celé zemi vice nez 90 % dosahlo pozadovanych
emisnich norem. VSechny tyto uspéchy byly vysledkem politik navrzenych ke snizeni
znedisténi z end-of-pipe“ ke kontrole zdroje upravou ekonomickych struktur. Cina tak
aktivné podporuje high-tech primysl a terciarni pramysl. Posun v omezovani pramyslového

zne€isténi vyvolal pfiznivé ucinky, i1 kdyz mira uspéchu se lisila (SMC, 2004).
4.Prechod od kontroly bodovych zdrojii k regiondlni spravé Zivotniho prostredi

Politika "Znecistovatel plati" se soustiedila hlavné na kontrolu bodovych zdroja a kontrolu
koncentrace. Tti statni utvary spolecné vyhlasily narodni plan, jehoz cilem bylo uplatiiovat
kontrolu nad hrubymi emisemi 12 primarnich zneci§tujicich latek (napt. koutfovy prach, SO2,

CHSK, kadmium, olovo a pevné odpady atd.) (SDPC a spol., 1996). Od roku 1996 Cina zavadi
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The Transcentury Green Engineering Program (faze I a II), ktery se zamétuje na ,, TFi reky®,
., ITi jezera“,  Dvé zony“, | Jedno mésto“ a ,Jedno more". Tento program podporuje feseni
zneCi§téni zivotniho prostfedi v kliCovych povodich a regionech. Mezi centralni opatfeni
programu patii: kontrola celkového mnozstvi vypousténych znecistujicich latek, politika
poplatkll za znecisténi a energeticka politika zameéfena na nahrazeni uhli plynem a elektfinou.
Tyto politiky podporovaly kontrolu znelisténi ze strany podnikd, vystavbu meéstské
environmentalni infrastruktury a pfispély ke zlepSeni kvality zivotniho prostfedi v urcitych

oblastech (SEPA, 2004).

5. Odvrdtit se od pristupu zaloZeného na administrativnim Fizeni k pristupu zaloZenému na

pravnich a ekonomickych nastrojich

Nérodni lidovy kongres jako nejvy$§i organ m4 na starosti legislativu. Do roku 2000 Cina
formulovala 6 zakonu o zivotnim prostredi vcetné zakona o ochrané zivotniho prostiedi a 12
zakonu o prirodnich zdrojich vCetné zakona o lesich. V roce 1997 byla do trestniho zakonu
pridana novela, ktera fesi a definuje ,,zloCiny za poskozovani zivotniho prostredi a nieni
zdroji“. Statni rada vydala 28 spravnich narizeni v oblasti zivotniho prostfedi, v¢éetné nafizeni
o prirodnich rezervacich. SEPA formulovala 427 ekologickych norem a riizné provinéni vlady
formulovaly vice nez 900 mistnich ekologickych zakonu a predpisi. VSechny tyto zakony
a predpisy pfispély k vytvoreni c¢inského environmentalniho pravniho ramce. Zatimco
pravomoc dozoru a monitorovani vétSinou piislusi donucovacim organtum, vSechna tato
oddéleni a instituce jsou zodpovédna za zajisténi toho, aby primyslovi znecist ovatelé prijimali

opatfeni ke kontrole zneci§téni (Zhang a spol., 2008).

SEPA a trady pro ochranu zZivotniho prostiedi nizsi irovné (EPB) vyuzivaly k feSeni problému
fadu nastroju, véetné pristupt veleni afizeni, ekonomickych nastroji, dobrovolnych akci
a ucasti verejnosti. Regulacni a administrativni ramec pro kontrolu znecisténi je dnes pomérné
komplexni aje neustdle aktualizovan arozSifovan pro zlepSeni ucinnosti a pokryti dalSich
vznikajicich problému. Ustiedni vlada poskytla podporu prostiednictvim aktd politiky a financi
pro usili regionalni spravy zivotniho prostfedi. Kromé toho se postupné zvySuji trovné
poplatku za znecCisténi a probehl také vyzkum, jak zavést ekologické zdanéni, které je jiz dnes

v provozu (Zhang a Wen, 2001).

Prezkouméni vyvoje Cinské politiky v otazkach zivotniho prostfedi za nekolik poslednich

desetileti umoziiuje poskytnout pomérné presny odhad toho, jak to bude vypadat v budoucnosti.
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Reaktivni pfistupy a nastroje z minulosti k feSeni nadchazejicich vyzev, kterym Cina Celi uz
stacit nebudou. Diky pokracujicimu usili po mnoho let se stav zivotniho prostfedi a rozvoje
v Ciné postupné méni. S velkym mnozstvim vypousténych znecistujicich latek v celé zemi

vSak zustava zneciSténi pomérné zavazné (Zhang a spol., 2008).

V roce 2015 dodavaly uhelné elektrarny 65,2 % cinské energie, oproti 69 % v roce 2010.
Vzhledem k tomu, ze ¢inské uhli ma vysoky obsah siry a spalovani uhli vyrazné prispiva ke
zneCisténi ovzdusi, vlada postupné zakazuje pouzivani uhelnych kamen a nahrazuje uhli
plynem nebo elektfinou jako hlavni zdroje energie pro doméacnosti. Prispévek uhelnych
elektraren k energetickému mixu Ciny ma dale klesat ve prospéch vodni, vétmé a jaderné
energie. Neefektivni elektrarny se navic zaviraji. V dubnu 2014 byl poprvé po 25 letech
novelizovan zakon o ochrané zivotniho prostfedi, ktery zrusil limity na pokuty pro
zneliSt'ovatele. Problémem je vSak implementace, pobidky pro mistni samospravy, aby
umoznily tovarnam snizovat vyrobni naklady znecis§tovanim zivotniho prosttedi, jsou vysoké

a riziko odhaleni nizké (Bertelsmann Stiftung, 2022).

V roce 2018 zacala vlada odméniovat mistni lidry za zlepSeni zivotniho prostiedi a zaroven klast
mensi duraz na rist HDP. Do konce roku 2015 bylo z Cinskych silnic stazeno témér Sest milionti
vozi, které nespliiovaly emisni normy. Cinska vlada podn&cuje inovace v oblasti zelenych
technologii, aby cCelila vyzvam doma, ale také aby vyvazela technologie do zahranic¢i. V lednu
2020 vydala ¢inska NDRC (Narodni rozvojova a reformni komise) narizeni zakazujici do roku
2025 nerozlozitelné tasky, jednorazova brcka a plastové predméty na jedno pouziti. Na konci
roku 2020 zavedlo systémy tfidéni odpadu 46 pilotnich mést. Do roku 2025 se planuje
implementace téchto systému ve vSech prefekturach a pfimo spravovanych méstech. V prosinci
2020 Si Tin-pching oznamil, ze Cina snizi do roku 2030 uhlikovou naro&nost o 60 % na zakladé

urovni z roku 2005 (Bertelsmann Stiftung, 2022).

Na nésledujicim grafu mtzeme vidét, jak si Cina vede v boji se zneéi§ténim ovzdusi oproti
ostatnim zemim svéta. Graf 1 naznaduje, Ze jiz od roku 2012 se v Ciné zacaly projevovat
nasledky dlouholetych snah o ochranu zivotniho prostiedi. Oproti ostatnim zemim Jizni Asie
trend Ciny nadale klesa. Celkové Ize tedy fict, ze pokrok Ciny v jeji ,,valce proti zne&isténi“ je

pozoruhodny, zvlasté kdyz je zasazen do globalniho kontextu (Greenstone a spol., 2022).
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Graf 2: Trendy znegisténi v Cing, Jizni Asii a ve zbytku Svéta
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10.3 AUTORITARSKA VLADA A OCHRANA ZIVOTNIHO
PROSTREDI V CINE

Od nastupu Si Tin-pchinga k moci v roce 2012 se povést Ciny v ochrané svého Zivotniho
prostfedi 1 rezimu globalni zmény klimatu vyrazné zlep$ila. Pocinajici ,,zelend* transformace
Ciny je Gasteénd vyvolana pisobenim novych aktérd ve spravé Zivotniho prostiedi, jejimz
napadnym rysem je vyznam environmentalnich kampani, které nabizeji rychlé vysledky, ale
z kratkodobého hlediska. Dalsi vyvoj pfinasi rostouci vyuzivani novych technologii a analyzy
,velkych“ dat. V Cing dal vzniknout novym formam vladnich a obchodnich alianci. Tito novi
hré&¢i a inovativni pfistupy vnesly impuls do ¢inského systému spravy zivotniho prostiedi
a naznacuji, ze za urcitych okolnosti mohou autoritarské rezimy reagovat na pozadavky
obcanu. Zbyva vsak zjistit, zda Ize v oblasti Zivotniho prostiedi dosahnout dlouhodobych cilg,
a to kvuli vSudyptitomnému nedostatku odpoveédnosti, oslabeni obc¢anské spolecnosti a velkym

omezenim ucasti vefejnosti (Kostka, Zhang, 2018).

V posledni dobé zacCaly hrat vyznamnéjsi roli v aktivitach v oblasti ochrany zivotniho prostiedi
¢inské mistni darfiové Urady a mistni policie. Nedavné zavedeni ekologické dané podle nového
zakona o dani na ochranu zivotniho prostiedi ma vyrazné zvysit naklady na zneciSténi. Tato

reforma, ktera je v platnosti od ledna 2018 ukoncila systém poplatki za vypousténi
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zneCi§tujicich latek spravovany mistnimi ufady pro ochranu zivotniho prostfedi (EPB).
Vseobecné se doufa, ze tento krok donuti mistni vlady, aby pfestaly vyuzivat mezery
v zdkonech a chranit znecistujici podniky, které nejvice pfispivaji k mistnim piijmim

a zamestnanosti (Xinhua Net, 2018).

Dalsi dialezitou zmeénou z posledni doby je zfizeni slozek environmentalni policie (EP)
v raznych regionech. Prvni ¢inska jednotka EP byla vytvorena v roce 2008 ve mésté Kunming
a vice nez tucet obecnich a provincnich vlad od té doby nasledovalo jeho piiklad. Sledovanim
piipada znecCisténi zivotniho prostiedi jako trestnych ¢ina Ufednici ocekavaji, ze praimysl bude
vice naklonén dodrzovani Cinskych zakont a predpist v oblasti Zivotniho prostiedi. Jak ekl
jeden vladni ufednik v Pekingu, ,,povinnd opatfeni policie, vCetné zadrzovani, odradi

znecist'ovatele™ (China Daily, 2017).

Kromé vstupu novych aktérti dochazi také ke zméné mezi hraci s dlouhodobou roli v ¢inské
spravé zivotniho prostiedi. Eaton a Kostka se ve své studii o Cinské environmentalni politice
zamé&fuji na nedavné snahy o zlepeni pravniho environmentalniho managementu v Cing
a diskutuji o rostoucim vyuzivani vyznamné moci komunistické strany v Cinském statu
(Eaton, Kostka, 2018). Napiiklad v oblasti vodohospodarstvi dostavaji vysoce postavené
stranické kadry ve velkych administrativnich jednotkdch nejvyssi pravomoc kontrolovat
kvalitu vod a jiné pozadavky ochrany povodi (Chien a Hong, 2018). V ramci systému , jedna
feka, jeden viudce”, formalizovaném v dokumentu Ministerstva ochrany Zzivotniho prostiedi
z roku 2009, jsou vyssi kadry na provinéni nebo komunalni Grovni oznaceny jako ,,nacelnici
fek* a maji za ukol fidit kadry na nizsi arovni, ktefi dohlizeji na pfitoky, které se vlévaji do
povodi pod dohledem , nacelniki fek“. Presouvanim odpovédnosti zvlad na stranické
organizace hraji stranicti vidci stale dilezit&jsi roli v environmentalnim managementu (Eaton,

Kostka, 2018).

Ostatni aktéfi, jako jsou naptiklad nevladni organizace, byli v poslednich letech oslabeni (Mol,
Carter, 2006). Kdyz se podivame zp&t do prvni dekady jednadvacatého stoleti, kdy se Cina
ptipojila ke Svétové obchodni organizaci (WTO), obCanska spolecnost zabyvajici se zivotnim
prostfedim si uzivala vice prostoru pro manévrovani. Tato udalost vyznamné podpotila rozvoj
Cinské spolecnosti a narodniho hospodarstvi a pfinesla vétsi pokrok, nez se ocekavalo
(Halverson 2004). Za Si Tin-pchinga se vSak prostor pro environmentalni nevladni
organizace (ENGO) stale vice omezuje, zejména od doby, kdy v roce 2017 vstoupil v platnost

novy Cinsky zékon o zahrani¢nich nevladnich organizacich. Registracni procesy se pro domaci
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1 zahrani¢ni nevladni organizace staly mnohem obtiznéj§imi ajsou pod rostoucim tlakem
vstupovat do alianci s ,,vladnimi nevladnimi organizacemi® (takzvané GONGO). Odbornici
tedy naznaduji, 7e v Cin& vidime postupné naruSovani ,nevladni povahy“ nevladnich
organizaci (Huang, 2017). Omezena ucast obCant ajiz zminénych nevladnich organizaci
vytvaii mnoho pochybnosti o efektivité vznikajici environmentalni vlady Ciny v dlouhodobém

horizontu (Mol, Carter, 2006).

Dalsi dulezita zména se tyka nedavného prechodu z horizontalniho (kuai) na vertikalni (tiao)
systém fizeni v byrokracii zivotniho prostfedi. V ramci této nové reformy je fizeni zivotniho
prostiedi vice centralizovano z niZ§i Grovn& na urovni provincii. Diive dostaval obecni Utad
pro ochranu zivotniho prostfedi (EPB) pokyny od ufadu na provinéni urovni, ale konecna
rozhodnuti ve skute¢nosti €inila obecni vlada na horizontalni (kuai) rovin€. Vzhledem k tomu,
ze piedstavitelé obci Casto upfednostiiovali ekonomické priority pred ekologickymi prioritami,

Casto to vedlo k problémam , mistniho protekcionismu“ (Lorentzen a spol., 2014).

V roce 2016 Cina oznamila piechod k tomuto vertikalnimu systému fizeni a nejprve jej
zprovoznila ve 12 provinciich s planem zavést jej na narodni urovni do roku 2020 (Zhou, 2020).
Podle této nové reformy maji provinéni EPB, spiSe nez mistni vladni afednici, pravomoc
nominovat pozice feditele a zastupce reditele pro obecni EPB. Kromé toho bylo monitorovani
a inspekce zivotniho prostredi, za které byly dfive odpovédné obecni a krajské urady EPB,
povySeny na provinéni uroven (Ma, 2017). Ve zkratce, nyni vétSinu dilezitych rozhodnuti
provadi urady na vyssi (provincni) rovni. Nové restrukturalizace naznacuji posileny zavazek
Pekingu zlepSit spravu zivotniho prostiedi a zavést prisnéj§i dohled nad mistnimi

samospravami (Kostka, Zhang, 2018).

Dal$i vyraznou zménou v poslednich letech bylo zvySené pouzivani restrikci a donucovacich
dohlizecich mechanismi. Podle revidovaného zakona o ochrané Zivotniho prostiedi z roku
2014 Celi znecistujici spolecnosti prisnéj§imu systému pokut prostiednictvim neomezenych
sankci, vy§sich minimalnich pokut a dennich pokut (EPL, 2015). Zatimco kdysi bylo bézné, ze
urady na vysSich urovnich pred neplnénim environmentalnich cila ze strany mistnich afednika
a manipulaci sudaji o zivotnim prostiedi zaviraly oci, dnes takova poruSeni Casto vedou
k prisnym trestim. Vlady na vyssi Grovni také zvysily frekvenci kontrol (oznamenych i
neohlasenych). Vyzkumy naznacuji, ze tyto praktiky opravdu odrazuji od porusovani (Zhang,

2017).
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Atkoli Cina v poslednim desetileti experimentovala s nékterymi novymi pfistupy a nastroji,
implementace environmentalni politiky 1 nadale siln€ zavisi na pfistupu prikazu a kontroly
(Kostka, Mol, 2013). Vidime také, ze komunisticka strana pro boj proti zneci§téni Cerpa ze
svych dlouholetych zkuSenosti s vynucovacimi mechanismy ve stylu ,,top down* kampani.
Mezi ptiklady patii kampané zroku 2010 za ,odstranéni zaostalé vyrobni kapacity™
a ,,uzavirani malych zavodu“ ataké Aké¢ni plan pro prevenci a kontrolu zneCisténi ovzdusi
(APAP) z roku 2013 (ambiciozni Gsili o napravu vazného znecisténi ovzdusi v Pekingu-Hebei
— oblast Tianjin). Mnohé z téchto kampani vyuzivaly pomérné drastickd implementacni
opatfeni, jako je souhrnné uzavieni zneciStujicich zavodi a také odfiznuti pfistupu tovaren

k elektiiné a vode (Kostka, Hobbs, 2012).

Abychom to tedy shrnuli je nutno dodat, ze konkrétni prostiedky, jimiz Cina fe§i své
environmentalni vyzvy, se od jejich zapadnich protéjski stale lisi a takové nejspis i zdstanou.
Vyvoj v poslednim desetileti skutend ukazuje, ze Cina rozhodné nesméfuje
k environmentalnimu statu se silnymi demokratickymi zaklady. Namisto toho soucasné trendy
v fizeni zivotniho prostfedi ukazuji tendenci k centralizaci charakterizované posilovanim
a rekonstrukci nastroji ,,top down® pfistupu spolu se stale ptisn€jSimi kontrolami ob¢anské
spoleCnosti a Ucasti vefejnosti. To vSak neznamend, ze ¢insky environmentalni stat zcela
ignoruje spolenost. Naopak, rodici se zelena transformace Ciny ukazuje, Ze ,,autoritaiské staty
mohou za urcitych okolnosti reagovat na verejné pozadavky a spravu zivotniho prostredi Iépe‘
(Kostka, Zhang, 2018, str. 778). Znacna zlepSeni nachazime v mnoha oblastech, jako je
kontrola znecisténi ovzdusi, obnovitelné energie a elektricka vozidla. Mnoho omezeni a vyzev
vsak zUstava pevné zakotveno v procesech vladnuti. Mezi né patii vSudypfitomny nedostatek
odpovédnosti, Spatnd kvalita dat afizeni avelkd omezeni obcCanské spoleCnosti a ucasti
vefejnosti. V souladu s tim zde shromazdeéna zjisténi naznacuji, ze pochopitelné nadSeni pro
¢inskou ,,zelenou* transformaci ohledn€ postupti v budoucnosti by mélo byt zmirnéno zdravou

davkou skepse (Kostka, Zhang, 2018).
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11 TCHAJ-WAN

11.1 TCHAJ-WAN A JEHO ZIVOTNi PROSTREDI

Pred zrusenim stanného prava v roce 1987 zazil Tchaj-wan tfi desetileti rychlé industrializace
s malym nebo zadnym zajmem o Zivotni prostiedi a pfinesl nékolik problému, které zhorsily
kvalitu zivota i zivotniho prostiedi. V poslednich dvaceti letech zaznamenal Tchaj-wan nartst
ekologickych organizaci, které do urcité miry dosahly pozoruhodnych uspécht v boji proti
znecistujicimu primyslu nebo v ovliviiovani environmentalni politiky. I kdyz se situace od 90.
let vyrazné zlepSila, mnoho problémt zistava nevyfeSenych dodnes. Nékteré znich jsou
globalniho razu, jako jsou kyselé desté nebo narust sklenikovych plynii a znecisténi vodnich
tokl, zatimco jiné se tykaji mistnich problému, které jsou specifické pro Tchaj-wan a jsou
utvareny jak jeho vyvojovymi rozhodnutimi, tak jeho geografickymi a pfirodnimi

charakteristikami (Grano, 2015).

Problémy zahrnuji témétr vSechny mozné formy degradace zivotniho prostredi, pfiCemz
nejzavaznéjs§i je znecisténi ovzdu$i, zneciSténi vody, hromadéni pevnych a nebezpecnych
odpadu, kontaminace ptdy, hlukové znecisténi, odlesnovani a ohroZeni existence mnoha druht
volné Zzijicich zivoCicht. Zvlastni charakteristika Tchaj-wanu spociva v intenzit€ a rychlosti

ni¢eni na omezeném Uzemi preplnéném lidmi (Hsu, Cheng, 2019).

Znecisténi ovzdusi je na Tchaj-wanu dilezitym environmentalnim problémem a muze byt bud’
lokalné produkovano, nebo prepravovano na velké vzdalenosti z vychodni Asie. (Hsu, Cheng,
2019). Kontaminace byla v poslednich letech peclivé sledovana pomoci indexu znecist'ujicich
latek (PSI) vyvinutého Agenturou pro ochranu Zivotniho prostedi Spojenych statt americkych.
Hlavnimi zdroji znecCiSténi jsou automobilové, motocyklové a primyslové emise. Pocet
automobilti a motocykla za posledni tfi desetileti rapidné vzrostl. Znecistény vzduch se Casto

vees

silnice v Taipei vSak kazdy mésic ptibyvaji dalsi auta a motocykly (Hsiao, 1989).

Ke zhorseni kvality ovzdusi na Tchaj-wanu pfispivaji kromeé automobili také tovarny. Na rozdil
od mnoha rozvojovych zemi, kde jsou tovarny obvykle soustiedény ve méstech, jsou tovarny
na Tchaj-wanu roztrouSeny po zapadnich pobifeznich planich, ve méstech i na venkové. Je to
vysledek rané strategie prumyslového rozvoje Tchaj-wanu, kdy dochazelo k vystavbé tovaren
na venkové, aby vlada vyvazila hospodarsky rozvoj mezi venkovem a méstem (Hsiao, 1989).

Podle Utadu pro ochranu Zivotniho prostiedi piiblizng 40 % pramérnych roénich koncentraci
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PM2,5 (pevné/prachové Castice) na Tchaj-wanu proudi ze zahrani€i, zatimco zbyvajicich 60 %

pochazi z této zemé (Executive Yuan, 2020).

Jak jiz bylo zminéno Tchaj-wan Celi mnoha typuim znecisténi, znecisténi vod je vSak jedno
z nejhorsich. Tchaj-wanska vlada stale nestanovila potfebné predpisy, jak Setrné nakladat
s odpady, coz znamend, ze se téméf vSechen dostava do vod. To sice umoziuje jejich
ekonomice vétsi svobodu pii vyrobe produktt, ale také to nevratné poskozuje zivotni prostredi
(Massey, 2021). Vroce 1998 Tchajwansky ufad pro ochranu zivotniho prostiedi (EPA)
oznamil, ze 16 % (2088 km) z celkové délky 21 hlavnich tchajwanskych fek bylo klasifikovano
jako silné znecisténé, zatimco dalSich 22 % bylo povazovano za mirné a stfedné znecisténé
(Putri a spol., 2018). Vzhledem k tomu, ze tchajwanska zemédélska produkce zavisi hlavné na
zavlazovani, znecCisténi fek poskodilo Urodu po celé Zapadni niziné a postizené oblasti se
kazdym rokem rozsifuji. Znecisténi fek také kontaminuje rybolov a zptasobuje ubyvani krevet,

ryb a ustfic (Steering Committee, 1989).

V cCervenci 2000 bylo do druhé nejdelsi feky Kaoping vypusténo 100 tun toxickych
rozpoustédel, coz zpusobilo, Ze tfi miliony obyvatel mésta Kaohsiung a jeho okoli zistaly pét
dni bez pitné vody. V ramci nejvétSiho ekologického zlo€inu na Tchaj-wanu zalobci obvinili
zpracovatele odpadu z ,,aféry Kaoping“ z nezakonného vypousteéni tun toxickych rozpoustédel

do fi¢nich systému po celém ostrové (Agoramoorthy, Hsu, 2000).

Tchaj-wan ma byt jednim z nejdestivéjSich mist na svéte. Jeho klima je v severnich a stfednich
oblastech subtropické, na jihu tropické. V 1ét€ a na podzim jsou bézné tajfuny a také monzuny.
Prsi tu tak Casto, ze na stanicich metra a v podnicich jsou umistény deStniky, aby si je mohl
kdokoli pijcit. Loni se ale stalo néco neobvyklého — ostrov nezasahl zadny tajfun a za posledni
rok prSelo velmi malo. To uvrhlo Tchaj-wan do nejhor§iho sucha za poslednich 56 let (Sui,
2021). Tajfuny pokryvaji asi polovinu ro€nich potfeb vody na Tchaj-wanu, ale budou méné
spolehlivé, protoze zména klimatu jiz zacala ovliviiovat nejen jejich cestu pres Asii

a Tichomori, ale také jejich intenzitu.

Reseni tchajwanské vodni krize bude pro vladu politicky obtizné. Jejich nadrze mohou podle
Tchajwanské agentury pro vodni zdroje pojmout pouze 6,2 miliardy tun vody, ale sediment
v mnoha z nich zabird az 25 az 30 % kapacity. Stavba novych piehrad by byla politicky
nepopularni kvili jejich poskozeni Zivotniho prostredi, zatimco Setfeni vody by vyzadovalo

zabyvat se jednim z nejvétSich tchajwanskych primyslovych odvétvi — zemédélstvim. Vice
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nez dvé tfetiny vody na ostrové vyuziva zemedélsky sektor, z nichz velka ¢ast jde na péstovani
ryze na zaplavenych polich atropického ovoce (Hale, 2021). Podle definice Organizace

spojenych narodt patfi Tchaj-wan k zemim s nedostatkem vody (Wang aspol., 2010).

Ve srovnani s otazkami znecCisténi ovzdusi a vody je na Tchaj-wanu jiz asi tfi desetileti
vénovana jasna pozornost pouze kontaminované pudé. Hlavnimi typy degradace pidy na
Tchaj-wanu jsou eroze pudy na svahu, acidifikace pudy, §patné odvodriovani, zhutiiovani pudy,
salinita pudy, nedostatek mikroZivin, nedostatek vody v pisCité pudé a kontaminace t€zkymi
kovy (Chen a spol., 2015). VétSina zemedélskych nizin na Tchaj-wanu je vazné kontaminovana
v dasledku Ctyficeti let pramyslového rozvoje a intenzifikace zemédélstvi. Mezi hlavni
znecCistujici latky zptsobujici kontaminaci pudy patii t€zké kovy, pesticidy a toxické chemické
latky. Hlavni zdroje téchto zneciStujicich latek pochéazeji nepifimo ze znecisténé zavlahové
vody a pfimo z prumyslového odpadu a zemédélského odpadu, ktery obsahuje zbytky hnojiv
a pesticidu (Steering Committee, 1989). Nadmérné pouzivani hnojiv a pesticidi ma za nasledek
okyseleni pudy, nedostatek zinku a degeneraci pudni arodnosti. Kontaminuje také povrchové

i podzemni vody, které jsou ¢asto zdrojem pitné vody v krajiné (Bello, Rosenfeld, 1990).

O tom, ze prumysl je na Tchaj-wanu znecistovatelem Cislo jedna, nemize byt pochyb.
S vyjimkou nékterych kovovych odpadu, které se recykluji a znovu pouzivaji, je prumyslovy
odpad na Tchaj-wanu volné€ vypoustén do vzduchu, vodnich tokd a pidy nebo je ukladan na
skladkach a spalen na jakémkoli vhodném misté. Od té doby, co se tovarny rozsifily po celém

venkove, tyto odpady kontaminovaly pudy téméf po celém ostroveé (Chi, 1994).

Mezi nejviditelnéjsi ucinky lidské stopy na Tchaj-wanu patii i zmensSeni pfirozeného lesniho
porostu (Williams, 1992). Tchaj-wan je hornaty ostrov. Nachazi se zde 286 horskych vrchola
vystupyjicich nad 3000 m nad mofem. To znamena, ze velka plocha povrchu se rozléha ve
svazich, které nejsou prili§ vhodnymi pro néjaké vyuziti, at uz zemeédélského razu ci
obyvatelného. Od 50. let vSak na Tchaj-wanu zacalo ptibyvat ¢im dal vice obyvatel a tim, ze
niziny uz byly témeét zaplnéné obyvateli, dochazelo k vyuzivani i1 tohoto svahového terénu,

a tedy k nasledné deforestaci (Tu, Chen, 2020).

Ptirodni lesni plocha na Tchaj-wanu dnes zaujima okolo 1,5 milionu hektart, coz predstavuje
73 % lesni pudy na celém ostrové (Executive Yuan, 2016). Odlesiiovani poskytlo rizné
environmentalni a ekonomické prilezitosti, ale také vytvarilo fadu negativnich biologickych

a environmentalnich problému, vcetné niCeni stanovist, sesuvd pudy, zneCiSténi vody
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azanaSeni nadrzi. Tchaj-wanské lesy prosly nékolika fazemi deforestace a nasledného
zalestiovani. Dochazelo k pfeménam pudy na zemédélskou, poté k omezovani rozsifovani
zemédélské pudy a k obnové lest, vlivem urbanizace ke stavbé infrastruktury to znamena
k dalsimu odlesiovani, pak k nasledné ochrané lesti atak dal. Dnes se Tchaj-wan snazi
vybalancovat ekologii a ekonomiku pro udrzitelny rozvoj naptiklad pomoci ekoturismu (Tu,

Chen, 2020).

Nejen diky deforestaci na Tchaj-wanu dochazi také k ohrozeni divoké zvére. Ackoliv ma
Tchaj-wan jeden z péti nejvétsich svétovych rybaiskych pramysld, jeho vody jsou tak pusté
diky nadmémému rybolovu, ze vétSina rybafskych plavidel mifi do vzdalenych mofi.
Organizace Greenpeace varovala pied obrovskymi rybatfskymi flotily, jejichz metody riskuji
vyhlazeni populaci tuiak. Tchaj-wan je také jednim z nejvétSich producentt a spotiebitelt
zralo€ich ploutvi, coz prispiva k vyCerpani populaci zralokti. Mnoho zraloku je hozeno zpét do
more, aby zemfeli poté, co jsou jejich ploutve oddéleny. Medvédi usati tchajwansti na tom
nejsou o0 moc 1épe. Prestoze jsou narodnim symbolem a jsou zakonem chranéni, Celi vyhynuti
zpusobenému pytlactvim, naruSovanim biotopu a lhostejnosti vefejnosti. Jiné druhy, jako je

levhart oblackovy a vychodoasijska mofska vydra, jsou povazovany za vyhynulé (Sui, 2011).

11.2 TCHAJ-WAN A OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Tchaj-wan byl v 70. a na pocatku 80. let totalitnim statem a hlasy vetrejnosti bylo mozné slySet
jen zfidka. Tvorba politik se fidila spiSe ,,top-down™ procesy nez interaktivitou a ekonomického
rozvoje bylo dosahovano na ukor zivotniho prostredi (Gold, 1986). Udrzitelny rozvoj jako téma
vefejné politiky se objevil az po transformaci Tchaj-wanu na demokracii v poloviné 80. let.
Tento pojem byl vSak i v 90. letech stale novy a misty povazovany za ,cizi“ pojem (Tang,
2000). Navzdory skute¢nosti, ze tvorba politiky v oblasti zivotniho prostredi dostala ve vlade
urCity vyznam, kdyz byla EPA (Environmental Protection Administration) v roce 1987
povySena na agenturu na urovni kabinetu, znecisténi v poslednich dvou desetiletich nadale
narustalo. Dokonce i zavedeni poplatku pro zabranéni znecisténi ovzdusi v roce 1996 ukazalo,
ze se EPA zdala byt prili§ sladéna s primyslovym sektorem, protoze poplatek byl uvalen na
automobily (které vypoustély 7-10 % cilovych znecistujicich latek) misto na znecistujici

prumysl (Tang, Tang, 2000).

Rychly rozvoj Tchaj-wanu v poslednich nékolika desetiletich byl mezinarodné uznan jako
,ekonomicky zazrak“ (Gold, 1986). V dasledku toho vsak Tchaj-wan nadale plati vysokou

cenu za zhorSovani své zakladny pfirodnich zdroja a Zivotniho prostiedi (Agoramoorthy, Hsu,
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2000). Environmentalni povédomi je na Tchaj-wanu na vzestupu od 80. let, pfedevsim kvili
silnému socialnimu hnuti, které pfimélo vladu, aby se ochrana zivotniho prostredi stala hlavnim
faktorem planovani hospodaiské politiky (Bertelsmann Stiftung, 2022). Dfive se tchajwansti
ekologové opirali o politické spojenectvi s Demokratickou pokrokovou stranou, nastupkyni
demokratického hnuti od konce 70. let, aby doséahli pozadovanych politickych reforem (Grano,
2015).

Tchajwansti ekologicti aktivisté se poucili z bolestivych lekci toho, jak nespolehlivy mize byt
stranicky spojenec, zvlasté kdyz byla v letech 2000-2008 u moci Demokraticka pokrokova
strana, a rozhodli se vydat novy a politicky nezavislejSi kurz. Vytvareli dokumentarni filmy,
aby sdélili situaci v oblasti zivotniho prostiedi, demonstrovali védecké dikazy, aby presvedcili
verejnost, vyuzivali vSech institucionalnich cest ke zdrzovani Skodlivych rozvojovych projekta
(takzvané , participativni pfistupy zalozené na pravidlech®), nebo podéavali pravni namitky proti
exekutivnimu rozhodnuti. Jejich uspéchy jsou pomérné€ pusobivé. Podafilo se jim naptiklad
prerusit vystavbu ¢tvrté jaderné elektrarny, napadnout zdkonnost vystaveb nekolika silnic atd.

(Grano, 2015).

Tchaj-wan ma dnes zavedeny pomérné propracovany regulacni ramec pro politiku zivotniho
prostiedi a panuje Siroka shoda, ze ekonomicky rozvoj musi byt ekologicky udrzitelny. V roce
2016 ministerstvo hospodarstvi (MOEA) zahgjilo pétilety ak¢ni plan pro ,,zeleny obchod®,
jehoz cilem je snizit uhlikovou stopu obchodu s produkty a sluzbami a podporfit tchajwanské
spolecnosti pii plnéni mezinarodnich ekologickych norem. V ramci vladniho Programu rozvoje
infrastruktury zameétreného na budoucnost jsou vyclenény znacné zdroje na rozsifeni vyroby
,zelené energie na Tchaj-wanu, zlepSeni vodniho prostfedi a roz§ifeni zelezni¢niho systému

zeme¢ (Bertelsmann Stiftung, 2022).

Ve stejném roce zvitézila Tsai Ing-Wen z Demokratické progresivni strany drtive
v tchajwanskych prezidentskych volbach a poprvé ziskala parlamentni vétSinu pro svou stranu,
ktera se snazi o nezavislost. Treti mirovy mocensky obrat na Tchaj-wanu signalizoval
rozhodnou porazku Kuomintangu, jehoz osmilet¢ funkéni obdobi vyvolalo Sirokou
nespokojenost, zejména pokud jde o t&sn&jsi ekonomické a politické vazby s Cinou (Grano,
2015). Vlada Tsai zavedla fadu mensich cilenych iniciativ a programi na zlepSeni kvality
ovzdusi a usnadnéni dopravy Setrné k zivotnimu prostredi, v€etné podpory cyklistiky a rozvoje

Hinteligentniho™ fizeni dopravy (Bertelsmann Stiftung, 2022).
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Tchaj-wan je siln€ zavisly na dovozu zdroju energie, pticemz 97,9 % jeho celkovych dodavek
energie bylo v roce 2019 dovezeno. Energie se vyrabi hlavné spalovanim fosilnich paliv. Ve
stejném roce tvofila ropa, uhli a zemni plyn 91,7 % vSech dodavek energie. Prispévek jaderné
energie a obnovitelnych zdroji k energetickému mixu Tchaj-wanu se béhem sledovaného
obdobi nepatrné zvysil. V dusledku toho predstavuji emise sklenikovych plynii nejzavazné;jsi
dlouhodoby problém pro ekologickou vykonnost Tchaj-wanu. Rozvoj zelenych technologii
a mechanismu pro zvysovani energetické ucinnosti je dilezitym cilem tchajwanskych vlad jiz
od roku 2010. ,,Narodni zeleny plan pro nizkouhlikovou energii a nizkouhlikovy plan“ z roku
2014 stanovil 10 jednotlivych opatieni, vCetné odpovidajiciho regulacniho ramce, snizeni
podilu energie ziskdvané z fosilnich paliv a environmentalni vychovy a vzdélavani vetejnosti

(Bertelsmann Stiftung, 2022).

V cervnu 2015 byl legislativnim dvorem (Yuan) schvalen zakon o snizovani a fizeni
sklenikovych plynt, ktery stanovil cil snizit do roku 2050 emise sklenikovych plynid na Tchaj-
wanu na méné nez polovinu urovné zroku 2005 (EPA, 2015). Tchaj-wan nedosahl
dostatecného pokroku v dekarbonizaci svého hospodafstvi, aby splnil sam deklarovany cil,
kterym je dodrzovani Patfizské dohody o zméné klimatu. Snizeni emisi CO2 je komplikovano
rozhodnutim vlady Tsai (prezidentka) odstavit ze sité tii tchajwanské jaderné elektrarny do
roku 2025, coz bylo hlavnim cilem tchajwanského hlasitého ekologického hnuti. Vlada DPP je
odhodlana postupné vytazovani dotahnout do konce, navzdory referendu v roce 2018, které
bylo proti konci jaderné energetiky na Tchaj-wanu. Aby se vyrovnalo snizeni dodavek energie,
administrativa navrhla rozsifit tchajwanské uhelné elektrarny, coz vyvolalo mnoho protesti
ekologickych skupin. Doposud nebylo nalezeno zadné fesSeni, jak zajistit zdsobovani Tchaj-

wanu po ukonceni vyroby jaderné energie (Bertelsmann Stiftung, 2022).

11.3 DEMOKRATICKA VLADA A OCHRANA ZIVOTNIHO
PROSTREDI NA TCHA J-WANU

Jak jiz bylo feCeno nespokojenost obyvatel s vyvojem zivotniho prostfedi se na Tchaj-wanu
objevila na pocCatku roku 1980. V té dobé bylo vSak ekologické hnuti do znacné miry
lokalizované a dezorganizované. Byli to pfedev§im obyvatelé oblasti postizenymi znecisténim,
ktefi iniciovali sporadické protesty proti soukromym spoleCnostem nebo mistnim tGfadim.
V dusledku toho byly ekologické protesty malého rozsahu a umirnéné a autoritarska centralni
vlada, ktera soustavné siln€¢ podporovala rychly hospodaisky rast za kazdou cenu, byla
ziidkakdy jejich teréem (Kim, 2000). Sirsi ekologické hnuti se rozvinulo pozdg&ji spolend

s ochranafskym hnutim, které kladlo diraz na zachovani divoké zvéfe a divociny. Tomuto
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ochranafskému hnuti se podaftilo ziskat znaénou pozornost vefejnosti. Stale jej vSak vedla volné
organizovana skupina novinait, védca a vladnich ufednikd, a proto postradal jasnou strategii

a Jjednotné vedeni (Chan, 1993).

Teprve po obdobi let 1986-1987 se environmentalismus objevil jako narodni téma
a ekologické skupiny na Tchaj-wanu se staly vyznamnou politickou silou. Zejména rok 1986
se ukazal byt rokem zlomovym. V dubnu 1986 vytvofili ob¢ané Taichung County vybor proti
zneCisténi, ktery se mél postavit nebezpecnym emisim z nedaleké chemické tovarny San Yu.
V pielomovém vitézstvi se skupinam nakonec podafilo tovarnu uzaviit (Kim, 2000). Pocet
ekologickych protesti zacal brzy dramaticky nartstat a tato vitézstvi podnitila rust jesté vice

ekologickych skupin. (Chan, 1993).

Zasadni udalosti pro environmentalni vzestup bylo také vytvoreni Tchajwanského svazu
ochrany zivotniho prostredi (TEPU). Tato organizace byla zaloZena 1. listopadu 1987 s cilem
podporovat ochranu zivotniho prostiedi a ekologickou ochranu na Tchaj-wanu. TEPU byl
puvodné slozen z profesort a dobrovolnych studenti na National Taiwan University. Nyni se
vSak roz§ifil na organizaci s asi tisici Cleny vCetné€ univerzitnich profesort, ucitelt, 1ékar,
studenttl, délnikd, farmarti a mnoha dalSich. Ma deset mistnich pobocek po celé zemi. TEPU
stal v poptedi ekologického hnuti v 90. letech 20. stoleti, podporoval EPA (Spravu ochrany

zivotniho prostiedi) a provadel environmentalni vySetfovani (Arrigo, 1994).

Rok 1986, ktery znamenal kriticky zlom pro environmentalismus na Tchaj-wanu, byl zaroveni
rokem dulezitym z hlediska demokratizace zeme. 28. zafi 1986 byla zalozena jiz zminéna
Demokraticka pokrokova strana (DPP). DPP puvodné vytvorili rodinni pfislusnici a obhajci
politickych véznl, ktefi byli dostateéné odvazni a riskovali svou svobodu a Zivoty, aby se
vzeprieli stannému pravu a autoritaiskému fadu jedné strany KMT. V pribéhu let DPP nabirala
na sile prostfednictvim kazdych voleb anyni se rozrostla ze strany politickych disidentd
v nejveétsi opozicni stranu na Tchaj-wanu. DPP prosadila zasadni tstavni reformy, véetné
zruSeni stanného prava v roce 1987, parlamentnich v§eobecnych voleb v roce 1992 a pfimych

prezidentskych voleb v roce 1996 (Kim, 2000).

Od svého vzniku DPP, jejiz stranickd barva je zelena, vénuje zvlastni pozornost otazkam
zivotniho prostfedi auzce spolupracuje se skupinami ekologického hnuti v obCanské
spolecnosti (Tang, Tang, 1997). Se vznikem DPP a jejim zaméfenim na otazky zivotniho

prostfedi se environmentalismus stal zdkladni slozkou prodemokratického hnuti v pfechodnych
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a pozd¢jsich fazich tchajwanské demokratizace. Rozvoj Siroce zalozeného ekologického hnuti
a jeho pevné spojenectvi s militantni opozicni stranou bylo nejvétsi vyzvou pro autoritarsky

politicky fad KMT a strategii industrializace orientované na rast (Kim, 2000).

Demokraticky prechod na Tchaj-wanu v roce 1987 byl zptusoben predevs§im jednostrannym
rozhodnutim nejvyssiho vidce KMT, Chang Ch’ing-kuo, zruSit stanné pravo a postupné
liberalizovat politicky systém. Protoze toto rozhodnuti bylo tak dramatické, necekané
a odvazné, nektefi ucenci soudi Changa jako proziravého viudce s velkou vizi demokratického
Tchaj-wanu. Ve skute¢nosti vSak bylo toto jednostranné rozhodnuti chytrou politickou
taktikou, ktera mela podkopat prodemokratické spojenectvi mezi politickymi aktéry a aktéry
obcanské spoleCnosti a zastavit dal§i expanzi a posilovani opozice. Takovym preventivnim
rozhodnutim by autoritarska vlada KMT mohla ziskat zasluhy za demokratizaci, oslabit opozici
a ziskat né&jaky Cas pro fizenou politickou liberalizaci (Kim, 2000). Obc¢anska mobilizace
a disidentska politika se na Tchaj-wanu staly dalezitéjSimi az pozdéji, ve fazi demokratické
konsolidace. Dosavadni rezim nebyl ani svrzen, ani nahrazen. Ani neprosel zadnou zasadni
proménou. Namisto toho zistal u moci béhem prechodu a kontroloval smér, tempo a politicky

program. (Tien, 1997).

Tchaj-wan je cCasto oznaCovan za piiklad zemeé, ktera se t&§i hladkému prechodu
k demokratizaci. Demokratizace v§ak pro mnoho skupin zabyvajicich se ochranou zivotniho
prostiedi vytvorila jak prilezitosti, tak i prekazky (Tang, Tang, 1999). Po roce 2000, kdy poprvé
vladla DPP, se mnoho socialnich aktivist zafadilo do vlady a stalo se soucasti institucionalniho
fizeni. Tato institucionalizace je vSak ucinila tisSimi“. K dosazeni svych cilt volili spiSe
oficialni kanaly nez radikalnéjsi zpisoby jednani, jako jsou pouli¢ni protesty. Od roku 2008,
coz je také rok, kdy se KMT vratila k moci po osmi letech jako opozice, opét narustaji socialni

nepokoje a ekologické hnuti také proziva fazi oziveni (Grano, 2015).

Dnes je Tchaj-wan domovem Siroké Skaly skupin obcanské spolecnosti, vCetné odbora,
profesnich a obchodnich organizaci, socialnich a ekologickych hnuti a dalSich sdruzeni, ktera
zastupuji Sirokou Skalu spoleCenskych zajmu. Tato sit zajmovych skupin je uzka, politicky
vlivna a funguje nezavisle na statu. Neexistuji zadné pokusy nestatnich zajmovych skupin
opustit demokracii nebo organizovat politické nasili a zadna skupina neni schopna ovladnout
ostatni (Bertelsmann Stiftung, 2022). Demokratizace znovu oteviela moznosti pro
environmentalisty vyuzivat institucionalni kanaly k prosazovani svych nazord. Zakon

o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi, kodifikovany v roce 1994, je viditelnym piikladem
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toho, jak environmentalni skupiny zvitézily nad neochotnymi ekonomickymi byrokraty pfi

posilovani ekologickych predpist (Ho, 2004).

Nasledujici graf potvrzuje, ze Tchaj-wan se v porovnani s ostatnimi demokratickymi zemémi
Asie tfadi na nejvyssi pficky. Nedavné uispé$né volby a fada pozitivnich politickych a pravnich
zlepSeni v poslednich letech posunuly Tchaj-wan na 11. misto v celosvétovém méfitku ve
zpravé Democracy Index 2020, vytvorené Economist Intelligence Unit, divizi vyzkumu
a analyz The Economist Group, sesterské spolecnosti deniku The Economist. Index je zalozen
na péti kategoriich: volebni proces a pluralismus, fungovani vlady, politickd participace,
politicka kultura a obCanské svobody (Economist Intelligence Unit, 2021). Tchaj-wan byl
povySen na ,plnou demokracii“ z ,,chybné demokracie” poprvé od prvniho vytvoreni indexu
v roce 2006. Tchajwanské volby podle EIU prokazaly odolnost demokracie v dob¢, kdy volebni
procesy, parlamentni dohled a ob¢anské svobody globalné ustupuji. Z grafu vidime ze Tchaj-
wan predbéhl 1 Japonsko alJizni Koreu, které dnes také patfi mezi ,plné demokracie

(Economist Intelligence Unit, 2021).

Graf 3: Tchaj-wan poskocil na prvni misto v zebficku demokracii v Asii

Taiwan jumps to top Asia’s democracy rankings
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12 INDIKATORY

Jak tedy porovnat piistup Ciny a Tchaj-wanu? Jak se jejich pojeti environmentalismu ligi a
v ¢em je stejné? Vzhledem k tomu, ze sprava ekonomickych zalezitosti v obou zemich je
z velké Casti v kompetenci statnich aktér(, duraz je kladen na to, jak se mocni statni aktéfi
v ekonomickych agenturach naucili zahrnovat environmentalni aspekty do rozhodnuti
o hospodarské politice. Tato integrace je posuzovana ze dvou zcela opacnych perspektiv.
V Ciné se rodici agentura pro Zivotni prostiedi naudila, jak vyuzit pravidla ekonomického fizeni
k ovlivnéni mocnych ekonomickych aktért. Na Tchaj-wanu hlavni agentura pro hospodaisky
rozvoj zjistila, jak zaclenit environmentalni aspekty do svych propagacnich aktivit (Rock,

2002).

Z ruznych studii zminénych v predchozich kapitolach 1ze popsat rozdil mezi staty a jejich
pfistupy v teoretické rovin€. Pomoci zkoumani pohledu obou rezimi — demokraticky i
autoritaisky, miazeme vidét nékolik podobnosti i mnozstvi odlisnosti, které budou dale shrnuty
v zaveéreCné Casti prace. V pripadé této studie si ovSem nevystaCime pouze s teoretickym
vysvétlenim tohoto fenoménu. Z analytického hlediska je vhodné vyuzit nastroje, které

umoziuji prehledné srovnani statl v ochrané pfirodnich zdroju a Zivotniho prostiedi.

V poslednich letech se ukazatele Zivotniho prostiedi staly dulezitou soucasti hodnoceni vlivi
na zivotni prostfedi a podavani zprav o stavu zivotniho prostiedi. Environmentalni indikatory
nabyly takového vyznamu, diky tomu, ze poskytuji ,,znak nebo signdl, ktery predava komplexni
zpravu, potencidlné z mnoha zdroji, zjednoduSenym a uzitecnym zpusobem* (Niemeijer a spol.,
str. 14, 2008). Environmentalni indikatory poskytuji dilezity zdroj informaci pro tviirce politik

a pomahaji fidit rozhodovani i monitorovani a hodnoceni (OECD, 1999).

Dalsim dualezitym bodem této prace je nyni tedy identifikace a charakteristika vhodnych

indikatoru aproximujicich miru zatiZeni/stav zivotniho prostiedi.

Z predchozich kapitol mizeme vidét, ze Cina i Tchaj-wan trpi mnoha environmentalnimi
problémy. Pro posouzeni stavu zivotniho prostiedi zde vSak byly vybrany pouze tfi hlavni
skupiny environmentalnich vyzev, kterym tyto zemé& soucasné Celi. Pro tyto vyzvy poté byly
vybrany jednotlivé indikatory posuzujici jejich stav, ¢i zavaznost. Hlavnimi skupina jsou

nedostatek a zneciSténi vody, znecisténi ovzdusi a deforestace a ubyvani druhu.

Dvéma hlavnimi zdroji pfi vybéru environmentalnich indikatort byli Svétova banka (World

Bank) aIndex vykonnosti z hlediska zivotniho prostfedi (Environmental performance
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index). Zarovei tyto zdroje byli nejvétSimi poskytovateli potiebnych dat. Se 189 ¢lenskymi
zemémi, zameéstnanci z vice nez 170 zemi a kancelaremi ve vice nez 130 lokalitach je skupina
Svétové banky jedineCnym globalnim partnerstvim. Jejich pét instituci sdili zavazek snizovat
chudobu, zvySovat sdilenou prosperitu a podporovat udrzitelny rozvoj (The World Bank Group,

2022).

Index environmentalni vykonnosti (EPI) 2020 poskytuje souhrn udaji o stavu udrzitelnosti
po celém svéte. Pomoci 32 vykonnostnich ukazatelt v 11 kategoriich problémi hodnoti EPI
180 zemi z hlediska environmentalniho zdravi a vitality ekosystému. Tyto ukazatele poskytuji
v narodnim rozsahu méfitko toho, jak blizko jsou zemé ke stanovenym cilim environmentalni
politiky. Indikatory EPI poskytuji zptsob, jak odhalit problémy, stanovit cile, sledovat trendy,
porozumét vysledkim a identifikovat nejlepsi politické postupy. Spolehliva data a analyzy
zalozené na faktech mohou také pomoci vladnim ufedniktim upfesnit jejich politické programy,
usnadnit komunikaci s kli¢ovymi zainteresovanymi skupinami a maximalizovat navratnost

investic do zivotniho prostiedi (Wendling a spol., 2020).
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Graf 4: 2020 EPI Framework
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Indikatory pfifazené k jednotlivym skupinam environmentalnich problému:

12.1 ZNECISTENi OVZDUSI
Emise CO2 (metrické tuny na hlavu)

Emise oxidu uhlicitého jsou ty, které pochazeji ze spalovani fosilnich paliv a vyroby cementu.
Zahrnuji oxid uhlicity vznikajici pfi spotifebe pevnych, kapalnych a plynnych paliv a spalovani

plynu (World Bank, 2022).
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Znecisténi ovzdusi PM2,5, prumérna rocni expozice (mikrogramy na metr krychlovy)

PM2.5 je definovana jako primérna uroven expozice obyvatelstva v dané zemi koncentracim
suspendovanych cCastic o aerodynamickém priméru mensim nez 2,5 mikronu, které jsou
schopny proniknout hluboko do dychaciho traktu a zptsobit vazné zdravotni problémy (World

Bank, 2022).

.....

Primérna ro¢ni mira SO2 v letech 2005-2014. Skoére 100 znamena, Ze zemé snizuje emise
023,94 % ro¢n€, a skore O znamena, ze zemé patii mezi nejhorsi (>95. percentil) tempa rustu

emisi na svété (EPI, 2020).
Rychlost rustu emisi oxidu dusiku

Primérna ro¢ni mira emisi NOX v letech 2005-2014. Skore 100 znamena, Ze zemé snizuje
emise 0 >3,94 % rocné, a skore 0 znamend, ze zeme patii mezi nejhorsi (>95. percentil) tempa

rustu emisi na svété (EPI, 2020).

12.2 DEFORESTACE A UBYVANI DRUHU

Lesni plocha (% rozlohy zemé)

Puda pod piirozenymi nebo osazenymi porosty stromu o vySce nejméné 5 metri a nezahrnuje
porosty stromd v systémech zeméde€lské vyroby (napfiklad na ovocnych plantazich

a agrolesnickych systémech) a stromy v méstskych parcich a zahradach (World Bank, 2022).

Suchozemska chranéna uzemi (% celkové rozlohy zemé)

’

Uplné nebo castecné chranéna uzemi o rozloze nejméné 1000 hektard, ktera jsou narodnimi
organy oznacena jako védecké rezervace s omezenym pristupem vetejnosti, narodni parky,
pfirodni pamatky, pfirodni rezervace nebo rezervace pro volné zijici zvirata, chranéné krajiny

a oblasti spravované pievazné pro udrzitelné vyuziti (World Bank, 2022).
Chranéné morské oblasti (% teritorialnich vod)

Oblasti pfilivového nebo odlivového terénu anadlozni vody, souvisejici flory a fauny
a historickych a kulturnich prvkd, které byly vyhrazeny zakonem nebo jinymi GCinnymi

prostfedky k ochrané ¢asti nebo celého uzavieného prostiedi (World Bank, 2022).
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Ztrata pokryvu stromy

Primérna roc¢ni ztrata lesni plochy za poslednich pét let délena celkovou rozlohou lesni plochy
v roce 2000. Skore 100 znamena prakticky zadnou ztratu pokryvu stroml a skore 0 znamena

nejhorsi urovné ztraty (EPI, 2020).

12.3 NEDOSTATEK A ZNECISTENI VODY

Ci§téni odpadnich vod

Cisténi odpadnich vod méfime jako podil odpadnich vod, které prochazeji alespoti primarnim
Cisténim v kazdé zemi, vynasobeny podilem obyvatel napojenych na systém sbéru odpadnich
vod. Skore 100 znamena, ze 100 % obyvatel zemé je napojeno na kanalizaci a 100 % odpadnich

vod z domacnosti je Cisténo (EPI, 2020).
Denni spotieba vody v domacnosti na hlavu (litry)
Urcuyje kolik jeden ¢lovek spotfebuje v domacnosti vody za jeden den (Statista, 2022).

V nasledujici tabulce mazeme vidét hodnoty jednotlivych indikatori pro zemé Tchaj-wan
a Cina. Indikatory jsou rozdéleny, do jiz vy$e zminénych tii skupin environmentalnich
problému zatézujicich tyto zemé. Prvnim indikatorem jsou emise oxidu uhli¢itého. Tchaj-wan
byl v roce 2020 postizen vypousténim 11,47 tun emisi CO2, Cina vypustila o 4,06 tun emisi
méné, tedy 7,41 tun. Dalsim indikatorem je zneciSténi ovzdusi ¢asticemi PM2,5. Na Tchaj-
wanu byli obyvatelé v roce 2015 vystaveni v praméru 20,07 pg/m3PM2, 5. V Ciné byla tato
hodnota 038,93 pg/m® vyssi, tedy 59 mg/m3. Tietim indikatorem popisujicim znegisténi
100 coz znamena, ze zem¢ snizuje emise o0 >3,94 % rocné (2020). Cina dosahuje skore 75,8,
tedy o 24,2 méné nez Tchaj-wan. Poslednim indikatorem této skupiny je rychlost ristu emisi
oxidu dusiku. I zde Tchaj-wan uspél s hodnotou skore 100, snizuje tedy emise 0 >3,94 % rocné

(2020). Cina za rok 2020 vykazuje hodnotu skore 41,5.

Prvni indikator skupiny problému deforestace a ubyvani druht urcuje procento rozlohy zemé
pokryté lesy, tedy lesni plochu. Na Tchaj-wanu lesy v roce 2014 zabiraly 60,71% rozlohy
zemé, v Ciné je lesy pokryto 22,10% uzemi. Dal§im indikatorem je procento, které v zemi
zaujimaji suchozemska chranéna uzemi. Na Tchaj-wanu to vroce 2015 bylo 19,72 %,

podobnych hodnot dosahla i Cina se 17,05% zemé&. Tteti indikator popisuje, kolik se v zemi
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nachazi morskych chranénych oblasti. Tato izemi v roce 2015 zaujimala 1,12% plochy
Tchaj-wanu a 3,06% plochy Ciny. Posledni indikator vyjadiuje piedeviim deforestaci, tedy
ztratu pokryvu stromy. Skore 100 znamena, ze zemé nepfisla témef o zadné stromy. Hodnoty
Tchaj-wanu 51,2 a Ciny 32,2 z roku 2020 tedy ukazuji, ze zemé& ztratily pomérmné velkou &ast

svych lesa.

Posledni skupina problému, tykajicich se nedostatku a znecCisténi vody obsahuje pouze tfi
indikatory. Prvni indikator ukazuje, jak jsou zemé uspésné v €isténi odpadnich vod. Jak jiz
bylo zminéno, skére 100 znamena, ze 100 % obyvatel zemé je napojeno na kanalizaci a 100 %
odpadnich vod z domacnosti je &i§téno. Tchaj-wan v roce 2020 dosahl skore 7,1 a Cina skore
9.,4. Ob¢ zemé tedy systém odpadnich vod nemaji velmi rozvinuty. Posledni indikator v tabulce
vyjadiuje denni spotiebu vody v domacnosti na obyvatele. V roce 2019 obyvatel Tchaj-wanu
spotieboval 289 litrai vody v domécnosti za den. V Cing to ve stejném roce bylo o 109 litrt

méné, tedy 180 litru za den.

Ke kazdému indikatoru jsou poté piifazeny zdroje a roky, ze kterych jsou vysledné hodnoty
Cerpany. Posledni sloupec tabulky vyjadiuje vysledky srovnani hodnot indikatord Tchaj-wanu
a Ciny a ukazuje, ktera zemé& je na tom z hlediska vybranych zdrojti 1épe. Tabulka tedy na zavér
ukazuje, Ze u vSech deseti indikatorti na tom byl Tchaj-wan az v Sesti z nich 1épe. Jmenovité
se jedna o znecisténi ovzdusi PM2,5, rychlost ristu emisi oxidu sificitého, rychlost ristu emisi
oxidd dusiku, procento lesni plochy zemé, vyskyt suchozemskych chranénych tGzemi, ztratu

pokryvu stromy a pramérné srazky.
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Srovnini hodnot vybranych indikitoru na prikladu CLR a Tchaj-wanu

TCHAJ-WAN |CINA ZDROJ ROK  |KTERA ZEME JE NA TOM LEPE
ZNECISTENi OVZDUSI
Emise CO2 (tuny) 1147t TALt Our World in Data 2020 CINA
Znecisténi ovzdusi PM2,5, prumérna ro¢ni expozice (ug/m3) |20,07 pg/m3 59 pg/m3 Hwang a spol., 2020 (Taiwan), The World Bank [2015 TCHAJ-WAN
Rychlost ristu emisi oxidu sifiCitého 100 75,8 EPI (Environmental performance index) 2020 TCHAJ-WAN
Rychlost ristu emisi oxidu dusiku 100 415 EPI (Environmental performance index) 2020 TCHAJ-WAN
DEFORESTACE A UBYVANi DRUHU
Lesni plocha (%) 60,71% 22,10% Forestry Bureau, 2020, The World Bank 2014 TCHAJ-WAN
Suchozemskd chranéni izemi (%) 19,72% 17,05% UNEP-WCMC, IUCN, 2022, The World Bank 2015 TCHAJ-WAN
Chranéné motské oblasti (%) 1,12% 3,60% UNEP-WCMC, IUCN, 2022, The World Bank  |2015 CINA
Ztrata pokryvu stromy 51,2 32,6 EPI (Environmental performance index) 2020 TCHAJ-WAN
NEDOSTATEK A ZNECISTENi VODY
Cisténi odpadnich vod 7,1 9.4 EPI (Environmental performance index) 2020 CiNa
Denni spotieba vody v domacnosti na hlavu (litr) 289 1 1801 Statista 2019 CiNA
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13 DISKUZE

Nyni, v jedné z poslednich kapitol této prace, je potfeba porovnat vysledky zkoumanych zemi
s teoriemi a nalezenymi studiemi, popsanymi Vv piedchozich kapitolach. Jako pftiklad
autoritaiského rezimu byla v praci pouzita Cinska lidova republika. Tato zemg, jak jiZ bylo
nékolikrat zminéno, dnes &eli mnoha environmentalnim problémam. Zaroveii se Cina potyka
s n&¢im, co bychom také mohli nazvat problémem, a to je autorita¥ska vlada. Chovani Ciny
ve svétovych zalezitostech vychazi zformy vlady Cinské komunistické strany (CKS).
V souladu s komunistickym dogmatem 20. stoleti a predpisy a praktikami marxisticko-
leninskych rezimt vykonava CKS represivni vladu jedné strany nad piiblizné 1,4 miliardami
lidi. Nedavno strana upravila ustavu Ciny tak, aby odstranila omezeni funkéniho obdobi
prezidenta a zarovei generalniho tajemnika CKS Si Tin-pchinga (The Policy Planning Staff &
Office of the Secretary of State, 2020).

Mohli bychom si polozit otazku, jak je mozné tyto dvé velké skupiny , problému‘
(environmentalni degradace a autoritafsky rezim) sjednotit, tak abychom pfisli na néjaké
feSeni? A odpoveédi na tuto otdzku bychom mohli pfijit pravé na pojem ,autoritarsky
environmentalismus“. V kapitole této prace, ktera se spojenim autoritarsky
environmentalismus zabyva, muzeme najit nékolik definic tohoto konceptu, pfi¢emz zadna neni
Gplné jednoznadna. Pro porovnani konceptu s praktikami Cinské lidové republiky, tedy budu
pouzivat jednu z nejnovéjSich definic z roku 2015 od Heejin Han. Han popisuje autoritarsky
environmentalismus jako ,,formu politiky v oblasti zivotniho prostiedi, ktera vyzaduje, aby si
vlady ponechaly kontrolu nad vSemi rozhodnutimi a aby provadéni téchto politik bylo

realizovano tzv. shora dolu a bez Gc¢asti ob¢anu“ (Han, 2015).

Cina se o ochranu Zivotniho prostiedi zagala skutetn& zajimat v 70. letech 20. stoleti, kdy jiz
Gelila mnoha zavaznym problémtm. Cinska environmentalni politika poté prosla nékolika
fazemi formovani. z prozkoumani riznych studii a piistupt Ciny k ochrang Zivotniho prostedi
at’ uz z hlediska vlady tak z pohledu vefejnosti vypliva, ze rezim autoritarstvi se do téchto
politik skute¢n€ velmi propisuje. Vladni politika vyuziva 1 v tomto piipadé tzv. top-down
pristup, to znamena, Ze veSkera rozhodnuti jsou vykonavana nejvys§imi predstaviteli statu.
Zaroven implementace environmentalni politiky i nadale silné zavisi na pouzivani nastroju

aregulaci prikazu a kontroly. V tomto typu fizeni dochazi k provadéni kontrol dodrzovani
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predpist a uvaluji se sankce za poruSeni zakona. Regulacni organy stanovi normy, technologie

a postupy, které musi spolecnosti pfijmout za ic¢elem kontroly znecisténi (Camiséon, 2010).

Tyto donucovaci mechanismy v nékolika pfipadech velmi pfispéli k dodrzovani zakonu
adohod o ochrané zivotniho prostfedi, ai nadale nabadaji firmy o prostiedi kolem sebe
pecovat. Dulezita zde vsak je otazka svobody a lidskych prav. Diky témto pfisnym nafizenim
Casto dochazi k vysidlovani obyvatel, omezovani a porusovani lidskych prav i prav firem ¢i
dalgich subjektd. V piipadé Ciny je tedy z hlediska vlady nezbytné, klast diraz na vztah
ochrany zivotniho prostfedi a ochrany lidskych prav. Proto by bylo vhodné tento koncept

prozkoumat i z pohledu rezimu, ktery prave takové hodnoty zastava.

Vétsina demokratickych zemi je velmi rozvinutd, industrializovana a zaroveri kapitalisticka.
Mohli bychom si tedy klast otazku, jak by se demokracie, kterym zéalezi predevSim na
ekonomickém rastu mohly zasazovat o ochranu Zivotniho prostiedi? Vztahem demokracie
a ochrany zivotniho prostiedi se zabyvalo mnoho teoretikii. S pfichodem Payna bylo
zformulovano nékolik divodu, pro¢ by demokratické rezimy mély byt pro Zivotni prostiedi
méné Skodlivé nez nedemokratické. Diky ,,svobodam®, které demokracie umoziuje, at’ uz se
jedna o svobodu slova, svobodu tisku, svobodu projevu a dalsi, tento rezim pfispiva k volnému
toku informaci, globalni spolupraci, vytvareni pobidek pro odpovédnou politiku v oblasti
zivotniho prostredi atd. (Payne, 1995). Jednu z nejvyraznéjSich roli v demokracii vSak zastava
participace. Diky ucasti vefejnosti mize v demokratickych rezimech dochazet k vytvareni
nejriznéjSich environmentalnich skupin a hnuti, které mohou k ochrané zivotniho prostiedi

velmi prispét.

Prikladem demokracie v této praci byl zvolen Tchaj-wan. Tchaj-wan patii mezi tzv. Asijské
tygry. To znamen4, Ze od 60. let 20. stoleti zde probehla rapidni industrializace, ktera zapficinila
vyrazny a rychly ekonomicky rust, ktery prispél k dalSimu rozvoji zeme. V dusledku toho, vsak
dochazelo ke stale zavaznéjSimu ubytku pfirodnich zdroji a degradaci zivotniho prostiedi.
Udrzitelny rozvoj v tchaj-wanské politice ziskal misto az po transformaci tehdejsiho
autoritafského rezimu na demokraticky. Tento vyvoj podnitil vznik jedné z nejdulezitejsich
slozek environmentalni politiky Tchaj-wanu, jiz zminénych environmentalnich hnuti, ktera
pfiméla vladu, ucinit ochranu zivotniho prostfedi hlavnim tématem planovani hospodarské
politiky. Diky demokratizaci a pozornosti obCanské spolecnosti doslo k postupnému nartstu
zajmu o tuto problematiku 1 ze strany statu. V pripade Tchaj-wanu by se tedy dalo tvrdit, ze typ

rezimu ovlivnil vnimani environmentéalni odpovédnosti a pfispél ke snaze hledat néjaka reseni.
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Popisy vyvoje vztahu Zivotniho prostiedi a politického rezimu v zemich Cina a Tchaj-wan
vysvétlené pojmy autoritafsky environmentalismus a demokraticky environmentalismus je
nyni také nutné porovnat s vysledky dosazenymi zhodnocenim jednotlivych indikatoru stavu
zivotniho prostiedi. V poslednim sloupci Tabulky 1 mizeme najit jiz zminéné vysledky.
V piedchozi kapitole, ktera se tyka indikatora je cela tabulka podrobnéji popsana. Z Tabulky 1
tedy vypliva, ze z hlediska srovnani hodnot vybranych indikatorti je Tchaj-wan zemé, ktera by
méla byt uspésnéjsi v environmentalni politice a ochrané zivotniho prostiedi. v tom ptipadé by
se dalo fict, ze rezim, ktery pfistupuje k zivotnimu prostredi ,,lépe* je demokracie. Z hlediska
popisu pristupu zemi k zivotnimu prostiedi uz to tak jednoznacné neni. Pti zkoumani
environmentalni politiky obou stati bylo zjisténo, ze dosahuji podobnych vysledki. K obéma
piistupum — autoritafsky ¢i demokraticky environmentalismus, bylo nalezeno nékolik studii,

které tvrdi, ze jeden z nich je uspésnéjsi nez ten druhy.

Proto pokud bych to méla zhodnotit z mého pohledu, ktery se pokusil objektivné, z dostupnych
studii zjistit, ktery rezim, ¢i pfistup by ostatni zemé mely nasledovat. Nevybrala bych si ani
autoritarské ani demokratické pojeti environmentalismu. Objektivné nelze fici, ktery z nich, by
na tom byl z hlediska ochrany zivotniho prostiedi 1épe. Pokud bych zde, do této prace, méla
zapojit i subjektivni stanovisko, poradila bych ostatnim zemim at se drzi t¢ demokratické

vvvvv

za to tu nejvyssi lidskou cenu, cenu svobody.

Diky tomu, jak slozité akomplexni téma vztah politickych reziml a ochrany zivotniho
prostiedi je, se pii psani tohoto textu objevilo hned nékolik prekazek a limita, které mohli
vysledky prace do znacné miry ovlivnit. Prvnim problémem byl nedostatek potfebnych dat.
Dalo by se odekavat, 7e s otazkou nedostatku se bude mozné setkat ze strany Ciny. Tim, Ze je
Cina autoritaiskou zemi, ¢asto zde dochézi k cenzufe riznych informaci a vlada si dava velky
pozor na to, jaké zpravy ze zemé vypousti. Cina oviem pravé o ochrand Zivotniho prostiedi
poskytuje pomérné spoustu studii a dat, ze kterych se da Cerpat mnozstvi potifebnych informaci.

Tyto informace by vS§ak nemély byt brany a popisovany se stoprocentni jistotou.

Mohlo by se zdat, e ochrané Zivotniho prostfedi je v Ciné poskytovana vétsi pozornost, pravé
diky tomu, aby tento pozitivni pohled na ni zastinil praktiky, které se zde diky autoritarskému
rezimu odehravaji. Je tudiz mozné, ze nektera data, vyskytujici se i v této diplomové praci,
mohou byt zkreslena. Zem¢, které se tedy opravdu objevila potiz s hledanim dat, byl Tchaj-

wan. At uz se jednalo o zjiStovani vztahu zdejsiho demokratického rezimu s ochranou
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zivotniho prostiedi, zkoumani miry degradace zivotniho prostiedi, ¢i vyhledavani hodnot
vybranych indikatori, bylo velmi slozité tyto informace najit. Divodem tohoto problému
mohou byt obavy mezinarodnich organizaci tato data zvefejfiovat za Tchaj-wan jako

samostatnou entitu (kviili natlaku CLR).

Co se tyCe samotnych indikatoru, dal§im limitem této prace mohlo byt jejich Spatné zvoleni.
Je velmi slozité urcit, ktery indikator vyjadfujici stav Zivotniho prostfedi, mize byt zaroven
indikatorem popisujicim environmentalni politiku zemé&. Vétsina indikatori v§ak byla zvolena
pravé diky tomu, Ze bylo mozné k nim vyhledat potfebné hodnoty. K poméme velkému
mnozstvi indikatort tyto hodnoty mozné dohledat nebylo, a to zejména v pripad€ Tchaj-wanu.
Diplomova prace tedy vyuziva takové indikatory, které poskytovaly vérohodné vysledky obou
zemi. Ptiklady, u kterych by v pfipad€ dostupnosti dat, mohl byt zvolen jiny indikator, mohou
byt rychlost ristu emisi oxidu sificitého, rychlost ristu emisi oxidd dusiku a ztrata pokryvu
stromy. Misto indikatoru rychlosti riistu emisi oxidu sifi¢itého, by mohl byt pouzit indikator
emisi SO2 na obyvatele. Divodem je otazka, zda by Cinska lidova republika nemohla sniZovat
emise rychleji proto, ze jich vypousti celkové vice (tj. Tchaj-wan uz mohl vycCerpat zptisoby
rychlejsiho poklesu emisi diive). To samé by pak platilo u indikatoru rychlosti ristu emisi oxida
dusiku, ktery by mohl byt nahrazen indikatorem emisi NOx na obyvatele. V pfipadé ubytku

lesnich porosti by pak byla vhodnéjsim indikatorem mira deforestace.

Celkove je potieba prihlédnout k tomu, jak komplexni a obsahlé téma environmentalni politiky
a ochrany zivotniho prostfedi je. Neni tedy mozné zminit v diplomové praci uplné vsechno
a popsat vétSinu pojmu a teorii zcela podrobné. Tato prace obsahuje pouze zakladni principy

a pojeti jiz zminéné problematiky se snahou je jednoduse vysvétlit.
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14 ZAVER

Cilem diplomové prace bylo popsat zakladni pojmy tykajici se environmentalismu, politiky
a ochrany zivotniho prostredi a zjistit, jakou roli v téchto zalezitostech zaujima stat. Poté se
podivat na to, jak tato role vypada. To znamena, jestli stat v environmentalni politice hraje
,hlavni postavu“, nebo zaujima vedlejsi mista ,,obsazeni“. K vysvétleni téchto otazek byly
vpraci pouzity dva koncepty — autoritdifsky environmentalismus a demokraticky
environmentalismus. V autoritafskych statech maji nejvyssi statni autority hlavni slovo,
v demokraciich stat spolupracuje s vét§im mnozstvim vladnich i nevladnich utvara. Tyto
pfistupy, pak byly pouzity v porovnani konkrétnich statii a jejich usili o ochranu zivotniho
prostiedi, Cinské lidové republiky a Tchaj-wanu. Zaroveii byly staty hodnoceny na zakladé

vybranych indikatori znazoriujici stav zdejsiho zivotniho prostiedi.

V tvodu prace byly polozeny tfi vyzkumné otazky, na které mél tento text najit odpovédi. Prvni
otazkou se ptame, jestli v Cinské lidové republice i na Tchaj-wanu dochazi k napliiovani cilt
environmentalni politiky. Jak z popsanych studii a pojeti ochrany zivotniho prostfedi, tak
z vyslednych hodnot v Tabulce 1, mizeme potvrdit, Ze obé zemé si na své environmentalni
politice davaji zalezet. Staty vyuzivaji mnoho nastroju, kterymi upravuji své piistupy tak, aby
degradaci zivotniho prostiedi zabranily, nebo ji alespori néakym zplisobem zmirnily.
Samoziejme jsou ale obé zemé vyznamnymi a stale rostoucimi ekonomikami, to znamena, ze

pfi svych rozhodnutich dbaji na to, aby stale dochézelo ke generovani urcitého zisku.

Druha otazka se tykala toho, jestli 1ze v piipadé Cinské lidové republiky mluvit o autoritaiském
environmentalismu. Vzhledem k definici autoritarského environmentalismu, uvedené
v diplomové praci, bychom mohli tvrdit, ze tento pojem piesné odpovidd environmentalni
politice Ciny. Cinsky environmentalismus se zaklada na principech autoritafstvi, to znamena
Ze opatfeni a jina nafizeni v ramci ochrany zivotniho prostedi jsou vytvareny a schvalovany
témi nejvysSimi predstaviteli statu a obCanska vefejnost, podniky a ostatni jsou nuceni tato
ustanoveni plnit. Pokud by k dodrzovani téchto predpisi nedochazelo, pouZzije vlada razné

donucovaci prostiedky.

Na to, jestli je tedy z hlediska ochrany zivotniho prostredi Uspésnéjsi demokraticky rezim, se
dotazuje treti, a pravdépodobné stézejni otazka. Pokud bychom na tento dotaz meli odpovidat
pouze na zakladé vysledkt z Tabulky 1, které porovnavaly konkrétni hodnoty zvolenych

indikatorti, vyjadiujicich stav zivotniho prostfedi v obou statech, odpoveéd by znéla, ano,
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demokraticky rezim je v ochrané zivotniho prostiedi uspésnéjsi, jelikoz v Tabulce 1 vysly
celkové hodnoty piiznivéji pro Tchaj-wan. Pokud bychom vSak do rozhodovani zahrnuli
vSechny nalezené vyzkumy a studie, odpovéd’ uz nebude tak jednoznacna. Je potieba fict, ze
u obou pristupt (autoritarsky ¢i demokraticky environmentalismus) bychom dokazali naji fadu
pozitiv i negativ. Zkoumat pfistup k environmentalismu z hlediska politického rezimu tedy neni
vubec jednoduché a do takového vyzkumu je potieba zahrnout mnoho proménnych. Z pojeti
tohoto konceptu Cinou je patrné jakoby svou nékdy mozna , radikalngjsi“ ochranou Zivotniho
prostfedi chtéla odvézt pozornost od toho, co se v zemi realn¢ déje, zejména praveé diky
autoritafskému rezimu. Cina se zdanlivé snaZi jit v ochran& Zivotniho prostiedi piikladem,
bohuzel za cenu zakryti nékterych, mnohdy zavaznéjSich problémi. Otazkou by tedy mélo byt,
jak bychom o autoritafském environmentalismu méli vlastné uvazovat. Méli bychom se

zamyslet nad tim, co je pro nas, jako obyvatele n¢jakého statu prioritou.
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