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Uvod

Kdyz byly béhem studené valky v roce 1957 podepsany Rimské smlouvy, Mongolsko bylo
relativné pevnou soucasti socialistického bloku a neudrzovalo témét Zzadné kontakty se
zépadnim svétem. Zahrani¢ni vztahy Mongolska byly témét vyhradné omezeny na socialistické
zemé& a Mongolsko bylo dokonce oznacovano jako Sestnactd svazova republika,® coZ bylo dano
mj. 1 tim, ze bylo po Sovétském svazu (SSSR) druhym statem na svété, ktery se stal
socialistickym.? 'V prosinci 1989 se v hlavnim mé&st& Ulanbataru uskute¢nila demonstrace
pozadujici demokratické reformy, svobodu projevu, svobodu shromazd’ovani ¢i svobodu tisku.
Cilem téchto protestl, stejné jako V jinych c&astech svéta v této dobé, bylo vybudovani
pluralistického demokratického systému a prechod k ekonomice zaloZzené na trznim
hospodarstvi. Je pozoruhodné, ze béhem tii mésich komunistickd vlada odstoupila a jiz
v ¢ervenci 1990 probéhly prvni svobodné volby.3

Mongolsko se nasledné¢ vydalo na bezprecedentni a riskantni podnik v podobé
zpochybnéni svého dosavadniho politického a ekonomického systému, ktery existoval jiz od r.
1924. V poradi druhy socialisticky stat svéta poté zazil transformaci rychlejsi a hlubsi, nez si
kdokoli pivodné dokézal predstavit. Mongolsko muselo vybudovat novou orientaci své
zahrani¢ni politiky, jejiz nedilnou soucasti bylo mj. budovani kontakti se zapadnim
demokratickym svétem. V ramci tohoto piistupu se Evropské spolecenstvi (ES) a pozdé&ji
Evropska Unie (EU) a jeji ¢lenské staty (CS) staly duleZitymi partnery, s nimiz mély byt
navazany vztahy a prozkouméana uzsi spoluprace v budoucnu.

Ackoli Mongolsko proslo Gspé$nou transformaci, dodnes se potyka s vyzvami, kterym
transformujici se zemé pii jejich cesté k demokracii ¢eli. EU byla podporovatelem mongolské
tranzice od jejich pocatkit a Mongolsko aktivné usilovalo o pozornost tohoto vyznamného
aktéra mezinarodniho spolecenstvi. Vztahy Mongolska s EU jsou pro tuto zemi z hlediska
jejich zahraniénépolitickych preferenci velmi diilezité a jejich intenzita v posledni dob& nartista
na vyznamu. Tato prace aspiruje na vyplnéni mezery ve stavajici akademické literature

s ohledem na vztahy EU a Mongolska a v §ir$im kontextu konkuren¢nich vztaht tak pfiblizuje

L GINSBURG, Tom. Between Russia and China: Political Reform in Mongolia [online]. Asian Survey, 1995, ro&.
35, ¢. 5,8.459. [cit. 2021-03-17]. ISSN 00044687. Dostupné na: <https://doi.org/10.2307/2645748>

2 ROSSABI, Morris. Modern Mongolia: From Khans to Commissars to Capitalists. Berkeley: University of
California Press, 2005, s. 31. ISBN 9789520243996.

3 Apnuwican xyBbcrajg. MOHIOJBIH TYyXWiH Tain6ap Tosmb [online]. [cit. 2021-03-15]. Dostupné na:
<https://mongoltoli.mn/history/h/1030> Podrobnéji také ROSSABI, Morris: Modern Mongolia: From Khans...,
s. 24-29.
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pozici Mongolska v zahrani¢ni politice EU, stejné¢ jako pozici EU v zahrani¢ni politice
Mongolska.

Cilem této prace je aplikace teoretického konceptu normativni moci na ptipad vnéjSich
vztahi EU s Mongolskem, analyzovat tyto vztahy z pohledu normativni moci a piiblizit tyto
vztahy jak z pohledu EU, tak z pohledu Mongolska. Prace si klade ptedevsim nasledujici
vyzkumné otazky. Vystupuje EU vici Mongolsku jako normativni aktér? Jakou roli hraje
rozvojovaspoluprace v ramci vzajemnych vztahti? Jaka je dynamika vzajemnych vztaht v ¢ase
a které faktory tyto vztahy nejvice ovliviiuji? Jaké jsou limity a perspektivy této spoluprace?

Prace je sloZena ze Ctyi hlavnich kapitol. V ramci prvni kapitoly je nejprve definovan
koncept normativni moci a analyticky ramec pro empiricky vyzkum, konkrétn€ jde o koncept
normativni moci lana Mannerse a analyticky ramec Nathalie Tocci, které budou v préaci
aplikovany. V ramci této kapitoly budou definovana kritéria pro hodnoceni zahrani¢ni politiky
— jeji cile, prostiedky, disledky a podminujici faktory, které dohromady ovliviiuji, o jaky typ
zahrani¢ni politiky se jedna. Nésledujici kapitoly slouZzi jako podklad pro analyzu politiky EU
vici Mongolsku z hlediska jeji (ne)normativnosti.

Ve druhé kapitole bude nejprve nastinéna vnitini dynamika Mongolska v podobé jeho
ekonomicko-politického a socialniho prostiedi. Nasledné bude nastinéno také vnéjsi prostiedsi,
které na Mongolsko piisobi a které ovliviiyje jeho vztahy s aktéry mezindrodniho spolecenstvi,
vcetné¢ EU — pljde konkrétn€ o vztahy Mongolska s dvéma dominantnimi sousedy Ruskem a
Cinou. Nezbytna je také charakteristika zahraniéni politiky Mongolska, ktera na tyto aktéry
reaguje. Tato kapitola tak bude slouzit pro analyzu podminujicich faktort, které ovliviiuji
vztahy EU a Mongolska.

Treti kapitola se jiz bude zabyvat vztahy EU a Mongolska, jejich vyvojem, hlavnimi
oblastmi spoluprace a soucasnym stavem. Tato kapitola uvadi EU do kontextu vztahl s
Mongolskem, stejn¢ jako Mongolsko do kontextu vztahti s EU a rovnéz slouzi pro naslednou
analyzu téchto vztaht z hlediska (ne)normativniho ptistupu EU.

Zaveérecna kapitola predev§im spojuje kapitoly predeslé, aby tak aplikovala teoreticky
koncept normativni moci na politiku EU ve vztazich s Mongolskem a ur¢ila, o jaky druh
politiky se jedna. Nasleduje zavér, ve kterém je provedeno shrnuti vyzkumu, jeho vysledky a
zhodnoceni.

Predkladana prace je jednoptipadovou empirickou studii, kterd za pomoci detailniho studia
daného ptipadu umozni jeho porozumeéni, zachyceni jeho slozitosti a vzajemnych vztaha
V jejich celistvosti. Casové se prace omezuje na obdobi od prechodu Mongolska k demokracii

a navazani diplomatickych vztahti mezi ES a Mongolskem, tedy od r. 1989 do r. 2020. Z
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hlediska typologie jednoptipadovych studii jde o disciplinovanou interpretativni studii, ktera se
zabyva vztahy mezi EU a Mongolskem od jeho pfechodu k demokracii, které jsou sami o sobé
povazovany za ptipad ,, hodny studia svou jedinecnosti a vyznamem, ” pro jehoZ prozkoumani
je ., wuzito existujici teorie, ktera dosud na dany pripad nebyla aplikovdana.” Teorie v naSem
ptipad€ slouzi spiSe jako ndstroj pro préaci s pfipadem a voditko pro identifikaci hlavnich
procesti a proménnych v ramci pfipadu a ,, pipad tedy neslouZi jako nastroj pro pracis teorii. “

Dle typologie Roberta K. Yina ma poté tato prace nejblize k explanatorni ptipadové studii,
nejprve je tedy stanovena teorie a vysvétlen pripad a nasledné je provedena snaha identifikovat
hluboké vztahy v ramci piipadu.® Dle idealnich typt piipadovych studii Arenda Lijpharta se
castecné jedna o interpretativni piipadovou studii, kterd se predevSim snazi aplikovat
zavedenou teorii na konkrétni pfipad a interpretovat jej. Dle Lijphartovy typologie se vSak
Casteéné jedna také o teorii potvrzujici/vyvracejici pfipadovou studii, protoze jiz z podstaty
kladené vyzkumné otazky ,,vystupuje EU wiici Mongolsku jako normativni aktér zahranicni
politiky?*“ 1ze dovodit, ze bude rovnéz mozno posoudit, zda dany piipad odpovidd nebo
neodpovida teoretickému konceptu EU jako normativni moci.6 Teoretické koncepty
koneckoncli maji byt potvrzovany ¢i vyvraceny piipadovymi studiemi, které umoziiuji posoudit
jejich platnost a relevanci.

Prace vychazi z vyzkumu I. Mannerse a N. Tocci jako ptedstavitell ,, normativni Skoly*
vyzkumu EU, ktery 1ze povazovat za pfehodnoceni dosavadnich pokusii o pochopeni zahrani¢ni
politiky EU, obsahu a fungovani jejich vnéjSich vztahil a jejiho postaveni v mezindrodnich
vztazich. V empirické Casti prace je za pomoci obsahové analyzy pracovano s primarni i
sekundarni literaturou na dané téma — odborné c¢lanky a piispévky odbornikd na
zahrani¢népolitické vztahy Mongolska, oficidlni dokumenty vydané timto statem (napf.
koncept zahrani¢ni politiky Mongolska), smlouvy uzaviené mezi EU a Mongolskem ¢i oficialni
dokumenty vydané EU a jejimi institucemi (napf. strategické dokumenty pro danou zemi,
viceleté indikativni programy rozvojové spoluprace, dokumenty tykajici se rozvojovych
projektd, obchodnich vztahii apod.). Dilezitou soucasti prace je rovnéz analyza vystupt a
projevi zahraniénépolitickych ptedstaviteld publikovanych v médiich ¢i na internetovych

strankéch evropskych a mongolskych instituci a publikace nevladnich organizaci jako napf.

4 KORAN, Michal. Jednoptipadova studie. In DRULAK, Petr a kol. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie
v politologii a mezinarodnich vztazich. Praha: Portal, 2008, s. 34. ISBN 978-80-7367-385-7.

5 YIN, Robert K. Case study research: design and methods. 4. vyd. Los Angeles: Sage Publications, 2009, s. 29.
ISBN 9781412960991.

8 LIJPHART, Arend. Comparative Politics and the Comparative Method [online]. The American Political Science
Review, 1971, ro¢. 65, & 3, s. 692 [cit. 2021-03-15]. ISSN 00030554. Dostupné na:
<https://doi.org/10.2307/1955513>
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Freedom House, Economist Intelligence Unit ¢i Transparency International. Prace je na
relevantnich mistech doplnéna kvantitativnimi daty a indikatory, které slouzi jako podpora
ptedkladanych argumentt.

Jako hlavni omezeni této prace se jevi predevs§im donedavna ponékud omezeny charakter
vz4jemnych vztahli mezi EU a Mongolskem, které vSak v posledni dob¢ nabyvaji na intenzite.
Z tohoto omezeni vyplyva také problém, ktery vysel najevo az v prubéhu zpracovavani,
spocivajici v téméF neexistujici sekundarni literatute, ktera by kriticky hodnotila vzajemné
vztahy mezi EU a Mongolskem, stejn¢ jako pon¢kud omezené zdroje primarni, které se navic
zpravidla zabyvaji pouhymi makroekonomickymi daty a indikatory, popi. strohym vyctem
historickych udalosti. Omezené zdroje pro evaluaci daného tématu mohou na druhou stranu byt
1 pfednosti této prace, kterd timto vypliiuje mezeru ve stavajici akademické literature a
predstavuje tak doposud téméf nezkoumané téma vztahti mezi EU a Mongolskem a v Sir§im
kontextu konkuren¢nich vztahti ptiblizuje pozici Mongolska v zahrani¢ni politice EU, stejné
jako recipro¢né pozici EU v zahrani¢ni politice Mongolska.

Dalsi omezeni se tyka charakteru prace jako jednoptipadové studie, ze které nelze napf.
zobecnovat zaveéry o vné&jsich vztazich EU (popf. zahrani¢ni politiky EU) s jinymi staty. Jak
vSak vyplyva ze samotné podstaty disciplinované interpretativni studie, teorie zde piedstavuje
predevSim nastroj pro praci s piipadem a jeho prozkoumani.

V 1uvodu je také tfeba upozornit na to, Ze predkladana prace se zabyva predevSim
politiku EU vii¢i Mongolsku kompletné, coz by vyzadovalo detailni a hloubkovou analyzu také
bilateralnich vztahti mezi Mongolskem a ¢lenskymi staty EU. Dals$i omezeni piedstavuje
nemoznost kompletni evaluace dopadt konkrétnich rozvojovych projektt realizovanych EU a
jejimi Clenskymi staty — jednak kviali jejich mnozstvi, ale pfedev$im také kvuli vySe
naznacenym omezenim v podob¢ nedostupnosti oficidlni zdroji. Vzhledem k témto omezenim
je tfeba mit na paméti, ze v ramci dostupnych zdrojii se prace zamciila na ty aspekty

vzéjemnych vztaht, které se v ramci analyzy ukéazaly jako nejvyznamnéjsi.



1 Normativni moc Evropska unie

Evropska spolecenstvi zalozena v 50. letech 20. stoleti sledovala pfedevsim cile v podobé
dosaZeni miru a stability na evropském kontinentu po druhé svétové valce. Tato spolecenstvi
puvodné postradala vojenskou dimenzi a bezpe¢nost ¢lenskych stati byla zajisténa v ramci
Severoatlantické aliance (NATO) a americké vojenské moci.” Piesto se brzy objevilo nékolik
pokusii® ustavit bezpec¢nostni a obrannou spolupraci a spole¢nou armadu. Tyto pokusy vsak
byly netspéS$né, a to predevS§im diky odliSnym pozicim a zahrani¢népolitickym prioritdm
Clenskych stath. V duasledku toho ziistala otazka vojenské spolupriace v procesu evropské
integrace az do roku 1992 velmi okrajovou zalezitosti, na coz v r. 1972 reagoval Francois
Duchéne a ptisel tak s koncepci Evropy jako ,,civilni moci‘ kdyz tvrdil, ze ,,civilni moc Evropa“
spoléha v oblasti mezinarodni vztahti na nevojenské, zejména ekonomické a diplomatické
nastroje.®

Jiz v roce 1982 v8ak Hedley Bull zpochybnil civilni povahu Evropy ve svétové politice a
vyzval k zavedeni vojenského aspektu, aby se tak Evropa stala globalnim aktérem. H. Bull
tvrdil doslova, ze ,,Evropa neni aktérem v mezindrodnich zaleZitostech a nezda se, Ze by se jim
(jinak) stala.“!® H. Bull tak zpochybnil ptedpoklad vyzkumnikd, kteii tvrdili, Ze zpiisob, jak
ovlivnit svétové déni se piesunul od tradiéni vojenské moci smérem k moci civilni.t! Bull
zdiiraznoval nutnost vytvofeni vlastni bezpecnostni a obranné politiky a vojenskych sil
v zapadni Evrop¢, aby se tak Evropa stala mezindrodnim aktérem, vojensky nezavislym na
Spojenych statech americkych (USA). Tato nutnost byla dle Bulla podtrZena pfedevsim tim, ze
zajmy zapadni Evropy se liSily od zajmu USA, existovala hrozba v podobé SSSR a
bezpe¢nostni a obranné prvky by v neposledni fadé téz odstranily piekazky oZiveni procesu
integrace.'?

Navzdory rozporu obou vySe zminénych pfistupll, lze vypozorovat, Ze rovnéZ mnohé
charakteristiky sdileji. Oba pristupy stavi na vestfalském uspofadani néarodnich stath a

zdiiraznuji zachovani statutu quo V mezindrodnich vztazich. Oba pfistupy rovnéZ uznavaji

" BINDI, Federiga, ed. The foreign policy of the European Union: Assessing Europe's role in the world.
Washington: Brookings Institution Press, 2010, s. 73. ISBN 978-0-8157-0140-8.

8 Plevenfiv plan na vytvoreni Evropského bezpe&nostniho spoledenstvi navrzeny Francii vr. 1950 a 1. a 2.
Fouchetiv plan z let 1960 a 1962 jako dalsi iniciativa Francie. Blize tamtéz . 52-53.

9 TamtéZ s. 52-54, 73.

10 BULL, Hedley. Civilian Power Europe: A Contradiction in Terms? [online]. Journal of Common Market
Studies, 1982, ro¢. 21, ¢ 2, s. 151 [cit. 2021-03-15]. ISSN 00219886. Dostupné na:
<https://doi.org/10.1111/j.1468-5965.1982.tb00866.x>

1 YANNIS A. Stivachtis. The State of European Integration. 1. vyd. Aldershot: Routledge, 2007, s. 41. ISBN
9780754672234,

12 BULL: Civilian Power Europe..., s. 152-156.
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pifimé prostiedky uplatiiovani moci. A konecné, evropské zdjmy byly pro oba piistupy
nadfazené. ™

Z diivodu nedostatku spole¢nych vojenskych kapacit byla Evropa od pocatku
teoretizovana prostfednictvim Sirokého spektra ideovych koncepci. Napf. Hanns Maull
identifikoval vlastnosti civilni moci jako: souhlas ke spolupraci za Ucelem dosazeni
mezinarodnich cili, diiraz na nevojenské nastroje (pfevazné ekonomické) a ptipravenost
vytvaret nadnarodni struktury za tcelem feseni klicovych otdzek svétové politiky. Evropa tato
kritéria civilni moci spliiovala tim, Ze uzivala primarné ekonomické a diplomatické prostredky
ve svétové politice, neméla zaddny vojensky rozmér spoluprdce a méla zdjem o navazani
obchodnich nebo jinych vyhodnych forem partnerstvi se tfetimi zemémi.* Jini vyzkumnici
zduraznovali napf. etiku zahrani¢ni politiky EU (Karen Smith, M. Light) ¢i charakterizovali EU
jako ,,silu dobra‘ (Thomas Diez or Michelle Pace).'®

EU vSak brzy pocitila nevyhody nedostatecného vojenského zdzemi, zejména kdyz byla
postavena do pozice ,,pozorovatele vojenskych konfliktti probihajicich v jejim blizkém okoli,
bez moznosti podniknout jakékoli akce. Tato bezmoc spolu s dalSimi faktory (pfedevsim konec
studené valky a stazeni americkych sil ze zapadni Evropy)?*® vedly k uvédoméni si potieby uzsi
vojenské spoluprace a Maastrichtska smlouva tak byla prvnim krokem zavedeni Spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Nutnost posilit vojensky rozmér byla znasobena neuspéchy
EU v jihovychodni Evropé. V roce 1998 tedy Francie a Britanie zastupujici dva protikladné
tabory evropské bezpecnosti vydaly spole¢né prohlaseni o evropské obrané. Shodli se na tom,
7e EU musi byt schopna pfijmout samostatna opatieni podpofena vojenskymi kapacitami a mit
ochotu je pouZzit v pfipadé nouze. Jiz o pll roku pozdé¢ji se Evropska rada rozhodla zavést
Evropskou bezpecnostni a obrannou politiku a v prosinci 1999 se EU zavazala, ze do roku 2003
bude schopna do 60 dnti nasadit az 60 000 osob.’

Nedostatek vlastnich vojenskych kapacit rovnéz vedl k institucionalizaci vztahti mezi EU
aNATO. Jiz v r. 2002 byla vydana Deklarace EU a NATO o0 Evropské bezpe¢nostni a obranné
politice, kterd oznacila vzajemné vztahy jako strategické partnerstvi. Na tuto deklaraci bylo
navazano dohodami Berlin plus v r. 2003, které jsou zakladem spoluprace v rdmci krizového

managementu a podle kterych mize EU uzivat prostfedky stath NATO, véetn¢ pomoci pii

3 YANNIS A. Stivachtis. The State of European Integration..., S. 44.

14 SMITH, Karen E. The end of civilian power EU: A welcome demise or cause for corncern? [online]. The
International Spectator, 2008, ro¢. 35, ¢. 2, s. 12-14 [cit. 2021-03-15]. ISSN 0393-2729. Dostupné na:
<https://doi.org/10.1080/03932720008458123>

15 BINDI: The foreign policy of the European Union..., s. 192.

16 SMITH: The end of civilian power EU..., s. 14.
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veleni a operacni panovani. EU a NATO se tak mohli zacit podilet na spolecnych operacich.
Varsavsky summit NATO zroku 2016 nasledné vedl k dal§imu posileni spoluprace s EU
v reakci na ukrajinskou krizi.*® Proces evropské integrace tedy ziskal obranny rozmér a
ptredstava ,,civilni moci Evropy* byla zpochybnéna nové vznikajici bezpecnostni a obrannou

politikou.

1.1 Normativni moc Evropa dle I. Mannerse

Uprostied diskusi o civilni a nové vznikajici vojenské moci v Evropé ptiSel I. Manners s
konceptem normativni moci Evropy (NME), ktery mél byt hodnotnym doplitkem existujicich
konceptli chapani Evropy a jeji role v mezinarodni politice.® Manners charakterizuje
normativni moc jako ,,schopnost definovat, co se v mezindrodnich vztazich povazuje za
,,hormalni “.?° Zasadni charakteristikou Mannersova konceptu NME je, Zze EU je chapana jako
odli$na od diivéjsich forem vladnuti a je to prave tato odlisnost, ktera ji predurcuje k tomu, aby
jednala normativnim zptsobem. Manners poté rovnéZz zastava nazor, ze vojenské kapacity by
se nem¢ly slu€ovat s normativni moci, ale mély by byt zachovany oddélené. Je tieba se zaméfit
na normativni moc ideové povahy sdilenych hodnot.?!

Manners pii vyvoji konceptu NME piekonava zaujatost ,,state-like* moct, ktera je ustfedni
pro koncepty vojenské i civilni moci. Jedine¢nost EU jako normativni moci dle néj spociva v
kombinaci historického vyvoje, hybridni institucionalni dimenze vladnuti a pravni konstituce.
Tyto tii faktory vedly k tomu, Ze se univerzalni pravidla a hodnoty staly sttedem vztahli EU
nejen s jejimi Clenskymi staty, ale také s tfetimi zemémi. Dokonce 1 vnéjsi vztahy EU jsou
zaloZeny na a vychazeji z univerzalnich norem, jako jsou ty obsazené ve VSeobecné deklaraci
lidskych prav nebo v Evropské tmluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. V
disledku toho ma EU jiny normativni zaklad pro své vztahy se tfetimi zemémi, ktery se vyvinul
pfijetim smluv, prohlaSeni, politik, kritérii a dalSich podminek. Manners identifikuje pét
zakladnich a ¢tyfi vedlejsi normy, které tvori acquis communautaire EU. Vznik téchto norem
je reflektovan v historické evoluci EU, ktera postupné vytvofila jeji normativni zakladnu.

Zakladnimi normami jsou mir, svoboda, demokracie, pravni stat a dodrzovani lidskych prav a

18 RADA EU, EVROPSKA RADA. Casovd osa: Spoluprice EU v oblasti bezpecnosti a obrany. [online].
consilium.europa.eu [cit. 2021-03-15]. Dostupné na: <https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/defence-
security/defence-security-timeline/>

19 MANNERS, lan. Normative Power Europe: A Contradiction in Terms? [online]. Journal of Common Market
Studies, 2002, ro¢. 40, ¢. 2, s. 236 [cit. 2021-03-15]. ISSN 15685965. Dostupné na: <https://doi.org/10.1111/1468-
5965.00353>

20 Tamtéz s. 253.
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zakladnich svobod. VSechny z nich pfedstavuji nejen hlavni hodnoty, na nichz je EU zalozena
a na nichz je zalozena vn¢jsi Cinnost EU, ale také vytvareji kodanska kritéria kladend na
zadatele o Clenstvi v EU. Tyto normy se tak stavaji zakladni souc¢ésti identity EU. Mezi vedlejsi
normy poté patii socialni solidarita, antidiskrimina¢ni opatieni, udrzitelny rozvoj a fadna sprava
véci vefejnych (popt. dobré vladnuti).??

Abychom mohli hovofit o EU jako o normativni moci, je tieba, aby jeji normativni
zékladna byla Sifena. Manners identifikoval Sest faktort, které ovliviiuji, jakym zpiisobem jsou
normy Sifeny, ty tvofi jakysi mechanismus pro §ifeni norem EU. Jedné se o nakazu, prenos,
Kulturni filtr, informa¢ni, proceduralni a zjevné Sifeni. Nakazou je nezamyslené Sifeni
norem EU v mezinarodnich vztazich, ptikladem miZze byt spoluprace v rdimci Spole¢ného trhu
jihu (MERCOSUR), ktera kopiruje integratni model EU. K pienosu dochadzi napf.
prostiednictvim vymeény zbozi €i technické pomoci mezi EU a tfeti stranou (napf. program
technické pomoci pro Spoleéenstvi nezavislych stati).?® Kulturni filtr je zalozen na kulturnim
Sifeni a politickém uceni ve tietich statech nebo organizacich, jehoz vysledkem je ziskani
znalosti a pfijeti nebo odmitnuti norem. Ptikladem je Sifeni lidskych prav v Turecku nebo

v rv

demokracie v Cing. Informaéni $ifeni probiha prostiednictvim strategickych a deklarativnich

sdéleni EU, strategickou komunikaci a iniciativami organti EU, piikladem jsou strategické
dokumenty. Proceduralni Sifeni probiha za pomoci institucionalizace vztahu mezi EU a treti
stranou, ptikladem je meziregionalni spoluprace, dohody o rozsifeni, obchodni dohody ¢i
Clenstvi EU v rdmci Svétové obchodni organizace (WTO). A konecné, zjevné sifeni je
vysledkem fyzické ptritomnosti EU ve tietich stitech a mezinarodnich organizacich, napf.
prostiednictvim diplomatického zastoupeni nebo monitorovacich misi.?*

Na zékladé téchto predpokladit Manners pfiSel s revoluénim tvrzenim, ze normativni
zpisob, kterym se EU chova v mezindrodnich vztazich je dan tim, ¢im EU sama je, a tedy kdyz
je EU normativni svou povahou, jeji zahrani¢ni politika (ZP) je rovnéz piedurCena byt
normativni.?

Mannerstv koncept NME slouZi jako teoretické vychodisko této prace a v ramci analyzy

vztaht mezi EU a Mongolskem budeme v souladu s cili této prace mj. sledovat, zda Mannerstiv

predpoklad o normativni povaze EU v mezinarodnich vztazich plati také pro tyto vztahy a zda

2 Tamtéz s. 241-243.

% Dale jen ,,TACIS*.

2 MANNERS, lan. Normative power Europe: The International Role of the EU. European Union Studies
Association.  Biennial Conference, Madison, 2001, s. 13-14 [cit. 2021-03-15] Dostupné na:
<http://aei.pitt.edu/7263/1/002188_1.PDF>
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EU vystupuje vici této zemi jako normativni aktér Sifici svou normativni zdkladnu.
Teoretickym zakladem prace je tedy Mannersiv koncept normativni moci Evropy,
metodologicky se vSak prace bude opirat pfedevsim o analyticky rdmec, ktery navrhla Nathalie

Tocci a ktery bude piedstaven v nésledujici subkapitole.

1.2 Normativni zahrani¢ni politika

Manners pozdgji reflektoval ménici se mezindrodni a evropsky kontext vedouci
K militarizaci EU a ptehodnotil rovnéz sviij koncept. PtiSel tak s tvrzenim, Zze vojenské mise
EU nemusi vést k ipadku NME za podminky, ze jsou provadény v rdmci mandatu Organizace
spojenych naroddt (OSN).?® O ¢&tyfi roky pozdgji pfisel Manners s tvrzenim, Ze je tieba
rozliSovat mezi tim, zda je EU ze své podstaty normativni mocnosti, a mezi tim, zda se EU
chova normativn¢ ve své zahrani¢ni politice. K posouzeni, zda EU v mezinarodni politice jedna
normativnim zpasobem, rozvinul Manners analytickou metodu, kterd spoc¢iva v hodnoceni
principt, které chce EU podporovat, akci, jejichZ prostiednictvim EU prosazuje své hodnoty, a
dopadi t&chto akci.?’

V navaznosti na . Mannerse nasledn¢ Nathalie Tocci dale rozvinula koncept normativniho
aktéra zahranicni politiky, ktery spoc¢iva v hodnoceni avizovanych cild, pouzitych prostfedkti a
dosazenych vysledkt (popt. dopadi). Na zakladé tohoto hodnoceni 1ze poté definovat, zda je
ZP daného aktéra normativni a zda tento aktér je ¢i neni normativni. Definici normativni
zahrani¢ni politiky zalozila N. Tocci na interpretaci, kterd vychdzi z tzv. ,,vnéjSich referencnich
bodi*, jimiZ jsou Siroce uznavané hodnoty a principy, resp. ty disponujici vysokou legitimitou,
které nejsou utvaieny aktérem samym.?®

Tato prace piebira vySe zminénou interpretaci normativni zahrani¢ni politiky a z ni
odvozenych definic cili (tedy o co aktér svou politikou usiluje), prostiedka (jakym zpiisobem
o cile usiluje, jaké jsou jeho néstroje) a dopad (jaké jsou vysledky aktérova usili).?
Normativni cile jsou tedy definovany jako cile, které se tykaji $irSiho mezinarodniho prostiedi,

aktér o né€ usiluje stabiln¢ a dlouhodobg, jejich cilem je utvafeni mezindrodniho prostiedi za

% MANNERS, lan. Normative Power Europe Reconsidered [online]. Oslo: CIDEL Workshop, 2004, s. 1, 20 [cit.
2021-03-15] Dostupné na: <
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.465.3377&rep=repl&type=pdf>

2 MANNERS, lan. The Normative Ethics of the European Union [online]. International Affairs (Royal Institute
of International Affairs 1944-) Blackwell Publishing, 2008, ro¢. 84, ¢&. 1, s. 45-46 [cit. 2021-03-15]. ISSN
00205850. Dostupné na: <https://www.jstor.org/stable/25144714>

2 TOCCI, Nathalie, ed. Who is a Normative Foreign Policy Actor? The European Union and its Global Partners.
Brussels: Centre for European Policy Studies, 2008, s. 5. ISBN 978-92-9079-779-1.
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pomoci mezindrodnich rezimi, organizaci a prava a zaroven jsou zdvazné pro vSechny strany,
véetné prislusného aktéra. Jako nenormativni jsou definovany ty cile, které sméfuji
K uspokojovani vlastnich zajma. Tyto cile jsou v kontrastu s normativnimi cili, mize jit o
strategické cile jako zajisténi energetické bezpecnosti, kontroly migracnich tokti, obchodnich
aktivit, hranic apod. Je vSak tfeba mit na paméti Ze 1 strategické cile mohou smétovat napf.
zajisténi stability, a tedy nejsou jednoznacné nenormativni. Usilovani o normativni cile mize
reciproéné skryvat strategické zajmy. Napi. valky za prosazeni demokracie mohou skryvat
zajmy v podobé posileni vlastni moci ¢i ziskani ptistupu k surovinovym zdrojum.
Normativni prostiedky lze definovat jako nastroje, které jsou uzivany v souladu
S pravnimi piedpisy, a to jak vnitinimi pravnimi ptedpisy, tak externimi pravnimi zéavazky
(mezinarodni pravo, povéieni OSN, multilateralni spoluprace atd.). Muze jit nastroje
diplomatické, ekonomické, spolecenské apod. Jde ptredevSim o to, jakym zplsobem jsou
prostiedky pouzivany, nikoli o jaké prosttedky jde. Typicky normativni prostiedky jsou ty,
které vychazeji ze spole¢ného vlastnictvi. Dale 1ze zminit politické zapojeni do spoluprace jako
odménu, symbolickou odménu uznéni, umoZznéni pfistupu na trh, rozvojovou spolupraci,
ptresvédcovani apod. Jde tedy o prostiedky, které nesmétuji k posileni vlastni moci na Gkor
ostatnich, dulezity je vS8ak kontext, ve kterém jsou tyto prostfedky uplatiovany. Normativni
dopad je nezbytnou podminkou normativni zahrani¢ni politiky, je vSak (na rozdil od cili a
prostiedkill) externi proménnou, a proto je obtizné&jsi jej posoudit. Dulezité je nalezeni
souvislosti mezi ptimym 1 nepfimym plisobenim aktéra a konkrétnich zmén po institucionalnt,
politické ¢i pravni strance v zemi, na kterou dany aktér ptisobi. Posoudit, kdy, jak a do jaké
miry konkrétni opatfeni zahrani¢ni politiky pfineslo zménu ve tieti zemi, vyzaduje hlubokou
analyzu interakci mezi zahrani¢ni politikou daného aktéra na jedné stran¢ a politickymi €initeli

a Sirsi strukturou, které tuto politiku ve tfeti zemi posiluji a podporuji na strané druhé.

Tabulka ¢&. 1: Druhy zahraniéni politiky na zakladg cilti a prostiedku

Cile zahrani¢ni politiky
Normativni Nenormativni
Prostredky Normativni Normativni politika | Politika udrZovani
zahrani¢ni politiky statusu quo
nenormativni Imperialni politika Realpolitika

Zdroj: Vlastni zpracovani dle TOCCI, Nathalie: Who is a Normative Foreign Policy Actor? ..., s. 12.
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Vsechny tfi komponenty — normativni cile, prostifedky i dopady — jsou nezbytnou
soucasti normativni zahrani¢ni politiky a na zaklad¢ riznych kombinaci téchto komponent je
také vytvofena matice ¢tyt riznych druhti zahraniéni politiky —normativni, zachovavajici status
quo, imperialni a redlpolitiky.

Jak znazoriyje tabulka €. 1 vyse, Normativni typ ZP mizeme definovat jako typ ZP, kdy
si aktér stanovi normativni cile v souladu s mezinarodnim pravem a sleduje tyto cile pomoci
normativnich prostiedki. Redlpolitiku lze definovat jako typ ZP, kdy si aktér stanovi
nenormativni cile vlastniho zajmu a usiluje o n€ nenormativnim zptsobem, tj. bez respektovani
vnitiniho ¢i mezinarodniho prava. Z logiky véci vyplyva, ze prostiednictvim imperialni ZP
stanovuje aktér normativni cile, pficemz uziva rizné nastroje za ucelem uspokojeni vlastnich
zajml, a to i pres poruSeni zakonnych ustanoveni. Poslednim typem ZP je politika
zachovavajici status quo, kdy se aktér fidi domacim a mezinarodnim pravem, nesleduje v§ak
normativni cile. Pfidanim dopadu jako posledni proménné, podle toho, zda dopady odrazi
puvodni cile, 1ze rozlisit, zda ma dand ZP zamyslené ¢i nezamyslené dopady. Pokud se dopad

1is1 od piivodniho cile, je vysledek zjevné nezamysleny a naopak (viz tabulka ¢. 2 nize).°

Tabulka ¢. 2: Typologie zahrani¢ni politiky

Typ aktéra ZP | Normativni | Realpoliticky | Imperialni | Udrzujici status
quo
E E e | E E
0 > 9 > ’ > = >
N S N = N = N =
Cile
Prostredky
Dopad/disledek

Normativni |:| Nenormativni -

Zdroj: Vlastni zpracovani dle TOCCI, Nathalie: Who is a Normative Foreign Policy Actor? ..., s. 14.

Pro stanoveni typu ZP je rovnéz nutné vzit v Gvahu tzv. ,podminujici faktory*, které jej
ovliviiuji — jednd se o interni politicky kontext daného aktéra, jeho vnitini kapacity a vné&jsi
prostiedi cilového statu, na ktery politika mifi. Prvni dva podminujici faktory jsou domaci

povahy a urcuji o jaké cile bude aktér usilovat a jaké prostiedky budou pouzity. Vnitini

30 Tamtéz s. 12—15.
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politicky kontext se tyka politického systému daného aktéra, politickych stran, médii, obcanské
spole¢nosti apod., jejichz zajmy mohou vyznamné ovlivnit koneénou podobu uplatiiované
zahrani¢ni politiky. Vnitini kapacity se tykaji prosttedki, které budou pouZity —napf. vzdjemna
ekonomickd zavislost mezi staity miize zvySovat pravdépodobnost uziti nenormativnich
prosttedkl pro jejich vyssi efektivitu. A naopak nemoznost usilovat o cile normativné pro
nedostatek vazeb mtize vést k uziti nenormativnich prostfedkti. Vnéjsi prostiedi pak ovliviiuje
dopady ZP. Analyza wvnéjsiho prostfedi obsahuje tii urovné interakci. Zaprvé mezi
zahrani¢népolitickymi opatfenimi a doméci dynamikou cilové zemé¢, zadruhé mezi
zahrani¢népolitickymi opatfenimi a politikami jinych aktérii ovliviiujicich danou zemi ¢i
konkrétni oblast politiky a zatfeti mezi zahrani¢népolitickymi opatfenimi a globalnim
prostfedim ovliviiujicim situaci v dané zemi nebo konkrétni oblast politiky.3!

Tato prace bude tedy zaméfena na normativni (popi. nenormativni) moc EU v jejich
vztazich s Mongolskem. Resp., pfijmeme-li typologii ZP dle Tocci, je mozno pokusit se
prozkoumat, zda EU ve vztazich s Mongolskem vystupuje jako normativni aktér ZP — tedy zda
si klade normativni cile, sleduje je normativnimi prostfedky a zda m4 tato politika normativni
disledky ¢i nikoli a pokud ne, o jakou politiku se jednd. Stejné tak diilezité je i objasnéni,
jakymi faktory je tato politika ovliviiovana a jak se tyto faktory projevuji na politice EU vuéi
Mongolsku ¢i jejich disledcich.

Za timto ucelem bude v nasledujici kapitole nejprve piedstavena vnitini dynamika
Mongolska a vné&jsi prostiedi, které na Mongolsko pusobi. Bude tak charakterizovan kontext,
do kterého EU svou politikou vstupuje a ktery bude slouzit pro hodnoceni (ne)normativnosti
jeji politiky vici této zemi, predev§im pro charakteristiku a posouzeni vlivu vySe zminénych

podminujicich faktora.
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2 Mongolsko — domaci dynamika a vnéjsi prostiedi

Jak bylo naznaceno vyse, tato kapitola se bude zabyvat vnitini dynamikou Mongolska a
vnéjSim prostitedim, které na né&j pusobi, a bude tak slouzit jako podklad pro analyzu
podminujicich faktort ovlivitujici politiku EU v ramci vztahti mezi EU a Mongolskem
Vv zavére¢né Casti prace.

Pozornost bude nejprve vénovana domaci dynamice Mongolska, jeho ekonomicko-
politické a socidlni charakteristice, problémiim, kterym Mongolsko €eli a které ovliviiuji jeho
vztahy navenek. Nasleduje charakteristika vztahti se sousednimi staty, Ruskem a Cinou, které
na Mongolsko jako vnitrozemskou rozvojovou zemi v ramci vnéjsiho prostiedi pasobi, stejné
jako zahrani¢ni politiky Mongolska, jejimz prostfednictvim Mongolsko na vnéjsi prostiedi

reaguje.

2.1 Mongolsko — domaci dynamika

Mongolsko je zemé& charakteristicka obrovskym nerostnym bohatstvim, které je vSak do
znaéné miry nevyuzito. Rozloha zemé je 1,54 mil. km?, populace viak ¢itd pouze 3,29 mil.®?
obyvatel, z ¢ehoz polovina obyva hlavni mésto Ulanbatar, které je také ekonomickym centrem,
pokud jde o aktivity mimo téZebni sektor.

V zemi pietrvavaji znacné disparity projevujici se v hustoté osidleni, hospodarském
rozvoji, nerovnosti v piijmech, zaméstnanosti, ptistupu k vefejnym sluzbam a infrastruktufe.
Piechod od centralné planované ekonomiky K trzni ekonomice vedl k masové migraci do mést
— vysledkem jsou vysoké emise oxidu uhli¢itého, zhorSujici se stav zivotniho prostredi a
nedostatecny rozvoj kanaliza¢nich systému. Problémem jsou také jevy jako degradace ptuidy a
znecisténi vody v disledku t&zby.*

Asi 40 %3 populace obyva venkovské oblasti, z ¢ehoZ vyplyva i relativné vysoky podil
zemé&délstvi na zamé&stnanosti (30 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva a 14 % HDP).%
Charakteristické je koCovné pastevectvi, piicemz OSN uvadi, ze az 90 % Uzemi zem¢ je

ohroZeno desertifikaci, k ¢emuz aktivné pfispiva i fakt, Ze primysl kaSmiru je vefejnosti

32 UNITED NATIONS. About Mongolia [online]. mn.undp.org [cit. 2021-03-15]. Dostupné na:
<https://lwww.mn.undp.org/content/mongolia/en/home/countryinfo/>

33 EUROPEAN COMMISSION. Multiannual Indicative Programme for Mongolia 2014-2020 [online]. europa.eu,
s.1 [cit. 2021-03-15]. Dostupné na: <https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/mip20142020-
programming-mongolia-20140814_en.pdf>

3 7ZASTUPITELSKY URAD CR V ULANBATARU. Souhrnna teritorialni informace Mongolsko [online].
publiccontent.sinpro.cz, 15. kvétna 2020,  s. 5 [cit. 2021-03-15]. Dostupné na:
<http://publiccontent.sinpro.cz/PublicFiles/2020/05/15/Nahled STI (PDF) Mongolsko - Souhrnna teritorialni
informace - 2020.110909208.pdf>

35 TamtéZ s. 44.
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povazovan za odvétvi, které ma potencidl produkovat piijjem a pastevci maji tendence
navySovat své stada.3®

Od zah3jeni boomu téZby byl v Mongolsku zaznamenan vyrazny narist znecisténi vodnich
zdrojii a pastvin.®” Mongolska vlada tradi¢né zohledfiovala spise zajmy t&Zzebnich spole¢nosti
V obavach, Ze prosazovani zdkontll v oblasti zivotniho prostfedi by mohlo branit ekonomickému
stav zivotniho prostfedi neptiznivé ovliviiuje zZivot obyvatelstva, stejn¢ jako udrzitelny rozvoj
v budoucnu. V reakci na to za¢alo Mongolsko podporovat mezinarodni iniciativy zaméfené na
zpomaleni zmén klimatu a zacalo byt v otdzkach souvisejicich s klimatem a zivotnim
prostiedim velmi aktivni.®

Mongolsko je zemé s relativné vysokym podilem mladych lidi v populaci — cca 42 %
obyvatelstva ve véku do 25 let.3® Prestoze vzd&lani tvoii relativné vysoky podil vefejnych
vydaji a zvysil se pocet soukromych vysokych §kol, kvalita vzdélavani stale neni dostate¢n4.
Vzdélavaci zafizeni nejsou schopna vyrovnat se s rychle se ménicimi pozadavky trhu a rozSifuje
se disparita mezi ,, nabidkou vzdélini a poptavkou trhu.* Tento jev poskozuje ekonomické
vyhlidky a ,, vyvolava novou socidlni vyzvu velkého poctu nezaméstnanych a frustrovanych
mladych lidi.” Mnoho absolventii je totiz nezaméstnanych, nebo odchazeji za praci do
zahranidi, coz vede k ,, odlivu mozkii. ““* Tuto skute¢nost reflektuje i fakt, ze v r. 2019 pobyvalo
122 000 Mongoli (cca 7 % populace)*? v zahrani¢i na dobu del$i nez 6 mésicti — z toho 34, 2

% za ucelem studia a 32 % za ucelem zamé&stnani.*?

36 Cena kas$miru je ovliviiovana kolisanim cen svétovych komodit a napiiklad v 2012 cena kilo surového ka$miru
meziroéné klesla ze 70 000 MNT (40EUR) na 45 000 MNT (EUR 26), coz je pokles o 35 %, piestoze inflace
vzrostla 0 14 %. Pastevci jsou tedy nuceni navySovat sva stida, aby se vyrovnali s nedostatkem svych piijmd, ¢imz
dochdzi k nadmérnému spasani pastvin. Viz PEARLY, Jacob. Mongolia: A Cashmere Story [online].
pearlyjacob.com [cit. 2021-03-15]. Dostupné na: <_https://pearlyjacob.com/?portfolio=a-cashmere-story>

37 JARGALSAIKHANY, Mendee. Mongolia takes longer view of resource wealth [online]. uuluurhai.mn [cit.
2021-03-15]. Dostupné na: <http://www.uuluurhai.mn/?p=868>

% EUROPEAN COMMISSION. Development Cooperation Instrument: Mongolia: Mid Term Review
[online]. europa.eu, 1. ledna 2013, S. 9 [cit. 2021-03-21]. Dostupné na:
<https://eeas.europa.eu/sites/default/files/mongolia_mtrmip_2011_2013_0.pdf>

39 CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. The World Factbook: Mongolia [online]. cia.gov [cit. 2021-03-15].
Dostupné na: <https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/mongolia/#people-and-society>

4 EUROPEAN COMMISSION. Mongolia — European Community: Strategy Paper 2007-2013
[online]. europa.eu, 23. Gnora 2007, . 6 [cit. 2021-03-21]. Dostupné na:
<https://eeas.europa.eu/archives/docs/mongolia/csp/07_13 en.pdf>

41 EUROPEAN COMMISSION: Development Cooperation Instrument: Mongolia: Mid Term Review..., s. 7.

2 BALIMAA, T. Mongolia’s population totals 3,296,866, latest census shows [online]. montsame.mn, 12. &ervna
2020 [cit. 2021-03-15]. Dostupné na: <https://montsame.mn/en/read/228310>

43 UNITED NATIONS. Voluntary GCM Review [online]. unescap.org, 2020, s. 3 [cit. 2021-03-15]. Dostupné na:
<https://lwww.unescap.org/sites/default/d8files/event-documents/Voluntary GCM Review
MONGOLIA _final_combined.pdf>
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V ramci feSeni problému ve vzdélavani se mongolské vlada snazi zavadét do Skolského
systému standardy EU. Jiz v roce 2012 byl implementovan projekt na domestikaci Cambridge
standard na 31 mongolskych zakladnich $kolach.** Podobné dodnes probiha rekonstrukce
systému odborného vzd&lavani po jeho zhrouceni na konci komunistického obdobi.* Evropské
standardy hraji dalezitou roli 1 ve zlepSeni kvality vysokoskolského vzdélani a pracovnich
piilezitosti absolventi.*® Pfestavba vzdélavaciho systému je chapana jako nejlep$i zpiisob pro
feSeni nezaméstnanosti, socialni rovnosti, inkluzivniho rtistu a produkce odbornik potfebnych
pro rozvijejici se ekonomiku.*’

Mongolsko je vnitrozemska rozvojova zemé a jeho geograficka poloha hraje vyznamnou
roli ve vztazich se sousednimi staty. Dle Konference OSN pro obchod a rozvoj je problémem
téchto zemi nedostatecny ptistup k mofti, ktery ovliviiuje rozvojovy potencial a zaclenéni do
sveétového obchodu. Preprava zbozi téchto zemi je zavisla na infrastruktuie okolnich statd, coz
zvysSuje naklady na ptfepravu a disledkem je snizeni konkurenceschopnosti ve svétovém
méfitku.*® Mongolsko toto potvrzuje a jeho obchod téméf nepiekracuje hranice sousednich
statli. Ekonomika je zavisla na pfijmech z tézby, ktera se podili 25 % na tvorbé HDP a tvofi az
80 % exportu.*® I ptes obrovsky ekonomicky riist pohanény t€zbou, socialni redistribuce pifjma
piedstavuje problém a az 29,6 % populace Zije pod hranici chudoby.*

Tézba predstavuje vazna rizika v oblasti efektivni spravy, vytvofeni silného a
transparentniho prosttedi pro plsobeni nadndrodnich firem a ovliviiuje vztahy Mongolska
navenek. Tento problém zacal byt patrny od roku 2000, kdy Mongolsko zacalo vzhledem
K ristu cen téZenych surovin navySovat podily statniho vlastnictvi v t€Zzebnim sektoru. Stat

pozastavoval a odebiral tézebni a prizkumné licence, chtél si zajistit co nejvyssi zisky a stal se

4 THE UB POST. Do Mongolians want their children to be Mongolian? [online]. theubposts.com, 2. Ginora 2018
[cit. 2021-03-15]. Dostupné na: <https://theubposts.com/do-mongolians-want-their-children-to-be-mongolian/>
Stejné také JARGALSAIKHAN, Mendee. Mongolia’s Quest for Third Neighbours: Why the European Union?
[online]. Europe-Central Asia Monitoring, ¢ervenec 2012, €. 25, s. 4 [cit. 2021-03-17]. ISSN 2174-7008. Dostupné
na: < https://eucentralasia.eu/2012/07/mongolias-quest-for-third-neighbours-why-the-european-union/>

4 EUROPEAN COMMISSION: Development Cooperation Instrument: Mongolia: Mid Term Review..., s. 7.

4% GOVERNMENT OF MONGOLIA. Education sector medium-term Development Plan 2021-2030 [online].
globalpartnership.org, tijen 2020, S. 66. [cit. 2021-03-18]. Dostupné na:
<https://lwww.globalpartnership.org/sites/default/files/document/file/2020-12-17-mongolia-education-sector-
mid-term-development-plan.pdf>

47 STATE GREAT KHURAL OF MONGOLIA. Mongolia Sustainable Development Vision 2030 [online].
greengrowthknowledge.org, 2016, S. 24, 28. [cit. 2021-03-18]. Dostupné na:
<https://lwww.greengrowthknowledge.org/sites/default/files/downloads/policy-
database/MONGOLIA)%20Mongolia%20Sustainable%20Development%20Vision%202030.pdf>

48 UNITED NATIONS. Work on Landlocked Developing Countries [online]. unctad.org [cit. 2021-03-15].
Dostupné na: <https://unctad.org/topic/landlocked-developing-countries/work-on-LLDCs>

49 ZASTUPITELSKY URAD CR V ULANBATARU: Souhrnnd teritorialni informace..., s. 41-42.

S0 CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY: The World Factbook: Mongolia...
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CasteCnym vlastnikem kli¢ovych t&zebnich projektil, ¢asto i za cenu znarodnéni.®® Panovaly
totiz obavy, ze Cinou ovladané doly by mohly konkurovat mongolskym dolim a ovlivnit
¢inskou poptavku po surovinach.5?

Charles Krusekopf vSak upozoriiuje, ze ve vétsiné vyspélych zemi jsou doly provozovany
soukromé a stat pouze vykonava dozor,>® ktery je ale v Mongolsku nerozvinuty a statni
vlastnictvi je proto chapano jako garance dodrzovani predpist, k jejichz zajiSténi nema stat
dostatek kapacit.>* Paradoxem poté je, Ze tento piistup ve skute¢nosti vede k vyssi korupci a
neefektivni spravé,> coz dokazuje také index vnimani korupce Trasparency International, ve
kterém se Mongolsko dlouhodob¢é umistuje v horsi poloviné sledovanych zemi. V roce 2020
obdrzelo pouhych 35 bodl ze 100, ¢imz bylo fazeno az na 111. misto ze 180 sledovanych
zemi.%® Nedostate¢n4 transparentnost tedy piispiva ke zvySovani nestability a korupce, ktera jiz
Vv t&zebnim sektoru rozsitena je.%’

Neni prekvapenim, Ze téZebni sektor je jedna z nejvétSich vyzev, pokud jde o rozvoj
Mongolska v budoucnu. Je tfeba dosahnout rovnovahy mezi aspiracemi vnéjSich aktért
pusobicich v téZebnim sektoru a poZadavkil na transparentnost a fadnou spravu véci vetfejnych.
Mongolsko ma dnes omezenou diverzifikaci ekonomiky a dle doporuc¢eni WTO musi posilit
institucionalni kapacity vefejné spravy a efektivngji prerozdélovat své zdroje.%® Zavislost
Mongolska na téZzebnim sektoru jej déld nachylnym na cenové vykyvy téZenych komodit a

spolu s geografickou polohou pfispiva k tomu, Ze Mongolsko je zavislé na hospodaiské situaci

51 Ptikladem miize byt 100 % znarodnéni uhelného dolu Tavan Tolgoi v roce 2007 ¢i dohoda mongolské vlady se
spolecnosti Ivanhoe Mines v r. 2009, na jejimz zaklad¢ ziskala vlada 34% podil v médéném dole Oyu Tolgoi.
Blize viz KRUSEKOPF, Charles. State Ownership and the Development of Natural Resources in Mongolia. In:
ALM, Robbie a kol. (eds). Proceedings from the International Conference on Perspectives on the Development of
Energy and Mineral Resources Hawaii, Mongolia and Germany [online]. Honolulu: University of Hawai‘i at
Manoa, 2015, . 5-6 [cit. 2021-03-15]. Dostupné na:
<http://socialsciences.hawaii.edu/conference/demr2015/_papers/krusekopf-charles.pdf>

52STRATFOR. China's Obstacles to Investing in Mongolian Mining [online]. stratfor.com, 9. fijna 2012 [cit. 2021-
03-16]. Dostupné na: <https://www.stratfor.com/analysis/chinas-obstacles-investing-mongolian-mining>

53 zdanéni, ochrana Zivotniho prostiedi, bezpe¢nost, pracovni podminky apod.

5 KRUSEKOPF, Charles: State Ownership..., s. 14-15.

% Tamtéz s. 22-23.

% TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Corruption Perceptions Index [online]. transparency.org, 2020 [cit.
2021-03-15]. Dostupné na: <https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/mng>

5 FREEDOM HOUSE. Freedom in the World: Mongolia [online]. freedomhouse.org, 2020 [cit. 2021-03-15].
Dostupné na: <https://freedomhouse.org/country/mongolia/freedom-world/2020>

Odpovida tomu napt. i fakt, Ze mongolska instituce zodpovédna za vydavani téZebnich licenci vydala v r. 2013 az
120 licenci nelegalné. Blize viz JARGALSAIKHANY, Mendee: Mongolia takes longer view of resource
wealth. ..,

% WORLD BANK. The World Bank in Mongolia: Overview [online]. woldbank.org, 2020 [cit. 2021-03-15].
Dostupné na: <http://www.worldbank.org/en/country/mongolia/overview>

21


http://socialsciences.hawaii.edu/conference/demr2015/_papers/krusekopf-charles.pdf
https://www.stratfor.com/analysis/chinas-obstacles-investing-mongolian-mining
https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/mng
https://freedomhouse.org/country/mongolia/freedom-world/2020
http://www.worldbank.org/en/country/mongolia/overview

a poptavce svych sousedtl, zejména Ciny. Jak uvadi Asijska rozvojova banka (ADB): ,, Uspésiné
zvlddnuti tohoto nerosného bohatstvi je klicem pro mongolskou budoucnost. “ >

I pfes tyto problémy se v Mongolsku od roku 1990 podatfilo vybudovat stabilni
demokraticky systém, coz dokazuje i index demokracie americké spolecnosti Economist
Intelligence Unit,®° ve kterém bylo Mongolsko pro rok 2020 zafazeno mezi demokratické zemé
s vadami, coZ jej v evropském métitku stavi vedle zemi V4 — Polsko, Ceska republika (CR),

Slovensko ¢i Mad’arsko.

Tabulka ¢. 3: Index demokracie — vybrangé staty

Stat Hodnoceni Rezim

Mongolsko 6,48 Demokracie s vadami
Rusko 3.31 Autoritativni rezim
Cina 2,27 Autoritativni rezim
Japonsko 8,13 QDIné demokracie
Jizni Korea 8,01 Uplné demokracie
Kazachstan 3,14 Autoritativni reZim
Kyrgyzstan 4,21 Hybridni rezim
Tadzikistan 1,94 Autoritativni rezim
Turkmenistan 1,72 Autoritativni rezim
Uzbekistan 2,12 Autoritativni reZim
Ceska republika 7,67 Demokracie s vadami
Mad’arsko 6,56 Demokracie s vadami
Polsko 6,85 Demokracie s vadami
Slovensko 6,97 Demokracie s vadami

Zdroj: Vlastni zpracovani dle THE ECONOMIST: Global Democracy Index 2020...5!

Z vyse uvedené tabulky je ziejmé, ze Mongolsko je sevieno mezi dvéma autoritativnimi
staty (Rusko, Cina) a je mozné ho dokonce povaZovat za jediného demokratického aktéra
v regionu, pomineme-li geograficky vychodnéji lezici zemé. Politicky systém Mongolska je
dnes tedy daleko blizsi zapadnim (popt. demokratickym) zemim v porovnani se systémy statli
nachazejicich se v jeho sousedstvi a Mongolsko dnes diky tomu usiluje o budovani vztahi také

se zemémi mimo svij region, mimo dva dominantni nedemokratické sousedy, coz je politika

% ASIAN DEVELOPMENT BANK. Asian Development Outlook 2016 [online]. Mandaluyong: Asian
Development Bank, 2016, s. 143-144 [cit. 2021-03-15]. ISSN: 0117-0481. Dostupné na:
<https://www.adb.org/sites/default/files/publication/182221/ado2016.pdf>

80 Ta posuzuje 5 kritérii: volebni proces a pluralitu, fungovani vlady, politickou participaci, politickou kulturu a
ob¢anské svobody. Zemé jsou dle té€chto kritérii rozdéleny na Uplné demokracie (znamka 8-10), demokracie
s vadami (znamka 6 - 7,9), hybridni rezimy (znamka 4 - 5,9) a autoritativni rezimy (zndmka méné nez 4).

51 THE ECONOMIST. Global Democracy Index 2020 [online]. economist.com, 2020. [cit. 2021-03-15]. Dostupné
na: <https://www.economist.com/graphic-detail/2021/02/02/global-democracy-has-a-very-bad-year>
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charakteristicka obé& politické strany, které se v rdmci systému od prvnich demokratickych
voleb v r. 1990 vyprofilovaly a které se dodnes stfidaly u moci nebo tvotily koalice.

Prvni z téchto stran je stiedo-levicova Mongolska lidova strana, kterd vznikla v r. 2010,
kdyz se vétSina ¢lenské zakladny Mongolské lidové revoluéni strany rozhodla oprostit se od
sve ,revoluéni" nalepky z dob socialismu. Druhou dominujici stranou na politické scéné je
sttedo-pravicova Demokraticka strana, ktera vznikla v r. 2000 spojenim péti mensich stran. 2

V roce 2016 ziskala Mongolska lidova strana absolutni vétSinu kiesel v 76¢lenném
jednokomorovém zdkonodarném sboru, Velkém statnim Khuralu, na coz navézala v
parlamentnich volbach v ¢ervnu 2020, kdy si poprvé od r. 1990 jedna strana udrzela absolutni
vétsinu ve dvou po sobé jdoucich volbach.52

V Mongolsku panuje mezi politickymi stranami pomérné Siroka shoda ohledné
zahrani¢népolitického smé&fovani zemé.®* Pokud jde tedy o vyznam voleb ve vztahu
k zahrani¢ni politice, nezalezi na tom, ktera strana je u moci, ZP Mongolska se totiz vyznacuje
jsou kontinualni konzistentnosti® v podob& udrzovani piatelskych vztahi se sousednimi staty
a snahy nepfijmou politické smérovani ani jednoho z nich.

Vyznamnou roli v zahraniéni politice hraje také prezident, ktery zastupuje stat navenek,
po dohodé s parlamentem uzavirda mezinarodni smlouvy, jmenuje a odvolava vedouci
zastupitelskych misi, je vrchnim velitelem ozbrojenych sil a pfedsedd narodni bezpecnostni
radé.% Pravé prezident je nejvyrazngj§im ¢lankem zahraniéni politiky a personalni obsazeni
prezidentského tufadu hraje vyznamnou roli. Byvaly prezident Tsakhiagiin Elbegdorj
(prezidentem v letech 2009-2017) byl v oblasti zahrani¢ni politiky velmi aktivni a vyznacoval
se silnymi prozapadnimi postoji — v obdobi jeho prezidentstvi se Mongolsko stalo ¢lenem

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), zacalo spolupracovat s NATO a

62 GRIEGER, Gisela. Mongolia ahead of the 2016 legislative elections [online]. European Parliamentary Research
Service, derven 2016, S. 1. [cit. 2021-03-15]. Dostupné na:
<https://lwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/583857/EPRS_ATA(2016)583857_EN.pdf>

8 LUM, Thomas, DOLVEN, Ben. Mongolia [online]. Washington: Congressional Research Service, 9. Eervence
2020, s. 1-2 [cit. 2021-03-15]. Dostupné na: <https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF10926/9>

6 TELFORT, Sarah. UNISCI Discussion Papers: To What Extent does Post -1990 Mongolia Pursue an
Independent Foreign Policy? [online]. Madrid: Universidad Complutense de Madrid, fijen 2004, s. 3. [cit. 2021-
03-18]. Dostupné na: <https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-72535/Telford.pdf>

% INTERNATIONAL REPUBLICAN INSTITUTE. 4nalyzing Mongolia’s June 24 Parliamentary Elections:
What Lies Ahead? [online]. iri.org, 2. &ervence 2020 [cit. 2021-03-15]. Dostupné na:
<https://www:.iri.org/resource/analyzing-mongolias-june-24-parliamentary-elections-what-lies-ahead>

8 (1. 33 ustavniho zakona ze dne 13. ledna 1992 Ustava Mongolské republiky.
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prezident sdm byl iniciatorem tzv. Uldnbatarského dialogu zaméfené¢ho na feSeni
severokorejského problému. ¢

V roce 2017 byl zvolen prezident Khaltmaagiin Battulga, ktery svou proti¢inskou
rétorikou ve své kampani velmi dobte vystihl obavy obyvatelstva, a pfestoze ostatni kandidati
také vyjadiovali potiebu zlepsit vztahy s Ruskem, byl tim, kdo nejlépe vyuzil proruské
sympatie elektoratu.®® Nejvyrazngjsim zahraniénépolitickym prvkem nové zvoleného
mongolského prezidenta je jeho usili o vstup Mongolska do Sanghajské organizace pro
spolupraci, ve které ma Mongolsko pozorovatelsky status a jak zdlraznoval prezident Ts.
Elbegdorj, je dilezité, aby Mongolsko v ramci udrzovani si odstupu od vlivu sousednich stat
tento status udrzovalo.

Pokud jde tedy o prezidentsky Gfad, mizeme pozorovat vyrazny odklon od politiky a
zahrani¢népolitické linie Kh. Battulgova ptedchiidce budujiciho pfedevs§im vztahy se Zapadem.
Je v8ak také tfeba pripomenout, Zze ackoli to tak navenek nepusobi, prezident je v rdmci
ustavnich pravomoci stale velmi limitovan a jeho zahrani¢népolitické iniciativy podléhaji
souhlasu parlamentu a vlady.°

Nasledujici kapitola bude jiz vénovana vtahim Mongolska s jeho sousednimi staty, které,
jak jiz bylo naznaceno v ramci domaci dynamiky, vyznamné ovliviiuji jak domdci, tak

zahrani¢ni politiku této zem¢.

2.2 Vztahy Mongolska s Ruskem

Mongolsko-ruské vztahy predurcuje predevsim geograficka blizkost a ovliviuje historie.
Mongolsko bylo satelitnim statem SSSR a v dob¢ sovétské nadvlady probéhla industrializace
zemé¢, byla vybudovana hlavni dopravni infrastruktura a Mongolsko se stalo ¢lenem Rady
vz4jemné hospodaiské pomoci (RVHP) a OSN.” P4d SSSR a demokratizace viak znamenaly
ochlazeni vztahli s nov€é vzniklym Ruskem, coz lze pficitat i obavam demokratického

Mongolska z ruské nadvlady.

57 Blize viz PERMANENT MISSION OF MONGOLIA TO UNITED NATIONS. Ulaanbaatar Dialogue [online].
un.int/mongolia/, 18. S. [cit. 2021-03-15]. Dostupné na:
<https://lwww.un.int/mongolia/sites/www.un.int/files/Mongolia/ulaanbaatar_dialogue.pdf>

8 RODINIOV, Vladimir. Foreign Policy of President Kh. Battulga (2017-2020) [online]. Mongolian Journal of
International Affairs, 2020, ¢ 21, s. 92-93 [cit. 2021-03-15]. ISSN 1023-3741. Dostupné na: <
https://doi.org/10.5564/mjia.v21i0.1436>

% Tamtéz s. 99-100,

" LAWRENCE, V. Susan. Mongolia: Relations with Russia [online]. Washington: Congressional Research
Service, 2014, s. 21 [cit. 2021-03-15]. Dostupné na: <https://www.fas.org/sgp/crs/row/R41867.pdf>
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Ukonceni sovétské hospodatské pomoci (az 50 % HDP) v porevolucnich letech vyvolalo
hospodarkou krizi, ZP Mongolska se vyznacovala udrzovanim si odstupu od ruského vlivu a
vzéjemné vztahy byly zat€Zzovany sporem o dluh ve vys§i 11,4 mld. USD vi&i Rusku.”
V dusledku toho se zahraniéni obchod Mongolska postupné pieorientoval na Cinu.”?

Oba staty byly vSak nadéle propojeny, spolecné statni podniky ruské a mongolské vlady
ostatné pietrvavaji dodnes.”® Tyto zavazky a historické vazby piispély k postupné obnové
vztahii, které v poslednich letech nabyvaji na intenzité. Jak prohlésil prezident Putin:
,, Historické vzpominky...jsou...dobry zdklad pro budovani rusko-mongolskych vztahi. “ ™

Navstéva Vladimira Putina v Mongolsku v roce 2014, ktera byla na¢asovana na den rusko-
mongolského vitézstvi nad Japonskem za druhé svétové valky, vedla k piijeti fady dohod, které
urcuji vzajemnou spolupraci dodnes. Byl zaveden bezvizovy styk a staty piistoupily napft. 1 k

partnerstvi na modernizaci a rozvoj rusko-mongolského podniku Ulédnbatarska Zeleznice.™

Obrazek ¢. 1: Plan rozvoje Zeleznic v Mongolsku
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V rdmci této dohody ma byt modernizovana Transmongolsk& magistrala (na obrazku ¢. 1
vyzna&ena uprostfed Eernou barvou) a vystavény nové Zelezni¢ni traté vedouci z Ruska do Ciny
pres Mongolské izemi. Mongolsko si slibuje lepsi prinik exportu mimo sousedni staty (na trhy
tretich zemi) diky lepSimu pfistupu k piistaviim okolnich statd. Byl deklarovan zajem zvysit
vzéjemny obchodni obrat z dosavadnich 1,6 mld. USD v roce 2014 aZ na 10 mld. USD do roku
2020.”7 Z Ruska se dovazi piedevsim palivo — az 90 %@ ropy a zemniho plynu.

Potencial pro export do Ruska maji zivo¢isné vyrobky, proto bylo z mongolské strany
oficialné pozadano o ulevu na dovoznich clech a tarifech na tyto produkty, které v Rusku ¢ini
az 30 %. Potencial rozsifit vyrobu ma také napt. rusko-mongolsky podnik Mongolrostvetmet
pusobici v téZebnim primyslu. Ambiciézni zamér dosahnout obrat 10 mld. USD do roku 2020
byl piesto neredlny,’® coz se potvrdilo a v r. 2019 tvofil obchodni obrat pouze 1,798 mld. USD,
z ¢ehoz podil exportu ¢inil pouze 68,1 mil. USD. Rusko se tak podilelo 13 % na celkovém
obchodu Mongolska a bylo druhym nejvétsim obchodnim partnerem za Cinou. Obchodni
dovozu ruskych paliv (viz grafy 2 a 3 tykajici se struktury zahrani¢niho obchodu v piiloze).&
Diky moderniza¢nim planiim a zavazktim ve spole¢nych podnicich lze predpokladat, ze Rusko

Mezi Mongolskem a Ruskem probiha také vojenska spoluprace a lze vypozorovat, ze ze
strany Ruska je snaha vojenské vztahy udrzovat a rozvijet. Rusové poskytuji vétSinu
vojenského vybaveni a od roku 2008 se konaji spole¢na vojenska cviceni Selenga a Darkhan. !
Mongolsko si tak vybudovalo silny zavazek.

Ochlazeni vztahi mezi Mongolskem a Ruskem, které nastalo na pocatku 90. let se zda byt
u konce a vztahy v posledni dobé nabyvaji na intenzité. Jeff Reeves je dokonce oznacuje jako
,, blizsi nez kdy predtim. “® Zéakladem jsou silné historické vazby, spoleéné podniky ve
strategickych odvétvich a obchodni spoluprace. Strategicky vyznam ma Ulanbatarska

zeleznice, prostfednictvim niz by se méla navySovat obchodni spoluprace a vyznam Ruska jako

30. fFjna 2019 [cit. 2021-03-15]. Dostupné na: <https://unece.org/DAM/trans/doc/2019/wp24/111.12-
Mr.Tserendash_Nemekhjargal_Ministry_of Road_Transport_Development__Mongolia.pdf>
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the six ports in China [online]. mongolianminingjournal.com, 21. ¥jna 2014 [cit. 2021-03-15]. Dostupné na:
<http://www.mongolianminingjournal.com/a/57739>

8 EMBASSY OF MONGOLIA TO THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA. Mongolian economy [online].
beijing.embassy.mn [cit. 2021-03-16]. Dostupné na: <http://beijing.embassy.mn/eng/index.php?moduls=27>
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exportniho trhu. Obé¢ strany jsou ochotny spolupracovat i nad ekonomicky ramec, o cemz svéd¢i

i komplexni strategické partnerstvi mezi zemémi,®

vojenska spoluprace ¢i zavedeni
bezvizového styku. Rusko se v ramci mongolské populace rovnéz té§i znaéné oblibé a v
prizkumu vefejného minéni Sant Maral Foundation provadéného na vzorku 67 000 obyvatel
béhem let 1997-2016 jej dokonce 65,7 % dotazovanych oznacilo za nejlepsiho zahrani¢niho
partnera pro Mongolsko.

Vztahy s Ruskem jsou vSak charakteristické energetickou zavislosti na dovozu ruskych
paliv, coz v kombinaci s historickymi zku$enostmi se sovétskou nadvladou ptedstavuje pro
Mongolsko potencionalni nebezpeci. Z tohoto duvodu je mongolska vlada pii zlepSovanim
vztahli s Ruskem opatrna a jejim cilem je pfedevsim redukovat negativni obchodni bilanci,
energetickou zavislost a ziskat pfistup k ruskym piistaviim, jejichz prostiednictvim by
diverzifikovalo svilij zahrani¢ni obchod a mohlo exportovat své suroviny do SirSiho svéta.

Sblizeni s Ruskem je také mozno chapat jako snahu o vybalancovani Ciny, jejiz ekonomicky

vliv je dokonce vy$si. Tomuto vztahu bude vénovana nasledujici subkapitola.

2.3 Vztahy Mongolska s Cinou

Stejn& jako u Ruska jsou vztahy Mongolska a Ciny pieduréeny piedeviim geografii a
historii, protoze Mongolsko bylo po staleti souc¢asti Mandzuské fiSe. Od demokratizace
Mongolska miizeme sledovat vyznamny posun v mongolsko-¢inskych vztazich, Cina se stala
hlavnim obchodnim partnerem a vzéjemné vztahy se prohloubily (stejn€ jako s Ruskem) az na
Groven strategického partnerstvi.

Ochlazeni mongolsko-ruskych vztahii po rozpadu SSSR vedlo k pieorientovani obchodu
Mongolska na Cinu. Jest& v roce 1990 tvofil obchod s Ruskem az 80 % obchodu Mongolska,

v roce 2010 byl jiz z témét 60 % orientovan na Cinu (viz graf &. 1 nize).

8 MOHTOJI YJICBIH TAJIAAJT XAPUJIIIAAHBI SAM. Mowuron yiic, OXY-bIH Xapuilaansl Jasiax [online].
mfa.gov.mn, duben 2015 [cit. 2021-03-16]. Dostupné na: <http://mfa.gov.mn/diplomatic/56801>

8 LUVSANDENDEYV, Sumati a kol. (Sant Maral Foundation). Voters’ Voices: Volume II: Based on Peoples’
Perception of Mongolia’s Political, Eco —nomic, and Social Developments as Reflected in Opinion Polls in
2008-2016 [online]. Ulaanbaatar: Konrad Adenaur Stiftung, 2018, s. 392. [cit. 2021-03-15]. ISBN 978-99978-2-
588-9. Dostupné na: <https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=cb7258c3-d7dc-a575-61fc-
81f2eddcc9e5&groupld=252038>
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[online]. mfa.gov.mn, listopad 2018 [cit. 2021-03-16]. Dostupné na: <http://mfa.gov.mn/diplomatic/56803>
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Graf €. 1: Orientace zahrani¢niho obchodu Mongolska 1990-2010
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Mezi lety 2010 a 2019 byl podil mongolského exportu do Ciny v primeéru 86 % celkového
exportu zemé&. Mongolsko v r. 2019 importovalo z Ciny zbozi v hodnoté 6,1 mld. USD a Cina
tak byla se svymi 33,6 % také nevét§im importnim partnerem.®” Do Ciny se vyvazi piedev§im
nerostné suroviny, napft. v r. 2019 Mongolsko do Ciny exportovalo uhli, méd’, zlato, Zeleznou
rudu, a ropu v celkové hodnoté 6,59 mld. USD.88

Cina je také vyznamnym investorem — v roce 2019 dosahla celkova hodnota investic v
Mongolsku 22,3 mld. USD, z toho podil &inskych investic tvofil 21 % (5,9 mld. USD).%
Obchod tvoti zaklad mongolsko-¢inskych vztahi, pro Mongolsko je vSak nebezpecim diky jeho
zavislosti na vyvozu surovin, diky které Cina v podstaté dominuje mongolské ekonomice.

V roce 2015 se Cina poprvé zacastnila mezinarodniho vojenského cvi¢eni Khaan Quest
vV Mongolsku, které se zamétuje na mirové mise a ucastni se ho i mj. i Japonsko, USA, Francie
¢ Rusko.® Jiz vr. 2009 Cina s Mongolskem uspoiadali samostatné vojenské cviceni

,Peacekeeping Mission-2009,* jehoz cilem byla simulace mirové mise OSN a jednalo se o

8 SNEATH. David. Russia’s borders: Mongolia looks to its old Big Brother to counterbalance China [online].
theconversation.com, 26. ledna 2015 [cit. 2021-03-15]. Dostupné na: <https://theconversation.com/russias-
borders-mongolia-looks-to-its-old-big-brother-to-counterbalance-china-36721>
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8 OBSERVATORY OF ECONOMIC COMPLEXITY. Mongolia [online]. oec.world [cit. 2021-03-15]. Dostupné
na: <https://oec.world/en/profile/country/mng>

8 CTATUCTUKMIH HATJICOH MDBIRDIIMAH CAH. Monzon yacad opcon 2adaadvin uiyyd Xeponze
opyyIanmuln  yaod20aa, xeponeo opyyaazy yiacaap [online]. 1212.mn [cit. 2021-03-16]. Dostupné na:
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% PANDA, Ankit. A First: China Sends Troops to US-Mongolia-Led Khaan Quest Exercise [online].
thediplomat.com, 23. &ervna 2015 [cit. 2021-03-15]. Dostupné na: <https://thediplomat.com/2015/06/a-first-
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vilbec prvni vojenské cviceni Ciny s jingm statem.®* Byl vysloven zajem na prohloubeni
spolupréace v oblasti obrany, boje proti terorismu, mezinidrodnimu zlo¢inu a obchodovani
s drogami. Mongolsko vyjadifuje podporu ¢inské politiky vii€i autonomnim oblastem Taipei,
Tibet a Xinjiang. Cina reciproéné uznava mongolskou nezavislost, suverenitu, Gzemni
celistvost, a hlasa, Ze se nebude vmésovat do vnitinich zaleZitosti.%?

Mongolsko-¢inské vztahy lze oznadit za pratelské, nicméné ekonomicka zavislost
Mongolska na Ciné je enormni a ta miiZe vytvafet natlak, pokud by Mongolsko napiiklad
nepostupovalo v jejich zajmech. Lze proto spatiovat, Ze Mongolsko v kontroverznich otadzkach,
které by mohly vyvolat spory ve vzajemnych vztazich, souhlasi s Cinou (napf. souhlas s
politikou vici Tibetu — piestoze velka ¢ast obyvatelstva vyznava tibetsky buddhismus a jeho
duchovniho vidce Dalajlamu). Lze rovnéz vypozorovat, Zze v populaci prevladaji obavy z
ekonomické zavislosti na Cing, jejichz kofeny vychézeji z historického antagonismu, byly
posileny i &insko-sovétskym rozporem v 60. letech a pokradujici az do soudasnosti. Cinské
aktivity v Mongolsku jsou vnimany jako hrozba pro mongolskou identitu, kterd je
charakteristick4 zdiiraziovanim své odlidnosti od té ¢inské.®® Svédéi o tom i vysledky vyse
zminéného prizkumu Sant Maral Foundation z let 1997-2016, ve kterém pouze 18,6 % z 67 000
dotazanych oznagilo Cinu jako nejlepsiho partnera pro Mongolsko.®* Na druhou stranu lze
spatfovat spolupraci na obou stranach a fakt, ze Mongolsko je prvnim statem na svéte, se kterym
Cina spolupracovala na vojenském cviéeni, jisté Mongolsku pfidava mezinarodni prestiz.

Zavérem lze tedy shrnout, Zze vztahy Mongolska se sousednimi staty jsou piedevsSim
ekonomického razu a ze strany Mongolska jsou charakteristické jeho zavislosti — v piipadé
Ruska energetickou zavislosti, v ptipadé Ciny zavislosti na vyvozu surovin a &inské poptavce.
Z tohoto diivodu se Mongolsko v poslednich letech snazi sblizit s Ruskem, které se ma stat
vyznamnéjSim exportnim trhem, aby tak doSlo ke sniZzeni negativniho salda zahrani¢niho

obchodu a aby byl vybalancovan ekonomicky vliv Ciny jako exportniho trhu. Negativni
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kvétna 2012 [cit. 2021-03-16]. Dostupné na: <https://www.nbr.org/publication/mongolia-growth-democracy-and-
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zkuSenosti s nadvladou sousednich statli vedly Mongolsko v jeho demokratické soucasnosti ke
snaze limitovat spolupréci se sousednimi staty na ekonomické zélezitosti, vyvazovat vliv téchto
neumérné silngjSich sousedl a chranit tak sviij demokraticky systém, k cemuz slouzi predevsim

politika , tfetich sousedii*, které bude vénovana posledni subkapitola této ¢asti prace.

2.4 Politika tfetich sousedi a role EU v této politice

Zajmy Mongolska jsou dnes zabezpeCovany diky ,,politice tfetich sousedi,“ ktera je
nepostradatelnou soucasti zahrani¢ni politiky a narodni bezpecnosti Mongolska. Pojem ,,tfeti
sousedé* poprvé pouzil americky ministr zahrani¢nich véci James Baker v roce 1990, kdyz
navrhoval, aby demokratizované Mongolsko navazalo vice vztahti, neZ mu umoznuji jeho
geografické podminky.® Jde tedy rozsifovani vazeb s ,nesousednimi® staty a dal$imi
mezinarodnimi aktéry.

Demokratickd revoluce v Mongolsku ptirozen¢ vyvolala potfebu vytvorit novou
zahrani¢népolitickou orientaci zemé, kterda méla pruzné reagovat na mongolskou situaci a
umoznit plnohodnotné zaclenéni do mezinarodniho spolecenstvi. Vaishali Krishna uvadi, ze:
»-..na rozdil od péti nove nezavislych stredoasijskych republik, které v disledku ziskani
nezavislosti celily obdobnému dilematu..., Mongolsko bylo schopno predvidat... a prijmout
vyvazenéjsi a pragmaticky pristup k novym globalnim skutecnostem...” Dale uvadi, ze:

,, ...otdzka ndrodni bezpecnosti, ktera byla viastné “primo zavisla na mezinarodni

vvvvvv

Mongolska. “ %

Mongolsko tedy zareagovalo na pad SSSR a nové podminky ve vnéjSim prostiedi
vytvofenim zahrani¢népolitickych priorit, které jsou zaloZeny na zajisté€ni vlastni bezpecnosti a
zivotn€ dulezitych narodnich zajml za pomoci politickych a diplomatickych prostiedkl. Za
timto ucelem vytvaii Mongolsko zahranicni politiku, ktera je zaloZena na udrZzovani pratelskych

a vyvazenych vztahti Ruskem a Cinou, coZ je nevyssi princip jeho zahraniéni politiky. %

% BAASANJAV, Ganbold. Mongolia's 'Third Neighbor' Foreign Policy: Beyond Russia and China, third
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Dostupné na: <https://asiasociety.org/korea/mongolias-third-neighbor-foreign-policy>
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<http://www.mongoliajol.info/index.php/MJIA/article/view/406/427>
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Pokud jde o ptatelské vztahy se sousednimi staty, jak vyplyva jiZ mongolské geografie,
Mongolsko Vv podstat¢ nema jinou moznost. Batbayar Tsedendamba doslova uvadi, ze:
., Vzhledem ke geografické poloze Mongolska je prirozené, Ze nase vztahy s Cinou a Ruskem

jsou nast nejvyssi zahranicnépolitickou prioritou. “%

narodnich zajmi Mongolska nestaci, Vyvazovani vztahi se sousednimi staty je proto treba
chapat jako kli¢ovy prostfedek mongolské zahrani¢ni politiky. B. Tsedendamba tvrdi, Ze:
., Mongolsko se naucilo, Ze aby prezilo, musi udrzovat vyvazené vztahy s obéma sousedy, aniz
by se priblizilo k jednomu z nich. “%°

Alan Wachman toto tvrzeni dopliiuje a udava, ze ,,mongolské dedictvi zavislosti na jednom
velikanovi — po staleti na Cchingské (Mandzuské) 7isi a pozdéji na Sovétském svazu — jej
v nezavislosti vedlo usilovat 0 vyvdzenéjsi vztahy s jeho dvéma mnohem vétsimi sousedy. “*%°

Jde tedy o reflexi historicko-politickych vazeb, jimiz jsou vztahy Mongolska se
sousednimi staty determinovany a z nichz pro mongolskou bezpeénost a narodni zajmy vyplyva
potencionalni nebezpeci, protoze piili§ Gzké vazby s kterymkoli ze sousednich stata vedly
v minulosti k jeho nadvlade. Nejvyznamnéjsi soucasti vyse zminéného vyvazovani vztaht se
sousednimi staty je tzv. ,,politika tfetich sousedi.* Mongolsko prostiednictvim ni reaguje na
svou geografii a dle Juliana Dierkese jde o: ,,...pokusy mongolske vlady postupné budovat uzsi
vazby s jinymi partnery, nez Rusko a Cina, kteii jsou dominantnimi sousedy. “1°* Nedostatek
fyzickych sousedil je tedy kompenzovan tim, ze se Mongolsko zamétuje na ,, ...utvdreni sité
vztahii s vlivnymi zemémi v regionu a ve svété zalozené na propojenosti politickych,
ekonomickych a jinych zdjmii. “1° Anthony Rinna navic tvrdi, Ze: ,, Zatimco se Mongolsko
dusledné snazilo distancovat od jeho silnéjsich sousedii rozvijenim vztahii s vnéjSimi
mocnostmi, stalo se presto také vice aktivnim a integrovanym clenem severoasijské spolecnosti

narodii. “*% A politika tfetich sousedti mu tak umoznila vzit na sebe ,, roli stiedni cesty mezi
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staty severovychodni Asie. “1% Politika tfetich sousedl tedy pfina$i i benefit v podobé
,,mongolské image*.1%

Politika tietich sousedi vysvétluje aktivni piistup Mongolska v mezindrodnim
spolecenstvi. Mongolsko zastava politiku, kterd neumoznuje ostatnim statim udrzovat vojsko
a zbrané€ na svém Uzemi, prosazuje odzbrojeni a boj proti $ifeni jadernych zbrani, coz vedlo k
piijeti statutu mezinarodni bezpecnosti OSN jako ,,zemé bez jadernych zbrani. 106

Mongolské ozbrojené sily efektivné doplituji politiku tetich sousedii a jsou dilezitym
nastrojem pusobeni na svétové urovni. Soucasnd strategie ozbrojenych sil je zalozena na
oprosténi se od institucionalnich vazeb na Rusko z doby studené valky a vyznacuje se identitou
zaméfenou na udrzovani miru, diky ¢emuz se Mongolsku (navzdory mocnym sousediim)
podatilo rozsifit svou ucast v multilateralnich bezpe¢nostnich organizacich a partnerstvich,
které podporuji jeho demokratické sméfovani a umoziuji mu udrzovat si odstup od politického
vlivu sousednich stati.%” Vysledkem je, Ze se Mongolsko aktivné ucastni mirovych misi OSN
a celkové se fadi na 27. misto ze v8ech zemi, které své kapacity poskytuji.’%® Tato politika
dokonce umoznila Mongolsku navazat spolupraci s NATO, se kterym Mongolsko od roku 2010
spolupracovalo v ramci ISAF'® a diive také v ramci KFOR,*? coz v roce 2012 vedlo
k pfistoupeni k Programu individualniho partnerstvi a spolupréce.*!

V ramci OSN je Mongolsko ¢lenem Hnuti neziiCastnénych zemi, skupiny zemi G77 a

skupiny vnitrozemskych rozvojovych zemi, coz mu napomaha rozvijet vztahy a spolupraci

104 Tamtéz.

105 Diikazem této image jsou i vztahy s KLDR, kterd v bezjaderném Mongolsku nespatiuje nebezpedi, a to je
idedlni zemi, ktera by ji mohla pomoci integrovat do regionu a pfimét ke vetsi spolupraci. Mongolsko udrzuje
velmi dobré vztahy se viemi zemé&mi, které byly do vyjednavani s KLDR zapojeny (Rusko, Cina, Japonsko, Jizni
Korea, USA), navic sviij potencial ,stfedni cesty* jiz potvrdilo Ulanbatarskym dialogem, do kterého se mu
vSechny tyto strany podafilo zapojit. Blize viz PERMANENT MISSION OF MONGOLIA TO UNITED
NATIONS: Ulaanbaatar Dialogue...
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predstavuje pro Mongolsko potencionalni odbytisté pro export, Mongolsko poskytlo KLDR v r. 2013
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s dal$imi rozvojovymi zemémi, které maji podobné problémy. Mongolsko napt. z vlastni
iniciativy podalo ndvrh rezoluce na specifické¢ akce zalozené na potiebach a problémech
vnitrozemskych rozvojovych zemi, kterd byla nasledné s podporou zemi G77 piijata Valnym
Shromazdénim OSN na jeho 54. shroméazdéni.''? Mongolsky prezident Nambariin Enkhbayar
byl inicidtorem zaloZeni Mezinarodniho think tanku pro vnitrozemské rozvojové zemé.'3 A
Mongolsko bylo také zvoleno jako jedna z 5 zemi do asijsko-tichomoiské skupiny zemi Rady
OSN pro lidska prava pro rok 2016-2018 a ziskalo dokonce nejvice (172) hlasu ¢lenskych stati
OSN ze 7 volenych zemi.** Dale Mongolsko napt. pfistoupilo i k OBSE a v roce 2013 se
v Mongolsku na jeho Zadost konala pozorovatelskd mise v ramci Ufadu pro demokratické
instituce a lidska prava, ktera byla zamé&fena na pribéh prezidentskych voleb.'® V roce 2016
Mongolsko hostilo také Asijsko-evropské setkani (ASEM), pfi jehoz piipravé pomahala také
EU.

Politika tfetich sousedii tedy efektivné zabezpeCuje mongolské zajmy, umoznila
Mongolsku navazat vazby i mimo dominantni sousedy, a navic diky v§em jeho aktivitam lze
Mongolsko v dne$nim mezindrodnim spolecenstvi charakterizovat jako mirumilovny
demokraticky stat prosazujici bezpe¢nost, spolupréci a lidské prava.

Je v8ak tieba upozornit také na problémy, které se v souvislosti s politikou tietich sousedtu
v minulosti objevily. V ¢inskych a ruskych médiich (ne vsak ze strany oficialnich predstaviteli)
se totiz objevuji nazory, ze napi. USA se vztahy s Mongolskem snazi vyuzit pro geopoliticky
boj s Ruskem a Cinou a projevily se jiz také obavy sousednich statil. Cina napiiklad nepovolila
prelet americkych letadel pfes své tizemi do Mongolska a dlouhodobé odmitala ucast na
vojenském cvi¢eni Khaan Quest, na kterém se USA podileji. Cinti diplomaté a analytici také
vyjadtili obavy, ze by Mongolsko mohlo poskytnout své uzemi USA pro umisténi vojenskych

zakladen. Rusko vyjadiilo nelibost napt., kdyz nesouhlasilo s americkym financovanim
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prestavby Zeleznice v Mongolsku.''” Tyto skuteénosti tedy naznacuji, ze Cina a Rusko sice
toleruji mongolské vztahy se zapadnimi zemémi, ty vSak vyvolavaji urCitou nedivéru a
sousedni staty nechaji Mongolsko pfiblizit se k jeho tfetim sousediim pouze natolik, aby to (i
potencionalné) neohrozilo jejich vlastni narodni zajmy.8

Pokud jde o roli EU v této politice, geograficka vzdalenost a nedostatek povédomi o
Mongolsku v Evropé byly piekazkou hlubs§iho partnerstvi a EU o Mongolsko nejevila
dostate¢ny zajem, evropské postoje se vSak zménily. Jargalsaikhan Mendee upozoriuje, Ze za
touto zmeénou stal predevsim aktivni ptistup Mongolska a jeho usili o vytvoreni uzsich vazeb.
Bilateralni vazby se staty EU, které byly v minulosti soucasti socialistického bloku a které jsou
nyni ¢leny EU, byly rovnéz podporou. Mongolsko proslo podobnym demokratickym vyvojem
jako staty stfedni a vychodni Evropy (SVE) a je jedinym post-komunistickym statem v regionu,
ktery je od r. 1991 hodnoceny jako stabilni demokracie. 1%°

Tyto skutecnosti tak pomohly ptilakat pozornost EU, o kterou bylo aktivné usilovano a
ktera ptedstavuje idealniho ,téetiho souseda®, protoze sdili s Mongolskem demokratické
hodnoty. Na rozdil od partnerstvi se staty jako jsou Indie, Japonsko ¢i USA'?? navic partnerstvi
s EU nevzbuzuje strategické obavy sousednich stati Mongolska, které v minulosti jiz byly

naznaceny. Nasledujici kapitola jiz bude vénovana pravé vztahim mezi EU a Mongolskem.

17 WAGNER: Mongolia Growth, Democracy, and Two Wary Neighbors: Interview with Alan M. Wachman...
118 Tamtéz.
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120 Tamtéz.
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3 Vztahy Evropské unie s Mongolskem

V radmci této kapitoly bude objasnén vyvoj vzdjemnych vtahit mezi EU a Mongolskem,
jejich soucasna podoba, hlavni oblasti spoluprace a nejdilezitéjsi faktory, které tyto vztahy
ovliviiyji. Nasledovat bude kratké zhodnoceni vzajemné spoluprace jak z pohledu EU, tak
Z pohledu Mongolska. Kapitola bude slouzit piedev§im jako zdklad pro hodnoceni cild,
prostiedk a dasledka politiky EU vici Mongolsku a jeji (ne)normativnosti ve vztazich

s Mongolskem v zavérecné ¢asti prace.

3.1 Vyvoj vzajemnych vztahu

Po padu Berlinské zdi doslo k bezprecedentnimu nartstu zemi, které usilovaly o vzajemné
uznani a navazani diplomatickych styki s ES. Brusel se pochopitelné mnohem vice zajimal o
zemé nachazejici se v jeho bezprostiedni blizkosti, ale byl rovnéZ ochotny a schopny alespon
castecné¢ zasahnout do vétsiny statl, které se stahly ze socialistického tabora a Mongolsko bylo
zemi, kterd do této kategorie patfila.

V obdobi studené valky se ES a RVHP vzajemné neuznavaly a neexistovaly mezi nimi
formalni smluvni vztahy. Po nastupu M. S. Gorba¢ova doslo k uvolnéni vztahti a v r. 1988 byla
ptijata Spolec¢na deklarace ES a RVHP, kter4 ukoncila studenou valku ve vzajemnych vztazich
a vedla k navazani oficidlnich vztahli mezi ES a ¢&lenskymi staty RVHP.'?! K navazani
diplomatickych styki mezi ES a Mongolskem doslo v r. 1989. Jiz v. r. 1991 se Mongolsko stalo
Gcastnikem systému vieobecnych celnich preferenci EU/ES (GSP) a delegace EK v Ciné byla
akreditovana pro Mongolsko, v navaznosti na to byla vr. 1992 ziizena mongolska mise
v Bruselu.??

Konec studené valky, komunistickych reziml a rozpad RVHP vedly k formalizaci vztahti
s transformujicimi se zem&mi za pomoci bilateralnich dohod o obchodu a spolupraci. Slo o tzv.
druhou generaci dohod,?3 které umozfiovaly ES provadét obchodni politiku s tietimi zem&mi

a které byly uzavieny se zemémi SVE, Mongolskem, Byvalou Jugoslavskou republikou

121 CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 558-559.
122 DELEGATION OF THE EUROPEAN UNION TO MONGOLIA. Mongolia and the EU [online].

europa.eu, 12. kvétna 2016 [cit. 2021-03-16]. Dostupné na:
<https://eeas.europa.eu/delegations/mongolia/1548/mongolia-and-eu_en>

123 1. 113 a ¢l. 235 Smlouvy o EHS, pozdg&ji ¢l. 133 a ¢1. 308 Smlouvy o ES, nyni &l. 207 a &l. 352 Smlouvy o
fungovéani EU.
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Makedonii a Albanii.*?* Dohoda o obchodu a hospodaiské spolupraci (TECA) s Mongolskem
vstoupila v platnost v r. 1993.1%5

12 z 15 byvalych zemi SSSR se rozhodlo znovu se integrovat a stat se ¢leny Spolecenstvi
nezavislych stati (SNS). Mongolsko nachézejici se ve Stiedni Asii stejné jako nékteré zeme
SNS bylo vnimano s ohledem na jeho provazanost s postsovétskymi republikami, jako ,.tfinacta
zem&“ tohoto spolec¢enstvi. Staty SVE se béhem své transformace vyznacovaly vys$§im stupném
ekonomického rozvoje, a tedy i lepsi pozici pro pieorientovani ekonomickych a hospodaiskych
vazeb k zapadnim zemim. Staty SNS byly charakteristické velkymi zdsobami pfirodnich zdroju,
ale malymi zkuSenosti s trzni ekonomikou.'?® Stejné tvrzeni Ize poté prohlasit i 0 Mongolsku.

Bezprostiedné po rozpadu SSSR byly vztahy se zemémi SNS a Mongolskem zalozeny na
spole¢ném regionalnim piistupu. Tyto staty byly vnimany jako relativné soudrzna skupina zemi
vytvarejicich spole¢né s Ruskem vlastni rimec spoluprace.*?” Koneckonctl, v roce 1991 byl
zahajen program TACIS, jehoz cilem bylo podporovat procesy prechodu k trznim ekonomikam
a demokratickym spole¢nostem v zemich SNS a v Mongolsku.'?

Brzy vSak vyslo najevo, ze regionalni ptistup byl nespravny, zejména kvuli tomu, ze
Rusko nebylo schopné katalyzovat regionalni spolupréci. Rusko jako regionalni hegemon
zéaroven nechtélo umoznit jinym aktériim, aby se pfili§ angazovali nebo podporovali budovani
regionu. Staty se brzy zacaly navzdjem odliSovat, pokud jde o jejich politické a ekonomické
systémy i zahrani¢népolitické orientace a muselo se s k nim pfistupovat odlisné. Proto muselo
ES rozliSovat své politiky viici konkrétnim statim a pfislo se strategii zaloZenou na principu
diferenciace. Od poloviny 90. let tedy zacaly byt uzavirany dvoustranné dohody o partnerstvi a
spolupraci.'?®

Vztahy s Mongolskem vSak zustaly upraveny na zaklad¢é Dohody o obchodu a

hospodéaiské spolupraci a byly tedy zaloZzeny na smluvné niz§im zakladu v porovnani napft. se

124U zemi SVE byly tyto nasledn& nahrazovany asocia¢nimi dohodami ,treti generace** (podle €1. 310 Smlouvy o
ES, nyni ¢1. 217 Smlouvy o fungovéani EU). Blize viz CIHELKOVA: Vnéjsi ekonomické vztahy...,s. 563.
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ed. European Union Foreign and Security Policy: Towards a Neighbourhood Strategy. London: Roadledge, 2004,
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konkrétnim projektu, a tak byly zohlednény jak narodni poZzadavky, tak navrhy EU. Blize viz FRENZ, Alexander.
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129 7 AGORSKI, Andrei. Policies towards Russia..., s. 80-81. Srov. s CIHELKOVA: Vnéjsi ekonomické vztahy...,
S. 564.

36


https://www.osce.org/files/f/documents/2/1/34459.pdf

zemémi Stfedni Asie. Lze jen spekulovat, pro¢ ES/EU neuzaviela dohodu o partnerstvi a
spolupréci také s Mongolskem. Svou roli v8ak, vedle jinych faktort, hralo nejspis i to, Ze po
prvnich svobodnych volbach, které se uskutecnily v éervenci 1990, zistala u viady Mongolska
lidova revoluéni strana jeji predstavitelé vykonavaly prezidentsky i premiérsky ufad.’*® Na
strané ES tedy pravdépodobné pievazovala i urcita skepse viuci dal§imu vyvoji v zemi, svou
roli v§ak mohla hrat také vzdalenost a doposud témét neexistujici konexe.

V lednu 1996 Mongolsko piistoupilo k WTO. Volby, které se konaly ve stejném roce,
vyustily v zasadni politickou zménu, zvitézila totiz koalice Demokratické unie, ktera dosahla
podstatné vétSiny a Mongolska lidova revolucni strana, ktera vladla 75 let, byla ve volbach
porazena.’® Vr. 1997 byl mezi ES a Mongolskem liberalizovan obchod s textilem a
v nasledujicich letech postupné dochazelo k upevnéni vzajemnych vztahii a jejich posilovani.'3?

Vznik Dohody o obchodu a hospodaiské spolupraci byl spojen se snahou prohloubit
obchodni a ekonomické vztahy mezi smluvnimi stranami a restrukturalizovat spolecnost a
ekonomiku Mongolska s dirazem na principy jako posilovani demokracie, podpora
ekonomického a socialniho pokroku a respekt k lidskym pravam. ES v preambuli dané smlouvy
uznava, ze ,, Mongolsko vyviji znacné usili o restrukturalizaci své spolecnosti a ekonomiky s
cilem posilit demokracii a podporovat hospoddrsky a socidlni pokrok. “*3® Hned prvni ¢lanek
této dohody poté uvadi, ze ,, Spoluprdace mezi Spolecenstvim a Mongolskem a celad tato dohoda
je zaloZena na respektu k demokratickym zasadam a lidskym praviim, ktera jsou inspiraci pro
domdci i vnéjsi politiky Spolecenstvi a Mongolska. “3*

Dohoda zavadi narodni zachazeni v oblastech celni politiky a poplatk tykajicich se
importu a exportu zbozi, zptisobu plateb a administrativy souvisejici s obchodem. Smluvni
strany se zavazaly K podpoie rozvoje a diverzifikace vzdjemné obchodni vymény.'%
Hospodatska spoluprace se tyka predevSim podpory rozvoje mongolské ekonomiky a
zvySovani zivotni Grovné v zemi.'3® Dohoda byla od r. 1998 pravidelné obnovovéna a poskytla

pravni zaklad pro kazdoro¢ni setkavani spole¢ného vyboru Mongolska a EU.%¥" S ohledem na
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Cervence 1997, s. 26 [cit. 2021-03-21]. Dostupné na: <http://aei.pitt.edu/86839/1/TACIS.1996.pdf>
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Official Journal of the European Communities L. 41, 18. Gnora 1993, s. 46 a néasl.

134 Tamtéz ¢l. 1.

135 Tamtéz ¢l. 3 a ¢l 4.

136 Hlavni oblasti spoluprice byly t&ebni a zpracovatelsky priimysl, zemé&d&lstvi a lesnictvi, véda a technologie,
energetika, telekomunikace, ochrana zivotniho prostfedi, turismus, dusevni a prumyslova prava, normy a
standardy a statistika. Blize viz tamtéz ¢l. 9.
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rozdily v Grovnich rozvoje mezi obéma smluvnimi stranami se ES zavazalo rozsifit finan¢ni a
technickou spolupraci ve prospéch rozvoje Mongolska, coz mélo byt provadéno v rdmci
programil pomoci pro neasociované rozvojové zemé,'¥® piedev§im vradmci programu
TACIS.1%

V roce 2006 Mongolsko oficialné navrhlo uzavieni Dohody o partnerstvi a spolupraci
(PCA) a piedlozilo sviij navrh. Oficialni rozhovory byly zahajeny koncem roku 2009 a az do
parafovani ramcové dohody v r. 2010 probéhla tfi kola jednani. 40

V r. 2013 byla PCA po nékolika letech vyjednavani podepsdna a nasledné vstoupila
v platnost v r. 2017, kdyz nahradila TECA, coz lze oznacit jako milnik ve vzajemnych vztazich.
PCA poskytuje pravni ramec pro vedeni politického dialogu, stavi na dosavadni spolupraci na
bilateralni, regionalni i mezinarodni urovni a na sdilenych zavazcich vac¢i demokracii, dobrému
vladnuti a lidskym pravim. Dohoda tak tvoii zaklad pro intenzifikaci vztahti mezi EU, jejimi
Clenskymi staty a Mongolskem tim, ze posiluje dosavadni spolupraci a roz$ifuje ji v celé fadé
oblasti, véetné oblasti jako jsou udrzitelny rozvoj, spravedlnost, bezpecnost, vzdélani a kultura
¢1 zavadéni spolecnych zasad, norem a standard. JiZ zavedené oblasti jsou tedy prohloubeny a
smlouva slouzi jako zaklad pro mnohem vyznamnéjsi spolupraci.'t

Jak uvadi piedkladaci zprava pro Parlament CR: , Nova dohoda s Mongolskem
predstavuje dalsi vyznamny krok k rozsireni politickych a hospodarskych aktivit EU ve vychodni
Asii. Obsahuje vSechna standardni politickd ustanoveni, ktera jsou na arovni EU u tohoto typu
dohod vyzadovana...tj. dolozka o lidskych pravech, o boji proti Sifeni zbrani hromadného
ni¢eni, o Mezinarodnim trestnim soudu, o ru¢nych palnych zbranich a lehkych zbranich a o boji
proti terorismu.42

K podpisu PCA doslo v dubnu 2013 b&hem navstévy vysoké predstavitelky Unie pro

zahrani¢ni véci a bezpenostni politiku Catherine Ashtonove v Mongolsku, ktera udalost

138 Tamtéz ¢l. 12.

139 Viz kapitola 3.3 této prace.

140 DAVAADORYJ, Khishigdelger. Mongolia and the European Union: Hand in Hand a New Heights [online].
unuudur.com, 3. listopadu 2013 [cit. 2021-03-16]. Dostupné na: <http://www.unuudur.com/?p=27510>
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EUROPEAN COMMISSION. Partnership and Cooperation Agreement between the European Union and
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<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17 4183>
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strané druhé, ktera byla podepsana v Ulanbataru dne 30. dubna 2013: Predkladaci zprava [online]. Snémovni tisk
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popsala jako historicky moment ve vzajemnych vztazich a dodala, Ze: ,, Ekonomicky riist, ktery
Mongolsko V poslednim desetileti zazilo, je mimorddny. Pisobivé jsou také snahy o
transformaci této zemé a budovini demokracie v takto ndrocné geostrategické pozici.
Mongolsko musi resit klicovou strategickou otazku, jak vyuzit bezprecedentni prilezitost k rustu
a k rozvoji udrzitelného a spravedlivého ekonomického systému...zkusenosti z EU ukazuji, Ze
pravni stat a predvidatelné prostredi pro podnikatelskou komunitu maji klicovy vyznam...Jsme
pripraveni podeélit se o své zkuSenosti a jiz pracujeme na ruznych projektech zamérenych na
otdzky spravy zdrojii, transparentnosti a odpovédnosti a propagace norem a standardii EU. 43

Jednalo o prvni navstévu piedstavitele EU na vysoké urovni v Mongolsku a od té doby
muzeme sledovat intenzifikaci vzajemnych vztaht. Jesté v r. 2013 navstivil Mongolsko komisat
pro zemédé&lstvi a rozvoj venkova Dacian Ciolos.'* V listopadu 2013 nasledovala historicky
prvni navstéva piedsedy EK, pii které piedseda José M. Barroso ocenil Mongolsko za
piedsednictvi ve Spolefenstvi demokracii'®® vr. 2011-2013. Obé& strany rovn&z potvrdily
spole¢né hodnoty jako pravni stat, demokracie a dodrzovani lidskych prav.14® Pfedseda Barosso
prohlasil: ,, obdivujeme prechod Mongolska k oteviené a pluralitni demokracii... mongolsky
pluralitni systém, pravni stat, zakladni svobody a piisobiva mira riistu si ziskaly respekt
mezinarodniho spolecenstvi. To jsou silné piliFe, na kterych budeme stavét nasi budouci
spoluprdci. “

EU byla v Mongolsku zastoupena od r. 1991 pouze delegaci EU v Pekingu na Grovni
nerezidentni diplomatické mise. V Ulanbataru byla v r. 2006 ziizena pouze mala technicka
kancel4f a nedostatek zastoupeni negativné ovliviioval implementaci rozvojovych projekt(. 148

Tento nedostatek byl nakonec v r. 2017 vyslySen, kdyz ptedseda EK Jean-Claude Juncker

prohlasil, Ze ,, Evropska unie dodrzi slib a otevie plnohodnotnou delegaci v Mongolsku...vizasny
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pokrok této zeme a jeji rozvoj si zaslouzi nase vrelé gratulace a urcité si zaslouzi takeé
plnohodnotnou pritomnost Evropské unie. “ Vysoka piedstavitelka Federica Mogheriniova také
poznamenala, ze , Mongolsko hraje diilezitou roli ve sloZitém regionu (a) tato delegace
predstavuje jak investici pro Evropskou unii s ohledem na posileni naSich vztahii
s Mongolskem, tak zdavazek viici lidem v této zemi... “ 14

Jiz v prosinci 2015 se EU a Mongolsko dohodly na zahjeni dialogu o lidskych préavech,
jehoz cilem je posilit bilateralni spolupraci a podpotit Mongolsko pii ratifikaci a dodrzovani
mezinarodnich imluv a nastrojii v oblasti lidskych prav.'®® Prvni setkani dialogu o lidskych
pravech mezi EU a Mongolskem se konalo v bieznu 2017.15%?

Zavérem tedy muzeme konstatovat, ze navzdory pomalému pocateCnimu rozvoji
vzajemnych vztahii mtizeme v poslednich letech pozorovat pomérné dynamicky vyvoj a vztahy

mezi EU a Mongolskem nabyvaji na intenzit¢.

3.2 Bilateralni vztahy ¢lenskych statii EU a Mongolska

Pokud jde o bilateralni vztahy mezi Mongolskem a ¢lenskymi staty EU, sedm statli EU ma
stalé zastoupeni v Mongolsku — Bulharsko, CR, Francie, Némecko, Velké Britanie, Mad’arsko
a Italie.’2 Dalsi CS vyuzivaji pro kontakty s Mongolskem sva zastoupeni v Pekingu.!3 Pravé
zemé EU se stalym zastoupenim udrzuji s Mongolskem nejvyznamnéjsi bilaterdlni vztahy,
pficemz mnohé znich maji relativné hluboké historické kofeny z obdobi socialismu a
spolupréce v ramci RVHP. 1%

Tyto zem¢ se podilely na rozvoji vztahtt Mongolska a EU piedevS§im tim, Ze utvarely

podporu pro vazby s Mongolskem v ramci EU.%° Dulezitou roli hraly také pied ustavenim stalé
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delegace EU v Mongolsku, protoze tzce spolupracovaly s institucemi EU, které spoléhaly na
jejich informace o vyvoji v zemi, a dohliZely na realizaci rozvojovych projektii. 1%

Zemé¢ EU se stalym zastoupenim tedy slouzily jako prostfednici mezi EU a mongolskou
vladou a kazdy rok se stidaly se v ptredsednictvi pro spolupréci s EU v zemi. V r. 2009
velvyslanectvi CR v Ulanbataru poprvé iniciovalo dnes jiz kazdoroéni setkani mezi
rezidentnimi velvyslanectvimi v Ulanbataru a velvyslanectvimi sidlicimi v Pekingu, v jejichz
ramci probihaji setkani s mongolskymi politiky, ministry a prezidentem.

Tyto zemé& EU jsou také nejaktivnéjSimi partnery Mongolska v rdmci bilateralni rozvojové
spoluprace, napi. Némecko mezi lety 1992-2015 wvynalozilo na rozvojovou spolupraci
s Mongolskem az 620 mil. EUR.!8

Pokud jde tedy o nejvyznamnéjSi podporovatele vztahti mezi EU a Mongolskem, lze
poukazat pravé na staty se stalym zastoupenim v Mongolsku, jejichz vztahy s Mongolskem
maji v mnoha pfipadech historické kofeny. Zkoumani bilateralnich vztahi téchto stata
s Mongolskem neni pfedmétem této préce, ve vztahu k EU je vSak zadouci, aby tyto staty
postupovaly v souladu se zahrani¢népolitickymi opatienimi Unie vi¢i Mongolsku a aby tak
politika EU nebyla naruSovana odchylujicimi se zahrani¢népolitickymi akcemi jednotlivych
statli. Tuto podkapitolu lze poté uzaviit tim, Ze tyto vztahy jsou v dneSni dob¢ predevsSim
rozvojového charakteru a mnohé ztéchto ¢lenskych stati EU jsou vyznamnymi donory
v Mongolsku v rdmci svych politik rozvojové spoluprace, ¢imz se bude ¢aste¢né zabyvat i

nasledujici subkapitola vénujici se rozvojové spolupraci EU s Mongolskem.

3.3 Rozvojova spoluprace

Tato podkapitola bude vénovana rozvojové spolupraci mezi ES/EU a Mongolskem.
V souladu s cili prace bude diraz kladen pfedev§im na cile rozvojové spoluprace a sektory, do
kterych evropské finance dodnes sméfovaly. Za timto Géelem bude provedena obsahova
analyza oficialnich dokument ES/EU pro rozvojovou spolupraci s Mongolskem, analyzovany
jednotlivé projekty (viz ptilohy) a posouzena kompatibilita rozvojové spoluprace EU a
rozvojové spoluprace jednotlivych ¢lenskych statt EU s Mongolskem.

Od r. 1991 poskytovala Evropska komise (EK) technickou pomoc 12 byvalym zemim
SSSR a Mongolsku prostiednictvim programu TACIS, jehoz cilem bylo posilit proces

1% ROLLE, Kateryna: The Past, Present and Future..., s. 9-12.
157 Tamtéz s. 5.
158 EUROPEAN COMMISSION: Partners for a better future...,s. 7.
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hospodaiské a politické transformace a urychlit tedy trzni reformy a ptechod k demokracii.*>

Finan¢ni prostiedky v ramci tohoto programu mély mj. urychlit implementaci dohod o
partnerstvi a spolupraci, resp. v ptipadé Mongolska TECA. V letech 1991 az 1999 bylo v rdmci
tohoto programu vyplaceno formou grantd ve prospéch zemi SNS a Mongolska az 4,2 mld
EUR.160

Mongolsko se stalo partnerem v rdmci TACIS!! az vr. 1994 a jiz v letech 1996-1999
byla pomoc Mongolsku v pfepoctu na osobu dokonce nejvyssi mezi zemémi zafazenymi do
programu.*6? Zpocatku byl TACIS v Mongolsku zaméfen na rozvoj lidskych zdroji, rozvoj
malych a stfednich podnikt a energetiku. Tyto cile byly vybrany s ohledem na demokratické
reformy a prechod k trzni ekonomice, proto byly podniknuty pfedev§im praktické kroky
v tomto sméru.t®3 V letech 1996-1999 byly jako prioritni oblasti zd@iraznény strukturalni a
institucionalni reformy, rozvoj podnikani, finan¢ni rozvoj a rozvoj infrastruktury. Poskytnuté
finan¢ni prostfedky byly vyuZzity napf. na modernizaci statniho aparatu, vzdélani za ucelem
transformace spolecnosti, rozvoje mezinarodniho obchodu a konkurenceschopnosti ¢i
vzdélavacich programil pro politiky a védce.'®*

Od r. 2000 byl ptijat novy ramec spoluprace, ktery v souladu s politikou EU cilil na rozvoj
vzajemného dialogu, nikoli pouze na jednosmé&my piesun finanénich prostredki.'® V ramci
spoluprace s Mongolskem to znamenalo diraz na rozvoj venkova, ktery tvofil az 80 %'6°

vynalozenych financi. Indikativni program TACIS pro Mongolsko na roky 2000-2003
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(napf. TRACEA, INOGATE, WARMAP, Evironmental projects, Justice and Home Affairs Activities),
ptreshrani¢nich programt spoluprace, programt malych projekti - napt. TEMPUS a dalsi. Blize viz
CIHELKOVA: Vnéjsi ekonomické vztahy..., s. 623-625.

161V letech 1992-1993 vsak obdrzelo technickou pomoc v rAmci programu ALA v hodnot& 8 mil.

ECU. Blize viz EUROPEAN COMMISSION. Country Strategy Paper 2002-2006: Mongolia
[online]. cora.ac.uk, 27. prosince 2001, S. 14 [cit. 2021-03-21]. Dostupné na:
<https://core.ac.uk/download/pdf/11872037.pdf>

162 EMBASSY OF THE CZECH REPUBLIC IN ULAANBAATAR: Development Cooperation between
Mongolia and EU...

163 Napf. rekvalifikace ugiteld, budovani vzdé&lavaciho systému vhodného pro potieby trzni ekonomiky, podpora
politik vhodnych pro rychly rist malych a stfednich podnikd, ale i realizace projektu zaméteného na dodavku
energii ve dvou provin¢nich méstech Darkhan a Choibalsan. Blize viz EUROPEAN COMMISSION. Tacis Annual
Report 1994: Mongolia [online]. aei.pitt.edu, 18. &ervence 1995, s. 29 [cit. 2021-03-21]. Dostupné na:
<http://aei.pitt.edu/37579/1/A3464.pdf>

164 Dale projekty na rozvoj pracovniho trhu, politiky zaméstnanosti, pfijimani vhodnych pravnich piedpisi,
podporu zahrani¢nich investic, rozvoj systému pro alokaci uspor na investi¢ni projekty, zvySovani investic i
rozvoj pojistovaciho sektoru, budovani dopravnich a telekomunikacnich siti, energetické infrastruktury a zajisténi
zakladnich energetickych potteb pro obyvatelstvo. Blize viz EUROPEAN COMMISSION: The Tacis Programme
Annual Report 1996: Mongolia, s. 26-27.

165 CIHELKOVA: Vnéjsi ekonomické vztahy..., s. 624.

186 EUROPEAN COMMISSION: Mongolia — European Community: Strategy Paper 2007-2013..., s. 9.

42


https://www.mzv.cz/ulaanbaatar/en/political_relations/european_union/development_cooperation.html
https://core.ac.uk/download/pdf/11872037.pdf
http://aei.pitt.edu/37579/1/A3464.pdf

identifikoval tFi'®” hlavni oblasti spoluprace — rozvoj venkova, podporu soukromého sektoru a
pomoc pii ekonomickém rozvoji a feSeni socialnich disledka tranzice. V prosinci 2001 EK
ptijala prvni strategicky dokument pro Mongolsko pro roky 2002-2006, ktery poprvé definoval
cile a priority rozvojové spoluprace s Mongolskem na zakladé posouzeni politické a socio-
ekonomické situace v zemi. Tato strategie byla zaloZena pfedev§im na zmirfovani chudoby
prostiednictvim udrzitelného rozvoje venkova.'

Celkové v letech 1994-2003 obdrzelo Mongolsko v ramci programu TACIS technickou
pomoc ve vysi 50 mil. EUR,® ugastnilo se i programu malych projektd TACIS'O a
regionalnich programt, v jejichz ramci bylo podniknuto mnoho doplikovych akci. napt. bylo
zatazeno i do Programu demokracie, v jehoz rdmci byly implementovany projekty na podporu
reforem vetejné spravy, zvySovani teoretickych a praktickych znalosti o demokracii, podporu
pluralismu ve spolecnosti, podporu aktivit nevladnich organizaci a pifenos know-how
v zavadéni demokratickych principii a zakon.*"*

V 2004 zacala rozvojova spoluprace pro Mongolsko spadat do programu vnéjs$i pomoci
EK pro Asii a Latinskou Ameriku (ALA), ktery pfipravil ptidu pro nové ptilezitosti spoluprace
ajehoz ramci bylo do r. 2006 ptidéleno Mongolsku celkem 9 mil. EUR na zvySovani vyvozniho
potencialu zemédé€lskych produktd. V r. 2007 probéhla zména financovani rozvojové
spoluprace EU, v ramci finanéni perspektivy pro roky 2007-2013 byly vytvofeny nové nastroje
vnéj$i pomoci EU. Finanéni néstroj EU pro rozvojovou spolupraci (DCI), ktery nahradil $kalu
pfedchozich zemépisnych a tematickych nastroji a ktery cilil na zjednoduSeni a zefektivnéni
rozvojoveé spoluprace, byl ur¢en k financovéani jak zemépisné (bilateralni a regionalni), tak
tematické spolupréce s rozvojovymi zemémi, a nahradil tedy pfedchozi nastroje, jako byly
TACIS a ALA.1"

Hodnoceni strategie 2002-2006 dospéla k zaveru, ze dosavadni vysledky byly uspokojivé
a je tteba pokracovat v udrzitelném rozvoji venkova. Strategicky dokument pro roky 2007-2013
nasledné poskytl na rozvojovou spolupraci s Mongolskem celkem 29 mil. EUR.X® Cilem

strategie bylo zlepSeni zivotnich podminek a zaméstnanosti na mongolském venkove,

167 EUROPEAN COMMISSION: Country Strategy Paper 2002-2006..., s. 14.

168 EUROPEAN COMMISSION: Mongolia — European Community: Strategy Paper 2007-2013..., s. 12.

169 EMBASSY OF THE CZECH REPUBLIC IN ULAANBAATAR: Development Cooperation between
Mongolia and EU...

170 Napt. Tempus, Lien, City Twinning, Productivity Initiative Programme atd.

"1 EUROPEAN COMMISSION: Country Strategy Paper 2002-2006..., s. 15.

172 Jednalo se o Nastroj pro rozvojovou spolupraci, ktery slouzil k financovani zemépisnych a tematickych
programu spoluprace s rozvojovymi zemémi, Evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi ENPI a Nastroj predvstupni
pomaoci IPA. Viz EMBASSY OF THE CZECH REPUBLIC IN ULAANBAATAR: Development Cooperation
between Mongolia and EU...

173 7 ASTUPITELSKY URAD CR V ULANBATARU: Souhrnnd teritoridlni informace..., s. 21.
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zpomaleni trendu migrace do mést a pomoc Mongolsku v dosazeni Rozvojovych cili tisicileti.
Vzhledem k limitovanym zdrojiim bylo byly zdroje pouZity na rozvoj venkova v §ir§im smyslu,
vcetn¢ environmentalnich, socidlnich a obchodnich aspekti a nalezit¢ho respektovani
genderovych otazek a lidskych prav.1#

Strategie 2007-2013 zdlraziuje, ze ,,EK muze byt pro Mongolsko preferencnim
partnerem...nikoli toliko kviili hlubokému vzdjemnému poznani, ale spise kvuli relativni
vzdalenosti, kterd je pro vztah doposud charakteristickd. Do dialogu mezi EK a Mongolskem,
ktery se vyznacuje povzbudivou otevienosti, ve skutecnosti zasahuje jen velmi mdlo tvrdych
strategickych zajmil, co? posiluje vzajemnou ditvéryhodnost vyjadirenych ndzori. “ 17°

V letech 2007-2013 se Mongolsko tGcastnilo i fady regionalnich a tematickych programt,
které zpravidla vychdzeji z ,,bottom-up* piistupu zaloZzeném na poptavce. Tyto programy
praktickym zpisobem dopliuji bilaterdlni spolupraci tim, ze déavaji moznost nevladnim
organizacim, podnikatelskym subjektim a dal$im aktérim obcanské spolecnosti ziskat granty
na projekty, které uspji ve vybérovém fizeni, pomdahaji posilovat budovani obcanské
spolecnosti a tvoii nedilnou soucast rozvojové spoluprace. 176

V soucasné dobé se EU prostfednictvim rozvojové spoluprace zamétuje na obecny cil
snizeni a v dlouhodobém horizontu vymyceni chudoby v rozvojovych zemich a ptispiva tak
k posileni udrzitelného hospodarského, socialniho a environmentalniho rozvoje a k upeviiovani
a podpoie demokracie, pravniho statu, fadné spravy véci vetejnych lidskych prav a pfislusnych
zésad mezinarodniho prava.l’” Veobecny (politicky) ramec pro ¢innost EU v oblasti rozvojové
spoluprace tvoii Agenda pro zménu, kterd stanovi, aby rozvojova spoluprace byla cilena na ty
oblasti spoluprice, kde bude mit nejvétsi vliv, pficemz se uplatiiuje pfistup zalozeny na

diferenciaci, ktery zohledfiuje specifické potieby a schopnosti partnerskych zemi.'’®

174 20 % rozpoctu bylo vyhrazeno na podpirné a doplitkové akce v oblasti vzdélani a obchodni a hospodatské
spoluprace. Blize viz EUROPEAN COMMISSION: Mongolia — European Community: Strategy Paper 2007-
2013...,s.12-13.

175 Tamtéz s. 15.

176 Pro roky 2007-2013 byly provadény tematické programy v nasledujicich oblastech: Lidsky a socialni
rozvoj/investice do lidi, Zivotni prostfedi a udrzitelny management piirodnich zdrojti, véetné energie, Nestatni
subjekty a mistni ufady, Demokracie a lidska prava, Potravinova bezpecnost, Azyl a migrace. Tamtéz s. 14.

177 (1. 2, odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady &. 233/2014 ze dne 11. biezna 2014, kterym se zfizuje
finanéni nastroj pro rozvojovou spolupréaci na obdobi 2014-2020. Ut. vést. L 77, 15. biezna 2014, s. 44 a nésl.

178 E\VVROPSKA KOMISE. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddrskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionii: Zvyseni dopadu rozvojové politiky EU - Agenda pro zménu — COM(2011)
637 [online]. Brusel, 13. ¥jna 2011, s. 9-10 [cit. 2021-03-18]. Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0637&from=CS>
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DCI 2014-2020 se d¢li programy na zemé&pisné (bilateralni a regiondlni) a tematické a
nové pfidava i program panafricky.*’ Jak jiz ndzvy napovidaji, pro Mongolsko jsou relevantni
prvné dva zminéné. Zemépisné programy se tykaji bilateralni spoluprace®®® a regionalni
spoluprace, pricemz pokryvaji Latinskou Ameriku, Asii, Stfedni Asii, Blizky vychod a jizni
Afriku. ,, Vramci kazdého dvoustranného programu Unie v z8Sadé soustiedi svou pomoc
nejvyse na tri odvétvi, na nichz se, pokud mozno dohodne s dotéenou partnerskou zemi. "8 Za
ucelem dosazeni vySe zminénych cild tyto programy ,,cerpaji naméty z oblasti spoluprace
obsazenych v evropském konsensu o rozvoji... “ a dale se zamétuji predevsim na oblasti, jako
jsou lidska prava, demokracie a fadnd sprava véci vetejnych, udrzitelny rast podporujici
zaClenéni pro lidsky rozvoj a dalsi oblasti.'8

Tematické programy se uplatiiuji na zemepisné neurcené, specifické cinnosti ve prospéch
partnerskych zemi, popfipad€ na ¢innosti zaméfené na rizné regiony ¢i skupiny partnerskych
zemi, bez zvlastniho zemépisného urceni.'®® Jedna se o akce, které “predstavuji pridanou
hodnotu k akcim financovanym v ramci zemépisnych programiu, dopliuji je a jsou s nimi

soudrzné. 184

Tematické programy se déli do dvou skupin - programy zaméiené na globalni
vefejné statky a vyzvy®® a programy zaméfené na organizaci ob&anské spole¢nosti a mistni
organy.1eé

Pro roky 2014-2020 piid¢lila v rdmci bilateralni spoluprace Mongolsku 65 mil. EUR
(doslo tak v podstaté ke zdvojnasobeni rozpoctu).'®” Vicelety indikativni program EU pro
Mongolsko 2014-2020 (MIP 2014-2020) zdaraziuje, ze cilem spoluprace je podpora
demokratického systému a udrzitelného rozvoje, tak aby rozvojova spoluprace pomohla zemi

s jeho ambici stat se do roku 2021 stfedné piijmovou zemi a postupné se ptizpiisobovala

evropskym normam a standardim. Dale, jak uvadi MIP 2014-2020: ,, V souladu s Agendou pro

179 Panafricky program je zaméfen na podporu strategického partnerstvi mezi Afrikou a Unif. Blize viz €l. 9
nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 233/2014 ze dne 11. biezna 2014, kterym se zfizuje finan¢ni nastroj
pro rozvojovou spolupréci na obdobi 2014-2020...

180 Rozvojova spolupréace ,, ...s partnerskymi zemémi, které nejsou zemémi s vys§imi strednimi prijmy podle
seznamu rozvojovych zemi vypracovaného Vyborem pro rozvojovou pomoc OECD a nemaji ani hruby doméci
produkt vys$si nez 1 % svétového hrubého domdciho produktu...“ TamtéZ ¢l. 5 odst. 2, pism. b).

181 Tamtéz ¢l. 5 odst. 5.

182 Tamtéz ¢l. 5 odst. 3.

183 Financni ndstroj pro rozvojovou spoluprdci — DCI (2007-2013) [online]. europa.eu, 20. fijna 2010 [cit. 2021-
03-18]. Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:114173>

184 (. 6 odst. 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢&. 233/2014 ze dne 11. biezna 2014, kterym se zfizuje
finan¢ni nastroj pro rozvojovou spolupraci na obdobi 2014-2020...

185 Cinnosti v oblastech zmény klimatu a Zivotniho prostiedi, udrzitelné energetiky, lidského rozvoje, zabezpedeni
potravin, vyzivy a udrzitelného zemé&d¢lstvi, migrace a azylu. Tamtéz ¢l. 7.

186 Cinnosti v oblastech rozvoje ob&anské spole¢nosti (nestatnich subjektii, nevladnich organizaci a ob&anskych
organizaci) a mistnich organii za ucelem zvyseni jejich roli ve strategiich rozvoje. Tamtéz ¢l. 8.

187 EUROPEAN COMMISSION: Multiannual Indicative Programme for Mongolia 2014-2020..., s. 5.
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zmeénu bude EU podporovat ochranu a dodrZzovani lidskych prav ve vsech prioritnich oblastech
tak, aby pomohla Mongolsku pii plnéni jeho mezindrodnich zavazkii v oblasti lidskych prav. “188
V souladu se specifickou situaci, zejména sohledem na obrovské nerostné bohatstvi
Mongolska a jeho specifické pozadavky, byly pfijaty dvé klicové oblasti bilateralni
spoluprace. 1
1. Zlepseni spravy piijmt za Gcelem inkluzivniho udrzitelného ristu se specifickymi cili
(ptidéleno 34 mil. EUR - 52,3 %):
a. ZlepSeni spravy vetejnych financi
b. ZlepSeni pravni, socialni, ekonomické a environmentalni spravy na podporu
inkluzivniho a udrzitelného rozvoje
c. Podpora reformy socialniho sektoru
2. Podpora lepsich pracovnich piilezitosti (pfidéleno 30 mil. EUR - 46,1 %) — obecnym
cilem v této oblasti je navysit pracovni prilezitosti v oborech, které neposkozuji zivotni
prostiedi, a pfispét ke snizeni chudoby a nerovnosti piijmt. Specifické cile jsou:
a. Pomoci pii piipraveé narodni strategie zaméstnanosti zamefené na otazky tykajici
se malych a stiednich podniki mimo téZebni sektor
b. Reformovat, posilit a adaptovat systém technického a odborného vzdélavani a
ptipravy pro potieby pracovniho trhu a diverzifikace ekonomiky

Mongolsko kromé bilateralni spoluprace spadalo i v tomto obdobi do programii regionalni
spoluprace a programu s celosvétovou puisobnosti, jako jsou napt. SWITCH Asia, Evropsky
nastroj pro demokracii a lidsk& prava (EIDHR), Nestatni aktéfi a Investice do lidi ¢i do
programil zamé&fenych na jadernou bezpecnost. %

EK od r. 2007 vynalozila celkové na rozvojovou spolupraci s Mongolskem 112,09 mil.
EUR. Ze sektorového zaméteni rozvojové spoluprace, miizeme vidét, Ze od r. 2007 byly finance
v ramci rozvojové spoluprace s Mongolskem smérovany piedevS§im do sektorti jako jsou
management veiejnych financi (14,98 mil. EUR), vytvareni zaméstnanosti (14,9 mil EUR) a
rozvoj venkova (11,14 mil. EUR). Vyznamné se na sektorovém zameéteni podili také pomoc

smérujici na chov hospodaiskych zvifat, odborné vzdélavani ¢i rozvoj malych a stéednich

188 Tamtéz s. 2.

189 Tamtéz s. 6-10.

190 Spoluprace v obdobi 2020-2025 ma byt poté financovana piedev$im za pomoci tzv. blending operations, které
spo¢ivaji na kombinaci Gvéri EU, jejich ¢lenskych statd a soukromych subjektt. Pro roky 2020-2025 EU
predbézné urcila dva hlavni cile bilateralni rozvojové spoluprace. Prvnim z cilt ma byt ptizptisobeni a zmirnéni
dopadu klimatickych zmén (v€etné rozvoje alternativnich zdroju energie a adaptaci infrastruktury), druhym z cila
ma pak byt lepi konkurenceschopnost a diverzifikace ekonomiky. ZASTUPITELSKY URAD CR
V ULANBATARU: Souhrnnd teritorialni informace..., s. 27.
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podnikt (SMEs). Celkové od r. 2007 EU v Mongolsku realizovala cca 200 projektl rozvojové
spoluprace.t®!

Na tomto mist¢ je tfeba zminit i bilaterdlni rozvojovou spolupraci jednotlivych ¢lenskych
stati EU. Aby byla politika EU u¢inn4, jednotlivé CS by se mély zaméfovat na podobné sektory
rozvojové spoluprace jako EK, pfi¢emz by se tyto ¢innosti mély doplitovat a podporovat. CS
EU od r. 2007 v ramci svych politik rozvojové spoluprace vynalozily dohromady 532, 9 mil.
EUR, pfi¢emz nejvyznamnéjSimi sektory spoluprace byly vysokoskolské vzdélavani (108,67
mil. EUR), zdravotni sluzby (29,01 mil. EUR), zivotni prostiedi (ochrana biodiverzity — 23,23
mil. EUR) ¢&i zlepSovani energetické ucinnosti®?> mongolskych elektraren (21,52 mil. EUR).
NejvyznamnéjSimi aktéry (donory) v Mongolsku jsou piedevsim Némecko (322 mil. EUR),
Nizozemsko (33,76 mil. EUR), Francie (31, 3 mil. EUR), Rakousko (28,82 mil. EUR),
Lucembursko (25,71 mil. EUR) a CR (17,09 mil. EUR).1%

Rozvojova spoluprace ES/EU s Mongolskem tedy proSla uréitym vyvojem. V rdmci
programu TACIS byl do roku 2000 kladen diraz na ptechod k demokracii a trznimu
hospodaftstvi, spoluprace byla zaloZzena na jednostranném poskytovani financni a technické
pomoci ve form¢ grantil zalozeném na poptavce cilové zemé. Od roku 2000 byla provedena
reflexe a rozvojova spolupréace vychazela z dialogu s partnerskou zemi, coz vedlo k zaméFeni
se na oblast rozvoje venkova, kterd byla stézejni oblasti spoluprace az do roku 2014, kdy je
v ramci obecnych cili podpory demokracie a udrzitelného rozvoje kladen diraz na zlepSeni
spravy piijmi a zaméstnanost s ohledem na nerostné bohatstvi zemé a jeji specifické
poZadavky.

Pokud jde o sektorové zaméfeni, lze rovnéz zminit fakt, Ze rozvojovéa spoluprace EU
v Mongolsku se dopliuje s bilateralni rozvojovou spolupraci jejich ¢lenskych statt a mifi tedy
do podobnych sektortl, pfitemz z analyzy rozvojovych projekti je navic ziejmé, ze CS se
zaméfuji na podobné oblasti jako EU a maji tedy tendenci investovat spiSe do ,,lidského
kapitalu“. Rozvojova spoluprace EU a jednotlivé rozvojové spoluprace Clenskych stata

V Mongolsku se tedy vzajemné nevylucuji ve smyslu, ze by EU napt. podporovala ekologické

191 EUROPEAN COMMISSION. Recipients: Recipients data from 2007 to 2020 [online]. europa.eu [cit. 2021-
03-16]. Dostupné na: <https://euaidexplorer.ec.europa.eu/content/explore/recipients_en>

192 Jedna se predev§im o rozvojové projekty Némecka s cilem modernizace mongolskych elektraren a zlepSovani
energetické uginnosti. VELVYSLANECTVI CESKE REPUBLIKY V ULANBATARU. Analyza energetického
sektoru  Mongolska [online].  mzv.cz, 28. srpna 2015 [cit. 2021-03-16]. Dostupné  na:
<https://lwww.mzv.cz/ulaanbaatar/cz/obchod_a_ekonomika/hlavni_ukazatele_mongolske ekonomiky/analyza e

nergetickeho_sektoru_mongolska.html>

193 EUROPEAN COMMISSION: Recipients: Recipients data from 2007 to 2020...
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projekty, zatimco jeji CS by se zamé&fovaly na projekty, které by Zivotni prostiedi naopak

poskozovaly a naopak (viz tabulky ¢. 4 a 5 v ptiloze).

3.4 Obchodni spoluprace

Spoluprace mezi EU a Mongolskem byla tradiéné omezena na rozvojovou spolupraci a
obchodni spoluprace zlistava limitovana. Lze vSak konstatovat, Ze potencial mongolského trhu
neni naplno vyuzity, coZ je predevsim dusledkem geografie, nedostatecné infrastruktury a
$patné kvality vyroby v Mongolsku.

Tyto nedostatky se jasn¢€ projevuji pii pohledu na statistiky publikované Generalnim
feditelstvim EK pro obchod uvadéjici, Ze Mongolsko bylo v r. 2019 az 127. obchodnim
partnerem EU (27), jehoz procentudlni podil na celkovém obratu zahrani¢niho obchodu EU
necinil ani 0,1 %.%%4 Navic pfetrvava vyrazny rozdil mezi exportem zbozi z EU do Mongolska
V hodnoté¢ 586,5 mil. USD a exportem zbozi z Mongolska do EU v hodnoté¢ 362,5 mil. USD
pro rok 2019. Vzajemna obchodni bilance vykazuje kladné saldo 224 mil. USD pro EU a
Mongolsko m4 tedy viici EU negativni obchodni bilanci. 1%

Celkové byla EU za Cinou (63,9 %), Ruskem (13,2 %) a Japonskem (4,6 %) &tvrtym
nejveétsim obchodnim partnerem Mongolska s podilem stejnym jako tieti Japonsko.!%® Export
do EU tvofil pouhé 1 % mongolského exportu a import z EU pouze 8,7 % mongolského
importu.t®’

Hlavnimi exportnimi komoditami Mongolska do EU jsou surové materidly a textilie,
zejména kaSmir, stfivka, vyrobky z kiize, drahé kovy a mongolské jurty. EU do Mongolska
exportuje predevsim stroje, léky, kosmetiku, chemické vyroby, potraviny a dal$i vyrobky
s vy$§i piidanou hodnotou.'%

Vzhledem k omezenému poctu zahrani¢nich obchodnich partnerd se Mongolska vlada
snazi o diverzifikaci destinaci mongolského exportu.'®® Lze tedy konstatovat, ze EU v tomto
sméru hraje pomérné diilezitou roli a Mongolsku pomaha jiz tim, Ze mu vzdjemna obchodni

vyména umoziuje diverzifikovat obchod. EU navic podporuje Mongolsko v jeho snaze o

1% VERBURGT, Paul. Top Trading Partners [online]. europa.eu, 19. bfezna 2020 [cit. 2021-03-20]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/trade/policy/eu-position-in-world-trade/statistics/>

195 7 ASTUPITELSKY URAD CR V ULANBATARU: Souhrnnd teritoridlni informace..., S. 25.

1% EUROPEAN COMMISSION. European Union: Trade in goods with Mongolia [online]. europa.eu, 8. kvétna
2020, S. 8. [cit. 2021-03-17]. Dostupné na:
<https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_mongolia_en.pdf>

197 Naproti tomu import z Ciny tvofil 34 %, import z Ruska 27,2 % a importii z Japonska 9,6 %. Tamtéz.

198 ZASTUPITELSKY URAD CR V ULANBATARU: Souhrnnd teritoridlni informace..., S. 25.

19 SRPOVA, Laura. Mongolsko neni pro zhyckané: Chuda bohatd zemé [onling]. itradenews.cz, 14. prosince 2019
[cit. 2021-03-16]. Dostupné na: <https://itradenews.cz/exportni-sance/823/mongolsko-neni-pro-zhyckane>
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zlepSeni podnikatelského prostredi, diverzifikaci vyroby a zlepseni kvality vyrobkd s cilem
navysit pfidanou hodnotu produkce a jeji konkurenceschopnost.?%

Mongolsko projevilo aktivni usili o dosazeni evropskych principii, norem a standarda
Vv oblasti volného pohybu zbozi s cilem diverzifikace ekonomiky, zvySeni hodnoty exportu a
vytvoieni divéry v mongolské podnikatelské praktiky v zahrani¢i.??! Zavazek EU podporovat
modernizaci mongolského standardizac¢niho systému potvrdil pti své navstévé Mongolska v r.
2013 i piedseda EK J. M. Barroso.?%? Ve stejném roce byl implementovan projekt EU na
podporu modernizace mongolského standardiza¢niho systému, na jehoz implementaci se
podilel Britsky standardizaé¢ni institut ve spolupraci s dalsimi institucemi pochézejicich z CR,
Spanélska a Malty. Byla ustavena narodni pracovni skupina skladajici se z piedstaviteli vlad,
podnikatelli, zaméstnanct a akademikd, jejimz cilem byla identifikace prioritnich produktti pro
export a formulace exportni strategie. V ramci projektu probihala také Gzka spolupréace s
vladnimi ptedstaviteli Mongolska pfi ptipravé navrhu standardiza¢niho zakona, ktery by
harmonizoval legislativu s kli¢ovymi ptedpisy EU v otdzkéch, jako je certifikace vyrobkt. Déle
se projekt zabyval i1 zavedenim evropskych standardi v oblasti ochrany spotiebitele a
bezpecnosti vyrobkil a bylo proskoleno vice nez 1500 vladnich zaméstnanc(.?®®> Mongolsko
Z udrzovani obchodnich vazeb s EU v tomto sméru ¢erpa zna¢né vyhody.

Po piijeti zasad ES v oblasti lidskych prav a svobod v r. 1991 se Mongolsko stalo
obchodnim partnerem GSP.?%* Mongolsku bylo nasledné jako prvni zemi ze Stiedni Asie?®®
umoznéno ¢erpat rovnéz vyhody v ramci GSP+ a od roku 2005 (nejprve provizorn¢) ma tedy
Mongolsko rovnéz narok na zvyhodnény celni ptistup pro cca 7200 vyrobkt, ktery pokryva
vice nez 90 % vyvozu zemé.?® GSP + je zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj a
fadnou spravu véci vefejnych, ve kterém musi dana zemé, kromé splnéni pozadavki

zpusobilosti obecného GSP, ratifikovat celkem 27 mezinarodnich timluv o lidskych pravech,

200 7ZASTUPITELSKY URAD CR V ULANBATARU: Souhrnnd teritorialni informace..., s. 24.

201 EUROPEAN COMMISSION: Partners for a better future ..., s. 21.

202 EUROPEAN COMMISSION. Speech - "EU-Mongolia: Third neighbour and first class partner.” [online].
europa.eu, 17. listopadu 2013 [cit. 2021-03-16]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_13 937>

203 EUROPEAN COMMISSION: Partners for a better future ..., S. 21.

204 7 ASTUPITELSKY URAD CR V ULANBATARU: Souhrnnd teritoridlni informace..., s. 46.

205 EUROPEAN COMMISSION. Practical guide to the reformed GSP trade regimes for developing

countries [online]. prosinec 2013, s. 2. [cit. 2021-03-16]. Dostupné na:
<https://lwww.spcr.cz/images/EU/GSP_Guide_tradoc_152012.pdf>

206 EUROPEAN COMMISSION: Mongolia — European Community: Strategy Paper 2007-2013..., s. 4.
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pracovnich pravech, ochrané Zivotniho prostfedi, zméné klimatu a fadné spravé véci
vetejnych.?Y’

GSP+ hraje vyznamnou roli pfi navySovani objemu obchodu mezi EU a Mongolskem — v
roce 2008 se objem obchodu mezi EU a Mongolskem mezirocné zvysil o 10 % a mezi lety
2004-2008 se mongolsky export do EU zvysil o témé&t 60 %.2% Mongolsti exportéfi tento rezim
dobfe vyuzili, mira vyuziti v soucasné dobé ¢&ini az 84 %.2° Jak vSak jiz bylo naznageno,
vyuzivani GSP+ je spojeno také s povinnostmi Vv podobé podminek EU spojenych
S dodrzovanim lidskych prav a svobod, pracovnich prav, ochranou Zivotniho prostiedi, zménou
klimatu a fadnou spravou véci vetejnych.

Za zminku stoji i fakt, Ze Mongolsko doposud neni ze strany EU oznacovano jako
,.ekonomika volného trhu®“. Mongolsko v minulosti jiz poskytlo veSkerou dokumentaci, aby
prokézalo, ze plni veskera kritéria stanovena EU, avSak status volného trhu mu doposud pfiznan
nebyl. Jak upozornuje Kateryna Rolle, EU vyuziva uznani tohoto statusu mj. také jako nastroj
pro feSeni obchodnich sport, které vSak mezi EU a Mongolskem nejsou. Pfiznani statusu trzni
ekonomiky by tak spiSe ptedstavovalo jakysi politicky symbol a ve skute¢nosti by nevedlo
k prohloubent ¢&i rozsifeni obchodnich vazeb.?1°

Za ucelem diverzifikace mongolské ekonomiky potada EU v Mongolsku také obchodni
dny se snahou pfedstavit mongolskym firmam konkrétni moZznosti spoluprace a poskytnout
Skoleni a informace tykajici se vyvozu zboZzi a sluzeb na evropsky trh. V tijnu 2020 tak bylo
V ramci této akce pfizvano na 250 domadcich a zahrani¢nich tc€astnikli vefejného i soukromého
sektoru. V ramci konference byl usporadan také workshop organizovany projektem GSP
Hub?! s cilem usnadnéni vymeény informaci o moZnostech lepsiho vyuziti systému GSP+
v Mongolsku. Obchodni dny jsou realizovany v ramci programu EU-TRAM,?? ktery je
zaméfen na posileni mezindrodniho obchodu, ekonomické diverzifikace, udrzitelny

hospodaisky riist a rozvoj zemé s cilem snizit chudobu v Mongolsku.?*3 Obchodni spolupréace

207 Zemé benefitujici ze systému GSP+ mohou ¢erpat z uplného pozastaveni cla u pfiblizné 66 % viech celnich

polozek EU. Viz GSP HUB. Mongolia[online]. gsphub.eu [cit. 2021-03-17]. Dostupné na:
<https://gsphub.eu/country-info/Mongolia>

208 EUROPEAN COMMISSION: Development Cooperation Instrument: Mongolia: Mid Term Review..., s. 8.
209 DELEGATION OF THE EUROPEAN UNION TO MONGOLIA: Mongolia and the EU....

210 ROLLE, Kateryna. The EU-Mongolia Economic Partnership [online]. European Institute for Asian Studies,
prosinec 2014, €.03, s. 13. [cit. 2021-03-16]. Dostupné na: <http://www.eri.mn/download/2yljubxk>

21 Cilem projektu GSP HUB je poté navySovani vyuziti systtmu GSP EU prostiednictvim povzbuzovani
evropskych spolecnosti k dovozu z piijimajicich zemi a podpory souvisejicich mezinarodnich standarda
udrzitelnosti.

212 pomoc EU souvisejici s obchodem pro Mongolsko.

23 BALIMAA, T. Third EU Trade Day in Mongolia: Increasing the export potential of Mongolia to the European
Union  market [online].  montsame.mn, 22.  f{jna 2020  [cit. = 2021-03-16].  Dostupné  na:
<https://montsame.mn/en/read/240411>
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je tedy objektivné vyznamnéjs$i pro Mongolsko jiz tim, Ze mu umoziuje diverzifikovat
zahrani¢ni obchod, pozitivni je také postupna tendence zvySovani vzajemného obchodniho
obratu. Z hlediska EU vSak mizeme konstatovat, ze Mongolsko nehraje v jejich obchodnich

vztazich dulezitou roli.

3.5 Vztahy EU-Mongolsko: shrnuti

Lze konstatovat, ze EU navzdory vzdalenosti a omezenému ekonomickému a
geopolitickému vlivu evidentn¢ piikladd Mongolsku stale vétsi vyznam. Svédéi o tom
dynamicky rozvoj vzajemnych vztahti v poslednich letech — od pocatku navazani
diplomatickych stykd v 90. letech, uzavieni TECA, pfes akreditaci diplomatické mise v
Pekingu pro Mongolsko, ptifazeni Mongolska do programti TACIS a ALA a formulaci prvniho
strategického dokumentu, az po otevieni technické kancelaie EU v Ulanbétaru, vstup PCA v
platnost a ziizeni plnohodnotné delegace EU v Mongolsku.

Rozvojovéa spoluprace tvorila od 90. let zdklad bilaterdlnich vztahi mezi EU a
Mongolskem, které se zacaly v poslednich letech dynamicky rozvijet. PCA zavedla politicky
dialog a lze ji charakterizovat jako vyznamny posun ve vzdjemnych vztazich, ktery ,je
dokladem rostouciho vyznamu vztahu mezi EU a Mongolskem zaloZenych na spolecnych
zdsaddch, jako je rovnost, vzajemny respekt, vzajemny prinos, demokracie, pravni stat a lidska
prdva.

Mongolsko zdlraziuje, Ze vzajemné vztahy vnima jako mimotadné pozitivni a vyjadiuje
spokojenost s jejich vyvojem. Rolle EU pii pifechodu od komunismu a centralné planované
ekonomiky smérem k demokracii a trzni ekonomice ,,byla rovnéz vnimana s velkou uctou. *
Projekty rozvojové spolupréce jsou vnimany jako Gspé$né a mongolska strana tvrdi, Ze plni své
cile, jsou fadné fizeny a poméhaji zlepSovat Zivotni tiroven v zemi. EU je celkov€ vnimana jako
divéryhodny partner a vzajemné vztahy jsou povazovany za piimocaré, bez skrytych zajmu.
EU recipro¢né vnima Mongolsko jako oteviené¢ho partnera pro spolupraci a vzajemné vztahy
definuje jako pozitivni a konstruktivni. Vzajemnou spolupréci posiluje pfedevsim fakt, ze EU
sdili s Mongolskem hodnoty jako jsou demokracie, svoboda, lidska prava, jaderné odzbrojeni

¢1 nazor na trest smrti. EU rovnéz vyjadiuje uznani, pokud jde o pokrok, kterého Mongolsko

214 E\VROPSKA KOMISE. Navrh rozhodnuti Rady o uzavieni Ramcové dohody o partnerstvi a spolupraci mezi
Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a Mongolskem na strané druhé - COM(2015) 226 [online].
Brusel, 29. kvétna 2015, S. 2. [cit. 2021-03-17]. Dostupné na:
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2015/0226/C
OM_COM(2015)0226_CS.pdf>
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dosahlo, a to piedevsim s ohledem na tlaky okolnich zemi s odlisnymi hodnotami, kterym
Mongolsko jako vnitrozemska rozvojova zemé &eli.?!®

Z podilu na obchodu EU je zjevné, Ze obchodni spoluprace s Mongolskem je pro EU
V podstaté nevyznamna. Ze vzajemné obchodni spolupréce tézi zejména Mongolsko jiz tim, ze
ta mu umoziuje diverzifikovat obchod a spolupracovat i s jinymi aktéry, nez je Rusko a Cina.

EU je pro Mongolsko vyznamnym partnerem v ramci politiky ,téetich sousedu®, kterou
podle Wachmana Rusko i Cina doposud respektovaly a Mongolsko tak dalo jasné najevo zamér
jednat na mezinarodni Girovni svobodné a samostatng.?%® Je viak diilezité poznamenat, Ze zajmy
Ciny a Ruska mohou Mongolsko znaén& ovliviiovat. Nejvétsi vyzvou pro EU pii blizsi
spolupréci s Mongolskem je tedy vedeni ohleduplného a peclivého dialogu, ktery bude

vyvazovat zajmy této zemé s jejimi sousedy.

215 ROLLE, Kateryna: The Past, Present and Future ..., s. 8-9.
216 WAGNER: Mongolia Growth, Democracy, and Two Wary Neighbors: Interview with Alan M. Wachman...
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4 Vztahy EU-Mongolsko: hodnoceni

Posledni kapitola této prace bude vénovédna analyze vztahti mezi EU a Mongolskem
prostfednictvim konceptu normativni moci. Budou tedy analyzovany cile, prostfedky a dopady
evropského ptisobeni v Mongolsku z hlediska jejich (ne)normativnosti, a to za pomoci aplikace
teoreticko-analytického ramce N. Tocci na vztahy mezi EU a Mongolskem, kterym byla
vénovana predchozi kapitola. Bude rovnéz posouzen vliv podminujicich faktori v podobé
vnitini dynamiky Mongolska a vnéj§iho prostiedi, aby tak byl objasnén kontext, do kterého EU

vstupuje a vliv téchto faktorti na (ne)normativni politiku EU.

4.1 Vztahy EU-Mongolsko: analyza a hodnoceni cili

Cile EU jsou stanoveny Vv oficialné vydanych dokumentech. Deklarovany jsou také ve
vztahy je PCA, ktera ve svych obecnych zasadach stanovi, Ze ,, Dodrzovani zasad demokracie
a lidskych prav, jak jsou vymezeny ve Vseobecné deklaraci lidskych prav a v jinych
souvisejicich mezindrodnich néstrojich tykajicich se lidskych prav, a zasady pravniho statu, je
zdkladem vnitinich a vnéjsich politik obou stran a predstavuje zakladni prvek této dohody. “
Dohoda dale odkazuje na hodnoty, které jsou vyjadieny v Chart¢ OSN, rozvojovych cilech
tisicileti a Pafizské deklaraci o uc¢innosti pomoci z r. 2005. Zdiraznény jsou zasady fadné
spravy véci vefejnych,?’ dohoda klade diiraz na spolupraci v oblasti zavadéni evropskych
zasad, norem a standardi a odkazuje na spolupraci v ramci regionalnich a mezinarodnich
organizaci, jako jsou OSN a jeji agentury, programy a organy, WTO ¢i ASEM. 8

Indikativni program EU pro Mongolsko na roky 2014-2020 zduraznuje, Ze cilem
rozvojové spoluprace je podpora demokratického systému a udrzitelného rozvoje v. Mongolsku,
tak aby rozvojova spoluprace pomohla zemi s jeho ambici stat se do roku 2021 stiedné
piijmovou zemi a postupné se pfizptisobovala pfisluSnym evropskym normam a standardim.
Dale, jak uvadi MIP 2014-2020: ,,V souladu s Agendou pro zménu bude EU podporovat
ochranu a dodrzovani lidskych prav ve vsech prioritnich oblastech tak, aby pomohla
Mongolsku pri plnéni jeho mezinarodnich zavazku v oblasti lidskych prav. “ Dokument zmifiuje,
ze diraz rozvojové spoluprace ma byt kladen na zlepSeni spravy nad piijmy za ucelem

inkluzivniho a udrzitelného rozvoje a podporu ,,zelenych* pracovnich piilezitosti.?® MIP 2014-

27 (1. 1 Ramcové dohody o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou unii a jeji ¢lenskymi staty na jedné strané a
Mongolskem na strané druhé. Uf. vést. L 326, 9. prosince 2017, s. 7-35.

218 Tamtéz ¢l. 7-8.

218 EUROPEAN COMMISSION: Multiannual Indicative Programme for Mongolia 2014-2020..., s. 2.
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2020 tak reflektuje normativni dimenzi rozvojové spolupréce, ktera piedstavuje zaklad vnéjSich
vztahi EU vii¢i této zemi.

Jak vyplyva ze sektorového zaméteni, kliCové oblasti rozvojové spoluprace mezi EU a
Mongolskem spadaji jiz od pocatku této spoluprace v r. 1994 do normativni zdkladny EU
identifikované 1. Mannersem. Jadro podpory Mongolska vychazi z rozvoje zemé, ktery je
prostoupen cili Sifeni norem jako je demokratizace, rozvoj lidskych prav ¢i dobra sprava. Jak
je patrné z tabulek v ptiloze, projekty realizované v Mongolsku EU i jejimi ¢lenskymi staty
reprezentuji rizné hlavni ¢i vedlej$i normy EU identifikované I. Mannersem. Pokud jde tedy o
rozvojovou spolupraci EU s Mongolskem, lze fici, Ze mifi na normativni cile v sektorech jako
je rozvoj venkova, vzdélani, tézebni sektor, rozvoj lidskych zdroji, demokracie a lidskych prav
¢1 potravinova bezpecnost. Normativni zdkladna EU je v ramci rozvojové spoluprace jasné
reflektovéna a tato spoluprace zaroven mifi spiSe na nehmotné cile ve smyslu investic do
lidského kapitalu, coz dale potvrzuje jeji normativni charakter a umysly. Nelze si rovnéz
nevSimnout, ze tato spoluprace cili na sektory, které jsou v Mongolsku problematické a
zamétuje se na jejich ,,slabé stranky*, které jsou ziejmé z kapitoly vénujici se domaci dynamice
V Mongolsku, coz napliiuje kritéria normativnosti, protoze za témito cili lze jen téZko hledat
jednostranné uspokojovani vlastnich z4jmu ze strany EU ¢i jejich ¢lenskych stata.

Diiraz na demokracii a lidska prava, vcetn¢ dalSich norem, hodnot a principt
demokratického vladnuti je ptedstaviteli EU opakované zmitiovan pfi oficialnich akcich. Napt.
nékolik dni pfed zahdjenim své mise zdlraznil velvyslanec EU pro Mongolsko Schweisgut
normativni zaklad vzajemnych vztahi, kdyz prohlasil: "Nyni jsou vytvoreny vsechny podminky
pro posileni naseho politického dialogu a spoluprace a pro dalsi posileni naseho partnerstvi.
EU a Mongolsko sdileji mnoho spolecnych hodnot: dodrzovani lidskych prav, demokracie a
pravni stat tvori zaklad naseho vztahu. ““ %%

Jak z oficialnich dokumentu, tak z vefejnych prohlaseni oficialnich predstaviteld EU je
patrné, Ze cile politiky EU vii¢i Mongolsku jsou pfedevsim podpora demokracie, lidskych prav,
udrzitelného rozvoje a dobré spravy véci verejnych. Normativné plisobi i diive stanovené cile
v dokumentech rozvojové spoluprace v ramci programu TACIS ¢&i strategického dokumentu
pro Mongolsko na roky 2007-2013. Tyto cile tedy v podstaté odpovidaji normativnim cilim —
smetuji k pretvareni mezinarodniho prostiedi za pomoci mezinarodniho prava a mezinarodnich

rezimd a svym charakterem jsou zdvazné jak pro EU, tak pro Mongolsko.

220 AMINAA, K. Mongolia-EU relations enter new phase [online]. montsame.mn, 30. fijna 2017 [cit. 2021-03-
16]. Dostupné na: <https://montsame.mn/en/read/132155>
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Pokud jde o ekonomické cile, 1ze konstatovat, ze obchodni spoluprace s Mongolskem je
pro EU, vezmeme-Ili v potaz jeji podil na obchodu EU, v podstaté nevyznamna. Pokud jde o
mozné cile EU, mohli bychom se zamyslet nad obecné znamou potifebou EU diverzifikovat
dodavky energetickych zdrojii a tim snizit svou zavislost na dodavkach surovin z Ruska.
Obchodni spoluprace s Mongolskem se vSak energetickych zdroju viibec netyka, vzhledem ke
geografické poloze Mongolska sevieného mezi Ruskem a Cinou by efektivni dodavka surovin
ani nebyla mozna. Jak je zfejmé z kapitoly vénujici se obchodni spolupraci, ta je ptinosna spis
pro Mongolsko jiz tim, ze mu umoziuje diverzifikovat destinace pro export a EU je navic také
pomeérné vyznamnym importnim partnerem, piedevsim pokud jde o vyrobky s vyssi piidanou
hodnotou.

Oficialnim dokumentem zabyvajicim se obchodni spolupraci EU a Mongolska je opét
PCA, ze které vyplyva, Ze existuje oboustranny zajem na rozSifeni obchodni spoluprace,
piicemz je odkazovano na ,,nepostradatelnou ulohu“ obchodni spoluprace pii rozvoji a na
posileni konzultaci ohledné rozvoje ve shodé se pravidly WTO.?21 Takto definované cile
naznacuji spiSe na oboustranny prospéch, ze kterého by mélo navic tézit i $ir§i okoli v rdmci
mongolskych obchodnich vazeb, coz naznacuje normativni charakter spolupréce. Ze vzajemné
obchodni spoluprace navic nevyplyva, ze by se EU snazila byt konkurentem obchodnich
partneri Mongolska, coz by opét vzhledem ke geografické vzdalenosti a poloze Mongolska
bylo spiSe nerealizovatelné.

EU se navic v podstaté zavazuje prosazovat lidska prava ve veskerych oblastech své vngjsi
¢innosti, véetné obchodu. V oblasti vnéjsich vztahl totiz prosazuje tzv. ptistup zalozeny na
lidskych prav, respektovani lidské distojnosti a rovnost.??? Tudiz i cile v oblasti obchodu by
minimalné mély byt také normativni. Teorie navic tvrdi, Ze 1 v piipad¢ strategickych cild, nelze
vyloucit jejich normativni charakter a pouhy fakt, ze by EU napft. prostfednictvim obchodni
spoluprace s Mongolskem uspokojovala vlastni potieby v podobé rozsifeni obchodnich vazeb
neni nutné nekompatibilni s jejim normativnim charakterem.

Zda se, ze cile EU v oblasti vnéjsich vztahti EU s Mongolskem odpovidaji normativnim
cilim. Jedna se o cile, které nesméfuji k jednostrannému uspokojeni vlastnich potieb EU. Spise
jde o cile, které pozitivné ovliviiuji $irsi prostiedi, jsou ohraniceny mezinarodnimi rezimy a

pravem a jsou zavazné pro ob¢ strany.

221 1. 14 Ramcové dohody o partnerstvi a spolupréci...
222 EUROPEAN COMMISSION. Human rights [online]. europa.eu [cit. 2021-03-16]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/international-partnerships/topics/human-rights_en>
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4.2 Vztahy EU-Mongolsko: analyza a hodnoceni prostiredki

Abychom mohli EU oznacit za normativniho aktéra ve vztahu k Mongolsku, méla by jeji
spoluprace s timto statem byt zalozena na aplikaci normativnich prostiedkl zalozenych na
»pozitivnim podminovani“ v podob& zapojovani Mongolska do spoluprace ¢i odménovani.
Z aktivit Mongolska na mezinarodni scéné, jeho demokratického charakteru a aktivni snahy o
implementaci evropskych norem lze celkové shrnout, Ze bezesporu davd EU podnét k tomu,
aby bylo ,,odménovéano®.

Jak vyplyva z piehledu vzajemnych vztaht, uzivani rozvojové spoluprace je ve vztazich
s Mongolskem skute¢n¢ dominantnim prostfedkem. Rozvojova spoluprace, jako jeden z typt
vztahii a Mongolsko je tedy pfijemcem mnoha rozvojovych programii EU 1 jejich ¢lenskych
stat. Tyto prostfedky bezesporu spliiuji podminky normativnosti.

Z analyzy vzajemnych vztahli je zifejmé, Ze nejaktivnéjSimi staty Clenské zékladny EU
v Mongolsku jsou staty, které maji v Mongolsku stalé¢ zastoupeni. Je tfeba poznamenat, ze
vztahy s témito staty jsou zalozeny na bilateralni rozvojové spolupraci, ktera je v souladu
s rozvojovou spolupraci EU. V ramci rozvojové spoluprace EU je pozitivnim aspektem, Ze ta
se vV podstaté doplituje s politikami ¢lenskych stati, je tedy snaha utvaret synergie, u kterych je
predpoklad vyssich a uc¢innéjSich dopadl. Tyto politiky plsobi koherentné, dlouhodobé a
vzajemn¢ se dopliuji — lze tedy tvrdit, Ze jsou zde naplnény podminky normativnosti a zZe
normativnost rozvojové spoluprace EU jako normativniho prostfedku neni naruSovéna
nenormativnim pfistupem c¢lenskych statt EU. Zemé EU se stalym zastoupenim byly také
aktivnimi podporovateli Mongolska a jeho usili o vy$§i pozornost v EU. Jako dalSiho
vyznamného podporovatele prohloubeni vzijemnych vztahit miizeme zminit 1 Evropsky
parlament (EP), ktery Mongolsko, na rozdil od EK, dlouhodob¢ chape jako soucast Stiedni Asie
a apeluje na jeho zaclenéni do strategie EU pro Stiedni Asii.??3

Jednim z typu pozitivniho podminovani je i pfistup na trh, na tomto misté mizeme tedy
poukazat na systém GSP+, kterym EU umoznuje Mongolsku preferenéni pfistup na trh. Jak
vyplyva z ptehledu vzajemnych vztaht, je to spise Mongolsko, kdo z obchodni spoluprace

Cerpa vyhody. Skute¢nost, Ze Mongolsko bylo prvni zemi Stiedni Asie, které v rdmci tohoto

223 EUROPEAN PARLIAMENT. Central Asia [online]. europa.eu [cit. 2021-03-16]. Dostupné na:
<https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/178/central-asia srov. Legislativr)i usneseni Evropského
parlamentu ¢. 2102(INI)/2007 ze dne 20. tinora 2008 o strategii EU pro Stfedni Asii. Ut. vést. C 194E, s. 57
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systému bylo umoznéno Cerpat vyhody, také naznacuje, ze si je EU védoma pokrokda, které
Mongolsko béhem své tranzice doposud doséhlo a v tomto sméru jej ,,odménuje®.

Jako odménu v podobé zapojeni mizeme chépat samotné uzavieni PCA, o kterou
Mongolsko projevilo zajem a ktera posouva vzajemné vztahy na vyssi troven, nebo nasledné
ustaveni stalé delegace EU v Ulanbataru, na jejiz absenci bylo opakovan& upozorfiovano.?
Zminit Ize také ustaveni politického dialogu a dialogu v oblasti lidskych prav, ke kterym doslo
na zakladé vyse zminéné dohody. Jako symbolickou odménu mizeme zminit napt. pomoc EU
pfi pfipravé na summit ASEM v r. 2016, ktery Mongolsku umoznil upozornit na sebe v SirSim
mezinarodnim spoleéenstvi,?®® coz pro Mongolsko bylo vyznamné v kontextu jeho snahy
prezentovat se jako liberalni, demokraticka zemé& dodrzujici lidska prava a budujici vazby mimo
svlj region.

Mongolsko rovnéZz projevilo zdjem o bezvizovy styk.??® Uznani statutu trzni ekonomiky
by také bylo mozno chapat jako potencionalni odménu, o kterou byl projeven zajem. Jako
potenciondlni odménu zapojeni bychom rovnéz mohli zminit jiz avizované zaclenéni
Mongolska do strategie EU pro Stiedni Asii.??” V tomto sméru ma EU, vyménou za pokroky
Mongolska v oblastech, které jsou stale spatiovany jako nedostate¢né, jisté co nabidnout a
Mongolsko tak ma recipro¢né do budoucna i uréitou motivaci ke zlepSeni. V kontextu
zminénych snah Mongolska v rdmci politiky tfetich sousedll by tyto zdanlivé nevyznamné
kroky pro EU mély pro Mongolsko velky vyznam.

Mezi prostiedky, které EU pouziva je tfeba rovnéZz zminit politickd prohlaseni
predstavitell EU, popt. také doporuceni u¢inéna v dokumentech prezentovanych EU, jimiz EU
dava najevo své postoje a vyjadiuje ptipadné (ne)souhlas s uréitym dénim ¢i vyvojem v dané
zemi. Ve vztahu k Mongolsku byly v posledni dob¢ ze strany EU vyjadieny piedev§im obavy
mozného obnoveni trestu smrti, které byly pravidelné vyjadfovany EU v jejich zpravach o stavu
lidskych prav a demokracie, stejné¢ jako v politickych prohlasenich ucinénych evropskymi
predstaviteli. Tato prohlaseni byla prezentovana piedevSim v ramci spolecného dialogu o

lidskych pravech,??8 negativné se 0 mozném znovuzavedeni trestu smrti vyjadfoval i EP v rdmci

224 ROLLE, Kateryna: The Past, Present and Future..., s. 11.

225 preparing ASEM: The European Commission trains Mongolian interpreters [online]. youtube.com, 30. ervna
2016 [cit. 2021-03-16]. Dostupné na: <https://www.youtube.com/watch?v=2WrAvwuat8c> Srov. s EUROPEAN
COUNCIL. Asia-Europe Meeting (ASEM), Ulaanbaatar, Mongolia, 15-16 July 2016 [online]. europa.eu [cit.
2021-03-16]. Dostupné na: <https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2016/07/15-
16/>

226 7 ASTUPITELSKY URAD CR V ULANBATARU: Souhrnnd teritorialni informace..., s. 23.

227 Podobné rovnéz JARGALSAIKHAN, Mendee: Mongolia’s Quest for Third Neighbours..., s. 1, 4.

228 DELEGATION OF THE EUROPEAN UNION TO MONGOLIA. Mongolia — EU Annual Report on Human
Rights and Democratisation 2018 [online]. eeas.europa.eu, 15. kvétna 2019 [cit. 2021-03-16]. Dostupné na:
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meziparlamentnich setkani s mongolskymi prot&jsky.??® Unie opakované upozoriiuje, Ze by
tento krok byl v rozporu s mezinarodnimi zavazky Mongolska a se zavazky vyplyvajicimi ze
systému GSP+. Zavérem lze tedy konstatovat, Ze EU ve vztahu k Mongolsku jednoznacné

splituje podminky, které na normativni prostfedky teorie klade.

4.3 Vztahy EU-Mongolsko: analyza a hodnoceni dopadu

Utinnost implementace normativnich prostiedkti by se méla projevit v podobd
normativnich dopadi. Abychom mohli posoudit normativni dopady je tieba hledat spojeni mezi
pusobenim EU v Mongolsku a specifickymi zménami po politické, pravni ¢i institucionalni
strance v dané zemi.

Mongolsko jiz od demokratické revoluce v r. 1989 vykazuje stabilni demokraticky vyvoj,
coz potvrzuji napi. i hodnoceni Economist Intelligence Unit?®° ¢i Freedom House.?3! Pfestoze
bychom tedy mohli tvrdit, Ze samotny demokraticky vyvoj je normativnim disledkem ptisobeni
EU, a ¢astecné bezesporu je, ivodem je tieba poukazat na také fakt, Ze demokraticky charakter
Mongolska moznost hodnoceni normativnosti dopadii signifikantné snizuje, a tedy piestoze
Stanovit normativni cile a usilovat o n¢ je pro EU mnohem snaz$i, o to problematictéjsi je
prokézat normativni dopady takového plisobeni.

Jako zékladni zdroj pro evaluaci normativnich dopadii zde poslouzi piedevs§im zpravy o
pokroku v implementaci 27 smluv pozadovanych systémem GSP+, popi. zprdvy o pokroku
v oblasti lidskych prav a demokracie, kter¢ EU pravidelné zpracovava, protoze pravé tyto
zpravy odrazeji normativni cile, o kter¢ EU v Mongolsku usiluje. V ramci hodnoceni vsak
budou zduraznény také dil¢i dopady piedevs§im praktického charakteru rozvojové spolupréce,
na které je mozno piimo poukazat.

Pokud jde o ratifikaci a implementaci 27 Umluv poZadovanych systémem GSP+,

Mongolsko je hodnoceno pozitivné, ratifikovalo a pomérné uspé$né implementuje vsech 27

<https://eeas.europa.eu/delegations/mongolia/62405/mongolia-eu-annual-report-human-rights-and-
democratisation-2018_en>

Vyroéni zpravy EU o lidskych pravech a demokracii jsou dostupné zde: EUROPEAN UNION EXTERNAL
ACTION SERVICE. Share EU Annual Reports on Human Rights and Democracy [online]. eeas.europa.eu, 7.
i{jna 2020 [cit. 2021-03-16]. Dostupné na: <https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/8437/eu-
annual-reports-human-rights-and-democracy_en>

29 EUROPEAN PARLIAMENT. Mission Report: following the 12" EU-Mongolia Inter-Parliamentary
Meeting [online]. 9. fijna 2018, . 7. [cit. 2021-03-15]. Dostupné na:
<https://www.europarl.europa.eu/delegations/en/12th-eu-mongolia-inter-parliamentary-mee/product-
details/20180926DPU19021>

230 iz Tabulka &. 3, s. 22.

21 Dle Freedom House je Mongolsko oznagovéano jako ,,Free* jiz od r. 1991. Viz FREEDOM HOUSE. Publication
Archives [online]. freedomhouse.org [cit. 2021-03-21]. Dostupné na:
<https://freedomhouse.org/reports/publication-archives>
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pozadovanych umluv. Mongolsko navic dobrovolné ratifikovalo 1 dalsi amluvy, které nejsou
systémem GSP+ vyzadovany a hodnoty, na kterych jsou vSechny tyto imluvy zalozeny, aktivné
prosazuje ve svych politikach jak na domaci scéné, tak v rdmci mezinarodniho spolecenstvi.
Tento fakt vyplyva i z aktivit Mongolska v rdmci OSN a mezinarodnich organizaci a instituci,
predevsim téch v oblasti lidskych prav a demokracie a potvrzuji jej i monitorujici zpravy EK
pokryvajici roky 2014-2019.2%2 | piesto, ze Mongolsko ma ponékud omezené kapacity, zemé
uspésné plni své povinnosti v oblasti podavani zprav ptisluSnym monitorujicim orgdntim a
dobfe reaguje i na jejich doporuceni.

Narodni komise pro lidska prava v Mongolsku je povazovana za nezavislou a objektivni,
jeji doporuceni jsou v zemi posuzovana a mnohd z nich nésledné také pfijimana. Statni organy
v Mongolsku obecné uznévaji lidska prava a ta jsou nedilnou soucasti mongolské strategie v
oblasti rozvoje demokracie a trzni ekonomiky. Vlada uznava, ze potiebuje v této oblasti pomoc
a odborné znalosti a obecné vita doporuceni EU a monitorujicich organt.?*

V kvétnu 2015 Mongolsko podstoupilo tzv. Universal Periodic Review (UPR), nasledné
Mongolsko ptijalo 150 ze 164 hlavnich doporuceni 68 intervenujicich delegaci véetné 20
Clenskych statt EUZ** v oblasti lidskych prav a v r. 2016 je reflektovalo ve svém Narodnim
akénim planu pro implementaci UPR 2016-2019.%%°

Uroven ratifikace klidovych lidskopravnich smluv je v Mongolsku vysoka a piesahuje
pozadavky kladené syst¢émem GSP+. Dle posledni zpravy o plnéni GSP+ z r. 2019 Mongolsko
zlepsilo predevsim implementaci v oblasti podpory a ochrany prav zen a déti. Mongolsko dle
doporuceni Vyboru OSN proti muceni ziistava zavazano k vytvoreni nezavislého mechanismu
za Ucelem vySetfovani stiznosti na muceni a jiné nelidské zachazeni. Obavy rovnéz vzbudila
nezavislost soudnictvi v reakci na sérii odvolani nékolika vysokych predstavitelti soudniho

systému v zemi a situace obranct lidskych prav, protoze zakon na jejich ochranu doposud nebyl

piijat.2%6
Pozice Mongolska pfi jednani a hlasovani na forech OSN pro lidska prava (Socialni,

kulturni a humanitarni vybor Valného shromazdéni ¢i Rada OSN pro lidska prava) je uzce

232 7pravy pokryvajici roky 2014-2019 jsou dostupné zde: GSP HUB. GSP Monitoring Database on Mongolia:
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (1976) [online]. gsphub.eu [cit. 2021-03-17].
Dostupné na: <https://gsphub.eu/monitoring-database/mongolia/4>

23 EUROPEAN COMMISSION: Joint Staff Working Document SWD(2016) 8: The EU Special Incentive
Arrangement for Sustainable Development..., s. 172, 175.

24 TamtéZ s. 172.

25 EUROPEAN COMMISSION. Joint Staff Working Document SWD(2018) 28: The EU Special Incentive
Arrangement for Sustainable Development..., S. 2, 6.

26 GSP HUB. Mongolia...
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spojena s pozici EU.237 VV Rad& OSN pro lidska prava Mongolsko obecné podporovalo klicova
usneseni tykajici se porusovani lidskych prav nebo tematicka usneseni tykajici se naptiklad
trestu smrti.?%® Mongolsko je aktivnim hracem v oblasti lidskych prav jak ve svém regionu, tak
i mimo né&j a podporuje rozvoj lidskych prav a demokracie,?®® o ¢emz sv&déi i jiz zminéné
aktivity na mezinarodni scéné,?*? napf. Ulanbatarsky dialog, ¢lenstvi v OBSE, aktivni zapojeni
Vv peacekeepingovych misich ¢i predsednictvi v Radé OSN pro lidska prava (2016-2018). V
letech 2012-2013 Mongolsko rovnéz piedsedalo Spolecenstvi demokracii, v roce 2015 hostilo
konferenci Freedom Online a?*'ucastni se také multilateralnich iniciativ jako Mezinarodni
kontaktni skupina pro svobodu naboZenského vyznani ¢i Aliance pro obchod bez muceni, ktera
je spoleénym usilim EU, Mongolska a Argentiny z r. 2017 s cilem ukonéit obchodovani se
zboZim pouzivanym pro vykon trestu smrti ¢i muceni.?4?

V posledni dobé nabyla na intenzité debata ohledné obnoveni trestu smrti, ktery byl zruSen
piijetim novely trestniho zakoniku v roce 2015. Jiz v roce 2018 vSak prezident Kh. Battulga
vyslovil sviij zdmér obnovit trest smrti pro trestné ¢iny zneuzivani déti.?** Mozné obnoveni
trestu smrti bylo nasledné jednou z kliCovych otazek projednavanych na akci organizované
Mezinarodnim stfediskem Globe v dubnu 2019 v ramci projektu Democracy Reporting
International?®** na podporu lidskych a pracovnich prav prostiednictvim systému GSP+, ktery
je financovan EU. Jiz v kvétnu 2019 mongolsky ministr spravedlnosti v parlamentu prohlasil,
ze neni mozné, aby Mongolsko obnovilo trest smrti z divodu ratifikace Druhého opéniho
protokolu k Mezindrodnimu paktu o ob¢anskych a politickych pravech. Stejnou pozici poté

potvrdila mongolska vlada béhem monitorovaci mise EU v ramci GSP+ v Mongolsku v r. 2019,

%7 EUROPEAN COMMISSION: Joint Staff Working Document SWD(2016) 8: The EU Special Incentive
Arrangement for Sustainable Development..., S. 175.

238 EUROPEAN COMMISSION: Joint Staff Working Document SWD(2018) 28: The EU Special Incentive
Arrangement for Sustainable Development..., S. 2.

23% EUROPEAN COMMISSION: Joint Staff Working Document SWD(2016) 8: The EU Special Incentive
Arrangement for Sustainable Development..., S. 175.

240 Viz kapitola 2.4.

21 EUROPEAN COMMISSION: Joint Staff Working Document SWD(2016) 8: The EU Special Incentive
Arrangement for Sustainable Development..., . 172,

22 EVVROPSKA KOMISE. EU iniciuje mezindrodni Alianci za obchod bez muceni [online]. europa.eu, 7. zafi
2017 [cit. 2021-03-17]. Dostupné na: <https://ec.europa.eu/czech-
republic/newP170907_aliance_za_obchod_bez_muceni_cs>

23 EUROPEAN COMMISSION: Joint Staff Working Document SWD(2018) 28: The EU Special Incentive
Arrangement for Sustainable Development..., S. 11.

24 DEMOCRACY REPORTING INTERNATIONAL. The State of Human Rights in Mongolia [online].
democracy-reporting.org, 17. dubna 2018 [cit. 2021-03-17]. Dostupné na: <https://democracy-
reporting.org/ru/the-state-of-human-rights-in-mongolia/>
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kdyZ uznala neslucitelnost takového kroku s mezinarodnimi zavazky a obnoveni trestu smrti
odmitla.?%

Mongolsko ratifikovalo vSech 7 mezinarodnich imluv pozadovanych systémem GSP+
V oblasti pracovnich prav a nad ramec pozadavki systému GSP+ rovnéz ratifikovalo Umluvu
0 nucené préci a jeji protokol z r. 2014. Mongolsko se mezi lety 2015 a 2017 Gcastnilo projektu
EU a Mezinarodni organizace prace (ILO) s cilem posileni narodnich kapacit ke zlepSeni
mezinarodnich pracovnich standardd v zemi — vysledkem byla revize zadkoniku prace a zleps$eni
souladu s mezinarodnimi standardy v oblasti pracovniho prava. Pokrok byl rovnéz zaznamenan
ve zlepSeni pravniho radmce pro boj proti détské praci, ta je vSak stale vyskytujicim se jevem, a
to zejména v nebezpecnych odvétvich, jako je tézba nerostnych surovin. Problémy pietrvavaji
piedevsim s ohledem na dostupné zdroje v oblasti kontroly, které jsou piekazkou pro efektivni
monitorovaci ¢innost a prosazovani stivajicich pracovnépravnich ptedpisi.?*6

Ptestoze Mongolsko vykazuje vysoké odhodlani, politika ochrany zivotniho prostiedi je
pro Mongolsko vyzvou, se kterou je tieba se vyporadat. I v oblasti ochrany zivotniho prostiedi
Mongolsko ratifikovalo nékteré umluvy nad ramec pozadovany systémem GSP+, napf.
Videtiskou imluvu o ochrané ozonové vrstvy ¢i Nagojsky protokol. V zéii 2016 Mongolsko
ratifikovalo rovnéz Patizskou dohodu a ptedlozilo svlij planovany ptispévek, ktery ptedpoklada
sniZeni emisi sklenikovych plynti o 14 % do roku 2030. Mongolsko na domaci scéné prosazuje
piisné zakony na ochranu Zivotniho prostfedi, v budoucnu je vSak tfeba cCelit podstatnym
vyzvam spojenym se znec¢istovanim Zivotniho prostfedi a zajiSténim ekologické kompatibility
tézebnich projekti. Omezené kapacity rovnéz castené brani UCinné implementaci
pozadovanych umluv.?*” Boj proti zméné klimatu a ochrana Zivotniho prostfedi, jako jedny z
hlavnich aspektti vnitinich i vnéjsich politik EU, jsou oblasti, na které je v posledni dobé¢
v ramci rozvojové spoluprace s Mongolskem kladen diraz. EU se snazi pomahat pii zlepSovani
stavu zivotniho prostiedi, dobré spravy ptirodnich zdroji ¢i managementu odpadu apod. Velky
vyznam hraje transfer evropskych norem a standardii. Projekt EU zr. 2016 napt. pomohl
vV Mongolsku vytvofit zivotaschopny trh s udrzitelnymi stavebnimi materialy z popela jako
odpadnim produktem mongolskych uhelnych elektraren. Vysledkem je, Ze v této oblasti v

soucasné dobé pisobi pfiblizné 20 mistnich podnikd, které prevzaly udrzitelné vyrobni normy

25 EUROPEAN COMMISSION. Joint Staff Working Document SWD(2020) 23: The EU Special Incentive
Arrangement for Sustainable Development and Good Governance ('GSP+') assessment of Mongolia covering the
period 2018-2019 [online]. Brussels, 10. dnora 2020, s. 8-9 [cit. 2021-03-17]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2020/EN/SWD-2020-23-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF>
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a standardy EU.?*® Mezi lety 2015-2018 byl také realizovan projekt EU s ndzvem ,, Ekonomicka
sprava pro spravedlivy riist“, v jehoz ramci doslo k posileni institucionalnich kapacit klicovych
ministerstev a jejich schopnosti v oblasti poskytovani vetejnych sluzeb a efektivnéjsi
redistribuce ptijmi z t&Zebniho sektoru.?4

I voblasti spravy véci vefejnych Mongolsko vykazuje silny zavazek a ratifikovalo
vSechny pozadované umluvy kladené systétmem GSP+. Dle posledni zpravy z r. 2019 bylo
zaznamenano zlepSeni ptredev§im v oblasti protidrogové politiky. Nejvétsi vyzvou zistava
korupce, zejména pokud jde o verejny sektor a soudnictvi, kde bylo v minulych letech
zaznamenano nékolik pfipadl korupce na vysoké trovni. Omezeni v oblasti kapacit vIady opét
piedstavuji piekazku v lepsi implementaci.?®® V pifimé souvislosti s ¢innosti EU piisobi
ponékud nenormativné piedevsim korupcni skandal z r. 2019 tykajici se spolecného projektu
EU a Evropské banky pro obnovu a rozvoj (EBRD) pro financovani SMEs v Mongolsku.
Z mongolské strany totiz doslo k ucelovym podvodiim a tyto uvéry byly poskytovany nikoli
SMEs, ale rodinnym pfislusnikim mongolskych politickych ptedstavitell, coz rovnéz
negativné ovlivnilo planovani dal§ich projektt EBRD v zemi.?!

Ackoli vétsina vySe uvedenych dopadl nelze davat do piimé souvislosti s plisobenim EU,
ta ma na tyto akce pfinejmenSim nepiimy vliv a svou politikou je prokazatelné podporuje. Tento
vliv vyplyva jiz ze samotného poskytovani preferen¢niho ptistupu na trh EU, jehoZ podminkou
je aktivni implementace danych umluv a doporuceni monitorujicich organti, kterou Mongolsko
splituje. Nelze si v§ak nev§imnout také velice aktivniho pfistupu Mongolska v oblasti ptijimani
doporuceni a jejich implementace. Jako ukazkovy piiklad normativniho dopadu ptisobeni EU
V Mongolsku lze poté zminit zruSeni trestu smrti, kterému se nyni vénujme podrobngéji.

Jiz v r. 2010 vystoupil prezident Ts. Elbegdorj s projevem v mongolském parlamentu, v

jehoz rdmci oznédmil moratorium na trest smrti. Tento projev lze povazovat za prvni dilezity

krok ke zruseni trestu smrti v Mongolsku a vzhledem k tomu, ze jest¢ v r. 2007 a 2008

28 EUROPEAN COMMISSION: Partners for a better future ..., s. 14. Srov. s. DELEGATION OF THE
EUROPEAN UNION TO MONGOLIA. Improving resource-efficiency and cleaner production in the Mongolian
construction sector through materials recovery [online]. europa.eu, 14. listopadu 2020 [cit. 2021-03-17].
Dostupné na: <https://eeas.europa.eu/delegations/mongolia/88722/improving-resource-efficiency-and-cleaner-
production-mongolian-construction-sector-through_en>

299 DELEGATION OF THE EUROPEAN UNION TO MONGOLIA. Share Economic Governance for Equitable
Growth  (EG4EG) [online].  europa.eu, 21. zafi 2016  [cit. 2021-03-17]. Dostupné na:
<https://eeas.europa.eu/delegations/mongolia/50922/economic-governance-equitable-growth-eg4eg_en>

Srov. s GIZ. Mongolia and the EU: solving problems together [online]. giz.de [cit. 2021-03-21]. Dostupné na:
<https://lwww.giz.de/en/worldwide/38983.html>
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Mongolsko hlasovalo ve Valném shromézdéni OSN proti rezoluci pozadujici celosvétové
moratorium na trest smrti také jako vyrazny posun v dosavadni politice.5?

Prezident ve svém projevu nejprve informoval, Ze od jeho zvoleni nedoslo v Mongolsku v
ani jednom piipad¢ k vykonu trestu smrti a Ze naopak vyhovél veskerym zadostem o milost.
Poté uvedl argumenty pro zruSeni trestu smrti, pfi¢emz zminil uvéznéni jako vhodnou
alternativu, poukézal na nezvratnost trestu smrti, riziko popravy nevinnych a negativni
zkuSenosti zneuziti v obdobi politickych cistek 30. let. Prezident zdlraznil pfitomnost
Mongolska na mezinarodni scéné, negativni diisledky na reputaci statu a neexistenci ditkazi,
ze by trest smrti odrazoval od pachani trestné ¢innosti. Prezident zdlraznil, Ze trest smrti byl
prakticky zrusen v celé EU i dalSich castech svéta, pficemz upozornil na tcast zastupct
¢lenskych statt EU, kterd jasn€ naznaCovala evropskou podporu jeho moratoriu. Na zavér svého
projevu prezident ozndmil moratorium na trest smrti s tim, Ze Mongolsko bude dale ¢init
piislusné kroky a ptizpisobovat své zdkony tak, aby doslo k uplnému zruSeni tohoto trestu
v zemi.?3

Zmeéna politiky byla nasledné reflektovana tim, ze v r. 2010 a 2012 Mongolsko jiz
hlasovalo ve Valném shromazdéni OSN ve prospéch rezoluce pozadujici svétové moratorium
na trest smrti. Dne 13. bfezna 2012 nasledovala ratifikace Druhého opc¢niho protokolu
k Mezinarodnimu paktu o ob¢anskych a politickych pravech, jehoz smluvni strany jsou povinny
zrusit trest smrti, a v prosinci roku 2015 jiz mongolsky parlament schvalil novy trestni zakonik,
kterym doslo k faktickému zrugeni trestu smrti v zemi.?®*

V této souvislosti je tfeba pfipomenout fakt, ze EU podporuje a haji univerzalnost a
nedélitelnost lidskych prav jak v rdmci ¢lenské zdkladny, tak v rdmci spoluprace s partnerskymi
zemémi — od politického dialogu, pies ekonomickou diplomacii, lidskopravni dialogy, politicka
prohlaSeni a kampané, aZ po lidskopravni strategie pro jednotlivé staty. V oblasti vné&jSich
vztahti prosazuje EU tzv. pfistup zalozeny na pravech, ktery pomaha plnit zasady vnéjsi ¢innosti
EU stanovené ve smlouvach — nedélitelnost lidskych prav, respektovani lidské distojnosti a

rovnost.?® Postoj EU k trestu smrti je nejvyraznéji vyjadien v rdmci tzv. ,,Obecnych zasad EU

252 Rezoluce Valného shromazdéni ze dne 18. prosince 2007: A/RES/62/149 Moratorium on the use of the death
penalty [online]. undocs.org, 26. Unora 2008 [cit. 2021-03-17]. Dostupné na:
<https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/RES/62/149>

253 Mongolian news — Bold move taken by Mongolia to halt all executions [online]. youtube.com, 15. ledna 2010
[cit. 2021-03-16]. Dostupné na: <https://www.youtube.com/watch?v=-7Pzwa_WoMU>

4 HALBERTSMA, Tjalling. Abolition of the Death Penalty in Mongolia [online]. Mongolian Journal of
International Affairs, prosinec 2020, (21), s. 56 [cit. 2021-03-15]. ISSN 1023-3741. Dostupné na:
<https://www.mongoliajol.info/index.php/MJIA/article/view/1433>

%5 EUROPEAN COMMISSION. Human rights [online]. europa.eu [cit. 2021-03-16]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/international-partnerships/topics/human-rights_en>

63


https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/RES/62/149
https://www.youtube.com/watch?v=-7Pzwa_WoMU
https://ec.europa.eu/international-partnerships/topics/human-rights_en

tykajicich se trestu smrti,” které v podstaté stanovi ramec pro diplomatickou akci: “EU se
domniva, Ze trest smrti predstavuje zdavazné poruSeni lidskych prav a lidské dustojnosti.
Povzbuzena silicim usilim o zruSeni trestu smrti na celéem svéte, bude pokracovat ve své
dlouhodobé kampani proti tomuto trestu. ZruSeni trestu smrti prispiva k postupnému rozvoji
lidskych prav. Trest smrti je nehumdnni a zbytecny. Neexistuji zadné presvedcivé ditkazy, které
by dokladaly, zZe trest smrti odrazuje od pachani trestné cinnosti. Jakykoli justicni omyl by navic
mohl vést k timyslnému zabiti nevinné osoby statnimi orgdany. >

Tjalling H.F. Halbertsma si vsSima, ze ¢innost EU hrala pfi zruSeni trestu smrti v
Mongolsku vyznamnou roli a upozoriuje, ze politickd podpora prezidentského moratoria
vyzadovala vysoky stupenl koordinace mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty zastoupenymi v
Ulanbataru, EK a mongolskym prezidentem.?%’

Zastupci Clenskych stathh EU byli ptitomni pfi prezidentové projevu a vyjadiili mu svou
podporu. V den, kdy prezident Ts. Elbegdorj oznamil své moratorium, vydala rovnéz Vysoka
predstavitelka Unie C. Ashtonova prohlaseni, v némz poblahoptala k tomuto kroku: “Evropska
unie vitda moratorium na trest smrti v Mongolsku vyhlasené dne 14. ledna 2010. EU blahopreje
mongolskému prezidentovi, Velkému statnimu churalu — jednokomorovému mongolskému
parlamentu, mongolské viadé a mongolskéemu lidu k tomuto diileZitému rozhodnuti. EU
doporucuje Mongolsku zmirnit vSechny stavajici tresty smrti na dozivoti. Evropska unie je toho
nazoru, ze zruSeni trestu smrti prispiva k posilenti lidské dustojnosti. EU povazuje trest smrti za
kruty a nelidsky trest, ktery neslouzi jako prevence trestné cinnosti a neprijatelnym zpiisobem
popira lidskou dustojnost a integritu. Evropska unie znovu potvrzuje, Ze jejim cilem je usilovat
o vSeobecné zruseni trestu smrti. EU doufa, Ze mongolské moratorium je prvnim krokem ke
zruSeni trestu smrti, jez by mohl pFimét ostatni zemé v regionu k ndsledovani.”’?®® Toto
prohlaseni bylo nésledné za ticelem zdlraznéni mezinarodni podpory prezidentovu moratoriu
vyvéseno na internetovych strankach mongolského prezidenta spolu s dal§imi prohldSenimi
vyjadiujicimi podporu, zejména $lo o oficialni prohlaseni Clenskych statii EU, jejich delegaci a
nevladnich organizaci.?>°

T. Halbertsma upozoriiuje na ¢innost EU, ktera vedla ke zruSeni trestu smrti v Mongolsku,

a vysvétluje ji optikou I. Mannerse. Zastupci EU a jejich ¢lenskych stati se zapojili do vyse

256 RADA EVROPSKE UNIE. Obecné zasady EU tykajici se trestu smrti [online]. europa.eu, 12. dubna 2013, s.
6 [cit. 2021-03-17]. Dostupné na: <https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8416-2013-INIT/cs/pdf>
BT HALBERTSMA, Tjalling: Abolition of the Death Penalty in Mongolia..., S. 59.

258 E\VROPSKA KOMISE. Brusel 14. ledna 2010 Prohldseni vysoké piedstavitelky Catherine Ashtonové jménem
Evropské unie k moratoriu na trest smrti v Mongolsku. [online]. europa.eu, 14. ledna 2010 [cit. 2021-03-17].
Dostupné na: <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/PESC_10_ 3>
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zminénych symbolickych aktivit, v jejichZ ramci byla vydéana politické stanoviska a prohlaSeni
podporujici zruSeni trestu smrti a prezidentovo moratorium, coz odpovida verejnému Sireni a
informacnimu Sireni norem. Ptedstavitelé Mongolska — ufednici, diplomaté i1 hlavni
predstavitelé, véetné prezidenta — dlouhodobé zdtraznuji hodnoty, které EU a Mongolsko sdili
a Casto se také na EU odkazuji jako na ptiklad, popt. vzor., to ostatné také vyplyva z vyse
zminéného prezidentova projevu, coz odpovida siFeni ndkazou. Tyto hodnoty byly casto
vyjadiovany pfi oficidlnich udalostech, pfi uzavirani vzajemnych dohod a v téchto dohodach
samotnych, coz odpovidd procedurdlnimu sireni. Podobné¢ doslo k §ireni prenosem
prostiednictvim obchodni spoluprace, technické asistence a rozvojové spoluprace, Vv jejichz
ramci byly finance zacileny také na rozvoj obcanské spolecnosti nebo Skoleni politikti
v Evropg.2®0

Vezmeme-li v Givahu fakt, ze prezident Kh. Battulga v r. 2018 predstavil svij zamér
obnovit trest smrti, ke kterému nedoslo po apelech EU v rdmci dialogu o lidskych pravech a
meziparlamentnich setkani, pficemz, jak je zminéno vySe, vldda sama oponovala a
zduraziovala, Ze by to bylo proti jejim mezinarodnim zavazkiim, mizeme o zruSeni trestu smrti

vV Mongolsku prohlasit, ze jde o dobry pfiklad normativniho diisledku politiky EU.

4.4 Vztahy EU-Mongolsko: analyza a hodnoceni podminujicich faktoru

Vztahy EU s Mongolskem Ize v mnoha ohledech charakterizovat jako rozvojovou
spolupraci, jejimz hlavnim a charakteristickym aspektem ziistavd pomoc EU pii implementaci
demokratickych reforem, pfechodu k trznimu hospodafstvi a boji proti negativnim diisledkiim
tohoto pfechodu v Mongolsku. Ackoli jeji podil zistava zanedbatelny, EU se od pocatka
spoluprace s Mongolskem stala také vyznamnéj$im obchodnim partnerem.

Mongolsko celilo v pribéhu dvacatého stoleti velkym vyzvam a nachdzelo se v
nezavidénihodné situaci, které vzhledem k jeho geografické poloze nelze uniknout. Po vétSinu
20. stoleti bylo podfizeno svému severnimu sousedovi a zaroven se obavalo svého jizniho
souseda. Tento fakt je reflektovan v zahrani¢népolitickém konceptu Mongolska v podobé
politiky tfetich sousedd, jejiz nedilnou soucasti je dnes i EU, coz je jeji nedulezitéjsi role
v Mongolsku, kde je diky sdilenym normam chapana jako spolehlivy demokraticky partner,
ktery na rozdil od USA svym rozvojovym charakterem nevzbuzuje podezieni ze strany Ruska
a Ciny, tudiz idealni tfeti soused. Piesto se ale EU svym pusobenim v Mongolsku ocita

v potencionalné konkurenéni pozici vii¢i jeho sousediim a jeji normativni politika tedy nemtze
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byt hodnocena samostatné, je nutné¢ pfemyslet v souvislostech a v celkovém kontextu
vzajemnych vztahil s ohledem na sousedni staty, které maji zna¢ny geopoliticky vliv.

Pfi zkoumani rozsahu hospodatskych vztahti obou sousednich zemi s Mongolskem, je
ziejmé, Ze lze uréit objevujici se vzorec — Cina je zdsadnim investorem v Mongolsku a Rusko
ma vyznamny podil v mongolskych podnicich ptisobicich ve strategickych odvétvich. Sektory
ekonomiky, do kterych tyto zemé& v Mongolsku investuji nebo v nich pisobi jsou predevsim
tézba, energetika, doprava ¢i stavebnictvi. Jde tedy o oblasti spiSe materidlniho charakteru
V porovnani s ,,rozvojovymi investicemi‘ EU, které se mifi spise do lidského kapitalu, budovani
demokratickych kapacit a pravniho statu. Diky tomu lze ekonomické dimenze obou sousednich
zemi v Mongolsku povazovat za v podstaté strategické, uspokojujici pfedevsim vlastni potieby,
bez jakychkoli vazeb na normativni cile, prostiedky 1 dasledky.

Rostouci ekonomicka ptitomnost Ciny v Mongolsku je strohou geopolitickou realitou, jeji
pritomnost ma strategickou povahu a slouzi k zajisténi dodavek raznych energetickych
surovin.8! Cina se tedy ve vztazich s Mongolskem soustfedi spiSe na sebezdjem nez na
normativni cile. Podobny zavér lze poté vyslovit 1 v pfipadé Ruska a jeho spoluvlastnictvi
dilezitych podnikli v oblasti infrastruktury a tézby.

Béhem socialistické éry Mongolska hral SSSR bezprecedentni roli, pokud jde o
ekonomické planovani, investice do infrastruktury, jakoz i ur€ovani politickych elit a Ciniteld
s rozhodovacimi pravomocemi. Sovétska tizemi hranic¢ici s Mongolskem byla z&kladem
exportnich tras do SSSR i SirSiho socialistického svéta. Vzhledem k tomu, ze vztahy
s Pekingem byly neptatelské, neexistovala ani zadn4 jin4 alternativa.?®? Rusko v soucasné dobé
jiz nema nad Mongolskem takovou moc, pokud jde o politické sméfovani zemé, v oblasti
ekonomické piesto zistava za Cinou hlavnim obchodnim partnerem a je pochopitelné, Ze je
V podstat& kopii Ciny, pokud jde o podporu demokratického vladnuti v Mongolsku.

Pro jakykoli stt je totiz piinejmensim obtizné, ne-li nemozné, podporovat ostatni staty
v budovani politického systému, ktery byl onim statem samotnym odmitnut. Rusko ani Cina
nesdili normativni zakladnu, kterou by Mongolsko podporovaly a kterd by byla kompatibilni
s jeho demokratickym charakterem. Politicky systém Ruska i politicky systém Ciny zkratka

brani témto statim prosazovat v Mongolsku normy podobné normam EU, a ty tak zlstavaji

261 Blize viz PEDERSEN, Mortenaxel a Mikkel BUNKENBORG. Roads that Separate: Sino-Mongolian Relations
in the Inner Asian Desert [online]. Mobilities 2012, ro¢. 7, €. 4, s. 555-569 [cit. 2021-03-16]. ISSN 17450101.
Dostupné na: < https://doi.org/10.1080/17450101.2012.718938>

262 K vlivu SSSR blize viz JENELLE, Matheson. Soviet Economic Relations with the Non-European CMEA: Cuba,
Vietnam, and Mongolia [online]. Soviet and Eastern European Foreign Trade, 1985, ro¢.21, ¢.1/2/3, s. 184-190
[cit. 2021-03-21]. ISSN 00385263. Dostupné na: <https://www.jstor.org/stable/277488347?seq=1>
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mimo ramec jejich vztahii s Mongolskem. Cile sousednich stati ve spolupraci s Mongolskem
1ze objektivné oznacit za nenormativni a napt. o demokratickych institucich Mongolska neni ze
strany Ruska a Ciny zadna zminka, natoz diiraz.

Pokud jde o nedavny vyvoj v Mongolsku a postoj mongolské vefejnosti k obéma
sousediim, jak jiz bylo naznaeno, prezidentské volby zr. 2017 ukézaly spiSe na proruské
sympatie a proti¢inské postoje elektoratu. Vitéz prezidentskych voleb Khaltmaagiin Battulga
byl kritizovan za to, Ze svou kampan postavil na sinofobnim nacionalismu a jeho oponenti jej
obvinovali, ze je spol¢en s Ruskem, coz Ize samo o sob& povazovat za dobrou ilustraci jejich
rusofobie.?®? Vitézstvi prezidenta Kh. Battulgy nasledné piildkalo pozornost na to, jakou
politiku bude uplatiovat, aby tak naplnil své sliby v podob¢ sniZzeni ekonomické zavislosti na
Ciné a budovani Zelezni¢nich tras do Ruska.?%*

Vielejsi vztahy s Ruskem naznacila jiz ucast mongolského prezidenta na Vychodnim
ekonomickém foru ve Vladivostoku v zaii 2017, kde Kh. Battulga pronesl: ,, Povazuji za svou
prioritu podporu rozvoje mongolsko-ruskych vztahu, véetné ekonomické spoluprdce, k dosazeni
Jjejich nové urovné. Budu i naddle pokracovat v rozsirovani tradicné pratelskych sousedskych
vztahii mezi nasimi zememi a v prohlubovani nasi ekonomické spoluprace. Rozvoj preshranicni
a regiondlni spoluprace je nezbytny, aby doslo ke zvySeni vzajemného obchodu, protoze
prihranicni regiony tvori az 70 % naseho vzdjemného obchodu s Ruskem. Nasi nejvyssi
prioritou je ale podpis dohody o volném obchodu s Euroasijskou ekonomickou unii. V tomto
sméru jsme vdeécni za vasi podporu. Nase zemé maji zajem o spoluprdaci v oblastech vzdeélani,
kultury, literatury a turismu. <

Prezident Putin zdiraznil svou podporu budovani blizSich vztahii tim, Ze prohlésil:
., Nemusim vam vypravet o mongolsko-ruskych vztazich a vazbach. Mongolsko je dlouhodobym
partnerem a pritelem Ruska...Vime vse o tradicnich oblastech nasi spoluprace o velkych
podnicich, které byly v minulosti vybudoviny. Musime vsak na nasi spoluprdci nahlizet také
Z dlouhodobého hlediska a hledat nové prileZitosti... Rusko je jednim z nejvétsich obchodnich a

hospoddrskych partnerii Mongolska. Je mi potéSenim setkat se dnes s vdmi tak, jak jsme

263 SAMBUU, Boldsaikhan. Mongolia just elected a former wrestler as its president, after its most divisive election
ever [online]. washingtonpost.com, 13. Cervence 2017 [cit. 2021-03-16]. Dostupné na:
<https://lwww.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2017/07/13/mongolia-just-elected-a-former-wrestler-
as-its-president-after-its-most-divisive-election-ever/>

264 EDWARDS, Terrence. Mongolians fret over China investment as they prepare to vote [online]. reuters.com, 25.
Cervna 2017 [cit. 2021-03-16]. Dostupné na: <https://www.reuters.com/article/us-mongolia-election-china-
idUSKBN19F0S6>

265 pRESIDENT OF RUSSIA. Meeting with President of Mongolia Khaltmaagiin Battulga [online]. kremlin.ru, 7.
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planovali, abychom mohli detailné prodiskutovat nase bilaterdlni vztahy. “?%® Prezident Putin
navic vyjadtil svou ochotu prohloubit spolupraci, zejména v oblasti zeméd¢€lstvi a rozvoje
infrastruktury a potvrdil, Ze Rusko zvazuje dohodu o sniZeni tarifii za tranzitni pfepravu a
modernizaci spole¢ného podniku Ulanbatarska zeleznice.267

Prezident Kh. Battulga zdtraznil geografickou provazanost Ruska a Mongolska, kdyz
prohlasil, ze: ,, Nase cesta z Mongolska do Vladivostoku byla docela kratka. Tim chci Fict, Ze
Dalny vychod je pro Mongoly ve skutecnosti ,, blizky *“ vychod. Chtél jsem si toto misto projit a
sam se podivat na pristavy...Mongolsko je vnitrozemska zemé. Je mym snem ziskat pristup
k morim a objevovat nové prilezitosti pro export a obchod s nasimi komoditami za globalni
ceny. Jednim z mych hlavnich cilii zde bylo zajistit snizeni cen tranzitni dopravy pri prepravé
zbozi skrz ruské uzemi. Vidim, Ze jsem témer dosahnul tohoto cile. Toto bylo mym cilem mnoho
let. Rad bych jeste jednou podekoval panu Putinovi a dalsim, kteri pomohli dohodu o tranzitu
pFipravit. ““ 268

Navzdory tomu, e se summitu ucastnila také Cina, nedo$lo k Zadnému setkani mezi
hlavami statd Mongolska a Ciny, ani k Z4dné jiné komunikaci, ktera by byla zvefejnéna do
médii. Soud¢ podle prvniho vyznamného mezinarodniho summitu, kterého se prezident Kh.
Battulga zucastnil, je zfejmé, ze skutecné projevil touhu podporovat uzsi hospodarské vztahy s
Ruskem. Nelze vSak tvrdit, Ze by tento postoj naznaCoval ,,proruské“ sympatie ¢i dokonce
z pozice EU ,nenormativni odklon“ Mongolska od demokratické politiky, je totiz téeba si
uvédomit, Ze tato strategie je pln¢ kompatibilni se zahrani¢népolitickou koncepci Mongolska a
Ize ji povazovat za pouhou snahu vybalancovat své vztahy s Cinou, jejiz ekonomicka moc je v
soucasné dobé enormni.

Zaroven je tieba pfipomenout, Ze oba sousedni staty maji bohatou historii zjevnych i
skrytych zasahi do domaci politiky Mongolska, a to i v jeho relativné nedavné minulosti.
Jakékoli ruska a ¢inska prohlaseni tykajici se respektu suverenity, teritoridlni integrity a
principu neintervence, jakkoli u¢inéna v dobré vife, proto postradaji davéryhodnost,
Mongolsko je viici svym sousediim velmi opatrné a bez ohledu na to, jaka strana byla u moci,
svou zahrani¢ni politiku zaloZenou na vyvazovani vlivu sousednich stétl jiz od 90. let disledné

dodrzuje.

%66 Tamtéz.
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Ve vztahu k politice EU vici Mongolsku je tedy tfeba pripomenout fakt, ze to byli
koneckoncti sami Mongolové, kdo inicioval zménu rezimu a politicka transformace Mongolska
v 90. letech byla fizena pfimo z doméaciho prostiedi. Pad SSSR byl vniman jako ptilezitost
osamostatnéni a vytvoreni vlastni, nezdvislé zahrani¢népolitické orientace zemé¢, ktera je
zalozena na a vychazi z demokratickych principti. Mongolové si piechod k demokratickému
zptisobu vladnuti zkratka vybrali sami. Vzhledem k enormnimu vlivu sousednich statd,
historickym zkuSenostem Mongolska a jeho sou¢asnému demokratickému charakteru, ktery je
podporovan politikou tfetich sousedii a budovanim vazeb s dal§imi demokratickymi staty a
institucemi, neni divu, Ze normativni cile uplatnované EU v Mongolsku byly az neimérné
uspésné. Jejich efektivita totiz do zna¢né miry vychazi z doméci vnimavosti — |. Manners
V tomto sméru hovofi o , kulturnim filtru®“. Mongolsko samo aktivné vyhledava dalsi partnery
sdilejici normy demokracie, lidskych prav, dobrého vladnuti apod., neni proto divu, ze
normativni cile a prostfedky EU jsou v Mongolsku v podstaté¢ vitany, EU nemusela vynalozit
tolik usili na jejich prosazovani, a ptesto jsou jejich dusledky znacné.

Vezmeme-li staty v $ir§im regionu Mongolska jako ptiklad, EU prosazovala ¢i prosazuje
podobné normy i ve vztazich s dal$imi stfedoasijskymi Staty, a to, dalo by se fict, i s vétsi
intenzitou, o ¢emz vypovida fakt, Ze dohody o partnerstvi a spolupraci s témito staty byly (na
rozdil od Mongolska) uzavieny jiz v poloving 90. let, a tyto Staty jsou soucasti strategie EU pro
Stredni Asii. Bylo vSak dosazeno jen velmi malo v porovnani s normativnimi dopady
v Mongolsku, coz potvrzuje i EP, ktery poukazuje na vyjimecné politické kvality Mongolska
ve smyslu jeho demokratického rozvoje.?%° Jako hlavni pfi¢inu poté mizeme oznadit fakt, Ze
statni orgdny Mongolska byly od pocatku ptatelské a aktivné vyhleddvaly demokratické
partnery. Byly tedy ochotné a schopné velmi dobie vyslyset postoje a poselstvi EU a umoznily
proniknout EU na “domaéci” pudu.

Zduraznovani nezbytnosti upeviiovani a konsolidace demokracie, lidskych prav a dalSich
hodnot by vSak mohlo vést i k tomu, ze to bude vnimano jako politické zasahovani do vnitinich
zalezitosti, v hor§im ptipadé dokonce za vméSovani se. Prili§ velky diraz na normativni cile by
mohl rovnéZ vést ke vzniku otdzek tykajicich se skutecného zdméru EU v Mongolsku a
zpochybnit tak jeji normativni cile. Za takovychto okolnosti by dokonce mohla politika EU v

Mongolsku vést az k iniciaci politické opozice a zvyseni socidlniho odporu. Prikladem mtize
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byt prohlaseni prezidenta Kh. Battulgy pfi projevu v mongolském parlamentu v r. 2018, kdy
prezident obhajoval znovuzavedeni trestu smrti v Mongolsku a obvinil ¢leny parlamentu a
vlady z pfijeti linie EU, kdyz prohlasil, Ze ,, (mongolska) vlada nebyla jmenovana Evropskou
unit, proto by zajmy Mongolit mély byt jeji prioritou...Mongolsko jako suverénni stat ma pravo

rozhodovat o svych zdakonech a sankcni politice podle vlastniho uvdzeni, bez jakychkoli

pokynii. “?7°

Zaverem lze tedy konstatovat, ze aktivity EU v Mongolsku — ve vSech jejich aspektech —
jsou dobrym piikladem Sifeni normativni zdkladny EU. Pfi analyze vztahti Mongolska s EU je
jasn¢ videt, Ze jsou prosazovany jak hlavni, tak vedlejsi normy identifikované I. Mannersem a
normativni prostfedky EU a jejich dopady na Mongolsko byly vysoce u¢inné, pokud jde o
pomoc a podporu demokratického rozvoje v zemi. Lze vSak konstatovat 1 fakt, ze vysoka
Mongolska, které ve svém okoli postrada jakykoli jiny stat s odpovidajicim demokratickym
vyvojem a Celi vngjsim tlakim okolnich nedemokratickych statd — normativni politika EU v
Mongolsku byla tedy pozitivné ovlivnéna jak vnitinim faktorem v podobé demokratického
charakteru Mongolska a tvorby zahrani¢ni politiky zalozené na aktivnim hledani
demokratickych partnerit mimo sviij region (politice tfetich sousedi), tak vnéjSimi faktory v
podobé geopolitickych vlivh sousednich stitdi, jejich nenormativni politikou a
nedemokratickym charakterem, které jsou v piimém rozporu s mongolskym demokratickym

sméfovanim v obdobi od konce studené valky.
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Zavér

Cilem této prace bylo aplikovat koncept normativni moci na ptipad vné¢jSich vztaht EU s
Mongolskem, analyzovat tyto vztahy z pohledu normativni moci a ptiblizit je jak z pohledu EU,
tak z pohledu Mongolska. Za timto ucelem se prvni ¢ast této prace zabyvala charakteristikou
vnitini dynamiky Mongolska, jeho vné&jSiho prostiedi a zahrani¢ni politiky, ktera na toto
prostiedi reaguje. Nasledovala analyza vztahtt mezi ES/EU, jejich vyvoje, sou¢asné podoby,
podklad pro analyzu politiky EU vi¢i Mongolsku z hlediska jeji (ne)normativnosti a uvedly EU
do kontextu vztahi s Mongolskem, stejné jako Mongolsko do kontextu vztahti s EU.

Béhem studené valky bylo Mongolsko pod sovétskou nadvladou a az do roku 1989 a
néslednou TECA prakticky neexistovaly zadné vzajemné vztahy. Konec studené valky vsak
znamenal, ze Mongolsko pfestalo byt vnimano jako pfislusnik ,,0dliSného tabora“ a naopak
zacalo byt vnimano jako potenciondlni partner pro spoluprédci. Za téchto okolnosti ES/EU
poskytovala Mongolsku grantovou pomoc za pomoci programu TACIS, ktery byl zpocatku
zaméfen na podporu ekonomické a politické transformace, budovani vladnich kapacit a
implementaci cili TECA. Rozvojové spolupréce je hlavnim aspektem vzajemnych vztahti od
ustaveni vzajemne spoluprace v 90. letech az do soucasnosti.

Od r. 2000 byl kladen diraz na vzajemny dialog, coz vedlo k zaméfeni rozvojové
spoluprace na udrzitelny rozvoj venkova v Mongolsku. V soucasné dobé se EU v ramci
rozvojové spoluprace zamétuje na obecny cil snizovani a v dlouhodobém métitku vymyceni
chudoby. V rdmci spoluprace s Mongolskem to znamena zamé&feni na specifické problémy
vyplyvajici z rozvoje pohanéného piijmy z tézby nerostného bohatstvi, a tedy na zlepSovani
spravy piijmt za ucelem udrzitelného riistu a podporu pracovnich pftilezitosti mimo tézebni
sektor. Vztahy EU s Mongolskem lze obecné¢ charakterizovat jako rozvojovou spolupraci,
jejimz charakteristickym aspektem zistavd pomoc EU pii implementaci demokratickych
reforem, pfechodu k trznimu hospodafstvi a boji proti negativnim diisledkim tohoto pfechodu.
Rozvojova spoluprace cili na posilovani demokratickych kapacit Mongolska, které aktivné
usiluje o implementaci evropskych norem a standard?.

Vezmeme-li v potaz obchodni spolupraci s Mongolskem, jako dalsi aspekt vztahi EU
s timto statem, ta je pro EU v podstaté nevyznamna, zejména s ohledem na podil Mongolska na
celkovém obchodu EU. Naopak Mongolsko z obchodni spoluprace s EU ¢erpa vyhody jiz tim,

7Ze mu tato spoluprdce umoznuje obchodovat i s jinymi aktéry, nez jsou jeho bezprostfedni
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sousedé. EU tak ¢ini za pomoci preferen¢niho pfistupu Mongolska na trh EU v rdmci systému
GSP+.

Ackoli Mongolsko nikdy nepattilo do oblasti nejvyssich priorit EU, ta byla v Mongolsku
ptitomna jiz od pocatku jeho prechodu k demokracii a byla aktivnim podporovatelem jeho
demokratického vyvoje. Navzdory pretrvavajici geografické vzdalenosti a omezenému
ekonomickému a geopolitickému vlivu EU evidentné ptiklada Mongolsku stale vétsi vyznam,
o ¢emz svéd¢i dynamicky rozvoj vzajemnych vztahti v poslednich letech. Za pomysiny milnik
ve vzjemnych vztazich mtizeme oznacit podpis PCA, ktera je zaloZena na vzajemném respektu
k demokracii a lidskym praviim a je dobrovolnym vyjadienim viile obou aktéri. Vzajemnou
spolupraci posiluje piedevs§im fakt, ze EU s Mongolskem sdili demokratické hodnoty a
Mongolsko aktivné usiluje o spolupraci s demokratickymi partnery mimo svij region.
Intenzifikaci vztahii prokazuje i nartst kontaktti na nejvyssi Girovni v poslednich letech, stejné
jako ustaveni politického dialogu a dialogu o lidskych pravech.

Z analyzy normativnosti politiky EU vuéi Mongolsku vyplyva, ze EU v téchto vztazich
skute¢né usiluje o normativni cile. Ty jsou Casto vyjadfovany ptedstaviteli EU pfi oficidlnich
akcich a vefejnych prohlasenich, ukotveny jsou poté predev§im v oficialnich dokumentech,
jako jsou PCA, MIP 2014-2020, ale i v diive vydanych dokumentech, jako byly dokumenty
rozvojové spoluprace v ramci programu TACIS, strategicky dokument pro Mongolsko na roky
2007-2013 ¢i TECA. Sektorové zameéreni rozvojové spoluprace jasné reflektuje normativni
zékladnu EU identifikovanou 1. Mannersem a rozvojové projekty mifi spiSe na nehmotné,
nemateridlni aspekty rozvoje ve smyslu investic do lidského kapitalu v sektorech, které jsou
V rdmci vnitini dynamiky Mongolska problematické, coz déale podtrhuje normativni charakter
evropského Usili. Cile v rimci obchodni spoluprace také naznacuji spiSe normativni charakter,
ktery je dan oboustrannym zdjmem na roz$ifeni vzajemného obchodu s odkazem na nezbytnou
ulohu obchodni spoluprace pii rozvoji v souladu s pravidly WTO. Cile EU ve vztazich
s Mongolskem jsou jednoznacné normativni a nelze je oznaCit za cile vychazejici ze
»sebezajmu®, smétujici k jednostrannému uspokojovani vlastnich potieb. Spise jde o cile, které
pozitivné ovliviiuji Mongolsko a jeho §irsi prostiedi a jsou ohrani¢eny mezindrodnimi rezimy
a pravem.

Rozvojova spoluprace je jednoznacné nejvyraznéjSim prostiedkem, ktery EU ve vztazich
S Mongolskem uZziva a jako prostiedek zahrani¢ni politiky jednozna¢né odpovida normativnim
kritériim. Pozitivni je, ze rozvojova spoluprace EU se v Mongolsku dopliiuje s rozvojovymi
politikami jejich ¢lenskych statl, rozvojové projekty EU a jejich Clenskych statii plsobi

koherentné, navzajem se nevylucuji a neodporuji si. Jak je navic patrné z ptislusné kapitoly
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vénujici rozvojové spolupraci, rozvojové projekty sméfuji na eliminaci negativnich jevia jako
environmentalnich disledki tézby, problémii spojenych se sprdvou a managementem
prirodnich zdroju ¢i nedostate¢nou diverzifikaci ekonomiky.

Dal$im normativnimi prostfedkem pozitivniho podminiovani, ktery EU ve vztahu
k Mongolsku uziva je preferen¢ni pfistup na trh v ramci systému GSP+, ktery je podminén
implementaci klicovych mezinarodnich umluv, které opét reflektuji normativni zakladnu EU.
Jako normativni prostfedek v podobé odmény zapojeni 1ze poté chapat samotné uzavieni PCA,
o kterou Mongolsko aktivné usilovalo, stejné jako z ni vyplyvajici ustaveni politického dialogu
a dialogu o lidskych pravech. Symbolicky EU odménila Mongolsko svou pomoci pii ptiprave
na summit ASEM, ktery Mongolsko hostilo v r. 2016. Politicka prohlaSeni a doporuceni
vV ramci oficialné publikovanych dokumenti EU ¢i dialogu o lidskych pravech jsou dal$im
normativnim prostiedkem, ktery EU ve vztazich s Mongolskem uziva. Prostfedky, kter¢ EU
v ramci své politiky ve vztazich s Mongolskem uziva tedy jednoznaéné spliiuji podminky
normativnosti teorii kladené.

Analyza normativnosti dopadl evropského plsobeni ve vztazich s Mongolskem pfinesla
nejednoznacnd zjiSténi. Demokraticky charakter Mongolska a jeho dlouhodobé stabilni
demokraticky vyvoj signifikantné snizuji moZnost hodnoceni normativnosti dopadii
evropského pusobeni, protoze Mongolsko samo aktivné usiluje o implementaci norem, o které
EU v Mongolsku usiluje. Vysledkem je, Ze celkové Mongolsko vykazuje velmi pozitivni vyvoj,
ktery lze ve vztahu k prostfedkiim uzivanym EU povazovat aZ za ,,neimérny*.

Ackoli mad Mongolsko ve vSech oblastech urcité rezervy, predevsim pokud jde o materialni
kapacity, celkové vykazuje vysokou uroven implementace klicovych tumluv pozadovanych
systémem GSP+ v oblasti lidskych prav, pracovnich prav, Zivotniho prostiedi a fadné spravy
véci vetejnych a hodnoty, na kterych jsou tyto umluvy zalozeny aktivné prosazuje jak na
domaci scéné, tak na Grovni mezinarodni. Pozice Mongolska pii hlasovani v OSN je velmi
blizkéa pozici EU, Mongolsko je velmi aktivni v oblasti lidskych prav a svou politikou aktivné
podporuje jejich rozvoj. TotéZ plati 1 o dalSich oblastech jako Zivotni prostiedi ¢i fadna sprava.
Zminit mtzeme napf. Ulanbatarsky dialog, ¢lenstvi Mongolska v OBSE, aktivni tcast
Vv peacekeepingovych misich OSN, pfedsednictvi v Radé OSN pro lidska prava, predsednictvi
ve Spolecenstvi demokracii ¢i Alianci pro obchod bez muceni, ktera je vysledkem spole¢ného
Usili EU, Mongolska a Argentiny. Dale také spole¢ny projekt EU a ILO, jehoZ vysledkem byla
revize zakoniku prace v Mongolsku, ratifikaci Nagojského protokolu a Patizské dohody ¢i

aktivni implementaci norem a standardiit EU v oblasti zivotniho prostiedi.
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Lze tvrdit, Ze EU ma prokazateln¢ neptimy vliv na tyto akce v Mongolsku, protoZe svou
normativni politikou aktivné podporuje Mongolsko v pfijimani a implementaci norem
vychazejicich z jeji normativni zakladny. Rozvojové projekty EU a obchodni spoluprace
vychazejici ze systému GSP+ sméfuji k podpofe téchto norem v Mongolsku. Jako jediny
nenormativni disledek piisobeni EU v Mongolsku lze zminit korupéni skandéal zr. 2019
spojeny s projektem EU a EBRD pro financovani SMEs, ktery ovSem v celkovém kontextu
nemuze zvratit dlouhodobé normativni disledky evropského pilisobeni. Za naopak
nejvyraznéjsi normativni dopad evropského pusobeni ve vztazich s Mongolskem Ize poté
poukazat na zruSeni trestu smrti v Mongolsku a nasledné odmitnuti jeho prezidentem
navrhované obnovy.

EU tedy vystupuje vic¢i Mongolsku jako normativni aktér zahraniéni politiky a z analyzy
vzajemnych vztaht je jasné vidét, Ze jsou prosazovany jak hlavni, tak vedlej$i normy, které 1.
Manners definoval jako normativni zakladnu EU, jsou prosazovany normativnimi prostiedky a
muzeme pozorovat také normativni disledky tohoto puisobeni. Abychom vsak ziskali lepsi
vhled do politiky EU vii¢i Mongolsku a vzajemnych vztahti je rovnéz tieba zvazit podminujici
faktory, které umoziuji na normativni usili EU a dusledky tohoto Usili nahlédnout v $irSich
souvislostech, zejména s ohledem na vnitini dynamiku Mongolska, jeho vn&j§i prostiedi a
zahrani¢né-politickou strategii v podob¢ politiky tfetich souseda.

Pfechod k demokracii v Mongolsku byl fizen z domaciho prostiedi a byly to sami
Mongolové, kdo inicioval tuto zménu. Pad SSSR byl vnimén jako pfileZitost osamostatnéni,
jehoz nezbytnou soucasti bylo i pfedefinovani zahrani¢népolitickych priorit nové vychazejicich
z demokratickych zakladd. Ackoli se Mongolsko nemutize ,,vymanit“ ze své geografie, pro jeho
dlouhodobé demokraticky vyvoj bylo mj. nutné provést reflexi zahrani¢ni politiky, ktera je dnes

zaloZzena na budovani pratelskych vztahli se sousednimi stity a vyvazovani jejich vlivu.

vvvvvv

vvvvvv

normam spatiovana jako spolehlivy demokraticky partner, ktery na rozdil od USA svym
rozvojovym charakterem spoluprice nevzbuzuje podezieni ze strany Ciny a Ruska, je tudiz
idealnim ,.tfetim sousedem®.

Normativni politika EU byla tedy pozitivné ovlivnéna jak vnitinim faktorem v podobé
demokratického charakteru Mongolska a z néj vychazejici zahrani¢ni politiky zaloZené na
aktivnim hleddni demokratickych partnert mimo jeho region, tak vnéjsSimi faktory v podobé

geopolitického vlivu sousednich statti, jejich nenormativni politikou zaloZzenou na
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uspokojovani vlastnich strategickych z4jmG a nedemokratickym charakterem, které jsou
V ptimém rozporu s demokratickym sméfovanim Mongolska v obdobi od konce studené valky.

Nelze tvrdit, ze Mongolsko je zakofenéna a rozvinuta demokracie a Ze ¢innost EU byla
hlavnim faktorem v demokratickém vyvoji Mongolska. Mongolsko stéale trpi riznymi obtizemi
spojenymi s tranzici, véetné nepotismu, korupce, nevyvazeného hospodarského ristu, problémy
se socialni spravedlnosti a nerovnostmi mezi venkovem a méstem. Mongolsko je nicméné
dobrym vzorem pro turkické staty Stredni Asie, protoze od jeho piechodu k demokracii doslo
jiz n€kolikrat k poklidnému piedani moci v podobé¢ spravedlivé konanych voleb, zaznamenalo
obrovsky hospodaisky rust a podafilo se mu vybudovat respektovanou mezinarodni image,
ktera je zaloZena na respektu k demokracii a lidskym praviim. Z tohoto pohledu byla doposud
normativni politika EU ve vztahu k Mongolsku vysoce U¢inna a tvotila v podstaté efektivni
doplné€k mongolské tranzice a demokratického vyvoje. Skutecnost, ze za tfi desetileti od padu
komunismu Vv $irsi Stfedni Asii se jako stabilni a mirumilovna demokracie objevilo pouze
Mongolsko je vzhledem k velikosti a omezenym moznostem této zem¢ skutecné pozoruhodna.

Nejveétsi vyzvu pro EU v ramci spoluprace s Mongolskem piedstavuji prave jeho sousedni
staty. EU musi dbat na vedeni ohleduplného dialogu, aby sladila jak zajmy Mongolska, tak
z4jmy jeho sousednich stati. Svym ptisobenim v Mongolsku se totiz EU ocitd v potencionalné
konkurenéni pozici vici jeho sousedliim a ti bezesporu budou tolerovat pouze takovou
spolupréci, kterd neohrozi jejich strategické zajmy v této zemi. Nutno dodat, Ze svym
donedavna omezenym charakterem spoluprace EU zatim tuto podminku ohleduplnosti
spliiovala, vzhledem k dynamickému rozvoji vzajemnych vztahii a jejich naristajici
komplexnosti vramci PCA bude vSak zajimavé pozorovat, jak se tyto potencionalné
konkurenéni vztahy v Mongolsku budou v budoucnu vyvijet.

Limity vzajemné spoluprace mohou piedstavovat i potencionalni benefity, které muze
Mongolsko ze spoluprace se sousednimi staty Cerpat. I ptesto, Ze Mongolsko je demokraticka
zemé a ma tedy mnohem blize k EU a jejim ¢lenskym statiim, vzhledem k jeho geopolitické
situaci a zavislosti na sousednich statech lze predpokladat, ze bude v zalezitostech, které jsou
pro n¢j vyhodné (napf. ekonomicky) ¢i nevyhodné (z hlediska vztahli se sousednimi staty)
zastavat minimalné neutralni postoj a bude se drzet v pozadi. Nelze ptedpokladat, Ze by
Mongolsko bylo naprosto oddané pouze sdilenym normam. Je tieba si uvédomit, ze pratelské
vztahy se sousednimi staty jsou pro Mongolsko stale zahrani¢né-politickou prioritou ¢islo jedna
a ze Mongolsko nemusi vzdy nutné jednat v souladu s normativnimi cili, o které EU usiluje,
koneckoncti své geografii uniknout nemtze. V posledni dobé mizeme poukdzat na blizsi

spolupraci s Ruskem, i kdyz tu je stale ticba chéapat pfedev§im jako piirozenou snahu o
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vyvazovani sousednich statll navzajem, nikoli tedy jako (nenormativni) odklon od budovani
demokracie, ale naopak jako snahu o jeji zachovani. Dal$im limitem vzajemné spoluprace miize
byt az piili$ velky diiraz na prosazovani normativnich cilt ze strany EU, ktery by mohl vést az
K iniciaci politické opozice. Dobrym ptikladem tohoto negativniho efektu normativniho usili
EU je projev prezidenta Battulgy z r. 2018, kdy se prezident doslova vymezil vii¢i EU a obvinil
¢leny vlady z piijeti jeji linie.

Hlavni perspektivy vzajemné spoluprace predstavuji predevsim potencionalni spojenectvi
Mongolska s EU v oblasti spoleéného prosazovani norem, které jsou sdileny. V tomto sméru je
Mongolsko vyznamnym ideové spiiznénym partnerem EU v regionu. Perspektivy pro rozsifeni
vzajemne spoluprace a normativni moci EU v Mongolsku pfedstavuji normativni prostiedky,
které¢ EU mtze vyménou za pokroky Mongolska nabidnout. Nabizi se napt. uznani bezvizového
styku, o ktery Mongolsko projevilo zdjem, uznéani statutu trzni ekonomiky ¢i zaclenéni
Mongolska do strategie EU pro Stfedni Asii. Jak jiz bylo zminéno, vV tomto sméru ma EU
vyménou za pokroky Mongolska jisté co nabidnout a Mongolsko ma tak do budoucna i urcitou
motivaci pro zlepSeni v oblastech, které jsou stale vnimané jako jeho ,,slabé stranky*, napft. boj
S korupci ¢i zlepSeni situace obranci lidskych prav v zemi. V kontextu Mongolska
prezentujiciho se jako demokraticky stat usilujici o budovani vztahti s dalsimi demokratickymi
staty mimo sviij region by tyto zdanlivé nevyznamné kroky pro EU mély pro Mongolsko velky
vyznam.

Zavérem je tfeba pfipomenou, Ze tato prace ponechavd vyznamny prostor jak pro
empiricky, tak pro teoreticky vyzkum. Po empirické strance by jist¢ bylo tfeba hloubé&ji
prozkoumat i bilateralni vztahy Mongolska s jednotlivymi ¢lenskymi staty EU, aby tak politika
EU mohla byt pochopena v $ir§im kontextu a jeji celistvosti. Dale je tfeba pfipomenout, Ze
ackoli testovani teorie samotné nebylo cilem této prace a teorie zde byla uzita spiSe jako nastroj
Kk pochopeni ptipadu, préce si kladla mj. i vyzkumnou otézku, zda EU vystupuje ve vztazich
s Mongolskem jako normativni aktér, a dospéla k pomérné¢ jednoznacnému zavéru, Ze ano.
Nelze si vSak nevSimnout, Ze vzajemné vztahy nabyly na dynamice piedev§im v pomérné
neddvné dobé, coz rovnéz miiZze vzbuzovat otazky, zda za dynamickym rozvojem vzéjemnych
vztahll pfeci jenom nestoji skryté strategické zajmy EU. Po teoretické strance se tedy nabizi
piedevsim otdzka vhodnosti aplikace konceptu normativni moci, odpovéd’ na tuto otazku vSak
jiz svym rozsahem dalece piesahuje rAmec i cile této prace a svym charakterem odkazuje spise
na testovani teorie samotné, popf. uziti i jinych teoretickych konceptti k pochopeni daného

pripadu.
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Prilohy
Grafy ¢. 2 a 3: Struktura zahrani¢niho obchodu Mongolska (2019)
Mongolsko: export dle podilu zemi (%)

= Cina93.8% = Velkd Britanie4 % ®m Némecko 0.2% = Svycarsko1% = Rusko 0.9 %

Mongolsko: Import dle podilu zemi (%)

uCina41.8% ®mRusko35.1% mJaponsko11.9% = USA5.9%  m JizniKorea 5.4 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Mongolian Statistical Information Service?"

211 CTATUCTUKHIAH HATJICOH MAJIRAJIINIH CAH. I'adaad xyoandaa [online]. 1212.mn [cit. 2021-03-
16]. Dostupné na: <https://www.1212.mn/stat.aspx?LIST_ID=976_|L 14&year=2019>
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Tabulka ¢. 4: Piiklady realizovanych projektd EU v Mongolsku (do r. 2020)

Implementujici
organizace/partner
(finanéni podil EU)

Né&zev projektu

Popis projektu

Finanéni nastroj EU pro rozvojovou spolupraci — bilateralni a regionalni programy

EBRD (9, 7 mil. EUR)

Podpora ekonomické
diverzifikace Mongolska
skrz zlepSeni piistupu
SMEs k financovani
(30.12.2015-29.12.2025)

Podpora ekonomické diverzifikace za
pomoci zlepSeni ptistupu SMEs
k financovani prostiednictvim:

1. ptijéek zacastnénym finanénim
institucim pro dalsi ptijécky SMEs

2. sdilenim rizik se za¢astnénymi
finan¢nimi institucemi pii poskytovani
pujéek SMEs, 3. poskytovanim
pfimého financovani SMEs

EBRD (4, 9 mil. EUR)

Réamec pro zelend mésta:
dil¢i projekt modernizace
nakladani s pevnym
odpadem v Ulanbataru
(27.12.2017 — 26.12.2022)

Projekt s cilem racionalizace
managementu nakladani s pevnym
odpadem jak po technické, tak po
ekonomicke strance, v souladu se
standardy EU

GOPA (4,5 mil. EUR)

Pomoc souvisejici
s obchodem v Mongolsku
(20.03.2017 — 19.03.2021)

Cilem je posileni kapacit vetejnych
instituci a soukromého sektoru

V Mongolsku za ucelem efektivnich
iniciativ v oblasti obchodni politiky.
Zvlastni dlraz je pfitom kladen na
konkrétni produkty a sektory

s vysokym potencialem v mongolském
kontextu. Vysledkem ma byt poté
efektivnéjsi zapojeni téchto produktt
ve svétoveé ekonomice.

Hulla Dynamics (3,3
mil. EUR)

Podpora vytvareni
zamgestnanosti

v Mongolsku — ¢ast 1:
politika zaméstnanosti
(16.05.2016 — 15.05.2020)

Cilem projektu je navySovani
zaméstnanosti v Mongolsku mimo
téZebni sektor za pomoci posilovani
podminek pro ¢innost SMEs

Organizace OSN pro
vyZivu a zemédélstvi/
Organizace OSN pro
primyslovy rozvoj
(4,15 mil. EUR)

Podpora vytvareni
zaméstnanosti

v Mongolsku — ¢ast 2:
hodnotové fetézce
(01.02.2016 — 30.06.2020)

Podpora inkluzivniho a udrzitelného
rozvoje v Mongolsku skrz podporu
kvalitni zaméstnanosti mimo tézebni
sektor

Organizace ob¢anské
spole¢nosti a mistni

organy (tematicky

program)

World Vision (0,6 mil
EUR)

Posileni pfispévku
organizaci obcanské
spole¢nosti k udrzitelnému
mistnimu hospodarskému
rozvoji a ristu provincie
Zavkhan v Mongolsku
(01.01.2018 — 31.12.2021)

Akce byla navrzena s cilem fesit
nedostate¢né zastoupeni obcanské
spole¢nosti a potiebu domacnosti
diverzifikovat pfijem. O¢ekavanym
dopadem akce je posileni ptispévku
organizaci obcanské spolecnosti

k udrzitelnému hospodatskému rozvoji
a rustu provincie Zavkhan.
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Mongolské ekologické
centrum (0,56 mil.
EUR)

Sbor pro udrzitelnost
mladeze: posilovani
schopnosti mladeze
podporovat a aktivné
usilovat o udrzitelny
rozvoj Mongolska
(01.12.2019-01.12.2022)

Hlavnim cilem je posileni postaveni
mladych lidi za pomoci vzdélavani v
oblastech obc¢anskych prav a
rozvijenim schopnosti monitorovat,
spolupracovat a obhajovat uzivani
osvédcéenych postupt pro efektivni
management a vyuzivani pfirodnich a
kulturnich zdroji v Mongolsku.

Agronomes Et
Veterinaires Sans
Frontieres Association
(0,75 mil. EUR)

IMPACT — Improve —
Act! Engendering rural
economic development in
Mongolia (15.12.2019-
14.12.2022)

Projekt cili na posileni kapacit
nevladnich organizaci pro posilovani
ucasti zen na rozhodovacich procesech
ve dvou provinciich Mongolska a na
centralni Grovni v Ulanbataru.

Charita Ceska
republika (0,75 mil.
EUR)

All for YOUth, YOUth for
All (01.01.2020-
01.01.2024)

Cilem je posileni kapacit organizaci
obcanskeé spoleénosti pro lepsi spravu
a rozvoj Mongolska. Jde tedy o
budovani kapacit, vytvafeni siti a
prosazovani prava a vyzkumu téchto
spole¢nosti. Specifickym cilem je
navySovani kapacit nevladnich
organizaci pro posilovani integrace
mladeze do spolecnosti.

SWITCH Asia (regionalni program)

Charita Ceska
republika (1,25 mil
EUR)

Zlepsovani efektivity
zdroju a Cistsi produkce v
mongolském stavebnim
sektoru prostfednictvim
obnovy materialt
(01.02.2016-15.07.2020)

Cilem je podpora udrzitelné vyroby a
spotfeby ve stavebnictvi
prostednictvim podpory SMEs

Vv pfijimani G¢inngjSich postupt z
hlediska zdroja.

Agronomes et
Véterinaires Sans
Frontiéres (1,87 mil.
EUR)

Udrzitelna textilni vyroba
a eko-znadeni

v Mongolsku (01.03.2018-
28.02.2022)

Cilem je ptispét k zalozeni udrzitelné
vyroby a spotieby textilu
v Mongolsku.

Groupe Energies
Renouvelables et
Environnement et
Solidarités (1,75 mil.
EUR)

Poradenstvi v oblasti
energetické ucinnosti a
finan¢ni zprostfedkovani
udrzitelného bydleni

v Ul&nbétaru (01.01.2018-
31.12.2021)

Redukce emisi CO2 a pevnych ¢astic v
oblasti jurtovist’ za pomoci zlepseni
energetické u€innosti bydleni,
zvySovani povédomi, technického
Skoleni a technologické podpory SMEs
a domécnosti

Charita Ceska republika (1,6
mil. EUR)

Udrzitelna recyklace plastt v
Mongolsku

Obecnym cilem je piispét k ekonomické
prosperité a snizovani chudoby, podpora rozvoje
zelené ekonomiky a prechodu k
nizkouhlikovému, obéhovému hospodarstvi
ucinné vyuzivajicimu zdroje v Mongolsku.
Specifickym cilem je podpora udrzitelné vyroby
(vyvoj méneé znecist'ujicich a efektivnéjsich
zdrojt, produktii a procest) a udrzitelnych
vzorcu spotieby a chovani v Mongolsku
prostiednictvim principi 3R v odpadovém
hospodaistvi.
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Consiglio Nazionale
delle Ricerche Istituto e, Cilem je zisk vhodnych dovednosti pro
S 3R pro udrzitelné v s .
di Ricerca su . , fizeni cyklu komunalniho odpadového
. . vyuzivani ptirodnich e e,
Innovazione e Servizi wo 1, hospodafstvi, snizovani produkce
: .| zdroji v Ulanbataru . 1
per lo Sviluppo (2,8 mil odpadu a jeho separovany sbér.
EUR)
Posilovani postaveni
_ Nérodni komise pro pom(icny?h p’ast?vcu ' Cilem jerpOSIIenI SCt\Opnosrtl ’
S lidska prava prostfednictvim Skoleni v | pomocnych pastevcli domahat se svych
& P . oblasti lidskych prav a prav — zejména pracovnich prav, prav
= v Mongolsku (0,25 mil. . . . i it
g EUR) organizaci sdruzujici na lékatskou péci, vzdélani, ucast ve
3 < pastevce (17.12.2019- spole¢nosti, svobodu a bezpecnost.
e ¢ 16.06.2022)
S o
_— (O
s = Cilem je posileni kapacit organizaci
~§ 2 K i na détech obcanské spolecnosti za ucelem lepsi
© onec nasili na détec .y 1 .
%\ World Vision (0,275 v Mongolsk preverTce’sexualml'lo n'f151’ln1 ’na dja‘Eech.
3 mil. EUR) Jde zejména o posilovani prav déti a
g ' (31122019_31122021) Vytvéfeni potfebn}'/ch dovednosti
w zalozenych na doposud zjisténych
nedostatcich.
= _ Cilem je umoznit poskytovani
= g TranS-Eu_raSIa vysokokapacitniho pfipojeni k
é g_ 21;8 r;nrz'ilic;r:] Igzm/glzzo Asi@ Connect internetu pro vyzkumné a vzdélavaci
8= . p ! (01.09.2016-01.09.2021) kor_nunlty v asijsko-pacifickém
= mil. EUR pro v§echny regionu.
25 projekty v regionu)
g
%]
]
;i E Regulaéni reZim pro PrOjekt se dvéma slozkami:
=>4 . . . L
£ & | Komise projadernou jadernou energii, zvySeni | ) 7 s an radiatni bezpetnosti
z.5 energii v Mongolsku radia¢ni bezpeénosti a
B E (1,1 ml. EUR) jadernych zaruk v B) Regulacni rezim pro jaderny
g :§ Mongolsku (2014-2019) Wzkumny reaktor
<
Z
© Posileni spravy Cilem svéfeneckého fondu je
22 |seoibmaps | Moo podporovat viddni il o clepteni
S 5% . svéfeneckého fondu — fiskalni kazné, fizeni vefejnych financi
e mil. EUR) . . . .
= E Single-Donor Trust Fund a transparentnosti a odpovédnosti za
Q (podepsano 07.09.2018) posileni spravy v Mongolsku.
< . ] zeni + . .
&= Mezin&rodni Udr.zem, S‘EatuSI,l GSI? Cilem je zlepSeni implementace
= . , posilovanim narodnich . o AR
13 organizace préace (0,8 . Ny zakladnich dmluv ILO — lepsi pInéni
2 T . " kapacit pro zlepSeni , . o, ,
2 O mil. EUR pro vSechny - - zavazkl a problematickych otazek, na
= S . S souladu s mezinarodnimi , L L
s 8 zemé¢ podilejici se na o které kontrolni organy v ramci
R . pracovnimi standardy a . . ) .
= o projektu — Mongolsko, AP . implementace Umluv v dané zemi
= 2 podavéani zprav — faze 2 ., . .
& 9 Guatemala, El Salvador, . upozoriuji a které jsou reflektovany v
= . (duben 2018 az bfezen .. . A .
) Pakistan) ramci monitorovaci ¢innosti GSP+.
g 2020)
@)

272 EU Funded Projects in Mongolia [online]. europa.eu, 4 s. [cit. 2021-03-17]. Dostupné na:
<https://eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_funded_projects_in_mongolia_-_20200203_0.pdf>
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Tabulka ¢. 5: Ptiklady oblasti rozvojové spoluprace a v nich realizovanych projektt ¢lenskych stati EU v

Mongolsku?3

Oblast
Stat EU ’ Piiklady realizovanych projekti v dané oblasti spolupréace
spoluprace
) Skoleni mongolskych chirurgti v oblasti gynekologické laparoskopie ve
. Spolupréace v L ] ] i
Francie ) .| Francii s cilem, aby tito chirurgové mohli pfedavat know-how dal§im
oblasti zdravi
chirurgiim v Mongolsku a pfispéli tak ke zlepSeni zdravotni péce v zemi.
) Britanie realizovala v Mongolsku mnoho rozvojovych projekti v oblasti
Spoluprace ] ]
5 ) vzdélavani a kultury (mezi lety 2013-2016 tyto projekty dosahly hodnoty
Velka v oblasti
. az 2,2 mil. EUR). Byl napf. realizovan stipendijni program Chevening,
Britanie vzdélani a o ) )
kult ktery kazdoroéné umoziiuje ptiblizné 15 Mongoliim ziskat stipendium pro
ultury . e
postgradualni studium ve Velké Britanii.
Spolupréce Projekt financovany Belgii z r. 2015 poskytl finanéni pomoc 3,8 mil. EUR
. v oblasti na lékaiské vybaveni a $koleni Vv regionalnich nemocnicich na zapadu
elgie S , . .
regionalniho Mongolska a navézal tak na ptedchozi projekt realizovany na vychodu
zdravotnictvi | zemé.
Projekt v hodnoté¢ 8,3 mil. EUR financovany Lucemburskem vedl ke
) ziizeni kardiovaskularni telemedicinské sité propojujici vefejné nemocnice
Spolupréace o )
. ve vSech provinciich s centrem kardiovaskularni péce v Ulanbataru. Doslo
Lucembursko | v oblasti ] )
dravi také ke zlepseni zdravotni péce pro matky a kojence zavedenim prenatalni
zdravi
diagnostiky a odborné chirurgické péfe v provinénich zdravotnich
centrech.
Podpora rozvoje veifejné infrastruktury v Mongolsku za pomoci projekti
Modernizace | v hodnoté az 40 mil. EUR, které jsou realizovany s mongolskymi partnery.
Rakousko socialnich Napt. byly realizovany 4 projekty pro zlepSeni kvality vybaveni Narodniho
odvétvi centra pro zdravi matek a déti, Narodniho onkologického centra a
mongolskych nemocnic.
Projekty zaméiené na podporu archeologickych vykopavek v Mongolsku
~ | iz od roku 1994, tsp&sné odhalovani artefaktl z rliznych obdobi pravéku
. Archeologicka L . . . oo o
Francie i a historie. Dlouhodoba spoluprace mezi francouzskymi a mongolskymi
partnerstvi .
odborniky vedla k posileni védeckych a kulturnich vazeb mezi obéma
zemémi.
Projekty zaméfené na zlepSovani uéinnosti a udrzitelnosti dodavek energie.
Zlepsovani Napi. projekt v hodnoté¢ 3,9 mil. EUR zaméfeny na vyvoj strategie
Némecko energetické energetické uéinnosti &i projekt spolufinancovany Svycarskem v hodnoté
ucinnosti 3,8 mil. EUR zaméfeny zlepSovani energetické ucinnosti vefejnych budov.
Némecko v ramci rozvojové spoluprace rovnéz poskytlo uveéry na

273 Tato tabulka predstavuje piiklady oblasti rozvojové spoluprace a v nich realizovanych projektii ¢lenskych statt
EU v Mongolsku a slouzi tak jako ptiklad toho, jak EU a jeji ¢lenské staty vytvaieji synergie a doplituji se s cilem
maximalizace efektivity dopadii rozvojovych projektt.
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modernizaci elektraren ve mésté Darkhan (10,5 mil. EUR) a v Ulanbataru
(8,5 mil. EUR) s cilem prodlouzeni jejich Zivotnosti a energetické

ucinnosti.

Zivotaschopna

Projekt spolufinancovany EU a CR pomohl v Mongolsku vytvofit

Zivotaschopny domaci trh stavebnich materiali vyrobenych z popela (v

EU a CR a udrzitelna daném sektoru v soucasné dobé puisobi cca 20 mistnich podnikt). Projekt
vystavba rovnéz pomohl domestikovat ekologické vyrobni standardy a odborné
vzdélavani v oblasti udrzitelnych postupt v daném sektoru.
Projekty dlouhodobé zaméiené na ochranu biologické rozmanitosti
Ochrana . ) )
) L v Mongolsku, politické poradenstvi v oblasti zmény klimatu, ochranu
Némecko biologicke ) ) i
o zivotniho  prostfedi, pomoc  voblasti  udrZitelnych  postupt
rozmanitosti
obhospodatovani lesti a odborné vzdélavani lesnich pracovnikd.
ER UdrZitelny Projekt scilem zastavit neudrZitelné odlesiiovani a vyCerpani lesnich
rozvoj lesa oblasti a zajisténi opétovného zalesnéni desertifikaci po§kozenych oblasti.
b K Projekt modernizace systému zéasobovani vodou ve mést¢ Murun
Fistup .
i ) s grantovou pomoci CR vhodnot¢ 0,85 mil. EUR - zavedeni
CR nezavadné . o o _
automatizovaného fizeni Cerpani a distribuce vody a budovani kapacit
vodé
mistnich vodovodnich a kanaliza¢nich zafizeni.
UdrZitelny Program v hodnoté 4,9 mil. EUR s nazvem ,,Integrovand iniciativa pro
rozvoj nerostné zdroje“ — cilem je podpora udrzitelného regionalniho rozvoje
Némecko v oblasti tézbou zasazenych regionti a makroekonomické fizeni trzni ekonomiky
nerostného zalozené na zdrojich, zaméfeni na udrZitelny, inkluzivni hospodaisky a
bohatstvi socialni rozvoj.
Projekt s grantem CR v hodnot& 0,57 mil EUR zaméfeny na zmapovani a
Mapovéani . . Lo
Y o presné&jsi posouzeni minerdlniho potencialu v provincii Khovd a ptilakani
CR mineralniho ) . .
» externich investic a mistniho podnikdni do fidce osidlenych oblasti —
potencialu )
v souladu s cilem mongolské vlady zmirnit chudobu na venkové.
) Dohoda z r. 2016 o finan¢nim ramci pro rekonstrukci spole¢nosti Songio
Investice do . . 3 ) L . xer
Biocombinat scilem zavedeni moderni biotechnologie vyrabé&jici
Mad’arsko pokrocilych L ; L o
. bakterialni a virové vakciny pro veterinarni pouZiti v souladu s evropskymi
technologii
standardy.
Rakouskéa rozvojova banka poskytla preferen¢ni financovani ve vysi 13
Rakousk Uvéry pro mil. EUR formou tvéru mongolské bance XaxBank pro usnadnéni ptistupu
akousko
malé podniky | k financovdni SMEs v Mongolsku za u¢elem zvySeni produktivity a
vytvofeni novych pracovnich mist.
Spoluprace Spoluprace v oblasti pouZivani zemépisnych oznaceni k ochrané tradi¢nich
. . v oblasti produktt, jako jsou lesni plody, kazdoroéni $koleni v Evropé tykajici se
rancie
znaceni duSevniho vlastnictvi spolu s pravidelnymi seminafi o zemépisnych
vyrobku oznacenich v celé Mongolsku.
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CR financovala napt. projekt ve vysi 0,34 mil. EUR, ktery byl zamé&fen na

ZlepSovani )
Y o zlepSovani kvality chovu dobytka v Mongolsku, coz zahrnovalo pfedevsim
CR produktivity . ) i ] o
implementaci novych technik chovu v souladu s evropskymi standardy.
na venkové i .
Cilem projektu bylo zvysit ptijmy obyvatel na venkové.
Dohody o rozvojové pomoci Vv oblasti zemédé€lstvi mezi Bulharskem a
L Mongolskem (2015) v hodnoté 1,8 mil. umoznily mongolskym studentim
Technicka . ) . ) .
i ziskat stipendia pro studium agrarnich véd v Bulharsku a byly zakladem
Bulharsko spolupréace v ) _ o
pro technickou pomoc pii stavbé sklenikti v Mongolsku. Obecnym cilem
zemédélstvi ) ) ) .
dohod je podpofit rozvoj zeméd€lského odvétvi v Mongolsku za pomaoci
budovéani kapacit a diverzifikace jeho produkce.
Francie poskytla grant ve vysi 0,45 mil. EUR na projekt s cilem propojeni
ZlepSovani ) . . ] ) .
izolovanych venkovskych komunit produkujicich kasmir s novymi
. udrZitelnosti ) )
Francie exportnimi trhy, zavedeni udrzitelnych koncepti zpracovani kaSmiru a
primyslu )
oSetfeni kasmiru pfed jeho exportem, coz dava pastevcim lepsi trzni
kaSmiru }
vyhlidky.
Nizozemsko v rdmci rozvojové spoluprace poskytuje skoleni mongolskym
. Diplomaticka | diplomatim, kterdA jsou zaméfena na kliCova témata v souladu
Nizozemsko i ) i o ) N
spoluprace s dlouhodobymi rozvojovymi cili Mongolska, pfedevsim jde o oblasti jako
fadna sprava, stabilita ¢i prosperita.
Britanie spolupracovala s Mongolskem na fadé bilateralnich projektti v
oblasti posilovani tadné spravy a obcanské spoleCnosti. Byl napf.
Vel Podpora realizovan projekt s cilem pomoci mongolskym organim a nevladnim
elka
S spravy véci organizacim zvysit transparentnost volebnich kampani pted parlamentnimi
ritanie
vefejnych volbami v r. 2016 a prezidentskymi volbami v r. 2017 &i projekt zaméteny

na zvySovani povédomi o demokracii mezi mladezi a cilem zvysit jejich

volebni ugast.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle EUROPEAN COMMISSION: Partners for a better future ..., . 8-26
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Abstrakt

EU podporovala Mongolsko jiz od jeho pfechodu k demokracii v 90. letech a Mongolsko
aktivné usilovalo o pozornost EU. Vztahy s EU jsou pro Mongolsko z hlediska jeho zahrani¢ni
politiky velmi dilezité a postupné nabyvaji na intenzité. Tato prace usiluje o vyplnéni mezery
ve stavajici literature a v Sir§im kontextu pfiblizuje optikou normativni moci pozici Mongolska
v zahrani¢ni politice EU a naopak. Prace nejprve definuje kritéria pro hodnoceni zahranicni
politiky EU z hlediska jeji normativnosti, zabyva se vnitini dynamikou Mongolska, jeho
vnéjSim prostiedim a zahrani¢nim politikou, aby byl pochopen kontext, do kterého EU svou
politikou ve vztazich s Mongolskem vstupuje. Nasleduje analyza vzajemnych vztaht a hl.
oblasti spoluprace mezi EU a Mongolskem. Zavérecna kapitola spojuje kapitoly predesié, aby
aplikovala koncept normativni moci na politiku EU ve vztazich s Mongolskem a ur¢ila o jaky

druh politiky se jedna.

Abstract

The EU has supported Mongolia since Mongolian transition to democracy in the 1990s,
and Mongolia has actively sought the EU’s attention. Relations with the EU are very important
for Mongolia in terms of its foreign policy and are gradually gaining momentum. This work
seeks to fill a gap in the existing literature and in a broader context sheds light on the position
of Mongolia in EU’s foreign policy and vice versa. The thesis first defines the criteria for the
evaluation of EU’s foreign policy in terms of its normativity, deals with the internal dynamics
of Mongolia, its external environment and foreign policy in order to understand the context in
which EU’s policy enters in relations with Mongolia. The following is an analysis of mutual
relations and main areas of EU-Mongolia cooperation. The final chapter brings together the
previous chapters to apply the concept of normative power to EU’s policy in relations with

Mongolia and to determine what kind of policy it is.

Kli¢ova slova

Vztahy Evropské unie s Mongolskem, normativni moc, EU, Mongolsko, rozvojova

spolupréce, obchodni spoluprace, analyza, rozvojové projekty.

Key words

The European Union relations with Mongolia, normative power, European Union,

Mongolia, development cooperation, trade cooperation, analysis, development projects.
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