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Abstrakt

Malasek, M. Vyhodnoceni faktori ovliviiujicich vysi inkasa dané z pridané hodnoty.
Diplomova prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2016.

Diplomova prace se zabyva dani z pridané hodnoty a relevantnimi faktory, které
ovliviiuji vysi inkasa DPH v Ceské republice. V diplomové prace je nasledné prove-
dena komparace tspé&$nosti vybéru dané z pridané hodnoty v Ceské republice a
v ramci Evropské unie. Na zakladé zjisténych skutecnosti u ukazatel danova kvoéta
DPH, inkaso DPH vzhledem k celkovym danovym prijmim a Vat Revenue Ratio,
jsou nasledné vypocteny aktualni hodnoty pro zjisténi vyvoje efektivity v Ceské
republice. Diplomova prace se rovnéz soustiedi na porovnani vykonnosti danové-
ho systému DPH z pohledu metodiky VAT Gap. Nasledné jsou vypracovany aktualni
zmény v systému DPH, jejichz cilem je boj proti danovym unikiim. Soucasti této
kapitoly jsou pak navrhnuta doporuceni v ramci strukturalnich zmén systému DPH
v boji proti daniové kriminalité. Analyzou prijatych opatieni v boji proti danovym
uniklim pro rok 2016 v ramci Ceské Upravy zakona €. 235/2004 Sb. Zakon o dani
z pridané hodnoty, jsou zanalyzovana predmétna opatreni a nasledné vypocten
vyvoj inkasa DPH pro rok 2016. Soucasti vypoctu je i komparace s vysledky Minis-
terstva financi Ceské republiky.

Kli¢ova slova

DPH, dan z pridané hodnoty, regresni analyza, danova kvota, VRR, VAT Gap, dano-
vy unik



Abstract

Malasek, M., Evaluation of factors affecting the amount of the collection of value
added tax. Diploma thesis. Brno: Mendel University in Brno, 2016.

The diploma thesis deals with value added tax and the relevant factors that affect
the amount of VAT collection in the Czech Republic. In the diploma thesis is then
made a comparison of the success of collection of value added tax in the Czech Re-
public and the European Union. Based on the based on established indicators of tax
quota, collection of VAT in relation to total tax revenues and Vat Revenue Ratio, are
then calculated actual values to determine the effectiveness of the development in
the Czech Republic. The diploma work also compares the performance of the sys-
tem taxation of the VAT from the viewpoint of methodology VAT Gap. Subse-
quently drafted actual changes to the VAT system aimed at action against tax eva-
sion. This chapter is then suggested recommendations in the context of structural
changes to the VAT system to action against tax evasion. Analysis of the measures
taken to action against tax evasion for the year 2016 in the Czech context of the Act
no. 235/2004 Coll. The Law on Value Added Tax, are measures calculated and sub-
sequently the development of collections VAT for the year 2016. Part of the calcu-
lation is a comparison with the results of the Ministry of Finance of the Czech Re-
public.

Keywords

VAT, value added tax, regression analysis, tax quota, vat revenue ratio, VAT Gap,
tax evasion
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Dan z pridané hodnoty (dale také jen ,DPH") je upravena zakonem ¢. 235/2004 Sb.
o dani z pridané hodnoty. Pfedmétny zakonny ptedpis byl mnohokrat novelizovan,
pricemz kazdym rokem dochazelo ke zméné zakona o dani z pridané hodnoty. DPH
tvori dominantni danovy prijem verejnych financi, pricemZ trend podilu dané
z pridané hodnoty na celkovych danovych prijmech kaZdoroc¢né roste nejen
v Ceské republice, ale celosvétové. DPH se fadi do neptimych dani a tvofi tak jeden
ze zakladnich piliid verejnych rozpoctii ve smyslu statniho rozpoctu, rozpoctu kra-
ji a rozpoctil obci.

DPH jako takova podléha vyznamneé silné harmonizacni tirovni v ramci Evrop-
ské unie. Vysledny harmonizacni proces systému dané z pridané hodnoty, tak jak je
v dnes$ni dobé znama, je zaloZen na predpise Sesté smérnice 2006/112/ES ze dne
28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pridané hodnoty, na zakladé které
dosSlo kimplementaci harmonizovaného systému DPH do vSech zemi Evropské
unie. Naprosta vétSina legislativnich zmén v zakoné o dani z pridané hodnoty (dale
také jen ,ZDPH") je prijata na zakladé unijnich ptredpisii a zmén, jeZ jsou pro c¢len-
ské staty zcela zavazné.

V Ceské pravni apravé ZDPH jsou v soucasné dobé aplikovany 3 sazby dané.
Zakladni sazba dané ve vysi 21 %, prvni sniZena sazba ve vysi 15 % a druha sniZe-
na sazba ve vysi 10 %. Historie vyvoje sazeb je rozmanita, pricemZ do letoSniho
roku byly v platnosti pouze sazby dvé, zadkladni a sniZena. Od 1. ledna 2015 vSak
doslo k aplikaci druhé sniZené danové sazby.

Predmétem diplomové prace je analyza relevantnich faktort majici vliv na vy-
sledny vynos dané z piidané hodnoty do verejnych rozpoctii pomoci vicerozmér-
ného regresniho modelu. Na inkaso DPH ptlisobi mnoha méritelny i neméritelnych
faktord. Mezi méritelné se fadi ekonomicky vyvoj a dalsi makroekonomické a mik-
roekonomické agregaty. Neméritelné faktory jsou predevsim v roviné psychologic-
ké, institucionalni a historické.

Podstatna ¢ast diplomové prace je zamérena na komparaci efektivity systému
DPH mezi Ceskou republikou a Evropskou unii. Komparace je provedena pomoci
nékolika ekonomickych ukazatel(i, jenz jsou vyuzivany Evropskou komisi a OECD
k méreni predevsim efektivity darfiovych systémi. Cast diplomové prace se zamé-
fuje na danové uniky v kontextu legislativnich a harmoniza¢nich nedostatkli sys-
tému dané z pridané hodnoty, kdy na zdkladé analyzy jsou navrhnuta autorova
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doporuceni v boji proti dariovym Unikiim v oblasti daniové kriminality s negativnim
fiskalnim dopadem pro verejné rozpocty.

Soucasti vySe uvedeného je rovnéZz analyza aktudlnich legislativnich zmén
vramci ¢eské Upravy zakona o dani z pridané hodnoty v souladu s trendem boje
proti dafiovym unikim. Nasledné, na zakladé vlastnich vypoctl v ramci diplomové
prace a s ohledem na legislativni zmény a odhady, je provedena predikce vyvoje
inkasa DPH pro Ceskou republiku. Vysledky zjisténé predikci jsou nasledné vysta-
veny komparaci s vysledky Ministerstva financi Ceské republiky a tak zhodnocena
redlnost a relevantnost predmétné predikce.

1.2 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je analyza vlivu relevantnich faktori na vysi
inkasa dané z ptidané hodnoty v Ceské republice. Diplomova prace se tedy sou-
stredi predevSim na identifikaci faktori a jejich naslednou kvantifikaci za pouziti
vicerozmérného regresniho modelu.

Prvnim dil¢im cilem se stala komparace dspésnosti vybéru dané z pridané
hodnoty v Ceské republice a v Evropské unii. Vysledné hodnoty vybranych ukaza-
teli a jejich vyvoj v ¢ase jsou srovnavany v ramci Ceské republiky a Evropské unie.

Druhym dil¢im cilem je ndavrh zmén a doporuceni k omezeni dafiovych Uniki a
zlepSeni vybéru dané z pridané hodnoty v kontextu zadsadnich strukturalnich zmén
v systému DPH s ohledem na jejich redlnou aplikaci v boji proti daiiovym tnikiim a
zefektivnéni vybéru DPH. Nasledné jsou navrZzeny zmény, které se jevi jako ticelné
v boji proti dafiovym uniklim a rovnéZ i ke zvySeni celkové efektivity DPH, spolu
s uvedenymi vyhodami a nevyhodami v ramci jejich aplikace.

Tretim dil¢im cilem je predikce vyvoje inkasa dané z pridané hodnoty vzhle-
dem k prijatym opatfenim a zménam v zakoné o dani z pridané hodnoty. Na zakla-
dé vysledkil vlastni prace a legislativnich opatteni, je vypocten vysledny fiskalni
dopad zmény inkasa DPH. Nasledné je provedena komparace s vysledky Minister-
stva financi Ceské republiky.
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2 Literarnireserse

2.1 Charakteristika dané z piridané hodnoty

Dan z pridané hodnoty je vSeobecnou dani, ktera patii mezi dané nepiimé, jenz
zdanuje pridanou hodnotu zbozi a sluZeb (pripadné dalSich zdanitelnych plnéni).
,Pridana hodnota je prinos subjektu na daném stupni zpracovani k hodnoté zbozi
Ci sluzeb” (Kubatovg, 2010, s. 223)

Podstata zdanéni pridané hodnoty tkvi v samotné vlastnosti dané, kterou je
neutralita. Neutralita DPH Ize definovat jako zdanéni dodatecné hodnoty zboZi ¢i
sluZeb, kdy ma danovy subjekt (dale jen ,,DS“), v pozici odbératele, moZnost naro-
kovani odpoctu dané na vstupu a nasledné v pozici dodavatele ma povinnost dan
priznat a zaplatit. Timto mechanismem, charakteristickym pro DPH, je docileno
zdanéni vyhradné pridané hodnoty a nikoliv celkové ¢i vysledné hodnoty, diky ce-
muz by dochazelo ke kumulaci daniového zatiZeni zbozi a sluZeb, nebot’ zaklad da-
né, konecna cena zboZi a sluZzeb, pro vypocet dané samotné by zahrnoval i dan
predchozi. Tato situace je znama pod pojmem ,duplicita zdanéni“, tedy opétovné
zdanéni vstupli. DPH je rovnéZ neutralni viici rozhodovani mezi isporami a spo-
tirebou. (Terra, 2011, str. 303)

DalSi podstatnou charakteristikou DPH je vztah jeji vySe k cené zbozi a sluZeb.
Vztah mezi témito proménnymi je pfimo imérny, tedy s riistem ceny statkil roste i
dan na tyto statky uvalend. VySe uvedena vlastnost je vSak zcela nezavisla na poctu
transakci v cyklu vyroby a distribuce predchazejici konecnému prodeji statku.
Timto je rovnéZ docileno efektu, kdy nezaleZi na vyrobni, ¢i distribu¢ni naroc¢nosti
samotného produktu v navaznosti na celkové vysledné danové zatiZeni. Produkty
s niz$im pocCtem mezistupit vyroby a distribuce proto nejsou zvyhodnovany opro-
ti produktiim s vys$si narocnosti, k cemuZ dochazelo v ramci drive aplikované dani
z obratu. Transparentnost predmétné dané se radi mezi jeji dalSi vyznamné vlast-
nosti. Jelikoz je DPH dani ze spotreby zboZi a sluZzeb, je obecné cilena na veskeré
tyto statky a v teoretické roviné pak dochazi ke zdanéni kazdé realizované spotie-
by. Dochazi tak timto k vyssi prehlednosti. S transparentnosti je Gizce spjata i vyssi
odolnost vii¢i danovym uniklm, ktera byla této dani ptrisuzovana. Platce dané po-
Zaduje po dodavateli danovy doklad k narokovani si odpoc¢tu dané na vstupu, ¢imz
je alespon teoreticky zabezpeceno priznani dané na vystupu pri vydani daniového
dokladu dodavatelem. Na zakladé tohoto principu proto dochazi k samotné kontro-
le mezi danovymi subjekty navzajem. ProtoZe neni tato elementarni kontrola
z praktického hlediska dostate¢na, dopliiuje ji spravce dané vlastni iniciativou ve
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véci danovych ftizeni s cilem spravného zjisténi a stanoveni dané a zabezpeceni
jejich dhrady. (Siroky, 2008, s. 178)

Vzhledem k zakladni podstaté této dané, tedy uvaleni daniové zatéze na veske-
rou spotiebu zboZi a sluZeb, se fadi tato dan obecné mezi nejvynosnéjsi prijmy
statniho rozpoctu, kdy vzhledem k celkovym pi{jm@im statniho rozpoctu Ceské re-
publiky tvoii 20 %. Jedna se tedy o druhy nejvyssi prijem do statniho rozpoctu, po
prispévku na socialni a zdravotni pojisténi, jenz se Fadi do nedanovych prijmi a
tak DPH predstavuje nejvynosnéjsi dan pro statni rozpocet. Diky této skutecnosti
je DPH casto vyuZivana k plnéni statni poklady a stava se ter¢em mnoha diskuzi
mezi odbornou i laickou verejnosti.

Graf¢. 1 Pt{jmy statniho rozpoctu 2014

DSP;O ostatr:idaﬁové
Spotiebni dané prijmy
12% 1%

Pojistné na SZ

DPH
34%

20%

Nedarové a
ostatni pfijmy
16%

Zdroj: (Statni zavérecny ucet 2014 ), vlastni zpracovani

V navaznosti na princip vybéru DPH a jeji uvaleni na spotrebu a v kontextu
vyvoje spotfeby vramci ekonomického cyklu, pak predstavuje oscilace vynosu
DPH jeden z hlavnich predméti politické diskuze. Pokud se nachazi ekonomika ve
fazi konjunktury, tedy ekonomice se dari a roste hruby domaci produkt, dopro-
vodnym jevem je tedy zvySena spotieba ekonomickych subjektii, rostou pak i pii-
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jmy pro statni rozpocet z hlediska této dané. Nicméné v opacné fazi ekonomického
cyklu, tedy poklesu vykonu ekonomiky, pripadné jejtho propadu, dochazi ke znac-
nému vypadku ptijmu DPH zptisobeného klesajici spotiebou. (Siroky, 2013, s. 137)

Prestoze disledek riistu vykonu ekonomiky zemé hraje vyznamnou roli ve vy-
$i inkasa DPH, nejedna se samozrejmé o roli ojedinélou. Vedle existujicich ekono-
mickych vlivli na vybér dani obecné, se nachazeji rovnéz i vlivy zdkonného charak-
teru. Pravé legislativni dprava danovych zdkonii sehrava ve vybéru dani podstat-
nou roli, predevsim z hlediska vySe sazeb dani, osvobozeni od dané a dalSich vy-
znamnych uUprav. Nicméné samotné sazby dané se znacné spolupodileji na Uspé-
chuy, ¢i netispéchu vybéru dané.

Tab. 1 Vyvoj sazeb dané z piidané hodnoty

Sledované obdobi Zakladni sazba | Snizena sazba | 2. Snizena sazba
1.1.1993 —-31.12. 1994 23 % 5% -
1.1.1995 - 30. 4. 2004 22 % 5% -
1.5.2004 - 31. 12. 2007 19 % 5% -
1.1.2008 —31. 12. 2009 19 % 9% -
1.1.2010-31.12. 2011 20 % 10 % -
1.1.2012 -31.12. 2012 20 % 14 % -
1.1.2013-31.12.2014 21 % 15 % -

1. 1. 2015 — soucasnost 21 % 15 % 10 %

Zdroj: (Ministerstvo financi Ceské republiky), vlastni zpracovani

Samotnd vyse sazeb dané z pridané hodnoty se stava rozhodovacim procesem,
ktery je determinovan dvéma, pripadné tremi rovinami. Tou prvni se stava fiskalni
tlak na vybér dani. Cilem kazdé vlady je schopnost udrzitelného financovani vlad-
nich vydajii pravé prostiednictvim vybéru dani. Tato motivace pak v politickém
procesu zvysuje tlak na rist danového zatiZeni, nejcastéji prostiednictvim rlistu
daniovych sazeb. Ve druhé roviné Ize pak shledavat urcity protip6l riistu danového
zatiZeni, predevsim v ohledu na ekonomické zakonitosti a motivace ekonomickych
subjektl. Pri stietu téchto dvou rovin pak v politickém a legislativnim procesu
vznika vysledné danové zatiZeni. Treti rovina je pouze dokreslujici a ma charakter
bariér, kde by se dariové sazby pohybovat nemély. Vstupem Ceské republiky do
Evropské unie preSel zavazek k implementaci a dodrZovani evropského prava. Do
konce roku 2015 se vyznacCuje evropské danové pravo udrZovani limitu pfi stano-
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veni zdkladni sazby dané ve vysi minimalné 15 %. (Navrh smérnice Rady, 2010,
[online])

2.1.1  Vyvoj piijma DPH v kontextu celkovych danovych prijmu

Dan z pridané hodnoty je jednou z klicovych dani, ktera prinasi do verejnych roz-
pocti nejvice financ¢nich prostredkl zhlediska danovych prijmi, slouzicich
k financovani verejnych vydajt. Daniové prijmy, tedy dané, poplatky a jina obdobna
penézita plnéni, jsou vybirany na zakladé pravni povinnosti zaloZené na danovych
zakonech. (Bohac, 2013, s. 27)

Na zakladé vyse uvedeného a dle nazori pirednich ekonomi a danovych teore-
tik®, by meéla vSeobecna dan ze spotireby tvorit dominantni pilit v celkovém dario-
vém mixu kazdé vyspélé ekonomiky a jeji vliv na strané prijmi statniho rozpoctu
by se mél zvySovat. (Vancurova, 2010, s. 257)

Graf ¢. 2 Celkové inkaso DPH v letech 1993 - 2014
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Zdroj: (Finan¢n{ sprava, Statni zavérec¢né ucty), vlastni zpracovani
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Z vyse uvedeného grafu je ziejmy kontinualni rist inkasa dané z pridané hod-
noty, kdy jedinou vyjimkou se stal rok 2009, nebot doSlo k mirnému propadu ve
vybéru DPH. V devadesatych letech méla na vyvoj inkasa DPH podstatny vliv eko-
nomicka situace v Ceské republice. Riist vykonu ekonomiky a tedy i spotieby do-
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macnosti a riist vydaji vladnich instituci, se citlivé promitly do samotného vybéru
dané.

Kjistému atlumu ristového trendu ve vybéru DPH doslo vletech 2001 aZ
2003. Predevsim nizsi nartist inkasa DPH v roce 2003 je zptisoben celkovym narts-
tem vracenych odpoct dané Finan¢nimi ufady o ¢astku 12,4 mld. K¢. Oproti roku
2002. (Statni zavérecny ucet, 2003, [online])

Vyrazny rist vybéru DPH vykazuji roky 2005 az 2008. Pfedevsim v roce 2005
vzrostl vybér DPH vybiraného Finan¢nim uradem ze zboZi a sluZeb prodavanych
v tuzemsku o 38,8 % a soucasné doslo k poklesu vracenych nadmérnych odpoctii o
25,2 % oproti roku 2004. Tyto skutecnosti se pfimo podepsaly na skokovém ristu
inkasa. V opozici vSak stoji utlum vybéru DPH Celnimi urady, jenZ postupné ztraci
svijj vliv na vybéru DPH po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. V roce 2004
tedy Cinil piijem DPH vybirané Celnim uradem pii dovozu zboZi vySe 142,17 mld.
K¢, vroce 2005 pak pouze 3,47 mld. K¢ a vroce 2006 jiz 0,39 mld. K¢é. Finan¢ni
urad se tedy stal dominantni instituci pti realizovani vybéru DPH. (Statni zavérecné
ucty, 2004 az 2006, [online])

Pozitivnim vlivem na rast inkasa DPH mélo vroce 2007 avizované zvySeni
sniZené sazby dané na 9 %. Tato skutec¢nost vedla ke zvySené spotiebé predevSim
z titulu predzasobent, ktera se se promitla do inkasa jesté v roce 2007. Rok 2008 se
vyznacuje rastem vynosu z DPH o 8,4 % oproti piedchazejicimu roku. Ackoliv se jiZ
zminéné zvysSeni sniZené sazby dané v jejim vybéru kladné projevilo, redlny nartist
byl vSak nizsi, nezZ oCekavany. Dlivody jsou predzasobeni a predfakturace prede-
vSim u stavebnich praci a 1éCiv. (Statni zavérecné ucty, 2007 a 2008, [online])

Z divodu toho, Ze na realném vynosu DPH ma dominantni vliv kone¢na po-
ptavka tuzemskych ekonomickych subjektli a v kontextu celkové ekonomické situ-
ace vroce 2009, kdy doslo k poklesu vykonu ekonomiky a tedy i utlumu konecné
spotieby, bylo inkaso DPH nizsi, neZ ocekavané. Predevsim vypadky v 1. pololeti
roku 2009 vyznamné ovlivnily nesplnéni planovaného statniho rozpoctu. Tyto vy-
padky se promitly v poklesu vybéru dané z pridané hodnoty, jako fiskalné nejvy-
znamnéjsi dané, o 0,8 % oproti roku 2008. (Statni zavérecny ucet, 2009, [online])

[ pres urcité mirné ekonomické oZiveni v roce 2010, nedoslo k vyraznému a
tedy i oCekdvanému nartstu vynosu DPH. Celkovy nartst byl 6,2 %, na kterém se
znacné podepsal pokles vracené dané platclim v jinych clenskych zemich EU a za-
hrani¢nim osobam povinnym k dani o necelé 2 mld. K¢ a nasledné i zvySeni obou
sazeb dané z pridané hodnoty, tedy sniZené sazby z 9 % na 10 % a zakladni sazby
219 % na 20 %. Vroce 2011 nasledné pokracuje mirny nartst inkasa DPH ve vysi
2,2 % oproti roku 2010. Primarnim vlivem na tento trend byla aplikace reZimu
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preneseni danové povinnosti na dodani zlata a zbozi uvedeného v priloze ¢. 5 ZD-
PH. (Statni zavérecné ucty, 2010 a 2011, [online])

S rokem 2012 prichazi velkd ocekavani ve véci vynosu DPH, nebot pfi sesta-
vovani statniho rozpoctu je predpokladan narist spotieby domacnosti, jenZ by se
mél primo podepsat na vysledném inkasu dané z pridané hodnoty a rovnéz i reali-
zované zvysSeni sniZzené sazby o 4 p. b., z ptivodnich 10 % na 14 %. Se samotnym
zvySenim sniZené sazby dané prichazelo vladni oCekavani v naristu inkasa DPH o
21,3 mld. K¢, coz tvorilo jeden z hlavnich optimistickych vyhledi a oc¢ekavani ve
zvySeném vybéru dané z pifidané hodnoty.

Vysledny meziro¢ni naruist vybéru dané ve vysi 1,3 % pak vyrazné zaostava za
optimistickym ocekavanim. Pravé neocekavané sniZeni spotfeby domacnosti a
uspornd opatieni na strané statnich vydaju, se staly klicovymi faktory pti nesplné-
ni prognoézy ve véci vynosu DPH. Dil¢im faktorem se pak stalo i rozsifeni reZimu
preneseni danové povinnosti na stavebni prace, nebot v tomto rezimu nedochazi
ke zdanovani poskytnutych zaloh na realizované stavebni prace, jako tomu je
vbéZném rezZimu DPH, pricemZ ksamotnému inkasu dané bude dochazet
v nasledujicim obdobi. (Statni zavérecny tcet, 2012, [online])

K vyraznéjSimu meziro¢nimu nartstu vinkasu DPH dosSlo vroce 2013 a to o
vyslednych 10,9 %. Samotny narist spotieby domacnosti a vladnich instituci se
podepsal na zvySeni vybéru dané o 3,5 mld. K¢ Vyznamny vliv vSak byl i na strané
zvySeni zakladni sazby DPH z 20 % na 21 %. Na samotném vynosu dané z piidané
hodnoty se rovnéz promitla i zvySena opatreni v rdmci boje proti dafiovym uni-
Klm. (Statni zavérecny ucet, 2013, [online])

V rlistovém trendu pokracuje i rok 2014, v ramci kterého doslo k vy$Simu me-
zirocnimu inkasu DPH o 4,7 %. Vy$si vybér dané ovlivnila opét ekonomicka situace
a predevsim s ni spjaty riist spotfeby domacnosti. Samotny tspéch vyssiho vybéru
DPH byl také ovlivnén naristem zadrZovanych nadmeérnych odpoctii spravcem
dané vcelkové vysi 11 mld. K¢ vramci intenzivnéjSich kontrolnich cinnosti
v kontextu boje proti danovym tnikiim. (Statni zavérecny tcet, 2014, [online])
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Graf¢. 3 Vyvoj inkasa DPH na celkovych dafovych prijmech
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Zdroj: (Statni zavérecné ucty), vlastni zpracovani

Daii z pridané hodnoty je pro statni rozpocet nejdtlezitéjSim a nejvyznamné;j-
$im daflovym prijmem, a proto se mnohdy stava stfedem pozornosti. VySe uvedeny
graf znazornuje ristovy trend v podilu inkasované dané z pridané hodnoty na cel-
kovych danovych prijmech statniho rozpoctu. Vroce 2002 tvorila DPH 31 % na
celkovych danovych prijmech, vroce 2014 tvorila aZ 40 %. Jednoznacny dlouho-
doby rist podilu DPH na danovych piijmech se shoduje s potfebou a pozadavkem
na propracovany systém neprimého zdanéni, predevsim ve sméru vSeobecné spo-
trebni dani v modernich trznich ekonomikach.

Podil dané z pifidané hodnoty na danovych piijmech zemi v Evropské unii bu-
de nadale nartstat, nebot hospodarska krize v EU zdiraznila vyznam dané
z pridané hodnoty na stabilizovani hospodarstvi. Stabilita a posileni vyznamu DPH,
tedy dané, ktera je nejpriznivéjSim typem dané pro ekonomicky vyvoj, bude jisté
hrat vyznamnou roli pii hospodarském vyvoji zemi EU. (Komise zahajuje diskuzi o
budoucnosti DPH2010, [online])
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2.2 Historie dané z pridané hodnoty

2.2.1 Historie dané z pridané hodnoty ve svété

Ackoliv maji dané jako takové dlouhou historii, neni tomu tak u dané z ptridané
hodnoty. Jedna se o relativné mladou dan, tedy nejmladsi z dani ze spotteby, ktera
ve vyspélych trZznich ekonomikach nahradila rizné formy doposud znacné vyuzi-
vanych rtznych forem dané z obratu. Neprimé dané uvalené na spotiebu se for-
movaly jiZz od dob tricetileté valky ve formé akcizl. Nasledné s rozvojem trzniho
hospodarstvi se tvorily tendence a silily tlaky na rozvoj ucelené danové soustavy,
tvorené kombinaci dani primych a neptrimych, ur¢ené k dlouhodobé udrzitelnému
financovani vladnich vydajii. Pravé v tomto obdobi byly vlddami ¢asto uprednost-
novany dané dichodové predevsim z dlivodu riistu stfedni tfidy a nutnosti danové
progresivity.

Diky neustalému riistu danového zatiZeni zptisobeného predevsim riistem sa-
zeb primych dani ve 40. az 60. letech 20. stoleti a v ndvaznosti na zménu ekono-
mického mysleni predstavujici mainstream, tedy prechod zintervencionistické
hospodarské politiky k nekonzervativni, doslo k zna¢nym zméndm pohledi na
funkci statu a dani, tedy zdrojl kjeho financovani. Tvirci hospodaiské politiky
liberalniho smysleni v 70. a 80. letech 20. stoleti uprednostiiovali stimulaci nabid-
kové strany, tedy z hlediska rozlozeni danového mixu primych a nepfimych dani
dochazelo ke sniZovani primého zdanéni a jeho nahrazenim zdanénim neprimym.

Béhem tohoto obdobi se formulovaly rovnéz myslenky na prohloubeni spolu-
prace evropskych zemi, které doposud existovalo na bazi Evropského sdruzeni uhli
a oceli, Evropského hospodatského spolecenstvi a Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii, kdy byla vroce 1967 vSechna tfi seskupeni sjednocena do Ev-
ropského spolecenstvi. (Siroky, 2013, s. 22)

Takto silici snahy o evropskou integraci se rovnéz promitly v oblasti dani.
Vtom samém roce byla, na zakladé koncepce francouzského ekonoma Maurice
Laudré, Francii prijata DPH a do konce 60. let byla prijata i Danskem, Némeckem,
Nizozemim a Svédskem. Nasledujici evropské zemé postupné zavadély DPH do své
legislativy a danové politiky, nebot pravé neptiznivé zkuSenosti mnohych stati
s dani z obratu a predevsim rostoucich deficitli statnich rozpocti a vyhodou DPH
vzhledem k niZ$im realizovanym daniovym tniklim, byly primarné hnacim moto-
rem postupného zavadéni DPH v jednotlivych evropskych a svétovych zemich. Ev-
ropské staty, jez usilovaly a usiluji o vstup do Evropské unie, musi v mimo jiné i
prijmout DPH, nebot ji stanovila Komise Evropské unie jako jednu z klicovych
podminek prijeti.
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Tato dan se nestala vyhradou pouze evropskych zemi, nebot byla zavedena
staty a samotnd metodika dané pifenesena do danovych systémt vyspélejSich stati
po celém svété. Béhem 80. a 90. let 20. stoleti byla DPH masivné zavadéna v ramci
tzv. 2. generace nejen zemémi vstupujicimi do Evropské unie, tedy i zemémi post-
komunistickymi, ale i Japonskem, Novym Zélandem, Kanadou a Tureckem. (Kuba-
tova, 2010, s. 227)

Tab. 2 Piehled zavadéni DPH do danovych systému evropskych statt

Rok zavedeni Stat
1967 Francie, Dansko
1968 Némecko
1969 Nizozemi, Svédsko
1970 Lucembursko
1971 Belgie
1972 Irsko
1973 Italie, Velka Britanie, Rakousko
1986 Spanélsko, Portugalsko
1987 Recko
1988 Madarsko
1991 Estonsko
1992 Kypr
1993 Ceska republika, Slovensko, Polsko, Rumunsko
1994 Bulharsko, Finsko, Litva
1995 LotySsko, Malta
1999 Slovinsko

Zdroj: (European Commission 2015), vlastni zpracovani

[ pfes svilij rapidni narist ve svété, predevSim vzemich OECD, neni dan
z pridané hodnoty vhodna k implementovani do datniovych systémt méné vyspé-
lych statd. Silnymi argumenty proti zavedeni DPH, které patii mezi jeji hlavni ne-
vyhody, jsou oznaCovany naroc¢nost pirechodu na novou dan, administrativni na-
rocnost funkcnosti dané jako takové a obavy ze skokové zvySené inflace.
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Samotny piechod na novou dan je zna¢né politicky a administrativné narocny.
Prirozeny odpor verejnosti k zménam v daniovém systému byva casto silnéjsi, nez
samotny politicky mandat k jejimu prosazeni. Zména danového systému je dopro-
vazena mnohdy neimérnymi finan¢nimi a jinymi naklady, které se stavi rovnéz do
opozice k jejimu zavedeni. Dal$i nevyhodu lze shledavat v rovinég, kdy v ramci spo-
treby dochazi ke zdanéni jiz zdanénych pi{jml vyuzitych k této spotiebé. (Terra,
2011, str. 305)

Prechod na novou dan je uzce spjat s administrativni naroc¢nosti této dané jak
pro platce, tak i pro stat. Touto naroc¢nosti vzhledem k platcim je mysSlena znacna
narocnost na realizaci registrace danovych subjekti a jejich vySkoleni a vzdélani
v této véci, mnozstvi platcli dané a narocnost na vedeni tcetnictvi. Z pohledu statu
je narocnost predevsim v oblasti spravce dané a jeho samotné realizaci a odbor-
nosti na vybér dané, schopnost provadéni dohledu nad daniovymi subjekty a damno-
vych kontrol a pozadavku na vzdélani a odbornost utfednich osob. (Kubatova, 2010,
s.230)

Dal$im vyznamnym negativem je obava z riistu inflace, kterd neodpovida trz-
nim podminkam. Samotné zavedeni DPH realné zvysi skokové a ploSné cenovou
hladinu, tedy spotriebitelské ceny v ekonomice, jeZ ma obrovské disledky pro spo-
trebitele v pripadé, Ze je uvalena vysoka sazba dané. PfestoZe byly v mnoha zemich
provadény cetné empirické vyzkumy ,ex ante“ i ,ex post” v navaznosti na zménu
spotiebitelskych cen v ekonomice vzhledem k zavedeni DPH, nelze ucinit jedno-
znacné zavéry ohledné riistu inflace, jako priivodniho ekonomického jevu, se zave-
denim této dané. Ackoliv vyzkumy prokazuji riist cenové hladiny, jejich vyse je ne-
jasna a stéZi predikovatelng, nebot’ daii se projevuje riizné v rtiznych podminkach
a zemich, které jsou od sebe velmi odlisné. (Kubatova, 2010, s. 231)

2.2.2 Historie nepfimych dani na izemi dnesni Ceské republiky

JiZ v dobach Jagellonctli v 16. stoleti vznikaly ucelené soustavy darnovych systému
na uzemi dnesniho statu Ceské republiky, které byly prevazné tvofeny danémi
primymi, jako byly vSeobecna dan z majetku a dan z vynosii. Béhem 1. poloviny 16.
stoleti vSak rostl poZadavek na financovani kralovskych vydaji, predevsim valec-
nych, a financovani dluht, proto prosla daniova soustava preménou, kdy existovaly
tri dané piimé - z majetku, z hlavy a z prijmu, a dané neptrimé formou akcizili z piva
a z vina. DalS$im rozvojem dani neptrimych se stalo obdobi po konci tficetileté valky,
které byly zavedeny na napoje, ryby a dobytek neboli dan z masa. Jednalo se o zda-

vV

néni komodit, které byly lehce kontrolovatelné a ve velkém méritku obchodovatel-
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né, coz zajistovalo stabilni a zna¢ny vynos pro kralovskou pokladnu, kdy prede-
vsim s danf domovni zaru¢ovaly vyse uvedené. (Siroky, 2008, s. 35)

Do 19. stoleti byly pfedmétem tprav zdanéni a mnohych naslednych uprav
dan{ predevsim vynosy, diichody a majetek. K rozvoji neprimych dani dochazelo az
v prvni poloviné 19. stoleti za vlady rodu Habsburkd, v ramci kterého doslo ke
slou¢eni mnoha jednotlivych a separatnich dani vjednu jedinou vSeobecnou dar
potravni. Tato dan rozdélovala mésta a obce do dvou hlavnich kategorii. Byla to
takzvana uzaviena mésta, kde objektem zdanéni byly v podstaté veSkeré potravi-
ny, a ostatni mista, tvorena prevazné venkovem a mensimi obcemi, kde byla dan
uvalena pouze na vino, maso a dobytek.

Mezi jedny z poslednich aprav neprimych dani v Habsburské monarchii patri-
lo vyjmuti urcitého zboZi ze vSeobecné potravni dané a uloZeni samostatné dané.
Jednalo se predevsim o lih, olej, vino a pivo. Danovy systém v monarchii doprova-
zelo vysoké zdanéni na cukru a tabaku, kdy celkové zdanéni téchto vyrobkt pattilo
k jedném z nejvysSich v Evropé. Nepiimé dané tak v roce 1913 meély podil priblizné
60 % na celkovych darovych pifjmech. (Siroky, 2008, s. 37)

V obdobi vzniku prvni Ceskoslovenské republiky zaZival dafiovy systém bouf-
livé obdobi, kdy bylo tfeba sloucit danové systémy na celém nové vzniklém dzemi,
nebot’ na Slovensku a v Podkarpatské Rusi byly zavedeny danové systémy odlisné.
Nové vznikajici unifikovany systém dani byl prevzat z byvalého Rakouska-Uherska,
kdy byly upraveny jak dané primé, tak predevSim dané nepiimé. Pravé v oblasti
nepiimych dani byly zavedeny znacné zmeény v ramci rozsahlé danové reformy
vroce 1927, kdy ,byly nové zavedeny vSeobecna dan napojova, dan z masa, dan
z drozdi, dan z ptipravka ke kypreni tésta, dan z kyseliny octové, dan z uhli, dan
z vodni sily, dan z limonad, mineralnich a sodnych vod a dan z motorovych vozi-
del.“ (Siroky, 2008, s. 39). Poprvé se na tzemi dnesni Ceské republiky objevila i
dan z obratu, tedy predchlidce dnesni dané z pridané hodnoty. V nasledujicim me-
zivalecném obdobi i béhem 2. svétové valky nebyl danovy systém ve véci nepfri-
mych dani zasadné upravovan, ménily se pouze sazby.

K dalsi daniové reformé doslo aZ v povale¢ném obdobi v roce 1948, kdy byly
sjednoceny dané z obratu a spotiebni dané pod jednu vSeobecnou dan, pozdé-
ji nazyvanou vSeobecnou nakupni dani. Od tohoto obdobi do roku 1990 nedoslo
k Zadnym zdsadnim Upravam neptrimych dani, nicméné struktura dani primych
prochazela mnohymi Upravami, zavadéni dani novych a zménou sazeb tak, aby
byly plnény cile narodniho hospodarstvi. Neprimé dané byly reprezentovany pou-
ze dani z obratu, ktera tvorila prodejni cenu zbozi, kdy sazby dané se pohybovaly
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od - 291 % do + 83 %. Zaporné sazby dané odpovidali dotacim, které mély zasadni
roli pri prerozdélovani a uplné regulace bohatstvi.

Oproti nepiimym danim bylo v tehdejsi dafiové soustavé zakomponovano 11
druhti dani primych, z ¢ehoz vypliva znacna orientace na prijmy, dlichody, vynosy
a majetek v tehdejsi socialistické republice a jejich celkovou koordinaci. Polistopa-
dové udalosti v roce 1989 prispély k situaci nereformovani daiové soustavy a vy-
tvoreni zcela nové k 1. 1. 1993. PfestoZe tyto snahy byly vyrazné, muselo dojit ale-
spon k dil¢im dpravam danové soustavy, nebot jeji konstrukce rozhodné neodpo-
vidala nové vznikajicimu trznimu hospodarstvi, tedy prechodu z centralné rizené
ekonomiky na ekonomiku trzni. Vletech 1991 a 1992 byly v rdmci dané z obratu
zcela zruSeny zaporné sazby a nahrazeny 4 pasmy sazeb od 0 % do 29 % piede-
v$im z toho divodu, nebot vtomto obdobi byly pripravovany kroky ke zruSeni
dané z obratu a zavedeni dané z pridané hodnoty spolu s navaznosti na sazby dani
ve vyspélych ekonomikach v souladu s trznimi principy. (Siroky, 2008, s. 39 aZ 42)

2.2.3 Historie a v§voj dané z pridané hodnoty v Ceské republice

V souladu s dantiovymi soustavami vyspélych trznich ekonomik a s poZadavky na
slucitelnost systémii dani v novodobé Evropé, byl prijat systém dané z pridané
hodnoty do datové soustavy Ceské republiky po vzoru zapadnich evropskych sta-
tl. Pfi navazovani spoluprace s Evropskou unii (dale také jen ,,EU“) a myslenkach a
zamérech o vstup do EU, bylo nutné zkoordinovat a harmonizovat mimo jiné i da-
nové systémy unie a vstupujicich statli v souladu s 6. smérnici EU o spole¢ném sys-
tému DPH. V souladu s vySe uvedenym vysel od 1. kvétna 2004 v platnost zakon ¢.
235/2004 Sb. Zakon o dani z pifidané hodnoty, ktery nahradil doposud platny za-
kon ¢. 588/1992 Sb. Zakon Ceské narodni rady o dani z piidané hodnoty se viemi
jeho doposud platnymi novelami.

Tak jako kazdé zakony prochazi legislativnimi zménami, nejsou danové zako-
ny vyjimkou. Zakon o dani z pifidané hodnoty proSel mnohymi zménami, které byly
prijaty predevsim na zakladé€ snah Evropské unie o samotnou harmonizaci a opat-
feni proti dafiovym Unikim.

Danové zmény v roce 2005

V roce 2005 nabyla ucinnosti rozsahla novela zakona o DPH, ktera vyznamné
zasahuje, méni a napravuje technické nedostatky dosavadniho zdkona o DPH,
z ¢asti odstranuje administrativu, méni sazby dané, upravuje zplisob uplatnéni

vvvvvv
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se fadi jiz uvedena Uprava uplatnéni DPH pti dovozu zboZi, kdy v ptivodnim znéni
zakona mél platce dané povinnost priznat dan pri dovozu zboZi v dafiovém prizna-
ni, nebo ji odvede celnimu dradu. Nové je tato volba platce dané odstranéna, kdy
vznikad povinnost platci dané priznat dan pti dovozu ve svém danovém priznani.
Dochazi tim k optimalizaci cash-flow platce dané, nebot jiZ nema povinnost dan pri
dovozu odvést a nasledné si ndrokovat odpocet se zpozZdénim. Nastava tedy situace
obdobna porizeni zboZi z jiného ¢lenského statu, kdy platce dané dan ptizna a sou-
Casné pri splnéni zakonnych podminek dochazi k uplatnéni naroku na odpocet da-
né.

Dalsi podstatnou upravou zakona o DPH se stalo preuctovani tepla, chladu,
elektriny, plynu, vody a sluzeb, kdy doslo k odstranéni vykladovych nejasnosti ve
smyslu uplatnéni DPH v souvislosti s prefakturaci predmétnych zdanitelnych pl-
néni v pripadé, Ze tato plnéni nejsou danovym subjektem povazZovana za vlastni
plnéni. DalSi podstatna Uprava novely predmétného zakona je vztaZena k zméné
metodiky ve véci uplatiiovani DPH u vratnych obal(i, kdy predmétem dané nové
neni dodani vratnych obal{, jako soucasti zboZi, osobou, jenZ tyto obaly neuvadi na
trh. V praxi pak dochazi k dvéma momenttim, které novela zakona upravuje. PIné-
ni, kterd jsou dodani vratnych oballi odbérateli beztuplatné, ¢i dodani vratného
obalu odbérateli s iplatou a to v pripadé, Ze je pri dodani predmétného zboZi zaru-
¢eno vraceni uplaty po vraceni vratného obalu.

Novelou zdkona o DPH doslo i k upiesnéni definice ekonomické c¢innosti pro
ucely DPH, kdy se ekonomickou ¢innosti rozumi soustavné uskutec¢tovani ¢innosti.
Takto upravené ustanoveni pak odstranuje nadbyte¢nou administrativni zatéz,
nebot’ osobam registrovanym v jiném clenském staté bez sidla, mista podnikani
nebo provozovny v tuzemsku vznikala povinnost registrace k DPH pro ucely dané
v pripadé, Ze danovému subjektu vznikla povinnost priznat dan v souvislosti
s jakymkoliv zdanitelnym plnénim s mistem zdanitelného plnéni v tuzemsku. Jako
dalsi Upravy v oblasti zakona o dani z pridané hodnoty lze uvést ipravu a rozsah
povinnych udajii uvedenych na danovych dokladech, rozsiteni okruhu zdanitel-
nych plnéni osvobozenych od dané z pifidané hodnoty bez naroku na odpocet na
vstupu a upravu metodiky v kontextu konsignac¢nich skladdi. (Drab, Ziinova, 2005,
[online])

Danové zmény v roce 2006

PrestoZe rok 2006 neni pro vyvoj zakona o dani z pfidané hodnoty tak vy-
znamny, jako rok predchazejici, tak i vtomto dochazi k mnoha zménam ovliviiujici
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samotné plisobeni a dopad zdkona DPH na subjekty. Mezi hlavni zmény se tradi
bezuplatné dodani tichého vina formou reklamniho predmétu s moZnosti uplatné-
ni naroku na odpocet na vstupu pfti jeho porizeni. Pro moZnost aplikace tohoto po-
stupu vsak naddle ziistavaji v platnosti podminky dané zakonem, tedy potizovaci
hodnota predmétu nesmi prekrocit 500 K¢ v zdkladu dané a podminka oznaceni
predmétu obchodni firmou, ochrannou zndmkou nebo nazvem propagovaného
zboZi ¢i sluzby. DalSim okruhem predmétné upravy se stal zvlastni reZim pro do-
dani zlata. Osobou povinnou priznat dan pfi dodani zlata s mistem plnéni v tuzem-
sku se tak stava odbératel v situaci, kdy je platcem dané, osobou registrovanou
k dani v EU ¢i zahrani¢ni osobou povinnou k dani.

Uprava zakona o DPH se rovnéz promitla do oblasti vychovy a vzdélani ve
smyslu Uprav osvobozeni od dané pii poskytovani vzdélavacich sluzeb, kdy doslo
k rozsireni okruhu subjektii o jazykové Skoly s pravem statni jazykové zkouSky
zapsane ve Skolském rejstiiku. Zrejmé posledni vyznamnou zménou zakona se sta-
la oprava zakladu dané pii zméné tucelu pouziti platby, kdy zakon reaguje na situa-
ci, ve které se ocitli poskytovatelé telekomunikacnich sluzeb, kdy v ramci své eko-
nomickeé ¢innosti, telekomunikacnich sluzeb, dochazelo k uplatiiovani dané rovnéz
v pripadech jejich pouziti v ramci charitativnich tceld. S touto zménou, ktera byla
aplikovana predevsim formou administrativné nendroc¢né upravy zakladu dané a
vySe dané, je vazana i povinnost Uipravy dané na vstupu. (Drab, Zinova, 2006, [on-
line])

Danové zmény v roce 2007

Nasledujici rok nebyl z pohledu novelizaci zakona o DPH tak bohaty, jak tomu
byvalo doposud. Jedinou zménou samotného zakona se stala Uprava definice soci-
alni pomoci, ktera je touto zménou od dané z pridané hodnoty osvobozena bez na-
roku na odpocet dané. V oblasti harmonizace DPH na urovni Evropské Unie a
v ramci implementace Sesté smérnice, tedy Smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢-
ném systému dané z pridané hodnoty ze dne 28. listopadu 2006 (dale také jen
,Sesta smérnice"), doslo k jejimu ,recastu, jenz spocival v komplexnim prepraco-
vani znéni Sesté smérnice ve smyslu zapracovani vSech smérnic a ptistupovych
smluv vcéetné vyjimek a samotné zmény struktury. Tento recast explicitné neprina-
$1 Zddné zmény v tuzemské upravé zakona o DPH. (Drab, Zlinov4, 2007, [online])
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Danové zmény v roce 2008

Samotné zmény v zakoné o DPH se staly doprovodnou soucasti novelizace za-
kona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpocti, jenz si klade za cil postupné
sniZovat schodek statniho rozpoctu, jenZe se stal stéZejnim bodem vladniho pro-
hlaSeni. Zména predmétného zakona ma pak logicky podstatny vliv na zménu pri-
slusnych danovym zakont. Ackoliv byl zménami ziejmé nejvice poznamendan za-
kon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijm{, jisté a neméné podstatné dopady vsak po-
stihly i zakon o DPH. Jednou ztéchto vyznamnych zmén s prijmovym efektem
vzhledem ke statnimu rozpoctu, kterd zaujala znacnou ¢ast verejnosti, je oblast
zmény sazby dané z piridané hodnoty. Konkrétné se tedy jedna o sniZenou sazbu,
ktera byla zvySena o 4 procentni body z ptivodnich 5 % na vyslednych 9 %, jeZ je
aplikovana napriklad na potraviny, tisk, ubytovaci sluzby, 1éky, socialni bydleni a
dopravu.

Dale doslo ke zprisnéni podminek ve véci stavebnich praci a bytové vystavby.
Pokud pfi koupi nebo vystavbé bytu ¢i rodinného domu jsou splnény podminky
kategorie ,socidlniho bydleni, je v téchto ptikladech aplikovana sniZena sazba da-
né. Podminky bytu pro socialni bydleni nejsou nijak obzvlasté prisné. Jsou jimi na-
priklad vyméra podlahové plochy do 120 mZ2, rodinny diim pro socialni bydleni pak
nesmi presahnout vyméru podlahové plochy o velikosti 350 mZ.

Registraci k DPH skupiny spojenych osob se sidlem, mistem podnikani ¢i pro-
vozovnou Vv tuzemsku, jako jednoho platce dané tzv. skupinova registrace, je moz-
né realizovat na zakladé této novelizace ZDPH. Uskalim této moZnosti je skuteé-
nost, Ze cela skupina, tedy jeji jednotlivi ¢lenové, ruci a odpovidaji spolecné za da-
nové povinnosti vii¢i statu. To vsak plati i v pripadé, Ze vznikne pieplatek na dani.
V této situaci pak financni sprava zkouma, zda jednotlivi ¢lenové skupiny maji vy-
poradané vSechny své danové povinnosti. Pokud tedy existuje nedoplatek na dani
Clena skupiny, je preplatek na dani pouZzit k thradé predmétného nedoplatku. Ten-
to zapocet daniovych zavazkii a pohledavek se aplikuje nejen napric¢ celou skupinou
ale i z tituld rtiznych dani. (Drab, Drabova, 2008, [online])

Danové zmény v roce 2009

V roce 2009 dochazi k doposud nejrozsahlejsi novelizaci ZDPH od jeho vzniku,
ktera zahrnuje celkové 313 bodt. Znacna c¢ast bodu se tyka sjednoceni tuzemské
upravy DPH s dpravou evropskou dle Smérnice 2006/112/ES. Jednou ze stéZejnich
uprav je definice obratu pro ucely registrace platce dané z piridané hodnoty. Nova
definice obsahuje celkem tri oblasti, které doprovazeji a upravuji obrat pro ucely
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DPH. Tou prvni je prechod z pojmu ,vynosy“ na pojem ,uplata“. Nova definice ne-
ma pouze deskriptivni rozmér. Kritériem pro stanoveni obratu a tedy i zahrnuti
predmétné ¢astky do obratu, je datum uskute¢néni zdanitelného plnéni, kdy vznika
povinnost danového subjektu zahrnout tplatu do obratu pro ucely DPH. Dalsi ob-
lasti se stal rozsah plnéni vstupujicich do obratu, tedy novela vymezuje obrat jako
uplatu. Treti oblasti se pak stala oblast prileZitostné nebo dopliikové ¢innosti.

Podstatnou upravou prosla metodika urceni mista plnéni sluzeb uvedenych v
§ 10 odst. 6 ZDPH. Jedna se rovné% o harmonizaci ipravy ZDPH se Sestou smérnici.
Novym znénim mista plnéni se stava misto, kdy v piipadé poskytnuti sluzeb pro
zahrani¢ni osobu nebo osobu povinnou kdani se sidlem ¢i mistem podnikani
v jiném ¢lenském staté, ma prijemce sluzby situované své sidlo ¢i misto podnikani.

V oblasti opravy vyse dané ma platce dané moZnost opravit nespravné stano-
venou danovou povinnost smérem doli. Dal$i podstatnd zména byla ucinéna ve
véci preuctovanti tepla, chladu, elektriny, plynu, vody a sluZeb, kdy doSlo ke zruSeni
vesSkerych ustanoveni v této véci. Dochazi tedy i k ipravé data uskute¢néni zdani-
telného plnéni, které stava datem, kdy doSlo k odectu z mériciho pristroje, nebo
kdy byla zjisténa skutecna spotreba odbératele. (Drab, Drabova, 2009, [online])

Danové zmény v roce 2010

Klicovymi prvky tvorici novelu ZDPH v roce 2010 se stalo verejnosti nejvice
diskutované zvySeni obou sazeb dané o jeden procentni bod, tedy zakladni sazby
219 % na 20 % a sniZené sazby z 9 % na 10 %. Upravou evropské smérnice se do
tuzemské dpravy ZDPH promitla i nova metodika urceni mista plnéni u sluZeb. Po-
kud se bude jednat o poskytnuti sluzby osobé povinné k dani v jiném clenském
staté, pak prijemci tohoto plnéni vznikad povinnost dan ptiznat a zaplatit. Poskyto-
vateli sluZzeb pak tedy vznikd povinnost tato plnéni zahrnout a vykazat
vsouhrnném hlaSeni. (Financ¢ni sprava: Novela zakona o DPH od 1. 1.
2010, [online])

U dané z pridané hodnoty se touto novelizaci nové zavadi i pravidla pro pre-
vodni ceny. Pri Stanovenim zdkladu dané u spojenych osob rozhoduje, jestli pred-
métné osoby maji plny narok na odpocet, nebo zda viibec narok vznika. V tomto
pripadé se pak zadklad dané stanovi na Urovni ceny obvyklé. (Béhounek, 2010, onli-
ne)
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Danové zmény v roce 2011

S kazdym nasledujicim rokem, jak tomu byva zpravidla bézné, prichazi novela
zakona o dani z pridané hodnoty. Co vSak v ramci ZDPH nebylo doposud obvyklé,
je zména tohoto zakona, kterd nenabyva platnosti k prvnimu dni roku, ale
v pribéhu roku. V pripadé roku 2011 se jim stalo datum 1. dubna, kdy bylo datum
zvoleno v ramci 3. ¢teni Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.

Prvnim stéZejnim bodem Upravy se stala moZnost opravy vysSe dané na u po-
hledavek za dluZniky, ktefi se nachazeji v insolven¢nim rizeni. Tato zména umoz-
nuje véritelim provést opravu dané na vystupu u odbérateldi, jenZ nezaplatil za
zdanitelné plnéni. Podstatnou roli v aplikaci tohoto postupu hraje ¢asovy test, kdy
oprava dané je mozna pouze za predpokladu, Ze pohledavky vznikly nejpozdéji 6
mésict pred soudnim rozhodnutim o tpadku dluznika. (Informace GFR k aplikaci §
44 7ZDPH, 2011, [online])

Dal8i novinkou pro platce dané se stal princip ruceni odbératele za odvedeni
dané na vystupu dodavatelem. Tento nastroj, jako jeden z mnoha, ma slouZit proti
danovym uniklim a eliminaci Umyslného nezaplaceni dané. Samotny princip ruceni
pak spociva v tom, Ze odbératel ruci za nezaplacenou dan na vystupu u dodavatele
v pripadé, Ze dan bude dodavatelem Umyslné a védomé nezaplacena. (Informace
GFR k institutu ruéeni, 2013, [online])

Dal$im ndstrojem slouZicim proti dafiovym unikiim se stalo zavedeni rezimu
preneseni daniové povinnosti, neboli tzv. reverce-charge, ktery doposud platil pou-
ze pri dodani zlata. Novela zakona timto rozsifuje okruh zdanitelnych plnéni, ktery
podléha reverse-charge. Je jimi dodani Srotu, odpadu vcetné zpracovani, poskyto-
vani stavebnich praci (dle klasifikace produkce CZ-CPA 41 - 43) a obchod s emis-
nimi povolenkami. Tento odlisny systém od standardni metodiky DPH, ma zabranit
situacim, kdy si odbératel narokuje DPH na vstupu, aniZ by ji dodavatel odvedl.
Dodavatel, tuzemsky platce dané, povinné uvede na danovy doklad, Ze dan odvede
zakaznim, tedy odbératel, tuzemsky platce dané. Odbératel, ktery dan na danovém
dokladu uvede, ma pak povinnost dan priznat a moZnost si narokovat odpocet da-
né. (Sobotkova, 2011, [online])

Danové zmény v roce 2012

Nejdiskutovanéjsi zménou ZDPH se stalo zvySeni sniZené sazby dané o 4 p. b.
z 10 % na vyslednych 14 %, které se stalo predmétem mnoha diskuzi nejen mezi
odborniky zfad ekonomii pohybujicich se voblasti dani, dafiovych poradci a
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Ucetnich, ale i mezi laickou verejnosti. Zakladni sazba pak stale zlistava ve vysi
20 %. PrestoZe oblasti preneseni danové povinnosti se jiz podrobné zabyvala nove-
la zdkona o dani z pridané hodnoty v pfedchazejicim roce, i¢cinnost vSak nastava az
prvnim dnem roku 2012. Zakon o dani z pridané hodnoty je dale v kontextu dlou-
hodobého majetku rozsifen o technické zhodnoceni, na které je pro ucely tohoto
zakona odkazovano na ptislusna ustanoveni v zdkoné o danich z prijmi. Od roku
2012 se tedy porizeni technického zhodnoceni dlouhodobého majetku vykazuje na
radku €. 47 danového priznani k DPH. Dan z pridané hodnoty u technického zhod-
noceni se pak dostdva do obdobného postaveni jako u nemovitosti a to z pohledu
jeji lhiity pro dpravu, kterd je stanovena na 5 az 10 let. (Béhounek, 2012, [online])

Voblasti opravného danového dokladu, upraveného § 45 odst. 1 a
v navaznosti na vykladovy pokyn Generalniho finan¢niho reditelstvi, byly defino-
vany nasledujici naleZitosti, povinné udaje, opravného danového dokladu dle ZD-
PH:

»obchodni firmu nebo jméno a prijmeni, popripadé nazev, dodatek ke
jménu a prijmeni nebo nazvu, sidlo nebo misto podnikani platce, ktery
uskutecniuje plnéni,

* danové identifikac¢ni Cislo platce, ktery uskuteciiuje plnéni,

e obchodni firmu nebo jméno a ptijmeni, poptripadé nazev, dodatek ke
jménu a prijmeni nebo nazvu, sidlo nebo misto podnikani osoby, pro kte-
rou se uskuteciiuje plnéni,

* danové identifikacni cislo, pokud je osoba, pro kterou se uskuteciiuje pl-
néni, platcem,

* evidencni ¢islo ptivodniho daniového dokladu,

e evidencni ¢islo opravného danového dokladu,

e dlvod opravy,

* rozdil mezi opravenym a ptivodnim zakladem dané,

e rozdil mezi opravenou a ptivodni dani,

e rozdil mezi opravenou a ptivodni uplatou”

Dal$im ndastrojem aplikovanym za Gcelem predejiti daiovym tuniktim v oblasti
neplaceni dani, se stal institut zajiSténi dané, jenz je upraven § 103 ZDPH s prislus-
nou navaznosti na § 167 zakona ¢. 280/2009 Sb., datiovy ad. Tento institut dava
spravci dané moZnost, jak velmi tvrdé a ve skute¢nosti promptné zajistit penézni
prostredky, v praxi nejcastéji jejich vysoce likvidni formu, tedy bankovni ucty skr-
ze zastavu pres bankovni instituce, v pripadé, Ze spravce dané nabyl dojmu, Ze
hrozi redlné nebezpeci nethrady, pripadné pozdni thrady dané, jesté pied jejim
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samotnym vyméienim. Spravce dané tak ¢ini prostiednictvi zajiStovaciho prikazu,
ktery se stava okamzité vykonatelny, tedy vykonatelny jeho vydanim, nacez musi
danovy subjekt o jeho vydani patfi¢né vyrozumét a sepsat uedni zadznam. (Kocian,
Solc, Balastik, 2012, [online])

Danové zmény v roce 2013

Jak tomu byva zpravidla zvykem, nejvice sledovanymi zménami v zakoné o
dani z pridané hodnoty se stavaji samotné zmény v sazbach dané. S rokem 2013
prichazi dalsi zvySovani sazeb, tentokrat obou sazeb. Zakladni sazby z 20 % na
uroven 21 % a z 14 % na 15 % sazby sniZené. Novelizace ZDPH dale zavadi zcela
novy institut ,nespolehlivého platce“. Samotny princip spociva v situaci, kdy
v pripadé Ze platce dané porusi své daniové povinnosti vii¢i spravé dani zadvaznym
zpusobem, rozhodne spravce dané o pridéleni statutu tzv. nespolehlivého place
dané. Takto stanoveny nespolehlivy platce je zvefejnén na portalu finan¢ni spravy.
V pripadé Ze pak subjekt prijme zdanitelné plnéni od tzv. nespolehlivého platce
v okamziku, kdy je takto stanoveny nespolehlivy platce zverejnén, dochazi
k situaci, Ze prijemce predmétného plnéni bude zcela automaticky a v plné vysi
rudit za neodvedenou dafiovou povinnost poskytovatele plnéni. (Informace GFR k
aplikaci § 106a (nespolehlivy platce), 2014, [online])

Pro platce dané je dale zavedena moZnost nahlasit spravci dané vSechna sva
¢isla bankovnich uctt, v ramci kterych jsou provadény uhrady zdanitelnych plnéni,
ktery je nasledné zverejni na portdle financni spravy. Platce dané ma pak povin-
nost sledovat u svych obchodnich partnert ¢isla bankovnich ucti, nebot’ v pripadé
uhrady zdanitelného plnéni na bankovni Ucet jiny, nezZ uvedeny v seznamu, bude
platce dané rovnéZ rucit za neodvedenou daniovou povinnost poskytovateli pred-
métného zdanitelného plnéni. (Finan¢ni sprava: Novela zakona o DPH 2013, 2013,
[online])

Zmeéna pravidel v ramci uplatiiovani dané z prijatych plateb se tyka platcti da-
né, vedouci danovou evidenci, nikoliv d¢etnictvi. Témto pak vznikd povinnost od-
vést dan i z prijatych zaloh obdobné, jako u subjektli vedoucich ucetnictvi. Skrze
zmény v dantovych zakonech se prostupné promitaji snahy o modernizaci a prede-
v$im elektronizaci statni spravy, coZ se promitlo i v apravé ZDPH.

Upravy se dockal i najem dopravnich prostiredkd, upraveny § 10d ZDPH, kon-
krétné vymezeni mista zdanitelné plnéni pii poskytnuti sluzby. Dlouhodoby prona-
jem dopravniho prostifedku osobé nepovinné k dani se pak tidi pravidlem stano-
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veni mista zdanitelné plnéni, tedy mista, kde je odbératel usazen, kde ma bydlisté,
pripadné kde se obvykle zdrzuje.

Dalsi vyraznou zménou prosla oblast platcti dané, tedy piredevsim vznikem
nového institutu identifikované osoby k dani. Identifikovana osoba ma oproti plat-
ci dané omezené povinnosti, kdy v ramci tuzemskych zdanitelnych plnéni vystupu-
je v pozici neplatce dané, tedy nemda povinnost uplatnéni dané na vystupu, ale ani
narok na odpocet DPH na vstupu. Identifikovanou osobou se stava tuzemsky sub-
jekt, v pozici neplatce dané, pro ucely preshrani¢niho plnéni, pokud poridi zboZi
z Clenského statu v hodnoté vice jak 326 000 K¢ za kalendaini rok ¢i poridil zboZzi
podléhajici spotiebni dani, prijal sluzbu s mistem plnéni v tuzemsku od osoby neu-
sazené v tuzemsku nebo od zahrani¢ni osoby. (INFORMACE MF - o zménach v ob-
lasti dané z piidané hodnoty (,DPH) s i€innosti od 1. 1. 2013, [online])

Danové zmény v roce 2014

Na znéni novelizovaného zakona o dani z pridané hodnoty se podepsala pre-
dev$im zména politické reprezentace Ceské republiky a ratifikace dvou zakonii
z oblasti soukromého prava, jez vstupuji v platnost. Jsou jimi zdkon ¢. 89/2012 Sb.
obcansky zakonik a zakon ¢. 90/2012 Sb. zakon o obchodnich korporacich. Tyto
vSak maji dopad predevSim do zmény terminologie samotnych danovych zakonu.
Samotna novelizace ZDPH pak neni tak ,bohatd“, jak byly novelizace ji predchazeji-
ci.

Novelizace ZDPH pokracuje v trendu jiz diive nastartované elektronizace
statni spravy, vramci kterého dochazi k povinnosti podani veskerych podani, ve
véci dané z pridané hodnoty, elektronickou formou. Tato povinnost byla schvalena
v rdmci novely platné jiZ v pfedchazejicim roce, nicméné s uicinnosti od 1. 1. 2014.
0d povinnosti podavat veSkera podani elektronicky jsou osvobozeny fyzické osoby
s obratem nizsim, jak 6 mil. K¢.

Dalsi zmény se dotkly oblasti nemovitych véci. Dle ZDPH mistem plnéni pfi
dodani nemovité véci se tedy dle § 7 ZDPH stava misto, kde se nemovita véc nacha-
zi. Pripadné prava stavby je mistem plnéni misto, kde se nachazi pozemek zatizeny
pravem stavby.

Od dané je osvobozeno dodani vybrané nemovité véci, ktera

* je pozemkem, na kterém neni ziizena stavba spojena se zemi pevnym za-
kladem nebo inZenyrska sit, a
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* neni pozemkem, na kterém miize byt podle stavebniho povoleni nebo
udéleni souhlasu s provedenim ohlaSené stavby provedena stavba.

Nasledné pak dodani jiné nemovité véci, nez vySe uvedené, je osvobozeno od
dané po uplynuti ¢asového testu 5 let, od vydani prvniho kolauda¢niho souhlasu,
nebo ode dne, kdy zapocalo prvni uzivani stavby. (Pitner, 2014, [online])

Danové zmény v roce 2015

S rokem 2015 prichazi rozsahla zména zakona o dani z pifidané hodnoty, ktera
je tvorena celkem tremi novelami. Prvni z nich je zakon ¢. 196/2014 Sb., kterym se
méni ZDPH v oblasti zavedeni jednoho spravniho mista ,MOSS“ (tzv. Mini One Stop
Shop) a to v oblasti v souladu s pravem Evropské unie. Na tomto principu budou
sluzby, jako jsou televizni, rozhlasové vysilani a sluzby telekomunikacni a elektro-
nicky poskytované, zdanovany v misté prijemce této sluzby, tedy dochazi k uplat-
néni principu mista spotieby u sluzeb (Berger, 2010, str. 44 a 45). Pokud tedy cCes-
ky platce bude poskytovat vyse uvedené sluzby kone¢nému spotiebiteli (ob¢anovi,
nepodnikateli) vjiném clenském staté, bude mit povinnost odvodu DPH
v Clenskych statech jeho konec¢nych zakaznikd. Cilem tohoto mechanismu je od-
stranit administrativni prekazky, proto ma dodavatel sluZeb moznost registrace do
rezimu jednoho spravniho mista v ¢lenském staté Evropské unie.

Novinkou v oblasti DPH bylo zavedeni druhé sniZené sazby dané ve vysi 10 %
zakonem ¢. 262/2014 Sb. Tato nova sazba je uvalena na kojeneckou vyZivu a po-
traviny pro déti, 1éky, tisténé knihy aj. Kolize vSak miiZe nastat v situaci porizeni
vice zboZi z jiného ¢lenského statu, které je zatiZeno riiznymi sazbami dané. V tom-
to pripadé je pak aplikovana bud’ nejvySsi spole¢na sazba dané na cely predmét
plnéni, nebo uplatnéni riiznych sazeb u kazdého zbozi zvlast. S touto zménou je
pak vydan i novy formular daniového priznani k DPH, tiskopis vzor ¢. 19.

V boji proti daitiovym uUniklim je dale rozSifena plisobnost rezimu preneseni
dafiové povinnosti na oblasti, které jsou uvedeny v ptiloze ¢ 6 zakona. Vlada CR
pak mize kdykoliv prostirednictvim vladniho natizeni rozsirit oblast povinnosti
aplikace rezimu preneseni danové povinnosti. Priloha uvadi napt. mobilni telefony,
herni konzole, obiloviny ¢i kovy jako jsou Zelezo, méd’ hlinik a olovo, tedy zboZi a
komodit, u néhoz je vysoké potencionalni riziko danovych unikd. (Finan¢ni sprava:
Prehled zmén v danové oblasti od 1. 1. 2015, [online])
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Planované danové zmény v roce 2016

Zakonem ¢. 360/2014 Sb. byly rovnéz provedeny zmény ve véci ZDPH, které
vstoupi v platnost dnem 1. 1. 2016. Vyznamnou zménou se stalo uplatiiovani DPH
u nemovitych véci, jeZ se zasadné dotykaji ekonomické ¢innosti danovych subjektii
podnikajicich v oblasti nemovitych véci. Od ledna 2016 se tedy uplatiiuje rezim
preneseni danové povinnosti u dodani nemovité véci pro platce dané, pokud je
uplatnéna dan v souladu s § 56 ZDPH. Pokud se platce dané rozhodne k uplatnéni
dané v ramci dodani nemovité véci, musi zajistit souhlas s timto postupem od pri-
jemce predmétného plnéni, platce dané. (Informace GFR k uplatiiovani zdkona o
DPH u nemovitych véci po 1. 1. 2015, [ONLINE])

Vyznamnou zménou prochazi ZDPH v kontextu boje proti dafiovym podvo-
dlim a v souladu s rostouci elektronizaci Finan¢ni spravy. S rokem 2016 ptichazi
pro platce dané povinnost podavat kontrolni hlaseni. Pro pravnické osoby je tato
povinnost podavani kontrolniho hlaseni mésic¢ni, tedy bez navaznosti na délku
zdanovaciho obdobi. Mési¢né kontrolni hldSeni budou proto podavat i obchodni
korporace se ctvrtletnim zdanovacim obdobim. V oblasti fyzickych osob je tato
povinnost v souladu s délkou zdarniovaciho obdobi, tedy mésicné, pripadné ctvrt-
letné. (Kontrolni hlaSeni, 2015, [online])

2.3 Harmonizace DPH v Evropské unii

Ve véci samotné harmonizace daniovych soustav jednotlivych statd, byly rozvijeny
myslenky a plany realizace sjednocovani doposud znacné odliSnych danovych sys-
témi jiz v pribéhu samotné piipravy jednotného spolecného trhu v Evropé. Pre-
devsim pak u neprimych dani existujicich v takto odliSnych systémech, mohou
vznikat problémy, nebot’ dané jako takové se promitaji do cen, cozZ muZe zptisobo-
vat bariéry a prekazky pri volném obchodu v ramci spolecenstvi. V pripadé dané
z pridané hodnoty pak byly pti rozhodovani zohlednény vlastnosti dané samotné,
jako jsou neutralita, schopnost zdanéni sluzeb, vhodnost pro mezinarodni obchod
a dalsi, uvedené vyse. Harmonizace je tedy proces zdlouhavy, a proto byl a stale je
aplikovan po jednotlivych fazich. Harmonizace pak probiha ve trech zakladnich
rovinach. Tou prvni je harmonizace administrativy, dal$i je harmonizace zakladi
dané a tou posledni rovinou se stala harmonizace sazeb DPH. (Kubatova, 2010, s.
235)
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2.3.1 Harmonizacni proces

Harmonizace DPH jako takova probihala na zakladé smérnic Rady, které se staly
povinnou soucasti implementace dafiového prava v ¢lenskych statech.

Prvni smérnici ¢. 67/227/EHS, prijatou vroce 1967, prijaly vSechny clenské
zemé zavazek, ktery spocival v zavedeni dané z pridané hodnoty do vlastnich da-
novych systémit k 1. lednu 1970.

Druhd smérnice ¢. 67/228/EHS byla prijata ve stejném roce. Méla za cil stano-
vit a sjednotit zakladni parametry dané, tedy predmét zdanéni, misto plnéni, zdani-
telna plnéni a platce dané. (Siroky 2013, s. 142).

Treti 69/463/EHS, ctvrta 71/401/EHS a pata smérnice ¢. 72/250/EHS pro-
dluzZovaly termin prijeti DPH pro Belgii a Itdlii, kdy tyto zemé nebyly schopny spl-
nit termin ptijeti DPH do roku 1970 a tak dostaly vyjimku. Belgie do roku 1972 a
[talie do roku 1973.

Sestou smérnici ¢. 77/388/EHS doslo k zdsadnim zménam ve fungovani dané,
nebot’ bylo tfeba zamezit dvojimu zdanéni v celém spolecenstvi, ale pritom zabez-
petit, aby ke zdanéni doslo. Sestd smérnice tedy sjednotila zaklad dané, subjekty
dané, daniové sazby a uzemni plisobnost. Nasledné byly smérnici ¢. 94/680/EHS
odstranény hranice uvnitt Spolecenstvi a tedy zavedeno intrakomunitarni plnéni.
S rokem 2006 priSla novelizace Sesté smérnice, tzv. recast, ktery detailnéji definuje
a upravuje problematiku DPH. (Siroky, 2013, s. 145)

2.3.2 Intrakomunitarni plnéni

Vstup Ceské republiky do Evropské unie znamenal mimo jiné i implementaci me-
zinarodniho prava do tuzemské pravni dpravy. V oblasti dané z pifidané hodnoty se
jednalo o prislusné smérnice zavadéjici spolecny systém DPH. Tou nejvyznamnéjsi
byla Sesta smérnice, na zakladé které byl prepracovan zakon o DPH zna¢né rozsah-
lou novelou. Ceska republika se tam stala ¢lenem Jednotného vnitiniho trhu, ve
kterém, z pohledu DPH, jiZ neexistuji hranice. VeSkera zdanitelna plnéni uskutec-
novana mezi zemémi EU spadaji do tzv. Intrakomunitarniho plnéni. Intrakomuni-
tarnim plnénim se tedy rozumi veskera zdanitelna plnéni v rdmci Evropské unie.
(Nerudova, 2014, s. 46 azZ 49)

V rdmci intrakomunitarniho plnéni plati zasady, na zakladé kterych se urcuji
zakladni atributy pro spravnou aplikaci DPH. Jsou jimi urceni mista zdanitelného
plnéni, tedy statu, dle kterého bude probihat samotna aplikace dané. Dale je treba
ovérit postaveni ¢i statut danych obchodnich partneri. Jsou jimi napf. platce dané,
osoba identifikovana k dani, osoba povinna k dani a obc¢an. Dale je tfreba urcit oso-
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bu, kterd prizna a odvede dan, piipadné vykaze plnéni jako osvobozené od dané.
Tyto vyjmenované prvky maji zasadni vliv na spravnost priznani dané, coZ je uce-
lem samotné harmonizace DPH a intrakomunitarniho plnéni. (Nerudova, 2014, s.
54)

2.3.3 Zelena kniha o budoucnosti DPH

Dan z pridané hodnoty existuje v Evropé vice jak 50 let, coZ poukazuje na jistou
miru stability této dané. Nicméné samotna funkcénost systému DPH vSak neni ide-
alni, coZ se zpravidla projevuje vysokou byrokracii, administrativni zatézi a rovnéz
danovymi uniky. JelikoZ predstavuje dlouhodoby trend v datiové oblasti prechod
z primého zdanéni smérem k neprimému, vyvstal poZadavek o relevantni a kritic-
ké zhodnoceni systému DPH v ndvaznosti na jeho zdokonaleni, pripadné zjednodu-
Seni. Samotny trend, ktery predstavuje vyssi zdjem neprimého zdanéni na ukor
primého, je dan ekonomickymi a demografickymi zménami v Evropé v kontextu
potieby financovani sociadlniho statu.

Piimé zdanéni ma negativni dlisledky v zaméstnanosti a s tim i spojeném eko-
nomickém rlistu. Nepiimé zdanéni pak predstavuje vyhody, které spocivaji vjiné
danové zakladné a relativné efektivnéjSiho vybéru. Vyhoda Sirsi daniové zakladny
predstavuje moZnost stanoveni nizsich sazeb a sniZeni daniové distorze. Demogra-
fickeé skutecnosti jsou pak predstavovany starnouci populaci, jenZ maji negativni
vliv na vybér ptimych dani a odvodii z mezd. V tomto ohledu je pak posilovana vy-
znamnost nepiimého zdanéni.

[

Zelena kniha o budoucnosti DPH pro jednodussi, stabilnéjsi a uc¢innéjsi systém
DPH (dale jen ,Zelena kniha“) otevira verejnou diskuzi nad zakladnimi problémy a
nedostatky systému DPH. Podstatu zlepSeni funk¢nosti systému je nutno shledavat
v nékolika rovinach. Tou hlavni je samotna efektivita a stabilita DPH. S touto rovi-
nou je dale spojen cil sniZovani nakladi na vybér dané, sniZeni byrokratického
aparatu a administrativni ndroc¢nosti pro samotné platce dané. Podstatnou vlast-
nosti pak bude zlepSeni pruZnosti systému, komplexnosti a stability.

Podstatnou zdaleZitosti, kterou se bude reforma zabyvat, je schopnost maxima-
lizovat vybér dané a zamezit dafiovym unikiim. Optimalni reSeni pak predstavuje
zdanéni veskeré spotfeby jednotnou sazbou dané. Clenské staty EU pak vybiraji na
dani z pridané hodnoty cca 55 % z maximalné moZného vybéru, ¢imZ silné zaosta-
vaji za Japonskem, Jizni Koreou a Svycarskem, kdy vybér DPH v téchto statech se
pohybuje na drovni 73 % vic¢i maximalné moznému. (Zelenad kniha o budoucnosti
DPH, 2010, [online])
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2.4 Danové podvody a opatieni s proti nim uc¢inéna

2.4.1 Definice dannového podvodu a diivody jeho vzniku

Danovy podvod neboli danovy unik, se stal pojmem Siroce uZivanym laickou verej-
nosti, ale i odborniky. Racionalnim chovanim kazdého danového subjektu je snaha
o dantovou dsporu v podobé minimalizace danové povinnosti neboli jeji optimali-
zace. Stat se na jedné strané snaZi vybrat maximum dani pro své tcely a na druhé
strané stoji dafiovy subjekt, ktery tuto snahu statu vnima zpravidla negativné. Tuto
optimalizaci je nutno shledavat ve dvou rovinach. Tou prvni je vyuZiti danového
zakona za ucelem sniZeni zakladu dané a nasledné i vysledné dariové povinnosti.
Zde se danovy subjekt pohybuje v mezich zakona a vyuziva zakonodarcem umysl-
né stanovenych dariovych vyhod, nebo nedokonalosti zakona. (Siroky, 2008, s.
240)

Ve druhé roviné se danovy subjekt snazi pfimo, at uz imyslné ¢i nikoliv, reali-
zovat daniovy Unik prostiednictvim vyuZiti dariového zdkona pro ¢erpani danovych
vyhod. Samotny daniovy unik je nejCastéji popisovan nejen pouze jako snaha dano-
vého subjektu o minimalizaci, pripadné nulaci své vlastni dafiové povinnosti, ale i
rovnéz jako tikony sméfujici k vyhybani se zaplaceni dané. (Siroky, 2015, s. 88)

Dlivody existence dafiovych uniki jsou tedy zrejmé. Na jedné strané stoji neo-
chota platit dané dafiovymi subjekty a na strané druhé je vysledné protiplnéni ze
strany statni spravy. At uz dochazi ke sniZovani daniové povinnosti legalni cestou,
¢i nelegalni, hlavnimi pri¢inami vzniku jsou vysoké danové zatiZeni, legislativni
nedokonalost, neodpovidajici zabezpeceni vybéru dani ve smyslu spravy dani a
obecny moralni postoj danovych subjektli v ochoté dané platit. (Nerudova, 2014, s.
242)

Se vSemi vySe uvedenymi faktory, roste potencionalni riziko realizace dario-
vych uniki. JelikoZ jsou jiZ z principu danové uniky nesnadno prokazatelné a
mnohdy i obtiZzné odhalitelné, neexistuje Zddna presna statistika o skutecném po-
¢tu realizovanych danovych unikt. Jako relevantni podklad Ize tedy vyuzit statisti-
ku o vykonanych danovych kontrolach a statistiku o skutecném doméreni danové
povinnost na z4kladé téchto kontrol, kterou vede Finanéni sprava CR ve svych kaz-
doro¢nich zpravach o ¢innosti Finanéni a Celni spravy CR.
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Graf ¢. 4 Pocet danovych kontrol na DPH
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Z vySe uvedeného grafu o vyvoji poctu uskutecnénych danovych kontrol lze
vypozorovat dlouhodoby trend, ktery se projevuje sniZovanim poctu vykonanych
daniovych kontrol Finané¢ni spravou CR. Vyjimku vsak tvoii rok 2014, kde lze zpo-
zorovat mirny nartst dafiovych kontrol. Tento trend je zpiisoben predevsim pomé-
ry ve statni spravé. Do roku 2014 tedy nedochazelo k vyraznéjSimu persondlnimu
posilovani danové spravy, coz se pak projevilo v kone¢ném poctu danovych kont-
rol realizovanych kazdym rokem. V souladu s posilujicim trendem v boji proti da-
novym unikiim, vykazovala danova sprava aktivni pristup v této véci a tak v roce
2014 jednoznacné dochazelo ke kvantifikaci realizovanych danovych kontrol. (In-
formace ctinnosti¢eské daoveé spravy2010 az 2014, [online])
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Graf¢. 5 Domeérena danova povinnost na zakladé danovych kontrol na DPH
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PrestoZe graf ¢. 5 uvadi snizovani pocCtu realizovanych kontrol Finan¢ni spra-
vou CR v minulych letech, vy$e uvedeny graf uvadi vyznamny riist inkasa domére-
né dané z pridané hodnoty za obdobi let 2010 az 2014. Tato skutecnost pak vypo-
vid4 o Gcinnosti a celkové efektivité Finanéni spravy CR. Rist inkasa DPH vzhle-
dem ke sniZovani kontrolni ¢innosti danové spravy, se stava urcitym indikatorem
vrastu efektivity pri spravé dani. Vyvoj efektivity, piipadné produktivity spravy
dani, vSak determinuji faktory nikoliv personalniho charakteru, ale predevSim
v oblasti elektronizace a elektronické komunikace mezi spravcem dané a danovym
subjektem a zvysSenim kontrolnich a vymahacich pravomoci prechazejici na sprav-
ce dané.

Samotna elektronicka komunikace zabezpecuje rychlejSi a méné nakladny
zplsob ovérovani udaji uvedenych v danovém priznani dainového subjektu a jeho
naslednou kontrolu. Tento trend pak dostatecné vysvétluje pomér mezi domére-
nou dani a po¢tem danovych kontrol. (Informace ocinnosti ¢eské daové spravy
2010 az 2014, [online])
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Jistym indikatorem uspéchu a predevSim jednou z hlavnich funkci financni
spravy je vybér dané, kterou danovy subjekt prizna a spravcem dané je predmétna
dan vymérena, domeérena, pripadné stanovena. Jako Uspésny, tedy optimalni stav,
lze hodnotit skute¢nost, kdy spravce dané vybere v plné vysi danovou povinnost
daniovym subjektem priznanou, pripadné jinym zplisobem stanovenou, véetné jeji-
ho prisluSenstvi. V rdmci této ¢innosti pak nevznikaji nedoplatky na dani. Nedopla-
tek na dani je definovan jako ,Castka dané, ktera neni uhrazena a uplynul jiZ den
jeji splatnosti. Soucasti vykazovanych nedoplatkl je rovnéz prislusenstvi dané.
(Informace ctinnosti¢eské daové spravy2014, [online]).

Vroce 2014 eviduje Finan¢ni sprava kumulované nedoplatky na danovych
prijmech ve vysi 110,6 mld. K¢, pricemZ samotné nedoplatky na dani z pridané
hodnoty dosahuji téméi 74 mld. K¢ Udaje z Finanéni spravy pak piimo korespon-
duji s celkovou problematikou dané z pridané hodnoty, jakoZto fiskalné nejdilezi-
téjSi dané, avsak také dané, nesnadno vybirané a daiiovymi subjekty hojné zneuzi-
vané, nebot celkové nedoplatky DPH se podileji ve vysi 66,9 % oproti celkovym
danovym nedoplatkim. (Informace ctinnosti¢eské daové spravy2014, [online]).

Graf¢. 6 Rocni zmény darnovych nedoplatkti na DPH
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Z vySe uvedeného grafu, ktery znazornuje vysi nedoplatkii na dani z pridané
hodnoty v jednotlivych letech, lze usoudit, Ze prestoZe v celém sledovaném obdobi
vznikaji nedoplatky na DPH, vyjma let 2003 a 2014, nejsou tyto po vétSinu obdobi
vzhledem k vysi vybrané dané vyrazné.

Z pocatku 90. let vykazoval vyvoj nedoplatkii na DPH mirné rostouci trend.
Ro¢ni podil nedoplatkii na DPH viici jeho inkasu se pohyboval kolem trovné 5 %.
0d roku 1996 pak nedoplatky soustavné klesaji aZ na své dosavadni minimum
v roce 2003, kdy byl Finan¢ni spravou vykazan prebytek na inkasu DPH.

Od roku 2004 Ize pozorovat zretelny nartst nedoplatkd. O Zadném vyrazném
a zasadnim navysenim nedoplatkii se nejednd, nebot do roku 2009 se ro¢ni nedo-
platky pohybuji okolo hranice 1 % viici celkovému vynosu dané z pridané hodnoty.
Ovsem od roku 2010 nastava obrat v dosavadnim vyvoji, kdy dochazi k naristim
nedoplatkii na DPH o 9,32 mld. K¢ v predmétném roce, o 11,39 mld. K¢ vroce
2011, 0 13,68 mld. K¢ vroce 2013 a 0 13,99 mld. K¢ v roce 2013. Celkem za tyto 4
roky vzrostly nedoplatky na DPH o 48,38 mld. K¢, coz je vice, neZ za obdobi dopo-
sud sledované. Primérna vysSe nedoplatkl ¢inila 4,3 % viici celkovym danovym
prijmim z DPH, nicméné s priimérnym meziro¢nim dynamickym ristem 15 %.
Vyznamny zlom nastava v roce 2014, kdy dochazi k dramatickému propadu vyvoje
meziro¢nich nedoplatkii na DPH o 22,61 mld. K¢, ktery eviduje Financni sprava na
dani z pridané hodnoty. Tento stav je vysledkem zvySeného boje proti danovym
Unikim a ve véts$i mife vyuZivani institutu zajisténi dané a vymahaci Cinnosti
spravce dané. (Informace o ¢innosti ¢eské danové spravy, 2010 az 2014, [online])

2.4.2 Typologie danovych anika

Danové uniky, jako takové, prochazeji vyvojem, kdy se zpocatku jednalo o jednou-
ché podvody na dani. Casem se z nich staly komplikované a vyznamné rozsahlé
danové podvody, do kterych jsou ¢asto i nevédomé zapojeny dariové subjekty, kte-
ré mnohdy ani nemaji ponéti, Ze se staly soucasti danového podvodu. Je tedy zjev-
né, Ze existuje mnoho zptsobi, jak obejit vlastni datiovou povinnost.

Retézovy obchod

Retézovy obchod je v praxi jednim z nej¢astéj$ich danovych podvodi vyuZivajici
nedokonalosti systému dané z pridané hodnoty v tuzemsku. Ve své zjednodusené
formé se pro danovy subjekt jedna o administrativné nendkladny zptisob, jak Cer-
pat vyhod plynouci z odpoctu dané na vstupu. Podstatou je postupné preprodavani
zboZi, pripadné poskytovani sluzeb, mezi dafiovymi subjekty. Cena zdanitelného
plnéni miZe byt rovnéz i navySovana. Retézovym obchodem je tento podvod na
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dani oznacen proto, Ze aby mohlo dojit k faktickému datiovému uniku, je zapotiebi
minimalné dvou danovych subjekt. Redlné je do danového podvodu zapojeno
mnoho danovych subjektii, ¢asto s nejasnou vlastnickou strukturou a ekonomic-
kym zazemim, tvorici sloZité a propletené fetézce. Retézovy obchod je tedy typ
obchodu uzavieného mezi vice osobami povinnymi k dani, tykajici se stejného
zboZi (Berger, 2010, str. 202)

Aby vsak doslo k fiskdlnimu dopadu pro statni rozpocet a ziskani danové vy-
hody pro danovy subjekt, musi dojit v ramci retézce k nepriznani dané na vystupu
minimalné u jednoho danového subjektu. V praxi tedy dochazi ¢asto k situacim,
kdy se stane danovy subjekt pro spravce dané nekontaktnim a dan na vystupu ne-
odvede.

Karuselové podvody

Karuselové podvody, rovnéz nazyvané kolotocovymi podvody, patii mezi nejCastéji
pouzivané metody pro danové uUniky vramci preshrani¢nich plnéni. Zakladnim
mechanismem tohoto podvodu zpravidla byva dodani zboZi do jiného clenského
statu, které je osvobozené od dané z pridané hodnoty. VySe uvedené tvori zakladni
pilit karuselového podvodu, tedy nutnou podminku obchodnich transakci alespon
mezi dvéma Clenskymi staty. Principem karuselového podvodu se pak stava nepfi-
znani dané na vystupu u jednoho z danovych subjektii v retézci. (Terra, 2011, str.
333)

Zjednoduseny kolotoCovy podvod zacinad na strané dodavatele zjiného clen-
ského statu (subjekt A), ktery dodava zbozi tuzemskému daniovému subjektu (sub-
jekt B). Dodavatel doda zbozi, kdy toto zdanitelné plnéni je osvobozené od DPH. U
tuzemského odbératele dochazi k vyméreni DPH a soucasné k narokovani si nad-
mérného odpoctu. Tato transakce je ke statu dodavatele daniové neutralni.

Tuzemsky danovy subjekt (subjekt B) nasledné predmétné zboZi prodava
svému tuzemskému odbérateli (subjekt C). Na predmétné zdanitelné plnéni je uva-
lena prislusna sazba DPH dle tuzemské upravy ZDPH. Subjekt B tedy inkasuje plat-
bu za zboZi, navySenou o DPH od odbératele, subjektu C. V tomto bodé pak dochazi
k nepodani danového priznani nebo nezaplaceni dané z pridané hodnoty na vystu-
pu subjektem B. Pro spravce dané se Casto stava nekontaktnim. Subjekt C nasledné
prodava zbozi do jiného clenského statu odbérateli (subjekt D). Dodani zboZi do
jiného clenského statu je pro subjekt C plnénim osvobozenym od dané z pridané
hodnoty s narokem na odpocet.

Ve vySe uvedeném pripadé tedy dochazi k danniovému podvodu, kdy subjekt B
inkasuje DPH, aniZ by ji priznal a spravci dané odvedl. MiZe dojit k situaci, Ze sub-
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jekt A je identicky se subjektem D, pripadné je zboZi preprodavano vicekrat pres
takto vytvoreny retézec. Pro spravce dané jsou takto organizované danové uniky
nesnadno odhalitelné. PrestoZe dodani zboZi do jiného ¢lenského statu je kontro-
lovano prostrednictvim souhrnného hlaseni, obchody v ramci jednoho statu jsou
téZko zmapovatelné a spravci dané trva delsi dobu, neZ prokaze danovému subjek-
tu daniovy podvod.

Danovy doklad na fiktivni plnéni

Castym zptisobem neopravnéného ¢erpani nadmérného odpoétu dochazi v situaci,
kdy danovy subjekt v pozici dodavatele fakturuje za zdanitelna plnéni odbérateli,
pricemz k uskute¢néni predmétnych zdanitelnych plnéni fakticky nedoslo. Odbéra-
tel prijaté zdanitelné plnéni uveden v daniovém ptiznani k DPH a narokuje si odpo-
Cet dané. Dodavatel se vSak stava pro spravce dané nekontaktnim, pripadné nepo-
dava danova priznani a dan nehradi. Mnohdy jsou jednatelé téchto danovych sub-
jektd v pozici tzv. bilého koné, podili se tedy na realizaci nelegalni aktivity za ucel
kryti skutecného pachatele.

Zdanitelné plnéni bez daniového dokladu

Jedna se o situaci, kdy neni dodavatelem vystaven danovy doklad za uskute¢néni
zdanitelného plnéni, byva tomu tak zpravidla na Zadost odbératele. Takto realizo-
vany danovy unik se nejcastéji vyskytuje v oblasti maloobchodu, tedy prodeje zbo-
Zi, pripadné sluzeb, koncovému zakaznikovi - spottebiteli, ktery zpravidla neni
platcem dané z pridané hodnoty. Zdanitelné plnéni bez vystaveného daniového do-
kladu pak neobsahuje DPH a statni rozpocet je tedy kracen na svych prijmech. Pri-
padné pak v cené zdanitelného plnéni je zahrnuta DPH, kterou si nasledné dodava-
tel ponechava. Dalsi dopad do daniové povinnosti dodavatele je neevidovani pred-
métnych zdanitelnych ptijml podléhajici dani z prijmi.

Nezakonné uplatnéni naroku na odpocet dané

Danovy subjekt je opravnén si uplatnit narok na odpocet dané v situaci, kdy ptijata
zdanitelna plnéni budou pouZzita pro jeho ekonomickou ¢innost. Narok na odpocet
je daniovy subjekt opravnén uplatnit v souladu s ust. § 72 a § 73 ZDPH. Pokud tedy
je pouZito zdanitelné plnéni jak pro ekonomickou ¢innost daniového subjektu, tak i
pro soukromou potiebu, vznikd povinnost uplatnit si narok na odpocet dané pouze
v pomérné vysi, dle ust. § 75 ZDPH.
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Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze vznika znacny prostor pro danové uniky ve
smyslu naroku dané na vstupu v plné vysi, ackoliv jsou prijata zdanitelna plnéni
vyuzivana i mimo ekonomickou ¢innost danového subjektu.

Zruseni registrace k DPH

Danovy subjekt jako registrovany platce dané z pridané hodnoty miliZe pozadat o
zruSeni registrace k dani, pripadné je zrusena registrace z moci ufedni. Ke zruseni
registrace platce dané z moci uredni dle ust. § 106 ZDPH, dochazi v pripadé, Ze da-
novy subjekt:

e prestal uskuteciiovat ekonomické ¢innosti,

¢ neuskutec¢nil bez oznadmeni divodu spravci dané za 12 bezprostiedné
predchazejicich po sobé jdoucich kalendarnich mésici plnéni v ramci
ekonomické ¢innosti, nebo

* uskutecnuje pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet
dané

Ke zruSeni registrace k dani mtZe dojit i na Zadost danového subjektu dle ust.
§ 106b ZDPH, tedy v pripadech, kdy:

* uplynul 1 rok ode dne, kdy se stal platcem a tento platce a zaroven nedo-
sahl za 12 bezprostiedné predchazejicich po sobé jdoucich kalendarnich
mésicl obratu vétSiho nez 1 000 000 K¢, nebo uskuteciiuje pouze plnéni
osvobozena od dané bez ndroku na odpocet dan€, nebo

e prestal uskuteciiovat ekonomické ¢innosti.

Pokud dojde ke zruSeni registrace k DPH, vznikd dafiovému subjektu povin-
nost snizit narok na odpocet dané, ktery byl uplatnén v plné vysi. K tomuto zpét-
nému dodanéni dochazi v piipadé, kdy si danovy subjekt uplatnil ndrok na odpocet
pri potizeni majetku do péti let pred zruSenim registrace k dani a to v pomérné
VySi.

Fiktivni dodani zbozi do jiného ¢lenského statu

Dodani zboZi do jiného ¢lenského statu je osvobozeno od dané s narokem na odpo-
Cet. Pokud je tedy jakékoliv plnéni osvobozeno od dané, vznika pak velky zajem o
zneuZiti tohoto mechanismu k neopravnénému cerpani danovych vyhod pro dano-
vé subjekty. V pripadé, Ze danovy subjekt deklaruje dodani zboZi do jiného clen-
ského statu, vznikd mu povinnost podat souhrnné hlaseni spolu s dafiovym pii-
znanim, ve kterém deklaruje, komu zboZi dodal. Danové priznani k DPH spolu se
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souhrnnym hladSenim tvofi pouze formalni stranku véci. Pfedmétné zbozi tedy
mohl daniovy subjekt prodat v tuzemsku s DPH, ackoliv deklaroval dodani do jiné-
ho ¢lenského statu.

V pripadé tohoto danového uniku inkasuje danovy subjekt tuzemskou DPH,
kterou spravci dané neprizna. Spravce dané je tedy v obtiZné pozici. Odhalenti ta-
kového danového podvodu je zpravidla zdlouhavym procesem, nebot je zapotiebi
k zapojeni i spravce dané v jiném Clenském staté v ramci mezinarodni vymény in-
formaci.

2.4.3 ResSeni dafovych tnika

Danové uniky byvaji zpravidla spravcem dané nelehko odhalitelné. Pokud se
spravci dané povede odhalit daniovy dnik a tedy daniovému subjektu prokazat, Ze
se podilel na danovém uniku, ptichazi pak na radu vymahani domérené danové
povinnosti a prislusenstvi dané. Ne vZdy se vSak podari z daiiového subjektu vy-
moci dan vcetné prisluSenstvi v plné vysi, nebot byva casto pro spravce dané ne-
kontaktnim. U¢elem tedy je nejen bojovat proti dafiovym tnikéim jako takovym, ale
predevsim jim predchazet. Predejitim daniového tniku totiZ nasledné sniZuje riziko
vzniku nedobytné danové pohledavky za danovym subjektem a rovnéZ i sniZzuje
naklady na danové tizeni vedené spravcem dané.

Rezim preneseni danové povinnosti

Rezim preneseni daniové povinnosti uklada povinnost platci, pro kterého bylo zda-
nitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku uskute¢néno, povinnost priznat dan a to
ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni. Vtuzemské upravé zakona o dani
z pridané hodnoty je rezim preneseni daniové povinnosti zakotven v § 92 pism. a aZ
§ 92 pism. g.

Nejvétsi daniova djma vznika stdtnimu rozpoctu u zdanitelnych plnéni s vyso-
kou pridanou hodnotou. ReZim pienesené daniové povinnosti byva proto aplikovan
na zdanitelna plnéni, u kterych je predpoklad vzniku vysoké pridané hodnoty.

Platce, ktery uskutecnuje zdanitelné plnéni podléhajici reZimu prenesené da-
nové povinnosti, je povinen na danovy doklad uvést zdkonem uvedené naleZitosti
véetné uvedeni, Ze ,dan odvede zadkaznik.“ Hlavnim tcelem zavedeni obracené da-
nové povinnosti, tedy priznani a odvedeni dané odbératelem misto dodavatelem,
bylo predejiti situaci, kdy dodavatel dan na vystupu neodvede, priCemZ odbératel
si narokuje odpocet DPH na vstupu. V ¢eské upravé ZDP vesel v platnost predmét-
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ny rezim dne 1. dubna 2011, kdy byl ptivodné aplikovan na dodani zlata, Srotu,
odpadu a obchodu s povolenkami na emise sklenikovych plynf.

Ve skutecnosti tedy dochazi, nejpozdéji do 15 dntli o uskute¢néni zdanitelného
plnéni, kvystaveni darnového dokladu dodavatelem odbérateli, kde nedojde
k uvedeni DPH. Namisto vycCislené dané vSak dodavatel uvede povinnou nalezitost
danového dokladu, Ze dan prizna a odvede zakaznik. Odbératel nasledné na dano-
vy doklady predmétnou dan ve spravné vysi vycisli a uvede. Za spravnost udajii ve
véci DPH zodpovida ptijemce zdanitelného plnéni. Z diivodu rozdilného rezimu je
povinnost vést evidenci o zdanitelném plnéni v rdmci reZimu preneseni danové
povinnosti. Prijemce plnéni si pak pfimo miliZe narokovat dan na vstupu v ramci
stejného priznani, kde dan priznava. (Galocik, 2015, s. 291)

Vlednu 2012 byl reZim rozsiren o stavebni a montazni prace spadajici do na-
sledujici klasifikace produkce CZ CPA:
e (CZ-CPA 41: Budovy a vystavba budov
e (CZ-CPA 42: InZenyrské stavby a jejich vystavba
e (CZ-CPA 43: Specializované stavebni prace

(CSU Klasifikace produkce CZ CPA, 2015, [online])

V rdmci reZimu preneseni danové povinnosti existuje institut doasného re-
Zimu preneseni danové povinnosti, ktery je aktivovan na zakladé natizeni vlady.
V navaznosti na narizeni vlady ¢. 361/2014 Sb. je plisobnost rezimu preneseni da-
nové povinnosti dale rozsirena o:

e obiloviny a technické plodiny, v€etné olejnatych semen a cukrova fepa,

nékteré kovy vcetné drahych kovd,
* mobilni telefony,

* integrované obvody,

* notebooky, tablety apod.,

* herni konzole.

Na zakladé ZDPH se reZim docasného preneseni daniové povinnosti pouZije
pro zdanitelna plnéni, kdy hodnota dodani zbozi prevysuje ¢astku v zakladu dané
100 000,- K¢. Pri definici predmétného dodani zboZi pak platce dané pouzije pfi-
slusné kédy nomenklatury celniho sazebniku.
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Souhrnné hlaseni

Souhrnné hlaseni slouZzi spravci dané jako nastroj pro evidenci a kontrolu obcho-
dovani na uzemi Evropské unie, nebot z pohledu DPH statni hranice neexistuji.
Souhrnné hlaseni je zakotveno v § 102 ZDPH, kde je rovnéZ uvedena i vznik povin-
nosti k podani souhrnného hlaseni platcem dané. V kontextu ZDPH se jedna o na-
sledujici situace:

e dodani zboZi do jiného ¢lenského statu osobé registrované k dani v jiném
¢lenském state,

e premisténi obchodniho majetku do jiného ¢lenského statu,

* dodani zbozi kupujicimu prfi zjednoduSeném postupu pri dodani zboZi
uvniti izemi Evropské unie formou tristranného obchodu, pokud je plat-
ce prostiedni osobou v tomto obchodu, nebo

e poskytnuti sluzby s mistem plnéni v jiném ¢lenském staté podle § 9 odst.
1, s vyjimkou poskytnuti sluzby, které je v jiném ¢lenském staté osvobo-
zeno od dané, osobé registrované k dani v jiném ¢lenském staté, pokud je
povinen priznat dan prijemce sluzby.

Povinnost podat souhrnné hlaseni vznika platci za kazdy kalendaini mésic do
25 dnti po skonceni daného mésice elektronickou formou. Na zdkladé podaného
souhrnného hlaseni pak spravce dané provéruje, zda skutecné doslo k dodani zbo-
Zi do jiného clenského statu a zda osoba toto zboZi ptijimajici skute¢ny piijem pri-
znala a dan odvedla.

Kontrolni hlaseni

V Ceské republice od 1. 1. 2016 vejde, v ramci zadkona o dani z pridané hodnoty,
v platnost povinnost podavani kontrolnich hlaseni dafiovymi subjekty. Povinnost
podavat kontrolni hlaSeni maji platci dané registrovani v tuzemsku. Kontrolni hla-
Seni ma povinnost podat jak tuzemsky, tak i zahrani¢ni subjekt. Zastupujici Clen
skupiny spojenych osob ma rovnéz tuto povinnost. Povinnost kontrolniho hlaseni
nevznikd osobé neregistrované k dani, identifikované osobé, subjektu, ktery za
sledované obdobi nepfrijal, ani neuskutecnil Zadné zdanitelné plnéni a platci, ktery
uskutecniuje vyhradné zdanitelna plnéni bez naroku na odpocet dané.

Forma kontrolniho hldSeni bude vychazet z evidence pro tUcely dané z ptridané
hodnoty, vedené v souladu s § 100 ZDPH. Kontrolni hlaseni jako takové tedy nena-
hrazuje samotné danové priznani, nybrZ jen poskytuje spravci dané informace o
ekonomické c¢innosti danovych subjekttli, na zadkladé kterych je pak spravce dané
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schopen odhalit dafové uniky. Spravcem dané vybrané rizikové transakce pak bu-
dou podrobeny kontrolni ¢innosti.

Obdobi pro podavani kontrolniho hlaseni se u kazdého platce neridi primo
zdatiovacim obdobim. Ctvrtletné podavat kontrolni hla$eni maji pouze fyzické
osoby, které maji rovnéz Ctvrtletni zdanovaci obdobi. Pro vSechny ostatni pak tedy
plati povinnost mési¢niho podani kontrolniho hlaSeni. Povinnost k podani prvniho
kontrolniho hlaSeni vznika platcim dané za obdobi leden 2016, pripadné 1. ¢tvrt-

leti 2016.

Lhiita pro podani kontrolniho hlaSeni je stanovena do 25 dnti po skonceni ka-
lendarniho mésice a to v elektronické podobé, tedy obdobné, jako podava danova
priznani a jina hlasSeni. Zakon o dani z pridané hodnoty pak tedy umoziuje podat
tfi druhy kontrolniho hlasent:

* Radné - podani kontrolnfho hlaseni v fadné lhiité. Jedna se vzdy o prvni
hlaSeni za predmétné obdobi.

e Opravné - pokud neuplynula lhiita pro podani kontrolniho hlaseni, lze
opravit jiZ podané radni kontrolni hlaseni hlasenim opravnym, pricemz
jsou platcem uvedeny veskeré udaje. Tedy udaje pilivodni i idaje zaklada-
jici povinnost podat kontrolni hlaSeni opravné.

Nasledné - pokud platce dané zjisti, Ze v fAdném kontrolnim hlaseni neuvedl prav-
divé, spravné ¢i uplné udaje, pricemz lhiita pro podani kontrolniho hlaseni jiz
uplynula, poda do 5 pracovnich dnii ode dne zjisténi nesrovnalosti hlaSeni nasled-
né. V nasledném hlaseni vsak rovnéz uvede kompletni tidaje, tedy ptvodni i nové
zjiSténé. (Kontrolni hlaSeni, 2015, [online])

Pri poruSeni povinnosti podat kontrolni hlaSeni, hrozi platci dané nasledujici
sankce:

1 000 K¢, pokud jej dodate¢né poda (po stanovené lhiité) bez vyzvani

spravce dané,

* 10 000 K¢, pokud jej poda v ndhradni 1hiité poté, co jej spravce dané vy-
zval,

* 30 000 K¢, pokud nepoda nasledné kontrolni hlaseni dle vyzvy spravce

dané ke zméné, doplnéni ¢i potvrzeni tdajii uvedenych v podaném kont-

rolnim hlaseni, nebo

e 50 000 K¢, pokud nepoda radné kontrolni hlaseni nebo ho nepoda ani v
nahradni lhiité stanovené spravcem dané.

(Sankce pri nepodani kontrolniho vykazu, 2015, [online])
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Na Slovensku byla zavedena povinnost podavat ,kontrolny vykaz DPH“ od 1.
ledna 2014, ¢imZ zacala slovenska financni sprava sbirat udaje o obchodnich
transakcich v ramci boje proti danovym podvodim. Na zakladé zavedeni kontrol-
niho vykazu na Slovensku, vzrostla pravdépodobnost odhaleni a vyieSeni rozsah-
lych danovych uniki ve formé karuselovych obchodt, piipadné retézovych obcho-
d@. Ministerstvo financi Ceské republiky upozorfiuje na znaény ptiliv téchto datio-
vych tniki praveé ze Slovenska do Ceské republiky, nebot k pienosu obchodni ¢in-
nosti dochazi jen formalné. Praxe potvrzena ze Slovenské republiky prispiva ke
zna¢nym optimistickym o¢ekavanim i na strané Ceské republiky. (Ministerstvo
financi a Finan¢ni sprava vysvétluji diivody pro zavedeni kontrolniho hlaseni,
2014, [online])

Nespolehlivy platce dané

Institut nespolehlivého platce DPH se stal dalSim nastrojem v boji proti daniovym
Unikiim. Institut nespolehlivého platce dané je uveden v § 106a ZDPH a je defino-
van nasledovné:

,2Porusi-li platce zavaznym zpiisobem své povinnosti vztahujici se ke spravé
danég, spravce dané rozhodne, Ze tento platce je nespolehlivym platcem.”

Pokud daniovy subjekt ziska statut nespolehlivého platce dané, je zverejnén na
internetovych strankach Ministerstva financi Ceské republiky. Takto vznikly ne-
spolehlivy platce dané ma prejit na mésicni zdanovaci obdobi a ztraci davéryhod-
nost u obchodnich partnerti, predevsim odbérateli.

Dalsi uskali vSak vychazi z § 109 odst. 3 ZDPH, kdy ruceni prijemce zdanitel-
ného plnéni vznika v situaci, kdy v pripadé uskutecnéni zdanitelného plnéni, ¢i po-
skytnuti dplaty za néj, je o dodavateli zverejnén statut nespolehlivého platce dané.

Statut nespolehlivého platce dané nemusi byt stavem trvalym, nebot po uply-
nuti 1 roku mize daniovy subjekt podat Zadost spravci dané, Ze neni nespolehlivym
platcem. Spravce dané pak rozhodne, zda je, ¢i neni nespolehlivym platcem a bere
v potaz i skuteCnosti, zda danovy subjekt béhem této doby neporusil povinnosti
vUci spravé dani.

Danova Kobra

V souladu s trendem v posilovani exekutivni moci statniho aparatu a ristu pravo-
moci spravce dané, byla k 1. zafi 2014 zrizena tzv. Danova Kobra, za Gcelem posti-
hovani rozsahlych a vyznamnych danovych podvodi. Tato finan¢ni policie je tvo-
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Fena zastupci z fad Utvaru odhalovani korupce a finan¢ni kriminality, Generalniho
reditelstvi cel a Generalniho finan¢niho reditelstvi.

Danova Kobra ma za cil postihovat rozsahlé danové podvody predevsSim
v oblasti dané z pridané hodnoty a spotifebni dané a zabezpecit efektivnéjsi a koor-
dinovanéjsi spolupraci. (Dariova kobra, 2014, [online])

Ruceni prrijemce zdanitelného plnéni

Ruceni prijemce zdanitelného plnéni za prijaté plnéni uskutecnéné platcem, ma
povahu zajiStovaciho instrumentu. V§ 109 ZDPH je tento instrument definovan
nasledovné:

,Platce, ktery prijme zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku uskutec-
néné jinym platcem nebo poskytne Uplatu na takové plnéni (dale jen ,piijemce
zdanitelného plnéni“), ruc¢i za nezaplacenou dain z tohoto plnéni, pokud v okamzZiku
uskuteCnéni zdanitelného plnéni nebo poskytnuti Uplaty na takové plnéni védeél
nebo védét mél a mohl, Ze

e dai uvedend na dainovém dokladu nebude umyslné zaplacena,

e platce, ktery uskutecnuje toto zdanitelné plnéni nebo obdrZi dplatu na
takové plnéni (dale jen ,poskytovatel zdanitelného plnéni“), se umyslné
dostal nebo dostane do postaveni, kdy nemtiZe dan zaplatit, nebo

* dojde ke zkraceni dané nebo vylakani danové vyhody“

,Prijemce zdanitelného plnéni ruci také za nezaplacenou dan z tohoto plnéni,
pokud je uplata za toto plnéni

* bez ekonomického opodstatnéni zcela zjevné odchylna od obvyklé ceny,

* poskytnuta zcela nebo zcasti bezhotovostnim prevodem na ucet vedeny
poskytovatelem platebnich sluZeb mimo tuzemsko, nebo

* poskytnuta zcela nebo zcasti bezhotovostnim prevodem na jiny ucet nez
ucet poskytovatele zdanitelného plnéni, ktery je spravcem dané zverej-
nén zplsobem umoziujicim dalkovy ptistup, a pokud uplata za toto pl-
néni prekracuje dvojnasobek castky podle zakona upravujictho omezeni
plateb v hotovosti, tedy hodnotu 540 tis. K¢, pti jejimZ pirekroceni je sta-
novena povinnost provést platbu bezhotovostné“

(Informace GFR k institutu ru¢eni, 2013, [online])

Podstatnou roli tedy hraje zverejnéni ¢isla bankovniho uctu vyuzivaného pro
hlavni ¢innost dafiového subjektu a to pri registraci platce dané z pridané hodnoty.
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Spravce dané ¢islo bankovniho Uctu zvetejni na internetovych strankach Finan¢ni
spravy.

Zdanovaci obdobi

Do roku 2013 zakon o dani z pridané hodnoty umoznoval vybér délky zdanovaciho
obdobi platci dané, jehoZ obrat pro ucely DPH neptesahl 10 mil. K¢ za 12 bezpro-
stredné predchazejicich meésicl. Platce dané si tak mohl vybrat, zda bude mésic-
nim, ¢i Ctvrtletnim platcem. Od 1. ledna 2013 se kazdy nové registrovany platce
dané stava mési¢nim platcem, tedy jeho zdanovaci obdobi je kalendarni mésic. Po-
kud za rok nedosahne obratu 10 mil. K¢, mlZe poZadat o zménu nejdrive po roce
bezprostredné nasledujicim po roce, ve kterém doslo k registraci platce DPH.

Tato zména ve zdaniovacim obdobi byla provedena za ucelem predejiti regis-
trace danového subjektu k DPH pouze pro neopravnéné Cerpani odpoctu DPH
v pripadé, Ze nové vznikly danovy subjekt bude mit zdanovaci obdobi ctvrtleti a
bude uskutecnovat zdanitelna plnéni pro mési¢ni platce dané, ktefi si narokuji od-
pocet dané na vstupu, aniz by nasledné ctvrtletni platce dan priznal a zaplatil.

INTRASTAT

Jedna se o statisticky systém pro ucely sbéru dat o obchodovani se zboZim v ramci
Evropské unie. Vznikem povinnosti vykazovat udaje do systému INTRASTAT tu-
zemské zpravodajské jednotce je prekroceni prahu osvobozeni ve vysi 8 mil. K¢ na
strané prijeti a odeslani za 12 kalendainich mésicti. Obrat ve vysi 8 mil. K¢ se sle-
duje zvlast pro oba sméry.

Povinnost podavat hlaseni vznika v mésici, kdy zpravodajska jednotka prah
prekrocila. Hlaseni jsou poddavana meésicné, nejpozdéji do 12. pracovniho dne na-
sledujiciho sledovaného mésice, celni spravé, ktera byla timto povérena.

Udaje vykazované v systému INTRASTAT se tykaji obchodovaného zbozi, ni-
koliv sluZeb. Povinnost podavat hlaseni zpravodajské jednotce konci hlasenim za
prosinec roku, ve kterém neprekrocila prah 8 mil. K¢. V pripadé, Ze zpravodajské
jednotce nevznikne povinnost vykazat Zadné prijeti, ¢i odeslani zboZi za dané refe-
rencni obdobi, kalendaini mésic, vykaze pak negativni hlaseni.

Celni sprava tak shromazd'uje informace o obchodovani se zboZim v ramci EU,
které porovnava s danovymi priznanimi k DPH. V ptipadé podezieni na vykazovani
nepravdivych uddaji je celni sprava opravnéna vykonat kontrolu pravdivosti uva-
dénych dat v systému INTRASTAT a nasledné povérena sankcionovat zpravodaj-
skou jednotku v pripadé nedodrzeni povinnosti. (Galoc¢ik, 2009, s. 6 aZ 12)
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2.5 Meéreni vypadku DPH metodou VAT Gap

2.5.1 Definice metody

V posledni dobé se stala metoda VAT Gap hojné vyuZivanou pro méteni vypadku
inkasa DPH pro statni rozpocet. Princip této metody spociva ve stanoveni rozdilu
mezi redlnym prijmem dané z piidané hodnoty a teoretickou moZnou danovou
povinnosti. VAT Gap je tedy vySe rozdilu, ktery statni rozpocet neobdrzel, nebot
nedoslo k dodrzovani zakonnych povinnosti. Znamena tedy konkrétni vycisleni
vySe dopadu danovych podvodli a omyld, které maji pro statni rozpocet negativni
fiskalni dopad, nebot DPH redlné inkasovana neodpovida celkovému vykonu hos-
podarstvi. Dannovou mezeru lze dale Clenit na hrubou (gross) a Cistou (nett) cast
daniové mezery. Cista datiova mezera pak predstavuje ¢ast hrubé dafové mezery
sniZenou o dodatetné opravy. Dodate¢nymi opravami jsou predevsim shledavany
dodatecna danova priznani a vysledky daniovych rizeni vedenych spravcem dané.

VAT Gap vSak nelze srovnavat s pojmem danovy unik, nebot’ spolu tyto neko-
responduji. VAT Gap zahrnuje i vySe dané, ktera nebyla spravci dané uhrazena,
byla ale vSak danovym subjektem priznana. K neuhrazeni dané nemusi dojit umy-
slné, proto vtomto kontextu nelze hovorit o daniovém podvodu. (Reckon LLP,
2009, [online])

Z vySe uvedené metodiky pak plyne nasledujici vypocet pro datiovou mezeru.
DPHmez = DPHteo = DPHreal

kde,

DPHme, — vyjadruje absolutni vysi danové mezery

DPHzteo — vyjadiuje teoreticky mozZnou vysi inkasa DPH

DPHreal - vyjadiuje skutecné vybranou DPH

Pro ucely interpretace v ramci vyssi vypovidaci hodnoty byva casto danova
mezera vyjadiena relativné, tedy pomér absolutni hodnoty ziskané na zakladé vyse
uvedeného vzorce vici teoretické vysi inkasa DPH. Vysledna hodnota dariové me-
zery ma vSak charakter statické veli¢iny. VAT Gap je tedy vypocitan k urcitému

datu za urcité obdobi, vétSinou kalendaini rok. Kazdy rok tedy vypoctem dostava-
me nové hodnoty prislusné pro dané obdobi.

Z uvedeného vztahu vyplyva jednoduchy vypolet daniové mezery, nebot ve
vztahu jsou uvedeny pouze dvé proménné, piricemz skutecné vybrana dan je zve-
Fejiovana financni spravou. Nicméné stanoveni teoreticky mozné vyse inkasa DPH

vvvvvv
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metodiku pro urceni teoretického danového zavazku. Zprvu je zjiStén teoreticky
zaklad dané z pridané hodnoty a nasledné zjiStén teoreticky danovy zavazek.

Vydaje na konénou spotebu domacnosti

+

Mezispoteba viadnich instituci

+

Mezispoteba neziskovych organizaci

=+

Tvorba hrubého fixniho kapitalu

Teoreticky zaklad DPH

2.5.2 Aplikace metody

Metoda vychazi z makroekonomickych métitek, tedy z idaji narodnich uctt. VAT
Gap se stal jednim z klicovych ukazatelli ispésnosti vybéru DPH v zemich EU, ne-
bot realné ztraty plynouci z nizsiho vybéru dané, nez teoreticky mozné, jsou v radu
desitek miliard EURO. Pro Evropskou komisi byla vypracovana komplexni studie
VAT Gap zahrnujici 25 zemi v rdmci obdobi let 2000 aZ 2006. Spole¢nost Reckon
LLP tuto studii v roce 2009 vypracovala na zakladé vyuziti pravé makroekonomic-
kych dat z databaze Eurostat. V pripadé absence konkrétnich dat byla vyuZita re-
gresni analyza casové trady, na zakladé které doSlo k dopocitani téchto hodnot.
(Reckon LLP, 2009, [online])

Predmétna studie se tedy zaméruje jak na problematiku stinové ekonomiky,
tak i na konkrétni kvantifikaci daniové mezery. Do studie nebyl zahrnut Kypr
z diivodu neposkytnuti relevantnich podkladii pro zpracovani studie. Ze zavéri
studie vypliva, Ze v Evropské unii je primérna vyse danové mezery 12 %. Pokud
dojde k separaci tzv. starych a novych ¢lenskych zemi EU, dojdeme k rozdilnym
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zavérim ve véci vycisleni VAT Gap. Nové zemé EU maji primérnou danovou meze-
ru ve vysi 11,6 %, naceZ staré staty vykazuji znatelné vyssi, konkrétné 14,3 %.

Tab. 3 Studie vySe VAT Gap v zemich Evropské unie v roce 2006 (v mil. EUR)

L ... Podil VAT Gap vuci
. . . |Teoretické inkaso| Skutecné inkaso L
Clensky stat VAT gap teoretickému
DPH DPH L
vybéru DPH

AT 22 844 19735 3108 14%

BE 25 360 22 569 2791 11%

Cz 9216 7541 1675 18%

DE 164 115 147 150 16 965 10%

DK 23611 22 560 1051 4%

EE 1325 1215 111 8%

ES 63013 61595 1418 2%

Fl 15176 14418 758 5%

FR 140 817 131017 9800 7%

GR 21746 15183 6563 30%

HU 8 882 6813 2070 23%

IE 14 043 13802 241 2%

IT 119197 92 860 26 337 22%

LT 2335 1826 510 22%

LU 1961 1941 20 1%

LV 1751 1374 378 22%

MT 463 410 53 11%

NL 41269 39 888 1381 3%

PL 23784 22127 1657 7%

PT 14371 13757 614 4%

SE 29294 28487 807 3%

Sl 2764 2647 116 4%

SK 4632 3320 1312 28%

UK 155 697 128 721 26976 17%
EU-25 907 667 800 955 106 712 12%

Zdroj: (Reckon LLP), vlastni zpracovani

Porovnanim danové mezery vii¢i teoretickému vybéru DPH v jednotlivych
zemich lze sledovat diametralné odliSné vysledky napric ¢lenskymi staty EU. Nej-
vy$s$i hodnoty vykazuje Recko ve vysi 30 %, nasledné Slovensko 28 %, Madarsko
23 % a Italie, Litva a LotySko shodné 22 %. Naopak nejmensi hodnoty VAT Gap
vykazuje Lucembursko ve vysi 1 %, Spanélsko s Irskem 2 % a Nizozemi se Svéd-
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skem 3 %. Nadpriimérny vysledek v$ak vykazuje Ceska republika, ktera dosahuje
18 %.

2.6 Budoucnost DPH

Samotna existence dané z pridané hodnoty a jeji vysledna podoba bude, dle zelené
knihy, vjyznamné zalezet na skuteCnosti, jakou cestou se vydaji tviirci legislativy a
jak bude vyteSena redlnd problematika zdanéni DPH spotieby ve vztahu
k jednotnému trhu a preshrani¢nich plnéni. V soucasné dobé existuje nékolik moz-
nosti a variant, jakymi se bude systém DPH nadale ubirat.

Prvnim z nich je dokonceni a sjednoceni reZimu zaloZeného na zdanéni plnéni
v misté plivodu. Tento reZim stal u ptivodni myslenky samotného systému DPH,
kdy se mél stat konecnym stadiem sjednoceni systému DPH napri¢ EU. Nicméné se
tento zavazek nepovedlo splnit vroce 1987 a jeho alternativa v podobé zdanéni
plnéni dle mista usazeni dodavatele rovnéZ nebyla aplikovana. Zasadni body, které
branily zavedeni predmétného rezimu, jsou nasledujici:

VIV

* Existence rozdilnych sazeb DPH napri¢ staty EU, aby nedochazelo
k ovliviiovani rozhodnuti o misté nakupu.

e Vytvoreni zuactovaciho systému pro uUcely transferu odvedené dané do
Clenského statu spotreby. V dobé myslenky tohoto reZimu vSak neexisto-
valy technologie, které by tento poZadavek dokazaly zabezpecit.

* Vysoka mira harmonizace a spoluprace vsech stati EU vcetné dlivéry, aby
se kazdému statu dostala presné takova suma danég, ktera mu naleZzi.

Dal$im moZnym smérem se stal reZim zdanéni plnéni v clenském staté urceni.
Predni vyhoda tohoto rezimu plyne zjeho podstaty, nebot piijmy z DPH plynou
vyhradné ¢lenskému statu spotieby, coz predstavuje vyreSeni problému pii zda-
néni plnéni v misté ptivodu. Jisté problémy se pak objevuji v roviné rovného zacha-
zeni s plnénim uvnitt EU a plnénim tuzemskym. MozZnosti k odstranéni tohoto pro-
blému pak je zavedeni reZimu preneseni daniové povinnosti v ramci vnitrostatniho
plnéni, nebo zdanéni plnéni v ramci spolecenstvi.

VSechny modely budouciho vyvoje systému dané z pridané hodnoty maji pres
vSechny své rozdily podobné cile. Jsou jimi zajisténi neutrality systému DPH, po-
kracovani v trendu harmonizace, ktera se ma stat diikladnéjsi pro zlepSeni funk¢-
nosti jednotného vnitiniho trhu. Déle je to snizovani byrokracie a ndkladd na spra-
vu a vybér DPH. Jedna se o zdsadni problém ve véci zajiSténi vybéru DPH, nebot
sniZuje samotnou efektivitu této dané. Dale je to podpora malého a stredniho pod-
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nikani, které trpi zvySenymi administrativnimi naklady na plnéni povinnosti spo-
jenych s DPH.

StabilnéjSim systémem DPH ma pak byt docileno komplexni zmény zplisobu
vybéru DPH, jenZ se od pocatku nezménil. V soucasné dobé dochazi k vyméreni
dané platcem dané a nasledné ke kontrole spravcem dané. Rozvoj technologie a
jisté zpochybnéni této metodiky vybéru dané v ndvaznosti na danové uniky, pak
Komise rozviji ¢tyri zakladni modely, které maji v imyslu komplexné zménit sys-
tém DPH. VSechny modely jsou vSak postaveny na elektronickém sdileni dat a tida-
ju. S predmétnym pak existuji vyznamné hrozby ve smyslu kradeZe citlivych in-
formaci a jejich nasledném zneuziti. Predmétné ctyti zakladni modely lze popsat
nasledovné:

* Odbératelem je bance pridélen prikaz k ihradé plnéni, nacez banka au-
tomaticky rozdéli ¢astku na zaklad dané pro uhradu dodavateli a dan,
kterou odvede spravci dané. Znacna c¢ast administrativnich a transakc-
nich nakladl je pak prevedena na samotné banky. Nicméné nedochazi
k oSetfeni hotovostnich transakci, které i pres znacné tlaky ve véci bezho-
tovostnich plateb, zaujimaji stale zna¢ny objem plateb.

* Veskeré udaje vztahujici se ke zdanitelnym plnénim by byly poskytnuty
spravci dané do centralni databaze pro ucely DPH. Spravce dané by tam
mél komplexni tidaje o samotnych plnéni a doslo by k redukci administra-
tivy, ktera by s touto agendou zanikla. Urcitou prekazkou se pak jevi po-
vinnost realizovat fakturaci plné elektronicky.

* Vznik datového skladu, do kterého budou nahravany tidaje a data ohled-
né danovych povinnosti. Zabezpeceny datovy sklad je obsluhovan osobou
povinnou k dani a na poZadanti je zpristupnén spravci dané. Nedostatkem
je pak absence predchazeni danovym unikiim v piipadé neexistujiciho
obchodniho partnera. Dale v pripadé nekontaktovatelnosti subjektu pak
nejsou spravci dané zpristupnény udaje z datového skladu.

e ZaloZeni certifikovatelnych kontrolnich mechanismi na strané osoby po-
vinné k dani. Takto pak dojde k eliminaci datiovych podvodi a ke sbliZeni
samotnych osob se spravcem dané. Nevyhodou jsou pak vysoké prvotni
investi¢ni naklady, predevsim ve formé lidskych zdrojt.

(Zelena kniha o budoucnosti DPH, 2010, [online])
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3 Metodika vlastni prace

Kurceni a identifikaci samotnych faktort ovliviiujici vysi inkasa dané z pridané
hodnoty jsou vyuZzity poznatky ze zpracované literarni resSerSe a ¢erpani z odborné
literatury, vCetné odbornych studii. Data maji formu casovych rad o rozsahu
zkoumaného obdobi od roku 1996 do roku 2014. Zdrojem pro data se staly statis-
tické tidaje zveiejnéné Ceskym statistickym tiradem, Ministerstvem financi Ceské
republiky ve formé Statnich zavéreénych Gétd a z tidajti Ceské narodni banky ¢aso-
vych rad ARAD.

ARAD je vefejna databaze informaéniho systému CNB. Data ze zdroje ARAD
jsou dvojiho typu. Primarni data pochazi ze statistickych vyzkumia provadénych
ptimo Ceskou narodni bankou. Sekundarni data jsou ¢erpana z externich zdrojd,
napt. z databaze Ceského statistického ttadu.

Vstupni data do vicerozmérného regresniho modelu byly tedy urc¢eny makro-
ekonomické ukazatele, které se vyznamné podileni na vysi inkasa DPH, tedy pro-
ménné, ktera je v modelu vysvétlovana. Ve vychozim linedrnim regresnim modelu
jsou zakomponovany vysvétlujici proménné hruby domaci produkt, primérna
sazba DPH v ekonomice, pocet ekonomicky aktivnich obyvatel, doméci realizovana
poptavka a nezaméstnanost.

Hruby domaci produkt je penéznim vyjadienim vysledné hodnoty statki a
sluZeb, vyprodukovanych v urcitém obdobi na daném dzemi. Pro ucely linearniho
regresniho modelu je vyuzito rocniho HDP v béZnych cenach, nebot pravé takto
stanoveny hruby domaci produkt vymezuje vliv na inkaso DPH. Nominalni HDP
neni ocistén o cenové vlivy, a proto je tato forma vhodna pro ucely regresniho mo-
delu, nebot’ v kone¢nych cenach je zahrnuta i dail z pridané hodnoty. Hruby doma-
ci produkt byl ¢erpan z databaze Ceského statistického tfadu.

Priimérna sazba dané z pridané hodnoty byla vyuZita predevsim z diivodu, Ze
za sledované obdobi byly vramci tuzemské upravy ZDPH aplikovany dvé sazby
dané, sazba zakladni a sazba sniZend. Priimérna sazba dané z pridané hodnoty
predstavuje daleko presnéjsi danové zatiZeni, nez sazby statutarni. Primérna saz-
ba DPH tedy zohlediiuje veskeré danové sazby vcetné s osvobozenim od dané. Pro
vypocet predmétné proménné byl vyuZit nasledujici vzorec:

Vynosyz DPH
VNKS-Vynosyz DPH

AVTR=
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kde,
Vynosy z DPH - rocni celostatni inkaso DPH
VNKS - vydaje na kone¢nou spotirebu

Vydaje na konecnou spotiebu predstavuji spotirebu hrazenou z disponibilnich
dlichod domdacnosti, vladnich instituci a neziskovych instituci slouzicich domac-
nostem. Konecna spotieba je vSak sniZena o vynos z DPH, nebot Udaje ¢erpané
z narodnich uctd obsahuji iidaje o spotiebé vcetné DPH.

Proménna ekonomicky aktivnich obyvatel nad 15 let predstavuje jeden ze sté-
7ejnich ukazatelGi v ramci $etfeni zaméstnanosti ze strany Ceského statistického
uradu. V predmétném vicerozmérném regresnim modelu zaujima kvantifikovanou
proménnou, vramci které je model doplnén o mnozstvi ekonomicky aktivnich
obyvatel, jenZ se aktivné podili na kone¢né spotirebé statki a sluzeb.

Domaci realizovana poptavka se stala dal$i proménnou v regresnim modelu.
Domaci realizovana poptavka tedy tvorena vydaji na kone¢nou spotrebu, tvorbu
fixniho kapitdlu a vydaji na Cisté porizeni cennosti. Tvori tak kupni silu obyvatel-
stva a jeji hodnoty jsou zvertejiiovany Ceskym statistickym tradem.

Posledni proménnou v regresnim modelu predstavuje mira registrované ne-
zameéstnanosti, ktera je vypocitana jako podil poctu neumisténych uchazeci o za-
méstnani registrovanych na utradu prace vii¢i pracovni sile. Mira registrované ne-
zaméstnanosti je rovnéZ publikovana Ceskym statistickym titadem v ramci makro-
ekonomickych ukazatelii (Hampel, 2012, str. 9 - 14).

Pro modelovani ¢asovych rad bylo vyuZito klasického regresniho modelu. Re-
gresni analyzou je zkouman vliv dvou a vice proménnych. Ekonometricky model
predstavuje matematicko-statistickou formulaci ekonomické hypotézy. Jeho vy-
stupem je vyjadreni zavislosti ekonomickych veli¢in na veli¢inach, které jsou
v modelu vysvétlujici. Z vySe uvedeného plyne, Ze se jedna o aplikaci matematiky a
statistiky v oblasti ekonomie. Obecnd rovnice vicerozmérného modelu ma nasledu-
jici formu:

Y=PFo+ f1f1 (X1)+ -+ Pifk (X) + ¢

kde hodnoty So, f1 ... Bx jsou neznamé parametry a f1 .. fk jsou vysvétlujici
proménné.

Pro ucely vicenasobné regrese byl vyuzit statisticky software GRETL, ktery je
vyuzivan k ekonometrickému modelovani. Software GRETL ma podobu balicku,
ktery obsahuje nastroje pro tucely ekonometrické analyzy.
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V ramci prvniho dil¢iho cile je provedena komparace dspésnosti vybéru DPH
v Ceské republice a Evropské unii, vramci které jsou vyuZity ukazatele, jeZ jsou
relevantni pro provedeni pravé této komparace.

Ukazatel danova kvéta meéri podil skutecného inkasa DPH vii¢i hrubému do-
macimu produktu, dle nasledujiciho vzorce:

DK = Vynosyz DPH
HDP

Hodnoty daniové kvoty jsou ¢erpany z databaze EUROSTAT a z publikace Ta-
xation trends in the European Union 2014. Pro ucely vypocitani danové kvoty pro
Ceskou republiku bylo vyuzito dat ze zdroj Finanéni spravy CR a Ceského statis-
tického uradu. Danlovou kvotu lze vyjadrit i jako podil jedné dané vii¢i HDP, proto
pro ucely diplomové prace bude dale pouzivan pojem ,Datiova kvota DPH®

Druhym ukazatelem, ktery byl vyuzit pro ucely komparace tspéSnosti inkasa
DPH, byl zvolen pomér inkasovaného DPH vii¢i datiovym piijmim. Tento ukazatel
byl vypocitan na zakladé nasledujiciho vzorce:

_Vynosyz DPH
Inkasoz dani

DK

Hodnoty byly pro ucely diplomové prace vypocteny, pricemz bylo vyuZzito
zdrojii z databaze EUROSTAT a Finanéni spravy CR.

Ukazatel Vat Revenue ratio je tretim hodnoticim kritériem v ramci komparace
tispésnosti vybéru DPH mezi CR a EU. Pro jeho vypocet byl vyuzit vzorec:

VR

VRR = FCE— VRt

kde,

VR - realné inkaso DPH

FCE - vydaje na konecnou spotrebu

(FCE - VR) - potencialni daniova zakladna.

r - standardni sazba DPH

Hodnoty byly ¢erpany z databaze OECD a pro téely analyzy Ceské republiky
bylo vyuZito Finanéni spravy CR, Ceského statistického tiradu a databaze ARAD.
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4 Vlastni prace

I A0

4.1 Analyza faktoru ovliviiujici vySi inkasa dané z pridané
hodnoty

Analyza faktort ovliviiujici vysi inkasa dané z pridané hodnoty je provedena po-
moci vicerozmérného regresnitho modelu. Ekonomické faktory ovlivitujici inkaso
dané z pridané hodnoty byly vybrany na zakladé vystupu z literarni reSerse a dle
ekonomickych vztahi mezi vysvétlujicimi proménnymi a proménnou vysvétlova-
nou. Data maji povahu ¢asovych rad, ro¢nich daji za zkoumané obdobi let 1996
az 2014.

4.1.1  Specifikace modelu

Vysvétlovana proménnd byla, pro ucely vicerozmérného regresntho modelu, vy-
brana vyse inkasa dané z pridané hodnoty jako celostatni datniovy prijem. Data o
vysi inkasa DPH byla pouZita z ro¢nich Statnich zavére¢nych uét Ceské republiky
ve formé Zprav o vysledcich hospodareni statniho rozpoctu, ze zdroje Ministerstva
financi Ceské republiky.

Vysvétlujici proménné neboli ukazatele, které zasadné ovlivituji vysi inkasa
dané zpridané hodnoty, maji formu makroekonomickych dat a byly ziskany
z Ceského statistického utadu, tdajti z Ceské narodni banky, ptipadné na zikladé
vlastnich vypocta.

Hlavnim faktorem, prvni vysvétlujici proménnou, ovliviiujici vybér DPH je
makroekonomicky ukazatel hruby domaci produkt (dale také jen ,HDP“), ktery
v ramci svého vypoctu zahrnuje mj. i vydaje na konec¢nou spotiebu, kterd ma jed-
noznacny vliv na vybér DPH. Forma HDP je pouzita v nominalni vysi, neboli
v béZnych cenach daného roku. Nominalni HDP je vyjadien bez ocisténi o vlivy cen,
nebot’ dan z pridané hodnoty se podili na vysledné cené zboZi ¢i sluzby. Piredpo-
kladem je, Ze s rlistem hrubého domaciho produktu rovnéz poroste i inkaso dané
z pridané hodnoty. Tato zavislost je vysvétlena tak, Ze na rlistu HDP se podepisuje
domaci poptavka, ktera determinuje inkaso DPH.

Jako druhy faktor ovliviiujici vyvoj inkasa DPH byla do modelu zahrnuta pri-
mérna sazba DPH. Konstrukce DPH, tak jako u kazdé jiné dané, je stanovena na
zakladé danové sazby, ktera explicitné ovliviiuje jeji vysi vybéru. Z diivodu existen-
ce dvou sazeb dané z ptridané hodnoty, byla vypoctena sazba primeérna. Primérna
sazba DPH v ekonomice byla vypocitana na zakladé vzorce uvedeného v metodice
vlastni prace. Predpokladem je pozitivni vztah mezi primérnou sazbou dané a vysi
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inkasa dané z pridané hodnoty z divodu toho, Ze ze stejného zakladu dané roste,
pri vyssi daniové sazbé samotny vybér predmétné dané.

Nasledujicim faktorem vysvétlujici vysi inkasa DPH se stala pracovni sila ve
formé ekonomicky aktivnich obyvatel nad 15 let. Ukazatel ekonomicky aktivnich
obyvatel je zveiejiovan Cesky statistickym ufadem v ramci $eteni zaméstnanosti
a nezaméstnanosti v Ceské republice na zakladé vybérového $etieni pracovnich sil.
Tento ukazatel jisté vysvétluje kupni silu domaci poptavky. Ekonomicky aktivni
obyvatelé se tedy stavaji kvantitativnim faktorem, jenzZ se podili na celkové konec-
né spotiebé, ktera ma vliv na vynosy ze zkoumané dané. Predpokladem je, Ze
s ristem ekonomicky aktivnich obyvatel poroste celkova poptavka, ktera se pozi-
tivné projevi na vybéru DPH. Vztah mezi regresorem a zavisle proménnou je tedy
pozitivni.

Domaci realizovana poptavka neboli ¢tvrty regresor, vysvétluje a podili se na
kupni sile domaci obyvatelstva v dané ekonomice. Tedy predevSim v roviné ko-
necnych spotiebnich vydaji, které jsou rovnéz zatiZeny dani z pridané hodnoty.
Predmétny ukazatel ve formé meziro¢ni zmény byl ziskan ze zdroji Ceského statis-
tického uradu, ktery zverejnuje hlavni makroekonomické ukazatele. Predpokladem
vlivu domaci realizované poptavky na vyvoj inkasa DPH je pozitivni. S rostouci
domaci realizovanou poptavkou tedy poroste vyse inkasa DPH.

Posledni proménnou zahrnutou do modelu je nezaméstnanost v podobé miry
registrované nezaméstnanosti. Mira registrované nezaméstnanosti byla do modelu
zarazena piedevsim z dlivodu toho, Ze jeji vySe ovliviiuje mnozstvi penéZnich pro-
stredkl drZenych obyvatelstvem, tedy penéznich prostiedkd ur¢enych mimo jiné i
k vydajliim na konec¢nou spotiebu, ktera podléha zdanéni DPH. Mira registrované
nezaméstnanosti nicméné bude ovliviiovat vynos z DPH negativné. Tedy s riistem
nezaméstnanosti bude klesat inkaso DPH.

4.1.2 Kvantifikace modelu

Na zakladé specifikace modelu je dale realizovana jeho kvantifikace, vedouci ke
kvantifikovanému vyjadreni statistickych hodnot a vlastnosti ukazatelli v modelu
pouzitych. Typ povahy dat je sekundarni. Byly tedy ziskany ze statistickych zdrojt
vySe uvedenych, nikoliv vlastnim vyzkumem. Vicerozmérny regresni model je vy-
hotoven ve statistickém softwaru GRETL.

Na zakladé modelovani ve statistickém softwaru GRETL jsou ziskany nasledu-
jici odhady koeficientii metodou nejmensich c¢tverci (OLS). Takto ziskané koefici-
enty jsou nasledné vyuZity pro sestaveni rovnice pro vicenasobny regresni model.
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Tab. 4 Koeficienty jednotlivych ukazatell s intervalem spolehlivosti
Prom&nn Ozn‘af“:eni Koefidient 95 % interval spolehlivosti
koeficientu Dolni mez Horni mez
Konstanta const -30,205 -601,969 541,559
Hruby domdci produkt HDP 0,0547 0,04956 0,05986
Primérna sazba DPH AVTR 2375,75 1772,36 2979,14
Ekonomicky aktivni EA -0,0346 -0,15132 0,08201
Domadci realizovana poptavka DRP -1,61855 -3,1115 -0,1256
Nezaméstnanost NEZ 0,7526 -1,1241 2,6295

Zdroj: Vystup ze statistického softwaru GRETL, vlastni zpracovani

Jednim ze zakladnich vystupti v ramci kvantifikace modelu je rovnéZ interval
spolehlivosti, mnohdy uvadény jako konfidencni interval, ktery je pouZzivan pro
testovani hypotéz o vyznamnosti regresnich parametrii. Pro spravny odhad koefi-
cientl se posuzuje, zda spadaji do predmétného intervalu spolehlivosti o dané mi-
e rizika. Pro predmétné modelovani byla stanovena mira rizika o velikosti 5 %,
tedy o = 0,05. VSechny koeficienty do modelu zatazenych ukazateld, tedy promén-
nych, se v predmétném intervalu spolehlivosti nachazeji. Na zakladé vyse uvede-
ného lze pak sestavit a kvantifikovat vicerozmérny regresni model:

DPH = — 30,205 + 0,0547 HDP + 2375,75 AVTR - 0,03466 EA
—1,61855 DRP + 0,7526 NEZ + €

4.1.3 Verifikace modelu

Na zakladé vysSe uvedenych vysledki nasleduje verifikace modelu. Verifikace mo-
delu vychazi z odhadnutého modelu a spociva v jeho ovéreni statistické vyznam-
nosti a ekonomické interpretovatelnosti. Verifikace modelu je soubor postupt, je-
jichZ vystupem je konecny regresni model a jako takova je ¢lenéna na ekonomic-
kou, statistikou a ekonometrickou verifikaci.

Ekonomicka verifikace

Podstata ekonomické verifikace je komparace vychoziho modelu s ekonomickou
teorii a odhadnutymi vlivy na vysvétlovanou proménnou. Pokud znaménka od-
hadnutych koeficientd budou v souladu s vychodisky v ramci specifikace modelu,
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budou naplnény podminky kladené na ekonomickou verifikaci modelu a model se
tam stava ekonomicky spravny, tedy v souladu s ekonomickou teorii.

Odhadnuté znaménka koeficientli modelu se s ekonomickou teorii neshoduji
v pripadé domaci realizované poptavky a nezaméstnanosti. Na zakladé odhadnu-
tého modelu by s rostouci domaci realizovanou poptavkou klesal skutecny vybér
DPH, coZ je v pfimém rozporu s odhady a ekonomickou teorii. Rovnéz znaménko u
proménné nezaméstnanost nevychazi z ekonomické teorie, kterd je zaloZena na
logickych a empirickych vychodiscich. Na zadkladé uvedeného odhadu by s rlistem
nezaméstnanosti rostl vynos dané z pridané hodnoty. V kolizi s ekonomickym vy-
kladem je i znaménko u veli¢iny ekonomicky aktivnich obyvatel, nicméné po od-
stranéni proménnych domaci realizovana poptavka a nezaméstnanost doslo
v rdmci metody nejmensich ¢tvercli k ndpravé znaménka a nové odhadnuty model
a predevsim jeho parametry tak spliuji ekonomické pozadavky na néj kladené.

Takto odhadnuté koeficienty u proménnych domaci realizovana poptavka a
nezaméstnanost nemohou byt nadale relevantnimi a vypovidajicimi faktory
v modelu, ktery popisuje vynos dané z pridané hodnoty a proto s nimi nelze nadale
pocitat a vyuzZivat je k modelovani. Ukazatele domaci realizovana poptavka a ne-
zaméstnanost budou pro ucely vicerozmérného regresniho modelu z tohoto mode-
lu odstranény. Dale v modelu nejsou zahrnuty zZadné zpoZdéné vysvétlujici pro-
ménné. Nicméné na zakladé ekonomické teorie je zfejmé, Ze zmény velicin se ne-
projevi okamzité na vysledné hodnoté pozorovaného ukazatele. V oblasti dani je na
tuto teorii kladen vyznamny dliraz a pri sestavovani a modelovani inkasa DPH je
pravé zohledniovan Casovy nesoulad mezi zménou sazby dané a jejim samotnym
vynosem. Pro ucely vicerozmérného regresniho modelu bude tedy v modelu zahr-
nuta zpozdéna proménnd priimérna sazba DPH, aby byly naplnény podminky kla-
dené na ekonomickou verifikaci a model zaroven co nejvice odpovidal skutecnos-
tem a naroklim na néj kladenym.

Statisticka verifikace

Predmétem statistické verifikace je ovéreni statistickych vlastnosti jiZ upraveného
modelu a posouzeni, zda odpovidaji pozadavkiim kladenym na statistickou vy-
znamnost a vypovidaci schopnost.

Na zadkladé kvantifikovaného modelu budou jednotlivé parametry, ale i cely
model podrobeny statistickému testovani, jehoZ ucelem je zajiSténi vyznamnosti
koeficientti, celého modelu a ovéreni jejich interpretace v souladu s celkovymi po-
zadavky na vlastnosti vicerozmérného regresniho modelu.
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V navaznosti na odstranéné proménné domaci realizovana poptavka a neza-

méstnanost, je model podroben opét metodé nejmensich Ctverct.

Tab. 5 Hodnoty modelu pro statistickou verifikaci
Proménna Koeficient t-podil p-hodnota vyznamnost
const -870,788 -2,472 0,0269 o
HDP 0,0627 11,54 1,55E-08 ok
AVTR (1) 1259,22 2,243 0,416 o
EA 0,1443 1,956 0,0707 *

Zdroj: Vystup ze statistického softwaru GRETL, vlastni zpracovani

Pti testovani modelu je tieba stanovit hladinu vyznamnosti. Nej¢astéji uzivana
hladina vyznamnosti je o hodnoté o = 0,05, nicméné na zakladé vysledkli metody
nejmensich ¢tverci pro odhad ukazatele ekonomicky aktivni, je tfeba v modelu
pocitat s hladinou vyznamnosti o hodnoté o = 0,1. VySe uvedena tabulka vymezuje
kromé odhadnutych koeficientli také t-podil, p-hodnotu a vyznamnost parametri
modelu. Jedna hvézdicka odpovida prikaznosti na hladiné o hodnoté 0,1, dvé
hvézdicky na hladiné 0,05 a tfi hvézdicky na hladiné 0,001. VeSkeré proménné
v modelu plni stanovenou hladinu vyznamnosti a proto je 1ze oznacit jako statistic-
Ky priikazné i s ohledem na vyslednou p-hodnotu proménnym v modelu.

Dale jsou vybrany dalsi statistiky modelu, které popisuji jeho vlastnosti. Koefi-
cient determinace vykazuje hodnotu 0,98 a adjustovany koeficient determinace
hodnotu 0,9757. Na zakladé vySe uvedeného lze model oznacit jako silné prikazny,
nebot' model vysvétluje priblizné 98% variability.

Priikaznost celého modelu je testovana rovnéz F-testem za pouziti jeho p-
hodnoty. P-hodnota F-testu byla vypocitana na hodnotu 3,89e-12, tedy niZsi nez
stanovend hodnota vyznamnosti a = 0,1. Na zakladé této hodnoty lze zamitnout

nulovou hypotézu o nepriikaznosti modelu. Model je tedy statisticky priikazny.

Ekonometricka verifikace

Verifikace regresntho modelu z hlediska ekonometrického predstavuje testovani
modelu a ovéreni, zda jsou ekonometrické predpoklady splnény, tedy predpoklady
klasického linearniho regresniho modelu. Pfredpoklady klasického linearniho re-
gresniho modelu jsou spravna specifikace modelu, absence multikolinearity, ab-
sence sériové nezavislosti (autokorelace) chybového clenu, absence heteroskedas-
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ticity, tedy pritomnost homoskedasticity chybového ¢lenu a normalitu rozdéleni
chybového clenu.

Spravnost specifikace modelu je testovana RESET testem. Stanovenim nulové
hypotézy RESET testu o spravné specifikaci modelu v navaznosti na porovnani vy-
sledné p-hodnoty testu je mozno nulovou hypotézu zamitnout, ¢i nezamitnout.
Ramseyovym RESET testem specifikace modelu na druhé a tieti mocniny byla vy-
pocitana testovaci statistika F-testu = 3,814 s p-hodnotou 0,0522. Model je dale
testovan RESET testem pouze na druhé mocniny s vyslednou testovaci statistikou
F-testu = 3,228 s p-hodnotou 0,0957 a RESET testem pouze na tfeti mocniny
s vyslednou testovaci statistikou F-testu = 4,513 s p-hodnotou 0,0534. Na zakladé
vysledku testu nelze nulovou hypotézu o spravné specifikaci modelu zamitnout.
Model je tedy spravné specifikovany a tim je tedy splnén predmétny predpoklad
linedrniho regresniho modelu.

Detekce multikolinearity v modelu odhadnutém pomoci metody nejmensich
Ctvercli znaci porusSeni dalsiho klasického poZadavku kladeného na linedrni re-
gresni model. Multikoliearita znamena perfektni linearni korelaci vysvétlujicich
proménnych. Detekce multikolinearity lze provést faktory zvySujici rozptyl neboli
VIF faktory. V pripadé, Ze vysledné VIF faktory vykazuji hodnoty nad 10, v modelu
se miiZe objevit riziko multikolinearity. Vysledné VIF faktory u proménné HDP o
hodnoté 2,958, u proménné AVTR o hodnoté 4,406, u proménné EA o hodnoté
2,731 znadi, zZe k vyskytu multikolinearity v modelu nedochazi. Absenci multikoli-
nearity je splnén dalsi klasicky predpoklad regresniho modelu.

DalSim predpokladem linearniho regresniho modelu je podminka chybového
Clenu s konstantnim rozptylem, tedy detekce homoskedasticity. PoruSenim tohoto
predpokladu dochazi k detekci heteroskedasticity, kterd zplisobuje, Ze odhady re-
gresnich parametrl ziskanych na zakladé metody nejmensich Ctverct ztraceji své
dtlezité vlastnosti. Na zakladé stanoveni nulové hypotézy o homoskedasticité lze
nasledné model testovat. Nejcastéji pouzivané testy k detekci heteroskedasticity
patii Whitetv test a Breusch-Paganiiv test. V piripadé White testu vychazi testovaci
statistika TR”2 = 13,898 a p-hodnota testovaci statistiky o velikosti 0,126. V ramci
Breusch-Pagan testu je ziskana testovaci statistika LM = 4,251 a p-hodnota testo-
vaci statistiky o velikosti 0,2356. Na zakladé obou testii lze tvrdit, Ze nulova hypo-
téza o homoskedasticité se nezamita. V modelu tedy nebyla detekovana heteroske-
dasticita. A timto je nasledné splnén predpoklad linearniho regresniho modelu o
neexistenci heteroskedasticity.

DalS$im predpokladem je absence autokorelace, ktera se vyskytuje v naprosté
vétSiné pripadli pouze u modeld zaloZenych na ¢asovych radach. Predpoklad pro
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klasicky linedrni regresni model je skute¢nost, Ze pozorovani chybového ¢lenu jsou
nekorelovana mezi sebou samymi a nedochazi tedy k sériové korelaci. Detekce
sériové korelace 1. fadu se provadi pomoci Durbinova-Watsonova testu. P-hodnota
pak miize nabyvat hodnot od 0 do 4, pificemz hodnoty blizko nule znaci pozitivni
sériovou korelaci a hodnoty pobliZ 4 naopak negativni sériovou korelaci. Pokud je
vySe p-hodnoty okolo hodnoty 2, pak lze s jistotou uvazovat o neexistenci autoko-
relace 1. fadu. P-hodnota Durbin-Watsonova testu v predmétném modelu nabyva
hodnoty 1,194. Tato hodnota se nachazi v pasmu, kdy o zamitnuti ¢i nezamitnuti
nulové hypotézy o neexistenci autokorelace, nelze jednoznacné rozhodnout. Pro
naslednou detekci autokorelace vyssich radi je vyuzito Ljungova-Boxova testu,
kdy p-hodnota = 0,0821. Na zakladé vySe uvedeného nelze zamitnout nulovou hy-
potézu o neexistenci sériové korelace v modelu. V modelu se tedy nevyskytuje sé-
riova korelace.

Poslednim testovanym predpokladem je normalita chybového ¢lenu. Pokud
by rezidua neméla normdlni rozdéleni, nékteré testy by vykazovaly nekorektni
vysledky, napt. v piipadé F-testu. Normalita chybového clenu je testovana pomoci
Chi-kvadrat testu. P-hodnota Chi-kvadrat testu dosahuje vySe 0,9557. Na zakladé
tohoto lze dojit k zavéru, Ze chybovy ¢len ma normalni rozdéleni. Dal$i moZny zpt-
sob jak testovat normalitu rezidui je z jejich grafického znazornéni. Pokud pribéh
chybového c¢lenu vykazuje rozdéleni, jako je obvyklé u normalniho rozdéleni, lze
uvazovat o normalité rezidua.
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Graf ¢.7 Graf normalniho rozdéleni
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Zdroj: Vystup ze statistického softwaru GRETL, vlastni zpracovani

Na zakladé vySe provedené analyzy lze ulinit zavér, Ze vicerozmérny regresni
model spliiuje veskeré predpoklady linedrniho regresniho modelu a model odhad-
nuty metodou nejmensich ¢tverct je tedy nejlepsi mozny. Nasledna interpretace
modelu pak znamena jeho aplikaci na redlna data.

DPH = — 870,788 + 0,0627 HDP + 1259,22 AVTR1) + 0,1443 EA + €

Vyslednym modelem Ize konstatovat, Ze pri ristu hrubého domaciho produk-
tu o 1 mld. K¢ dojde k riistu inkasa dané z pridané hodnoty o 0,0627 mld. K¢, tedy o
62,7 mil. K¢. Pozitivni vliv mezi HDP a vysi inkasa DPH byl tedy timto modelem
potvrzen a vysledky se tedy shoduji s ekonomickou teorii.
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Graf¢. 8 Vyvoj inkasa DPH a HDP
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Zdroj: Vystup ze statistického softwaru GRETL, vlastni zpracovani

Nasledujici vysvétlujici proménna je ve vysledném modelu zahrnuta primér-
na sazba dané z ptridané hodnoty zpoZdéna o jedno obdobi. Na zakladé interpreta-
ce vysledného modelu Ize ucinit zavér, zZe pokud dojde k rlstu priimérné sazby
dané z pridané hodnoty o jednu jednotku vroce ,t-1% tedy jeden procentni bod,
dojde k riistu inkasa DPH o 12,59 mld. K¢ v roce ,t“. Vysledny model rovnéZ potvr-
zuje pozitivni vztah mezi primérnou sazbou DPH a jejim kone¢nym vynosem pro
statni rozpocet. Jisty ¢asovy nesoulad lze interpretovat tak, Ze pred oCekdvanym
zvySenim sazby DPH dochazi k predzasobeni v obdobi, kdy je doposud v platnosti

vy

sazba nizsi. Tedy k inkasu DPH nedochazi promptné.
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Graf¢. 9 Vyvoj inkasa DPH a priimérné sazby DPH
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Zdroj: Vystup ze statistického softwaru GRETL, vlastni zpracovani

Poslednim faktorem ovliviiujici vysi inkasa DPH je ve vysledném modelu vyja-
dien pocet ekonomicky aktivnich obyvatel nad 15 let. Model potvrdil pozitivni
vztah mezi faktorem ekonomicky aktivnich obyvatel a vysi vybéru DPH. Vysledny
model lze interpretovat tak, Ze v pripadé, kdy dojde k riistu ekonomicky aktivnich
obyvatel nad 15 let o jednu jednotku, tedy o tisic obyvatel, vzroste inkaso DPH o
144,43 mil. K¢.
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Graf ¢. 10  Vyvojinkasa DPH a pocet ekonomicky aktivnich obyvatel
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Zdroj: Vystup ze statistického softwaru GRETL, vlastni zpracovani

4.2 Komparace Gspésnosti vybéru DPH v Ceské republice
se staty Evropské unie

S ristem sazeb dani z dlichod{i, tedy osobnich a firemnich, ke kterému dochazelo
v povalecné Evropé a spolu s riistem nezaméstnanosti v druhé poloviné 20. stoleti,
dochézelo postupné kriistu vyznamu neptimého zdanéni, predevSim vSeobecné
dané ze spotieby. V kontextu téchto ekonomickych skutecnosti byl pak rozvijen a
postupné aplikovan systém dané z pridané hodnoty na dzemi dnesni Evropské
unie.

0d 80. let tedy sili nazor k prenosu danového biemene z oblasti primého zda-
néni ke zdanéni neprimému. Napric staty Evropy, dneSnimi ¢lenskymi staty Evrop-
ské unie, dochazelo k vyznamné zméné danovych mixt, kdy se do popredi nejsil-
néjSiho a nejstabilnéjsiho zdroje prijma dostavaly vynosy z dané z pridané hodno-
ty. Pri presunu zdanéni z dlichodii na spotiebu, zdliraziiuji zastanci této struktury
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danového mixu argumenty obhajujici rist nepfimého zdanéni na ukor primého.
Piimé zdanéni prijmi, prevazné jeho progresivni forma, utlumuje ekonomickou
¢innost, odrazuje poplatniky od prace a sniZuje hodnotu tspor. V oblasti darfiovych
uniki jsou vyzdvihovany argumenty svédcici ve prospéch zdanéni spotieby, nebot
realizace dafiového uniku je naro¢néjsi. Vyrazné silnym diivodem k rlistu zdanéni
spotreby je i skutecnost, Ze toto zdanéni neni tak administrativné nakladné, nez
zdanéni diichodid (Kubatova, 2010, str. 147).

Pro posouzeni tispé$nosti vybéru dané z pridané hodnoty v Ceské republice a
naslednou komparaci se staty Evropské unie, se jevi za GcCelné vyuZit relevantni
udaje zverejnéné Evropskou komisi, OECD a dalSimi oficidlnimi zdroji. Pro tcely
diplomové prace jsou zvoleny ukazatele dostatetné a nepochybné prokazujici

vV

uspésnost a celkovou efektivitu v rdmci srovnani systému DPH napfic staty EU.

4.2.1 Danova kvéta DPH

V souladu s vysSe uvedenym teoretickym zakladem je plné v souladu i redlny vykon
hospodarské politiky v oblasti dani. Jistym a ¢asto mezinarodné vyuZivanym indi-
katorem uspéSnosti vybéru dané z pridané hodnoty se stal pomér mezi skutecné
vybranou DPH a vykonu ekonomiky vyjadireného hrubym domacim produktem,
neboli dafiova kvéta DPH. Tento pomér sehrava v danové politice vyznamnou roli,
proto se dostava do popredi zajmi predevsim v ramci EU. Evropska komise proto
kazdorocné zverejnuje priibézné danové statistiky, v ramci kterych rovnéz uvadi
vyvoj daniové kvoty DPH.

Danova kvota DPH se stala hojné vyuZivanym makroekonomickym ukazate-
lem, pfedevsim z hlediska mezinarodni komparace a jasné interpretovatelnosti.
Danova kvéta DPH tedy udava celkovou danovou zatéz ve zkoumané ekonomice.
Pro tyto ucely je aplikovana danova kvota DPH v ramci danového zatiZeni dané
z pridané hodnoty.

Danova kvéta obecné lze vyjadrit dvéma zplisoby. Jednoducha danova kvota
porovnava vynosy z dani a cel vii¢i hrubému domacimu produktu. NaceZ sloZena
danova kvéta zahrnuje véetné dani a cel také prijmy ze zdravotniho a socidlniho

v v

pojisténi, které poméruje s hrubym domacim produktem (Dvoracek, 2012, str. 33).

NiZe uvedeny graf uvadi vyvoj podilu vyse vybrané dané z pridané hodnoty na
HDP v procentech. Graf zobrazuje datiovou kvétu DPH v ramci Ceské republiky a
jako primér v 27 statech Evropské unie, tedy Evropské unie vyjma Chorvatska,
nebot neexistuji oficidlni statistiky Evropské komise za historicka obdobi a zara-
zenim této zemé by v ramci modelu znamenalo jisté znehodnoceni jeho vypovidaji-
ci schopnosti a interpretovatelnosti.
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Graf¢é. 11 Datlova kvota DPH v EU a CR, v obdobi 1995 - 2012, v %
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Zdroj: (Eurostat, Taxation trends in the European Union), vlastni zpracovani

Graf vyvoje danové kvoty DPH jednoznacné potvrzuje soucasny trend v oblasti
danové politiky, tedy soustavny dlouhodoby riist vyznamu dané z pridané hodnoty
i presto, Ze lze spatfovat jisté vykyvy. Vyvoj ukazatele v ramci 27 statli Evropské
unie se vyznacuje niz$f variabilitou, neZ je tomu v piipadé vyvoje v Ceské republi-
ce. Vyvoj v ramci jednoho statu obvykle vykazuje extrémnéjsi vykyvy, jeZ jsou zpu-
sobeny vyvojem inkasa dané a HDP. V piipadé 27 statii se tyto vykyvy kompenzuji
a udavaji jeden priimér, coz nasledné vysvétluje hladsi prabeéh kiivky.

Na grafu vyvoje v Evropské unii Ize sledovat postupny rist poméru DPH
k HDP do roku 2007. Minimum darniové kvoty DPH v Evropské unii nabyval ve vy-
chozim roce 1995 a to trovné 6,7 %. Postupny rist se dostal do svého dosavadni-
ho maxima ve vysi 7,8 % v letech 2005 az 2007, prestoZe v roce 2001 doslo k velmi
mirnému propadu o 0,1 procentni bod. Jedna se predevsim o obdobi hospodarské-
ho riistu a obdobi, v ramci kterého inkaso DPH nabiralo na svém vyznamu. OvSem
s prichodem finan¢ni krize, kterd vyustila v krizi ekonomickou, doslo ke znatelné-
mu propadu na hodnotu 7,4 % v roce 2009. Nasledné lze pozorovat opétovny na-
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rist ukazatele vybéru DPH k HDP na vyslednou hodnotu 7,7 % v roce 2012, coz
korespondovalo s ekonomickym vyvojem.

Trend ristu vyznamnosti DPH nadale roste, coZ koresponduje s vysledky da-

nové kvoty DPH, které byly vypocitany za roky 2013 a 2014.

Graf¢. 12 Vyvoj datiové kvoty DPH v CR
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Zdroj: vlastni zpracovani

Datiova kvéta DPH jako podil DPH na hrubém domdacim produktu Ceské re-
publiky vykazuje dlouhodoby ristovy trend. Posledni zvefejnéna oficialni hodnota
ze strany Evropské komise ptipisovala Ceské republice dafiovou kvétu DPH ve vysi
7,2 % v roce 2012. Vlastnimi vypocty pak byla zjiSténa danova kvota DPH ve vysSi
7,57 % pro rok 2013 a 7,58 % pro rok 2014. Tento vysledek nadale potvrzuje vyse
uvedeny trend a to nejen pouze po strance teoretické, ale i redlné hospodarsko -
politické.

Silny rast danové kvoty DPH vroce 2013 byl zplisoben zvySenym inkasem
DPH o 30,2 mld. K¢ oproti roku predchazejicimu, pticemz doslo k poklesu realného

hrubého domaciho produktu o 0,5 %. Méné vyrazny rist v roce 2014 byl zpiisoben
opét faktory inkasa DPH a vyvoje redlné ekonomiky. Prestoze doslo k rlistu inkasa
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DPH o 14,4 mld. K¢, vyvoj redlného hrubého domaciho produktu vykazoval rovnéz
prirastky, konkrétné Slo o rist ve vysi 2 %. Takto silny pozitivni vyvoj realného
HDP pak primo ovlivnil nevyrazny nartist danové kvoty DPH.

4.2.2 Komparace inkasa DPH na danovych prijmech v ramci EU

V avodu této subkapitoly byl popsan soucasny vyvoj struktury danového mixu
prevladajiciho v ekonomikdch Evropské unie, predevSim vjeho strukture, tedy
snahou nahradit zdanéni diichodu zdanénim spotteby a to v kontextu argumenti
zastancl zdanéni spotreby. Nasledujici graf ¢. 13 znazoriiuje podil inkasa dané
z pridané hodnoty na celkovych datovych ptijmech v 27 ekonomikach EU a Ceské
republiky separatné. Vyvoj ukazatele v ramci jedné zemé, Ceské republiky, rovnéz
vykazuje zvySenou variabilitu oproti priiméru 27 zemi, coZ bylo dostatecné zdi-
vodnéno vyse. Podil inkasa DPH na celkovych datiovych prijmech se pak stava dal-
$im relevantnim indikatorem vramci srovnani tspésnosti vybéru DPH v Ceské
republice a Evropskou unii, nebot’ pfimo vyjadruje dlleZitost této dané k plnéni
fiskalnich zavazkid a predstavuje jasné vypovidajici vztah determinujici ispéSnost
danovych systému v kontextu vynosii dané z pridané hodnoty.

Vynosy z dané z pridané hodnoty viici celkovym danovym vynoslim jsou vyssi
v ramci Ceské republiky, nez je primér 27 zemi EU, a to po celé sledované obdobi,
tedy od roku 1995 do roku 2012. Dlouhodoby trend pak rovnéz ukazuje zvySenou
a nadale rostouci dtileZitost DPH na celkovych danovych piijmech vetejnych roz-
poctl a to v souladu s teoretickymi vychodisky.

Rok 1995 se stal rovnéz rokem, ktery vykazuje minimum podilu inkasa DPH
na celkovych datiovych piijmech a to hodnot 28,7 % v CR, naceZ dochazelo k riistu
tohoto podilu. Pro primér Evropské unie predstavoval jednu znizSich hodnot
v ramci sledovaného obdobi, nicméné minima 25 % bylo dosaZeno v roce 1998.

V rdmci ekonomik Evropské unie je od roku 1998 znatelny rlistovy trend, kte-
ry vSak neni natolik vyznamny. V roce 2005, tedy pred poklesem podilu DPH na
celkovych danovych prijmech EU, dosahuje predmétny ukazatel hodnoty 26%, te-
dy rist o 1 p. b. Absolutniho maxima v ramci ekonomik EU je pak dosaZeno v letech
2010a 2011, hodnoty 27,2 %.

V ramci Ceské republiky je rovnéZ% pozorovatelny riistovy trend, viak pouze
dlouhodoby. Celkovy vyvoj je poznamenan kratkodobymi strukturalnimi zlomy a
vyznamneé zvySenou variabilitou. Maxim je pak dosaZeno v roce 2010 a to drovné
37,8 %.



Vlastni prace 75

Graf ¢. 13 Podil inkasa DPH na celkovych datovych pt¥ijmech v EU a CR v obdobi
1995-2012,v%
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Zdroj: (Eurostat, Taxation trends in the European Union), vlastni zpracovani

V kontextu soucasné ekonomické situace a pohledu jak ekonomt, tak i vyko-
navatel realné hospodarské politiky, 1ze pozorovat a predvidat dalsi rist vyzna-
mu DPH v ramci vynosu verejnych financi a tedy jak k poméru k celkovym darno-
vym prijmim, tak i k hrubému domacimu produktu. Podpora zaméstnanosti a
ekonomického rilistu skrze zmény struktury danového mixu zplisobuje piredevsim
tlaky na sniZovani vyznamu zdanéni dlichodii pravé pres sniZeni ceny prace. Vyho-
dy zdanéni spotieby oproti zdanéni diichodt, jsou natolik silné, Ze budou jistou
dobu prevaZzovat.

VySe uvedené lze nasledné prokazat dalSim vyvojem na aktudlnich datech,
které byly podrobeny analyze v kontextu vyvoje ukazatele v ramci Ceské republi-
ky. Vyznamnost dané z pridané hodnoty na dannovych prijmech verejnych financi je
nadale rostouci, coz prokazuje graf ¢. 14. Samotny pomér DPH v{ic¢i dafiovym pii-
jmim vzrost od roku 2012 z 37,2 % na uroven 39,8 % vroce 2013 a na droven
40,1 % vroce 2014. Samotny vyznam dané z pridané hodnoty, jejiho celkového
inkasa a faktord, které na néj maji zasadni vliv, byl popsan v predchozi kapitole.
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Na zakladé téchto vysledkt 1ze konstatovat, Ze pies propad hrubého domaciho
produktu o 0,5 % v roce 2013, doslo ke skokovému nariistu vyznamu DPH oproti
danovym prijmim. Predmétny ndarlist lze interpretovat rlistem obou danovych
sazeb DPH a jisté ztraté na vyznamnosti u dani ptimych, které jsou silné determi-
novany ekonomickym vyvojem.

Graf ¢. 14 Podil inkasa DPH na celkovych datovych p¥ijmech CR v obdobi 1995 -
2012,v %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zdroj: (Eurostat, Finanéni sprava CR), vlastni zpracovani

4.2.3 VAT Revenue Ratio

Efektivni a uspéSny danovy systém je takovy, ktery zdanuje primo ty c¢innosti, kte-
ré jsou jeho predmétem s minimalni naroCnosti tohoto systému. V oblasti dané
z pridané hodnoty je videdlnim pripadé zdanéna veskera pridana hodnota
v ekonomice. Ne vzdy vSak dochazi k optimalnimu zdanéni a minimalizaci nakladi
na spravu dané. Jednim z tkolli danové spravy je tedy zefektivnéni vybéru dané a
zjednoduseni jeji administrativy v kontextu nakladnosti na vybér DPH.

Pro posouzeni a komparaci uspésnosti danovych systémi napii¢ Evropskou
unif je v posledni dobé Evropskou komisi a OECD vyuzivan makroekonomicky uka-
zatel VAT Revenue Ratio (dale také jen ,VRR“). Tento ukazatel efektivnosti daro-
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vych systémii poméruje skutecny vynos DPH k vynosu teoretickému. Teoreticky
vynos je tak definovan jako vynos dané v pripadé, kdy je veSkera spotieba zdanéna
pouze standardni sazbou, priCemzZ vybér dané by se stal plné efektivni. V tomto
pripadé, kdy nedochazi k inikiim na dani z pifidané hodnoty, se vysledna hodnota
s absolutni efektivitou. Podminkou tedy je neexistence danovych zvyhodnéni typu
sniZenych sazeb, nulovych sazeb, osvobozeni od dané. Vysledna spotreba by tedy
byla zdaniovana jednou zakladni sazbou.

Z vyse uvedeného vyplivd, Ze ukazatel VRR tedy poméiuje nejen velikost pod-
vodl na dani, ale rovnéz i celkovou efektivitu danového systému pravéeé diky kom-
paraci stavu optimalniho se stavem skute¢nym.

Makroekonomicky indikator VRR tedy ve svém kone¢ném vyjadreni zohled-
nuje rovnéz i komplikovanost danového systému DPH vcetné existujicich vyjimek a
nekoncepcnich struktur, respektovani danovych zakoni, jejich nasledné dodrzo-
vani a také vztah a ochotu obyvatel dané zkoumané zemé dain z pridané hodnoty
priznat a zaplatit. VSechny tyto faktory silné ovliviiuji celkovou hodnoty ukazatele
VRR a v ramci jeho interpretace je tfeba brat na tyto ohled.

Tento vykonnostni ukazatel, je pro pripomenuti, vypocitan podle nasledujici-
ho vzorce:

VR

VRR =
(FCE — VR).r

Ve jmenovateli vzorce pro vypocet VRR jsou vydaje na konefnou spotrebu
ocistény od skutecnych vynosli dané z ptridané hodnoty. V narodnim ucetnictvi
jsou totiZ vydaje na kone¢nou spotrebu uvedeny v konec¢nych cenach, tedy cenach
zahrnujici i DPH (OECD, 2014).

NiZe uvedeny graf poskytuje informace o vysi ukazatele VRR v letech 2000 a
2012 ve vybranych zemi Evropské unie. Na zakladé tohoto pak lze provést kompa-
raci nejen napric¢ staty EU, ale i z Casového hlediska, tedy vyvoje ukazatele VRR
v Case. Z grafu je patrny predevsim riiznorody a znacné variabilni vyvoj ukazatele
VRR, nebot’ v kazdé sledované zemi na predmétny ukazatel plisobily jednotlivé
vlivy vyrazné odliSné.
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Graf ¢. 15 VAT Revenue ratio v zemich EU v letech 2000 a 2012
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Zdroj: (OECD 2014), vlastni zpracovani

Z grafu je ihned patrny vyznamny nartst ukazatele VRR v Lucembursku, kdy
jeho hodnota vzrostla z roku 2000, tedy z hodnoty 0,76, na hodnotu v roce 2012
dosahujici vyse 1,13, coz je zjevné nad maximem, které bylo uvedeno vyse. V tomto
piipadé se jedna o vyjimku, kterd za jistych okolnosti mliZe nastat.
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Vzorec pro vypocet je totiZ koncipovan pro rezidenty. Konkrétné jsou ve jme-
novateli udavany vydaje na kone¢nou spotiebu rezidenti. V Citateli jsou vsak za-
hrnuty veskeré vynosy DPH za dany rok v dané ekonomice. Vynosy z DPH vSak
plynou i od nerezidentti. Proto v pripadé, kdy se na celkovém vybéru DPH ve znac-
né mite podileji i nerezidenti, mize pak indikator VRR dosahovat dokonce i hod-
not, vyssich nez 1. VySe uvedenou situaci Ize chapat jako jisté omezeni tohoto uka-
zatele, nicméné v globalnim kontextu nikoliv vyznamné.

Dale je z grafu patrné, Ze se hodnoty ukazatele VRR vyvijely v evropskych ze-
mich rozlisné. Primér pro tyto zemé klesl z hodnoty 0,55 v roce 2000 na hodnotu
0,53 vroce 2012. Na tomto poklesu se nejvice podilelo Irsko a to o hodnotu 0,17,
tedy z hodnoty 0,62 na hodnotu 0,45. Mezi dalsi staty s vyraznym poklesem VRR se
fadi Portugalsko, jemuZz VRR kleslo zhodnoty 0,6 na hodnotu 0,47, Recko
z hodnoty 0,49 na hodnotu 0,37 a §panélsko z hodnoty 0,52 na hodnotu 0,41. Jedna
se tedy vyhradné o staty, které prosly, pripadné nadale prochazeji vyraznou eko-
nomickou Krizi spojenou s poklesem vykonu ekonomiky a zna¢ného naristu ne-
zaméstnanosti. VSechny tyto faktor pak maji vliv na stav vybéru dani obecné, jisty
odpor k jejich placeni a ochotu podstoupit riziko danového uniku.

Z grafu jsou tedy i zfejmé ty zemé, které zlepSily svoji hodnoty ukazatele VRR,
kdy se jedna pouze o tyto tfi. JiZ zminéné Lucembursko, dale Ceska republika, které
vzrostl VRR z hodnoty 0,42 na hodnotu 0,57 a Svédsko s mirnym riistem VRR
z hodnoty 0,52 na hodnotu 0,56.

Z vyse uvedeného je tedy zjevné, Ze hodnota ukazatele VRR od roku 2000 do
roku 2012 vyrazné poklesla napri¢ staty Evropské unie. Tento primeérny pokles
vSak zpomalil extrémni pripad Lucemburska. Pokud by tedy bylo Lucembursko
vynato ze statistiky, zména ukazatele VRR by vykazovala hodnotu - 0,04. Navzdory
evropskému trendu v$ak ukazatel VRR v ramci Ceské republiky vykazuje znatelny
prirtstek o 0,15.

Naslednym vypoctem byl pro roky 2013 a 2014 zjistén ukazatel VRR. V ramci
sledovaného obdobi roku 2013 vzrost ukazatel VRR z 0,57 na 0,61. Vroce 2014
pak dosahoval hodnoty 0,63. Jedna se tedy o pokracovani v trendu ristu ukazatele
VRR, coz odrazi riist vykonnosti systému DPH v Ceské republice. S riistem ukazate-
le VRR tedy poroste i Cistota systému DPH a skuteCny vynos z této dané se pak bu-
de postupné pribliZzovat vynosu idealnimu.



80 Vlastni prace

4.2.4 Komparace aspésnosti vybéru DPH metodou VAT gap

V literarni resersi byla nastinéna problematika a metodika VAT gap vcetné jeji re-
alné aplikace v ramci ekonomik Evropské unie, kdy byla Evropskou komisi oslove-
na poradenska spole¢nost Reckon LLP.

Novéjsi studie vypracovana Centrem pro socidlni a ekonomicky vyzkum (CA-
SE 2013) rozsifuje dosavadni studii Reckon LLP o nové vstupujici staty do Evrop-
ské unie, tedy o Rumunsko a Bulharsko. Piinos studie CASE (2013) rovnéZ spociva
v aktualizaci dat a zpifesnéni postupti pti vypoctu VAT gap. Zpresnénim vysledki a
vstupnich dat bylo dosaZeno predevsim v oblasti zvySené spoluprace a angazova-

vEvs

mace a parametry.

Studie byla zverejnéna v zari roku 2013 a zahrnuje tedy 26 statli Evropské
unie a rozSiruje vypocCty na obdobi let 2000 az 2011, coz umoznuje efektivni kom-
paraci s relativné aktudlnimi, ¢i novymi vysledky studie. Zavéry studie uvadi, Ze
danové uniky na dani z ptidané hodnoty tvofii priblizné 1,5 % vii¢i hrubému doma-
cimu produktu EU, tedy priblizné 193 mld. EUR. Studie nasledné uvadi, ze do vy-
poctu VAT gap nebylo zahrnuto Chorvatsko, které vstoupilo do Evropské unie
v ¢ervenci 2013 a Kypr z diivodu komplexni revize narodnich uctt (Case 2013).

Metoda stanoveni a konecného vypoctu vyse VAT gap studii CASE (2013) byla
sestavena obdobnou metodou, jako od poradenské spolecnosti Reckon LLP, tedy
metodou shora doll (top - down). Pfedmétnd metoda vyuzivd makroekonomic-
kych udaja ziskanych z narodnich uct. Nasledné dochazi k vyjadieni teoretické
vySe vybrané dané a dané realné inkasované (CASE 2013).
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Tab. 6

Studie vySe VAT Gap v zemich Evropské unie v roce 2011 (v mil. EUR)

Podil VAT Gap viici

Clensky stat ) Skutecné ‘Teoretické VAT Gap teoretickému VAT Gap vici
inkaso DPH|inkaso DPH L. HDP (%)
vybéru DPH (%)
Belgie 26021 30991 4970 16 1,3
Bulharsko 3352 3956 604 15 1,6
Ceskd republika 10994 15235 4241 28 2,7
Déansko 23869 26436 2566 10 1,1
Estonsko 1363 1664 301 18 1,9
Finsko 16915 19746 2831 14 15
Francie 140506 172739 32233 19 1,6
Irsko 9782 10890 1108 10 0,7
Italie 98 557 134691 36134 27 2,3
Litva 2444 3795 1352 36 44
LotySsko 1368 2322 954 41 4,7
Lucembursko 2690 3242 551 17 1,3
Mad'arsko 8516 12216 3700 30 3,7
Malta 520 541 21 4 0,3
Némecko 189920 216 830 26910 12 1,0
Nizozemi 41610 45622 4012 9 0,7
Polsko 29843 35253 5410 15 15
Portugalsko 14 235 16999 2764 16 1,6
Rakousko 23447 26915 3468 13 1,2
Rumunsko 11412 21760 10348 48 7,9
Recko 15027 24790 9763 39 4,7
Slovensko 4711 7484 2773 37 4,0
Slovinsko 3049 3375 326 10 0,9
Spanélsko 56 547 71744 15197 21 1,4
Svédsko 36610 37542 932 2 0,2
Velka Britanie 130577 150 064 19487 13 1,1

Zdroj: (CASE 2013), vlastni zpracovani

VySe uvedena tabulka znazornuje vysledky za rok 2011, které byly vypraco-
vany na zakladé studie CASE (2013). Vysledkem studie je primérna hodnota VAT
Gap vramci Evropské unie, ktera dosahuje 1,5 % vii¢ci HDP EU. Nejvyssi relativni
vyjadtreni hodnoty VAT Gap dosahuji staty Rumunsko (7,9 %), Loty$sko a Recko
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(4,7 %), Litva (4,4 %) a Slovensko (4 %). Ceska republika, s VAT Gap o vysi 2,7 %,
se radi na vysledné 7. misto.

Naopak staty, které ze studie vysly s vysledkem, ktery lze povazovat za Uspés-
ny, pfrinejmensim v porovnani vramci ekonomik Evropské unie, pro které byla
predmétna studie vypracovana, se fadi Svédsko (0,2 %), Malta (0,3 %), Nizozemi a
Irsko (0,7 %) a Slovinsko (0,9 %).

Graf ¢.16  Vyvoj VAT Gap jako podil na HDP v Ceské republice a EU v %, 2000 - 2011
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Zdroj: (CASE 2013), vlastni zpracovani

VySe uvedeny graf zndzornuje vyvoj ukazatele VAT Gap jako podilu na HDP
v Ceské republice a v Evropské unii, dle analyzy CASE (2013). Jedna se o vypoctené
ro¢ni priimérné hodnoty VAT Gap.

Vyvoj ukazatele VAT Gap je vramci srovnavanych oblasti zjevné odlisSny.
Nicméné zvySena variabilita pozorovani ukazatele v ramci jednoho statu jiz byla
vysvétlena vyse. Vsak jisty spolecny trend lze pozorovat a to trend ristovy od roku
2005.

vy

% v ramci Ceské republiky a hodnoty 1,3 % v Evropské unii. K 1. kvétnu 2004 vesel
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v uc¢innost zakon o dani z pridané hodnoty a v roce 2005 prosel rozsahlou noveli-
zaci. Tyto legislativni zmény a z pocCatku jista a diikladna neznalost tohoto zdkona
spolu s rlistem platcti dané z pridané hodnoty zptisobené sniZenim hranice obratu
pro platcovstvi DPH, se tedy zjevné projevily v moZnostech vyuZivani tzv. optimali-
zace danové povinnosti a realizaci danovych podvodi. Dalsim vysvétlenim nizké
hodnoty VAT Gap je skutecnost, Ze doslo ke sniZeni zadkladni sazby DPH z 22 % na
19 %.

Nasledujici roky vykazuji viyznamny nariist hodnot i pres to, Ze v predmétném
obdobi dochazelo k rlistu hrubého domaciho produktu. Tento trend lze vysvétlit
urcitému prizptsobeni se legislativnim zménam a nasledné o zvySenou ochotou
podstoupit riziko danového podvodu. Tedy nartst VAT Gap byl vyznamnéjsi, nez
samotny rist HDP. Tyto silné faktory, dominujici v prostiedi Ceské ekonomiky, se
pak nemohly toliko podepsat na vyvoji ukazatele v rdmci celé Evropské unie.

Pozorovatelnym zlomem ve vyvoji ukazatele se stalo obdobi, kdy v Evropé
naplno vypukla financni a nasledné i ekonomicka krize. Vletech 2008 a 2009 do-
chazi k jistému a pozvolnému zpomaleni ve vyvoji v ramci CR. Tento vyvoj lze pfi-
psat rlstu snizené sazby dané z pridané hodnoty z 5 % na 9 %.

V rdmci priméru EU jsou vSak v tomto obdobi roku 2009 vykazovani doposud
nejvyssi hodnoty. Pricinou je dtlum vykonu ekonomik v EU, pricemZ k utlumu da-
novych unikd, které se podileji na hodnoté VAT Gap, nedochazelo, pripadné nedo-
chazelo tak intenzivné.

Hodnoty ukazatele VAT Gap vii¢i hrubému domacimu produktu jsou v ramci
Ceské republiky nejvyssi v roce 2010. PrestoZe v roce HDP vzrostl o 2,3 %, silny
narlist rovnéz zaznamenal ukazatel VAT Gap, coZ je zplisobeno zna¢nym nartistem
danovych podvodd na DPH, které byly rovnéZz stimulovany zvySenim obou sazeb
dané o jeden procentni bod.

Pro ucely hodnoceni dafiové mezery na DPH je nasledné provedena jeji kvan-
tifikace pomoci niZe uvedeného grafu, ktery znazoriiuje konkrétni hodnoty VAT
Gap v ramci Ceské republiky a to vyvojem ¢asové fady za obdobi od roku 2000 do
roku 2011.
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Graf ¢.17  Vyvoj VAT Gap v Ceské republice za obdobi 2000 - 2011, v mld. K¢
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Zdroj: (CASE 2013), vlastni zpracovani

Vvodni ¢asti sledovaného obdobi zaznamenala Ceska republika rostouci
trend ve vyvoji danové mezery, na coz byla rovnéz upozornovana ve studii CASE
(2013). Nasledné doslo k propadu vyse datiové mezery, kdy v roce 2005 dosahova-
la svého minima 23,9 mld. K¢. Predmétny znatelny vyvoj ukazatele Ize pripsat sni-
Zeni zakladni sazby dané z pridané hodnoty z 22 % na hodnotu 19 %. SniZeni da-
nové zatéze byva zpravidla doprovazeno se sniZzenim danovych uniki, ochoty dai
priznat a zaplatit a obecné ke sniZeni danového odporu v oblasti dafiové moralky.

Nasledujici obdobi je charakteristické riistem daniové mezery. Riist daniové
mezery lze pripsat postupnému riistu danové zatéze v oblasti zvySovani daniovych
sazeb a rovnéz zpomalenim ekonomického rilistu v roce 2008 a ekonomickou rece-
si vroce 2009.
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4.3 Zmény a doporuceni vedouci k efektivnéjSimu vybéru
DPH a omezeni danovych anikia

Problematika danovych podvodii na DPH dosahuje vyznamnych rozmeérd, které
primo ovliviiuji fungovani trhu a maji vyznamny vliv na vykon hospodarské politi-
ky. Danové podvody na DPH nabyvaji, dle Nejvyssiho kontrolniho uradu, hodnot
nad 100 mld. K¢, konkrétné za rok 2013 byly vycisleny na 105 mld. K¢ V dnesni
dobé, ktera je determinovana propojenosti celého jednotného trhu a rostouci glo-
balizaci, neni mozné a ucinné, aby proti danovym podvodiim, které nabyvaji roz-
mérl rozsahlych organizovanych skupin, bojovaly clenské zemé jednotlivé, ale je
Ucelné bojovat a potirat dafiové uniky na trovni uzké spoluprace stati Evropské
unie.

Na urovni Evropské unie jiZ bylo realizovdno mnoho opatreni v boji proti da-
novym unikiim. V této kapitole vSak budou nastinény a podrobnéji rozvedeny kon-
krétni mechanismy, jejichZ ticelem je systematické potirani iniki na DPH, pri¢emz
mnohé dalsi se staly predmétem literarni reSerSe. Nasledné pak budou navrzeny
vlastni poznatky a navrhy, které autor povaZzuje za ucelné.

4.3.1 Klientsky pristup danové spravy

V ramci klientského piistupu spravy dani pripravovalo Ministerstvo financi Ceské
republiky od cervna 2005 dlouhodobou koncepci ,Modernizace danové spravy.”
V ramci koncepce byly sestaveny Ctyfi pracovni tymy, za ucelem vybudovani mo-
derni a vysoce efektivni danové spravy. Cilem modernizace danové spravy je stav,
kdy danova sprava poskytuje prostrednictvim kompetentnich Urednikd kvalitni
sluzby.

Pracovni tymy byly tvofeny z uznavanych odbornikd Ustiedniho finanéniho a da-
nového reditelstvi a Uzemnich financnich organti. Predmétem cinnosti expertnich
tym byly nasledujici oblasti (MFCR: Modernizace daiiové spravy, 2006, [online]):

e Organizacni struktura a zefektivnéni vnitinich procest
e Sluzby dantovym poplatnikiim a komunikace s vefejnosti
e Posileni prosazovani a uplatiiovani danovych zakont
» Efektivni management zdrojli v danové spravé
Takto dosazeny stav se stava predpokladem pro vyraznou efektivitu a divé-

ryhodnost danové spravy vzhledem k dafiovym subjektlim. Na zakladé vyse uve-
deného je pak vytvoreno prostredi pro dobrovolné plnéni danovych a jinych za-
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konnych povinnost ze strany danovych subjektl vii¢i spravci dané a s ohledem na
provazanost a odbornou zptisobilost urednich osob pak dochazi k jeji vyssi propo-
jenosti. V ramci modernizace daniové spravy je rovnéz kladen dliraz na konzulta¢ni
a poradenskou cinnost spravce dané a zvySeni komunikativnosti vzhledem

k dannovym subjektim.

Ministerstvem financi Ceské republiky byl v inoru 2006 zvefejnén vystup ex-
pertnich tyml v ramci programu ,Modernizace danové spravy“. Hlavnimi body
této dlouhodobé koncepce jsou:

* Nova organizacni struktura (dle funkci nebo dle typu poplatnikii). Trend
OECD - podle funkci datiové spravy, diraz na sluzby daiovym subjektiim,
posileni kontrolnich funkci, vyhledavani rizikovych subjektli; nejnovéjsi
trend - podle typi poplatnikd.

¢ Nastaveni jasnych fidicich linif a efektivni koordinace mezi jednotlivymi
funkcemi daniové spravy

e Centralni automatizované zpracovani rutinnich operaci a standardnich
podani poplatnikii (registrace, zpracovani podani a plateb, vymérovaci
fizeni, péce o ucty klientti, vybér nedoplatkii)

* Povinna elektronicka komunikace

e Zvyseni efektivity vyuzitim synergii s jinymi spravnimi urady (alespon v
nékterych funkcich, aby se nedublovaly)

e ZlepSeni plnéni tkoll danové spravy (danova kontrola, sbér informaci o
poplatnicich, interni kontrola, vybér datiovych nedoplatki)

e Efektivni management zdrojt
* Klientsky pristup k poplatnikiim

e ZjednoduSeni plnéni danovych povinnosti (jednoducha e-komunikace,
inteligentni e-formulare, apod.; automatizovany pristup k vlastnim tuda-
jim a stavu osobniho datiového uctu)

* ZlepSeni kapacity pro identifikaci obchazenti ¢i neplaceni dani

* Posileni kapacity kontrol finan¢nich urada (efektivni planovani kontrol,
sbér informaci, metodologie vedeni kontroly, zaméreni kontroly)

e Specialni atvary na spravu a kontrolu diileZitych poplatnik{i a poplatnikt
ve specifickych odvétvich (financni instituce, energetika, zemédélstvi)

e Zabezpeceni lepsi urovné odménovani, které bude odpovidat naro¢nosti
prace zaméstnancl Uzemnich finan¢nich organt

(MFCR: Modernizace datiové spravy, 2006, [online])
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Danova sprava kazdorocné zverejnuje priibézné plnéni vyse uvedenych cilii
v ramci svych vyrocnich zprav.

Podstatnymi znaky ve vyvoji modernizace statni spravy se stala aplikace Etic-
kého kodexu Finan¢ni spravy a zavedeni Firemni kultury Finanéni spravy. Znacnou
informac¢ni hodnotu maji zverejniované danové pokyny rady D, jejZ umoZnuji orien-
taci a interpretaci danovych vykladii, predevsim z metodického pohledu General-
niho finan¢niho reditelstvi.

4.3.2 Automaticka vyména informaci

Vzhledem k rozsahu problematiky danovych unikl a v kontextu snahy o jejich di-
sledné potirani je zjevné, Ze pravomoci a samotna realizace boje proti dafiovym
unikiim nemtiZe byt ponechana pouze v kompetenci narodnich stati a je tfeba za-
jistit komplexni provazanost jednotlivych danovych sprav napiic¢ staty Evropské
unie.

Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze vyznam dané z pridané hodnoty na fiskalni Grov-
ni neustale roste, a vzhledem k rozsahlé hospodarské a fiskalni 4qjmé zaloZené na
vypadku prijmi zplsobenych danovymi uniky, se rozhodla Rada Evropské unie
implementovat smérnici ¢. 2008/117/ES, za ucelem boje proti danovym Unikiim
spojenym s plnénim uvnitt Spolecenstvi.

Dilivody prijeti predmétné smérnice jsou ve formé prekazek a nedostatkili sys-
tému DPH uvnitr Spolecenstvi a systému vymény informaci o dodani zboZi uvnitf
Spolecenstvi, které brani realizovat aktivni a promptni boj proti danovym tnikim.
Ve véci vymény informaci se jedna o vyznamnou ¢asovou prodlevu mezi uskutec-
nénim zdanitelného plnéni a vyménou informaci v systému DPH. Aby byl boj proti
danovym unikiim ucinny a efektivni, bylo treba docilit stavu, kdy spravce dané
v kazdém clenském staté, ve kterém darnova povinnost vznikla, obdrZel informace
o dodani zboZi v ramci Spolecenstvi ve lhiité nepiesahujici jeden mésic. Na zakladé
takto dlsledné a rychlé vymény informaci o dodani zboZi 1ze provést tzv. kiiZovou
kontrolu informaci. Dal$i podminkou je, aby odbératel a dodavatel priznaly pred-
métné zdanitelné plnéni ve stejném zdanovacim obdobi prostiednictvim jednodu-
chych administrativnich ikont zaloZenych na elektronickych postupech (smérnice
rady 2008/117/ER008, [online]).

Podstatou automatické vymeény informaci mezi spravci dané jednotlivych
Clenskych statli je zdokonaleni a zefektivnéni postuptli a kontroly piredevsim toki
zbozi na izemi Evropské unie a potirani dafiovych uniki ve véci vyhybani se daro-
vé povinnosti.
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4.3.3 Mechanismus rychlé reakce

Pfevod povinnosti priznat a odvést dan pri preshrani¢nich a vybranych domacich
zdanitelnych plnéni, je na strané prijemce tohoto plnéni, tedy osoby, které byla
sluzba poskytnuta, pripadné zboZi dodano. ReZim preneseni danové povinnosti
jsou povinni aplikovat danové subjekty v ramci vybranych rizikovych zdanitelnych
plnéni.

V kontextu tuzemské pravni upravy ZDPH jsou predmétem preneseni danové
povinnosti zdanitelna plnéni v oblasti stavebnich a montaznich praci spadajici do
klasifikace produkce CZ-CPA 41 aZ 43. Déle jsou to plnéni, jejichZ predmétem jsou
obchodni transakce s vybranymi zemédélskymi komoditami, zlatem a vybranymi
kovy, odpady, emisnimi povolenkami a elektronikou.

S rostoucimi dopady danovych tniki a vzhledem k rychle se rozvijejicim pod-
vodnym jednanim v ramci poskytovani sluzeb, jeZ jsou dynamické ve srovnani
s obchodem se zboZim, doslo k rozhodnuti Evropské komise o vytvoreni Mecha-
nismu rychlé reakce. Mechanismus rychlé reakce si neklade za cil nahradit dopo-
sud platnou strukturu vyjimek, nybrz doplnit systém o reakci na specifické pod-
vodné jednani v jednotlivych sektorech hospodarstvi, ktery ma odpovidajici pravni
zaklad. Jednotlivym clenskym statiim jsou pak poskytnuty pravomoci odpovidaji-
cim zplisobem postupovat pri potirdni daniovych podvodi v pripad€, Ze predmét-
ného cile neni mozno dosahnout kontrolni ¢innosti s vyuzitim donucovacich pro-
stredkil. S mechanismem rychlé reakce je vyznamné spjato i kontrolni hlaSeni, kte-
ré vejde v platnost od 1. ledna 2016.

4.3.4 Navrhy na opatfeni proti dannovym tanikam

V soucasné dobé jsou vyznamné aktualnim témata v oblasti opatreni v ramci sys-
tému dané z pridané hodnoty, jejichZ ticelem je znemoznit realizaci datiovych uni-
kil a v situaci, kdy k nim piipadné dojde, je ticelné a efektivné odhalovat, nasledné
pak dan vymahat. Odbornici a experti zoblasti dani a danového prava, spolu
s vykonavateli hospodarské politiky, se jiZ nesoustredi pouze na dil¢i Upravy a
zmény v oblasti DPH, ale cili na koncep¢ni a strukturalni zmény na trovni celoev-
ropského systému DPH.

V této casti diplomové prace jsou navrhnuta opatieni v boji proti daniovym
unikiim a zlepSeni vybéru DPH a to s ohledem na uvedenou dafiovou mezeru a vy-
padky v prijmu DPH, tak i v souladu s aktualnim vyvojem a trendem ve snaze o
jistou reformu, ¢i strukturalni zménu systému DPH.
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 (Castec¢na liberalizace rezimu pireneseni dafiové povinnosti

Caste¢na liberalizace je chapana jako uvolnéni restriktivnich opatteni ze stra-
ny Evropské unie v ramci svobodné volby jednotlivych clenskych zemi k aplikaci
rezimu preneseni daniové povinnosti na zdanitelna plnéni, v ramci kterych dochazi
k podezielym a podvodnym transakcim. Clenské zemé by tak ziskaly volny vybér
k zarazeni libovolnych zdanitelnych plnéni do reZimu preneseni dafiové povinnos-
ti, tedy zdanitelnych plnéni nesouci podvodné znaky.

Vyhodu tohoto stupné liberalizace lze spatfovat v oblasti zvySené akceschop-
nosti jednotlivych danovych sprav v ¢lenskych zemich v boji proti daiiovym uni-
klim, nebot’ pravé predmétny rezim se osvédcil v efektivité a potirani daniové kri-
minality.

Jista nevyhoda pak spociva na strané danovych podvodniki. PfestoZe jim bu-
de timto mechanismem zabrdnéno realizovat danové uUniky vjednom c¢lenském
staté, lze predvidat pohyb podvodnych obchodnich pripadl - zdanitelnych plnéni
do jinych zemi, ¢asto sousednich. Dalsi nevyhodou je jisty konsenzus na celoevrop-
ské drovni v radmci schvaleni této strategie v boji proti danovym uniktm.

+ Uplna liberalizace rezimu preneseni dafiové povinnosti

Uplna liberalizace reZimu preneseni daniové povinnosti lze chapat jako uplat-
néni reZimu preneseni daniové povinnosti na veskera uskutecnéna zdanitelna pl-
néni. K preneseni dannové povinnosti by pak dochazelo v ramci vSech zdanitelnych
plnéni mezi danovymi subjekty. V piripadé uskutecnéni zdanitelného plnéni plat-
cem dané pro neplatce dané - koncového zakaznika (spotrebitele statku), pak do-
chazi standardné k priznani dané na vystupu.

Mezi vyhody lze zaradit zefektivnéni boje proti daiiovym unikiim typu fretézo-
vych obchod, kdy v ramci retézce neni alesponi jednim subjektem priznana, ¢i za-
placena dan na vystupu, ackoliv si ji odbératel narokoval na vstupu. Na zakladé
tohoto obecné uplatnéného rezimu by pak nedochazelo k ¢erpani nadmérnych od-
poctli a pfiznana dan jednotlivymi danovymi subjekty by byla konec¢nda. Dalsi vy-
hodou je sniZeni administrativni zatéZe na strané spravy dani, nebot by nedocha-
zelo krealizaci Setfeni v ramci vymérovaciho tizeni vedouciho k vraceni naroko-
vaného nadmeérného odpoctu dané.

Nevyhody na strané druhé jsou vSak tvoreny predevSim administrativnimi a
byrokratickymi prekazkami. V ramci zavedeni rezZimu pireneseni dannové povinnos-
ti je nutnost komplexni reformy systému DPH alespon na celoevropské urovni,
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nebot’ pravé DPH je silné harmonizovany danovy systém. Druhou nevyhodu lze
spatrovat v roviné neochoty platci dané akceptovat a zavadét novy systém DPH a
skokovy narlist administrativnich nakladi na jejich strané.

¢ Zména vzniku povinnosti priznat dan a zaplatit

V souCasném vykladu legislativy vznika platci dané povinnost priznat dan a
zaplatit ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni, nebo ke dni pftijeti dplaty, a to
ktomu dni, ktery nastane diive dle ust. § 21 ZDPH. V praxi tak ¢asto dochazi
k situacim, kdy je dodavatelem (platce DPH) vystaven danovy doklad za prode;j
zboZi ¢i poskytnuti sluZeb odbérateli (platci DPH), ktery toto plnéni dodavateli ne-
uhradi. Na zakladé vyse uvedeného je vSak dodavatel povinen priznat a zaplatit
DPH za uskutec¢néné zdanitelné plnéni, aniz by vSak dan obdrzel. Odbératel na-
sledné je opravnén k naroku na odpocet dané na vstupu. Takto stanoveny systém
vSak negativné plisobi na dodavatele, ktery je v nevyhodné pozici. Pokud je vsak
dodavatel pro spravce dané nekontaktni, pak ve vétSiné pripadl k priznani ci
uhradé dané nedojde a odbératel si tak nezdkonné narokuje odpocet této dan€, coz
pro spravce dané znamena zvySené naklady na kontrolni ¢innost, ¢i pii absenci
kontroly ma tato skutec¢nost negativni fiskalni vliv. MoZnou zménou je skutecnost,
kdy povinnost priznat a zaplatit dan vznikne vyhradné ke dni ptijeti dplaty a sou-
Casné narok na odpocet dané ke dni poskytnuti dplaty za predmétné zdanitelné
plnéni. Tedy povinnost priznat a zaplatit dan je v navaznosti na platbu plnéni, niko-
liv na vystaveni danového dokladu.

Vyhodou tohoto navrhu je pak omezeni neopodstatnéného a tcelové proti-
pravniho narokovani odpoctu dané na vstupu, pri neodvedeni dané na vystupu na
strané dodavatele. Timto lze efektivné bojovat s touto formou danovych uniki.
Dalsi vyznamnou vyhodou je zefektivnéni rizeni cash-flow na strané dodavatele,
ktery vystupuje jako véritel.

Nevyhodou je opét nutnost strukturalni zmény v legislativé a na zakladé vyso-
ké irovné harmonizace DPH v Evropské unii taky potieba celoevropského konsen-
zu. Dal$i moZnou nevyhodou je zvySena spoluprace spravce dané s bankovnimi
institucemi v ramci dhrad zdanitelnych plnéni elektronickou formou, coZ povede
ke zvySenym nakladiim. V pripadé hotovostnich transakci, tedy tihrad za zdanitel-
na plnéni, Ize ocekavat fiktivni hotovostni prevody a lze predpokladat nutnou i le-
gislativni zménu zakona ¢. 254 /2004 Sb. Zakon o omezeni plateb v hotovosti.
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* Omezeni opakované registrace osoby do funkce statutarniho organu

Mezi dal$i navrhovani reSeni lze priradit omezeni opakované registrace osoby
do funkce statutarniho organu v pripadé, kdy touto osobou, ¢i danovym subjektem
jim ovladanym, jiz doSlo k pachani danové kriminality, je pro spravce dané nekon-
taktni, ¢i tato osoba svoji nezodpovédnosti ¢i zamérem privedla daniovy subjekt do
insolvence.

Jednoznacné vyhody jsou na strané organti statni spravy, kdy dojde k jistému
utlumu pachani danové kriminality jednou osobou ve vice obchodnich korporaci,
predevsim pak ve formé spole¢nosti s rucenim omezenym. PrestoZe je aplikovana
povinnost péce fadného hospodare a z ni vyplivajici povinnosti a zavazky, nemusi
byt tato aplikace efektivni a diisledné zabezpecCovana ze strany statutarnich orga-
nd.

Nevyhody jsou pak na strané legislativniho procesu a odbornych nazora v
ramci predmétného navrhu.

* Dalsi navrhy v boji proti danovym tnikiim

Mezi dal$i navrhy lze zaradit zvySeni pravomoci v ramci vymahaci ¢innosti
spravce dané z pohledu pachani rozsahlych danovych unikli daniovym subjektem.
Predmétné zvySeni pravomoci by vSak podléhalo pouze v ramci vymahaci ¢innosti
v okamziku, kdy na zakladé objektivnich vysledki danového rizeni doslo k pachani
daniové kriminality a kraceni danovych ptijmul statu. Do této oblasti 1ze nasledné
priradit i zvySeni pravomoci v ramci exekuc¢niho rizeni a organt financni policie,
tedy Dariové Kobry.

Vyuziti a rozvoj elektronické formy kontroly na zakladé principu E-audit, tedy
ovérovani deklarovanych skute¢nosti dafiovym subjektem v elektronické podobé.
E-audit by pak neslouZil pouze k ovéfovani danovych povinnosti, ale i k ovérovani
spravnosti ucetnich zaznami a dat. Na zakladé vysledku kontrolni ¢innosti ze stra-
ny spravy dani, ktery by konstatoval spravné vedeni ucetni evidence a datiovych
povinnosti ze strany danového subjektu, by byla mozna motivacni forma jisté da-
nové ulevy.

Nasledné navrhovanym doporucenim v oblasti eliminace danovych Unikl a
zvysSeni efektivity vybéru DPH je doporuceni sjednoceni sazby dané z pridané hod-
noty, nebot’ na zadkladé odbornych studii existuje vyssi mira danovych podvodi pii
existenci vice sazeb dané, neZ pfi existenci sazby jediné. Zjednoduseni datiovych
zakoni v obecné roviné zplsobuje nizsi administrativni naklady a vys$si ochotu
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platit dané. Soucasné pak dochazi k itlumu danovych dnikd, alesponi v oblasti neo-
pravnéné aplikace rozdilné sazby dané, nez vychazi z platné legislativy. Mnohé
statky doposud zatiZené sniZenou sazbou dané by mohly byt od dané osvobozené,
pricemz se jedna o potraviny, 1éky aj.

4.4 Analyza prijatych opatreni a zmén v zakoné o dani
z pridané hodnoty a predikce inkasa DPH

4.4.1 Analyza prijatych opatreni pro rok 2016

Primarnim cilem pfrijatych opatreni pro rok 2016 se stal boj proti daniovym uni-
klim, kdy v souladu s aplikaci a zefektivnéni metod v boji proti danovym podvo-
d@im ma vlada, potazmo Ministerstvo financi Ceské republiky, zavazek tyto dafiové
delikty na jedné strané potirat, na strané druhé pak zvysit prijem do statniho roz-
poctu s ohledem na relativné nizké naklady na tyto zmény, které jsou doposud ale-
spon takto prezentovany.

Hlavnim bodem v boji proti dafiovym tUnikiim se stal zavazek zavedeni kont-
rolniho hlaseni, nova ustanoveni § 101c az § 101i ZDPH. Kontrolni hldseni ma for-
mu evidence udajli o polozkach, na zakladé kterych bylo sestaveno priznani k dani
z pridané hodnoty, tedy o polozkach podilejici se na vysledné priznané danové po-
vinnosti. Tento institut si klade za cil dlisledné potirat danové podvody zptisobem
takovym, Ze danovému subjektu nema byt umozZnéno realizovat daniovy podvod.
Takto zavedeny mechanismus tedy prispéje ke zvySeni efektivity vybéru DPH,
omezi danové uniky a podili se na zvySeni pozice poctivych datiovych subjekt.

Kontrolni hlaSeni s sebou prinasi mnohé nevyhody. Mezi tyto lze zaradit zvy-
Seni administrativni zatéze, rlist narokii na softwarové vybaveni, ¢i implementaci
novych softwart aj. Riist administrativni zatéZe vSak nebude pouze v roviné platci
dané, ale i na strané spravce dané. Tyto ndklady jsou nesnadno kvantifikovatelné,
avsak priblizné odhady jiz existuji. U platcti, jimZ doposud nevznikla povinnost po-
davat priznani k DPH a podani elektronickou formou, vzniknou naklady ve formé
implementace softwaru, zajisténi odpovidajici vypocetni techniky a zrizeni inter-
netového pripojeni.

V roviné platcti dané, kterym jiZ vznikla povinnost vykazovat a podavat pred-
métné udaje elektronicky je odhadovano, Ze celkové naklady vzniklé na zakladé
zavedeni kontrolniho hlaseni budou dosahovat maximalné hodnoty 1,37 mld. K¢.
Tyto naklady jsou ze strany MFCR prezentovany pouze za piredpokladu, Ze kazdy
danovy subjekt bude kontrolni vykaz vypliiovat manualné. Ministerstvo nicméné
vychazi z predpokladii, Ze mnohdy bude kontrolni hlaseni vypliiovano automaticky
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pomoci ucetnich softwarti a tedy celkové naklady budou niZsi, resp. jednorazové
predstavujici prvotni dpravy softwaru. Casova naro¢nost vyplnéni kontrolniho
hlaseni je z pohledu MFCR odhadnuta na 3,24 hod. Tohoto vysledku bylo dosaZeno
pomoci dotaznikli pro ekonomické subjekty, které uplatiiuji reZim preneseni da-
nové povinnosti, nebot jsou povinni vést evidenci pro danové tucely v souladu s
§ 92 a odst. 5 ZDPH.

Samotny piinos zavedeni povinnosti podavat kontrolni hlaseni je kalkulovan
na zakladé zvySeni danové povinnosti, nebot za optimalni situace budou priznava-
na vSechna tuzemska uskutecnéna zdanitelnd plnéni. V druhé roviné pak dojde
k eliminaci neopravnéného narokovani odpoctu dané na vstupu. Celkovy piinos
pro statni rozpocet je odhadnut na 5-10 % z celkové hodnoty VAT Gap, tedy pri-
blizné 5 - 10 mld. K¢. Tento ptinos vSak nebude mit charakter jednorazovy, nybrz
kazdorocné se opakujici s naslednym rlistovym trendem, ktery je zaloZen na od-
straSujicim efektu.

Druhym zasadnim institutem pro rok 2016, jehoZ ucel je boj proti danovym
unikiim, je planované zavedeni elektronické evidence trzeb (dale také jen ,EET").
EET predstavuje systém zaloZeny na efektivni komunikaci daniového subjektu se
spravou dani, jehoZz predmétem je evidence trZeb za zbozi a sluzby. ,Kazda hoto-
vostni trzba podnikatele bude v okamZiku zaplaceni zaevidovana prostiednictvim
internetu v centralnim datovém ulozisti Financni spravy, a jako potvrzeni bude
zaslan zpét unikatni kod, ktery podnikatel uvede na tuctenku. Evidovat se budou
platby v hotovosti vCetné prostredkli de facto predstavujicich penize (Zetony,
kupony), platby kartou ¢i jinym elektronickym prostfedkem a platby stravenkami
nebo Seky.“ (Finan¢ni sprava, EET, [online]).

’

Elektronicka evidence trzeb tedy primarné miri na nepriznavani zdanitelnych
plnéni a tedy pricin ve sniZzovani celkové priznané danové povinnosti. Tato pod-
vodna jednani budou finan¢ni spravou ihned detekovana a kontrolni ¢innosti se
budou zamérovat predevSim na danové subjekty s takto rozpoznanym Kkracenim
trzeb. Na zakladé tohoto pak dojde ke sniZzeni kontrol u poctivych platci dané a
naslednd eliminace nadmérné a zbyte¢né zatéze ze strany spravy dani.

Ministerstvem financi Ceské republiky byly rovnéz kalkulovany naklady sou-
visejici se zavedenim EET. Na strané verejné spravy tak vznikaji naklady na tech-
nické vybaveni urcené k vykonu a zajisSténi funkcénosti EET. Vstupnim predpokla-
dem je rozsah inkas, tedy trzeb. MnozZstvi inkas ve Spi¢ce bylo kalkulovano na
5 000 na sekundu, tj. 18 mil. inkas za hodinu. Naklady na technickeé vybaveni, které
bude schopno pojmout a zpracovat takovyto rozsah inkas je odhadovano na
370 mil. K¢. Dalsim provoznimi ndklady jsou IT zabezpeceni v hodnoté 170 mil. K¢
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rocné. Dale se jedna o technické zajiSténi, zabezpeceni systému a vybaveni kont-
rolnich Urednikd v hodnoté 70 mil. K¢ ro¢né a dale naklady v hodnoté 60 mil. K¢
ro¢né vynaloZené na sluzby pro verejnost, PR a call centrum.

Na strané danovych subjektii byly rovnéz odhadnuty ndaklady souvisejici
s plnénim EET. Tyto naklady byly odhadnuty z chorvatského modelu elektronické
evidence trzeb a zahrnuji jejich pieneseni do prostfedi Ceské republiky s mnoha
zjednodusenimi. Zakladni pokladnu lze poridit za 5 700 K¢, nebo ji 1ze pronajmout
vCetné internetového pripojeni za 500 K¢ mésicné. Pro stredné velké platce lze
vyhovujici vybaveni potidit za 9 000 K¢. Tyto jednorazové naklady vSak budou na-
dale doprovazeny opakovanymi naklady ve formé internetového pripojeni. Jako
¢aste¢nou kompenzaci za zavedeni EET platci dané Ize ze strany MFCR shledavat
sniZeni datniové sazby v segmentu sluZeb pohostinstvi a restauraci. Jedna se o zave-
deni sazby ve vysi 15 % namisto soucasné 21 %, coZ s sebou nese negativni dopad
do statniho rozpoctu ve vysi 0,5 mld. K¢.

Samotné piinosy jsou rovnéz odvozovany z chorvatského modelu elektronic-
ké evidence trzeb. Piinosy pro statni rozpocet jsou ve formé zvySené dariové po-
vinnosti, kdy v pripadé Chorvatské republiky doslo k nartistu o 50 % zdanitelnych
plnéni u vybrané skupiny subjektii. MFCR piedpoklada nardst trzeb v sektoru Ma-
loobchod, kromé motorovych vozidel (NACE 47) o0 9,3 % a v sektoru Stravovani a
pohostinstvi (NACE 56) o 27 %. Oba tyto sektory se nasledné podepisi na vybéru
DPH ve vysi 5,5 mld. K¢ Nicméné ptiznani trzeb se rovnéz promitne i do dané
z prijml pravnickych osob ve vysi 2 mld. K¢ a do dané z ptijmi fyzickych osob -
z dantového priznani ve vysi 5 mld. K¢. Zavedenim elektronické evidence trZzeb
pouze v téchto dvou sektorech bude mit pro statni rozpocet predpokladany pozi-
tivni fiskalni dopad ve vysi 12,5 mld. K¢.

4.4.2 Predikce inkasa DPH

Pro ucely diplomové prace je predikce inkasa odhadnuta na zakladé vicerozmér-
ného regresniho modelu s vyuZzitim ekonomického vyvoje, zpracovaného v kapitole
4.1 Analyza faktori ovliviiujici vysi inkasa dané z pridané hodnoty. Interpretace
vysledki regresniho modelu bude pocitat se zjednodusujici podminkou neménnos-
ti primérného danového zatiZeni, k Cemuz mezi roky 2015 a 2016, minimalné v
legislativni roviné, nedojde a s podminkou neménnosti ekonomicky aktivnich oby-
vatel, coZ je ukazatel pro tyto ucely nesnadno predikovatelny. Souc¢asné budou do
predikce zohlednéna legislativni opatreni, tedy zavedeni kontrolniho hlaseni a po-
stupné zavedeni elektronické evidence trzeb.
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Z regresniho modelu mimo jiné plyne, Ze s riistem hrubého domaciho produk-
tu o 1 mld. K¢ vzroste inkaso dané z pridané hodnoty o 62,7 mil. KE. Makroekono-
micka predikce HDP ze zdrojii Ministerstva financi Ceské republiky po¢ita s riistem
HDP o 2,5 % pro rok 2016. Na zakladé interpretovanych vysledkl regresniho mo-
delu by mélo dojit, pfi neménnosti primérné danové sazby a poctu ekonomicky
aktivnich obyvatel, k ristu inkasa DPH v celkové hodnoté 7 mld. K¢, nebot je pred-
poklad, Ze HDP v roce 2016 vzroste o témér 112 mld. K¢.

Dal$imi atributy rdstu inkasa DPH jsou jiZ zminéna legislativni opatieni: kont-
rolni hlasSeni a elektronicka evidence trZeb. Zavedenim kontrolniho hlaseni je od-
hadovan nartst inkasa DPH z tohoto titulu ve vysi 5 - 10 mld. K¢, nicméné ve Vlad-
nim navrhu zékona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2016 (déle jen
»,Vlddni navrh rozpoctu“) je jiZz konkretizovana ocCekavana vySe inkasa DPH
v kontextu zavedeni kontrolniho hlaSeni ve vysi 6,3 mld. K¢.

Z pohledu fiskalniho dopadu zavedenim elektronické evidence trZeb, je ve
Vladnim navrhu rozpoétu ze strany MFCR uveden jiZ konkretizovany pozitivni fis-
kalni dopad pro statni rozpocet ve vysi 2 mld. K¢ vroce 2016 zpohledu dané
z pridané hodnoty. Tento niz8i odhad je vSak doplnén predpokladem postupného
zapojovani dalsich sektori ekonomiky do EET a sristem fiskalntho dopadu
v letech nasledujicich, kdy predpokladany dopad pro statni rozpocet bude postup-
né narulstat.

Tab. 7 Vysledna komparace predikce vyvoje inkasa DPH v roce 2016

Faktory ovliviiujici inkaso DPH v roce 2016 2
Zdroj tdaj = Celkovy narust
Réist HDP Kontrolni EET inkasa DPH
hlaseni
Vypocty v diplomové praci 7 mld. K¢ 15,3 mld. K¢
6,3 mld. K¢ 2mld. K¢
Vypoéty MFCR 8,4 mld. K& 16,7 mld. K¢

Zdroj: vlastni vypocty, Vladni navrh zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2016

VySe uvedena tabulka nazorné poskytuje vysledky diplomové prace za ucelem
komparace s vysledky z oficidlnich idaji z Vladniho navrhu rozpoctu. Vicerozmeér-
nym regresnim modelem bylo dosaZeno rozdilu o 1,4 mld. K¢ méné, oproti vysled-
kiim z Ministerstva financi Ceské republiky, coZ se podepsalo na kone¢né predikci
inkasa DPH v roce 2016. Predpoklddany pozitivni nartist vynosu DPH na zakladé
vyzkumu v diplomové prici je stanoven na vyslednych 15,3 mld. K¢. Vladni navrh
rozpocCtu vsak pocitd, alespon z tohoto pohledu, s optimistictéjSim vysledkem riistu
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inkasa DPH o 16,7 mld. K¢, tedy vyslednym inkasem DPH pro statni rozpocet ve
vysi 247,7 mld. K¢, tedy 347,5 mld. K¢ pro verejné rozpocty.
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5 Zaver a diskuze

Hlavnim cilem diplomové prace bylo vyhodnoceni faktora ovliviiujici vysi inkasa
DPH v Ceské republice. Vicerozmérny regresni model, jehoZ ti¢elem bylo urceni
faktort ovlivitujici vynosy DPH a jejich kvantifikace, identifikoval vysledné tii fak-
tory, jako vyznamné a priikazné. Jedna se o hruby domaci produkt, priimérnou
sazbu dané z piidané hodnoty a pocet ekonomicky aktivnich obyvatel nad 15 let.

Data méla formu roc¢nich makroekonomickych ukazatelli, casovych rad od
roku 1996 do roku 2014, pricemZ data byla zjiSténa a Cerpana z verejné dostup-
nych databazi Ceského statistického uradu, Ceské narodni banky, Ministerstva fi-
nanci CR a na z4kladé vlastnich vypoétii. Na zakladé vicerozmérné regresni analyzy
s vyuzitim statistického softwaru GRELT, urceného pro ekonometrické modelova-
ni, byl odhadnut vysledny regresni model:

DPH = - 870,788 + 0,0627 HDP + 1259,22 AVTR-1) + 0,1443 EA + €

Prvnim faktorem ovliviiujici vysi inkasa DPH se stal hruby domaci produkt. Z
vystupu regresni rovnice je zjevny pozitivni vztah mezi ristem HDP a inkasem
DPH. Hodnota koeficientu 1 urcuje vztah mezi zménou parametru HDP a vlivem
na vysi inkasa DPH. Hodnota koeficientu f1 tedy vyjadiuje, o kolik vzroste inkaso
DPH, pokud vzroste parametr HDP o jednu jednotku. V pripadé ristu HDP o 1 mld.
K¢ dochazi pak k riistu inkasa dané o 62,7 mil. K¢. Vysledek je tedy v souladu jak
s ekonomickou teorii, tak i nasimi predpoklady. Rlist HDP je doprovazen rostouci
poptavkou a tedy i spotfebnimi konecnymi vydaji. Pravé na tyto spotiebni vydaje
jsou cileny neprimé dané, predevsim pak dan z pridané hodnoty.

Jako druhy faktor vysvétlujici vysi inkasa DPH byla vyslednym modelem pri-
kazné stanovena priimérna sazba dané z pridané hodnoty zpozdéna o jedno obdo-
bi, coZ je plné v souladu s ekonomickymi vztahy a s realnym odkazem na darnové
teorie. Primérna sazba DPH byla zvolena pro ucely efektivniho a odpovidajiciho
celkového zatiZzeni ekonomickych subjekti v dané ekonomice, nebot statutarni
sazby nevyjadruji skutecné danové zatiZeni DPH. Zmény danového zatiZeni
v podobé ristu sazby dané se na inkasu DPD neprojevi promptné v daném obdobi.
Zvyseni sazby dané je tviirci hospodaiské politiky oznamovano dostatecné pre-
dem, naceZ pro ekonomické subjekty vznika prostor pro vyuziti doposud niZsiho
danového zatiZeni k cerpani jeho vyhod, predevSim s ohledem na predzasobeni.

Vyslednym regresnim modelem lze pomoci hodnoty koeficientu 2 odvodit
dopad na vynos DPH pri rstu primérné sazby DPH o jednu jednotku. Pokud
vzroste primérna sazba DPH o 1 p. b. vroce ,t-1% dojde vroce ,t“ k rlistu inkasa



98 Zaveér a diskuze

dané z pridané hodnoty o 12,59 mld. K¢. Vysledné tdaje jsou proto zcela v souladu
s predpoklady a ekonomickou teorii.

Treti vysvétlujici proménnou, ktera byla regresnim modelem vysvétlena, je
pocet ekonomicky aktivnich obyvatel nad 15 let. Pfedmétna proménna v modelu
vysvétluje vynos DPH dle koeficientu 3 nasledovné. V ptipadé, Ze dojde k riistu
ekonomicky aktivnich obyvatel o jednu jednotku, tedy tisic obyvatel nad 15 let,
dojde k rlistu inkasa DPH ve vysi 144,3 mil. K¢ Posledni faktor v modelu rovnéz
odpovida pozadavkiim na néj kladenym, ekonomické teorii i predpokladiim o jeho
Vyvoji.

Prvnim dil¢im cilem byla stanovena komparace uspésnosti vybéru dané
z pridané hodnoty Ceské republiky s Evropskou unii. Pro tyto téely byly zvoleny
relevantni ukazatele, které dostatecné popisuji stav verejnych financi z pohledu
vybéru DPH a na zakladé jejich interpretace a interpretace vysledkil lze Gspésné
provést komparaci systému DPH v Ceské republice a EU.

Prvni ukazatel pro komparaci byl stanoven ukazatel dariova kvéta DPH. Dario-
va kvéta DPH pomeéiuje skutecné vybranou vysi DPH viic¢i hrubému domacimu
produktu, coZ odrazuje vykonnost dannového systému DPH vzhledem k vykonu re-
alného hospodarstvi. Jedna se o mezinarodné vyuzivany ukazatel, ktery je kazdo-
ro¢né vyuzivan ke komparaci systému DPH nejev Evropskou komisi pro ucely EU,
ale i pro celkovy vyvoj zemi OECD. Vyhodou ukazatele danova kvota DPH je jeho
interpretovatelnost. Ze studii vypliva, Ze dafiova kvéta DPH v ramci Evropské unie
od roku 1995 vzrostla z vychozich 6,7 % na hodnotu 7,7 % v roce 2012, piicemz
maxima bylo dosaZeno v letech 2005 a% 2007, hodnoty 7,8 %. V ramci Ceské re-
publiky bylo z vychozi hodnoty 6,3 % dosaZeno 7,2 % v roce 2012, coZ je rovnéz
maximem. Uvedené vysledné hodnoty a priibéh danové kvéty DPH jednoznacné
potvrzuji dlouhodobé trvajici trend v presunu dafiového bfemene na zdanéni ne-
primé ze zdanéni primého. Rist podilu DPH na HDP rovnéZ poukazuje na skutec-
nost, Ze DPH v soucasné dobé zastava jednu z dominantnich roli v rdmci darniovych
vynosu.

Nasledné byly vypocteny aktualni hodnoty datiové kvéty DPH pro Ceskou re-
publiku, které potvrdily riistovy trend. Pro rok 2013 byla vypoctena dariova kvéta
DPH o hodnoté 7,57 % a pro rok 2014 vyslednou hodnotu 7,58 %. Riist danové
kvéty DPH mezi roky 2012 a 2013 byl zplisoben skokovym nartistem inkasa DPH o
30,2 mld. K¢ a poklesu HDP o 0,5 %. V nasledujicim roce 2014 sice opét doslo
k rstu inkasa DPH, nicméné ,pouze” o 14,4 mld. K¢ a s ohledem na vyvoj HDP, kte-
ry rostl o 2 %, lze pric¢iny predmétného nizkého ristu danové kvoty DPH shledavat
v téchto determinantech.
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Jako dalsi ukazatel pro zhodnoceni vykonnosti a dspésnosti systému DPH
v Ceské republice a Evropské unii, byl stanoven ukazatel pométujici vysi inkasa
DPH vici celkovym danovym prijmim. Predmétny ukazatel se tak stal dlileZitou
soucasti celkové komparace uspésnosti vzhledem k vybéru DPH. V piipadé Evrop-
ské unie nevykazoval pomér DPH k dafiovym ptijmim Zadné vyznamné vykyvy,
pricemZ osciloval kolem hodnoty 26 %. Jisty, vS§ak mirny, rostouci trend lze pozo-
rovat.

Naopak v ramci Ceské republiky pomér DPH vii¢i dafiovym pi{jmim vykazuje
vysokou variabilitu a jednoznacné silny rostouci trend, ktery nadale podtrhuje vy-
znam DPH na celkovém zdanéni. Z vychoziho minima v roce 1995, kdy dosahoval
hodnoty 28,7 % na konetnou hodnotu 40,1 % v roce 2014, coz je dosavadni maxi-
mu. Vyvoj DPH ztohoto pohledu lze tedy zhodnotit nasledovné. Podil DPH
k celkovym dafiovym pijmim se vyviji zcela odliné vramci Ceské republiky a
Evropské unie. Zatimco v radmci Evropské unie lze pozorovat velmi slaby rist, ktery
se v poslednich letech pohybuje mezi 26 % a 27 %, naopak v Ceské republice vyka-
zuje DPH vyznamné silny trend v posilovani svého postaveni ve verejnych finan-
cich jako dominantniho danového vynosu, nebot od roku 1995 do roku 2014
predmétny podil vzrost o 11,4 p. b.

Ttetim ukazatelem pro téely komparace tispé$nosti inkasa DPH v CR a EU, byl
vybran VAT Revenue Ratio. Ukazatel VRR pométuje realny vynos DPH vii¢i vynosu
teoretickému, priCemz teoreticky vynos je definovan jako vynos dané v pripadé,
kdy by dosSlo ke zdanéni veskeré spotieby pouze standardni sazbou dané. V nastalé
situaci by se pak jednalo o maximalni moZny vynos dané. Pfedmétem analyzy byla
komparace hodnot ukazatele VRR napfic staty EU v letech 2000 a 2012. Na zakladé
tohoto pak lze porovnavat vyvoj v case a jednotlivé staty mezi sebou. V pripadé
Lucemburska nastala extrémni situace, nebot ukazatel VRR nabyval hodnot vys-
Sich jak 1. Tento stav lze vysvétlit tak, Ze vypocCet VRR je koncipovan pouze pro
rezidenty, nicméné v piripadé Lucemburska se na vynosech DPH podilely ve velké

7V

mire i nerezidenti, coZ zapricinilo hodnotu VRR 1,13.

Vysledkem vsak bylo, Ze evropské staty vykazovaly mnohdy odliSné tendence
ve vyvoji VRR. Rilist ukazatele VRR vykazovalo Lucembursko, kdy VRR z hodnoty
0,76 dosahl hodnoty 1,13. Nasledné se jednalo o Ceskou republiku, ktera dosaho-
vala vychozi hodnoty v roce 2000 ukazatele VRR ve vysi 0,42 a kone¢né hodnoty
pro rok 2012 ve vysi 0,57. Tretim statem bylo Svédsko, v ramci kterého se jednalo
o nartlst z hodnoty 0,52 na hodnotu 0,56.

Mezi staty, které naopak vykazovaly klesajici trend VRR se tadi Irsko, které
z hodnoty 0,62 pokleslo v ramci ukazatele VRR na hodnotu 0,45, nasledné Portu-



100 Zaveér a diskuze

galsko z 0,6 na hodnotu 0,47 a Recko z hodnoty 0,49 na hodnotu 0,37. Tyto staty
vSak vykazuji podobné charakteristické rysy. VSechny v posledni dobé prosly eko-
nomickou krizi, potykaji se se zvySenou nezaméstnanosti a jsou zpravidla zna¢né
zadluZené. Vyvoj ukazatele VRR se tedy mezi staty napii¢ EU znacné lisi, pricemz
vétsina statd vykazuje zcela rozdilny trend, neZ Ceska republika.

Pro ovéfeni trendu pro méteni v ramci Ceské republiky byly spoéteny ukaza-
tele pro roky 2013 a 2014. Vat Revenue ratio nadale vzrostlo na hodnotu 0,61
vroce 2013 a na hodnotu 0,63 vroce 2014, coZ jednoznacné potvrzuje trend sys-
tému DPH v Ceské republice, nebot se redlny vynos DPH postupné piibliZuje vyno-
su potencidlnimu.

VAT Gap se stal poslednim ukazatelem srovnavajici uspéSnost inkasa DPH
mezi Ceskou republikou a Evropskou unii pomoci studie CASE (2013). Vysledkem
studie CASE (2013) bylo zjisténi, Ze celkové danové Uniky tvoii ptiblizné 1,5 %
HDP, tedy 193 mld. EUR. Ze studie nejlépe vychazi Svédsko s hodnotou VAT Gap
vici HDP ve vysi 0,2 %, nasledovné Malta 0,2 %, Irsko a Nizozemi 0,7 % a Slovin-
sko 0,9%. Naopak nejhiie jsou na tom staty Rumunsko 7,9%, Lotyssko a Recko
4,7%, Litva 4,4 % a Slovensko 4 %. VAT Gap v ramci Ceské republiky tvoii 2,7 %
vuci HDP.

V ptipadé absolutni vy$e VAT Gap vykazovala do roku 2003 Ceska republika
rostouci trend. Od roku 2003 se tento ukazatel snizil ze 75 mld. K¢ na 23,9 mld. K¢
vroce 2005. Tento propad je vysvétlen snizenim zakladni sazby dané z ptridané
hodnoty z 22% na 19 %. Jako doprovodnym jevem pak byl pokles daniovych uniki.
0d roku 2005 vykazoval vyznamny nartst az do roku 2010 na hodnotu 109,1 mld.
K¢. Nartst VAT Gap lIze vysvétlit soustavnym navySovanim obou sazeb DPH a cas-
tymi legislativnimi tipravami v ramci ZDPH, které tvoii danovy systém stdle kom-
plikovanéjsi. V roce 2011 pak hodnota VAT Gap predstavuje 104,3 mld. K¢.

V rdmci druhého dil¢iho cile, jehoZ predmétem byl ndvrh zmén a doporuceni
vedouci k efektivnéjSimu vybéru DPH a omezeni danovych unikd, byly zpocatku
nastinény zmeény jak na drovni Ceské republiky, tak i na celoevropské tirovni, ve-
douci k efektivnéjsi spravé dani a omezeni danovych unikd v kontextu dané
z pridané hodnoty.

Na trovni Ceské republiky se jedna o klientsky ptistup dafiové spravy, ktera si
klade za cil byt moderni a efektivni spravou, kterd bude plnit predpoklady a vytva-
fet prostredi pro daniové subjekty tak, aby z jejich dochazelo ke zlepseni vnimani
spravce dané z pohledu divéryhodnosti, coZ povede k vyssi ochoté platit dané.

Na urovni Evropské unie pak byl zaveden mechanismus automatické vymény
informaci, v ramci které se darniové spravy v ¢lenskych zemich snazi spolupracovat
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a bojovat proti rozsahlé danové kriminalité a nasledné i eliminovat nedostatky sy-
tému dané z pridané hodnoty. Systém je zaloZen na rychlé a efektivni vyméné in-
formaci pro ucely provedeni kiiZové kontroly na zakladé podanych danovych pfti-
znani.

Mechanismem rychlé reakce se rozumi aktivni a akceschopny boj proti dario-
vym unikiim, rovnéz na celoevropské drovni, avsak s jistou formou svobodné volby
jednotlivych Clenskych statli. Predmétem mechanismu rychlé reakce je poskytnuti
pravomoci jednotlivym statim v boji proti danilovym unikim, jako je napft. rezim
preneseni daniové povinnosti, ¢i kontrolni hlaSeni.

Navrhy na opattreni proti daniovym uUnik{im, ale i zefektivnéni vybéru DPH byly
stanoveny nasledujici. Prvni navrh je ¢aste¢na liberalizace reZimu preneseni dano-
vé povinnosti. Navrh spociva vuvolnéni restriktivnich opatieni ze strany EU
k aplikaci reZimu pieneseni dafiové povinnosti na zakladé rozhodnuti ze strany
jednotlivych ¢lenskych zemi. Vyhody lze spatirovat v oblasti zvySené akceschopnos-
ti jednotlivych danovych sprav. Nevyhody souvisi s mozZnym presunem aktivit spo-
jenych s podvodnym cerpanim danovych vyhod do statii, kde tato opatreni dopo-
sud zavedena nebyla. DalSi nevyhodou je potreba celoevropského konsenzu
k aplikaci tohoto opatfeni.

Vys$sim stupném liberalizace reZimu preneseni danové povinnosti je uplna li-
beralizace. Tato faze je zaloZena na ploSném uplatnéni reZimu preneseni danové
povinnosti na veskera uskute¢néna zdanitelna plnéni mezi platci dané. V pripadé
uskutecnéni plnéni pro neplatce (koncového spotiebitele statku a sluzeb) by do-
chazelo ke standardnimu priznani dané na vystupu. Vyhodou tohoto navrhu je
zvysSena efektivita v boji proti dafiovym podvodiim typu retézovych obchodt. Dalsi
vyhodou je odstranéni ¢erpani nadmeérnych odpoctili, nebot daii priznana platcem
by byla konecna. Posledni vyhodou je zna¢na tUspora na strané spravy dani vzhle-
dem k absenci Setfeni v ramci vymeétovaci ¢innosti spravce dané pfti vraceni naro-
kovaného odpoctu dané. Nevyhodami jsou komplexni reformace systému DPH na
celoevropské trovni a neochota ekonomickych subjektii tuto zménu dobrovolné a
pruzné akceptovat.

DalS$im doporucenim je v oblasti zmény vzniku povinnosti ptiznat dan a zapla-
tit. V soucasné legislativni upravé vznika platci dané povinnost priznat dan a zapla-
tit ke dni uskutec¢néni zdanitelného plnéni, nebo ke dni prijeti tplaty, a to k tomu
dni, ktery nastane drive. Neuhrazenim zdanitelného plnéni vSak vznika nevyhoda
na strané dodavatele, ktery dan prizna a zaplati, aniz by ji od odbératele inkasoval.
Odbératel je opravnén si dan narokovat na vstupu. V pripadé pro spravce dané
nekontaktniho dodavatele, miliZe dojit k situaci, kdy neni platcem dan ptiznana a
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zaplacena, pricemzZ odbératel si ji narokuje na vstupu. Tyto skutecnosti vedou ke
zvySenym nakladiim na kontrolni ¢innost spravce dané a pripadné i k negativnim
fiskalnim dopadiim. Navrhem na odstranéni téchto nedokonalosti systému DPH je
vznik povinnosti priznat dan a zaplatit v okamziku prijeti Uplaty, pricemzZ ke vzni-
ku naroku na odpocet dané by doslo ke dni poskytnuti uplaty za predmétné zdani-
telné plnéni. Vyhodou je odstranéni protipravniho narokovani odpoctu dané na
vstupu, pri neodvedeni dané na vystupu. Dalsi vyhoda tkvi v zefektivnéni rizeni
cash-flow na strané dodavatele, kterému nebylo zdanitelné plnéni uhrazeno. Ne-
vyhodou je nutnost strukturdlni zmeény v legislativé a potieba celoevropského
konsenzu. Dal$i nevyhodou jsou zvySené naklady na spolupraci mezi spravcem
dané a bankovnimi institucemi v ramci bezhotovostnich thrad. V ramci hotovostni
uhrady pak prichazi potieba legislativni zmény zakona ¢. 254/2004 Sb. Zakon o
omezeni plateb v hotovosti, nebot 1ze oc¢ekavat fiktivni hotovostni prevody.

Omezeni opakované registrace osoby do funkce statutarniho organu, ktera se
zavazné a opakované provinila viici spravé dani, ¢i privedla danovy subjekt do in-
solvence, je dal$i navrh na zefektivnéni vybéru DPH a potirani dafiové kriminality.
Vyhody jsou zjevné a radi se zde utlum pachani hospodarské kriminality jednou
osobou ve vice obchodnich korporaci, predevSim s pravni formou spolec¢nosti
s rucenim omezenym. Nevyhody jsou Cisté legislativniho charakteru.

Mezi dal$i navrhy v boji proti daniovym tniklim a zefektivnéni vybéru DPH se
Fadi zvySeni pravomoci spravce dané vramci vymahaci ¢innosti na zakladé jiz
ukoncené danové kontrole s objektivnimi vysledky a to pouze v pripadé, Ze dano-
vym subjektem doSlo k pachani rozsahlé danové kriminality. Spravce dané by tak
mél vys$si pravomoci v rdmci vymahani a exeku¢ni ¢innosti, tedy v zabavovani ma-
jetku danového subjektu v pripadé, daniovy subjekt neni schopen darn uhradit.

DalSim doporucenim je rozvoj vyuZiti elektronické formy kontroly na zakladé
E-audit. Ovérovani deklarovanych skutecnosti prostiednictvim elektronické podo-
by by jisté znamenalo sniZeni ndkladl na spravu dani. V pripadé, Ze by spravce
dané doSel k zavéru, Ze je daiovym subjektem radné vedeno ucetnictvi a jsou pl-
nény danové povinnosti, mohl by spravce dané pristoupit na motivacni danovou
ulevu pro tyto subjekty.

Posledni doporuceni se soustredi na sjednoceni sazby DPH. Tento krok by jis-
té znamenal nemalé problémy v rdmci politickych diskuzi a diskuzi danovych ex-
pertli, nicméné dle studii a analyz existuje vys$si mira dafiovych podvodi pri exis-
tenci vice daniovych sazeb.

Na tretf dil¢i cil byl kladen poZadavek na zhotoveni analyzy ptijatych opatieni
a zmén v zakoné o dani z pridané hodnoty a naslednou predikci inkasa DPH pro
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rok 2016. Zasadni zménou, kterou prosla tuzemska dprava ZDPH, je zakompono-
vani kontrolniho hlaseni jako mechanismu v aktivnim boji proti dafiovym dnikim.
Uéelem kontrolniho hlaseni je zamezeni datiovych tnikd a neopravnéného naro-
kovani odpoctu dané na vstupu prostiednictvim provedeni kiiZové kontroly na
zakladé udaji z danového priznani a predevsim kontrolniho hlaseni napii¢ daro-
vymi subjekty.

Elektronicka evidence trZeb je druhy podstatny mechanismus pfijimany za
ucelem boje proti dannovym unikiim, predevsim v oblasti vyskytu zna¢ného podilu
hotovostnich transakci. Z poc¢atku se tedy bude jednat o odvétvi maloobchodu,
kromé motorovych vozidel (NACE 47) a sektor stravovani a pohostinstvi (NACE
56). Na zakladé vladniho navrhu zakona o elektronické evidenci trZzeb byl vladou
vycislen predpokladany kladny fiskalni dopad ve vysi 5,5 mld. K¢ z pohledu DPH a
7 mld. K¢ z pohledu dani z pi{jml. Nicméné na zakladé netspésné snaze o zavedeni
EET je jiz v navrhu zakona o statnim rozpo¢tu CR pro rok 2016 kvantifikovan do-
pad ve vysi 2 mld. K¢ z pohledu DPH.

Samotnd predikce vyvoje inkasa DPH tedy obsahuje kromé Ministerstva fi-
nanci CR o¢ekavaného ristu HDP ve vysi 2,5 %, rovné% i obé& vyse uvedena opatte-
ni. Predpoklad fiskalniho dopadu v podobé zavedeni kontrolni hlaseni je odhado-
van ve vysi 6,3 mld. K¢ a v pripadé elektronické evidence trzeb je dopad odhado-
van na 2 mld. K¢. Na zakladé diplomové prace byl odhadnut nartist inkasa DPH pro
rok 2016 ve vysi 16,3 mld. K¢, pricemz rist HDP se na vysledném riistu inkasa DPH
podepise ve vysi 7 mld. K¢ Ministerstvo financi CR vsak piredpoklada dopad na
rast inkasa DPH z titulu rtistu HDP ve vysi 8,4 mld. K¢, tedy celkovy nartist inkasa
DPH o0 16,7 mld. K¢.

V kontextu hlavniho cile diplomové prace, tedy vyhodnoceni faktorti ovliviiu-
jicich vysi inkasa DPH, se jevi jako ucelné podrobit vysledky analyzy komparaci
s obdobnou praci zabyvajici se problematikou podobnou té, na zakladé které byla
tato diplomova prace vyhotovena. Pro tyto Ucely byla zvolena diplomova prace
s nazvem ,Analyza vyvoje inkasa dané z ptidané hodnoty v CR“ autora Ing. Martina
Sadovského.

V diplomové praci se autor rovnéz zabyval analyzou danovych pfijmt DPH a
na zakladé vlastnich regresnich rovnic, kdy nasledné vyhodnotil nejvyznamnéjsi
faktory, které inkaso DPH ovliviiuji. Celkem byly sestaveny tfi regresni rovnice,
kdy v kazdé z nich byly vysvétlovanou proménnou celkové piijmy DPH. Ekonomic-
ka data pro vypocty vychazela z ¢asového obdobi od roku 1997 do roku 2012. Na-
sledna predikce vyvoje DPH je aplikovana na rok 2013.
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Jako vysvétlujici proménné jsou vyuZzity ukazatele HDP v trZznich cenach, tem-
po rastu HDP, zadkladni sazba dané, sniZzena sazba dané a rozdil mezi sazbami. Au-
tor tedy k modelovani regresnich rovnic vyuziva statutarnich sazeb dané, nybrz
tato diplomova prace vyuziva sazbu priimérnou.

PrestoZe autor vyuziva trech regresnich rovnic, nejsou vSechny pro ucely
komparace zcela vhodné. Prvni regresni rovnice vyuziva jako vysvétlujici promén-
né HDP, zakladni sazbu dané a sniZenou sazbu dané. Pro ucely komparace je tedy
tato regresni rovnice vhodna. Druha regresni rovnice pracuje s vysvétlujicimi
proménnymi tempo ristu HDP, zakladni sazba dané a sniZena sazba dané. Vzhle-
dem k pouZzitému ukazateli tempo riistu HDP neni tato regresni rovnice relevantni
pro ucely komparace s vysledky této diplomové prace, a proto s ni nadale nebude
pracovano. Treti regresni rovnice je tvorena tempem riistu HDP, zadkladni sazbou
dané, sniZenou sazbou dané a rozdilem sazeb dani, tedy ukazateli vystupujici jako
vysvétlujici proménné. Obdobné jako tomu bylo u druhé regresni rovnice, nebudou
vysledky predmétné regresni rovnice, vzhledem k odliSnym ukazatellim, srovna-
vany s vysledky této diplomové prace.

V prvnim regresnim modelu je tedy celkovy prijem DPH vysvétlen pomoci
hrubého domdaciho produktu, zdkladni sazbou dané a sniZenou sazbou dané.
Nicméné vramci testu vysvétlujicich proménnych byla zakladni sazba dané vy-
hodnocena jako statisticky nevyznamna, a proto neni do vysledného regresniho
modelu zahrnuta. Na zakladé ovéteni empirické analyzy je vysledny model nasled-
né kvantifikovan.

celkové prijmy z DPH = - 34,3412 + 0,0712 * HDP + 279,0790 * sniZena sazba

Z vyse uvedeného vypliva, Ze s riistem HDP o jednu jednotku, tedy jednu mld.
K¢, vzroste celkovy prijem DPH o 71,2 mil. K¢. Ve véci vlivu sniZzené sazby dani na
celkovy vynos DPH neni relevantni tento vysledny ukazatel srovnavat s primérnou
sazbou DPH, se kterou pracuje tato diplomova prace.

Na zakladé tohoto lze nasledné porovnat autorovy vysledky s vysledky uve-
denych v této diplomové praci. Regresni analyzou byl zjiStén dopad na inkaso DPH
ve vys$i 62,7 mil. K€ v pripadé, Ze vzroste HDP o jednu jednotku, tedy jednu mld. K¢.
Rozdil vysledki regresnich modelt je zjevny a tedy ve vysi 8,5 mil. K¢ v pripadé, Ze
HDP vzroste o 1 mld. K¢ Relativni odchyleni vysledki je pak 11,9 %, coz lze vy-
svétlit vyuzitim jinych vysvétlujicich proménnych zahrnutych do regresniho mode-
lu a odliSnou délkou casové rady vramci modelovani. Nicméné lze usoudit, Ze
vramci modelovani bylo dosazeno vysledkii odpovidajicich skutecnosti a jejich
mozna odliSnost neni natolik zasadni.
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Vzhledem k predikci inkasa DPH pro rok 2013 v diplomové praci Ing. Sddov-
ského, nelze provést primou komparaci s predikci pro rok 2016 v ramci této di-
plomové prace. Lze vSak provést komparaci charakteristik vyslednych modell a
udajl vychazejicich z regresniho modelovani. Autor vyuziva jiz vysledkl zverejné-
nych Finan¢ni spravou pro rok 2013, priCemz v této diplomové praci je pracovano
s odhady Ministerstva financi pro rok 2016. Nicméné na zakladé dosazenych vy-
sledkii I1ze konstatovat, Ze v ramci obou regresnich modelii doslo k podhodnoceni
vysledkli vzhledem k idajim vykazanych Finan¢ni spravou, nebo uvedenych Mi-
nisterstvem financi Ceské republiky.
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118 Zdrojova data pro regresni model

A Zdrojova data pro regresni model

Rok DPH HDP EA AVTR DRP | Nezaméstnanost
1996 109,3 1812,6 | 5173,5 9,55% 6,8 3,9
1997 117,6 1953,3 | 5184,8 9,16% 0,2 4,8
1998 119,4 2142,6 | 5201,5 8,66% -1,2 6,5
1999 138,3 2237,3 | 5218,2 9,52% 1,3 8,7
2000 145,9 2372,6 | 5186,1 9,57% 3,2 8,8
2001 151,9 2562,7 | 5146,0 9,30% 3,7 8,1
2002 155,2 2674,6 | 5139,1 8,89% 3,8 7,3
2003 164,9 2801,2 | 5132,3 8,90% 4,2 7,8
2004 181,8 3057,7 | 5132,5 9,32% 2,4 8,3
2005 206,9 3258,0 | 5174,2 10,23% 3,6 7,9
2006 218,1 3507,1 | 5199,4 10,20% 3,7 7,1
2007 235,0 3831,8 | 5198,3 10,34% 6,1 5,3
2008 254,8 4015,3 | 5232,3 10,51% 2,4 4,4
2009 252,7 3921,8 | 5286,5 10,20% -2,8 6,7
2010 268,5 3953,7 | 5268,9 10,80% 1,0 7,3
2011 274,4 4022,5 | 5223,0 10,97% -0,2 6,7
2012 278,2 4041,6 | 5256,9 11,12% -1,9 7,0
2013 308,5 4077,1 | 5306,0 12,23% 0,1 7,0
2014 322,9 4260,9 | 5297,9 12,53% 1,6 6,1
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B Zdrojova data pro vypocet ukazatele

AVTR

Rok DPH | VKS-mil. K&.| VKS-mld. K¢. AVTR

1996 109,3 1253712 1253,712 9,55%
1997 117,6 1401696 1401,696 9,16%
1998 119,4 1497485 1497,485 8,66%
1999 138,3 1590934 1590,934 9,52%
2000 145,9 1669953 1669,953 9,57%
2001 151,9 1785246 1785,246 9,30%
2002 155,2 1900811 1900,811 8,89%
2003 164,9 2017922 2017,922 8,90%
2004 181,8 2132796 2132,796 9,32%
2005 206,9 2230253 2230,253 10,23%
2006 218,1 2356295 2356,295 10,20%
2007 235,0 2507673 2507,673 10,34%
2008 254,8 2677948 2677,948 10,51%
2009 252,7 2730509 2730,509 10,20%
2010 268,5 2755762 2755,762 10,80%
2011 274,4 2775490 2775,49 10,97%
2012 278,2 2780624 2780,624 11,12%
2013 308,5 2831339 2831,339 12,23%
2014 322,9 2898842 2898,842 12,53%




120 Zdrojova data pouzita k modelovani danové kvéty DPH

C Zdrojova data pouzita k modelovani
danové kvoty DPH

rok CR EU-27

1995 6,3 6,7
1996 6,4 6,7
1997 6,3 6,7
1998 6,1 6,8
1999 6,6 7,1
2000 6,2 7,3
2001 6,1 7,2
2002 6,0 7,2
2003 6,1 7,3
2004 7,0 7,5
2005 6,9 7,8
2006 6,4 7,8
2007 6,3 7,8
2008 6,8 7,7
2009 6,9 7,4
2010 6,9 7,6
2011 7,1 7,7
2012 7,2 7,7
2013 7,6 -

2014 7,6 -
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D Zdrojova data pro komparaci inkasa
A4 V4 N Lo
DPH na danovych prijmech
I(rr:qkiﬁséuDRFg EU - 27 CR D(er‘]:‘ifvlzétj);ig';y EU - 27 CR
1995 465 406,5 2642,2 1995 1803 223,6 | 9206,7
1996 495 1644 3121,9 1996 1923406,3 | 99709
1997 526 411,7 3185,6 1997 2 064 835,6 | 10 255,1
1998 557 376,2 3 358,2 1998 22307552 | 10635,5
1999 602 049,6 3700,7 1999 2387 406,8 | 11248,5
2000 643 163,6 3970,4 2000 25533982 | 119789
2001 656 940,7 4381,6 2001 2588 226,6 | 13524,7
2002 677 102,8 5036,2 2002 2628 033,6 | 15924,9
2003 688 071,3 5157,6 2003 2648 2954 | 16723,9
2004 723 787,8 6 416,2 2004 2778878,7 | 18817,7
2005 765 622,9 7223,1 2005 2041576,7 | 211557
2006 816 185,0 7 541,0 2006 31817416 | 23309,0
2007 873 872,4 8 365,9 2007 3386 160,2 | 26581,6
2008 862573,6 | 104372 2008 33485005 | 29 139,2
2009 784 006,6 9783,5 2009 3018 105,2 | 26 364,5
2010 862 044,4 | 104199 2010 3171551,6 | 27 546,6
2011 903657,1 | 109937 2011 33268757 | 29771,9
2012 921506,3 | 110499 2012 3459 062,5 | 29719,7
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E Zdrojova data pro modelovani
ukazatele Vat Revenue ratio

Vat Revenue Ratio 2000 2012 zména VRR
Primér 0,55 0,53 -0,02
Velka Britanie 0,46 0,44 -0,02
Svédsko 0,52 0,56 0,04
Spanélsko 0,52 0,41 -0,11
Slovinsko 0,67 0,58 -0,09
Slovensko 0,44 0,43 -0,01
Recko 0,49 0,37 -0,12
Rakousko 0,61 0,59 -0,02
Portugalsko 0,60 0,47 -0,12
Polsko 0,42 0,42 0,00
Nizozemi 0,57 0,53 -0,05
Némecko 0,60 0,55 -0,05
Madarsko 0,52 0,52 0,00
Lucembursko 0,76 1,13 0,36
Italie 0,43 0,38 -0,06
Irsko 0,62 0,45 -0,16
Francie 0,50 0,48 -0,02
Finsko 0,61 0,56 -0,05
Estonsko 0,72 0,70 -0,02
Dansko 0,60 0,59 -0,02
Ceska republika 0,42 0,57 0,15
Belgie 0,50 0,48 -0,03




