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UvoD

Poslednim c¢lankem uzemniho ¢lenéni Ceské republiky, ale nejen ji, jsou obce.
Na uzemi CR se jich nachazi 6 249' a kazda z nich, bez ohledu na svou velikost, je
samospravnym uzemnim celkem. Sprava obci tak nenélezi do pravomoci statu, ale je

v rukou jejich obc¢and, respektive jimi zvolenych zastupci.

Pravo samospravy obCaniim obce umoziuje udrzovat a rozvijet obec jimi zvolenym
smérem a zplusobem. Tato samosprava by vSak nebyla moznd bez finan¢nich
prosttedk, které do obci plynou prosttednictvim danovych vynost, pfijmt z nakladani
s obecnim majetkem ¢i formou vybiranych poplatkii. Hospodateni s témito prostiedky
nelze realizovat bez urcitého stupné planovani, které je v ptipadé obci zajistovano

prostfednictvim obecnich rozpocta.

Do obecniho rozpoctu se promitd hospodatreni celé obce, Spatna nebo nediisledna
rozpoctova politika tak muze obec piivést az k platebni neschopnosti a s tim ruku

v ruce kracejici nemoznosti zajistit nejen jeji provoz, ale také dalsi rozvoj.

Uzemni samospravné celky jako jsou kraje ¢i mésta disponuji dostate¢nym mnozstvim
zaméstnancll a poveéruji tak sestavovanim svych rozpocti k tomu urcend oddéleni,
zatimco v pfipad€ obci je sestavovani rozpoctu zpravidla v rukou starosty a ucetni
obce, zejména z tohoto dlivodu je tato prace zamétena pravé na rozpoctovou politiku

malych obci.

Cilem této prace je upozornit na dilezitost obecnich rozpoctl, nezbytnost jejich
sestavovani, predstaveni obecniho rozpoctu jako zakladniho nastroje finanéniho
planovani obci a s tim spojenou potiebu znalosti jeho struktury a zplisobu sestavovani.
S ohledem na vytyCeny cil bude prace ¢lenéna do nékolika kapitol zabyvajicich se

pojmem rozpoctu a jeho obsahu, zdsadami uplatilovanymi v rozpoctovém pravu,

"' CESKY STATISTICKY URAD. Pocet obci v Ceské republice v letech 1961-2007. Dostupné na WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/t/9D00431C22/$File/okresy.pdf>.


http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/t/9D00431C22/$File/okresy.pdf

sestavenim rozpoctu, sledovanim a kontrolou operaci provadénych v ramci obecniho
rozpoc¢tu, nasledky po nedodrzeni podminek pro sestavovani rozpocétu a kapitoly

vénované rozpoctovému urceni dani.

Pii psani prace bych rada vyuzila nejen studia odbornych publikaci a materialt
vénovanych této problematice i legislativy, kterd je nezbytnou podminkou pii praci
s obecnimi rozpocty, ale i vysledkli vlastniho pozorovani a zkuSenosti z oboru
ziskanych v prib&hu nckolikaleté praxe pii praci s rozpo€ty Uzemné samospravnych

celku.

Pravé na zaklad¢ praxe v oboru se domnivam, ze v soucasné dob¢ jsou obecni
rozpoCty zavislé na danovych piijmech a nejsou schopné zajistit fungovani obce ze
zdroju ziskanych vlastni ¢innosti ¢i nakladani s obecnim majetkem. Tuto zavislost na
daniovych pfijmech, tedy rozpoctovém urceni dani, bych chtéla prokazat nebo naopak
vyvratit analyzou celostatnich pijmt obci vramci CR a analyzou pifjmové &asti

rozpoctu u tii vybranych obci okresu Olomouc.

Podklady pro analyzu struktury piijmi v ramci celorepublikového méfitka bych chtéla
erpat z udaji poskytovanych Ceskym statistickym ufadem. Analyzu rozpoétovych
pfijmi u vybranych obci bych chtéla realizovat na ptikladu obce Blatec, Grygov a
obce Kozusany — Téazaly. Jednd se o malé obce s poctem obyvatel od 589 do 1422, t.j.
z pohledu rozpoctového urceni dani zattidénych do velikostni kategorie obci s poctem

obyvatel 301 - 5 000.



1 ROZPOCET OBCE

1.1 Co je to rozpocet obce

Pro uzemni samospravné celky je rozpocet zakladnim ndastrojem finan¢niho
hospodareni, podle kterého se fidi a od které¢ho se odviji financovani veskeré jejich
¢innosti. Prostfednictvim rozpoctu se snazi vytvofit spolehlivy finan¢éni plan, s cilem
zajistit piijmy nutné ke kryti planovanych roc¢nich vydaji a stanovit vydaje tak, aby

byly kryty redlnymi pfijmy.

Sestavovani rozpoctu lze s mirnou nadsazkou oznacit za témét kazdodenni Cinnost,
protoze kdykoliv hodnotime svou finan¢ni situaci, zvazujeme zda budeme moci ze
svych, at’ uz vlastnich nebo, v podobé¢ uvért a pijcek, cizich prostredkd pofidit to ¢i
ono, hodnotime, v jakém Casovém horizontu a v jaké vysi budeme mit tyto piijmy k
dispozici, sestavujeme vlastné¢ rozpocet. Narozdil od domécnosti a firem, které
zpracovavaji  rozpoCty na zakladé vlastniho rozhodnuti, ukladd wzemnim

samospravnym celkim sestaveni rozpoctu zakon.

Zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoct, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, obcim stanovi nejen povinnost rozpocet sestavit, ale také urcuje
co muze tvofit jeho pfijmy a vydaje, zpiisob jeho vypracovani, zvefejnéni apod.
Nicméné tento zdkon neni jedinou pravni normou, podle které se sestavovani rozpoctu
fidi. Nezbytnou podminkou pro sestavovani rozpoctu je tedy seznameni se s prislusnou

legislativou.

Zakonnd uprava v podobé vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, zajistuje shodné a podrobné ¢lenéni rozpoctu, podle rozpoctové
skladby. Danové piijmy tvofici podstatnou ¢ast piijmové strany rozpoctu jsou do
obecnich rozpoc¢ti ptidélovany na zaklad¢ zakona ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém
ureni vynosii n€kterych dani Uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim

fondiim (zakon o rozpocétovém urceni dani), ve znéni pozdéjSich predpisi. Nelze
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opomenout ani zadkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist, upravujici pravomoc schvalovani rozpoctu, nebo zakon ¢. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé, ve znéni pozdéjSich predpisi a vyhlasku
¢. 416/2004 Sb., prostiednictvim kterych je zajiStovana kontrola finan¢nich operaci

prochazejicich rozpoctem.

Oznaceni ,,ve znéni pozd¢jSich piredpist,, neni jen nepodstatnym dovétkem uvadénym
za jmenovanymi zakony, ale dilezitym upozornénim. At uz pracujeme s kterymkoliv
zakonem, vzdy musime pracovat s jeho platnym znénim, tedy se vSemi jeho pozdé&ji
schvalenymi novelami. Naptiklad zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpocth byl naposledy novelizovan v roce 2008 zakonem ¢. 477/2008 Sb.

1.2 Uzemni samospravny celek

Z pohledu zékona o rozpod&tovych pravidlech uzemnich rozpo&td® jsou tzemnimi
samospravnymi celky obce a kraje. Pfi¢emz pojem ,,obce,, zahrnuje nejen sidelni celky
s malym poctem obyvatel, ale také mésta. Zadkon o obcich pfimo fika, ze ,,Obec je
zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcantl, tvoii uzemni celek, ktery

je vymezen hranici Gizemi obce.,,’

1.3  Obsah rozpoctu obce

Aby bylo mozné rozpocet fadné sestavit, je nezbytné védét co jej tvorti, tedy znat obsah
rozpoctu. Ten lze rozdélit do dvou hlavnich ¢asti. Pfijmové, sestavované na zakladé
pfedpokladanych piijmi obce a vydajové, sestavované na zékladé ptedpokladanych
vydaji. Co muize byt soucasti piijmové a vydajové ¢asti rozpoctu stanovi zdkon o

rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu.

2 zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich rozpodti.

3§ 1, zakona & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni).
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1.3.1 Pfijmova ¢ast rozpoctu obce

Zakladem pro sestavovani rozpoctu je jeho ptijmova ¢ast. Bez vytvoreni piijmové ¢asti
by nebylo mozné sestavit jeho vydajovou cast tak, aby bylo zajiSténo jeji finan¢ni
kryti. Nadhodnoceni pi{jmové ¢asti rozpoctu by v kone¢ném disledku mohlo vést
k problémim pii zajisténi fyzické uwhrady vydaji obce a jejimu ndslednému

zadluzovani.

Dle zékona o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoétii tvoii prijmy rozpo&tu obce:”
a) ptijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

b) ptijmy z vysledka vlastni hospodarské ¢innosti,

¢) ptijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo
jiného zakona piijmem obce, kterd organizaci zfidila nebo zaloZila,

d) pfijmy z vlastni spravni ¢innosti vetné piijml z vykonu statni spravy, k nimz je
obec povéiena podle zvlastnich zékoni, zejména spravnich poplatkil z této Cinnosti,
piijmy z vybranych pokut a odvoda ulozenych v pravomoci obce podle tohoto zakona
nebo zvlastnich zakonu,

e) vynosy z mistnich poplatkii podle zvlastniho zékona,

f) vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zdkona,

g) dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi,

h) dotace z rozpoctu kraje,

1) prostfedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich organti statni spravy, napf. z jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich odvodi a sankci, jestlize jsou podle zvlastnich
zakoni piijmem obce,

j) ptijaté penézité dary a piispévky,

k) jiné ptijmy, které podle zvlastnich zakont patii do piijmt obce.

Pficemz piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav tvoii ptredevSim piijmy
z pronagjmu nebo prodeje pozemki, nemovitého majetku a movitych véci a piijmy

z podilt na zisku a dividend.

4§ 7, odst. 1 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpogtii.
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Piijmy z vysledki vlastni hospodaiské ¢innosti jsou tvofeny piijmy z poskytovanych
sluzeb, jako je zajisténi svozu a likvidace odpadu pro firmy nebo provoz Cistirny
odpadnich vod a kanalizace. Patii sem také prostfedky z prodeje zbozi (napt. popelnic,
pohlednic, obecnich novin) nebo piijmy za zfizeni vécného bfemene na majetku ve

vlastnictvi obce.

Ptijmy z hospodaiské Cinnosti pravnickych osob, pokud jsou pfijmem obce, ktera
organizaci ziidila nebo zaloZila, jsou tvofeny zisky a vynosy z hospodaiské Cinnosti
rozpoctovych a ptispévkovych organizaci, ale predevsim obchodnich subjekti, které
obec zfidila za GCelem poskytovani sluzeb a ¢innosti souvisejicich s chodem obce.
Jedna se naptiklad o Technické sluzby, které jsou zakladany za ucelem svozu a
likvidace odpadli a udrzby vetejnych prostranstvi a zelené¢ na tzemi obce. Tyto
pravnické osoby, ale zpravidla nejsou zfizovany malymi obcemi, setkdvame se s nimi
spiSe u mést. V piipadé obci jsou zakladany zejména prispeévkové organizace v podobé

zékladnich a matetskych Skol.

Piijmy z vlastni spravni ¢innosti v¢etné piijmi z vykona statni spravy, k nimz je obec
povéiena podle zvlastnich zakonil, jsou zastoupeny predev§im spravnimi poplatky’ za
ukony provadéné v ramci prenesené pusobnosti (tj. vykonavané obecnim tfadem) a

piijmy z vybranych pokut a odvodi ulozenych v pravomoci obce. Jedna se predevsim
o poplatky za vidimaci a legalizaci, povoleni vjezdu, spravni poplatky za povoleni

vyhernich hracich pfistroji apod.

Podstatnou c¢ast rozpoctu obci tvofi vynosy z mistnich poplatki. Jsou to pifijmy
z poplatkil vybiranych na zakladé zikona o mistnich poplatcich.® Mezi tyto piijmy
patii poplatky ze psu, poplatky za lazensky nebo rekreacni pobyt, poplatky za uzivani
vefejného prostranstvi, poplatky ze vstupného, poplatky z ubytovaci kapacity, poplatky
za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a Casti mésta a
v neposledni fad¢ poplatky tykajici se vSech osob s trvalym pobytem v dané obci, tj.

poplatky za svoz a likvidaci komunalniho odpadu.

3 zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpist.

% zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpist.
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Zakon o mistnich poplatcich’ stanovi druhy poplatki a jejich maximalni vysi, kterou
mohou obce vybirat. Naptiklad v ptipad¢ poplatku za psa zdkon o mistnich poplatcich
stanovi sazbu poplatku za jednoho psa az 1.000,- K& rocné. Pro osoby, které jsou
pozivatelem invalidniho, starobniho a vdovského dichodu, ktery je jejich jedinym
zdrojem piijmi muze Cinit poplatek maximalné 200,- K¢ za jednoho psa ro¢n¢. Zakon
dale umoznuje zvysit poplatek za druhého a kazdého dalsiho psa az o 50%. Je ale na
obci, zda stanovi poplatek v maximalni vysi, tj. 1.000,- K¢ a 200,- K¢ a vyuzije

moznosti zvySeni poplatku za kazdého dalsiho psa nebo zvoli ¢astku nizsi.

Mistni poplatky tedy stanovi zdkon, nicméné zavedeni konkrétniho mistniho poplatku
v obci je v pravomoci zastupitelstva obce. Veskeré podrobnosti vybirani poplatku jako
je jiz zminéna vysSe poplatku, jeho splatnost, ohlasovaci povinnost nebo také ulevy a

osvobozeni od poplatku stanovi zastupitelstvo obce obecné zavaznou vyhlaskou.

Za zékladni pfijem vSech obci vSak lze povazovat vynosy dani nebo podily na nich.
Tyto ptijmy obce ziskavaji na zaklad¢ zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynost nékterych dani izemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondim
(zédkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozd¢jsich predpisii. Na tyto vynosy dani
a podily na danich maji nrok viechny obce na tizemi Ceské republiky. Dafiové piijmy
lze tedy povazovat za piijmy jisté a tvoii tak stabilni pfijmovou ¢ast rozpocti obci.
Obcim tak plynou piijmy z dané z ptidané hodnoty, dani spotiebnich, dani z piijmu,
dané z nemovitosti, dané¢ dédické, dan¢ darovaci, dan¢ z prevodu nemovitosti a dan¢

silni¢ni.®

Dalsim podstatnym zdrojem piijmd se pro obce, zejména v poslednich letech, staly
dotace. Diky témto prostfedkiim jsou obce schopny kryt vysoké vydaje na investicni
akce, jako jsou vystavby nebo rekonstrukce inzenyrskych siti, Cistiren odpadnich vod,
zakladnich a matefskych Skol apod. V soucasné dobé je obcim umoznéno Cerpat granty

a dotace hned z nékolika zdroji, a to statnich, krajskych a Evropské unie.

7 zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpistL.
8 Srov. § 1, zakona &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynost nékterych dani uzemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondim (zékon o rozpoc¢tovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Statni zdroje umoziuji Cerpani dotacnich prostfedklt v ramci programii vyhlaSenych
jednotlivymi ministerstvy. Obce tak mohou vyuzit napf. dotacnich titull
poskytovanych ~ Ministerstvem pro mistni rozvoj vramci podpory regionalniho
rozvoje, ktera je rozdélena do 5 dota¢nich titult. Zvlastnosti je dotacni titul €. 1, ktery
je urcen pouze vitéziim soutéze Vesnice roku. V ramci tohoto dotac¢niho titulu mohou
obce ocenéné v této soutczi ziskat prostiedky na obnovu a udrzbu venkovské zastavby
a obcanské vybavenosti, komplexni upravu vetfejného prostranstvi, rekonstrukci a
vystavbu mistnich komunikaci, stezek a vefejného osvétleni nebo obnovu a ziizovani

vefejné zeleng, a to aZ do vyse 80 % skuteéné vynaloZenych uznatelnych nakladi.’

Pro obce, soustavné se potykajici s nedostatkem financ¢nich prostiedkli na zajiSténi
udrzby obce, je nepochybné zajimavou moznosti, jak tento problém aspont castecné
vyfesit, program vytvareni pracovnich pfileZitosti realizovany prostiednictvim uradi
prace. V ramci tohoto programu jsou obcim poskytovany financni prostiedky na nove
vytvofena pracovni mista, za splnéni podminky, ze obec na takto vytvofené pracovni

misto pfijme osobu evidovanou v registru ufadu prace.

V letech 2007 az 2013 se obcim naskyta jedine¢nd moznost Cerpani dotacnich
prosttedkti Evropské unie napf. v ramci Regionalnich operacnich programt, které
pokryvaji nékolik tématickych oblasti s cilem zvysit konkurenceschopnost regiont a
urychlit jejich rozvoj, napt. prostiednictvim vystavby, rekonstrukce a modernizace
silnic II. a III. tfidy a mistnich komunikaci, pfipravou rozvojovych uzemi pro

podnikéni, bydleni a sluzby apod."

Mimo vlastnich a dota¢nich prostiedki miize obec, ke kryti svych potieb, pouzit také

navratné zdroje, jako jsou smluvné zabezpecené pujcky, Uvery, navratné vypomoci

nebo vynosy z prodeje vlastnich dluhopisi.'’

% Srov. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR, Podpora regionalniho rozvoje v roce 2008, Dostupné na
WWW: <http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=91a3fe21-2b05-47de-bc88-969¢124dc62c>.

19 Srov. FONDY EVROPSKE UNIE, Regionalni opera&ni programy, Dostupné na WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy>.

" PARIZKOVA, 1, Finance tizemni samospravy, s. 76.
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Z dajti o zadluzenosti obci CR v obdobi let 1994 - 2007, zvefejnénych Ceskym
statistickym ufadem (viz tab. 1, s. 16), vyplyva, Ze v podob¢ cizich zdroji vyuzivaji
obce zejména moznosti Cerpani uveért a nasledné piijatych financnich vypomoci a jak
CSU uvadi, ma zadluZenost obci stoupajici tendenci. ,,Z pohledu posuzovani

zadluzenosti podle velikostnich kategorii l1ze konstatovat, ze témét vSechny obce s

pocty obyvatel nad 2 tisice vykazuji zadluzenost. Podil zadluzenych obci, které jsou v
nizSich velikostnich kategoriich, je vyrazné niz§i. Na konci roku 2007 dosédhla
zadluzenost na 1 obyvatele vSech zadluzenych obci 8,9 tis. K¢, v roce 1994 to bylo 1,9

. v 12
tis. K¢.,,

Tab. 1 - Udaje o zadluZenosti obci CR bez statutarnich mést

(v mld. K¢)

Ukazatel 1994(1995(1996 | 1997 | 1998 | 1999|2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007

uveéry 381 63| 99|12,7(144]129(13,4|143|16,5|18,4|19,8| 22257259
komunalni obligace 03109| 16| 1,6| 14| 09| 0,5 0 0 0 0 0 0 0

pfijaté fin. vypomoci a ost.

dluhy

1,41 2,7 42| 65| 7,6 981102 98| 9,7 9,6| 91| 86| 7.8 7

B s

Celkem 5599|157 20,8|23,4|23,6|24,1|24,1|26,2| 28]|28,9]30,6]|335]|32,9

I

Zdroj: Cesky statisticky tfad, ZadluZenost Gizemnich samospravnych celki v roce 2007

1.3.2 Vydajova ¢ast rozpoctu obce

Pii sestavovani vydajové strany rozpoctu je tieba si uvédomit, jaké jsou vlastné
povinnosti obce. Zakon o obcich stanovi, Ze obec pecuje o vytvafeni podminek pro
rozvoj socidlni péce a uspokojovani potieb svych obcanii. PfiCemz jde predevsim o
uspokojovani potteby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl, potieby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného
potadku.” Tak jako je v pfipad¢ sestavovani piijmové casti zdkladnim pravidlem

pfijmy nenadhodnotit, je zékladem pro sestaveni ¢asti vydajové, nepodhodnotit vydaje.

12 Cesky statisticky Gfad. Zadluzenost tzemnich samospravnych celki v roce 2007.
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zadluzenost uzem sprav_celku 39683.html.

13§35, odst. 2 zdkona & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni).
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Ma-li obec uspokojovat potifeby bydleni, musi zajistit nejen udrzbu stavajici
infrastruktury, ale také budovani infrastruktury nové, vcetné¢ umoznéni bytové
vystavby. V souCasné dob¢ jsou obce povinny zajistit zpracovani uzemnich plani,
jejichz cilem je vytvofit podminky pro vystavbu a udrzitelny rozvoj Uzemi.
S vytvafenim novych izemi pro rozvoj obcim vznikaji ndklady na zajisténi potfebné
infrastruktury, v podob& vybudovani kanalizaci, vodovodi, plynovodua, vefejného
osvétleni a v neposledni fad¢ také komunikaci. Nicméné vybudovanim infrastruktury
vydaje obce nekonci, investi¢ni vydaje pouze nahradi vydaje neinvesti¢ni na zajisténi
provozu a udrzby. Vydaje na tento nasledny provoz obce eliminuji pfevodem
nekterych siti, zpravidla se jedna o el. sité, plynovody a vodovody, spole¢nostem

zabyvajicim se rozvodem a prodejem téchto energii.

V pfipad€, ze obec nema tu vyhodu, Ze je doprava ,,z,, a ,,do,, obce pro dopravce,
zabyvajici se poskytovanim téchto sluzeb, lukrativni, musi zajistit dopravu ob¢antim
ze svého rozpoctu. Jednou z mozZnosti jak tuto sluzbu zabezpecit je poskytovani
prispévku, ktery uhradi dopravci Castecné naklady na dopravu, zrozpoctu obce.
Druhou variantou je provozovani dopravy obci, at’ uz formou jejiho financovani pfimo

z rozpoctu obce nebo ziizenim pravnické osoby, ktera poskytovani této sluzby zajisti.

Jednou z dalSich neopomenutelnych povinnosti obce je zajisténi uspokojeni potieby
vzdélavani a vychovy. Zidkonnou povinnost zajistit tuto potfebu obci ukladd nejen
zékon o obcich,'* ale také zakon &. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim,
vy$$im odborném a jiném vzdéelavani (Skolsky zédkon). Dle tohoto Skolského zakona je
obec povinna zajistit podminky pro plnéni povinné skolni dochazky déti s mistem
trvalého pobytu na jejim Uzemi, a to tak, ze pfimo zfidi zakladni Skolu nebo zajisti

s . row ’ r ) r v v g s 1
plnéni povinné skolni dochazky v zékladni 8kole ziizované jinou obci."

Pokud se obec rozhodne zajistovat tuto sluzbu ztizenim zdkladni Skoly na Gzemi své

obce, musi ve svém rozpoctu pamatovat na neinvesti¢ni pfipadné investi¢ni vydaje

14 zdkon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizenf).
15 § 178 zékona ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vys$s§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon).
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tohoto zafizeni, na které musi zfizené organizaci poskytovat prostiedky v podobé

ptispévku z rozpoctu obce.

V ptipadé, ze obec vyuzije moznosti druhé, tedy zajisténi vzdélavani prostrednictvim
obce jiné, je povinna hradit této obci ptispévek na zajisténi provozu zatfizeni, v podobé
tzv. ptispévku za zaka. Tento piispevek obec hradi za kazdého zéka s trvalym pobytem
na Uzemi obce navstévujiciho zékladni Skolu na uzemi obce jiné. V ramci zajiSténi
vzdelavani prostfednictvim jiné obce, mize obec zvolit variantu vytvoifeni spole¢ného
Skolského obvodu na zaklad¢ dohody uzaviené s obci provozujici tuto Skolu a obecné
zdvazné vyhlasky upravujici vymezeni Skolského obvodu. V takovém ptipad¢ hradi
obec pouze neinvesticni piispévky za zaky navstévujici zafizeni v rdmci tohoto obvodu

a neni povinna hradit tyto prispévky zafizenim mimo $kolsky obvod.'®

Neinvesti¢ni vydaje na provoz Skolskych zatfizeni a prispévek za zaka tvoti naklady na
udrzbu a opravy, materidlni vydaje, sluzby a vydaje nevyrobni povahy, mzdové

prosttedky a ostatni vyplaty fyzickym osobam, které neposkytuje krajsky ttad."’

Zakladni ¢ast vydajové strany rozpoctu, ale tvoii bézné vydaje na vlastni ¢innost obce,
tedy vydaje na zajisténi jejiho provozu. Pfedstavime-li si obec jako firmu, jejiz cilem
je prosperita, je jasné, ze musi nejprve vynalozit prostfedky na zajiSténi svého fadného
chodu a spokojenosti zdkaznikil, ktefi budou jejich sluzeb a nabizeného zbozi
vyuzivat. Pro obec jsou takovymi zakazniky ob¢ané s trvalym pobytem na uzemi obce
a jejim cilem je dosazeni jejich spokojenosti, kterého muze docilit pouze tak, Ze

poskytne vSe pottebné pro spokojeny zivot v obci, tedy Ze zajisti provoz obce.

Zakon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii stanovi vycet vydaji hrazenych
obci takto:'®

a) zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti uloZzenych ji zadkony,

16 24kon & 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani.
17 Tamtéz.
1889, odst. 1 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpog&til.
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b) vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné piisobnosti, zejména vydaje spojené
s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

¢) vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povétena zakonem,

d) zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahii vlastnich organizaci,
jestlize k nim pfistoupila,

e) zavazky prijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalSimi subjekty, véetné
prispevkil na spole¢nou ¢innost,

f) thrada uroki z pfijatych plijcek a tveéri,

g) vydaje na emise vlastnich dluhopist a na thradu vynost z nich nalezejicich jejich
vlastniktim,

h) vydaje na podporu subjekti provadéjicich vetejné prospesné Cinnosti a na podporu
soukromého podnikéni prospé$ného pro obec,

1) jiné vydaje uskuteCnéné v rdmci pasobnosti obce, véetné darti a pfispévkll na

socialni nebo jiné¢ humanitarni tcely.

Vedle citovanych vydaja hradi obec ze svého rozpoctu také splatky ptijatych pijcek,

Uvért a navratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopist jejich vlastnikam.

1.3.2.1 Planované a neplanované¢ vydaje obce

Jak uvadi J. Pekova ve své knize ,,Hospodateni obci a rozpocet,, je pro hospodaieni
obce dulezité, zda se jednd o vydaje planované, reps. planovatelné a nebo o vydaje

neplanované, tj. nahodilé.*

V ptipadé€ planovanych, nebo-li planovatelnych vydajii se jedna o vydaje, u kterych je
mozné jejich vysi a dobu Gthrady pomdrné ptesné a spolehlivé uréit.*' Jedna se tedy o
vydaje, o kterych obec vi, ze v daném obdobi nastanou a je schopna urcit jejich

pfesnou piipadné redlnym odhadem stanovenou vysi. Jsou to predevSim vydaje

19§ 9, odst. 2 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétu.
2 PEKOVA, J., Hospodareni obci a rozpocet, s. 198.

2! Tamtéz.
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hrazené¢ na zdkladé uzavienych smluv, dohod, objednavek a vydaje vyplyvajici

z ¢innosti obce.

V piesné vysi mizeme stanovit vydaje hrazené na zakladé smluv, at’ uz stanovenych
ptesnou ¢astkou nebo napiiklad formou pausalni ¢astky za poskytovani urcité sluzby,
napt. zajiSténi svozu a likvidace odpadu v obci, kdy je forma uhrady stanovena
mesicni pausalni ¢astkou, zname tak presnou ¢astku za tkon a pocet ukont, které
budou vramci rozpoctového obdobi realizovany. Redlnym odhadem stanovime
vydaje, o kterych vime, ze budou v daném obdobi realizovany, nevime jejich piresnou
vysi, nicméné mame podklady, ze kterych miizeme vychazet. Jedna se napiiklad o
vydaje za odbér energii, kdy mizeme na zaklad¢ jejich odbéru v predchozich obdobi a
ptipadného ohldseni zvySeni nebo sniZeni cen, stanovit vydaje v pomérné piesné vysi.
Mezi planované vydaje se fadi také vydaje na platy, ndkup materidlu, ale také

investicni zamery.

Neplanovanymi, nahodilymi vydaji jsou vydaje, které nebylo mozné ocekavat a jejich
vznik a vy3e je jen t&Zce odhadnutelna.* Jedna se o vydaje na Ghradu Zivelnych
pohrom, veterindrnich opatieni, sank¢ni platby apod. Dle J. Pekové jsou tyto nahodilé
vydaje zpravidla financovany z rezerv, které obce vytvaii pravé k témto ucelim.” Je
vSak otdzkou kolik, z celkového poctu, obci tyto rezervy na nahodilé vydaje opravdu
vytvaii, vezmeme-li v tvahu omezené zdroje piijmli a vysoké vydaje na zajiSténi

provozu a rozvoje obce.

Pokud obec nevytvari k hradé¢ nahodilych vydajii patficné rezervy, je nucena
v ptipadé jejich vyskytu pfistoupit k iispordm v jinych vydajovych polozkach, ptipadné
k jejich kryti vyuzit pivodné nerozpoctovanych piijmi, coz je mozné pouze v piipade,

Ze jsou tyto ptijmy k dispozici.

2 PEKOVA, J., Hospodareni obci a rozpocet, s. 198.

2 Tamtéz.
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1.3.2.2 Bézné a kapitalové vydaje obce

Dal3im zptisobem &lenéni vydaji je jejich rozdéleni na b&zné a kapitalové.”* Za b&zné,
nebo-li neinvesti¢ni vydaje jsou povazovany vydaje na zajisténi bézného provozu, tedy
vydaje, které se v organizaci pravidelné opakuji. Jsou to vydaje na uhradu ndkladi za
odbér a spotiebu el. energie, plynu, vody, Cistici prostfedky, pohonné hmoty, zajisténi

likvidace odpadu, vydaje na tdrzbu a opravy, platy, odvody apod.

V ptipadé¢ kapitalovych vydaji se jedna o prostfedky k zajiSténi investi¢nich potieb,
tedy vydaje, které se v organizaci pravidelné neopakuji.”> Jsou to vydaje na vystavbu
nebo rekonstrukci infrastruktury, budov, ale také vydaje na thradu dlouhodobych

pujcek a uveérti slouzicich ke kryti investi¢nich potieb obce.

1.3.3  Okruhy penéZnich operaci

Ptestoze se rozpocet sklada ze dvou stran, tj. pfijmové a vydajové, tvoii ho ti1 zékladni
s v ’, . ;726 v v s vrs .

druhy operaci, a to pfijmy, vydaje a financovani.” Pfiemz vlastni piijmy jsou

v rozpoCtu obsazeny ve tiidach 1 az 4, vydaje 5 a 6, tieti okruh tvofeny financovanim,

je v ramci rozpoctové skladby zastoupen tfidou 8.

Financovani obsahuje operace tykajici se ptfijatych ptijcek a ivért a jejich naslednych
splatek, zménu stavu penéznich prostfedkli na vlastnich Uctech obce a opravné

polozky.

V ramci tfidy 8 tedy obec rozpoctuje vyuziti cizich zdrojii v podobé€ pfijatych tvéra a
pujcek, jejich nasledné splatky, ale také zapojeni zlstatku vlastnich penéznich
prostiedki nevycerpanych v ramci pfedchoziho rozpoctového obdobi. Soucasti
financovani ale neni thrada urokl ztéchto cizich zdrojt, kterd je podle zplsobu

vyuziti prostfedkl soucésti béznych nebo kapitalovych vydaja.

2 Srov. PEKOVA, J., Hospodareni obci a rozpocet, s. 200.
2 Srov. PEKOVA, J., Hospodareni obci a rozpocet, s. 200.
26 Srov. KINST, J. a PAROUBEK, J., Rozpogtova skoladba v roce 2007, s. 20.
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2 ZASADY UPLATNOVANE OBCEMI V ROZPOCTOVEM PRAVU

Tak jako vkazdém odvétvi 1 vptfipadé rozpoctového prava doSlo na zakladé
zakonnych ustanoveni k vytvofeni urCitych obecnych zasad, které jsou nyni v praxi

uplatinovany pfi sestavovani rozpoctu.

Mezi tyto zasady patii:>’
- zéasada jednotnosti a zavaznosti,
- zasada realnosti a pravdivosti,
- zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani,
- zasada ptehlednosti a srozumitelnosti,

- zésada vefejnosti.

2.1 Zésada jednotnosti a zadvaznosti

Zasada jednotnosti a zavaznosti vychazi z potfeby dodrzovani urcitého jednotného
systému vSemi uzemnimi celky. Jednotnost v rdmci vykazovanych dat umoziiuje, jak
srovnani hospodareni jednotlivych obci, tak 1 vyhodnoceni hospodateni vSech obci na
uzemi stitu. Tato zasada je zajiStovdna pifedevSim prostfednictvim rozpoctové
skladby, kterd je pro obce zavaznd a ktera jim stanovi, vjaké podobé budou

zpracovana jimi vykazovana data, v tomto pfipadé rozpocet.

2.2 Zésada redlnosti a pravdivosti

Pti sestavovani rozpoctu je nutnosti zajistit kryti rozpoctovych vydaji redlnymi piijmy
a stanoveni realnych a nepodhodnocenych vydaji. Z téchto dvou potieb vychazi prave
zasada redlnosti a pravdivosti. Je v zdyjmu kazdé obce tuto zasadu dodrzovat. Nemélo

by smysl sestavovat rozpocet s nadhodnocenymi piijmy nebo naopak podhodnocenymi

2 Srov. PARIZKOVA, 1., Finance iizemni samospravy, s. 47.
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vydaji, nebot’ v prubéhu roku by se obé tyto skute¢nosti negativné projevily na
hospodateni obce. Jak uvadi 1. Pafizkova redln¢ a pravdiveé sestaveny veifejny rozpocet
by mél minimalizovat nutnost provadét rozpoctové piesuny v pribéhu celého

e 28
rozpoctového roku.

2.3 Zasada kazdoro¢niho sestavovani

Rozpocet je sestavovan jako ro¢ni financni plan, je tedy nezbytné sestavovat ho kazdy

rok znovu, z této skuteCnosti vyplyva pravé zasada kazdoro¢niho sestavovani rozpoctu.

2.4 Zasada prehlednosti a srozumitelnosti

Je zalozena na pevné stanovené struktuie rozpoctu dané rozpoctovou skladbou, ktera

zajiStuje dostatecné podrobné, prehledné a srozumitelné ¢lenéni.

2.5 Zésada vefejnosti

Zasada vefejnosti byva nazyvana také zasadou publicity. Rozpocty obci patii mezi
vetejné rozpocCty, tedy rozpocCty, které jsou tvofeny vetrejnymi piijmy, se kterymi dale
nakladaji. Je tedy nutné zajistit informovanost vetejnosti, jak je s témito prostredky
nakladano. Informovanost ob¢ant je zajiSténa praveé prostfednictvim povinnosti obce,
zvetejnit rozpoc€et na Ufedni desce tizemniho samospravného celku, v pifipadé obce

tedy na ufedni desce obecniho ufadu, vefejné ho projednat a nasledné vetejné schvalit.

28 PARIZKOVA, L., Finance tizemni samospravy, s. 46.
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3 SESTAVENI ROZPOCTU OBCE V PRAXI NA PRIKLADU OBCE
GRYGOV

Pfi sestavovani rozpoctu obec vychdzi z rozpoctového vyhledu. Rozpocet sestavuje
v korunach, v ¢lenéni dle stanovené rozpoctové skladby a to na rozpoctovy rok, ktery

je shodny s rokem kalendarnim.

Rozpoctovou skladbu stanovi Ministerstvo financi vyhlaSkou ¢. 323/2002, o
rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjSich predpist. Jejim smyslem je zajiSténi
jednotnosti pfi sestavovani rozpoctu a podrobného sledovani piijmi a vydaji obci.
Rozpoctova skladba zajistuje ttidéni pfijmil a vydajii nejen podle ucelu, pro ktery byly

vyuzity, ale také podle oblasti ¢innosti, které se tykaji.

Rozpocet je zpravidla sestavovan jako vyrovnany. V takovém piipadé jsou piijmy i
vydaje rozpoctovany ve shodné vysi. Pokud jsou nékteré ptijmy daného roku urCeny
k vyuziti az v letech nasledujicich nebo jsou urceny ke splaceni jistiny avért piijatych
v pfedchozich letech, je rozpocet sestavovan a schvalovan jako ptebytkovy. Tieti
moznou variantou je sestaveni rozpoctu schodkového. Tato varianta nastava

v okamziku kdy rozpoctové vydaje prevysuji piijmy rozpoctu.

Pro sestaveni schodkového rozpoctu zdkon o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl  stanovi podminku, kterou musi obec pfi sestavovani rozpoctu dodrzet.
Schodek rozpoc¢tu musi byt mozné uhradit, a to bud’ finanénimi prostfedky z minulych
let, smluvné¢ zabezpefenou pulijckou, tvérem, navratnou finanéni vypomoci nebo

vynosem z prodeje komundlnich dluhopisti uizemniho samospravného celku.

Navrh rozpoctu musi byt vhodnym zplisobem zvetejnén po dobu nejméné 15 dni pied
jeho projednanim v zastupitelstvu obce. Zvetejnéni rozpoctu je v praxi feSeno jeho
vyvéSenim na ufedni desce, coz pifedstavuje nejen fyzické vyveéSeni tisténého
dokumentu na ufedni desce umisténé na veifejné pristupném mist¢ v obci, ale také

zvetejnéni na elektronické ufedni desce piislusného urfadu. Tim je zajiSténa 24
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hodinova ptistupnost obcanil ke zvefejnénému dokumentu. Ke zvetejnénému névrhu
rozpoc¢tu mohou ob¢ané obce podat své pripominky, které mohou podat bud’ pisemné,
ve lhté¢ stanovené pii zvefejnéni rozpoctu nebo ustné na vetfejném zasedani

zastupitelstva.

Navrh rozpoctu je po uplynuti doby zvetejnéni schvalovan zastupitelstvem obce na
jeho vetejném zasedani. Pokud obec nema schvalen rozpocet pred 1. lednem daného

roku, fidi se hospodateni obce rozpoctovym provizoriem.

3.1  Rozpoctovy vyhled na piikladu obce Grygov

Rozpoctovy vyhled se sestavuje jako stiednédoby finan¢ni plan, ktery by mél zajistit
zmapovani piijmu a vydajii obce na obdobi 2 az 5 let doptedu. Jeho cilem je predev§im
stanoveni dlouhodobych zavazkli a zaméri obce a zajiSténi jejich finanéniho kryti.
Tak, jako v ptipad€é rozpoctu je 1 u rozpoctového vyhledu nezbytné dodrZet zasadu

planovani realnych pfijmt a nepodhodnocovani vydaji danych obdobi.

Zakon o rozpoctu se tvorbou rozpoctového vyhledu blize nezabyva, nespecifikuje
zpusob ani formu jeho sestavovani, pouze ftika, Ze uzemni samospravny celek
vypracovava svilj rocni rozpocet v navaznosti na svllj rozpoctovy vyhled. Aby bylo
mozné tuto podminku dodrzet, je nutné rozpoctovy vyhled zpracovavat v takové

podobg, aby se z udaji v ném uvedenych, dalo vyjit pro sestaveni rozpoctu.

Sledovanou obci Grygov je sestavovan rozpoctovy vyhled zpravidla na obdobi 3 let.
V soucasné dobé¢ je aktualnim vyhledem Rozpoctovy vyhled obce pro obdobi 2008 -
2010. S ohledem na ucelenost dat jsem pro piiklad z praxe vyuzila Rozpoctového
vyhledu obce pro obdobi 2006 - 2008. Jedna se o jiz uplynulé obdobi, za které je
k dispozici nejen ptredpoklad, ale je zndma také skutecnost a je proto mozné provést
analyzu rozpoctovanych dat. V piipad¢ aktudlniho Rozpoctového vyhledu obce pro
obdobi 2008 - 2010 by v ramci hodnoceni predpokladu a skutecnosti bylo mozné

vyuzit pouze udajt roku 2008.
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Dle rozpoctového vyhledu obce (viz tab. 2) byly daiiové piijmy pro obdobi 2006 a

2007 rozpoctovany ve shodné vysi, zatimco rok 2008 obsahuje ptredpokladané

navysSeni téchto pfijmii. Ze skutecného plnéni rozpoctu obce (viz tab. 3) je patrné, Ze

pfedpokladané pfijmy nebyly nadhodnoceny, v priméru doSlo kjejich 10 %

podhodnoceni. Pokud by byl schvaleny rozpocet obce na dand obdobi sestavovan

shodné s rozpo¢tovym vyhledem, vznikly by obci v pribéhu rozpoctového roku

rezervy z nerozpoc¢tovanych piijmi ve vysi cca 1 mil. K¢.

Tab. 2 - Rozpoctovy vyhled daniovych piijmit obce Grygov pro obdobi 2006-2007

Pol Popis daniového piijmu Rozpoctovy | Rozpoctovy Rozpoctovy
vyhled pro vyhled pro vyhled pro
rok 2006 rok 2007 rok 2008
v K¢ v K¢ v K¢
1111 | Dah zpriyma fyzickyeh osobze 1 646 000,00 | 1.840.000,00 | 2.233.000,00
zavislé Cinnosti a funkénich pozitkd
1112 | Daf z prijmu FO ze samostatné 884.000,00 |  $84.000,00 |  870.000,00
vydélecné Cinnosti
Dan z ptijmi fyzickych osob z
1113 P A 125.000,00 125.000,00 142.000,00
kapitalovych vynost
1121 | Dan z pfijmu pravnickych osob 1.966.000,00 | 1.966.000,00 | 2.565.000,00
1211 | Dan z ptidané hodnoty 3.150.000,00 | 3.150.000,00 | 3.884.000,00
1511 | Dan z nemovitosti 700.000,00 700.000,00 700.000,00
Soucet 8.665.000,00 | 8.665.000,00 | 10.394.000,00

Zdroj: Rozpoctovy vyhled obce Grygov pro obdobi 2006 — 2007

Tab. 3 — Skutecné plnéni piijmové casti rozpoctu obce Grygov v obdobi 2006 -2007

Pol Popis danového piijmu Plnéni PInéni PInéni
rozpoctu za rozpoctu za rozpoctu za
rok 2006 rok 2007 rok 2008
skutecnost skutec¢nost skutecnost
v K¢ v K¢ v K¢
1111 | Danzprijmd fyzickych osobze 1y o¢3 175 03 | 2.232.650,74 | 2.157.248,50
zavislé Cinnosti a funkénich pozitkd
1112 | Dai z prijmu FO ze samostatne 632.937,89 |  869.494,42 |  585.817,19
vydeélecné ¢innosti
Dan z ptijmi fyzickych osob z
1113 e s 122.340,93 141.239,84 183. 251,49
kapitalovych vynosi
1121 | Dan z pfijmu pravnickych osob 2.263.273,89 | 2.564.042,74 | 3. 174. 677,00
1211 | Dan z ptidané hodnoty 3.653.588,00 | 3.883.889,00 | 4.547.817,71
1511 | Dafi z nemovitosti 753.252,03 735.092,80 677.677,81
Soucet 9.408.564,77 | 10.426.409,54 | 11.326.489,70

Zdroj: Vykaz o plnéni rozpoctu Uzemnich samospravnych celkii, regionalnich rad a
dobrovolnych svazkii obci, Fin 2 — 12 M sestaveny za obec Grygov za obdobi 13/2006,
13/2007 a 13/2008.
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3.2 Rozpoctové provizorium na piikladu obce Grygov

RozpoCtové provizorium sestavuje obec pouze v pfipadé, Ze nebude mit
schvaleny rozpocet pted 1. lednem daného roku. Po obdobi od 1. ledna az do schvaleni
rozpoctu tedy provizorium nahrazuje rozpocet a fidi se podle néj hospodatfeni obce.
Stejné tak, jako rozpocet, podléha i rozpoctové provizorium schvaleni zastupitelstva

obce, ale narozdil od rozpoctu nepodléha povinnosti zvetejnéni.

Rozpoctové provizorium je tedy sestavovdno pouze na piechodné obdobi od 1. ledna
do doby schvaleni rozpoctu, z tohoto diivodu jsou v provizoriu zpravidla rozpo¢tovany
pouze bézné vydaje. Prijmy a vydaje realizované v dob& platnosti rozpoctového

provizoria se po schvaleni rozpoctu stavaji piijmy a vydaji schvaleného rozpoctu.

Z udajia zvetrejiiovanych obci Grygov vyplyva, ze obec od roku 2005 kazdoro¢né
sestavuje rozpoctové provizorium, dle kterého se, az do doby schvaleni rozpoctu, fidi
hospodaieni obce. Rozpoctové provizorium sestavuje v podrobném clenéni dle

rozpoctové skladby.

3.3  Rozpoctova skladba

Jelikoz se v pifipadé rozpocti obci jednd o hospodatfeni s vetfejnymi prostfedky, je
cilem rozpoctu zajistit pfehledné a snadno kontrolovatelné hospodateni s témito zdroji.
Ptehlednost piijmu, které byly obci v rozpoétovém roce pfijaty, ale zejména podrobné
Clenéni vydaji, které byly obci realizovany, zajistuje pravé rozpoctova skladba.
Rozpoctovou skladbu stanovi vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve

znéni pozdéjsich predpist.

Tato vyhlaska t¥idi ptijmy a vydaje z hlediska:*’
a) odpovédnostniho,

b) druhového,

2 8 2 vyhlasky & 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbg.
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¢) odvétvového a

d) konsolida¢niho.

Odpovédnostni hledisko tfidi rozpocet do kapitol a je pfedmétem pouze rozpoctu

statniho. Pti sestavovani rozpoctu obce, tedy neni toto hledisko vyuzivano.

3.3.1 Hledisko druhové

Cilem druhového hlediska je zajistit roztfidéni piijmt a vydaji podle pfijmovych a
vydajovych druht. Pfi¢emz piijmovym druhem se rozumi pravni divod platby, ktera
organizaci plyne za poskytnuti véci, sluzeb, praci a vykont a u piijmi z transferti druh
pfijimané podpory nebo zdroj transferu (napf. dan znemovitosti, pifijmy
z poskytovanych sluzeb, piijaté sankcni platby apod.). Pro ucely uréeni vydajového
druhu se, podle vyhlaSky o rozpoctové skladbé, vydaje ¢leni na vydaje na nékupy,
kterymi jsou vydaje, proti kterym stoji pfimé& protihodnota (ndkup vody, plynu,
pohonnych hmot, bankovni sluzby apod.) a transfery, coz jsou naopak vydaje, proti
kterym pifima hodnota nestoji (dotace spolecenskym organizacim, pfispévek na Zaka

apod.).

I. Patizkova popisuje druhové tfidéni takto ,,Druhovym c¢lenénim se tfidi vSechny
pfijmy a vydaje podle pfijmovych a vydajovych druhi, pficemZ vydajovym druhem se
rozumi vydaj na pofizeni véci, sluzeb, praci, vykonii a prav coz je vydaj na nakupy,
druh téchto véci, véci, sluzeb, praci, vykonl a prav a u vydaju, proti kterym nestoji
piima protihodnota - transfery a druh podpory, kterou transfer ptredstavuje, a druh

piijemee této podpory,,.>

V rdmci druhového hlediska dochdzi k roztfidéni pfijmi na pifijmy danové, nedanové,
kapitdlové a pfijaté transfery a vydaji na vydaje bézné, kapitadlové a financovani.
V praxi je toto ¢lenéni realizovano pfifazovanim ctyimistnych koda, pomoci nichz je

mozné zajistit podrobné ¢lenéni na jednotlivé polozky.

3 PARIZKOVA, 1., Finance tizemni samospravy, s. 70.
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O jaky prijem ¢i vydaj se jednd je patrné jiz dle prvniho ¢isla tohoto ¢tyfmistného
kédu. Pro danové pfijmy jsou uzivany kody zacinajici Cislem 1 (tj. Ctyfmistny kod
1XXX), nedanové piijmy jsou oznacovany kdédem pocinajicim Cislem 2, kapitadlové

ptfijmy 3, piijaté transfery 4, bézné vydaje 5, kapitalové vydaje 6 a financovani 8.

Diky tomuto Ctyfmistnému kodu je zajiSténo Clenéni v tak podrobném rozsahu, Ze
umoziiuje sledovani piijmt samostatné¢ dle jednotlivych druhii dani, mistnich a
spravnich poplatkli, typu poskytovanych sluzeb nebo druhu prodaného zbozi ¢i
majetku. Stejné tak je tomu u vydajové casti, kde toto ¢lenéni umoziuje sledovat
samostatné vydaje za nakup materidlu, energii, typu sluzeb nebo nakupované¢ho zbozi
¢i majetku. Clenéni je natolik podrobné, Ze naptiklad v piipadé vydaji vydanych za
nakup energii, umoznuje sledovat oddélen¢ vydaje za plyn nebo elektrickou energii.
Druhové hledisko tedy, diky své variabilité, umoziuje podrobné sledovani skladby

pfijmul obce a vyuzivani financnich prostiedki.

3.3.2 Hledisko odvétvové

Stejné jako v ptipad¢ druhového ¢lenéni je i1 hledisko odvétvové v praxi realizovano
prostiednictvim cCtyfmistného koédu umoziujiciho podrobné clenéni na jednotlivé
skupiny, oddily, pododdily a paragrafy, ale zatimco druhové tiidéni se zabyva
roztfidénim pfijml a vydaji podle druhu pofizované véci (napf. platba za odbér el.
energie, plynu, vody apod.), zabyva se odvétvové hledisko rozttidénim podle daného
odvétvi, ze kterého budou ptijmy ziskany a nebo naopak do kterého budou vydaje

investovany.

Zakladem odvétvového tfidéni je rozdéleni na Sest zakladnich skupin:

- Zemeédélstvi, lesni hospodafstvi a rybatstvi - skupina 1
- Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi - skupina 2
- Sluzby pro obyvatelstvo - skupina 3
- Socialni véci a politika zaméstnanosti - skupina 4
- Bezpecnost statu a pravni ochrana - skupina 5
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- VSeobecnd vefejna sprava a sluzby - skupina 6

Clenéni do odvétvovych skupin je pouze odrazovym mistkem pro zajiiténi skuteéné
podrobného c¢lenéni, které je realizovano dal$im tfidénim do oddild, pododdilii a

posledni nejpodrobné;jsi a tedy 1 nejobsahlejsi skupiny tvotené paragrafy.

Tak, jako je v ramci druhového hlediska zajisténo natolik podrobné ¢lenéni, aby byly
rozliSeny vydaje i podle typu nakupovanych energii, je odvétvové Clenéni natolik

podrobné, Ze umoznuje sledovani nejen v ramci celého odvétvi, ale i1 jeho skupin.

Vezmeme si naptiklad skupinu 2 - Primyslova a ostatni odvétvi hospodafeni. Tato
skupina se dale déli na oddily:

- oddil 21 - Priimysl, stavebnictvi, obchod a sluzby,

- oddil 22 - Doprava,

- oddil 23 - Vodni hospodafstvi,

- oddil 24 - Spoje a

- oddil 25 - VSeobecné hospodaiské zalezitosti a ostatni ekonomické funkce.
Tyto oddily jsou dale ¢lenény na podrobnéjsi pododdily, tj. oddil 22 - Doprava je dale
roz¢lenén na pododdily:

- 221 - Pozemni komunikace,

- 222 - Silni¢ni doprava,

- 223 - Vnitrozemska a namotni platba,

- 224 - Zelezni¢ni doprava, atd.
Koneéné Clenéni je zajisténo prostiednictvim paragrafi, tj. v pododdilu 221 - Pozemni
komunikace najdeme:

- § 2211 - Dalnice,

- § 2212 - Silnice,

- § 2219 - Ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci.

Kazdy z téchto paragrafii obsahuje mimo ciselny kod a nazev i podrobny slovni popis
obsahu. Napftiklad § 2212 Silnice, je dale specifikovan jako vydaje na ¢innosti spojené

se spravou, udrzbou (v€etné zimni udrzby), opravami, technickou obnovou a
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vystavbou silni¢ni sité a jejich soucasti, véetné komunalnich komunikaci. Zahrnuje 1

jejich udrzbu, &isténi, uklid snéhu, kropeni apod.”!

Rozpocet miiZze byt sestaven a schvélen v jednotlivych kapitolach, nicméné po jeho
schvaleni musi byt neprodlené proveden rozpis dle jednotlivych paragrafi a polozek.
Prosttednictvim tohoto ¢lenéni je zajiSténa nejen kontrola pfijimanych a vydavanych
prostiedkll uvnitt ucetni jednotky, ale také informovanost ob¢anti o pfijmech obce a

nasledném vyuziti téchto obecnich prostiedki.

3.3.3 Hledisko konsolida¢ni

Narozdil od odvétvového a druhového Clenéni neni cilem konsolidacniho hlediska
zajisténi tfidéni uvniti GCetni jednotky, ale uvnitf soustavy veifejnych rozpocti a
ostatnich vetfejnych fondii. Jde o to, zajistit odliSeni dotaci pfijatych nebo
poskytnutych na uzemi jiného okresu nebo kraje. Konsolidacni tfidéni je v praxi
realizovano prostfednictvim zdznamovych jednotek. Zaznamova jednotka je tvofena
¢iselnym kodem, ktery je v tomto ptipad€ pouze tfimistny.

V ramci rozpoCtl obci jsou pouzivany zaznamové jednotky 024 - 027, oznacujici
pievod prostiedki (tj. jejich pfijem nebo vydej) mezi obcemi, pfipadné svazky obci,

v ramci jiného okresu.

U sledované obce Grygov je dodrzovana vyhlaskou stanovena rozpoctova skladba,
s ohledem na strukturu pfijmi a vydajii obce vSak neni pouzivéna v plném rozsahu.
Stejné tak, jako ostatni obce, 1 obec Grygov vyuziva pouze tu ¢ast rozpoctoveé skladby,
kterd se konkrétné tykad piijml a vydaji jejiho rozpoctu. Konsolida¢ni hledisko je u
obce Grygov vyuzivano minimalné, v prubéhu obdobi 1-3/2009 bylo toto hledisko
vyuZito pouze v jednom piipad€, a to u platby za Zaka hrazené Statutarnimu méstu
Prerov, tj. vefejnému rozpoctu na uzemi jiného okresu. Vezmeme-li v tvahu, Ze za
dané obdobi bylo realizovano 734 ucetnich ptipadd, je vyuziti konsolida¢niho hlediska

opravdu minimalni.

3 KINST, J., PAROUBEK, I., Rozpoctovd skladba v roce 2009 a praktické priklady, s.145.
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3.4  Sestaveni rozpoctu v praxi na ptikladu obce Grygov

Rozpocet je sestavovan na zdkladé rozpoctového vyhledu, ktery tak slouzi jako
odrazovy mustek pfi jeho zpracovani. Nicmén¢ je nezbytné si uvédomit, Ze rozpoctovy
vyhled je zpracovavéan na obdobi 2 az 5 let a v dobé zpracovani rozpoc€tu jiZ nemusi
byt udaje v ném obsazené zcela aktualni. V dobé od schvaleni rozpoétového vyhledu,
do zpracovani rozpoctu, mize dojit k mnoha zménam, které je nezbytné do rozpoctu

promitnout.

Castky jsou v rozpoétu zaokrouhlovany na celé tisice, vyjimku tvoii dotace a transfery,
které musi byt rozpo€tovany v obou rozpoctech (tj. poskytovatele 1 piijemce) shodné.
Rozpoctuje-li tedy poskytovatel dotaci ¢i transfer v zaokrouhleni na K¢, musi ji v této
podobé zahrnout do svého rozpoctu i piijemce (napf. Clenské piispévky hrazené
svazku obci, dotace ze statniho rozpoctu, platby za zaky mezi jednotlivymi obcemi
apod.). Soucasti schvalen¢ho rozpoctu se také stavaji pfijmy a vydaje realizované
vramci rozpoctového provizoria, tyto piijmy a vydaje proto musi byt do

zpracovavaného rozpoctu zahrnuty.

Prvnim krokem pfii sestavovani rozpoctu je zjiSténi piijmii obce pro dany rozpoctovy
rok. Vezmeme-li sestavovani rozpoctu podle jednotlivych tiid, obsahuje ttida
1 - danové piijmy, které jsou tvofeny vynosy dani nebo podily na nich, mistnimi

a spravnimi poplatky.

Pro rozpoctovani danovych piijmi obec Grygov vychazi ze skuteCnych piijmu
ptedchéazejiciho rozpoctového obdobi s ptihlédnutim k hospodaiskému vyvoji statu.
V ptipad¢ mistnich poplatki, které jsou spojeny s trvalym pobytem nebo ohlasovaci
povinnosti, jako je napt. poplatek za likvidaci komunalniho odpadu nebo poplatek za
psa, jsou tyto poplatky rozpoctovany na zaklad¢ schvalené vyse poplatku pro dany rok

a poctu poplatnikd.

Pro nézornost na nasledujici stran¢ uvadim ptiklad rozpoctovani danovych piijmt, tj.

pfijmu tfidy 1, na ptikladu schvaleného rozpoctu obce Grygov pro rok 2008.
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Ttida 1 - Danové piijmy
OdPa Pol Popis ptijmu Rozpocet

1111 Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a 2.233.000,- K¢
funkénich pozitka

1112 Dan z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné 870.000,- K¢
¢innosti

1113 Dan z ptijmu fyzickych osob z kapitadlovych vynosi 142.000,- K¢

Pfijmy tfidy 2 - nedanové piijmy, jsou v ptipadé obce Grygov realizovany
prostiednictvim ndjmul nebytovych prostor, které jsou vyuzivany pro provoz ordinace
praktického 1ékate, prodejny potravin nebo piijmy z kratkodobého prondjmu mistni
sokolovny a ndjmi pozemkl ve vlastnictvi obce pronajimanych za ucelem jejich
obhospodarovani soukromymi zemédé€lci. Tyto pfijmy obec rozpoctuje na zéklad¢ jiz

uzavienych smluv, ptipadné zastupitelstvem obce schvaleného zaméru pronajmu.

Vramci této piijmové tiidy jsou rozpoctovany také piijmy zprodeje zbozi a
poskytovanych sluzeb, tyto pfijmy jsou v piipadé obce Grygov tvoreny predevsim
piijmy za zajiSténi svozu a likvidace odpadu pro pravnické ¢i podnikajici fyzické
osoby majici provozovny na uzemi obce, pfijmy z provozovani obecni kanalizace a
Cistirny odpadnich vod (platby za sto¢né) a poskytovani datovych sluzeb (tj. ptipojeni
k obecni internetové siti). Tyto piijmy obec rozpoctuje na zaklad¢ uzavienych smluv a
schvalené vySe platby za poskytovanou sluzbu. Pfijmy z prodeje zbozi (prodej
popelnic) jsou rozpoctovany na zdkladé prodeje zbozi v pfedchozim rozpoctovém
obdobi. V nasledujicim odstavci uvadim praktickou ukazku rozpoctovani téchto piijmua

na piikladu rozpoctovani piijmt za poskytovani datovych sluzeb obce Grygov v roce
2008.

Ttida 2 - Nedanové piijmy

OdPa  Pol Popis pfijmu Rozpocet
2141 2111 Piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkl 410.000,- K¢
2141 Vnitini obchod 410.000,- K¢
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Kapitalové piijmy - tfida 3, tato kapitola obsahuje piijmy z prodeje dlouhodobého
hmotného ¢i nehmotného majetku obce. V ptipadé obci se jedna zejména o piijmy
z prodeje obecnich pozemkl ¢i byth. Tyto pfijmy jsou rozpocCtovany na zaklade
zastupitelstvem obce schvaleného zaméru dany majetek prodat, predpokladaného

prodeje, pfipadné jiz uzavienych smluv.

V rozpoctu obce Grygov pro rok 2008 je tato tiida zastoupena pouze jednou polozkou,
a to aZ v ramci upraveného rozpoctu, kdy na zakladé zastupitelstvem obce schvaleného
prodeje obecniho pozemku doslo k narozpoctovani piijmu, jehoz piiklad uvadim v

nasledujicim odstavci.

Ttida 3 - Kapitalové piijmy

OdPa  Pol Popis pfijmu Rozpocet
3639 3111 Piijmy z prodeje pozemki 3.712.000,- K¢
3639 Komunalni sluzby a izemni rozvoj j.n. 3.712.000,- K¢

Posledni pfijmovou tfidu tvoii tfida 4 - Pfijaté transfery - zde jsou rozpoctovany
ptijmy z poskytnutych transfert, tj. dotacni prosttedky. Narozdil od ostatnich pfijmut
neni mozné transfery rozpoctovat na zaklad¢é predpokladu. Dotac¢ni prostiedky mohou
byt rozpoctovany az v okamziku podpisu smlouvy ptipadné obdrzeni jiného zavazného

pfislibu o jejich pfidéleni.

V ramci schvaleného rozpoctu obce Grygov pro rok 2008 se proto setkdvame pouze
s jedinou polozkou tfidy 4, a to s neinvestiCnimi pfijatymi transfery ze statniho
rozpoCtu v ramci souhrnnych dotacnich vztahii, jedna se o dotaci rozpoctovanou na
zakladé schvaleného statniho rozpoctu a obci obdrzeného ptipisu vyse dotace pro rok

2008 zaslan¢ho Krajskym ufadem Olomouckého kraje.

Ttida 4 - Ptijaté transfery
OdPa  Pol Popis piijmu Rozpocet
4112 Neinvesticni piijaté transfery ze statniho rozpoctu 123.000,- K¢

v rdmci souhrnnych dota¢nich vztahii
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Ttida 5 - bézné vydaje - jedna se o bézné, tj. zpravidla opakované vydaje realizované
za ucelem zajisténi chodu obce, jsou to vydaje na thradu provoznich nakladti v podobé
nakupu spottebniho materialu, drobného hmotného majetku, el. energie, plynu, vody,
mzdovych nédkladl apod. Tyto vydaje jsou rozpoctovany na zakladé uzavienych

smluv, objednavek a predpokladané realizace a vyse spotieby.

V rozpoctu obce Grygov pro rok 2008 jsou tyto vydaje v nejvyssi mife prezentovany
vydaji na vyplatu odmén ¢leniim zastupitelstva obce, platii zaméstnancim obce, vydaje
na nakup a spotiebu el. energie pro provoz vetejného osvétleni, Cistirny odpadnich vod
a budov ve vlastnictvi obce, vydaji na zajiSténi provozu Ccistirny odpadnich vod
(likvidace kala, laboratorni rozbory apod.), zajisténi svozu a likvidace komunalniho a
nebezpecného odpadu a neinvesticni piispévek poskytovany na provoz zédkladni a
matefské Skoly v obci a pfispévek na zdka hrazeny obci Velky Tynec na zadkladé

Dohody o vytvoteni spadového obvodu.

Ukéazku rozpoctovani mzdovych prostiedkli obce Grygov pro rok 2008 bych chtéla
vyuzit k prezentaci podrobného ¢lenéni jednotlivych tfid. Jak je z nize uvedeného
prikladu patrné umoziuje rozpocétova skladba roztfidéni vydajii na platy zaméestnancii

dle jednotlivych slozek mzdy.

Ttida 5 - Bé€zné vydaje

OdPa  Pol Popis piijmu Rozpocet

6171 5011 Platby zaméstnanci v pracovnim poméru 829.000,- K¢

6171 5021 Ostatni osobni vydaje 29.000,- K¢

6171 5031 Povinné pojistné na socialni zabezpeceni a 287.000,- K¢
prispévek na statni politiku zaméstnanosti

6171 5032 Povinné pojistné na vefejné zdravotni pojisténi 124.000,- K¢

6171 5038 Povinné pojistné na irazoveé pojisténi 5.000,- K¢

Ttida 6 - kapitalové vydaje - jednd se o vydaje na investic¢ni akce, tyto vydaje jsou
realizovany na zakladé zamért schvélenych zastupitelstvem obce a nasledné

uzavienych smluv. Soucésti investicnich akci jsou rozpocty nakladd a smlouvy
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obsahujici vysi nakladd, dle kterych jsou kapitalové vydaje rozpoctovany.

V ramci této tfidy mohou byt také rozpoctovany rezervy kapitalovych vydajt, které
mohou byt nésledné vyuzity ke kryti investi¢nich vydaji. Rozpoc¢tovani kapitalovych

rezerv si mizeme ukézat prave na ptikladu rozpoctu obce Grygov pro rok 2008.

Ttida 6 - Kapitalové vydaje
OdPa  Pol Popis pfijmu Rozpocet
6171 6901 Rezervy kapitalovych vydaji 4.834.000,- K¢

Posledni skupinou rozpoctu je tfida 8 - Financovani. Na polozkach tfidy 8 jsou
rozpoctovany prostiedky vedené na bankovnich uctech, z pfijatych avérd, a to jak
jejich ptijem tak i jejich nésledné splatky. Piijmy v podobé pftijatych uvéri, pijcek a
zustatkli pfedchoziho obdobi jsou vramci této tfidy rozpoctovany v kladnych
polozkach, zatimco vydaje v podobé splatek uvért a pajcek jsou v ramci této tiidy

rozpoctovany jako minusové.

V ptipadé obce Grygov obsahuje schvéaleny rozpocet pro rok 2008 v ramci tiidy
8 prevod ztstatku finan¢nich prostfedkl na bankovnich tctech a splatky dlouhodobého

uvéru prijatého v predchozim rozpoctovém obdobi.

Ttida 8 - Financovani
OdPa Pol Popis piijmu Rozpocet
8115 Zmeéna stavu kratkodobych prostfedki na bankovnich  2.152.000,- K¢
uctech
8124 Uhrazené splatky dlouhodobych ptijatych ptijéenych -1.050.000,- K¢

prostredkt

36



3.5  Rozpoctové opatfeni na ptikladu obce Grygov

Schvéleni rozpoctu neni pii praci s rozpoctem poslednim krokem, v pritbé¢hu roku je
mozné provadet upravy rozpoctu na zakladé rozpoctovych opatfeni. Zmény rozpoctu
mohou byt provadény v piipadech stanovenych zikonem,” jedna se zejména o Gpravy
vyplyvajici ze zmény pravnich predpist ovliviiujicich vysi rozpoctovanych piijmi a
vydaji (napf. zmény regulovanych cen), ¢i zmény objektivné pisobicich skute¢nosti

ovliviiujicich plnéni rozpoctu piijma ¢i Cerpani vydaja.

Rozpoctova opatfeni prostiednictvim kterych jsou zmény rozpoctu provadény, se
eviduji podle ¢asové posloupnosti. Za rozpoctové opatfeni je povazovan zejména
piesun rozpoctovych prostredki, mezi jednotlivymi paragrafy a polozkami, aniz by se
zménil celkovy objem pifjmi a vydajl, pouziti novych piivodné nerozpoctovanych
ptijmi k uhrad¢ novych, rozpoctem nezajisténych vydaji, ¢imz dojde k celkovému
naristu objemu rozpoCtu a vazani rozpoctovych vydaju, jestlize je jejich kryti
ohrozeno z diivodu neplnéni rozpoctovych pfijmi, touto zménou dochazi ke snizeni

celkového objemu rozpoctu.

Povinnost provést rozpo&tové opatieni zakon™ uklada v pripadech, jde-li o zmény ve
finan¢nich vztazich k jinému rozpoctu, o zmény zavaznych ukazateli vici jinym

osobam nebo, jestlize hrozi nebezpeci vzniku rozpoctového schodku.

Obec Grygov v priabéhu kalendéainiho roku provadi pravidelné 4 az 5 rozpoctovych
opatfeni. V ramci téchto rozpoctovych opatieni provadi nejen piesun prostiedkl
v ramci jednotlivych paragrafi a polozZek, ale také zménu celkového objemu rozpoctu

obce.

V priabeéhu roku 2008 provedla obec Grygov Ctyfi rozpoctova opatieni, v ramci kterych
doSlo nejen k pfesunu prostiedkii mezi jednotlivymi paragrafy, ale predevSim ke

zméné rozpocCtovaného objemu prostiedkl, kdy byl z pivodné rozpoctované castky

32 8 16 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ta.

33§ 16, odst. 4 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpocti.
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15961 tis. K& rozpocet navySen az na 22 172 tis. K¢ K tomuto znaénému nardstu
rozpoc¢tu doslo na zakladé schvaleného zaméru a nasledné realizovaného prodeje
pozemku ve vlastnictvi obce (¢astka 3,7 mil. K¢), pfijatym dota¢nim prostiedktim a
zvySenym danovym piijmim. Provedend rozpoctovd opatfeni obec zvetejiiuje na

svych internetovych strankach (www.grygov.cz).
Z uvedenych skutecnosti je patrné, ze obec se svym rozpoctem v prubéhu roku pracuje

a ptipadné zmény v rozpoctu fesi v souladu se zdkonem prostfednictvim rozpoctovych

opatfent.

38



4 SLEDOVANI A KONTROLA OPERACI V RAMCI ROZPOCTU OBCE
V PRAXI NA PRIKLADU OBCE GRYGOV

4.1 Sledovani plnéni a ¢erpani rozpoctu obce na piikladu obce Grygov

Sledovani plnéni a Cerpani rozpoctu je v praxi zajisStovano prostiednictvim Vykazu o
plnéni rozpo€tu tzemnich samospravnych celkill, regionalnich rad a dobrovolnych
svazku obci, Fin 2 - 12 M. V tomto vykazu je sledovan vyvoj rozpoctu v ¢lenéni dle
rozpoctové skladby, a to ve sloupcich za schvaleny rozpocet, upraveny rozpocet,
vysledek od pocatku roku (tj. plnéni ¢i Cerpani prostredki), plnéni a Cerpani rozpoctu v
% dle schvalen¢ho a upraveného rozpoctu. Vykaz mimo jiné obsahuje rekapitulaci
piijmt a vydaji dle jednotlivych tiid, stav prostfedkii na bankovnich uctech a
penéznich fondech obce. Vykazuje pohyb piijatych transferti a pljcek ze statniho

rozpoctu, statnich fondi a regionalnich rad, atd.

Vykazy Fin 2 - 12 M jsou obcemi po provedeni méesini a rocni uzavérky zasilany na
ptislusny krajsky urad. Také sledovana obec Grygov zasila ve stanovenych terminech
tyto vykazy na Krajsky urad Olomouckého kraje. Zasilani vykaz provadi v béznych
mésicich formou elektronického sbéru dat, ¢tvrtletni ptipadné ro¢ni vykazy, které musi
byt opatieny podpisem starosty a ucetni obce, zasila v tisténé podob¢ prostiednictvim
vyuziti sluzeb Ceské posty. Vykaz Fin 2 - 12 M obci umozZiiuje obcim sledovani plnéni

a ¢erpani jednotlivych polozek rozpoctu.

4.2 Kontrola vydajii realizovanych prostfednictvim rozpoctu obce na piikladu obce

Grygov

Uhrada jednotlivych vydaji podle schvaleného rozpoétu podléha piedbézné kontrole
v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave, ve znéni

pozdéjsich predpisii a vyhlaSkou ¢. 416/2004 Sb. PiedbéZna kontrola je zajiStovana
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prostfednictvim spravce rozpoctu. Spravce rozpoctu je zpravidla jmenovan formou

vnitini smérnice o finan¢ni kontrole, ktera také specifikuje jeho prava a povinnosti.

V ramci predbézné kontroly spravce rozpoctu schvalovacim postupem provétuje, zda
byla pfipravovand operace provéfena v daném rozsahu piikazcem operace, zda je
piipravovand operace v souladu se schvalenym rozpoctem obce, schvalenymi
programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladéani
s prostfedky obce, zda tato operace odpovidd pravidlim stanovenym zvlaStnimi
pravnimi pfedpisy pro financovani Cinnosti obce a zda byla pfipravovana operace
provétena v souvislosti s rozpo¢tovymi riziky, ktera se pti jejim uskute¢iovani mohou

vyskytnout.

Pokud spravce rozpoctu zjisti pii této piedbézné kontrole nedostatky, prerusi
schvalovaci postup a 0zndmi své zjisténi pisemné ptikazci operace. V oznameni uvede
divody preruSeni schvalovaciho postupu, pfipadné piilozi doklady o opravnénosti

svého postupu.

Paklize spravce rozpoctu neshledd nedostatky, potvrdi doklad o provedeni kontrolniho
zajisténi financniho kryti svym podpisem. Doklad o provedeni kontrolniho zajisténi
finan¢niho kryti je vystavovan v podobé€ limitovaného piipadné individualniho

pfislibu.

V ptipadé, ze je operace provedena bez schvalovaciho postupu spravce rozpoctu,
pfipadné nebyly odstranény zjis§téné nedostatky nebo vyfeSeny omezujici podminky
stanovené spravcem rozpoctu, je u€inény pravni tkon ¢i zavazek obce proveden bez

predbézné kontroly.

Zajisténi finan¢ni kontroly feSi obec Grygov formou vnitini smérnice pro vedeni
ucetnictvi obce, ktera stanovi spravce rozpoctu a jeho povinnosti. K thradé kazdého
vydaje realizovaného v rdmci rozpoctu obce je spravcem rozpoctu vystaven limitovany
piipadn¢ individualni ptislib. Funkci spravce rozpoctu u obce Grygov v soucasné dobé

vykonavé hlavni Gcetni obce.
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Kontrola rozpoc¢tu ov§em neprobiha pouze v podobé vnitini finan¢ni kontroly, ale také
prostfednictvim auditu ¢i kontroly hospodafeni obce. Kontrolu hospodafeni obce
provadi bud’ auditor na zéklad¢ pisemné smlouvy uzavien¢ s obci, ptipadné krajsky
urad daného kraje na zaklad€ pisemné zadosti obce o provedeni kontroly hospodateni
za dany rok. Bez ohledu na to, zda kontrolu provadi auditor ¢i krajsky ufad, je

predmétem kontroly dodrzovani zédkonem danych povinnosti tykajicich se rozpoctu.

Kontrola tedy zjiStuje, zda ma obec sestaven rozpoctovy vyhled, rozpoctové
provizorium, schvaleny rozpocet, zda hospodaii v souladu se schvalenym rozpoctem ¢i
zda provadi rozpoctova opatieni. V ramci této kontroly také ovéfuje, zda byl navrh
rozpoCtu fadné vyvéSen na ufedni desce a schvalen zastupitelstvem obce na jeho
vefejném zasedani. Nedodrzeni nékterého ze zadkonnych ustanoveni by bylo soucasti
zaverené zpravy o vysledku kontroly hospodatfeni obce za dany rok. Tato zavérecna
zprava je vzdy soucdasti zavérecného uctu obce, ktery musi byt pied jeho projednanim

v zastupitelstvu obce vyveéSen na ufedni desce dané obce.

U obce Grygov je v souCasné dobé pirezkum hospodatfeni provadén Krajskym tGradem
Olomouckého kraje, odborem kontroly. V prubéhu obdobi 2006 - 2008 nedoslo u obce
k poruSeni povinnosti tykajicich se sestavovani rozpoctu <¢i  hospodateni

s rozpoctovymi prostiedky.
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5 PORUSENI ROZPOCTOVE KAZNE A SPRAVNI DELIKTY

Sestavovani rozpoctu, jeho ndsledné upravy a cerpani prostiedkid se fidi mnoha
zakonnymi ustanovenimi, které méa obec povinnost dodrzet. Pokud nékteré z téchto
povinnosti nesplni, dopousti se tak poruSeni rozpoctové kazné piipadné spravniho
deliktu. A at’ uz se obec dopusti poruSeni rozpoctové kazné ¢i spravniho deliktu, ma
toto jednani za nasledek zatiZzeni vydajové €asti rozpoctu v podob¢ uloZzeného odvodu,

penale nebo pokuty.

5.1 Poruseni rozpoctové kazné

Za poruSenim rozpoCtové kazné je povazovano kazdé neopravnéné pouZziti nebo
zadrzeni penéznich prostfedkli poskytnutych zrozpoctu tzemniho samospravného
celku, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, Regiondlni rady regionu soudrznosti nebo
svazku obci.** Poruseni rozpo&tové kazng se tedy mohou dopustit nejen obce, ale také
fyzické a pravnické osoby, které obdrzely penézni prosttedky z vySe zminénych

rozpoctul.

Zéakon dale konkretizuje pojem ,,neopravnéného pouziti penéznich prostredki,, jako
pouziti prostfedkii takovym zplsobem, ze dojde k poruSeni povinnosti stanovené
zakonem, smlouvou, rozhodnutim o poskytnuti téchto prostfedkii nebo poruseni
podminek, za kterych byly tyto prostfedky poskytnuty. K neopravnénému pouziti
penéznich prostfedkl dojde 1 v pfipadé, Ze Gcetni jednotka neni schopna prokazat, jak

s témito prostiedky nalozila, tj. jak byly prostfedky pouZity.

V praxi to znamend, Ze se obec dopusti neopravnéného pouziti prostiedkli pokud
porusi podminky stanovené smlouvou nebo napi. zdsadami pro Cerpani prostiedki.
Z vysledkt provedenych kontrol vyplyva, ze se v mnohych piipadech jedna pouze o

formalni chyby, jako je n€kolikadenni nedodrzeni stanovené¢ho terminu realizace akce

34§ 22 zékona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpo&til, ve znéni pozd&jsich predpisa.
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a nepodani zadosti o jeho prodlouZeni, nedodrZeni terminu pro podani zavérecné
zpravy piipadné vyuctovani. Nicméné dochazi i k zdvaznym poruSenim rozpoctové
kazné, jako je pouziti Casti nebo celé dotace na jiny tcel, nez na ktery byly prostredky

uréeny, nedodrzeni zdkazu spoluti€asti pii vystavbé ndjemnich bytl apod.

Pokud nevycerpané prostfedky, uréené na konkrétni ticel, obec nevrati poskytovateli

v plné vysi a ve stanoveném terminu, dopousti se tak zadrzeni prostiedki.

Poruseni rozpoctové kazné znamend pro obec, ktera se tohoto poruSeni dopustila,
povinnost odvést odvod za poruseni rozpo¢toveé kadzné do rozpoctu, z néhoz ji byly tyto
prostiedky poskytnuty. Odvod se rovnd castce neopravnéné pouzitych prostredkai.
Miuize se tedy jednat pouze o ¢ast poskytnutych prostredkii, ale také o celou

poskytnutou c¢astku.

Pokud se obec dopusti poruSeni rozpoc¢tové kazné, postihne toto poruseni jeji rozpocet
nejen v povinnosti odvodu neopravnéné pouzitych prosttedki, ale také v podobé
zdkonem stanoveného penale. Osoba, bez ohledu na to, zda jde o osobu fyzickou,
pravnickou ¢i organizaéni slozku statu, kterd se poruseni rozpoctové kazné dopustila,
je povinna zaplatit penale ve vysi 1 promile z ¢astky odvodu za kazdy den prodleni.
Maximadlni hranice pendle je stanovena do vySe odvodu a pokud pendle v jednotlivém

ptipadé neptesahne hranici 1.000,- K¢, neuloZi se.

Penale se pocita ode dne nasledujiciho po dni, kdy doslo k poruSeni rozpoctové kazng,
a to az do dne, kdy byly prostfedky odvedeny nebo vraceny. Prestoze se tedy 1 promile
muze zdat jako penale nevelké, neni tomu tak. Je tfeba si uvédomit, ze se pendle pocita
ode dne néasledujiciho po dni, kdy doslo k poruseni rozpoctové kazn¢, tedy nasledujici
den potom, co byla provedena thrada neopravnéného nékladu, a to az do dne vraceni
prostfedkli. Pfi€emZ poruseni rozpoc€tové kazné€ zpravidla zjistuje az kontrola vyuziti
dotacnich prostfedkt, kterd mlize nasledovat po n€kolika letech od podani vyuctovani

nebo zavérecné zpravy.
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Vezmeme-li v Givahu, Ze obec neopravnéné pouzije prostiedky na pocatku roku, napf.
1.2.2006, zavérecné vyuctovani poda 1.1. roku nasledujiciho a kontrola ucelovosti
piijde 1.2.2008, obec odvede neopravnéné pouzité prostredky 1.3.2008, jedna se o 761
dni. Pokud by obec vracela ¢astku 100 tis. K¢ pendle by cinilo 76.100,- K¢, pokud by

m¢éla vracet napf. 1 mil. K¢ ¢inilo by toto penale 761.000,- K¢&.

,,V roce 2005 se spravou odvodl zabyvalo cca 530 pracovniki finan¢nich uradi, kteti
zabezpecili celkové 13 588 kontrol, pfi¢emz zkontrolovali 36 mld. K¢ vyplacenych
prostiedki ze statniho rozpoctu ve formé dotaci ¢i ndvratnych finan¢nich vypomoci.
Vysledkem jejich kontrol byl ptedpis odvodu a pendle za poruSeni rozpoctové kazné
zpdt do statniho rozpodtu ve vysi 12 mld. K&.,,*° Tretina z poskytnutych dota¢nich

prostiedki se tak, diky nedodrZeni rozpoctové kazné, vratila zpét do statniho rozpoctu.

V ptipad¢ obce Grygov nedoslo v pribéhu let 2006 - 2008 ke zjiSténi poruseni

rozpoctove kazné.

5.2 Spravni delikty

Termin ,,spravni delikty,, se v zakon¢ o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta
objevuje az s novelou zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocth vstupujici

v platnost dnem 1.1.2009.

Uzemné samospravny celek se miize dopustit spravniho deliktu tim, ze:*®

a) v rozporu s § 2 odst. 1 nezpracuje rozpoctovy vyhled,

b) v rozporu s § 13 odst. 1 nehospodaii podle pravidel rozpoctového provizoria,
¢) neprovede zmeny schvaleného rozpoctu podle § 16 odst. 2,

d) zpracuje rozpocet v rozporu s § 12 odst. 1,

e) v rozporu s § 14 neprovede rozpis schvaleného rozpoctu,

35 Ceska datiova sprava. Sprava odvodii za porueni rozpotové kazng. <http://cds.mfer.cz/cps/rde/xchg/SID-
3EA9846B-E39A3211/cds/xsl/9_1929.html?year=>.

36 z4kon &. 477/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech izemnich rozpocti.
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f) vrozporu s § 15 nevykondva kontrolu svého hospodateni, ji zfizenych nebo
zalozenych pravnickych osob,

g) vrozporu s § 17 odst. 4 nezajisti prezkoumani svého hospodaieni za uplynuly
kalendarni rok,

h) v rozporu s § 11 odst. 2 zpracuje a schvali rozpocet,

ch) v rozporu s § 11 odst. 3 nezvetejni navrh rozpoctu,

1) v rozporu s § 17 odst. 6 nezvetejni navrh zavérecného uctu.

Jak je z uvedeného vyctu patrné, obec se spravniho deliktu dopusti napt. v okamziku,
kdy zvetejni navrh rozpoctu ¢i zaveérecného uctu obce po dobu krat$i nez zakonem
stanovenych 15 dni pfed jeho projednanim v zastupitelstvu obce, ¢i nezada provedeni

pfezkumu hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok.
Pokud se obce dopusti spravniho deliktu, bude ji ulozena pokuta, a to az do vyse

1.000.000,- K¢&. Pti ur¢ovani vysSe pokuty se piihlizi k zavaznosti spravniho deliktu, ke

zpusobu jeho spachani, jeho néasledkiim a okolnostech za nichz byl spachan.
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6 ROZPOCTOVE URCENI DANI NA PRIKLADECH OBCE BLATEC,
GRYGOV A KOZUSANY — TAZALY

Zakladem piijmové ¢asti rozpoctl obci jsou danové piijmy. Do jednotlivych rozpocth
jsou pifid€lovany na zaklad¢ zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost
nekterych dani izemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zakon o
rozpoc¢tovém urceni dani), ve znéni pozdéjSich predpisti. Rozpoctové urceni dani tak

zasadnim zptisobem ovlivituje vysi rozpoctl obci.

Dafiové pijmy rozpoti obei tvoii:*’

a) vynos dané z nemovitosti, pfijemcem je ta obec, na jejimz Gzemi se nemovitost
nachazi,

b) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pfidané hodnoty,

c) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z ptijma
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkli, odvadéné zameéstnavatelem
jako platcem dané podle zdkona o danich z pfijmu,

d) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmu
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynosii uvedenych
pod pismenem c),

e) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmua
fyzickych osob, s vyjimkou vynost uvedenych pod pismeny c), d) a g),

f) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmi pravnickych osob,

g) 30 % z vynosu zéaloh na dan z pfijmi fyzickych osob, které maji na tizemi obce
bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynos dané (vyrovnani a dodatecné pfiznand nebo
dodatecné vyméiend dan) z prijmi fyzickych osob, které mély na tzemi obce bydliste
k poslednimu dni zdafiovaciho obdobi, k némuz se dafova povinnost vztahuje,
s vyjimkou dané vybirané sraZkou podle zvlastni sazby a s vyjimkou dané (zaloh na
dail) z pfijma ze zavislé Cinnosti a z funkénich pozitkdl sraZzenych a odvadénych
platcem dané. Bydlistém se pro ucely tohoto zdkona rozumi misto trvalého pobytu

fyzické osoby,

37§ 4 zakona &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani, ve znéni pozdgjsich predpisti.
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h) dan z piijml pravnickych osob v ptfipadech, kdy poplatnikem je ptisluSna obec,

s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

Na téchto zdkonem stanovenych podilech se obce podili procentem, které stanovi

Ministerstvo financi CR spolu s Ceskym statistickym ufadem formou vyhlasky.

Procento, kterym se obce, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, Plzné, Ostravy a Brna,
podileji na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani se vypocte jako soucet:

a) poméru celkové vymeéry katastralnich izemi obce k celkové vyméte katastralnich
uzemi vSech obci, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem 0,03,

b) poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, vyjadieného v procentech
a nasobeného koeficientem 0,03,

¢) poméru nasobku postupnych piechodti, vypocteného pro obec pomoci koeficientd
postupnych ptechodl, k souctu ndsobkli postupnych vypoctenych za ostatni obce,
vyjadifeného v procentech a néasoben¢ho koeficientem 0,94 a dale ndsobené¢ho
celkovym procentem, kterym se na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani podle odst.
1 pism. b) az f) zdkona o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich ptedpist,
podileji ostatni obce, toto celkové procento se vypocte zpisobem uvedenym v odstavci

4 zékona o rozpoctovém urceni dani.

Tab. 4 - Koeficienty postupnych ptechodil a ndsobky postupnych prechodi k
zakonu €. 243/2000 Sb. ve znéni zakona ¢. 377/2007 Sb.

Obce s poctem Koeficienty Nésobek postupnych prechodi
obyvatel velikostni
od - do kategorie obci
0 - 300 obyvatel 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel z }?octu obyvatel obce
piesahujicich
301 -5 000 1.0640 300 + 1,0640 x pocet obyvatel z poc¢tu obyvatel
obyvatel ’ obce presahujicich 300
5001 -30 000 5300,8 + 1,3872 x pocet obyvatel z poctu
1,3872 y iy
obyvatel obyvatel obce presahujicich
30001 — a vice 1.7629 39 980,8 + 1,7629 x pocet obyvatel z poétu
obyvatel ’ obyvatel obce ptesahujicich 30 000

47



Rozdil pii vypoctu procenta, kterym se stanovi podil hlavniho mésta Prahy, Plzn¢,
Ostravy, Brno spoc¢iva ve zméné bodu c). Kdy je pomér nasobku postupnych prechoda
nahrazen pomérem ndsobku pfislusného piepocitaciho koeficientu stanoveného
ptilohou k zdkonu k souctu ndsobkt piislusnych ptepocitacich koeficientli uvedenych
v ptiloze zdkona a na ostatni obce vyjadieného v procentech a nasobeného

koeficientem 0,94.

Tab. 5 - Prepocitaci koeficienty

Prepocitaci koeficient

Hlavni mésto Praha 4,2098
Plzen, Ostrava, Brno 2,5273
Ostatni obce 1,0000

Dutlezitost danovych piijmi mizeme zhodnotit na vysledku piijmt wtzemnich
samospravnych celki, tedy kraji, obci a svazkii obci za obdobi 2006 — 2007 (viz
priloha €. 1 a 2, graf €. 1). Podivame-li se na uvedené tdaje, je z nich patrné, ze danové
pfijmy tvoii spolu s dotacemi nejvétsi ¢ast piijml. Na rozdil od dotacnich prostiedkli
jsou vsak danové piijmy pro obce ptijmy jistymi a jejich vyuziti v ramci vydajové Casti
rozpo¢tu je plné v kompetenci obci, prostfednictvim zastupitelstva obce a jim

schvaleného rozpoctu.

Graf ¢. 1 - Rozdéleni pfijmu za kraje, obce a dobrovolné svazky

Rozdéleni pfijm za kraje, obce a dobrovolné svazky
zarok 2007
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Zdroj: Cesky statisticky tifad, Statisticka ro¢enka Olomouckého kraje
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Zavislost obci na danovych piijmech bych chtéla prezentovat také na ptikladu tii
vybranych obci. Jedné se o obce Olomouckého kraje zatazené do velikostni kategorie
obci s po¢tem obyvatel 301 — 5000. Z daniovych piijmu téchto posuzovanych obci (viz
tab. 6) je patrné, zZe nejvétsi piijem plyne obcim z dané z pfidané hodnoty. Druhym
nejvysSim dafovym piijmem je dail z piijmu pravnickych osob. Z uvedenych udajt
také vyplyva, Ze jedind obec Grygov ma ve svém rozpoctu zahrnutu dan z piijmi

pravnickych osob za obce.

Tab. 6 - Posouzeni miry zavislosti rozpocti obei na danovych ptijmech u tfi vybranych obci
okresu Olomouc (obce Blatec, Grygov a Kozusany — Tazaly)

Obec
Obec Obec Kozusany -
Blatec % Grygov % Tézaly %
piijem v ptijem v pfijem v
Popis Pol tis. K¢ HAx tis. K¢ oAk tis. K¢ i

Dan z ptijmi fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a funk¢nich pozitkd 1111 858,93 16% 2157,24 | 19% 124825 | 19%
Dan z ptijmu fyzickych osob ze
samostatn¢ vydélecné ¢innosti 1112 577,64 11% 585,81 5% 217,11 3%
Dan z prijmu fyzickych osob z
kapitalovych vynosi 1113 75,8 1% 183,25 2% 106,92 2%
Dan z ptijmi pravnickych osob 1121 1293,63 |  24% 3174,67 | 27% 1851,94 | 29%
Dail z pfijmt pravnickych osob za obce | 1122 0,00 0% 316,56 | 3% 0,00 0%
Dati z pfidané hodnoty 1211 1881,45| 35% 4547,81 | 39% 2653,31| 41%
Dati z nemovitosti 1511 670,02 | 13% 677,67 6% 331,94 5%
Soucet 5357,47| 100% 11643,01 | 100% 6409,46 | 100%
Vysvétlivky: *** = % z celkovych danovych piijmi, pocet obyvatel k datu 1.1.2008: Blatec — 589,
Grygov - 1422, Kozu$any - Tazaly — 845

Zdroj: Vykazy o plnéni rozpoctu tuzemnich samospravnych celkli, regionalnich rad a
dobrovolnych svazkii obci, Fin 2 - 12 M za uvedené obce sestavené k datu 31.12.2008 (viz
pril. 3,4 a'5).

Chceme-li hodnotit skute¢né pfijaté danové piijmy, je nutné dan z piijmu pravnickych
osob za obce, z piijmové ¢asti vypustit. Tato dail je obci vypocitana z piijmi obce za
predchozi ucetni obdobi, tj. predchozi rok a je uctovana ve stejné vysi jak ve vydajové
tak 1 v pfijmové c¢asti rozpoctu. Pfijem z této dan¢ tedy neni mozné vyuzit na kryti

jinych vydajii obce.

Porovname-li danové pfijmy posuzovanych obci s pfijmy celkovymi, tvoii danové
piijmy tfi c¢tvrtiny celkovych piijmt. Z pohledu sestavovani rozpoctu obci jsou

soucasti daniovych piijml také piijmy z mistnich poplatkli, aby bylo mozné posoudit
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zavislost obci na Cisté¢ danovych piijmech, uvedla jsem pro tento ucel piijmy

z vybranych mistnich poplatkii v tabulce ¢. 7 samostatné.

Tab. 7 - Posouzeni miry zavislosti rozpoctli obci na daniovych piijmech u tfi vybranych obci

okresu Olomouc (bez dan¢ z piijmu za obce)

KozuSany —
Blatec % Grygov % Tazaly %
pfijem v tis. piijem v tis. pfijem v tis.
Popis K¢é K¢ Ak K¢ oAk
Darové piijmy 535747 72% 11643,01 | 60% 6409,46 | 83%
Piijmy z mistnich poplatki 77,33 1% 845,35 4% 374,66 | 5%
Nedanové piijmy 1022,64 | 14% 2512,24| 13% 661,81 9%
Kapitalové piijmy 792,49 | 11% 3711,06 | 19% 57,46 1%
Piijaté transfery 147,33 | 2% 638,81 3% 214,65 3%
Piijmy celkem 7397,26 | 100% 19350,47 | 100% 7718,04| 100%

Vysvétlivky: *** = % z pi{jmt celkem

Zdroj: Vykazy o plnéni rozpoCtu tzemnich samospravnych celkl, regionalnich rad a
dobrovolnych svazkt obci, Fin 2 - 12 M za uvedené obce sestavené k datu 31.12.2008 (viz
pril. 3,4 a 5).

Soucasti celkovych piijmu jsou také piijmy kapitalové a pfijmy z piijatych transfert,
tj. dotaci. Tyto ptijmy se vSak neopakuji kazdy rok, nebot’ neni bézné, aby kazdy rok
obec prodavala obecni majetek a dotacni piijmy se také riizni a jsou poskytovany vzdy
na thradu konkrétnich vydajt, neni mozné je tedy vyuzivat na zajisténi bézného chodu
obce. Pokud tedy tyto piijmy vycClenime (viz tab. 8), ziskame presnéjsi obraz zavislosti

obci na danovych piijmech.

Tab. 8 - Posouzeni miry zavislosti rozpoctli obci na daniovych piijmech u tfi vybranych obci

okresu Olomouc (bez kapitalovych pfijma a transfert)

KoZuSany —
Blatec % Grygov % Téazaly %
pfijem v tis. pfijem v tis. pfijem v tis.
Popis K¢ K¢ oAk K¢ oAk
Darové piijmy 535747 83% 11326,45| 76% 6409,46 | 86%
Piijmy z mistnich poplatki 77,33 1% 116191 8% 374,66 | 5%
Nedanové piijmy 1022,64| 16% 2512,24| 17% 661,81 | 9%
Piijmy celkem 6457,44| 100% 15000,60 | 100% 7445,93 | 100%
Vysvétlivky: *** = % z pi{jmt celkem

Zdroj: Vykazy o plnéni rozpoCtu tzemnich samospravnych celkl, regionalnich rad a
dobrovolnych svazkii obci, Fin 2 - 12 M za uvedené obce sestavené k datu 31.12.2008 (viz
pril. 3,4 a 5).
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Danové ptijmy v takovém piipadé€ tvoii cca 80 % celkovych pfijmi obci, je tedy jasné
pro¢ obce vyviji snahu o srovnani koeficientl, které v soucasné dobé ptidéluji obcim

danové piijmy na zdklad¢ poctu trvale hlaSenych obyvatel obce.

V pribéhu roku 2007 tato snaha vyustila v petici proti diskriminaci obyvatel venkova
organizované Spolkem pro obnovu venkova Ceské republiky. V této petici, uréené
Parlamentu CR, spolek, mimo jiné, 7adal o zménu zakona o rozpoétovém uréeni dani
tak, aby nebyl venkov diskriminovan vii¢i vét§im sidliim. Petice tak podpofila navrh
skupiny 28 senétorti Senatu Parlamentu CR, podany Ustavnimu soudu CR, na zrugeni

¢asti zakona o rozpoctovém urceni dani.
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ZHODNOCENI PRINOSU PRACE

Bakalatska prace se zabyva problematikou rozpoc¢ti izemnich samospravnych celkt
z pohledu malych obci. Jejim cilem je pfedstaveni rozpoctl obci, nejen jako zdkonem
uloZené povinnosti a prostfedku vefejné kontroly, ale pfedevsim jako dulezité formy

finan¢niho planovani.

Prace se proto zabyva strukturou piijmové a vydajové Casti rozpoctu, rozpoctovou
skladbou, zplisobem sestavovani rozpoctu a provadénim jeho naslednych tprav,
povinnostmi, které¢ v ramci rozpoctoveé politiky obci vznikaji a v neposledni fad¢ také

rozsahlou legislativou, kterd se touto problematikou zabyva.

Problematika obecnich rozpoctii neni upravovana pouze jednim pravnim predpisem,
prace proto vychazi z celé fady platnych pravnich norem. S ohledem na tuto rozsédhlou
legislativu se teoreticka cast prolina celou praci. Pfi psani prace jsem CcCerpala z
odbornych publikaci a materiald vénovanych této problematice a zejména v praktické

¢asti prace potom z vlastnich pozorovani a n¢kolikaleté praxe v oboru.

V praktické €asti je prace zaméfena na pouZiti rozpoctové skladby, sestaveni rozpoctu
na priikladech, v ¢lenéni dle jednotlivych pfijmovych a vydajovych tiid a vyjadieni

zavislosti rozpoctl obei na danovych piijmech, tedy na rozpoctovém urceni dani.

Prokazani zavislosti obecnich rozpocti na datiovych piijmech je v ramci praktické
¢asti feSeno analyzou piijmi v rdmci celostatnich dat a analyzou sloZeni piijmi ti
vybranych obci okresu Olomouc. Pro posouzeni pifjmti obci vramei CR jsem
vychézela ze statistickych udajii poskytovanych Ceskym statistickym ufadem, a to za
dvé po sobé€ jdouci rozpoc¢tova obdobi rok 2006 a 2007. Vyhodnoceni dat je provedeno

formou statistického zji$téni a nasledného vyjadieni prostfednictvim grafu.

Ze srovnani struktury piijmi obci v celostatnim métitku vyplynulo, Ze ptestoze danové

pfijmy pievazuji, vyuzivaji rozpoCty obci téméef ve stejné mife také piijmy z
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poskytnutych transferit a dotaci. Vyjimku tvoii pouze hlavni mésto Praha, které

vykazuje naprostou pievahu danovych ptijmu, pfed pfijmy ostatnimi.

PtrestoZe jsou piijmy z dotacnich tituld a poskytnutych transferti téméf ve shodné vysi
jako prijmy danové, domnivam se, Ze je nelze povazovat za ptijmy zakladni. Narozdil
od danovych pfijmil na né obci nevznika automaticky narok, na jejich ziskani musi

vyvinout vlastni iniciativu a i pfesto nemusi byt v ziskani téchto prostfedkt uspésna.

Z pohledu rozpoctti malych obci jsem vychdzela z daji poskytnutych obcemi Blatec,
Grygov a KozuSany - Tazaly. Jedna se o obce zaclenéné do velikostni kategorie obci
s po¢tem obyvatel 301 - 5000. Data jsem cerpala z Vykazi pro hodnoceni plnéni
rozpoCtu Gzemnich samospravnych celki, regionalnich rad a dobrovolnych svazkl

obci sestavenych k 13/2008 poskytnutych jmenovanymi obcemi.

Vyjadieni zavislosti obecnich rozpoctl u téchto tii sledovanych obci bylo provedeno
analyzou piijmu obci, s postupnym vyc¢leiiovanim piijma nepravidelnych (tj. piijatych
dotaci, transferti a kapitdlovych pfijmll) a pfijmu z dan¢ pravnickych osob za obce,

ktery je zaroven i vydajem obce.

Z provedené analyzy struktury piijma u vSech tii sledovanych obci vyplyva, Ze obce
jsou zavislé na ptijmech plynoucich jim do rozpoctu na zakladé rozpoctového urceni
dani. Bez téchto piijmi by v soucasné dobé nebylo mozné zajistit bézny provoz obci a

jejich dalsi rozvoj.
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ZAVER

Hospodateni obci je tvofeno mnoha druhy vydaji v rdmcei riznych odvétvi, zajisténi
kryti té€chto vydaji proto neni pro obce snadnou zalezitosti. O to dilezitéjsi je pro né
pravé spravné sestaveni rozpoctu. Piestoze je pro obce nesnadné a C¢asové narocné
spravné vyhodnotit ocekavané ptijmy a nedopustit se pfitom jejich nadhodnoceni, urcit
vydaje na jednotlivé poloZky a naopak se nedopustit jejich podhodnoceni, toto

planovani se jim vrati v podobé zajisténi spravného hospodateni obce.

Domnivam se, ze cilem kazdé obce by proto mélo byt zajisténi spravné rozpoctové

politiky obce.
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Bakalafska prace se zabyva postupem pii sestavovani rozpoctu, jeho tvorbou,
strukturou a také legislativou, ktera tuto problematiku upravuje. Na piikladech
Cerpanych zpraxe a pozorovani ukazuje pouziti rozpoctové skladby, postup pfi
sestaveni rozpoCtu a také zavislost obecnich rozpoctii na rozpoctovém urceni dani.
K vyjadieni zdvislosti obecnich rozpocti na danovych piijmech vyuzivad analyzu

ziskanych dat.
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Pril. 1 - Statisticka ro¢enka Olomouckého kraje 2007 — FINANCE

Ptijmy a vydaje krajii, obci a dobrovolnych svazkii obci v roce 2006 podle krajﬁ*)

Pramen: Ministerstvo financi CR

v mil. K¢
vV tom
CR, kraje :erl?(r:ri danové o nedanové | kapitalové piijaté o
piijmy & piijmy & piijmy dotace 4

Ceska republika 367 733 172939 | 47% 26 447 7% 16373 | 4% | 151977 | 41%
HI. m. Praha 57 243 38557 | 67% 2451 | 4% 48| 0% 16 188 | 28%
Stredocesky 37778 16 692 | 44% 2931| 8% 2458 | 1% 15697 | 42%
Jihocesky 22 096 9612 | 43% 2300 10% 944 | 4% 9241 | 42%
Plzetisky 19 585 9786 | 50% 2078 | 11% 932 | 5% 6789 | 35%
Karlovarsky 10 553 4629 | 44% 1104 | 10% 502 | 5% 4317 41%
Ustecky 28 836 11719 41% 1554| 5% 2228 | 8% 13334 | 46%
Liberecky 14 778 6251 | 42% 1124 8% 1345 9% 6058 | 41%
Krélovéhradecky 17 954 7755| 43% 1594 9% 917| 5% 7689 | 43%
Pardubicky 16 481 7004 | 42% 1104| 7% 1044 | 6% 7329 | 44%
Vyso€ina 18 154 7713 | 42% 1533| 8% 921 5% 7988 | 44%
Jihomoravsky 41 125 18027 | 44% 2672| 6% 2080 | 5% 18 346 | 45%
Olomoucky 21 590 9104 | 42% 1463 | 7% 582| 3% 10 444 | 48%
Zlinsky 19 135 7571 | 40% 1329| 7% 640 | 3% 9595 | 50%
Moravskoslezsky 42 425 18 521 | 44% 3209 | 8% 1731 4% 18964 | 45%

) po konsolidaci

Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné na WWW:
< http://www.czso.cz/xm/edicniplan.nsf/t/950045EC97/$File/13-7101070411 x1s >.
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Pril. 2 - Statisticka rocenka Olomouckého kraje - 2008 - FINANCE

Ptijmy a vydaje krajii, obci a dobrovolnych svazki obci v roce 2007 podle krajﬁ*)

Pramen: Ministerstvo financi CR

v mil. K¢

5 v tom

CR. kraje Prijmy danové nedaniové kapitalové prijaté

celkem piijmy % piijmy % prijmy % dotace %

Ceska republika | 379 389 187 430 | 49% 28156 7% 13083 | 3% 150 720 40%
Hl. m. Praha 60 969 42 508 | 70% 1772 3% 421 0% 16 647 27%
Stiedocesky 38 511 18 241 | 47% 3151 8% 2288 | 6% 14 831 39%
JihoCesky 23134 10373 | 45% 2503 | 11% 935 4% 9324 40%
Plzenisky 21 766 10 570 | 49% 2424 | 11% 742 3% 8030 37%
Karlovarsky 10 970 4920 | 45% 1213 11% 432 | 4% 4 406 40%
Ustecky 29 162 12 607 | 43% 1760 | 6% 1275| 4% 13 520 46%
Liberecky 14 928 6611 | 44% 1164 8% 729 5% 6423 43%
Kralovéhradecky | 18 888 8402 | 44% 1719 9% 1067 | 6% 7700 41%
Pardubicky 16 847 7501 | 45% 1276 | 8% 613 | 4% 7457 44%
Vysocina 18 695 8356 | 45% 1704 9% 711 4% 7924 42%
Jihomoravsky 41 168 19 344 | 47% 3084 7% 1452 | 4% 17 289 42%
Olomoucky 21771 9 829 | 45% 1462 7% 602 | 3% 9878 45%
Zlinsky 19 266 8126 | 42% 1488 | 8% 649 | 3% 9003 47%
Moravskoslezsky 43 315 20 043 | 46% 3436 &% 1547 | 4% 18 288 42%

Y po konsolidaci

Zdroj: Cesky statisticky tifad, dostupné na WWW:
<http://www.czso.cz/xm/edicniplan.nsf/t/13002E2356/$File/13-7101080411 .x1s>.
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Pril. 5 - Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu uzemnich samospravnych celk,
regionalnich rad a dobrovolnych svazki obci, Fin 2 - 12 M za obec Kozusany - Téazaly,
sestaveny k datu 31.12.2008, strana ¢. 1 a 7.1

v K&
zaly
3

VYKAZ PRO HODNOCENI PLNENI ROZPOCTU

UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU,

REGIONALNICH RAD A DOBROVOLNYCH SVAZKU OBCI
zuSany-Tazaly
zuSany-Taz

strana

sestaveny k 31.12.2008

Obec Ko
78378 Ko

ROZPOCTOVE PRIJgMY
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