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UvVOD

Ropa je vic, nez jen pouhd surovina. Jeji nazev je v posledni dobé sklofiovan snad ve
vsech jazycich, oblastech a odvétvich — v energetice, ekonomice, prumyslu, ekologii,
politice. Je zdrojem bohatstvi, ale 1 konflikti. Je nastrojem mocenskych a politickych
krokt. Vlastnictvi jejich zdroji pfedstavuje v celosvétovém meéfitku moc a soucasné
specifické politické postaveni. Daniel Yergin shrnul sviij pfispévek na téma ropy za
prvni svétové valky: ,,Ropa se stala strategickou komoditou, nepostradatelnou pro
uplatneni moci. A tak to ziustalo do dneska — stejné tak jako pramen nasi
nespokojenosti.“* Ropé dal, v prib&hu prvni svétové valky, zelenou tehdejsi lord
admirality, Winston Churchil, kdyz dal pokyn zménit pohon véale¢nych lodi Spojeného
kralovstvi z uhelného na ropné spalovani. Tim zahdjil nutnost celosvétové potieby

k zajisténi dostate¢nych dodavek ropy. 2

Ropna loziska jsou predmétem celosvétovych konfliktl, ve kterych hraje roli zajem o
absolutni kontrolu nad nimi. A¢ jsou zdroje ropy rozesety po celém svété, je jen malo
zemi, které jsou svymi zasobami ropy sobéstacné. VétSina zemi svéta je zavisla na
importu a tedy i na zemich, které ropu produkuji a prodavaji. Obecné je znamo, Ze ropa
a ropné produkty jsou klicovym energetickym zdrojem. Z ropy se vyrabi automobilovy
benzin a motorova nafta, letecka a plynna paliva, topné oleje, ropny koks, ale i tfeba
asfalty, mazaci oleje. Ropa je vSak dulezitym prvkem pii vyrobé dalSich primyslovych
produktl, v potravinaistvi, ve farmacii, v kosmetice, v zemédélstvi. Ropa se tedy stala
soucasti naseho kazdodenniho Zivota. Bez energie a ropy by dnes nefungovala doprava,
nebyly by dostupné dals§i suroviny, potraviny, léky, pfedméty denni potieby, ale i1
takové véci jako jsou pocitaCe, auta, nebo tifeba funkéni vojenska technika. Lze

konstatovat, Ze jako lidstvo jsme na rop¢ zcela zavisli.

1, Oil had become the strategic commodity, essential for the exercise of power. It remains up today—as
well as a “wellspring of our discontents.”YERGIN, D. The First War to Run on Oil [online] [cit. 2015-11-
08]. Dostupné z:http://danielyergin.com/the-first-war-to-run-on-oil/

2 SMID, T. a kol. Vybrané konflikty o zdroje a suroviny. 1. vyd. Brno: Mezinarodni politologicky ustav
Masarykovy univerzity, 2010, s.51. ISBN 978-80-210-5351-9.



Jakkoliv jsou ropa a jeji produkty zivotné dulezité pro fungovani celého svéta, prindsi
jeji vyuzivani i negativni aspekty. Je to predevsim otazka poskozovani zivotniho
prostiedi pii jeji tézbé a dopraveé a navySovani energetickych prostiedkl pro jeji ziskani.
Celosvétové zasoby ropy nejsou nekonecné a postupné ubyvaji. Poptavka po ropé
kazdoro¢né narista a je tedy nutné neustale nésobit objem vytézené suroviny. Vydaje
energie na tak objemnou tézbu ropy a jeji zpracovani jsou mnohonasobné¢ vyssi, nez
byly dfive. Energetickd navratnost ropy je diky vyuzivani nekonvencnich zdrojt ¢im dal
tim niz8i. Z toho nam plyne dil¢i zavér: Poptavka po ropeé bude ¢im dal tim vyssi a
bude ji ¢im dal tim méné. Zajisténi dostatku ropy a piekonani stavi vzniklych z jejiho
nedostatku fe$i ropnd bezpecnost. Dle Harazina , ropnou bezpecnost obecné
charakterizujeme jako souhrn zdsad, opatreni a zpusobu vytvdreni, pripravenych

postupii, udrzovani a pouZiti nouzovych strategickych zdasob ropy a ropnych produktii

Na zédkladé vySe uvedenych aspektli jsem se rozhodla pro praci na téma ropna
bezpeénost Ceské republiky. Vzhledem k piichazejicimu celosvétovému nedostatku
ropy, k oc¢ekavanym problémum s jejimi dodavkami a vzhledem k nasi zavislosti na této
suroving, jsme nuceni vytvofit si zasoby tak, aby za stavu ropné nouze byly plné
k dispozici pro zajisténi funkénosti zivotné i strategicky dulezitych instituci naseho
statu. Ropna bezpecnost jako takova se vénuje pripravé a feSeni mozného stavu ropné
nouze a zajisténi strategickych zasob ropy a ropnych produktii. V Ceské republice je za
tuto oblast odpovédnd, kromé vlady, Sprava stitnich hmotnych rezerv, kterda ma
pfipravena opatfeni pro feSeni krizového stavu zptsobeného narusenim dodavek ropy a
ropnych produktii. Odpovédnost za pfipravu na stav ropné nouze je pak dale prenesena

na ustedni spravni urady, spravni ufady, kraje a obce s rozsifenou ptisobnosti.

Za cil této prace povazuji popis sou¢asného stavu ropné bezpecnosti v Ceské republice a
jeho vazby na ropnou problematiku ve svété. Dil¢imi cili pak bude popsat, jakym
zpusobem jsou oSetfeny postupy pro piipad nedostatku ropy a ropnych produkta,
vymezit legislativu upravujici zasoby ropy a ropnych produktt, feSeni stavi ropné

nouze v Ceské republice a definovat energetickou bezpe¢nost ve vazb& na ropu.

3 HARAZIN, L a O. LUZA. Ekonomika pFi feseni krizovych situaci. Vybrané kapitoly II. 1. vyd. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2012, s. 34. ISBN 978-80-7251-36-0.
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V ramci praktické ¢asti se zaméfim na opatfeni k omezeni spotfeby ropy a ropnych
produkti v pripad¢ vladou vyhlaseného stavu ropné nouze a to konkrétné na zavedeni
ptid¢lového systému v ramci tizemnich samospravnich celkt. Podstata zhodnoceni bude
ve zjisténi, zda jsou obce S rozsifenou pusobnosti pfipraveny na stav ropné nouze a zda

maji k této problematice zpracované postupy.

Pti vypracovani bakalafské prace budu vyuzivat dostupnou odbornou literaturu,
piislusné pravni predpisy, informace ze spole¢nosti Cepro, a.s., MERO CR a.s., Ceské
asociace petrolejaiského prumyslu a obchodu, Ministerstva obchodu a primyslu,
informace zmédii a vneposledni fadé poznatky ziskané osobni konzultaci

s odbornikem ze Spravy statnich hmotnych rezerv.

11



TEORETICKA CAST

1 VYMEZENIi POJMU ROPA

Puvodni oznaceni suroviny v cestiné nebylo ropa, nybrz nafta. Slovo naft vychazi
Z peritiny a arabstiny a znamena hustd kapalina.* V uvedenych jazycich je oznagenim
pro ropu. Slovo ropa ma nejisty ptivod a i v odborné literatute se jeho ptivod zna¢né lisi.
V Ceském jazyce se pouziva slovo ropa pro surovinu a slovo nafta pro ropny produkt.

V anglickém jazyce se pro ropu pouziva slovo oil.

Ropa je hotlava kapalina, kterd vznikla pted miliony let z organické hmoty. Jedna se o
tekutou smés pevnych, tekutych a plynnych uhlovodiki. Lze ji rozliSit na zaklad¢ jeji
hustoty, ktera se vyjadiuje ve stupnich API (American Petroleum Institute), jez se
poditaji z hustoty pii 60 °F (15,6 °C).5 Cim vy3i je hodnoceni API, tim je ropa lehéi a
cennéj$i a Ize se zni vyrobit automobilovy benzin. Z t¢Zké a husté ropy se naopak
vyrabi asfalt. Dale 1ze ropu délit na sladkou a kyselou. Sladka obsahuje mensi mnoZstvi

siry, zatimco z Kyselé je tieba velké mnozstvi siry odstranit v rafinerii.

Zajimavosti je, ze ropu se nikdy nepodafilo vytvofit uméle, a¢ k tomu bylo vyuzito
smési spravnych mineralti a organickych latek. I za pouziti vhodného materialu nelze
nahradit mikrobidlni reakce a zejména pak potiebny geologicky cas, kdy k pfeméné

hmoty v ropu dochézelo po miliony let.

Ropa je zndma lidstvu jiz po nékolik tisic let. Jsou mista, kde bézné prosakovala ¢i
vyvérala na povrch zemé¢. Jeji vlastnosti vSak nebyly dostatecné prozkoumany, ackoliv
lidstvo znalo jeji nékteré zakladni charakteristiky a téch také vyuzivalo ve svij
prospéch. Jiz pted tisici lety byla vyuZivana jako pojivo, tésnici hmota, zapalna latka,
jako izolant ale i jako konzervator proti rzi.® K plnému vyuziti ropy postupné dochazelo
az v 19. stoleti. Cilek uvadi, ze prvni vrt za ucelem ziskani nafty byl uskute¢nén

kapitanem Edwinem Drakem v Titusville v Pensylvanii v roce 1859. Tato udalost byva

4 CILEK, V. a M. KASIK. Nejisty plamen. 1. vyd. Praha: Doko#4n, 2007, 5.20.1SBN 978-80-7363-122-2.
5 Tamtéz., 5.22

® PETROLEUM.CZ. Vyskyt ropy ve staroveku. [online]. [cit. 2015-11-08]. Dostupné z:
http://www.petroleum.cz/ropa/vznik-ropy.aspx http://www.petroleum.cz/ropa/vyskyt-ropy-starovek.aspx
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také popisovana jako pocatek ropného véku.” K uvedené dobé se vaze i vznik mérné
jednotky ropy, jiz je barel®. Koncem 19. stoleti piispéla ropa k rozvoji automobilového
a leteckého primyslu. Soucasné se zacal vyuzivat letecky benzin, ktery umoznil ve
velké mife vyuzivat leteckou techniku. Beéhem druhé svétové valky nasla své uplatnéni 1
pfi vyrobé plastickych hmot a tfeba i nylonu. A samoziejmé byla v§emozné vyuzivana
pro vyrobu energie. Po roce 1950 se tézba ropy ze Spojenych stati americkych a
z Ruska rozsitila do arabskych zemi stfedniho vychodu. V roce 1960 byla v Bagdadu
zalozena Organizace zemi vyvazejicich ropu, tedy OPEC?, jejimiz zakladajicimi staty
byly Iran, Irdk, Kuvajt, Satdska Arabie a Venezuela a jejimz cilem bylo koordinovat a

ujednotit obchodni politiku, bezpeény obchod a stabilizace cen na trhu.*°

Cena ropy je nestala a ovliviwji ji pfedevsim jeji dodavky na svétovy trh. Mimo to ji
ovliviiuji také geopolitické udalosti i sezonni faktory. Poptavka po ropé€ se vyviji dle
svétového hospodaiského rustu. Jeho pokles snizuje poptavka po ropé. Na trhu hraje
vyznamnou roli i OPEC, ktera ovlivituje pfiblizn¢ 40 % celosvétové nabidky ropy.

Ropa je kétovana v USD*! a proto slaby dolar ropu pro nedolarové investory zleviuje.*2

" CILEK, V. a M. KASIK. Nejisty plamen. 1.vyd. Praha: Dokotén, 2007, s.34.1SBN 978-80-7363- 122-2.
8 Barel, anglicky barrel, je sud, ktery se plnil ropou a stal se mérnou jednotkou ropy. Obsah barelu je
pfiblizné 159 litra.

% Organisation of Petroleum Exporting Countries

10 OPEC. Brief history [online] © 2015 [cit. 2015-11-08]. Dostupné z:
http://www.opec.org/opec_web/en/about_us/24.htm

11 Oznadeni ménové jednotky Americky dolar

12 ROPA.CZ. Ropa a ekonomika [online] © 2015 [cit. 2015-11-08] Dostupné z:http://www.ropa.cz/ropa-
a-ekonomika/

13



2 ZDROJE A STRATEGICKE ZASOBY ROPY V CESKE
REPUBLICE

Ropa se na uzemi Ceské republiky t&Zi piiblizng 100 let. Ropna nalezi§té se nachazi
pfevazné v Jihomoravském kraji, konkrétné na Hodoninsku a Bfeclavsku. Jedna se o
mala nalezi$té, jejichz produkce zdaleka nepokryva spotiebu ropy v nasi zemi. Vyhodou
je vsak vysoka kvalita zde t€Zené suroviny — je lehka a s nizkym procentem siry. Pies
jeji vybornou kvalitu predstavuje mnozstvi vytéZzené ropy v Ceské republice 2 aZ 3
procenta® tuzemské spotieby a tak je nase zemé vyhradné zavisla na jejim dovozu ze
zahrani¢i. Dodavky ropy jsou realizovany prostfednictvim ropovodii Druzba a ILK
(TAL). Nasledn¢ se pak ropa uchovava v Centralnim tankovisti ropy v Nelahozevsi a

dale zpracovava na ropné produkty v ¢eskych rafinériich.

Celkovy dovoz ropy v roce 2014 ¢inil 7 370,4 tis. tun, coz je o 12,5 procent vice, nez
v roce 2013.1* K tomu bylo v rafinérskych zavodech, konkrétné u spoleénosti CESKA
RAFINERSKA a.s.”® v roce 2014 zpracovano 140,5 tis. tun vytézené tuzemské ropy?®.
Celkové zasoby ropy, ¢inily k zaii 2015 v Ceské republice objem odpovidajici 96,7
dnim primérného ¢istého dovozu, z ¢ehoz ¢ast mnozstvi skladovaného V zahranici
odpovidalo 3,65 dnim primérného Ccistého dovozu. Pribézné vsak stat udrzuje
strategické zasoby ropy V mnoZstvi 94 dnli primérné denni spotieby. Ke kompletnimu
ptrehledu je tfeba uvést mnoZstvi zasob ropy a ropnych produktt, jez k 1. 11. 2015 ¢inilo

cca 1000 tis. tun.’

13 CTK. MND: Ropu a zemni plyn chceme v Cesku tézit dalsich 100 let. [online]. [cit. 2015-11-08].
Dostupné z:http://www.investicniweb.cz/zpravy-z-trhu/2014/1/8/mnd-ropu-a-zemni-plyn-chceme-v-
cesku-tezit-dalsich-100-let/

14 CESKA ASOCIACE PETROLEJARSKEHO PRUMYSLU A OBCHODU. Vyrocni zprdava CAPPO za
rok 2014, s. 5 [online] © 2015 VIZUS [cit. 2015-11-08]. Dostupné z:
http://www.cappo.cz/cappo/vyrocni-zprava-cappo-2014/

15 Jedna se o jediného zpracovatele ropy v Ceské republice

16 CESKA ASOCIACE PETROLEJARSKEHO PRUMYSLU A OBCHODU. Vyrocni zprdava CAPPO za
rok 2014, s. 5 [online] © 2015 VIZUS [cit. 2015-11-08]. Dostupné z:
http://www.cappo.cz/cappo/vyrocni-zprava-cappo-2014/

7 Informace poskytnuta Ing. J. Ciglerem, vedoucim Oddéleni ochrafiovani ropy a ropnych produkti
Spravy statnich hmotnych rezerv.

14



2.1 Tézba ropy na ¢eském tzemi

Pocatky t€zby ropy na naSem uzemi sahaji do devadesatych let 19. stoleti. V roce 1899
byl vytvoien prvni zkuSebni vrt na Gizemi Cech a Moravy, a to v Bohuslavicich, jeZ jsou
dnes soucasti Kyjova. O 20 let pozd¢€ji bylo nalezeno lozisko ropy v prostoru vodni
plochy Nesyt, v tésné blizkosti Hodonina. TézZba v této lokalité probihala az do 60. let
minulého stoleti. V priibéhu t&Zby zde bylo realizovano pies 800 vrti.!® Po skonéeni
druhé svétové valky byly, s ohledem na BeneSovy dekrety, ropné vrty znarodnény.
Vznikl statni podnik Ceskoslovenské naftové zavody, se sidlem v Hodonin&'®. Podnik
se vroce 1958 sloucil se slovenskym podnikem stejného oboru a tim byl vytvotren
zaklad pro statni podnik Moravské naftové doly. Prizkum dalSich ropnych nalezist
pokracoval a v roce 1986 bylo objeveno nové lozisko u obce Dambofice, na okraji
Nesvacilského piikopu.?’ To se svou velikosti zasob ropy fadi mezi nejvétsi dosud
objevend loziska v Ceské republice. Pro zajimavost uvadim, Ze celkem se na jizni
Moravé vytézilo, od zahdjeni ¢innosti ropnych vrti do soucasnosti, pfiblizné€ 6,5 mil.

tun ropy.?*

Po odlouceni slovenské casti podniku v roce 1989, se podnik Moravské naftové doly
transformoval na akciovou spolecnost (MND a.s.) a Vvsoucasné dobé piedstavuje
nejvétsi subjekt, vénujici se komeréné tézbé ropy na tizemi Ceské republiky.??
Vytézenou ropu odvazi do rafinerii v Kralupech nad Vltavou. Spotieba ropy v Ceské
republice markantné pfevySuje vlastni produkci a tak spoleénost MND a.s. investuje
nemalé prostiedky do geologickych priizkuml za tcelem objeveni novych ropnych

lozisek. Na portalu Ceského rozhlasu tuto skuteénost potvrdil v rozhovoru tiskovy

18 PETROLEUM.CZ. Pocdtky novodobé tézby ropy. [online]. © 2007-2015 [cit. 2015-11-08]. Dostupné
z: http://lwww.petroleum.cz/ropa/pocatky-novodobe-tezby-ropy.aspx

19 MORAVSKE-KARPATY.CZ. Historie tézby ropy. [online]. © Moravské Karpaty [cit. 2015-11-08].
Dostupné z: http://moravske-karpaty.cz/prirodni-pomery/nerostne-suroviny/historie-tezby-ropy/

20 Tamtéz.

2L Tamtéz.

22 MORAVSKE NAFTOVE DOLY. O skupiné MND. [online]. © 2015 [cit. 2015-11-08]. Dostupné z:
http://www.mnd.eu/cs/o-skupine-mnd/pribeh-skupiny-mnd/
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mluvéi MND a.s. ,, Konkrétné se jedna o castku pres deset miliard korun, kterou

chceme investovat v ndsledujicich péti letech pravé do objevovani novych loZisek. « %

Obrazek 1: Tézba ropy na jizni Moravé

& oboe tézici ropu
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[ Hodonin
I Kromeriz

Zdroj #

Jak jiZ bylo zminéno, loZiska ropy se nachdzeji na ¢eském tzemi vyhradné na Moravé a
to v jiznich geologickych oblastech, jako je karpatska predhluben, videniska panev a
svahy Ceského masivu. Nova nalezisté tedy lze oéekavat i v téchto oblastech.?> Druhou

spolecnosti na ¢eském trhu, zabyvajici se té¢Zbou ropy a prizkumem ropnych loZisek je

2 CESKY ROZHLAS. Zpravy - Ropa se na iizemi Ceskoslovenska tézi uz sto let. [online]. © 2015 [cit.
2015-11-08]. Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/zpravy/domaciekonomika/_zprava/ropa-se-na-uzemi-
ceskoslovenska-tezi-uz-sto-let-nova-loziska-se-stale-hledaji--1302590

2 MORAVSKE-KARPATY.CZ. Energetické suroviny v oblasti Moravskych Karpat. [online]. ©
Moravské-Karpaty.CZ [cit. 2015-11-08]. Dostupné z:http://moravske-karpaty.cz/prirodni-
pomery/nerostne-suroviny/energeticke-suroviny/

%5 Tamtéz.
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spole¢nost LAMA GAS and OIL s.r.0., které se podafilo, bez historickych kontexta

pied rokem 1898, vyhledat nova loziska ropy a uspésné zahajit komeréni t&zbu.?

Obréazek 2: Naleziits ropy v Ceské republice

Ceské Budéjovice
L]

B cvidovani loziska vytézena loziska

Zdroj*

2.2 Doprava ropy do Ceské republiky ropovody

Vzhledem k nizké produkei vlastni ropy, je Ceska republika zavisla predeviim na
importu. V dobé, kdy jesté nebyly vybudovany ropovody, se ropa dovazela do
tehdejsiho Ceskoslovenska cisternami po Zeleznici. Tento zpiisob pfepravy byl naroény,
a to jak ekonomicky, tak objemovée. K dneSnimu pokryti spotieby by bylo zapotiebi
vypravit denné nékolik vlakovych souprav z mista té¢zby nebo z piistavi. Za ucelem
usnadnéni pfepravy ropy do mista cile bylo v Evrop& vybudovano né€kolik ropovodi. Ty

dnes dopravi potfebné mnozstvi ropy rychle, bezpené a s podstatné mensimi naklady,

% | AMA ENERGY GROUP. Historie skupiny. [online]. © 2015 [cit. 2015-11-08]. Dostupné
z:http://www.lamagroup.cz/historie-skupiny

27 Surovinové zdroje ceské republiky. ROCENKA 2014. Praha: Ceska geologicka sluzba, 2014, s.186.
ISSN 1801-6693.
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neZ jaké je tieba vynaloZit na cisternovou piepravu. Na uzemi Ceské republiky je ropa

dodavana predevsim ropovody Druzba a IKL.

Ropovod Druzba byl prvnim ropovodem na ¢eském tizemi. V roce 1962 byl doveden do
Bratislavy a posléze doveden do Zaluzi u Mostu. Do roku 1989 dovazelo tehdejsi
Ceskoslovensko ro¢né az 18 miliond tun ropy z byvalého SSSR.% Od pocatku roku
1985 dochézelo k postupnému snizovani dodavaného mnozstvi ropy az na 7,5 miliont
tun objemu v roce 1991.%° Diivodem byly problémy tézafskych spolenosti v Rusku.
Jako reakce na tyto udalosti a s védomim, Ze problémy s dodavkami ropy mohou
ohrozit fungovani tehdej$i CSFR, vznikla myslenka na vybudovani dal§iho ropovodu.

Zavislost na rop¢ z Ruska byla navic politicky a ekonomicky nevhodna.

Obrazek 3: Trasy ropovodil na uzemi Ceské republiky
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28 MERO. Ropovod Druzba. [online]. © 2008 [cit. 2015-11-08]. Dostupné z:
http://www.mero.cz/provoz/ropovod-druzba/

B VOLF, V. Vystavba ropovodu MERO IKL. Praha: MERO 1997, s. 7. ISBN neni.

3 MERO. Ropovodna sit CR. [online]. © 2008 [cit. 2015-11-08] Dostupné z:
http://www.mero.cz/provoz/ropovod-druzba http://www.mero.cz/provoz/ropovodna-sit-cr/
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Ropovod IKL3! byl realizovan v letech 1990 az 1995. Jeho vystavba byla schvélena
Usnesenim vlady ¢. 68 ze 4. inora 1992. % Vlada v &ele s jejim mistopiedsedou Janem
Straskym odsouhlasila vystavbu ropovodu IKL a ulozila ministru primyslu zajistit
zabezpeceni vystavby a ndsledné provozovéani ropovodu. Trasa ropovodu byla jesté
béhem projektu pozménéna, nazev byl vSak jiz ponechan. Celkova délka ropovodu je
pfiblizng 350 km, z ¢ehoz 168 km se nachazi na izemi Ceské republiky. Némeckym
Bavorskem vede 182 km a navazuje ve Vohnburgu na ropovod TAL. Pfepravni kapacita
je piiblizné 10 miliont tun ro¢nd.®® Vroce 1999 byla zahijena realizace projektu
»komplexni modernizace ropovodu Druzba“ a ,,Rehabilitace ropovodu Druzba“. Oba
projekty byly dokonceny v roce 2003 a maximalné zvysily bezpecnost a technickou

Girove stavajiciho zafizeni. Pfepravni kapacita &ini pfiblizné 9 milionti tun za rok.>*

Ropovodem Druzba je k nam dopravovana piedevsim ropa z Ruska. Ropovodem IKL je
to pak ropa zoblasti Kaspického mofe, severni Afriky ¢&i perského zalivu.
Provozovatelem a majitelem obou ropovodd na tzemi Ceské republiky je spole&nost
MERO a.s. Vroce 2014, vlivem uddlosti politickych konflikth mezi Ruskem a
Ukrajinou, hrozilo na tizemi Ukrajiny pferuSeni dodavek ropy ropovodem Druzba do
Ceské republiky. Na tuto situaci reagovala spole¢nost MERO okamzitym jednanim o
vyuziti zapadoevropského ropovodu TAL® pro dodiavky ruské ropy. K preruseni
dodavek ve skutec¢nosti nedoslo, avSak zalozni feSeni pro obdobné hrozici situace je

Z pohledu ropné bezpecnosti logické.

Nasledujici graf ukazuje podil obou ropovodii na dodavkach ropy do Ceské republiky.

Jak je patrné, ropovod Druzba dodava do Ceské republiky nezanedbatelné mnoZstvi

31 Nazev ropovodu IKL byl odvozen od ptivodniho smérovani ropovodu: Ingolstadt — Kralupy nad
Vltavou — Litvinov

%2 VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 4. vinora 1992 ¢. 68 k
vwhodnoceni studie firmy Penspen Ltd. o moznostech zdsobovani CSFR ropou online]. © 2015 [cit.
2015-11-08]. Dostupné z: https://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/93EF325E6 A6D8F8DC
12571B6006CEE36

3 VOLF, V. Wystavba ropovodu MERO IKL. Praha: MERO 1997, s. 5. ISBN neni.

3 MERO. Ropovod Druzba — technické uidaje. [online]. © 2008 [cit. 2015-11-08]. Dostupné z:
http://www.mero.cz/provoz/ropovod-druzba/

% Ropovod TAL propojuje piistav v Terstu se stfedoevropskymi zem&mi s cilem zabezpetit jejich
dodavky ropy do rafinérii v Rakousku, Némecku a Ceské republice. V Ceské republice pokratuje pod
nazvem IKL.
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ropy a je tedy nezbytné, abychom byli pfipraveni na situaci, pokud by tyto dodavky
byly preruseny.

Graf 1: Dodavky ropy ropovody Druzba a IKL v letech 2000 -2013

Vyvojdodéavek ropy ropovody DRUZBA a IKL v letech 2000 - 2013 ( v tis. tun)
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Zdroj*
2.3 Preprava ropy a ropnych produkti

Za dopravu ropy do Ceské republiky je odpovédna spole¢nost MERO CR a.s.¥’, ktera
vlastni a provozuje ropovody Druzba a IKL na tizemi Ceské republiky a je odpovédna
za skladovani surové ropy. Pfepravou ropnych produkti se v Ceské republice zabyva
predeviim spolenost Cepro a.s.®® Kromé piepravy zajistuje i skladovani a prodej
téchto produktti. Realizuje a provozuje sit’ produktovodu, které vzajemné propojuji

sklady a stiediska spole¢nosti Cepro a.s. s rafineriemi v Litvinové, v Kralupech nad

% MERQO. Preprava ropy. [online]. © 2008 [cit. 2015-11-08]. Dostupné z:
http://www.mero.cz/provoz/ropovod-druzba http://www.mero.cz/provoz/preprava-ropy/

3T MERQO. O spolecnosti. [online]. © 2008 [cit. 2015-11-08]. Dostupné z: http://www.mero.cz/o-
spolecnosti/zakladni-udaje/

38 CEPRO. O spolecnosti. [online]. © 2008 [cit. 2015-11-08]. Dostupné z:https://www.ceproas.cz/
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Vltavou a v Bratislavé. Sit umoznuje piimé cerpani a zdsobovani mezi jeho
jednotlivymi useky. Vystavba prvnich ¢asti produktovodu byla zahajena v roce 1953, v
soucasné dobé celkova délka systému piesahuje 1100 km.3® Spole¢nost Cepro a.s. hraje
vyznamnou roli z pohledu ochrany zasob statnich hmotnych rezerv. Spravuje 17
stiedisek se sklady, ve kterych je ulozeno potfebné mnozstvi paliva ve stanovenych

limitech, v souladu s pozadavky Evropské unie (dale také EU). %°

2.4 Centralni tankovisté ropy

V souvislosti s vystavbou ropovodu IKL byl pfipraven projekt na vybudovani
Centralniho tankovist¢ ropy v Nelahozevsi, kter¢ by slouzilo ke skladovani
strategickych nouzovych zasob ropy. Béhem prvnich tii etap v letech 1994 a 1998 byly
vybudovany 4 nadrze o objemu 50 tisic m®a 6 nadrzi o objemu 100 tisic m3.** V roce
2000 byl shledan stav kapacit jako nedostatecny a doSlo k rozhodnuti o navySeni
kapacity Centralniho tankovisté a to v navaznosti na podminky vstupu Ceské republiky
do Evropské unie. V planu byly dvé etapy rozsifeni a to tak, aby ve finalni verzi bylo

tankovi§té posileno o 6 dalsich ocelovych nadrzi, kazda s kapacitou 125 tisic m?3.

V soucasné dob¢, po vSech rozsifenich, ma Centralni tankovisté ropy Nelahozeves
kapacitu 1550 tisic m® ropy. Nadrze jsou postaveny jako nadzemni, jsou vybaveny
ocelovou ochrannou jimkou a plovouci stiechou. Areal tankovisté ma pfibliznou plochu
59 ha se nachazi na tzemi okresi Mélnik a Kladno.*> Centralni tankovisté ropy je
ur¢ené nejen ke skladovani strategickych nouzovych zasob ropy (pojme pfiblizné
zasoby na 50 dni, ostatni nouzové rezervy ma stat ulozené v benzinu a nafté), ale i jako
mezisklad pro ropu piepravovanou do Ceské republiky ropovody Druzba a IKL.
Provozovatelem tankovisté v Nelahozevsi je spoleénost MERO CR a.s., ktera v roce

2004 vyhrala vybérové fizeni na realizaci rozsifeni kapacit.*® V soucasné dobé patii

systém nadrzi v Nelahozevsi k nejvétsim nadrzim svého druhu na svéte.

3 CEPRO. Produktovodni sit a sklady. [online]. © 2008 [cit. 2015-11-08]. Dostupné z:
https://www.ceproas.cz/produktovodni-sit-a-sklady

40 Tamtéz.

1 MERGO. Centrdlni tankovisté ropy Nelahozeves - rozsiieni. [online]. © 2008 [cit. 2015-11-08].
Dostupné z: http://www.mero.cz/provoz/rozsireni-ctr-nelahozeves/

42 Tamtéz.

4 MERO. Centrdlni tankovisté ropy Nelahozeves. [online]. © 2008 [cit. 2015-11-08]. Dostupné z:
http://www.mero.cz/provoz/ctr-nelahozeves/
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3 LEGISLATIVA ROPNE BEZPECNOSTI

Ropné bezpecnost je podpofena predevSim spravné nastavenym pravnim prostiedim.
Kromé zékond, reflektujicich ptedpisy Evropské unie, jsou to zejména metodické
postupy a plany, vydané Spravou statnich hmotnych rezerv. Ty detailné¢ popisuji
¢innosti ve své posloupnosti, jednotlivé kroky, ale také vychodiska pro vznik rizika a

dasledky pfi stavu ropné nouze.
3.1 Pravni piedpisy v prostiedi Ceské republiky

Ropnou bezpecnost upravuje v ¢eském pravnim prostiedi n€kolik zakonii. Ty vytvareji
vychodisko pro vhodné a pruzné reakce na stavy ropné nouze. Zakony piijimaji zavazky
¢lenskych zemi EU a Mezinarodni energetické agentury (dale také jako IEA) v oblasti

nouzovych opatfenti.

Obecnym pravnim predpisem, tykajicim se bezpecnosti jako takové, je tistavni zékon €.
110/1998 Sb. o bezpecnosti eské republiky ze dne 22. 4. 1998.4 Jeho soudasti je
vymezeni pojmu nouzovy stav, a dalsi obecné specifikace zékladni bezpecnostni
terminologie. Bezpecnosti jako takovou se zabyva i vladni dokument Bezpecnostni
strategie Ceské republiky 2015 vydany v roce 2015%°. Definuje bezpe&nostni hrozby,
stanovi strategie pro prevenci uvedenych hrozeb a popisuje postupy k zajiSténi
bezpeénostnich zajmt Ceské republiky. Dal§im pravnim predpisem v obecngjsi roving
je zékon ¢islo €. 97/1993 Sb., o plsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, ktery upravuje postaveni SSHR v systému hospodaiskych opatieni
pro krizové stavy a statnich hmotnych rezerv a stanovuje strukturu statnich hmotnych

rezerv.

Zcela klicovym ptedpisem, upravujicim ropnou bezpecnost v Ceské republice, je zdkon
¢. 189/1999 Sb. o nouzovych zéasobach ropy, feSeni stavli ropné nouze a o zméné

nekterych souvisejicich zakont. Uvedeny zékon upravuje, v souladu s pravem Evropské

# Ustavni zakon &. 110 ze dne 22. 4. 1998, o bezpecnosti Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky, 1998, ¢astka 39/1998. Dostupné z: ASPI — Automatizovaného systému pravnich informaci

45 Kolektiv autorti pod vedenim Ministerstva zahrani¢nich véci CR. Bezpecnostni strategie Ceské
republiky2015. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2015. ISBN 978-80-7441-005-5
Dostupné také z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
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unie, ,zpusob vytvareni, udrzovani a pouZiti nouzovych zdasob ropy a ropnych produktii,
urcenych pro zmirnéni nebo prekonani stavii nouze vzmiklych z jejich nedostatku,
postupy pro FeSeni stavii nouze a ukoly organmu statni spravy a organu uzemnich
samospravnich celkii v této oblasti.**® Zakon prosel ¢tyfmi novelizacemi a posledni
upravou v roce 2015. Zakon, mimo jiné, stanovi jak vytvaiet, udrzovat a skladovat
nouzové zasoby ropy. V § 2 specifikuje nouzové zisoby jako ,, hmotné rezervy ‘.
Znéni § 3 popisuje podminky pro skladovani nouzovych zasob ropy: ,, Nouzové zdasoby
se skladuji ve skladovacich zarizenich, kterymi se rozumi samostatna nadrz, nadrzovy
blok, sklad, technologicky vyrobni celek, pripadné jiny objekt spliiujici technické a
ekologické podminky pro dlouhodobé skladovini ropy nebo ropmych produktii*.*®
V bod¢ 2 uvedeného paragrafu zékon také uvadi, ze: ,, skladovaci zarizeni a ropovody
jsou ziizovany a provozovany ve verejném zdjmu“.*® Provadéci pravni predpis pak
definuje schvaleny objem skladovacich zatizeni, povinné technické vybaveni

skladovacich zafizeni a také pozadavky na vybaveni pro monitorovani kvality

nouzovych zasob.>

Novelizace zdkona nové vyhradila pravomoc vladé Ceské republiky, rozhodnout o tom,
zda mohou byt nouzové zasoby Ceské republiky skladovany na uzemi jiného &lenského
statu Evropské unie, ¢i zda mohou byt skladové zasoby jiného ¢lenského statu Evropské
unie skladovany na uzemi Ceské republiky. V piipadé skladovani nouzovych zasob
naseho statu na uzemi jiného statu, se pak, v dikci tohoto zakona, tyto zahrnuji do
celkové vyse nouzovych zasob Ceské republiky. Zakon téZ zakazuje branit prepravé
nebo pouziti nouzovych zasob skladovanych na tizemi Ceské republiky pro dalsi

¢lenské staty Evropskeé unie.

4 Zakon ¢&. 189 ze dne 20. ervence 1999, o nouzovych zasobéach ropy, o feSeni stavii ropné nouze a o
zméné nékterych souvisejicich zdkoni (zdkon o nouzovych zasobach ropy). In: Shirka zdkonii Ceské
republiky, 1999, ¢astka 64/1999. Dostupné z: ASPI — Automatizovaného systému pravnich informaci

47 Tamtéz.

48 Tamtéz.

49 Predpis ¢. 165/2013 Sb. Vyhlaska o druzich ropy skladbé ropnych produktii pro skladovani v
nouzovych zasobach ropy, o vypoctu urovné nouzovych zasob ropy, o skladovacich zatizenich a 0
vykazovani nouzovych zésob ropy. In. Shirka zakonii Ceské republiky, 2013, astka 70/2013. Piiloha ¢&. 1
Metoda vypoctu ropného ekvivalentu ¢istého dovozu ropnych produktti. Dostupné z: ASPI —
Automatizovaného systému pravnich informaci

50 Zakon ¢&. 189 ze dne 20. &ervence 1999, o nouzovych zasobach ropy, o feseni stavll ropné nouze a o
zméné nékterych souvisejicich zakont (zdkon o nouzovych zasobach ropy). In: Shirka zdkonii Ceské
republiky, 1999, ¢astka 64/1999 . Dostupné z: ASPI — Automatizovaného systému pravnich informaci
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Diikazem vys$e uvedeného je kauza oteviena v roce 2014, pii niz se Ceské republika
dostala do sporu se spolec¢nosti Viktoriagruppe u niz v némeckém Krailingu ma ulozené
zasoby nafty v hodnoté¢ cca 1 miliardy korun na zakladé smlouvy o skladovani z roku
2004. Spor o vlastnictvi nafty, jez byla pfedmétem této smlouvy, zacal poté, co bylo se
spolecnosti zahéjeno insolvenéni fizeni. Insolven¢ni spravce vSak ve svém prvotnim
rozhodnuti neuznal, 7e nafta nalezi Ceské republice.?® Uvedené problematice se
vénovalo mnozstvi ¢lankd v médiich. Sprava statnich hmotnych rezerv argumentovala
Vv dobé podpisu smlouvy napftiklad tim, Ze stat uskladnénim casti zasob nafty v
Némecku usetfi desitky milionii korun. Pfedseda Spravy statnich hmotnych rezerv
k tomu poté uvedl, ze: ,, predchozi vedeni spravy neodhadlo vSechna potencialni rizika,
kterd z kontraktu vyplyvala“5% Na zikladé této zkuSenosti se Sprava statnich hmotnych
rezerv zaméfila na stavajici smlouvy s ochranovateli a snazi se upravit podminky jiz
uzavienych smluv ve prospéch Ceské republiky. K datu vyhotoveni této prace byla

podana zaloba ¢eskou stranou v Némecku, na uréeni vlastnictvi nafty.

Zakon o nouzovych zasobach ropy déle upravuje oblast, jiz je stav ropné nouze.
V souladu se znénim zakona ji vyhlasuje vlada a pominou-li divody, opét ji odvolava.
Navrh na vyhlaseni a odvolani stavu ropné nouze predkladd vladé predseda Spravy
statnich hmotnych rezerv.>® Se stavem ropné nouze tizce souvisi opatieni k omezeni
spotfeby ropy a ropnych produktii a pouziti nouzovych zasob. Zakon také upravuje
pusobnost Spravy statnich hmotnych rezerv v oblasti nouzovych zasob a hospodateni
snimi. Paragraf 10 pak specifikuje ,prestupky a spravni delikty, jichz se miize
pravnicka a podnikajici fyzicka osoba dopustit jako dovozce, zpracovatel, skladovatel,
ochranovatel, distributor ropy a ropnych produktii nebo osoba provadéjici na uzemi

Ceské republiky dobyvani loZisek a na niz se vztahuje omezeni spotieby ropy.* >

SLLIDOVKY. Posledni Sance na vraceni ceské nafty. [online]. © MAFRA 2015 [cit. 2015-11-08].
Dostupné z: http://byznys.lidovky.cz/posledni-sance-na-vraceni-ceske-nafty-stat-poslal-do-nemecka-
dopis-p9v-/energetika.aspx?c=A150323_135821_energetika_pave

52 ECONOMIA AS. Cesku hrozi kviili nafté v Némecku Skoda 105 miliardy. [onling]. © ECONOMIA
2015 [cit. 2015-11-08]. Dostupné z:http://zpravy.aktualne.cz/domaci/cesku-hrozi-kvuli-nafte-v-nemecku-
skoda-1-5-miliard/r~b1c716fch51911e4b98c002590604f2¢/

538 Zakon ¢. 189 ze dne 20. &ervence 1999, o nouzovych zasobach ropy, o feSeni stavli ropné nouze a o
zméné nékterych souvisejicich zakon (zdkon o nouzovych zasobach ropy). In: Shirka zdkonii Ceské
republiky, 1999, ¢astka 64/1999 . Dostupné z: ASPI — Automatizovaného systému pravnich informaci

54 Tamtéz.
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Druhy ropy a skladbu ropnych produktt fesi vyhlaska Spravy statnich hmotnych rezerv
¢. 165/2013 ze dne 10. ¢ervna 2013 o druzich ropy a skladbé ropnych produktd pro
skladovani v nouzovych zasobach ropy, o vypoctu urovné nouzovych zasob ropy, o
skladovacich zafizenich a o vykazovani nouzovych zasob ropy. Vyhlaska aplikuje
pozadavky Evropské unie (dale také EU) uvedené v EU 2009/119/ES do prostiedi ceské
legislativy. Stanovi pfedevsim vypocet irovné nouzovych zasob — primérny denni Cisty
dovoz a primérnou denni domaci spotfebu. Ropny ekvivalent ¢istého dovozu ropnych
produktii se stanovi jako soucet Cistého dovozu surové ropy, kapalné podily zemniho
plynu, rafinérskych produkti a jinych uhlovodikii. Uvedeny vysledek se upravi o
ptipadné zmény stavu zasob a snizi o 4 % hodnoty, ktera odpovida vytézku primarniho
benzinu. Nasledné se pficte se k ¢istému dovozu vSech dalSich ropnych produkta
(vyjma primarniho benzinu), upravenému s piihlédnutim k ptipadnym zménam stavu
z4sob a vynasobenému koeficientem 1,065. *°> Doméci spotieba se stanovuje na zakladé
na zakladé ,, ropného ekvivalentu cistého dovozu v piedchozim kalenddinim roce .
Vyhléaska stanovi zasoby, které se do nouzovych zasob nepocitaji. Ty zahrnuji dosud

nevytéZenou ropu a také zasoby napt. v ropovodech, erpacich stanicich apod.>’

Vyhlaska dale upravuje zplisob a podminky skladovani nouzovych zdsob a zplsob
vedeni evidence nouzovych zasob a statistickych vykazti. Paragraf 6 uvedené Vyhlasky
predepisuje Spraveé statnich hmotnych rezerv ,predkladat mésicné komisi statisticky
vwkaz urovné nouzovych zdsob udrzovanych k poslednimu dni kalendairniho meésice,
vypocteného na zakladé ropného ekvivalentu Ccistého dovozu ropnych produkti,

V pripadé specifickych zasob pak na zakladé poctu dni domdci spotieby. 8

% Predpis ¢. 165 ze dne 10. 6. 2013, vyhlaska o druzich ropy skladbé& ropnych produktd pro skladovéani v
nouzovych zasobach ropy, o vypoctu urovné nouzovych zasob ropy, o skladovacich zafizenich a o
vykazovani nouzovych zasob ropy. In. Shirka zdkonii Ceské republiky, 2013, &astka 70/2013. Dostupné
z: ASPI — Automatizovaného systému pravnich informaci

% Tamtéz.
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3.2 Pravni predpisy Evropské unie

Vzhledem ktomu, e Ceskd republika je Glenem Evropské unie, zavazala se
k dodrzovani spole¢nych piedpisi. Stejné je tak tomu i v oblasti ropné bezpecénosti. Dne
14. zafi 2009 vydala Rada Evropské unie smérnici Rady ¢. 2009/119/ES, kterou
Clenskym statim ukladd povinnost udrzovat minimalni zasoby ropy, nebo ropnych
produkti. Primarnim divodem pro stanoveni takovych zavazkl byla vyznamnost
zasobovani Spolecenstvi ropou a ropnymi produkty v dopravnim a chemickém odvétvi,
celosveétové snizovani ropnych zasob a rostouci spotieba ropy a ropnych produkta.
Dalsim divodem bylo posileni bezpe¢nosti dodavek pro Evropskou unii: ,, dostupnost
zasob ropy a zabezpeceni doddvek energie jsou zdkladnim bodem verejné
bezpecnosti. “*° Smérnice pak zejména pozaduje po ¢lenskych statech zajistit, aby jejich
zasoby ropy, drzené na jakémkoliv jiném mist¢ EU, byly v ptipadé nouze fyzicky
dostupné. Ropa a jeji produkty, vlastnéné podniky, u kterych dosSlo v pribéhu
smluvniho vztahu k omezeni vlastnickych prav, by se nemély do statnich zasob ropy
zapocitavat, nebot’ vznikd riziko, ze fyzickd dostupnost produkti bude omezena.
V souladu se smérnici musi kazdy ¢lensky stat vést aktualizovany registr skute¢nych
zasob ropy a jejich produkti.

Clenské staty zavazaly zapracovat do svych narodnich pravnich pfedpisii pozadavek na
udrzovani takovych zasob ropy a ropnych produktl, které odpovidaji minimalné 90
dnim primérného cistého denniho dovozu anebo 61 dniim primérné denni doméaci
spotfeby podle toho, kterdA zuvedenych hodnot je vys§i. Ceskd republika
implementovala do svych pravnich ptfedpisii povinnost udrZzovat zasoby ropy a ropnych
produktli v ekvivalentu 90 dnli primérného cistého denniho dovozu. Smérnice se dale
zabyva specifickymi zdsobami, které¢ vymezuje napi. jako ethan, motorovy benzin,
letecky benzin, topny olej atd.®® Ropné produkty, které tvoii specifické zasoby, si
stanovi vlastnim pfedpisem kazdy clensky stat Spolecenstvi. Smérnice dale stanovi

postupy pro mimotadné situace souvisejici s naruSenim dodavek ropy.

5 SMERNICE RADY 2009/119/ES ze dne 14. zati 2009, kterou se ¢lenskym statiim uklada povinnost
udrzovat minimalni zasoby ropy nebo ropnych produktti. In: Uredni vésmik Evropské unie. 2009, L
265/9. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:265:0009:0023:cs:PDF

60 Tamtéz.
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4 ROPNA BEZPECNOST JAKO SOUCAST
BEZPECNOSTNIHO SYSTEMU CESKE REPUBLIKY

Pojem ropna bezpecnost strué¢né popisuje terminologicky slovnik Ministerstva vnitra
Ceské republiky jako ,, Souhrn zdsad, opatieni a zpiisobii vytvdreni, udrzovini a pouziti
nouzovych strategickych zasob ropy a ropnych produktii, urcenych pro zmirnéni nebo
prekonani stavii nouze vzniklych z jejich nedostatku a pripravenych postupu a opatreni

“

pro Feseni takovych stavii nouze* °®. Stav ropné nouze pak jako , Stav vyhliseny
narizenim viady Ceské republiky v diisledku nedostatku ropy a ropnych produktii v
pripadech, kdy primérny mésicni dovoz ropy a ropnych produktii do Ceské republiky je
natolik snizen oproti primérnému mésicnimu dovozu v predchazejicim kalenddarnim
roce nebo lze duvodné ocekavat takové jeho sniZeni, Ze nepriznivé nasledky z toho
plynouci nelze odstranit bez prijeti regulacnich opatieni jejich spotieby a vydeje

nouzovych zdsob .5

Zajisténi ropné bezpecnosti statu, respektive adekvatni urovné strategickych nouzovych
rezerv a zajisténi energetické bezpeénosti je prvoradym strategickym zajmem Ceské
republiky. Bezpeénostni strategie Ceské republiky pro rok 2015 stanovi v &lanku 4
nejvyznamnéjsi trendy a faktory. Upozorfiuje na zvySujici se zavaznost nevojenskych
hrozeb (napf. energetika, migrace, kybernetické utoky) a zhorSujici se bezpecnostni
situaci v oblastech sousedicich s ¢lenskymi staty Severoatlantické aliance (dale také
NATO) a EU. Uvedené hrozby sou¢asné zvysuji rostouci naroky na schopnost Evropy

reagovat samostatné a zvyraziuji nedostatky v pfipravenosti na tyto hrozby.®3

Dokument Bezpecnostni strategie také reflektuje aktualni bezpecnostné-politickou
situaci ve svété, zejména pak v Evropé. Mezi hrozbami uvadi i ohrozeni energetické
infrastruktury, preruSeni dodavek strategickych surovin a energie a v neposledni fad¢

pohromy piirodniho a antropogenniho ptvodu, jez mohou mit vliv na ekonomickou

51 MVCR. Terminologicky slovnik [online]. 2015 [cit. 2015-10-31]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx

62 Tamtéz.

63 Kolektiv autor pod vedenim Ministerstva zahraniénich véci CR. Bezpecnostni strategie Ceské
republiky2015. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, 2015, s. 9. ISBN 978-80-7441-
005-5 Dostupné také z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
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stabilitu a zasobovani zem¢. Vlada si dava za ukol, v souvislosti s hrozbou pieruseni
dodavek strategickych surovin vytvofit prostiedi pro vhodnou diverzifikaci surovin a

prepravni infrastruktury dovazenych surovin.

V této souvislosti je tieba zminit pravé ropovody Druzba, IKL (TAL), kterymi je
transportovana prevazna vétSina zde zpracovavané ropy. Budovani vhodné
infrastruktury pro dodavky surovin je tfeba planovat a realizovat s pfedstihem a
V navaznosti na prubézné vyhodnocovani aktualni bezpecnostné-politické situace. Na
zéklad¢ dokumentu si vlada téz dava za ukol efektivné spolupracovat s energetickymi a
tézebnimi spole¢nostmi a podporovat investice v oblasti vyzkumu a rozvoje v oblasti
energetiky. V dokumentu se uvadi: ,,Ceskd republika aktivné prosazuje své zdjmy v
oblasti energetické a surovinové bezpecnosti vramci mezindrodnich organizaci,
zefména EU a NATO, specializovanych agentur a rozviji konkrétni projekty v
bilaterdlnich vztazich. Ceska republika podporuje vzdjemné vwhodné ekonomické vztahy

se surovinové vybavenymi stdty, véetné vyuziti projektii rozvojové spoluprdce .5

V souvislosti s vyhodnocenim situace ve vztahu K energetické a surovinové
bezpeénosti, piistoupila Ceska republika ke spolupraci s NATO a to prostiednictvim
Spravy statnich hmotnych rezerv. Ta spolupracuje s NATO v oblasti obranné¢ho a
civilniho nouzového planovani. Je soucasti vyboru pro pohonné hmoty a Skupiny pro
prumyslové zdroje a komunikaéni sluzby. V ramci této spoluprace vznika i moznost
kooperace s dalsimi skupinami NATO v oblasti energetické bezpecnosti. Soucasné si je
Ceska republika védoma toho, Ze i v ramci EU maé oblast ropné bezpeénosti vysokou
prioritu, zejména co se tyka realizace Euroasijského koridoru pro piepravu ropy, ktery
by zajistil pfimy pfistup k ropé zoblasti Kaspického mote. Obdobny nazor sdili
Evropské komise a ve svém sdéleni poukazuje na nutnost feSeni: ,,Stabilita dodavek

ropy ropovodem Druzba by méla byt namétem dialogu o energetice s Ruskem *.%°

64 Kolektiv autorii pod vedenim Ministerstva zahraniénich véci CR. Bezpecnostni strategie Ceské
republiky2015. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, 2015, s. 19. ISBN 978-80-7441-
005-5 Dostupné také z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
8 EVROPSKA KOMISE. Sdéleni komise evropskému parlamentu, radé, evropskému, hospoddiskému a
socialnimu vyboru a vyboru regionii o zabezpeceni dodavek energie a mezinarodni spolupraci —

., Energeticka politika EU" ze dne 7. 9. 2011. S. 6. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0539:FIN:CS:PDF
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Ceska republika uplatiiuje statni model ropné bezpe&nosti, v sou¢asné dobé bez dané za
ropnou bezpecnost. Veskeré ¢innosti souvisejici s ochranou statnich hmotnych rezerv
jsou Vv rukou statu. Oproti modeltim nékterych statu, které vyuzivaji i soukromé sféry
pro zajisténi nouzovych rezerv, je vyhradni zajiSténi staitem velmi drahé a piedstavuje
enormni vydaje ze statniho rozpoctu. Pro pokryti ¢asti nakladi se zvazuje zavedeni
»dan¢ z ropné bezpecnosti, kterd by spolufinancovala nouzové zasoby. Dle dostupnych
zdrojii by, na zaklad¢ prvnich navrhii, méla byt tato dan uctovana ve vysi 25 az 30
haléit za 1 litr pohonnych hmot. Diky této dani by stdit mél vybrat ro¢né pies 1,4
miliardy K&, coz by pokrylo naklady na udrzovani ropnych zasob.%® Uvedené opatieni
ma ovSem vliv na cenu pohonnych hmot, ¢imz se uvedené opatieni dostava do konfliktu
stucelem. Dal$i moznosti je zavedeni agenturniho modelu, coz by s velkou
pravdépodobnosti odleh¢ilo statnimu aparatu, nicméné z hlediska bezpecnosti a

okamzité¢ dostupnosti piedstavuji nouzové zasoby v soukromych rukou nezanedbatelné

riziko.

4.1 Stav ropné nouze

Dle § 1: ,,Za stav ropné nouze je povazovan nedostatek ropy a ropnych produktii, ktery
by mél za nasledek poruchy v zasobovani na domdcim trhu a nepriznivé nasledky z toho
plynouci by nebylo mozné odstranit nebo jim zamezit bez prijeti opatieni dle zakona .
189/1999 Sh. . 7 Jak jiz bylo zminéno, tento stav vyhladuje vlada nafizenim na zdkladé
navrhu pfedsedy Spravy statnich hmotnych rezerv. VyhlaSeni a odvolani stavu ropné
nouze vlada oznamuje v hromadnych sdélovacich prostfedcich. Stav ropné nouze mize
byt vyhlasen samostatné, bez nutnosti vyhlaseni krizového stavu dle zakona ¢. 240/2000
Sh.®8 Nérodni organizace pro spole¢ny postup ve stavu ropné nouze (dale jen NESO)

navrhuje opatifeni za stavu hroziciho ¢i jiz skute€ného stavu ropné nouze. Konzultuje

aktualni stav s Mezinarodni energetickou agenturou (IEA), jedna v zalezitostech

6 EKONOMIKA.I-DNES. Chystd se nové daii [online]. © MAFRA 2015 [cit. 2015-11-08]. Dostupné
z:http://ekonomika.idnes.cz/chysta-se-nova-dan-podrazi-benzin-a-nafta-ffo-
/ekonomika.aspx?c=A140728_203651 eko-zahranicni_zt

67 Zakon ¢. 189 ze dne 20. &ervence 1999, o nouzovych zasobach ropy, o feSeni stavli ropné nouze a o
zméné nékterych souvisejicich zdkoni (zdkon o nouzovych zasobach ropy). In: Shirka zakonii Ceské
republiky, 1999, ¢astka 64/1999 . Dostupné z: ASPI — Automatizovaného systému pravnich informaci

88 Zakon ¢&. 240 ze dne 28. &ervna 2000, 0 krizovém Fizeni a o zméné& nékterych souvisejicich zakont
(krizovy zakon). In: Shirka zdkonii Ceské republiky, 2000, &astka 73/2000. Dostupné z: ASPI —
Automatizovaného systému pravnich informaci
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spolecnych krokii a opatfeni, véetné mezinarodniho rozlozeni dodavek ropy a ropnych
produktl s cilem zmirnit dopady snizeni dodavek ropy a ropnych produkti na ¢lenské

zeme.

Z opatieni k zavedeni ptidélového systému: ,, Pripravenost a technické zabezpeceni
vydejii pohonnych hmot k reseni stavu ropné nouze je plné v kompetenci SSHR. Stav
ropné nouze bude od zacatku Fizen viadou Ceské republiky s prihlédnutim k

mezindrodnim dohodam a zévazkiim. “ %°

Za stavu ropné nouze je vlada opravnéna, v souladu s paragrafem 5 odstavce 1 zakona
¢. 189/1999 Sb., pristoupit k omezeni spotieby ropy a jejich produkti: ,, K omezeni
spotreby ropy a ropnych produktii je viada v narizeni vydaném podle § 4 odst. 1
opravnéna:

a) omezit maximalni rychlosti jizdy motorovych vozidel na pozemnich komunikacich,

b) omezit pouzivani nékterych druhii, kategorii a trid silnicnich motorovych vozidel
v urcitych dnech nebo pro urcity druh prepravy,

¢) omezit nebo zakdzat ve stanovenych dnech pouzivani silnicnich motorovych
vozidel se sudymi nebo lichymi koncovymi Cisly statnich pozndvacich znacek,

d) omezit pouzivani draznich motorovych vozidel,
e) omezit obchodni leteckou dopravu, letecké prdace a dalsi letecké cinnosti,

f) omezit oteviraci doby cerpacich stanic a zakdzat prodej pohonnych hmot do

nadob,

g) stanovit regulacni opatreni pro Cerpani zasob ropy a ropnych produktii u
rozhodujicich dodavatelu,

h) zavest pridélovy systém, nebo

1) docasné omezit nebo zakdzat vyvozy ropy a ropnych produkti, S vyjimkou
prepravy nebo pouZiti podle paragrafu 3 odst. 16.“ "

69 Sprava statnich hmotnych rezerv. Opatieni k zavedeni pridélového systému pri stavu ropné nouze.
Praha: 2015, s. 3. ISBN neni. Dostupné také z: http://www.sshr.cz/pro-verejnou-
spravu/ropna_bezpecnost/Stranky/default.aspx

70 Zakon ¢. 189 ze dne 20. &ervence 1999, o nouzovych zasobach ropy, o feSeni stavli ropné nouze a o
zméné nékterych souvisejicich zakon (zdkon o nouzovych zasobach ropy). In: Shirka zdkonii Ceské
republiky, 1999, ¢astka 64/1999 . Dostupné z: ASPI — Automatizovaného systému pravnich informaci
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Obecné jsou nejCastéjSimi diavody pro preruSeni dodavek ropy razné typy
nepiedvidatelnych technickych problému ¢i pocasi v oblastech stézbou ropy, napf.
Mexicky zaliv, ktery Casto odolava hurikanim. Dale to mohou byt obCanské valky a
vojenské nebo teroristické utoky zaméfené na energetickou infrastrukturu, ale i spory
mezi vladami. V Ceské republice hrozi nejvice riziko vzniku ropné nouze z diivodu
technickych problémti anebo geopolitickych problémi tranzitnich zemi nebo zemi
dodavajicich ropu. V ptipadé vzniku ropné nouze bude vlada Ceské republiky vyuzivat
zédkonné nastroje, které ma k dispozici a které tesi stavy nedostatku ropy. Soucasné
bude postupovat vsouladu snavrzenymi nouzovymi postupy IEA, jejiz komise
Vv ptipadé ropné nouze zasedne v co nejkrat§im terminu. Regula¢ni opatieni pii ropné
krizi mohou zafinat na nejmirnéjSich opatfenich, kterd spocivaji v nabadani
obyvatelstva k tisporam energii, pfes opatfeni omezeni rychlosti na silnicich, omezeni
vyroby az po ta razantni, naptiklad ptidélovy systém v poukazkach na pohonné hmoty.
Jednoznacéné se jedna o opatieni, vetfejnosti vnimana jako nepopularni. Ve stavu ropné
nouze je tfeba zachovat funkénost statniho aparatu a vSech jeho slozek, vcetné armady,
policejnich slozek, zdravotné péce, ale i1 ¢innost dilezitych ufadi. Typovy plan definuje
1 sekundarni nasledky nedostatku ropy, jimiz mohou byt problémy s Iékatskou péci,
zabezpecenim zakladnich zivotnich potteb, nakladani s odpady nebo vyroba potravin a

jejich distribuce.

Na stav ropné nouze maji vazbu i dal$i ¢innosti, naptiklad zpracovani ropy. SSHR a
spole¢nost UNIPETROL RPA, s.r.o. ™, ktera je pfednim producentem rafinérskych
surovin, v zaii 2013 podepsaly dilezitou smlouvu z pohledu ropné bezpecnosti, a to
smlouvu o zpracovani ropy za stavu ropné nouze.”? Uvedena smlouva definuje
podminky, na jejichz zékladé budou za stavu ropné nouze zpracovany zdsoby ropy
v drzeni SSHR. V piipadé omezeni dodavek ropy do Ceské republiky mize SSHR

pruzné reagovat a nechat zpracovat ropu ze strategickych zasob.

"L UNIPETROL. O ns. [online]. [cit. 2015-11-08]. Dostupné z:http://www.unipetrolrpa.cz/CS/o-
nas/Stranky/default.aspx

72 UNIPETROL. SSHR a UNIPETROL posiluji bezpe¢nost Ceské republiky. [online]. [cit. 2015-11-08].
Dostupné z:http://www.unipetrol.cz/cs/Media/TiskoveZpravy/Stranky/SSHR-a-UNIPETROL-RPA-
posiluji-ropnou-bezpecnost-Ceske-republiky.aspx
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Je nutné zminit fakt, ze nasledky vyhlaSeného stavu ropné nouze mohou mit tak zésadni
vliv na fungovani statu, ze mize soucasn¢ vlada Ceské republiky vyhlésit 1 krizovy stav

v souladu se zakonem 240/2000 Sb. o krizovém fizeni.

Pro krizové situace musi mit krajské urady jednotlivych kraji zpracovany postupy pro
organy krizového fizeni obci s rozSifenou pusobnosti nazvané jako Metodika pro
pripravu a realizaci regulacnich opatieni v systéemu hospodarskych opatieni pro
krizové stavy. Tento dokument urcuje postupy a ukoly pro obce s rozsifenou plisobnosti
tykajici se regulacnich opatieni. Jednd se o vyjimecné krizové opatfeni v systému
hospodafskych opatieni pro krizové stavy’® a je uréeno k zajisténi sniZeni spotieby
nedostatkovych surovin, vyrobkl a poskytovanych sluzeb v souladu s krizovymi plany.
Ovsem v piipad¢ vyhlaSeni stavu ropné nouze, se nejedna o krizové regulacni opatieni
Z hlediska zakona 241/2000 Sb. Pfijimana regulacni opatieni pti vyhlaSeni stavu ropné
nouze se fidi zadkonem ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, ve znéni
pozd¢jsich predpisit a nejednd se o ,.krizova™ regulacni opatfeni ve smyslu krizového
zakona a zakona o hospodatskych opatieni pro krizové stavy. V dokumentu jsou sice
podrobné popsany ukoly pro ptidélovy systém a vydavani dilezitych produkti a
surovin, nejsou zde v8ak popsany ¢innosti souvisejici se systémem regulacnich opatieni

pfi nedostatku ropy a ropnych produkta.

4.1.1 Typovy plan

K aktualnimu feSeni mimotadné situace definované jako stav ropné nouze byl Spravou
statnich hmotnych rezerv, na zékladé usneseni Bezpe¢nostni rady statu &. 295/200274,
zpracovan Typovy plan.”® Jeho tieti a soucasnd aktualizace byla vydidna pod ¢. j.
01779/14 — SSHR dne 3. ¢ervna 2014. Cilem planu je feSeni situaci v ptipadé vazného
naruseni dodavek ropy a ropnych produktl a situaci pfi stavu ropné nouze a to nejen
s ohledem na dopady nedostatku projevujici se v kazdodennim fungovéani obyvatel
Ceské republiky, ale ina dopady ekonomické. Podrobné popisuje piiciny, dopady,

omezeni a doporuc¢ené zasady a opatieni vedouci ke snizeni uc¢inku nedostatku ropy.

8 SSHR. Hospodaiskd opatient pro krizové stavy. [online]. © 2008 [cit. 2015-11-08]. Dostupné z:
http://www.sshr.cz/pro-verejnost/Stranky/system_hospodarskych_opatreni_pro_krizove_stavy.aspx

7 Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru.

5 Sprava statnich hmotnych rezerv. Typovy pldan pro Feseni krizové situace ,, Naruseni dodavek ropy a
ropnych produktii velkého rozsahu ““. 3. aktualizace. Praha: 2014. ISBN neni.
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Typovy plan stanovi v jednotlivych situacich ¢innosti, postupy a organizacni opatieni,
ktera budou provadéna piimo anebo zajistovana ve spolupraci s dalSimi ustfednimi

spravnimi ufady, organy uzemnich samospravnych celkt a jinymi subjekty.

Ustiedni spravni Gfady, krajské Gfady maji za povinnost rozpracovat Typovy plan na

vlastni podminky spravniho uzemi.
4.1.2 Plan opati'eni pFi ropné nouzi

Plan opatieni pii ropné nouzi je dalsim dokumentem Spravy statnich hmotnych rezerv,
byl vytvofen v souladu sustanovenim § 9, odstavce 1 zakona 189/1999 Sb. o
nouzovych zasobach ropy’® a vydan dne 7. listopadu 2013 pod &.j. 7654/2013 — SSHR.
Cilem planu je definovat opatfeni a postupy, které¢ spolecné s dal§imi ustfednimi
spravnimi Ufady a organy uzemnich samospravnych celkii bude vykonavat Sprava
statnich hmotnych rezerv. Plan je rozpracovan na konkrétni ¢innosti, S odpovédnosti za
tyto ¢innosti ze strany vetejné spravy, podnikatelské sféry a mezinarodnich agentur ¢i

asociaci. Jako jeden z mala dokumentt stanovi ¢innosti a opatfeni po stavu ropné nouze.

Plan je rozdélen nasledovné:

- Cinnosti a opatfeni pfi feSeni stavu nasvéd¢ujicimu eskalaci k ropné nouzi

- Cinnosti a opatfeni pii feSeni stavu ropné nouze

- Cinnosti a opatfeni pii feSeni stavu ropné nouze ve vazbé na vyhlaseni krizového
stavu

- Cinnosti a opatieni pii feSeni stavu po ropné nouzi.
4.1.3 Opatreni k zavedeni pridélového systému p¥i stavu ropné nouze

Sprava statnich hmotnych rezerv zpracovala dokument Opatreni k zavedeni pridélového
systéemu pri stavu ropné nouze, pro ustfedni spravni uUrady a krajské urady Tento
dokument byl zpracovan v ndvaznosti na Pldn opatieni pri ropné nouzi a Typovy plan.

Popisuje podrobné opatieni vedouci ke snizeni spotieby ropy, jak ty nelegislativni tak i

76 Zakon ¢&. 189 ze dne 20. Eervence 1999, o nouzovych zasobach ropy, o feSeni stavii ropné nouze a o
zmeéné nékterych souvisejicich zdkonl (zakon o nouzovych zasobach ropy). In: Sbirka zdkomii Ceské
republiky, 1999, ¢astka 64/1999 . Dostupné z: ASPI — Automatizovaného systému pravnich informaci
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legislativni. Dtilezitou soucasti dokumentu je stanoveni piidélového systému, ktery se

realizuje kartovym systémem a piidélovym (listkovym) systémem.

Kartovy systém je urcen pro:
- organy vefejné spravy,
- zékladni a vybrané ostatni slozky Integrovaného zachranného systému,

- vybrané subjekty soukromé a podnikatelské sféry.

Listkovy systém je urcen pro:
- pravnické podnikajici osoby

- fyzické podnikajici osoby.’’

Dokument uréuje odbératele dle pridélového systému, jimiz jsou ustredni spravni urady
(vlastni Ufad, vybrané podfizené organizace, prvky kritické infrastruktury, vybrané
slozky IZS, vybrana statni 1 nestatni zdravotnicka zatizeni), kraje ve spravnim obvodu
(krajsky urad, vybrané zakladni slozky IZS, vybrané ostatni slozky IZS, podfizené
organizace V pusobnosti kraje, obce srozSifenou pusobnosti, obce, vybrana
infrastruktura). Limitovana vySe odbéru pohonnych hmot bude stanovena v natizeni
vlady, které bude vydano za stavu vyhlaSeni ropné nouze. V dokumentu je dle popsano

jakym zptisobem se eviduji a vydavaji karty i pridélové listky.

4.2 Energeticka bezpec¢nost

Energetickd bezpecnost je pomémé novym pojmem, jehoz vyznam v posledni dobé
v ramci celého svéta narista. Historicky je vSak spjata pravé piedevSim s dodavkami
ropy. Definic energetické bezpecnosti je mnoho a ne vSechny zcela jednoznacné
vystihuji podstatu. Asi nejrozsifenéj$i vymezeni pojmu energetické bezpe€nosti je
uvedeno Vv pfispévku dostupném na webovych strankach Spojenych narodu:

,.energeticka bezpecnost znamend dostupnost dostatecnych zdasob za prijatelnou cenu ™

" Sprava statnich hmotnych rezerv. Opatieni k zavedeni pridélového systému pri stavu ropné nouze.
Praha: 2015. ISBN neni. Dostupné také z: http://www.sshr.cz/pro-verejnou-
spravu/ropna_bezpecnost/Stranky/default.aspx

8 Availability of sufficient supplies at affordable prices. YERGIN, D. Ensuring energy security. [online].
© UNITED NATIONS 2015 [cit. 2015-11-01]. Dostupné z:
http://www.un.org/ga/61/second/daniel_yergin_energysecurity.pdf
https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/1988-09-01/energy-security-1990s
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Autorem je Daniel Yergin, drzitel Pullitzerovy ceny a autor knih zamétenych na oblast
ekonomiky a energetické bezpecnosti. Dalsi vhodnou, a velmi obdobnou definici uvadi
IEA, kterad uvedenou problematiku spojuje se zménami klimatu: ,,nepretrzita dostupnost
energetickych zdrojii za prijatelnou cenu a s ohledem na Zivotni prostiedi*’® Dostate¢né
mnozstvi energie je zdkladni podminkou pro fungovani a ekonomicky riist predevsim
vyspélych zemi s rozvinutym primyslem a vSech sektorii ekonomiky, zejména ve
vyrobni oblasti.?® Zajisténi dostatku energie lze docilit mnoZstvim vlastnich zdroji
anebo dobfe zajiSténym importem. Pohled na energetickou bezpecnost se méni

Vv zévislosti na ekonomické vyspélosti zemé, na geopolitickém umisténi a jeho ohrozeni.

Vlada Ceské republiky vnima bezpeénost obecng, jako dilleZitou &ast politické strategie
zemé. Energetickd bezpecnost je jeji soucdsti. V dokumentu Vychodiska surovinové a
energetické bezpe¢nosti Ceské republiky se uvadi: ,.Surovinovd a energetickd
bezpecnost je dilezitym politickym a bezpecnostnim tématem, nebot dodavky surovin a
energii jsou pro chod a fungovani kazdého statu naprosto nezbytné. “®* Ne vsak vechny
vladni kroky tomu nasvédC€uji. Stat si sice ponechal moznost zasahovat do strategicky
dilezitych spoleénosti, jako je napiiklad MERO CR a.s., kde si ponechal 100 % podil a
tim ziskal i pravni néstroje k ovlivnéni moznych disledki nevhodnych rozhodnuti a
nevhodnych investi¢nich krokti. OvSem u zpracovani ropy jiz tak neucinil a tak se
zpracovanim ropy a vyrobou ropnych produktii na Ceském trhu zabyva soukroma
spole¢nost. Je ji PKN ORLEN S.A.®2 ktera provozuje rafinérie v Litvinové a
v Kralupech. Dalsi subjekty se pak zabyvaji skladovanim ropy a vyrobou paliv. Ve
zpravé Nezavislé odborné komise pro posouzeni energetickych potieb Ceské republiky v

dlouhodobém casovém horizontu, bylo uvedeno omezeni rizik zasobovani Ceské

8 Uninterrupted availability of energy sources at an offordable price. In every respect to environment.
INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. What is energy security. [online]. © 2015 OECD/IEA. [cit.
2015-11-01]. Dostupné z: http://www.iea.org/topics/energysecurity/subtopics/whatisenergysecurity/

8 SMID, T. a kol. Vybrané konflikty o zdroje a suroviny. 1. vyd. Brno: Mezinarodni politologicky ustav
Masarykovy univerzity, 2010, s.26. ISBN 978-80-210-5351-9.

81 MINISTERSVO OBCHODU A PRUMYSLU. Vychodiska ke koncepci surovinové a energetické
bezpecnosti Ceské republiky. [online]. © 2005 MPO [cit. 2015-11-01]. Dostupné z:
http://www.mpo.cz/dokum ent91585.html

8 ORLEN. O firmie. [online] [cit. 2016-01-06]. Dostupné z:
http://www.orlen.pl/PL/OFirmie/Strony/default.aspx
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republiky jako jeden z hlavnich bodd. Zprava doporucuje jako preventivni opatieni
zpracovani dlouhodobé koncepce narodni energetické strategie s vyhledem na tficet az
padesat let. Ve zpravé je, mimo jiné, uvedeno: ,, Strategicka vize musi propracovat
predstavy o redlném energetickem mixu a kritériich pouZitelnych pro rozhodovani.
Vypracovani energetické strategie narazi na velmi odlisné predstavy odbornikii, tyto
predstavy vsak konverguji u dlouhodobych trendu. Tam se totiz odbornd verejnost
shoduje na zdasadnim vyznamu vyzkumu novych technologii pro budouci zabezpeceni
spolecnosti energif. “®

Situace v soucasné dob¢ ptipousti moznost preruseni dodavek ropy a vetejnost si tuto
hrozbu zacina postupné¢ uvédomovat. Moznost odstaveni ropovodu Druzba zminila ve
své zpravé i Nezavisla energetickd komise.®* Navic zde prevlada fakt, ze eska
ekonomika se nenachazi v obdobi rozvoje a spiSe se objevuji znaky klesajiciho vyvozu
na ukor dovozu ze zemi dalného vychodu. Stile zvétSujici se rozdil mezi dovozem a
vyvozem muze v dlouhodobém horizontu zplisobit nedostatek finan¢nich zdroja,
pouzitelnych pro nadkup ropy ze zahranici. Drabové uvadi, Ze energeticka bezpecnost je
ohrozena jak z hlediska externiho, tak zejména i z toho vnitiniho®. Externimi hledisky
jsou jiz zminéné konflikty na Blizkém vychodé a v Perském zalivu, konflikty v oblasti
Kaspického mofte, teroristické titoky, konflikty v oblasti frdnu &i vy&erpani ropného
bohatstvi. Dal§im negativni aspektem je i skutecnost ztencujicich se zasob ropy v Rusku
a objem dovazené ropy do Ceské republiky pravé z Ruska. Vng&j§i hrozbou mohou byt i
konflikty o kaspické surovinové zisoby — ropa z Azerbajdzanu a Kazachstanu
piedstavuje vekou ¢ast importu do Ceské republiky, hned po ropé dodavané z Ruska.
Jejimi aktéry jsou Kazachstan a Azerbajdzan, kteti maji v regionu nejvétsi zasoby a také
Ruska Federace, kterd se snazi o ziskani kontroly nad kaspickymi loZisky ropy. Déle je
to Cinska lidova republika, ktera prostfednictvim svych investori t&zi ropu

v Kazachstdnu a v neposledni fad¢€ jsou to Spojené staty americké, které se snazi omezit

8 NEZAVISLA ENERGETICKA KOMISE. Zprdva pro posouzeni energetickych potieb v dlouhodobém
casovém horizontu. Zprava nezavislé komise. Praha, 2008. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/aktualne/zprava-nezavisle-odborne-komise-pro-posouzeni-energetickych-potreb-ceske-
republiky-v-dlouhodobem-casovem-horizontu:-pracovni-verze-k-oponenture--42575/

8 Tamtéz.

8 DRABOVA, D., V. PACES a kol. Perspektivy ceské energetiky. Soucasnost a budoucnost. 1. vyd.
Praha: Novela bohemika, 2014, s. 52. ISBN 978-80-87683-26-2.
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roli Ruska v transportu surovin ze stfedni Asie a vyuziva k tomu podporu energetické
politiky danych zemi.®® Vsechny uvedené faktory mohou negativné ovlivnit dodavky

ropy do Ceské republiky.

Za vnitini ohrozeni povazujeme zejména nedostatenou miru diverzifikace
transportnich cest a dodavateli ropy, Spatné zvoleny surovinovy mix a nedostatek
nouzovych zéasob. Dal§imi vnitinimi riziky jsou, podle Drabové, slaba ekonomika
S vnitinim vyvozem, vliv lobbistickych skupin vcetné oslabovani role stitu a také
jednoznacna dlouhodoba koncepce statnich sluzeb, jejichz zakladnim prvkem by prave

energetika méla byt.®
4.3 Posileni ropné bezpecnosti

Ropnou bezpecnost 1ze posilit nékolika zptsoby. V zésad¢ je to vhodna diverzifikace
zdroji ropy a piepravnich cest, které je vénovana samostatna kapitola. Dalsim krokem
je vhodna a pravidelna analyza rizik, kterd by méla byt aktualizovana v souvislosti
sudalostmi ve svété a to jak ekonomickymi tak geopolitickymi. Ty mohou

z dlouhodobého hlediska ovlivnit dodavky ropy.

Ceské republika nema vytvofen 7adny strategicky dokument, ktery by se vénoval
vyhradné ropné bezpe€nosti. Uvedena problematika je feSena pouze okrajové a to
v n¢kolika dokumentech, napf. Statni energetickd koncepci a ve Statni surovinové
politice. ZlepSeni ropné bezpecnosti by tedy pomohlo i vytvofeni samostatného
strategického dokumentu, ktery by zohlednil vyvoj technologickych postupt, aktualni
politické a ekonomické prostiedi a vneposledni tfadé i vyvoj v produkci a

obchodovatelnosti ropy ve svété a mél by ze strategického pohledu zasadni vyznam.

V prosinci 2010 se v ramci diskusniho setkani na téma energetické bezpecnosti v Praze
sesli odbornici a zastupci nejvétsich subjektd podilejicich se na ropném trhu v Ceské

republice. Toma$ Hiiner z Ministerstva primyslu a obchodu Ceské republiky uvedl:

8 SMID, T. a kol. Vybrané konflikty o zdroje a suroviny. 1. vyd. Brno: Mezinarodni politologicky tstav
Masarykovy univerzity, 2010, s. 107-112. ISBN 978-80-210-5351-9

8 DRABOVA, D., V. PACES a kol. Perspektivy ceské energetiky. Soucasnost a budoucnost. 1. vyd.
Praha: Novela bohemika, 2014, s. 52. ISBN 978-80-87683-26-2

37



,Uloha ceského stdtu je v otdzce zajisténi dodavek ropy a ropného priimyslu pouze
neprima a spociva zejména ve vymezeni trzniho prostiedi a vytvoreni podminek pro
diverzifikované dopravni cesty.“®® Ucastnici setkani se shodli na tom, Ze jednim
Z nedostatkii na nasem uzemi je nepropojeni vlastnictvi rafinerii a produktovodu, ve
svete pomeérné bézné uzivanym modelem. Dalsi pfipominky vedly k ropovodu Druzba a
to nejen kjeho technickému stavu, ale i k neochoté Ruska presunout ¢ast kapacity
z ropovodu na tankery. V neposledni fadé to byla vécna piipominka ke skladovani
vyhradné na tizemi Ceské republiky®. V souvislosti s kauzou eské nafty v némeckém
Krailingu je patrné, ze jesté nez k problému doslo, byly podobn¢ uzaviené smlouvy jiz
teréem kritiky. O uvedeném se téZ zminila Bezpe€nostni informacni sluzba ve své
vyro¢ni zpravé, kdy upozorfiovala na problém &eskych zasob nafty v Némecku: ,,Z
hlediska zajisteni energetické bezpecnosti Ceské republiky miize byt také negativni
umisténi casti zasob pohonnych hmot Spravy stdatnich hmotnych rezerv mimo uzemi

Ceské republiky “.%

8 ALL FOR POWER. Pirevezme stat iniciativu? [online] [cit. 2015-11-01]. Dostupné z:
http://www.allforpower.cz/clanek/cesky-ropny-prumysl-prevezme-stat-iniciativu/

8 Tamtéz.

% BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Vyrocni zprava BIS za rok 2010. s. 4. Dostupné také z:
http://www.bis.cz/pdf/2010-vz-cz.pdf
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5 DIVERZIFIKACE ZDROJU ROPY

Jiz nékolikrat bylo zminéno, ze Ceska republika se nachazi v geografickém pasmu,
které neni bohaté na loziska ropy. Vlastni zdroje ropy piredstavuji maximalné 2 - 3
procenta z celkového objemu spotieby. Jednim z preventivnich opatieni stavu ropné
nouze je spravna diverzifikace. Diverzifikaci obecné chapeme jako rozlozeni rizika.
Muzeme ji délit na 3 zakladni typy:

- diverzifikace zdrojovych teritorii

- diverzifikace pfepravnich tras

- diverzifikace vyrobniho portfolia.®!

Diverzifikace zdrojovych teritorii by méla byt prioritou a jeji absence muze zpisobit
situaci, kdy ropa prestane byt dodavana z urcitého teritoria. Nejbezpecnéjsi variantou je
vyuzivani predevSim vlastnich zdroji. Pokud tato moZnost neni, povazuje se za
optimalni rozlozeni zdrojovych teritorii po minimalné 30 procentech. V ptipadé Ruska
toto pravidlo Ceské republika nenaplituje, nebot’ podil ruské ropy piedstavuje cca 60

procent z celkového dovazeného objemu, respektive v roce 2013 to bylo 64 procent.

Pii spravné diverzifikace ropy je tieba se zaméfit na spravné rozlozeni dodavatelti
importované ropy. Jak jiz bylo zminéno vyse, Ceska republika odebira ropu ze dvou
primarnich zdroji a to ropovodem Druzba a ropovodem IKL. Jak vyplyva z nasledujici
tabulky, celych 56,5 procent, tedy v roce 2014 to bylo 4 164 kt*? z celkového mnozstvi

dovezené ropy 7 370 kt®

, je dovazeno z Ruska. Z toho jasné vyplyva, Ze za stavu
soucasnych dohod je Ceska republika zavisla na ropé z Ruska. Jak jiz bylo zminéno,

predpoklady ropnych zasob Ruska predstavuji dle souasné primérné téZby ropu na 20

%1 KAVINA, P. Diverzifikace energetickych zdrojii a energetickda bezpecnost. Piednaska uskuteénéna dne
5. &ervna 2012 na Regionalnim energetickém foru v Usti nad Labem, pod zastitou Ministerstva obchodu a
pramyslu CR. Prednaska dostupna téz z:
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0ahUKEwi05JyfzIvK AhVi
z3IKHfINDkAQFggnMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.kr-
ustecky.cz%2FVismoOnline_ActionScripts%2FFile.ashx%3Fid_org%3D450018%26id_dokumenty%3D
1667642&usg=AFQjCNF823_KiG_iuv2DQwmOnWP20bHf8Q

92 Kt = kilotuna

% MINISTERSTVO OBCHODU A PRUMYSLU. Bilancni piehled za rok 2014. Ropa, ropné produkty,
Cerpaci stanice pohonnych hmot [online]. © MPO 2005 [cit. 2016-02-02]. Dostupné z:
http://www.mpo.cz/dokument157142.html
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let. Rusko se k uvedené hodnoté nijak nevyjadiuje a své prizkumy taji. Je to zcela
pochopitelné. Potvrzeni faktu, ze zadsoby v Rusku se zacinaji zmenSovat, by zpiisobilo
nemalé¢ obtize a zmény na ropném trhu. Nasledujici tabulka ukazuje rozlozeni

zdrojovych teritorii v letech 2012, 2013 a 2014.

Tabulka 1: Ptehled dovozu ropy do Ceské republiky v letech 2012 - 2014

Zemé puvodu Dovoz Podil Dovoz Podil Dovoz Podil
ropy (tis.t) v % (tis.t) v % (tis.t) v %
2014 2013 2012
Alzirsko 36 0,49 60 | 0,91 141 2,00
Azerbdjdzan 2317 31,44 1659 | 25,33 1859 | 26,32
Kazachstan 817 11,08 620 9,46 518 7,33
Libye 31 0,42
Madarsko 5 0,07
Rusko 4164 56,50 4213 | 64,30 4545 | 64,35
CELKEM 7370 6552 7063
Zdroj

Ceska republika uskuteénila v roce 2014 dovoz ropy v celkovém mnozstvi 7 370 tis. tun
(doslo k naristu 0 12,5 % v porovnani s rokem 2013) v celkové hodnoté 114,9 mld. K¢
(doglo k nartistu 0 10,3 % proti roku 2013). Doprava ropy do Ceské republiky byla
realizovana ropovody Druzba (50,6 %) a IKL (49,4 %).%® Pti spravné diverzifikaci
pfepravnich tras by bylo tieba uplatnit jesté dalsi, tfeti moznost dopravy ropy do Ceské
republiky a to v podobé¢ tankerti a vyuziti ropovodu TAL. Soucasny stav neodpovida
umérnému rozlozZeni rizika. Hodnoty za rok 2015 nebyly k datu vypracovani této prace

jeste publikovany.

% Autor prace, 2016 (na zékladé udaji z: MINISTERSTVO OBCHODU A PRUMYSLU. Ropa a ropné
produkty. [online]. © MPO 2005 [cit. 2016-02-02]. Dostupné z: http://www.mpo.cz/cz/energetika-a-
suroviny/

% MINISTERSTVO OBCHODU A PRUMYSLU. Bilancni piehled za rok 2014. Ropa, ropné produkty,
Cerpaci stanice pohonnych hmot [online]. © MPO 2005 [cit. 2016-02-02]. Dostupné z:
http://www.mpo.cz/dokument157142.html

40



V dobé¢, kdy hrozilo omezeni dodavek ropovodem Druzba, v roce 2014 diky konfliktu
na Ukrajing, byla Ceska republika, po fadé jednani, pfipravena vyuzit ropovod TAL.
Souéasti uvedenych postuptl je i aktivni udast Ceské republiky na rozvoji evropskych
energetickych siti, které jsou soucasti Evropské unie. Tim si zajisti svij podil v nich a
Vv ptipadé vypadku jednoho z dodavatelti bude schopna reagovat na vzniklou situaci a
vyuzit ostatnich zdroju. Je tedy nezbytné nutné, aby byla zapojena do globalni
spoluprace v oblasti energetiky a vénovala se preventivnim opatfenim a pifipravam na

nedostatek ropy.

Diverzifikaci vyrobniho portfolia pak mtZeme chapat zpracovani ropy, jez v Ceské
republice zajistovano jednim subjektem. Spoleénost CESKA RAFINERSKA, as. je
v Ceské republice jedinym zpracovatelem ropy a ropnych produkti. Tento stav
neodpovida vyvazenému rozlozZeni rizika a principtim diverzifikace. Na druhou stranu je
viak tieba uvést, e za ulelem posileni ropné bezpe¢nosti byla mezi CESKOU
RAFINERSKOU, a.s. a spole¢nosti MERO CR, a.s., dne 4. ledna 2016 podepséna nové
smlouva, ktera upravuje podminky dodavek ropy do Ceské republiky a upeviiuje zajmy
obou stran sohledem na stabilizaci ropného trhu a petrochemického préimyslu.%
Podepsani uvedené smlouvy je obecné povazovano za velmi vhodny krok, nicméné

netesi doslovné problematiku feSenou v této kapitole.

% CESKA RAFINERSKA. Tiskové zpravy. [online] [cit. 2016-02-02]. Dostupné z:
http://www.ceskarafinerska.cz/cz/tiskove-zpravy.aspx?1D=304
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6 PUSOBNOST SPRAVY STATNICH HMOTNYCH
REZERV V OBLASTI ROPNE BEZPECNOSTI

Sprava statnich hmotnych rezerv je ustfednim spravnim organem. Byla zfizena
zékonem ¢. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy,
ve znéni pozdéjSich predpist, tzv. kompetenénim zakonem. Statut Spravy statnich

hmotnych rezerv byl schvaleny usnesenim vlady ze dne 3. prosince 2001 &. 1293.9

V ¢&ele ufadu stoji piedseda, ktery je jmenovan vladou Ceské republiky na navrh
ministra primyslu a obchodu ve spolupraci s ministrem financi. V soucasné dobé¢ je jim

Ing. Pavel Svagr, CSc. Piisobnost Gfadu je upravena legislativou a to zejména:

- zdkonem ¢. 97/1993 Sh. o plisobnosti spravy statnich hmotnych rezerv

- zdkonem ¢. 241/2000 Sb. 0 hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o
zmeéné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

- zakonem 189/1999 Sb. o nouzovych zasobach ropy, o feSeni stavli ropné nouze a
o zméné nékterych souvisejicich zdkont (zdkon o nouzovych zasobéch ropy), ve

znéni pozdéjsich predpist.

Utad ma dozorovou a kontrolni piisobnost. Zabyvéa se hospodaiskymi opatfenimi pro

krizové stavy a spravuje statni hmotné rezervy. Dle zakona:

-, jejedinym ustirednim spravcem zasob v Ceské republice
- zajistuje vytvareni, udrzovani a pouziti nouzovych zdasob
- navrhuje vladeé opatreni v pripadé vyrazného omezeni nabidky na svétovém

ropném trhu %

Hmotné rezervy jsou pievazné z poloviny tvofeny ropou a ropnymi produkty. Jejich

objem je uréen mezindrodnimi zavazky Ceské republiky. Do statnich hmotnych rezerv

% SSHR. Piisobnost SSHR. [online]. © 2009 SSHR [cit. 2015-11-01]. Dostupné z: http://www.sshr.cz/o-
nas/Stranky/pusobnost_sshr.aspx

98 Zakon €. 189 ze dne 20. dervence 1999, o nouzovych zasobéach ropy, o feSeni stavli ropné nouze a o
zméné nékterych souvisejicich zakont (zdkon o nouzovych zasobach ropy). In: Shirka zdkonii Ceské
republiky, 1999, ¢astka 64/1999 . Dostupné z: ASPI — Automatizovaného systému pravnich informaci
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patii i mobiliza¢ni rezervy a dale pohotovostni zasoby uréené pro 24 typovych
krizovych situaci.®® Ufad je odpovédny Evropské komisi a IEA, jimz je povinen

poskytovat ptislusné udaje a statistiky.

Vrchni feditel sekce Spravy statnich hmotnych rezerv vede Narodni organizaci pro
strategii feSeni ropné nouze (dile jen NESO)!%. NESO plni funkci poradniho organu
pro piredsedu Spravy statnich hmotnych rezerv (dale také SSHR): .,V pripadé hroziciho
nebo realného nedostatku ropy NESO navrhuje opatreni k omezeni spotreby ropy a
ropnych produktii a cerpani nouzovych zasob ropy a doporucuje predsedovi SSHR
predlozit viadé ndvrh na vyhldSeni stavu ropné nouze.'°* Déle sbira podklady a
statistické udaje o té€zbé, dovozu, vyvozu, prodeji a zasobach ropy a ropnych produktt a
to vie ve spolupraci s Ceskym statistickym ufadem a Ministerstvem primyslu a
obchodu Ceské republiky. Organizaéné je NESO ¢lenéna do tiech pracovnich skupin —
skupinu tstiednich spravnich tfadi, skupinu Ceské asociace petrolejaiského primyslu a

obchodu (CAPPO?) a pracovni sekretariat.'%®

9 SSHR. Piisobnost SSHR. [online]. © 2009 SSHR [cit. 2015-11-01]. Dostupné z: http://www.sshr.cz/o-
nas/Stranky/pusobnost_sshr.aspx

100 SSHR. Informace k cinnosti Narodni organizace pro strategii resent ropné nouze. [online]. © 2009
SSHR [cit. 2015-11-01]. Dostupné z:http://www.sshr.cz/pro-verejnou-
spravu/ropna_bezpecnost/Stranky/default.aspx

101 SSHR. Ropnd bezpecnost. [online]. © 2009 SSHR [cit. 2015-11-01]. Dostupné z:
http://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/ropna_bezpecnost/Stranky/default.aspx

102 CAPPO tvoii predstavitelé spoleénosti jako je Benzina, Cepro, Ceské rafinérska, OMV, Shell,
Slovnaft, Unipetrol a MERO.

103 SSHR. Ropnd bezpecnost. [online]. © 2009 SSHR [cit. 2015-11-01]. Dostupné z:
http://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/ropna_bezpecnost/Stranky/default.aspx
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7 ROPNY ZLOM

V souvislosti s ropnou nouzi je tfeba zminit i ropny zlom, Casto také oznacovany
anglickym vyrazem peak oil. Ackoliv se miize zdat, Ze ropny zlom s ropnou bezpecnosti
Ceské republiky zdanlivé nesouvisi, ovliviiuje svétové zasoby ropy a tudiz i dodavky

ropy do zemi zavislych na importu této komodity.

Pfi soucasné spotfebé ropy ma zemé zasoby piiblizné na 50 let. Tuto hranici lze
prodlouzit a n¢kolik desitek let novymi nalezisti a zdroji. Drabova uvadi: ,, Pod pojmem
ropny zlom pak rozumime datum, po kterém produkce ropy nendavratné klesa. “*°* Jedna
se o diskutovany termin, ktery néktefi povazuji za mytus. Lze se vSak opirat o zjiSt€na
fakta, jimiz je i to, Ze padesat nejvétsich svétovych lozisek vykazuje ubytek tézitelnych
zasob o 3,4 procenta ro¢né a u mensich loZisek je to dokonce o 6 az 10 procent.'® Cilek
zminuje, ze jiz v roce 1949 vySel M. K. Hubbertovi v casopise Science ¢lanek nazvany
Energie z fosilnich paliv. Jako odbornikovi na fosilni paliva mu bylo jasné, ze ropa je
koneénym zdrojem a dfive &i pozdé&ji v diisledku jejiho dobyvani dojde.%® Hubbert byl
za své progndzy odsuzovan a jeho teorie ropného zlomu se stala ve Spojenych statech

americkych v 50.letech velmi nepopularni.

Nastala vSak 70. 1éta a prognozy Hubberta se zacaly projevovat. Pokud si podrobné
projdeme produkci jednotlivych nalezist’, zjistime, Ze hodnoty skute¢né postupné klesaji
a pro zvysujici se poptavku je tieba lokalizovat nova nalezisté. Dilezitym voditkem je i
energeticka naro¢nost t&zby. V poloviné 19. stoleti byl pomér EROEI'® 100:1, kdy sto
vytéZenych barelt odpovidalo jednomu barelu pouZzitému pii t€Zb&. V soucasné dobé je

EROEI v rozmezi 20:1 az 10:1. Diivodem jsou piedev§im vyssi technologické naroky a

vvvvv

vytézena.l%

104 DRABOVA, D., V. PACES a kol. Perspektivy ceské energetiky. Soucasnost a budoucnost. 1. vyd.
Praha: Novela bohemika, 2014, s. 110. ISBN 978-80-87683-26-2.

105 Tamté.

106 CILEK, V. a M. KASIK. Nejisty plamen. 1.vyd. Praha: Doko#4n, 2007, s.79.1SBN 978-80-7363-122-2
107 Energy returned on energy invested - podil energie ziskané k energii vlozené

108 INVESTICNI WEB. Ropny vrchol. Mytus nebo tvrda realita? [online]. © 2015 [cit. 2015-11-01].
Dostupné z: http://www.investicniweb.cz/fx-komodity/komodity/2011/2/18/ropny-vrchol-oil-peak-mytus-
nebo-tvrda-realita/strana/2/
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Zlom je tedy fazi tézby ropy, kdy dosdhne svého historického maxima a postupné
vstupuje do faze poklesu az do jejiho koneéného vycerpani. Nejedna se tedy o néhly
nedostatek ropy. Po dosazeni vrcholu Hubbertovy kiivky, se zacne té¢Zba ropy pozvolna
snizovat. Tuto teorii podporuje skutecnost, ze kiivka objevli novych ropnych nalezist
doséhla vrcholu v 60. letech a od té doby neustéle klesa.’® Ceska republika se dostala
na hranici ropného zlomu jiz v 50. letech minulého stoleti. Z pohledu ropné bezpecnosti
Ceské republiky je pak dilezity fakt, ze ropny zlom se tykéa kazdého zdroje a miZe tedy

V budoucnu ovlivnit dodavky ropy do nasi zemé ze zahranici.

Stejné jako kazda teorie, ma i tato své odptirce. Ti podotykaji, ze uspésna predpoved
ropného vrcholu v USA nemusi mit zddnou spojitost s vycerpanim tamnich ropnych
zasob, pouze odrazi ekonomickou nevyhodnost téZby v porovnani s importem ropy ze
zahrani¢i.}? Jak se lze bézné dogist v médiich, ropny zlom je ze strany Spojenych statii

americkych zpochybiovan velmi ¢asto. Robert Hirsch!!!

uvedl ve svém clanku, ktery
byl v piekladu publikovan v Britskych listech v roce 2005, jakym zptsobem vytvofil
Studii pro ministerstvo energetiky na téma ropného zlomu. Vysledky studie byly
Sokujici. Ze strany vlady dostala narodni laboratof jasny pokyn, aby tuto studii vefejné
neprezentovala a zastavila jakékoliv dalsi prezkumy.'*?> Udaje o ropnych zasobach ve
svété se uméle nadhodnocuji a to s ohledem na ekonomickou vyhodnost takovych
tvrzeni. Pfizndni sniZujicich se zasob ropy a ropného zlomu by mélo automaticky vliv
na vysi hodnoty akcii a samoziejmé dalsi ekonomické dopady. Hledani nekonvenénich
zdroji ropy vSak situaci nepomulzZe. Jak uvadi Drabova: , nekonvencni ropa neresi

problém ,, peak oil “, ale odsouva jej “.**3

109 ROPA.CZ. Budoucnost ropy. [online]. © 2015 [cit. 2015-12-08]. Dostupné z:
http://www.ropa.cz/budoucnost-ropy/

110 Tamtéz.

11 Pracovnik Narodni laboratote energetickych technologii v USA

112 BRITSKE LISTY. Interwiev s Robertem Hirschem, odmitdini ropného zlomu. [online]. © 1996-2015
[cit. 2015-12-8]. Dostupné z: http://blisty.cz/art/48840.html

3 DRABOVA, D., V. PACES a kol. Perspektivy ceské energetiky. Soucasnost a budoucnost. 1. vyd.
Praha: Novela bohemika, 2014, s. 111. ISBN 978-80-87683-26-2.
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PRAKTICKA CAST

8 STAV ROPNE NOUZE V DOKUMENTECH OBCI
S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI

Na zaklad¢ dokumentii vydanych Spravou statnich hmotnych rezerv, maji mit obce
s roz§ifenou ptisobnosti v Ceské republice, vytvofené regulaéni opatieni v systému
hospodarskych opatieni pro krizové stavy. Regulacni opatieni fes$i podrobné regulaci
prodeje zbozi a systém v evidenci, pfidélovani a vydavani ptidélovych listki na
komodity ¢i produkty uvedené v Metodickych pokynech. V zasad¢ se uvedena opatieni
opiraji o zakon & 240/2000 Sb. o krizovém ftizeni''* a zikon ¢&. 241/2000 Sh. o
HOPKS!® a dale o vyhlasky Ministerstva obchodu a primyslu Ceské republiky, fesici
problematiku elektroenergetiky, teplarenstvi a dodavek zemniho plynu. Uvedené
metodiky vsSak podrobné neurcuji obcim s rozSifenou plisobnosti, jak maji mit
zpracované postupy pro stav ropné nouze. Ve vyse uvedenych metodickych pokynech
neni konkrétné popsan zadouci stav regulacnich opatieni obci s rozsifenou plisobnosti,

v souvislosti s pfipravenosti na stav ropné nouze.

v

Abych si vytvofila redlnou piedstavu o tom, jak maji obce S rozsifenou plsobnosti tuto
problematiku pokrytou, oslovila jsem nékteré z nich. Pisemné, formou e-mailu, jsem je
pozadala o struény popis, jak jsou metodicky pfipraveni na stav ropné nouze a jak maji
vytvofené regulacni opatieni, pfipadné zda maji problematiku zapracovanou do svého
krizového planu. Abych se mohla podrobnéji vénovat zjiSténim, omezila jsem se na

osloveni pouze 10 subjekta.

114 Zakon ¢&. 240 ze dne 28. &ervna 2000, o krizovém Fizeni a o zméné nékterych souvisejicich zadkont
(krizovy zékon). In: Shirka zikomi Ceské republiky, 2000, &astka 72/2000. Dostupné z ASPl —
Automatizovaného systému pravnich informaci.

115 Zakon €. 241 ze dne 29. Cervna 2000, o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
n&kterych souvisejicich zakont. In: Shirka zdkonii Ceské republiky, 2000, ¢astka 73/2000. Dostupné
z ASPI — Automatizovaného systému pravnich informaci.
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8.1 Osloveni obci s rozsirenou piisobnosti

Vybér oslovenych obci byl vytvofen zcela nahodné. Konkrétné to byly tyto obce:
A3, Cernosice, Ceské Budéjovice, Hlinsko, Cheb, Chomutov, Kladno, Lanskroun, Plzen

a Praha 1.

Obratila jsem se na zastupce jednotlivych ufadd, odpovédnych za oblast krizového
fizeni, pfipadné za bezpecnost. K osloveni jsem pouzila formu e-mailu a to s nize

uvedenym textem. E-maily jsem odeslala dne 6. prosince 2015.

., Zpracovavam bakalarskou praci na téema ropné bezpecnosti Ceské republiky. V ramci
prace zjistuji, zda jsou obce s rozsirenou pusobnosti pripraveny na stav ropné nouze,
zda maji tuto oblast metodicky pokrytou a zda maji pripraveny systémem v pridélovani

poukdzek na pohonné hmoty.

V uvedené souvislosti bych Vas chtéla pozadat o informaci, zda Vas urad ma
zpracovanou metodiku pro pripad ropné nouze, ve které je zahrnuta i oblast nedostatku
pohonnych hmot, pripadné zda mdte zapracovano do krizového planu a zda mi tyto

dokumenty pro potreby bakalarské prace miizete poskytnout.”

v o

Z oslovenych obci s rozsifenou puisobnosti jich pouze pét poskytlo pisemné podklady.
Zaslanim informaci a dokumentli zastupci obci s rozsifenou piisobnosti souhlasili se
zpracovanim podkladi do této bakalarské prace. Zastupci dvou dotazanych odpoveédéli
bez poskytnuti podkladi. Diuvodem byla neochota zaslat podklady e-mailem
s odivodnénim, ze se jednd o citlivé informace, které nelze poskytnout. Zastupci tii
oslovenych obci na moji pisemnou vyzvu, do data vyhotoveni této prace, nereagovali.

Konkrétné se jednalo o obce Hlinsko, Kladno a méstskou ¢ast Praha 1.
8.11 AS

Prvni z oslovenych, mésto AS ma zpracovanou problematiku ropné nouze jako
soucast krizového planu. Ma ji nazvanou jako Dokumentace upresnujici mimorddnou
situaci: Naruseni dodavek ropy a ropnych produktii velkého rozsahu. Tato dokumentace
je obecnd a vychazi z metodiky SSHR, konkrétné z Typového planu pro naruseni

dodavek ropy a ropnych produktu velkého rozsahu a z Opatreni k zavedeni pridélovéeho
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systéemu. Soucasti dokumentace jsou velmi podrobné zpracované piilohy, rozsifujici
samotnou metodiku. Jedna se konkrétné o Tabulky spotieby pohonnych hmot''®, priority
a pocet motorovych vozidel''!, dale 0 Seznam cerpacich stanic zarazenych do stavu
ropné nouze.'*® V seznamu erpacich stanic jsou uvedeny 2 &erpaci stanice
provozované spoleénosti OMV CR s.r.0.1° a sklad pohonnych hmot uréeny pro stavy
ropné nouze, provozovany spole¢nosti CEPRO, a.s.*?’. K metodice déle nalezi i piiloha
Pozadavky na mimordadné sily a prostiedky*®', které jsou potfebné pro zvladnuti
mimotadné udalosti. Jedna se konkrétné o prostredky ze strany Ministerstva vnitra
Ceské republiky, ze strany obce a ze strany soukromé bezpeénostni agentury. Dal§im
dokumentem, upravujici postupy pro stav ropné nouze je Doporuceny postup plnéni
vikolii pii stavu ropné nouze pro orgdny samospravy.*?? Tento dokument popisuje
¢innost méstského ufadu za vyhlaseného stavu ropné nouze. Stanovi tkoly a opatieni
pro vSechny faze, od ptipravného obdobi, pies vyhlaseni stavu ropné nouze, zajisténi
karet SSHR!? a ptid&lovych listkdl, jejich uskladnéni, vydavani az po &innosti spojené

s ukon¢enim mimofadné udalosti.

U vSech nastinénych tkold a opatfeni jsou stanovené odpovédné osoby. Nejsou zde
vSak specifikovany dil¢i ukoly s pfesnymi postupy, které maji byt stanoveny az ve
chvili vyhlaSeni stavu ropné nouze. V ramci oslovenych obci jsem ptipravenost mésta

AS vyhodnotila jako jednu z nejlepSich.

116 Pohonné hmoty jsou latky pouzivané k pohonu teplenych motorii, oznacované také jako palivo.
117 Mésto AS. Priloha ke krizovému planu mésta AS. Interni dokument méstského tfadu, ziskany
e-mailovou komunikaci s pracovnikem méstského Gfadu AS.

118 Tamtéz.

119 OMV.0O OMV. [online]. © 2015 [cit. 2015-12-08]. Dostupné z:
https://www.omv.cz/portal/01/cz/omv_cz/O_spolecnosti/lOMV_Ceska_republika_sro

120 CEPRO. O nds. [online]. © 2015 [cit. 2015-12-08]. Dostupné z: https://www.ceproas.cz/

121 M&sto AS. Priloha ke krizovému planu mésta AS. Interni dokument méstského tfadu, ziskany
e-mailovou komunikaci s pracovnikem méstského ufadu As.

122 Tamtéz.

123 Jedna se o karty Spravy statnich hmotnych rezerv, ptidélovanych za i¢elem ¢erpani piidélenych
pohonnych hmot na stavu ropné nouze.
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8.1.2 Ceské Bud&jovice

Ceské Bud¢jovice maji zpracovany krizovy plan, jehoz soucasti je i Opatieni k omezeni

ropy a ropnych produktil?,

Jsou zde podrobné popsana legislativni 1 doporucujici
opatieni, vedouci ke snizeni ropy a ropnych produktd. Jako jedna z mala obci
S rozSifenou pusobnosti maji podrobné definovand opatfeni pii vzniku krizové

situace!®®

, jiz je stav ropné nouze. Krom¢ zavedeni pfidélového systému jsou to i
opatfeni k zabezpeCeni skladi pohonnych hmot, Cerpacich stanic, zabranéni
piekupnictvi a rabovéani. U zavedeni piidélového systému je zde podrobné popsan i

systém ve vydavani ptidélovych listkl fyzickym osobam.
8.1.3 Cernosice

Obec s rozsifenou piisobnosti Cernosice méa zpracovany krizovy plan. V operativni ¢asti
planu'?® je uvedena kapitola nazvana zavadéjicim nazvem Ropné produkty. Kapitola
vSak stanovi postupy obce pfi piipravé a realizaci regulacnich opatteni za stavu ropné
nouze. Vcelku podrobné stanovi metodiku cinnosti pro okamzité feSeni regulacnich
opatfeni obce. Je v ném zafazen vycet Cerpacich stanic urenych k vyuziti za stavu
nouze, a to provozovanych spoleénosti Benzina **” a nebo CEPRO a.s.*%. V dokumentu
je téz stanoven okruh spotiebiteltl, kterym budou pohonné hmoty ptidélovany v potadi
priorit, stanovenych dokumentem a pitehled spotfeby pohonnych hmot pro zajisténi
chodu méstského uradu a dalSich dulezitych instituci, jako je méstska policie, hasi¢sky
zachranny sbor, zékladni Skola apod. Dokument, kromé stanoveni maximalni ceny
pohonnych hmot, také popisuje ukoly Gfadu. VétSinou se jednd o ukoly jako napf.
zabezpecCit Cerpaci stanice proti kradeZim pohonnych hmot, zabezpecit informovanost
obyvatelstva, vy¢lenit prostory pro vydej karet a piidélovych listkt. Zadné dalsi

konkrétni ukoly z dokumentu nevyvstavaji.

124 Mgsto Budgjovice. Krizovy plan ORP Ceské Budéjovice. Interni dokument méstského uiadu, ziskany
e-mailovou komunikaci s pracovnikem méstského ttadu Ceské Budgjovice.

125 Nejedna se o krizovou situace dle krizového zakona ¢&. 240/2000 Sb.

126 Mésto Cernogice. Operativni ¢dst krizového planu. Interni dokument méstského ufadu, ziskany
e-mailovou komunikaci s pracovnikem méstského titadu Cernosice.

127 BENZINA. Historie. [online]. © 2013 [cit. 2015-12-08]. Dostupné z http://www.benzina.cz/cs/o-
nas/Stranky/main.aspx

128 CEPRO. O nds. [online]. © 2015 [cit. 2015-12-08]. Dostupné z: https://www.ceproas.cz/
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8.1.4 Cheb

Pisemné jsem byla vyrozuména zastupcem méstského ufadu Cheb o existenci krizového
planu obce. Déle mi bylo sd€leno, Ze krizovy plan je neverejnym dokumentem a slouzi
pouze pro potieby organi krizového fizeni. Byla jsem pisemné ujiiténa,’?® ze krizovy
plan obsahuje i Cast, vénujici se stavu ropné nouze a to pod ndzvem Plan feSeni
mimotadné situace ,,Stav ropné nouze“. Uvedena problematika je udajné¢ zpracovana
v souladu s metodikou SSHR. Zastupce odboru krizového fizeni mésta Cheb mne
posléze kontaktoval telefonicky stim, Ze mi zadné pisemné podklady nemohou
poskytnout. Popsal mi obecné zpracovani jejich dokumentace, tak, jak jsem byla
pisemné informovana. Vzhledem k tomu, ze mi méstsky titad neposkytl zadné konkrétni
podklady, se kterymi bych mohla déle pracovat, nemohu zhodnotit, jak jsou na stav

ropné nouze piipraveni.
8.1.5 Chomutov

Obec srozsitenou pusobnosti Chomutov, ma, dle jejich pisemného vyjadieni,
zpracovany krizovy plan i problematiku ropné nouze. Odmitli vSak jakékoliv podklady
poskytnout pisemné.'* Nemohu tedy zhodnotit, do jaké miry maji oblast ropné nouze

zpracovanou a zda je takto dostacujici.
8.1.6 LansSkroun

Obec s rozsifenou posobnosti Lanskroun ma ve svém krizovém planu zahrnut, jako
jedno zrizik, nedostatek ropy. Pfilohou krizového planu je pak Zpiisob plnéni
regulacnich opatreni, kde jsou strucné nastinéné tukoly pro zajiSténi piidélového
syst¢tmu. Uvedeny dokument mi nebyl poskytnut. LanSkroun vSak nema zpracovany
typovy plan ani zadnou dal$i specifickou metodiku. Vedeni obce pocita s tim, ze
Vv piipad¢ vyhlaseného stavu ropné nouze by se fidila metodikou SSHR a tkoly statnich

organii.®! Tento stav povazuji za nedostate¢ny.

129 Pisemn4 komunikace s méstskym ufadem Cheb, ¢.j.MUCH105062/2015 ze dne 14.12.2015.
130 Na zékladé e-mailové komunikace s pracovnikem piislu§ného odboru méstského uradu Chomutov.
1381 Na zékladé e-mailové komunikace s pracovnikem piislugného odboru méstského uradu Lanskroun.
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8.1.7 Plzen

Me¢sto Plzent ma zpracovany krizovy plan, ve kterém, dle slov zastupce méstského

tfadu® neni zahrnuta problematika ropné nouze. Mésto se fidi metodikou SSHR a dale
krizovym planem kraje', ktery stav ropné nouze tidajné pokryva a stanovi ukoly a
¢innosti pro obce s rozsifenou plisobnosti. Po prostudovani krajského krizového planu
jsem vsak zjistila opacnou skutecnost. V Prehledu moznych zdroju rizik a analyzy
ohrozeni*** je sice naruseni dodavek ropy a ropnych produkti heslovité uvedeno,
avSak nikde jsem nenalezla k uvedenému ohrozeni typovy plan ani popis ukoli a

¢innosti stanovenych pro jednotlivé obce s roz§ifenou plisobnosti.

Meéstsky urad ma zpracovany dokumenty, ve kterych je uveden pouze seznam cerpacich
stanic zahrnuty do systému opatieni, dale piehledy spotieby pohonnych hmot a dalSich
ropnych produktli pro zajisténi chodu statni sprdvy a pozadavky na piidéleni
vydajovych karet SSHR. Zminéné dokumenty mi zastupce méstského tradu neposkytl.
| presto, ze jsem neméla moznost do dokumentii nahlédnout, povazuji zpracovani
dokumentace za nedostate¢né a to nejen ze strany osloveného méstského tradu mésta

Plzen, ale 1 ze strany plzenského kraje.
8.2 Zhodnoceni stavu

Prostudovani ziskanych materiald mne dovedlo k zavéru, ze vétsina obci s rozsifenou
pusobnosti mé& problematiku stavu ropné nouze zpracovanou nedostatecné. VSechny
obce maji stav ropné nouze obecné popsany ve svém krizovém planu (kromé meésta
Plzen, které se opird o krizovy plan kraje) a déale se spoléhaji na metodiku SSHR,
respektive na Typovy plan, Plan opatfeni pfi ropné nouzi a Opatfeni k zavedeni
ptridélového systému. Stejné tak se obce odkazuji na zakon €. 189/1999 Sb. Obce, které
maji uvedenou problematiku alespon z ¢asti zpracovanou, popisuji VétSinu ukola tak, ze
,bude stanoveno KS pii jeho zasedani“. Uvedené znaéi, Ze o postupu bude rozhodnuto

ve chvili, kdy bude zasedat krizovy $tab obce. Takové zajiSténi je podle mého nézoru

132 Na zakladé e-mailové komunikace s pracovnikem piislusného odboru méstského tfadu Plzen.

133 pLZENSKY KRAJ. Krizovy pldn plzeriského kraje. [onling] [cit. 2015-12-08]. Dostupné z:
http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/krizovy-plan-plzenskeho-kraje

134 pL ZENSKY KRAJ. Piehled zdrojii rizik. [online] [cit. 2015-12-08]. Dostupné z:
http://www.plzensky-kraj.cz/sites/default/files/users/u1005131/a2_prehled_zdroju_rizik_a_ar_pk.pdf
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nedostate¢né a ve chvili, kdy bude stav nouze vyhladSen, je tfeba jiz jednat dle
nastavenych pravidel a neni Cas zacit stanovovat okruh odpovédnosti s konkrétnimi

kroky.

U vsech oslovenych obci jsem postradala zpracovanou problematiku piidélovani
ptidélovych listkii na pohonné hmoty fyzickym a pravnickym osobam. Zadna z obci
neme¢la stanoveno, jakou prioritou bude poskytovat listky podnikajicim fyzickym a
pravnickym osobam a dale také fyzickym nepodnikajicim osobam a rodinam. Dale jsem
u vétsSiny obci postradala jakoukoliv zminku o pfidélovani pohonnych hmot
poskytovatelim sluzeb pro staré obcany, kteti jsou odkazani na pomoc jinych. Jedna se
predevs§im o dodavky potravin, obédi a 1éki. Nikde jsem nenalezla stanoveni
pfednostniho vyuzivani alternativnich dopravnich prosttedk, kterd v dobé vyhlaseného
stavu ropné nouze mohou zajistit zasobovani obci Zivotné dilezitymi komoditami a
zabezpecit chod statni spravy. Téz jsem nikde neobjevila zminku o postupech v situaci,
kdy by souCasné¢ za ropné nouze doslo k soubéhu s dal§i mimoiadnou udalosti,
napiiklad blackoutem®*®. Naprosto chybi podminky pro piidélovani pohonnych hmot do
nahradnich zdroja elektrické energie, napt. do agregatl a také definovani alternativnich
zdroji vyuzitelnych pro zajisténi infrastruktury (upfednostiiovani vozidel na plyn ¢i

elektiinu). Celkové shledavam ptipravenost ze strany obci jako nedostate¢nou.

135 Blackout - z anglického jazyka — jednd se o rozsahly vypadek v dodavkach elektiiny. Vznika
v diisledku mimotéadné udalosti na prenosové soustavé a postihuje velké uzemi, nékdy i celého statu.
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9 NAVRZENA OPATRENI

V ramci prostudovani dostupnych materialt a ziskanych podklada od jednotlivych obci
si dovolim nastinit opatfeni, kterd by podle mého nazoru zlepSila pfipravenost na stav

ropné nouze a tim i posilila ropnou bezpeénost Ceské republiky.

V paragrafu 5, odst. 4 zadkona je uvedeno, ze: ,, Na pripravé a zavedeni opatrieni k
omezeni spotreby ropy a ropnych produkti se podileji organy krajii a orgdany obci s
rozsirenou piisobnosti, které zajistuji pripravenost spravniho obvodu kraje a spravniho
obvodu obce s rozsirenou piisobnosti k realizaci pridélového systemu podle odstavce 1

pism. h). “¥3® Odstavec 1 pism. h pak uvadi: ,, zavést piidélovy systéem “*¥'.

~ ™ o

Dle vyse uvedeného by organy krajl a obci s rozsitenou pisobnosti mély byt adekvatné
piipraveny na realizaci ptidélového systému v pfipadé vyhlaseni stavu ropné nouze. Pod
pfipravou si pfedstavuji pfesné¢ popsané postupy pro vydavani karet SSHR a
ptidélovych listkl. Pficemz vydéavani karet SSHR podléhd podminkdm, které stanovi
SSHR svoji metodikou. Naproti tomu vydavani piidélovych listkii je zcela
v kompetenci obci s rozSifenou puisobnosti. Obce musi mit zpracovany piehledy pro
zajisténi chodu pfenesené plisobnosti statni spravy, tedy méstského ufadu, vcetné

dilezitych organizacnich prvkd, jako je méstska policie, zakladni Skola atd.

Obce by mély mit vytvofenou variantu pro omezeni fungovani méstského uradu v dobé
ropné nouze tak, aby byly pokryty nejdulezitéjsi ¢innosti a ty, u kterych to lze, byly po
dobu mimofadné situace utlumeny, ptipadné feSeny alternativné. Dojde tak ke snizeni
spotfeby pohonnych hmot, nejen primarng, ale i sekundarné.!® Jako feSeni vidim
vyuziti home office'®, jez Ize u nékterych pozic s ispéchem vykondvat pomoci vyuziti

e-mailu, pfipojeni do pocitacovych siti tradu a telefonu.

136 Zakon ¢&. 189 ze dne 20. ervence 1999, o nouzovych zasobach ropy, o feeni stavii ropné nouze a 0
zméné nékterych souvisejicich zdkonli (zdkon o nouzovych zasobach ropy). In: Shirka zdkonii Ceské
republiky, 1999, ¢astka 64/1999 . Dostupné z: ASPI — Automatizovaného systému pravnich informaci

187 Tamtéz.

138 Priméarné je mySlena pi¥ima spotfeba pohonnych hmot. Sekundarné jsou mysleny navazujici Einnosti,
které vyzaduji spotiebu pohonnych hmot, jako je napf. doprava do zaméstnani atd.

139 Jedna se o formu flexibilniho zptisobu vykonavani prace, vétsinou z domova, pomoci e-mailu.
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Za vyhlaseného stavu ropné nouze Ize predpokladat vyrazné omezeni vetejné dopravy,
omezeni vyrobnich ¢innosti a omezeni nékterych sluzeb. Je zcela ziejmé, ze za stavu
ropné nouze bude dochazet k problémim se zadsobovanim a to jak zivotn¢ dulezitymi
prvky a produkty, jako je voda, potraviny, léky, tak i t€émi dalSimi, jako jsou hygienické
potteby, energie apod. Pro logistické zajisténi téchto nezbytné nutnych produkti lze
vyuzit alternativni prostfedky (zeleznice, lidska sila, elektromobily, motorovéa vozidla
na plyn apod.) a lokalni dodavatele a vyrobce. Dalsi zlepSeni shledavam v pevném
stanoveni priorit pro vydavani ptidélovych listkii pravnickym a fyzickym osobam.
Zastupitelstvo Ufadu obce srozSifenou pisobnosti by mélo vytvofit seznamy
alternativnich prostiedkd S moznosti jejich vyuziti. Soucasné by mély byt k dispozici
seznamy mistnich pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, jejichz predmét

podnikdni Ize za vyhlaseného stavu ropné nouze vyuzit.

Obec by méla mit ptipravené varianty i pro rozdélovani piidélovych listkti na pohonné
hmoty obyvatelim. Jak jiz v této praci bylo zminéno, vlada ma moznost za vyhlaseného
stavu ropné nouze, omezit ¢i zakdzat pouzivani nckterych typli motorovych vozidel,
ptipadné¢ omezit rychlost nebo zcela zakazat pouzivani motorovych vozidel ve
stanovenych dnech. Kromé toho muiize obec vytvofit vlastni regulacni opatfeni. Lze
napiiklad stanovit opatfeni, které by regulovalo mnozstvi pouzivanych motorovych

vozidel a to ve sdileni vozidel obyvatelstvem.

Za stavu veskerych krizovych situaci, v€etné stavu ropné nouze, se projevi jako vyhoda
vyuzivani regionalnich produktti a sluzeb. Proto bych obecné apelovala na obce, aby
V maximalni mife vyuzivaly mistni zdroje. Vzhledem k soucasnému vyvoji ve svéte,
ktery hrozi castéjSimi mimotfadnymi udélostmi a to jak témi pfirodnimi, tak

antropogennimi, je lokalni sobé&stacnost regionu ¢i obci velkou vyhodou.

Zadné z regulaénich opatieni ani krizovych pland, které jsem ziskala od jednotlivych
obci, nepocita se soub&hem stavu ropné nouze s dal§i krizovou situaci. Jak jsem
v pfedchozi kapitole zminila, soucasné¢ se stavem ropné¢ nouze muze dojit 1 napf.
k rozsahlému vypadku v dodavkach energii. Tato problematika by méla byt fesena
zafazenim agregatll K vyrobé elektfiny do regulacnich opatfeni a zafazena do seznamu

spotieby pohonnych hmot.
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ZAVER

Ropné bezpecnost predstavuje uceleny soubor postupli, piedpisit a c¢innosti
souvisejicich s ptfipravou na stav, kdy ropy a ropnych produkti bude nedostatek. Cilem
bakalaiské prace bylo popsat aktudlni stav ropné bezpecnosti Ceské republiky a podat
Ctenafi obecné informace o této problematice. Po zhodnoceni dostupnych faktora lze
konstatovat, ze Ceska republika je na stav ropné nouze adekvatné p¥ipravena, ackoliv
sama nedisponuje dostate¢nymi vlastnimi zdroji. Je ¢lenem nékolika mezinarodnich
organizaci a asociaci a ma tedy moznost ovliviiovat bezpeCnost transportu ropy,
sledovat stav svétovych soucasnych zasob a tedy i moznost se na dusledky z nedostatku

ropy pfipravit.

Prace se detailn€ji vénuje souvislostem, jako je tézba ropy na ¢eském uzemi, zplisoby
dopravy ropy do Ceské republiky a nouzovym zasobam. Ctenaf je seznamen s platnymi
pravnimi piepisy upravujicimi ropnou bezpecnost, véetné jejich vazby na pravo
Evropské unie. Prace dale definuje stav ropné nouze, energetickou bezpecnost a
predklada moznosti posileni ropné bezpecnosti. Jako zemé, bez zasadnich vlastnich
zdroju ropy, naplituje povinnost uchovévat strategické zasoby ropy a ropnych produktt
miniméln¢ na 90 dnii primérného denniho dovozu. NavySenim uvedeného ¢isla az na
120 dnt se riziko dopadu nedostatku ropy zmirni, ale nebude jeho feSenim. Jako G¢inné
vidim efektivnéj$i diverzifikaci transportu ropy a to zménou poméru pii vyuZivani
ropovodu Druzba a IKL a navy$enim o dal3i trasu. ReSenim je také sniZeni zavislosti na
ropé¢ transportované z Ruska. RozloZenim rizika lze zmirnit dopady mocenskych
konflikti Ruska a stejné tak i tranzitnich zemi, jako naptiklad Ukrajina. Za dualezité
povazuji 1 fizené snizovani spotieby, pfechod na mozné alternativni zdroje energie a
vyuziti jinych materiali pro vyrobky a produkty vyrdbéné zropy. Zlepseni ropné
bezpecnosti vidim také ve vytvoreni strategického dokumentu, ktery pomuize definovat
rizika, zohledni soucasnou a budouci situaci a vymezi strategii pro dovoz, tézbu a
zpracovani ropy. Za nevhodné z pohledu miry rizika, povazuji uchovavani nouzovych
rezerv ropy ¢i nafty v zahrani¢i, aCkoliv ekonomické strdnka je pro ochrafovatele

nouzovych zasob ropy pfizniva.
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Z pohledu prostudovanych zdroji se mozna privatizace Vv oblasti nouzovych zasob
nejevi jako zcela vhodn4, naproti tomu vSak zavedeni staitniho modelu s dani by zna¢né
ulehCilo statnimu rozpoctu, pficemz by uSetfené prostiredky mohly byt vyuzity pro

vyvoj alternativnich zdrojt.

Zapadni zemé¢ s vysoce rozvinutou ekonomikou, a samoziejm¢ dnes jiz i nékteré zemé
sttedniho a dalné¢ho vychodu, maji obrovskou spotiebu energie. A tuto spotfebu je nutno
pokryt. Snizovanim spotieby Ize dosdhnout 1 stabilizace poptavky a snadnéjsi reakce na
vykyvy v dodavkach ropy. Je tfeba hledét do budoucna, pocitat se stale se zuzujicimi
zasobami této vzacné tekutiny. Ropny zlom neni mytus a zasdhne do zivota nds vsech,
at’ ptimo ¢i nepfimo. Otdzkou neni pouze nahrada za ropu, ale hledani takového zdroje,
ktery nebude enormné zatézovat Zivotni prostiedi. Nabizi se ziskavani ropy z ropnych

btidlic, vyuzivani zemniho plynu, vodiku, uhli, jaderné, vodni i vétrné energie.

Ne vSechny uvedené jsou vSak vhodnou alternativou a je tfeba peclivé vybirat, ¢im
ropu, jako zdroj energie, jednou nahradime. V posledni dob¢ se védci podileji na vyvoji
moznych nahrazek ropnych produktd, které sice svlj Ucel plni, ale z dlouhodobého
hlediska jsou ekonomicky a energeticky nevyhodné. V tomto kontextu je tieba zminit,
ze nejde pouze o energii, ale také o latky, které budou snadno dostupné a nahradi ropné
produkty ve vSech oblastech. Bez ropy si dnes nedokaZzeme ptedstavit vyrobu plastd,
které hraji svoji roli v béZném Zzivoté kazdého z nas a postupné nahradily konvencni a
drahé materialy. Je tfeba pocitat se zdsadnimi problémy, které pii prvnim ndznaku jejiho
nedostatku pfijdou a byt na né pfipraveni. Bez ropy nastanou komplikace ve
zdravotnictvi, zeméd¢lstvi, v dodavkach potravin i samotné vody. Nebudou to jen
problémy souvisejici s enormnim narstem ceny ropy a s jejim pfimym nedostatkem,
ale velké mocenské boje o ziskani jejich loZisek a celosvétové mezinarodni napéti.
Mizeme ocekavat totalni oslabeni ekonomik, pfedev§im vyspélych zépadnich zemi a
totalni kolaps spolecnosti. Soucasny pad cen ropy mize zpusobit uveérovou krizi a
obrovské hospodaiské potize zemi, produkujicich ropu a ovlivni ekonomiku 1 téch, které
nejsou na t€zbé této suroviny piimo zavislé, poklesem cen akcii. Anebo nas nedostatek

ropy donuti k navratu K ptirodé?
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V ramci praktické ¢asti se ¢tenaf presveédci, Ze ne vSechny obce s rozsifenou ptisobnosti
jsou pfipraveny na stav ropné nouze tak, aby byly schopny zabezpecit chod vsech
dilezitych prvka, infrastruktury, dodavky potravin a energii okamzité. Oslovila jsem
nékolik obci s rozsifenou pisobnosti a pozadala je o stru¢ny popis, jak jsou metodicky
pfipraveni na stav ropné nouze a jak maji vytvoiené regulacni opatfeni, ptipadné zda

maji problematiku zapracovanou do svého krizového planu.

Z jednoduchého prazkumu je ziejmé, ze vétSina obci mé popsané obecné postupy, které
planuje konkretizovat az pfi vyhlaseni stavu ropné nouze. Takovou lze hodnotit jako
nedostateénou. Zadna z obci neméa popsané postupy vedouci ke sniZeni spotieby
pohonnych hmot a stanoven¢ alternativni zdroje, kterych by se dalo s tispéchem vyuzit.
Nikde nebyl piesné popsan postup, jakym zptusobem budou vydavany piidélové listky
na pohonné hmoty fyzickym a pravnickym osobam. V ramci zji$téni jsem navrhla
opatieni, ktera by zlepsila pfipravenost na stav ropné nouze. Vzhledem k tomu, ze od
druhé svétové valky kzadné faktické ropné nouzi v Ceské republice nedoslo,
nepocitame sni a a¢ lze tvrdit, Ze jsme na ni pfipraveni, podrobnéjsi zkoumani nas
pfesvéd¢i o faktu, ze ne vSechny subjekty maji dostate¢né nastavend preventivni

opattent.
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SEZNAM ZKRATEK

ASPI| — Automatizovany systému pravnich informaci
CAPPO — Ceska asociace petrolejaiského pramyslu
CR — Ceska republika

EROEI — Podil energie ziskané k energii vlozené

EU — Evropska unie

IKL — Ropovod Ingolstadt

Kt — Kilotuna

MND — Moravské naftové doly

NATO — Severoatlanticka aliance

NESO — Narodni organizace pro spole¢ny postup ve stavu ropné nouze
OPEC - Organizace zemi vyvazejicich ropu

PHM — Pohonné hmoty

SSHR — Spréva statnich hmotnych rezerv

USD — Americky dolar
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