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Capova, Martina. Vyvoj energetické politiky a obnovitelnych zdrojii v Mexiku. Hradec Kralové:

Filozoficka fakulta, Univerzita Hradec Kralové, 2022, stran 88. Diplomova prace
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Abstract

Capova, Martina. Development of Eenergy Policy and Renewable Resources in Mexico. Hradec

Kralové: Philosophical Faculty, University of Hradec Kralové, 2022, 88 pp. Diploma Thesis.

This thesis deals with the energy policy of the last two Mexican presidents. The purpose of the
research is to investigate differences between the support of the state-regulated and free
competitive market in the energy sector using critical discursive analysis. The aim is to verify
whether can be identified any frame based on resource nationalism or energy neoliberalism in
the political discourse of Enrique Pefia Nieto and Andrés Manuel Lopez Obrador. Primarily the
work is focused on the impact of government policy changes on the business environment and
private investment development in renewable energy. Mexico could become one of the world’s
leaders in this sector, especially in wind and solar power, in consequence of its ideal

geographical position.
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UvVOoD

Mexiko je zemi zavislou na fosilnich palivech, vyroba a dodavky energie jsou 1 nadale
pokryty predevSim konvencnimi zdroji energie. Po desetileti v zemi fungoval tradicni
energeticky model kontrolovany statem, a to prostfednictvim dvou statnich spoleCnosti:
Petroleos Mexicanos (PEMEX) a Federalni komisi pro elektfinu (CFE). K postupnym zmé&nam
dochézelo od konce 80. let minulého stoleti a sektor se pak konecné liberalizoval a oteviel
soukromym investicim pfijetim energetické reformy, prostfednictvim které mexicka vlada
v roce 2013 provedla fadu institucionalnich zmén vedoucich k ukon€eni statniho monopolu.
Touto zménou doslo k posileni konkurenceschopnosti, a tim také efektivity systému. Reforma
otevrela tézbu a distribuci ropy a plynu, ale také vyrobu elektfiny soukromému sektoru, ¢imz
doslo ke zvySeni podilu obnovitelnych zdroji v energetickém sektoru.

V roce 2015 byly v Mexiku tehdejsi administrativou definovany cesty k pfechodu
na nizkouhlikové hospodafstvi, kdy pfijetim Zdkona o energetické tranzici doslo k regulaci
udrzitelného vyuzivani energie s cilem zvySeni produkce tzv. Cisté elektfiny. V zadkoné jsou
stanoveny konkrétni mety, do roku 2018 mélo Mexiko vyrabét 25 %, do roku 2021 celkem
30 % a do roku 2024 dokonce 35 % své elektiiny z obnovitelnych zdroji (Camara de Diputados
2015). Jedna se tak o cile, které by rovnéz spliiovaly Patizskou dohodu o zméné klimatu,
k jejimuz dodrzovani se Mexiko v roce 2016 zavazalo (SEMARNAT 2016). Nutno vSak dodat,
Ze 1 pres rust instalované kapacity tyto cile splnény nebyly. V roce 2018 pochazelo z ¢istych
zdroji 23,2 % veskeré produkce (SENER 2020) a o tii roky pozdéji, vroce 2021 jen
26,7 % (NREL 2022). Zminéné, pomérné ambicidzni, cile nicméné vedou k predpokladu,
ze pocet projekti v odvétvi obnovitelnych zdroji energie (OZE) bude v téchto letech nadale
vyrazné rust, coz by bylo zajimavé pro investice a vstup na mistni trh pro fadu zahrani¢nich
firem.

Podobné jako v dalSich latinskoamerickych zemich, také v Mexiku nastal v tomto
obdobi boom OZE a Mexiko se béhem administrativy Enrique Pefia Niety dokonce stalo jednou
z nejatraktivnéjSich zemi pro investory v tomto odvétvi. Davoda bylo hned nékolik. Krome
stabilniho rustu energetické poptavky to byla pravé vysSe zminéna energeticka reforma, diky
které doSlo k otevieni soukromé ucasti v odvétvi vyroby elektfiny prostfednictvim

obnovitelnych zdroji. Vlada tehdejSiho prezidenta vytvarela vyzkumné programy



a podporovala investice nejen lokalnich ale 1 mezinarodnich firem do technologického rozvoje
vyroby elektfiny (Bonilla a Cordero 2019: 308).

Podle zebticku Mezinarodni agentury pro obnovitelnou energii (IRENA) z roku 2019 je
navic Mexiko ¢tvrtou zemi v Latinské Americe s nejvétsim potencidlem vétru a také co se tycCe
solarni energie ma tato severoamerickd zemé obrovskou kapacitu, kterou vSak dosud naplno
nevyuzila. Nachazi se totiz v tzv. solarnim pasu se zafenim pfesahujicim svétovy prumér
(Alvarez 2020). Z tohoto diivodu je piedmétem prace pravé analyza vyvoje obnovitelnych
zdroju energie, predevsim pak vétrné a solarni energie, kde by se Mexiko mohlo diky své
geografické poloze do budoucna nejvice rozvijet. Nicmén¢, v roce 2019 tyto zdroje dohromady
tvorily pouze 11,86 % celkové produkce energie vzemi (SENER 2020). Mexicka vlada
povazuje za obnovitelné zdroje vodni, geotermalni, vétrnou a solarni energii, dale biomasu
a také bioplyn, ktery v nekteré literatufe za obnovitelny zdroj povazovan neni (SENER 2019).

Jesté v roce 2018 bylo Mexiko dle analyzy Climatescope agentury Bloomberg mezi
osmickou nejatraktivnéj§ich zemi pro investice do Cisté energie. Nasledujici rok vSak zemé
poklesla na 24. pozici a v roce 2020 se umistila az na 51. mist¢ (BloombergNEF 2020).
Od prichodu Andrése Manuela Lopeze Obradora do prezidentského uradu se tak zemé propadla
0 43 pozic, coz poukazuje na to, ze Mexiko jiz neni pro investice v tomto odvétvi tolik
atraktivni, jako tomu bylo za minulé vlady.

Hlavnim cilem prace je zmapovat divody tohoto propadu se zaméfenim na konkrétni
dopady politického prostiedi na rozvoj trhu s OZE. Z ¢asového hlediska se prace soustiedi
na obdobi od roku 2012, kdy do uradu nastoupil prezident Enrique Pefia Nieto (EPN) jakozto
zastupce Institucionalné revoluc¢ni strany (PRI), az do soucasnosti, kdy je od konce roku
2018 v prezidentském kiesle poprvé v historii kandidat Hnuti narodni regenerace (MORENA),
jiz zmifiovany Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO). Autorka si je samoziejmé védoma
mozné disproporce, kdy bude zkoumano celé vladni obdobi ptedchoziho prezidenta, oproti
pomeérné kratkému obdobi, kdy je ve své funkci soucasny prezident, kterému do konce svého
obdobi chybi jeste vice nez dva roky. Za tuto dobu jesté dojde k mnoha vyjadieni a samoziejme
nemuzeme vyloucit ani konkrétni hmatatelné zmény v energetické politice.

AMLO se o prezidentské kieslo snazil od roku 2006 a predtim byl také predsedou
hlavniho mésta, z ¢ehoz je patrné, ze byl v politice aktivni také davno pied rokem
2018. Soucasné se na toto téma aktivné vyjadioval jesté diive, nez usedl do prezidentského
kiesla, a pro vétsi validitu tak budeme vychazet jiz z jeho predchozich vyjadieni. AMLO byl
dokonce jeden z nejvétsich kritiki energetické reformy z roku 2013. Zaroven vsak plati, ze vetsi

diraz je kladen na obdobi, kdy se vyjadiuje jiz oficialn€ jako prezident republiky. Autorka



prace se domniva, ze zmény ve strategii a energetické politice jsou jiz béhem prvnich tii let
vladnuti soucasného prezidenta velmi dobfe identifikovatelné. V praci se tedy budeme zabyvat
relevantnimi diskurzy od samotného konce roku 2012 do soucasnosti, tedy do dubna roku 2022,
kdy je soucasna garnitura za polovinou svého funkéniho obdobi.

Duraz bude kladen na zachyceni rozdili v energetické politice poslednich dvou
prezidentd, ptiCemz zvlastni zajem bude sméfovan k otazce podpory soukromych vs. vefejnych
spoleCnosti operujici v energetice a piipadnych dopadu této politiky na rozvoj vyuzivani
uhlikove neutralnich zdroji. Do popiedi debaty o energetické politice v posledni dobé postupné
pfichazi koncepty nacionalismu a neoliberalismu ve vztahu ke zdrojiim, a prave ty budou v této
praci ustfednim stavebnim kamenem.

Zmeény v energetické politice a jejich dopady na obchodni prostiedi v oblasti OZE
budou zkoumany na zakladé identifikace ramca v politickych diskurzech. Na zakladé
predchoziho studia a znalosti mexického politického prostiedi autorka formulovala hypotézu,
kterou by mely vysledky vyzkumu potvrdit ¢i vyvratit. Hypotéza zni:

V politickych diskurzech prezidenta EPN lIze najit ramy souvisejici s neoliberalismem
ve vztahu ke zdrojum a v diskurzech AMLO naopak ramy odrazejici nacionalismus zdroju.

Tyto teorie se bézné spojuji s hlavnimi komoditami jako je zejména ropa, presto je
ale autorka prace presvédCena, ze v praxi vladni rozhodnuti vychazejici ztéchto politik,
ovliviyji energetiku jako celek, a to véetné projektd OZE. Kdyz zde hovotfime o politice, tak
mame na mysli obsahovou dimenzi politiky, tedy policy, ktera do jisté miry mimo dalSich
faktorti vychazi také z ideologického ukotveni aktért. Ideologie vede k raznym pohlediim jak
na obsah politiky, tak na jeji proceduralni aspekty, jako jsou také odlisné nazory na roli statu
versus trzni mechanismy, coz lze aplikovat téz na energeticky systém zemeé (Thonig et al 2020).
V piipadé neoliberalniho otevieni trhu by mélo dochazet k rastu produkce elektiiny pochazejici
z Cistych zdroju, a to pravé diky vstupu soukromych spolecnosti, které v zemi implementu;ji
zelené projekty. Naopak politicka rozhodnuti a kroky, které upfednostiuji statni podniky,
v naSem piipadé PEMEX a CFE, jez jsou v duchu energetického nacionalismu, povedou
k nejistoté soukromych aktért a jejich postupnému stahovani se z trhu. Konkrétné nas pak bude
zajimat, zda a ptipadné€ jak se tyto politiky ¢astecné vychazejici z ideologie odrazi v diskurzech
vlady a jak se pfimo ¢i nepfimo promitaji do environmentalni politiky spojené s vyvojem
projekttt OZE, a tim ovliviiuji energetickou matici zem¢.

Vyzkumné otazky, na které se autorka bude snazit najit odpovédi znéji:



o Jaky je vztah mezi ideologickym zdzemim viddy a prijimanou legislativou v oblasti
energetiky s dopadem na obnovitelné zdroje?

e Jaké ramce politickych elit dominuji v politickém boji tykajicim se energetiky?

o Je mozné ve viadnim diskurzu identifikovat rdamce vychdzejici z energetického
nacionalismu ci neoliberalismu?

e Ma energeticka politika soucasného prezidenta Andrése Manuela Ldpeze Obradora

negativni vliv na soukromé investice a rozvoj zelené energie v Mexiku?

Problematika energetické politiky nami zkoumanych aktéri z pohledu vyse
zminovanych konceptl je v odbornych zdrojich relativné malo diskutovana a relevantni studie
na téma politiky obnovitelnych zdroji v souvislosti s politickymi strategiemi odrazejici
ideologické ukotveni je v akademickém prostiedi pokryto jesté méné. Energeticka reforma
prezidenta EPN z roku 2013 byla vSak tématem odborného Clanku s nazvem La voz de la
Reforma Energética de Pefia Nieto como se comunica una politica publica en un entorno
polarizado (Constantini Torres 2015) a kvalitnim zdrojem je také €lanek La dimension juridica
de la energia eléctrica y las energias renovables en México, ve kterém se autofi Bonilla
a Cordero (2019) zabyvaji otevienim trhu s elektfinou a cili v oblasti produkce pochazejici
z obnovitelnych zdrojii za vlady EPN. Posun v oblasti energetiky za vlady AMLO je pak
tématem Mariana Sancheze Talanquera (2020) v odborném clanku s nazvem Mexico 2019:
Personalistic Politics and Neoliberalism from the Left. Studii zalozenou na komparativni
analyze diskurzivni roviny poslednich dvou mexickych prezidentti z pohledu energetického
nacionalismu a neoliberalismu, jsme v akademickém prostredi vsak nenasli vubec.

Divodem vybéru tohoto tématu je kromé dosud velmi omezeného zpracovani
problematiky také snaha o prispéni k vétSimu zorientovani se ¢eskych firem v aktualni situaci
na energetickém poli v Mexiku, tak, aby mohly adekvatné reagovat na tyto podminky
a pfipadné€ zménily svou obchodni strategii. Jedna se o velmi aktualni téma, které si zasluhuje
pozornost, jelikoz politické sméfovani v oblasti energetiky vyrazn€ ovliviiuje nejen
energetickou bezpeCnost, ale také obchodni prostfedi vzemi a cCasto tak ze stfedné
dlouhodobého hlediska dopada téz na bézny zivot obCand. To ostatn€ v soucasné dobé¢, kdy se
(nejen) Evropa potyka s energickou krizi, vnimdme dvojnasob, a toto téma je tak dnes o to
aktualnéjsi. Podobny vyzkum by pak mohl byt aplikovatelny také v jinych zemich. Soucasné je
energetika dulezitym determinantem ekonomického vyvoje, a proto bychom tomuto tématu

méli vénovat pozornost.



Po metodologické strance se jedna o kritickou diskurzivni analyzu, jez je kvalitativni
metodou, prostiednictvim které zkoumame, jakym zpusobem aktéfi konstruuji realitu, pfiCemz
hlavni duraz bude kladen pravé na odhaleni politicko-ideologického pozadi vybranych vyroka
a textll. Ackoliv se diskurzivni analyzou zabyva cela fada autort, v predkladané praci budeme
vychazet zejména z piistupti Normana Fairclougha (1992, 1995, 2003) a van Dijka (1993, 1997,
2006a, 2006b), ktefi jsou prukopniky této metody.

Pro naplnéni stanovenych cili prace nejprve v teoretické Casti vymezime nacionalismus
a neoliberalismus ve vztahu ke sprave pfirodnich zdroji. Prave to jsou totiz politické koncepty,
které by se dle autorky mély ve vladnich diskurzech promitat. Teoreticky koncept nacionalismu
zdroju je relativné novym konceptem, kterym se zabyva vyrazné€ uzs§i okruh autorti nez
nacionalismem jako takovym. Jednotna definice dosud chybi, nicméné David Mares (2010,
2011) stejné jako Ekim Arbatli (2018) ¢i Francisco J. Monaldi (2020), ktefi se timto tématem
(nejen) v regionu Latinské Ameriky zabyvaji, hovoti o statni kontrole nad ptirodnimi zdroji
na ukor vlivu soukromych, at’ uz mistnich ¢i zahrani¢nich investord. Neéktefi autofi hovori
o cyklické povaze nacionalismu zdroju, respektive rdstu a poklesu statni kontroly nad
ptirodnimi zdroji, jez je spojen s vykyvy cen komodit na svétovych trzich (Stevens 2008,
Monaldi 2020). Zatimco se cela fada autort soustfedi na ekonomické faktory, tak politickym
a institucionalnim determinantim, jako jsou politické systémy, instituce, typ rezimu
nebo politické cile vlad, je vénovana dosud pomémné mald pozornost (Wilson 2015: 402).
Arbatli (2015) nicméné roli politickych faktord nepfehlizi a prichazi s novou definici, jez
zaklada na dvou faktorech: vlastnické struktufe a regulacnich opatfenich. Pravé Arbatliho
konceptualizace bude pro predkladanou praci stézejni.

Obecné nacionalismus zdroji odkazuje zejména na ropu, plyn, pfipadné jiné komodity.
ProtoZe jej ale mizeme vnimat jako strategii vlady vykonavat statni kontrolu nad energetickym
prumyslem a snahu do jisté miry omezit, pfipadné zcela vyloucit z tohoto odvétvi soukromé
subjekty, tak je tento koncept aplikovatelny také v naSi praci zabyvajici se zejména
obnovitelnymi zdroji. I v tomto odvétvi se totiz statni a soukromé z4jmy mohou stretavat.
Rozvoj OZE navic s ropnou a plynovou politikou tizce souvisi. Energeticka politika se v dnesni
dobé netoci jen kolem konvencnich zdroji energie a piijimana legislativa a politické postoje
tykajici se ropnych zdroji byvaji velmi Casto spojeny, ptipadné piimo ovliviiuji pasobeni
subjektt a jejich zajmu okolo uhlikové neutralnich zdroju.

Dale se pak budeme zabyvat vymezenim neoliberalismu ve vztahu k energetice. Jedni
z autortl, ze kterych budeme vychazet jsou Newell a Phillips (2016), kteti ukazuji energetickou

tranzici v ramci neoliberalizace na pifipadu Keni ¢i Gudmundsdottir et al. (2018), jenz hovori



o roli statu a neoliberalnich tématech v otazce podpory obnovitelnych zdroji energie na Islandu.
Dulezitym zdrojem bude také ptispévek Red states, green laws: Ideology and renewable energy
legislation in the United States, ve kterém autoii Hess, Mai a Brown (2016) na zakladé ptistupu
smiSenych metod zkoumaji vztah mezi ideologii a politickou podporou obnovitelné energie
a energetické vykonnosti ve Spojenych statech americkych. Vyuzivaji pfitom koncept
ramovani.

Pro Sirsi vhled do problematiky role ideologie v energetické politice latinskoamerickych
zemi je pro autorku velmi uzitend kniha 7he Political FEconomy of Natural Resources and
Development. From neoliberalism to resource nationalism (Haslam a Heidrich 2016), ve které
se autofi zaméfuji na trajektorii energetického sektoru vybranych zemi se zamérenim
na politicko-ekonomické determinanty a projevy neoliberalismu na jedné strané a nacionalismu
zdrojti na stran€ druhé.

Jak jsme jiz zminili vySe, v pfedkladané praci budeme analyzovat vladni vyjadfeni
s cilem odpovédét na otdzku, zda je mozné v politickém diskurzu najit rdmce spojené
s nacionalismem ¢i neoliberalismem ve vztahu ke zdrojim. Ramovani urcité otazky je pro
politickou komunikaci dalezité. Jednotlivé interpretacni ramy upozoriuji na nekteré aspekty
daného problému, zatimco upozad’uji jiné scilem ovlivnit vnimani pfijemce. Soucasny
mexicky prezident Lopez Obrador tvrdi, ze bojuje proti neoliberalismu predchozich vlad.
Budeme tedy identifikovat ramce, které se daji spojit s uvedenymi politickymi koncepty
ve vztahu k energetické politice a predpokladame, Zze v piipadé diskurzu EPN budou
identifikovatelné ramce souvisejicich s neoliberalismem a v piipadé projevit AMLO pak ramce
souvisejici s nacionalismem zdroji. Tento vyzkum by nam mél pomoci I1épe pochopit politické
kroky a energetickou strategii zemée.

Z tohoto divodu je také nezbytné rozebrat teoretickou rovinu konceptu ramovani
a definovat, cemu rozumime pod pojmem ramec. Vyznamnymi autory na tomto poli jsou
napiiklad Erving Goffman (1986), ¢i David A. Snow (2004), ktefi se zamétuji na ramce
kolektivniho jednani, respektive socialnich hnuti. Déale pak Robert M. Entman (1993)
nebo Martin Rein a Donald Schon (1993, 1996). Posledni zminéni autofi se zabyvaji timto
konceptem v politice a v politickych sporech, kde ramovani stavi zejména na pouziti metafor.
Tito autofi tak pro nas budou stézejni. Autorka v celé praci vychazi zejména ze zahrani¢ni
literatury.

Prace je rozdélena na nékolik kapitol, pfiCemz prvni z nich se bude vénovat praveé
teoretické diskuzi. Nejprve struéné vymezime zakladni teoretické pojmy, se kterymi dale

pracujeme, jako je zminény zdrojovy nacionalismus a neoliberalismus ve vztahu k pfirodnim



zdrojim. Dale se v teoretické Casti budeme vénovat stru¢nému historickému vyvoji Mexika
se zaméfenim na energetiku. Pro lepsi porozuméni a vhled do problematiky totiz povazujeme
za nutné uvést také §ir§i ekonomicko-politicky kontext, ktery ma na soucasnou situaci také
do jisté miry vliv. Teoretickou ¢ast pak ukon¢ime vymezenim konceptu ramovani.

Nasledovat bude metodologickad cast, kde definujeme pojem diskurz a diskurzivni
analyza. Prostfednictvim kritické diskurzivni analyzy se autorka pokusi identifikovat a odkryt
ramce s ideologickym podtextem. V této kapitole také vysvétlujeme, jakym zptisobem budeme
ramce analyzovat a zaroven zde bude blize specifikovan vybér aktérti a dat, s jimiz budeme
pracovat.

Treti kapitola je pak samotnd vyzkumna cast, kde je pfedmétem samotna analyza
vybranych projevil sledovanych aktérii. Kapitola bude rozdélena do néekolika podkapitol,
a to na zakladé stézejnich milnika tykajicich se energetické politiky a podpory ¢i naopak staveéni
prekazek dalSimu vyvoji a ristu produkce elektiiny pochazejici z OZE.

V zavéru shrmeme zjisténi plynouci z diskurzivni analyzy politickych projevt a budou
zde samoziejmé také shrnuty a dale diskutovany odpovédi na vyzkumné otazky i celkovy

postup a vysledky vyzkumu.



1. TEORETICKA CAST

V této prvni Casti prace vymezime zéakladni teoretické koncepty, se kterymi budeme
v analytické ¢asti pracovat. V prvni fadé se zaméfime na ideologie ve vztahu k energetické
politice. Konkrétn¢ se budeme zabyvat nacionalismem a neoliberalismem ve vztahu ke zdrojum
a s tim souvisejicim modelem trzniho cyklu. V dalsi podkapitole pak stru¢né shrneme vyvoj
energetické politiky v Mexiku behem 20. stoleti a teoretickou ¢ast pak ukoncime kapitolou

tykajici se konceptu ramovani.
1.1. Politické koncepty ve vztahu k energetice

Jak jsme jiz zminili v ivodu, v praktické casti budeme analyzovat a interpretovat ramce
s cilem odpovédét na vyzkumné otazky. Na zakladé pravidelného sledovani mexického
politického prostfedi autorka piedpoklada, ze bychom v diskurzech poslednich dvou
administrativ méli nalézat ramce tykajici se nacionalismu a neoliberalismu ve vztahu
k energetickym zdrojim.

Jednotna konceptualizace nacionalismu a neoliberalismu ve vztahu ke zdrojim pies
mnozstvi literatury, ktera se vénuje vztahim mezi statem a soukromym sektorem
v energetickém sektoru, neexistuje. Mezi obéma koncepty vSak existuje jasna délici linie.
Zatimco v pifipadé neoliberalismu jsou energetické zdroje vnimany jako bézné komodity
vramci trznich mechanisma zdlraziiujici rovné postaveni hraci na trhu, v pfipadé
nacionalismu zdrojii je snahou vlady te€zit z vlastnictvi Ci statni kontroly pfirodnich zdroja
k ptivlastnéni co nejvyssich zisku.

Ackoliv se dnes mnoha odbornikti shoduje, ze vztah mezi soukromymi, predevsim tedy
mezinarodnimi spole¢nostmi a vladami danych statd definuji spiSe politicko-ekonomickeé,
pragmatické motivy nez samotna ideologie, tak pravé ani ty ideologické, kulturni ¢i historické
proménné nelze opomijet (Arbatli 2018:104-105). Prave politicko-ekonomické faktory a vliv
ideologie budou v predkladané praci kauzalni, tedy nezavisle proménné. Konkrétni politiky
tykajici se energetické politiky a investice do obnovitelnych zdroju, budou zavisle proménné,

na které se budeme soustredit.



1.1.1. Nacionalismus ve vztahu k energetické politice

Nacionalismus zdroji neni novym fenoménem, rozsifen byl zejména v 70. letech
minulého stoleti, od poloviny 80. let pak v nékterych zemich ustoupil a od pocatku nového
tisicileti diky rostouci poptavce po zdrojich a rychlé industrializaci byl v fadé oblasti opét
na vzestupu (Arbatli 2018: 103, Kretzschmar et al 2010: 28, Wilson 2015: 401, Mares
2010: 4, Hess 2011).! Casto se poji s relativné riznorodym souborem politik, a proto neni
prekvapeni, Ze se lisi také konceptualizace jednotlivych autord.

David R. Mares (2010:6), jeden z ptednich teoretikil na tomto poli, chape nacionalismus
zdrojt jako ,,koncept, ktery rika, Ze ndarodni zdroje na zemi i pod morem jsou majetkem naroda
spise nez firmy ci jednotlivce “. Cilem nacionalismu zdroju je dle Marese (2010:8 a 2011:11)
maximalizovat pfivlastnéni piijmi ztézby zdroji ve prospéch nikoliv soukromého, nybrz
narodniho rozvoje, kdy vlada za timto Ucelem stanovuje podminky pro pruzkum, té€zbu,
prepravu a distribuci téchto zdroji. V tomto vymezeni energetického nacionalismu je pro nas
klicovy prave faktor soukromého vs. statniho z4jmu. Vlada v tomto duchu s cilem posilit zajmy
statu mize pristoupit k fade krokt, prostfednictvim kterych Ize omezit plisobeni soukromych
subjektt. To pak plati nejen v projektech zaméfenych na konvencni zdroje,
ale 1 OZE, se kterymi tato definice implicitné nepocitd. Uvalenim prekazek pro soukromé
spoleCnosti, a to véetné téch, které se zaméfuji na projekty Cistych energii, totiz vlada nepfimo
podporuje naopak statni podniky a jejich projekty.2

Zisky zt€zby a produkce si stat muze pfivlastnit prostiednictvim celé fady nastroju.
Kromé plného znarodnéni a vytvoreni statniho podniku, ktery ma na trhu monopol, pfipadné
nuceného odprodeje akcii, to mohou byt také kroky, které se mohou na prvni pohled zdat jako
meéné extrémni. Staty se v poslednich letech Casto ubiraji cestou legislativnich zmén véetné
uprav a rozsifovani danového a licencniho zatizeni, coz soukromym firmam miize vyrazné
zkomplikovat jejich puasobeni a investice vzemi (Mares 2010, Haslam a Heidrich

2016, Monaldi 2020, Arbatli 2018).?

! Diskurz nacionalismu zdrojii a proces vyvlastiiovani ropného sektoru v letech 1986 az 2005 prakticky na
celosvétové urovni opadl. Jednim z diivodu byla velkd nabidka souvisejici s vzestupem produkce ropy v zemich
také mimo OPEC, vcetn¢ Mexika. Postupem c¢asu se navic prosadily my$lenky Washingtonského konsenzu
podporujici zahrani¢ni investice (Arbatli 2018: 103).

2 Zde je ale samozicjme& vhodné dodat, Ze se timto nevylucuje, ze by vlada nemohla implementovat solarni, vétrné
¢i jiné projekty nekonvencnich zdroju.

3 Ke zmé&nam smérem ke zvyseni licenénich poplatkii a dani doslo napiiklad v roce 2005 v Bolivii, 2010 v Brazilii
a Ekvadoru, o rok pozd¢ji v Kolumbii a Peru a v roce 2014 pak v Mexiku (Haslam a Heidrich 2016: 10). ZvySit
zisky generované tézbou pfirodnich zdroji se vSak nesnazi jen rozvojové zem¢ bohaté¢ na zdroje, ale jistym
zpusobem téz rozvinuté staty jako je Kanada, Spojené kralovstvi ¢i Australie (Haslan a Heidrich 2016:36). Danova
regulace tak miize predstavovat formu neptimého vyvlastnéni.



Dalsimi kroky téchto vlad mohou byt napiiklad ekologické sankce, nové vyjednavani
smluv ¢i dokonce ruseni licenci na tézbu, omezeni produkce a/nebo vyvozu, kontrola domacich
cen €i jind, neziidka kdy také mimopravni nafizeni zasahujici do aktivit v energetickém sektoru
a ohrozujici vlastnicka prava soukromych subjekti. V jinych pfipadech pak ale maze dojit
k tomu, ze veskeré aktivity v t€zbe€, produkci a distribuci zdroju piebira statni podnik. Jedna se
tedy o velice rozmanitou Skalu metod, kdy rozeznat, zda se jedna o legitimnimi ¢i naopak
protitistavni donucovaci praktiky nemusi byt vzdy snadné ¢i na prvni pohled zcela jednoznacné
(Arbatli 2018: 103-106).

Latinskoamerické staty, které upfednostiuji ziskavani ziskti pfimo prostiednictvim
statniho podniku, oznacuje Mares (2010: 9) za tzv. etatisty (statists) a naopak staty, které
pfistupuji k legislativni zméné regulaci soukromych podnikti za Géelem ziskani najemného,
oznacuje za reformatory (reformers). Ti lidfi, ktefi jsou presvédceni, ze by trh mél fungovat
s minimalnimi vladnimi zasahy jsou pak obecné oznaCovani na neoliberaly.* Statni podniky
jsou dle Marese (2010: 9-11) ve svych aktivitach ve srovnani se soukromymi subjekty Castokrat
méné ucinné, coz muze vést ke snizeni produkce. Z tohoto divodu je vétSinou béznéjsi
a efektivné]si cesta regulaci a licen&nich poplatkt.’

O regulacnich opatfenich a vlastnické strukture hovoii také Ekim Arbatli, ktery
na téchto dvou faktorech stavi svou definici. Oproti Maresovi se vSak nesnazi zachytit
dichotomii statni vs. soukromé ucasti, zduraziuje totiz vylouCeni zahrani¢nich, a nikoliv
nezbytné vSech soukromych spolenosti. Zdrojovy nacionalismus tak chape jako: , kompletni
soubor strategii, které hostitelsky stat pouzZivd ke zvySeni kontroly nad svym bohatstvim
prirodnich zdrojii na uikor zahranicni ucasti a investic* (Arbatli 2018: 102).

Jak 1ze z definice vycist, pro Arbatliho je kli¢ovym faktorem pravée vlastnicka struktura
a jakysi boj mezi zahrani¢nimi a domacimi zajmy. Arbatli je presvédCen, Ze pusobeni
zahraniCnich investord po socioekonomické strance poskozuje narod. VétSina studii
o nacionalismu zdroju se soustfedi na znarodnéni a vyvlastnéni. Jak ale Arbatli upozoriuje,
beéhem nékolika desetileti doslo k vyraznému posunu ve vztahu mezi podniky a statem. Kromé
znarodnéni dnes vlady pfistupuji k fad€ jinym, vySe zminénym legislativnim opattenim. Ty se
Casto tykaji pravnich zmén, které stanovuji naptiklad nevyhodné podminky pro ziskani licenci

¢i jiné regulace, prostfednictvim kterych vlada nepiimo omezuje obchodni moznosti

4 Neoliberalismem ve vztahu ke zdrojim se autorka prace zabyva v nasledujici podkapitole.

51 v tomto ohledu se v3ak nazory jednotlivych autori rozd&luji. Arbatli (2018: 106) napiiklad poukazuje na to, Ze
statni podniky jsou dnes stdle konkurenceschopnéjsi, jelikoz jejich know-how a vyuzivané technologie se stale
inovuji a zlepSuji. Zem¢ bohaté na ropu jsou tak na mezinarodnich spolenostech ¢im dal méné zavislé a
dominance statnich podnikii v nékterych statech roste.
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soukromym subjektim. V tomto smyslu proto musime reflektovat proménu soucasného
nacionalismu ve vztahu ke zdrojum.

Mezi lety 2005 az 2012 vlady Bolivie, Argentiny, Ekvadoru a Venezuely oznamily
plnou ¢i ¢asteCnou nacionalizaci ropy, plynu a dalniho sektoru. V fadé zemi regionu Latinské
Ameriky zaCaly vznikat nové regulacni agentury a statni podniky, coz Slo v ruku v ruce se
zménami licen¢nich poplatki a dani zahranicnich firem (Haslam a Heidrich
2016:1-2). V tomto obdobi se tak hovoifi o viné nacionalismu zdroju, ktery se stal jednim
z kli¢ovych témat v debaté o energetické bezpecnosti nejen v Latinské Americe, ale i v dalSich
regionech (Monaldi 2020:3, Abatli 2018:103). Jako priklad mizeme uvést Ekvador, kde v roce
2006 prostiednictvim reformy zakona a uhlovodicich doslo ke zvySeni licenénich poplatku
a dani zahrani¢nich spolecnosti z 20 % na 50 % a v roce 2007 pak k dalSimu navySeni, a to
dokonce na 70 % celkovych vynost (Arbatli 2018: 105).

Nacionalistické programy a velké energetické projekty jsou casto ospravedliiovany
diskurzem odkazujici na narodni identitu, rozvoj energetické nezavislosti a vetrejné blaho
souvisejici s potfebou bojovat proti chudobé obyvatelstva (Gudmundsdottir et al 2018: 4).
Na toto téma se §iroce vyjadiuji autofi Paul A. Haslam a Pablo Heidrich (2016: 106-107), kteti
ve své knize The Political Economy of Natural Resources and Development: From
neoliberalism to resource nationalism popisuji, ze staty ¢asto piijimaji politické akce v duchu
nacionalismu zdroju z divodu potieby financovat socialni programy, které ramuji jako
prostifedek pro snizovani chudoby a snahy zajistit ekonomicky rozvoj zemé a jejich obcant.
Timto se zdrojovy nacionalismus dle t&chto autord stava zdrojem legitimity vlady. Casto jsou
tyto kroky spojeny také s diskurzy, v ramci kterych, politici prosazuji narodni suverenitu proti
imperialismu, kapitalismu a nadnarodnim korporacim. V tomto ohledu tak muzeme v téchto
strategiich identifikovat ideologické faktory.

Ackoliv ale diskurz nacionalismu zdroji odrazi opozici vaci kapitalismu, tak
v praktické roviné jsou Cinnosti téchto vlad a statnich podnikt vétSinou postaveny na exportu,
a to at’ uz ropy, plynu ¢i jinych zdroji. Tyto zdroje jsou pak Casto dale kontrolovany globalnimi
korporacemi, coz poukazuje na protiklady mezi diskurzem a redlnymi praktikami téchto vlad,
kdy na jednu stranu dochazi k prodeji pfirodnich zdrojii na globalnich trzich a na druhou stranu

pak ke zpochybriovani kapitalistického systému (Haslan a Heidrich 2016: 106-110).
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1.1.2. Neoliberalismus ve vztahu k energetické politice

Snad nejznaméjsi definici neoliberalismu piinesl David Harvey, ktery zduraziuje
nezasahovani statu do ekonomiky: , Neoliberalismus je predevsim teorie politicko-
ekonomickych praktik, kterda potvrzuje, Ze nejlepsi cesta, jak podporovat blahobyt ¢lovéka se
zaklada na neomezovdani svobodného rozvoje schopnosti a podnikatelskych svobod clovéka
v instituciondalnim ramci charakterizovaném silnymi viastnickymi pravy, volnymi trhy a volnym
obchodem “ (Harvey 2005: 6).

Kdyz se zaméfime na neoliberalismus ve vztahu ke zdrojim, tak v zavislosti
na geografickych, historickych ¢i institucionalnich faktorech mizeme rozliSovat rizné formy.
Nicméng, Casto je vniman jako stazeni statu prostiednictvim snizovani obchodnich prekazek,
otevirani trhu zbytku svéta, vladni deregulace, podpory soukromého podnikani, vytvoreni
atraktivniho dafiového systému Ci privatizace statnich podniki a dalsich polickych
a organizacnich zmeén v energetice (Hess 2011, Haslam a Heidrich 2016, Springer 2012, Mudge
2008). Lze tedy fici, ze neoliberalismus v energetice predstavuje konkurencni fizeni zdroju
pomoci trznich mechanismu, které dle neoliberalli piinasi vyssi efektivitu.

Jeffrey D. Wilson (2011: 285-286) liberalismus ve vztahu ke zdrojim dokonce
zjednodusené¢ definuje jako: ,, Proces vyhybani se nacionalistickym, restriktivnim obchodnim
politikam “ a chape jej jako stav, kdy ,, ndrodni vidda prostrednictvim liberdlnich obchodnich
politik spoléhd na mechanismy mezindrodniho trhu s minimdalnimi stdtnimi intervencemi “.

Vyhybani se uvalovani obchodnich prekazek, které by omezily konkurenceschopnost
soukromych subjektt, je kliCovy pro princip trzné zalozeného investi¢niho prostiedi. Tento
princip pak stoji také na otevieném rezimu zahrani¢nich investic a vyhybani se podminek
ze strany statu, jako je napfiklad mistni vlastnictvi (Wilson 2011: 286). Dodejme ale,
ze 1 Wilson ve své pripadové studii australské vladni politiky smérem k Cinskym investicim
v tézebnim sektoru dochazi k zavéru, ze k jisté kontrole a regulaci zahrani¢nich investic
a potazmo trzni soutéze nejen ze muze, ale dokonce mélo by dochazet také v zemich
s neoliberalnim nastavenim. Proto také ve své definici hovoii o minimalnich, nikoliv nulovych
intervencich ze strany statu. K regulacim se dle ného vlady maji ubirat zeyména ve snaze chranit
energetickou bezpeénost pied moznym protitrznim chovanim ciziho statu (Wilson 2011: 289).

Antoine Maillet (2015: 114) zaroven podtrhuje, ze hospodaiska soutéz neni pfirozeny

jev, a proto je nezbytné, aby stat volny trh budoval, chranil a dale posiloval. Tuto tezi podporuji

¢ Hranice mezi neoliberalismem a nacionalismem zdroju tak miZe byt pom&me tenka.

12



1 dal$i autofti, jako napfiklad Peter Newell a John Phillips (2016) ve svém vyzkumu zabyvaji
neoliberalnimi reformami v energetice a konkrétné pak vyvojem obnovitelnych zdroju. Tito
autoti na piikladu Keni mluvi o dulezité roli nejen soukromych, ale i vladnich aktéra v fizeni
energetického sektoru a upozortiuji na nezbytné aktivni zapojeni statu do koordinace a regulace
energetickych trhti. Stat ma dle nich v neoliberalnim prostfedi hrat roli jakéhosi
zprostiedkovatele neoliberalniho trzniho modelu.

Andrea Furnaro (2019) pak neoliberalni politiku v oblasti zdroju, konkrétné téch
obnovitelnych, chape jako podporu trznich pobidek za ucelem vytvareni konkurenceschopnych
cen, a to napfiiklad prostfednictvim systému aukci.” Mechanismus aukci zmifuje také vySe
citovana Antoine Maillet, podle které jsou aukce charakteristickym rysem tzv. emula¢niho
neoliberalismu, zalozeného na konkurenci, ktery je jednim ze Ctyf variant neoliberalismu, jez
tato autorka ve své praci definuje (Maillet 2015: 115-120).2 V praktické ¢asti piedkladané prace
se zamé&fime na vyzkum projevy neoliberalismu a nacionalismu v mexické energetické politice,

kdy neopomineme ani systém aukeci.

1.1.3. Model trzniho cyklu

Zmeény v pravidlech pro energetické odvétvi, jak je jiz z vySe popsaného ziejmé,
vychazi zejména z politickych strategii, které se odviji od ideologického chapani® role statu
a dalsich politicko-ekonomickych faktort a institucionalniho usporadani. Klicovymi jsou vSak
1 dalsi, strukturalni faktory, které maji na politiku nacionalismu, pfipadné pak neoliberalismu
zdrojt, vliv.

Casto se hovoii napiiklad o urovni cen ropy a dalsich energetickych zdrojt na svétovych
trzich, a protoze vSechny tyto faktory podléhaji zménam v Case, tak i energeticky nacionalismus
podléha cyklim. O cyklické povaze ristu a poklesu statni kontroly nad energetickym sektorem
hovoti cela fada autort, jako napiiklad Haslam a Heidrich (2016), de Freitas Peigo a Gaspar

Ruas (2015), Stevens (2008) ¢i Monaldi (2020).

7 Furnaro klade diiraz na obnovitelné zdroje energii a zmitiuje roli dotaci, které byly v nékterych zemich pro jejich
roz$ifeni nezbytné. Zminuje ale zarover, ze v nékterych zemich, jako je Norsko, gpanélsko, Velka Britanie, Kena,
Chile ale také Mexiko, se v poslednich nekolika letech dokazaly investice do obnovitelnych zdroju rozsifit i bez
této vladni pomoci (Furnaro 2019: 6).

8 Krom¢ emulaéniho, ¢i konkurujiciho neoliberalismu definuje také ortodoxni, regulovany a smiSeny
neoliberalismus (Maillet 2015).

? Ideologii v této praci podle van Dijka (1993, 2006b) rozumime sdilenou soustavu viry a piesvédeeni odrazejici
urcité politické a socidlni cile, zajmy a hodnoty, které jsou produkovany a §Siteny skrze diskurz.
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Neoliberalné orientovany piistup, ktery jsme popsali v pfedchozi kapitole, zazivala
Latinska Amerika mezi lety 1870-1914. Od konce 30. let minulého tisicileti vSak tato politika
ustupovala. Jednim z hlavnich dvodu byla implementace tzv. ISI modelu, tedy industrializace
nahrazujici import (z anglického Import substitution industrialization), jenz byl zaméten
na rozvoj domaci pramyslové produkce, ktera méla postupné nahradit dovoz (Haslama
a Heidricha 2016: 3-4). Diky této strategii nariistala na sile pravé politika nacionalismu zdroju.
Vyjimkou nebylo ani Mexiko, kde doslo ke znarodnéni ropného primyslu i majetku
zahraniCnich firem pUsobicich v energetickém odvétvi.!?

V 80. letech byly energetické zdroje kontrolovany vladou ve vétSiné zemi regionu
Latinské Ameriky (Mares 2010: 4). Kvuli drastickému propadu cen ropy na mezinarodnim poli
vSak zacalo postupné dochazet v mnoha zemich svéta opét k posunu smérem k neoliberalni
politice a od pfelomu 20. a 21.stoleti pak opét nastala silna vina nacionalismu zdrojui v regionu,
kdy investice mezinarodnich spoleCnosti nebyly ve vét§iné zemi svéta vitany.

Autoti se shoduji, ze o vysSsi piijmy z energetického sektoru prostfednictvim dani
a dalSich poplatkt usiluji vlady zejména v obdobi vysokych cen ropy. Jinak tomu nebylo praveé
ani v prvnich letech nového tisicileti, kdy bylo ptsobeni soukromych mezinarodnich
spoleCnosti omezovano skrze nova regulacni opatieni a zvySovani dani. Pravé boom cen ropy,
pfipadné jinych zdroji na svétovych trzich, rist produkce ¢i zvySovani rezerv, mohou byt
jednémi z faktori pro podniceni nacionalistickych vlad, které zbavuji stat vyhod zahrani¢nich
investic. Volatilita cen mize vyrazné€ ovlivnit vyjednavaci silu statu, a tim i pfijimani novych
strategii (de Freitas Peigo a Gaspar Ruas 2015: 574). V piipadé propadu cen pak vétSinou
dochézi k opacnému procesu, kdy staty ustupuji a postupné liberalizuji energeticky sektor
s cilem nalakat nové investory. V dobach silnych regulaci a zvySeného daniového zatizeni maji
investice tendenci klesat a tento cyklicky model tak ukazuje na jakési kyvadlo mezi
nacionalismem a liberalismem v energetické politice.

Statni kontrola ropného primyslu rostla zejména mezi lety 2002 a 2012, piiCemz
v letech 2005-2010 producentské staty vyvazejici ropu kontrolovaly 77 az 90 % veskerych
dosud prokazanych svétovych zasob ropy (Mercel 2006 cit. podle Haslam a Heidrich 2016: 58).
Kontrola nad energetickym primyslem byla pfevzata riznymi formami. V né€kterych piipadech
Sly staty cestou zfizeni statniho ropného podniku jako monopolu nad zdroji, jinde se pak

nacionalismus projevoval umirnén€jSimi formami, o nichz jsme se zminovali vySe.

19 Vice k tomu tématu v nasledujici podkapitole 1.1.4. Stru¢ny vyvoj energetické politiky v Mexiku b&hem 20.
stoleti.
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S poklesem cen ropy po roce 2014 si vSak vlady zacaly uvédomovat potiebu
soukromych investic a fada z nich se tak obratila smérem k neoliberalni politice v oblasti zdroja
(Morandi 2020: 1-2). V obdobi vysokych cen ropy a konkurence spolecnosti soupefici o aktivni
nalezi$t€ mohou klast vlady naro¢né pozadavky. Béhem propadi cen a produkce vsak dle fady
autort vyjednavaci prevahu naopak piebira soukromy sektor, ktery tla¢i na vladu, aby pfijala
liberalni mechanismy. Jelikoz je v tomto pfipadé zapotrebi prilakat investice, tak zemé vétsinou
liberalizuji energeticky sektor. Podrobny vyvoj v ptipadé Mexika od roku 2012 po soucasnost
bude pfedmétem praktické Casti prace. Jest€ predtim vSak autorka poklada za dulezité zminit

struény historicky vyvoj v této severoamerické zemi.

1.1.4. Strucny vyvoj energetické politiky v Mexiku béhem 20.stoleti

Ropa byla na zacatku 20. stoleti v Mexiku hlavnim vyvoznim artiklem!!, od 20. let,
a predevsim pak v pribéhu 30. let 20. stoleti, vSak export opét klesal a vyrazné zacala rist
naopak domaci poptavka. Postupné byly pfijaty nové zakony, v ramci kterych, byly stanoveny
lepsi dafiové podminky pro ta odveétvi, kterd jsou spojena s domécim trhem a vnitini spotiebou.
Naopak byly zvySeny dané na vyvoz v oblasti tézby surovin a ropy. Tyto pfijmy pak vlada
sméfovala na verejné infrastrukturni stavby, predev§im vystavbu novych silnic a dalnic,
zeleznic a primyslovych celkii scilem podpofit rozvoj vnitiniho trhu (Uhthoff
Lopez 2010: 8-11). Nektera pramyslova odvétvi byla zvyhodnovana fiskalnimi stimuly.

Prezidentskym dekretem byla v roce 1937 zalozena Federalni komise pro elektiinu
(CFE) av roce 1938 pak statni ropna spolecnost Petroleos Mexicanos (PEMEX). V tom samém
roce byl mexicky ropny primysl za administrativy prezidenta Lazara Cardenase znarodnén.
Tento krok tak byl jasnym signalem, Zze v zemi prevladl nacionalismus zdroju.!? Jedna se
o vyznamny meznik formujici energetickou politiku az do soucasnosti.

Po dvaadvaceti letech byl proces znarodnovani pramyslu zavrSen, kdyz v roce 1960
za vlady prezidenta Adolfa Lopeze Mateose doslo také k nacionalizaci sluzeb elektrické

energie, a to konkrétné pridanim odstavce 6 ¢lanku 27 ustavy, ktery tika: ,, Prislusi vylucné

11 B&hem prvni svétové valky se Mexiko stalo dalezitym dodavatelem na mezindrodnim trhu a v roce 1918 bylo
7 Mexika vyexportovano dokonce vice nez 63 milionti barelii ropy, ¢imz se Mexiko stalo druhym nejveétsim
vyvozcem na svété. VEtSinu, a to konkrétné 90 % ropy kontrolovaly zahrani¢ni spole¢nosti (Uhthoff Lépez 2010:
9).

12 VInu nacionalismu zdroji doprovazejici zvySenymi statnimi zasahy, zazivaly mnohé zemé na svété i v Latinské
Americe piedevS§im po ropném boomu v 70. letech minulého stoleti. V fad¢ zemi pak doslo béhem let 2002-2012
k vyraznému navyS$eni dani, znovu projednani smluv a v zemich jako je Venezuela, Bolivie, Ekvador a Argentina
dokonce doslo ke znarodnéni zahrani¢nich investic (Monaldi 2014).
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ndrodu, aby vedl, transformoval, distribuoval a doddval elektrickou energii za ucelem
poskytovani verejné sluzby. V této véci nebudou jednotlivciim udélovany koncese, ndrod bude
vyuzivat tyto statky a prirodni zdroje k uvedenym uceliim." Jinymi slovy tento zakon stanovuje,
ze ptirodni zdroje pro vyrobu elektfiny jsou vlastnictvim naroda a stat je tak jedinym vyrobcem
a distributorem elektfiny (Bonilla a Cordero 2019: 314-315).

Mezi lety 1940 a 1970, kdy stat kontroloval prostfednictvim statnich podnikt veskeré
energetické zdroje 1 vétSinu vyrobniho sektoru, dosahovalo Mexiko kazdoro¢né€ primeérného
ekonomického rustu ve vysi 6 % (Guerrero Rodriguez 2014: 78). V roce 1976 pak vlada
oznamila objeveni obrovskych lozisek ropy v oblasti Cantarell, nachéazejici se zhruba 80 km
od pfistavu Campeche na jihovychodé zemé. Vlada vyuzila ristu cen ropy na mezinarodni
scéné a vysoka produkce ropy tak umoznila tehdejsi vladé zahajit ambicidzni industrializacni
program (Valenzuela 2012: 133, Moreno-Brid a Puyana 2016: 141). Objeveni tohoto ropného
pole vSak vedlo k fiskalni zavislosti na tomto zdroji'®, kdy finance zropy v reakci
na ekonomické zpomaleni dotovaly cinnost nékterych narodnich podniki, jejichz trh byl
chranén dovoznimi omezenimi a vyrobnimi subvencemi. Tyto podniky se ale staly velmi rychle
z podstaty véci neefektivni a brzy se tak zaCaly dostavat do obtizi.

Protekcionismus a nadmérné statni zasahy do ekonomiky  zpulsobily
nekonkurenceschopnost a rostouci spiralu zahrani¢niho dluhu. Brzy na to, na pfelomu let
1981 a 1982 navic skoncil ropny boom a ceny ropy na mezinarodnim trhu razantné klesly.
Vlada v reakci na tuto situaci pfisla o znacnou ¢ast piijmu, coz privedlo Mexiko do ekonomickeé
paralyzy a k neschopnosti splacet dluh u zahrani¢nich subjekta. V regionu Latinské Ameriky
se zaCaly v této dobé prosazovat ekonomické reformy v duchu Washingtonského konsenzu
a Mexiko se kvuli hluboké hospodarské krizi stalo zranitelnéjsi vuci tlaku na pfijeti téchto
neoliberalnich reforem (Guerrero Rodriguez 2014: 79). Nové nastupujici prezident Miguel de
la Madrid Hurtado (1982-1988) v reakci na tuto situaci priSel s fadou strukturalnich zmeén
veetné obratu v energetické politice. Zahajil fadu trznich reforem s cilem castecné liberalizovat
domaci trh, snizit Gcast statu, podpofit soukromé investice i vyvoz dalSich produkti mimo ropy
a jejich derivatd.!* I pfes tyto snahy ale negativnim dopadim krize zabranit nedokazal, béhem

jeho administrativy se nekontrolované prohloubila inflace, a to az ke 100 %, coz vedlo

13 Rist HDP, platebni bilance zahrani¢niho dluhu, fiskalni udrzitelnost a dal$i makroekonomické proménné byly
spojeny s cenou ropy na svétovych trzich.

4 Rozlozeni exportu se postupné vyrazné méni, podil vyvozu ropy klesl z 80 % v roce 1982 na 9,2 % v roce 2000,
ruku v ruce pak vzrostl naopak vyvoz zpracovatelského primyslu, a to dokonce na 91 % (Moreno-Brid a Puyana
2016: 142).
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k devalvaci pesa a prohloubeni zahrani¢niho dluhu (Guerrero Rodriguez 2014: 80, Collado
2011: 152).

V neoliberalni politice vSak pokrac¢ovala i vlada prezidenta Carlose Salinase de Gortari
(1988-1994). V roce 1992 byl reformovan Zakon o verejné sluzbé elektrické energie (LSPEE)
z roku 197515 Tato reforma oteviela moznost soukromému sektoru stavét, provozovat a vlastnit
elektrarny, systémy skladovani, prepravy a distribuce zemniho plynu v pfipade€, ze se nejedna
o poskytovani vefejné sluzby. Soukromému kapitalu se tak do urCité miry oteviely dvere
provozovat Cinnosti, které byly diive vyhrazeny vyhradné statnim provozovatelim PEMEX
a CFE, coz vedlo ke vzniku nezavislych vyrobct energie, ktefi byli od roku 1995 regulovani
Komisi pro regulaci energii (CRE). Tito nezavisli vyrobci mohli na zdkladé zminéné reformy
vyrabét energii v pfipadé samozasobovani, kogenerace, malé produkce ¢i v pripadé nasledného
prodeje elektfiny CFE. Dale reforma stanovila, ze za vefejnou sluzbu se nebude povazovat
vyroba elektfiny za ucelem exportu, ani import elektfiny pro vlastni pouziti, a tak i v tomto
smyslu mohly elektfinu vyrabét soukromé subjekty (Diario Oficial 23 diciembre de 1992).

Postupné odstrafiovani obchodnich piekazek pak bylo zavrSeno v roce 1994 uzavienim
Severoamerické dohody o volném obchodu (NAFTA) mezi Mexikem, Spojenymi staty
a Kanadou, ¢imz se Mexiko oficialné stalo soucasti mezinarodniho trhu.!® Piesto vSak o plné
liberalizaci sektoru, ke které v 90. letech v rad¢ jinych zemich doslo, v piipadé Mexika hovofit
nelze. Vlada totiz nebyla schopna pfijmout vyznamnou fiskalni reformu a pfijmy spojené
sropou zustaly i nadale kliCovym zdrojem financi statu. Obrovské ropné pole Cantarell
produkovalo na svém vrcholu i vice nez dva miliond barelt denné, a to i bez vyznamnéjsich
investic, coz vladeé dlouho umoziovalo zakryt neefektivitu statni ropné spolecnosti PEMEX
(Monaldi 2014). Stat si prostfednictvim PEMEXu ponechal monopol na tézbu, rafinaci 1 prode;j
benzinu, nafty a dal§ich paliv az do roku 2014.

Ke klicovému zlomu doslo v Mexiku po vice nez sedmi desetiletich od znarodnéni trhu
s ropou s nastupem administrativy Enrique Pefia Niety (EPN), ktera zacala budovat robustni
institucionalni ramec na podporu reforem. Thned po nastupu do funkce, konkrétn€ 2. prosince
2012 podepsal EPN s tehdejsimi hlavnimi politicky stranami PRI, PAN a PRD dohodu zndmou
pod nazvem Pakt pro Mexiko 2013-2014!7. Tento pakt si kladl za cil prosadit nékolik reforem

v fadé€ odveétvi, vCetné vzdélavaciho systému, telekomunikaci i energetického pramyslu. Vlada

15 Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica

16 Po dlouhych vyjednavani do$lo k uzavieni revidované verze pod nazvem Dohoda USA-Mexiko-Kanada
(USMCA), ktera plati od 1. ¢ervence 2020.

17 Pacto por México, kompletni text dostupny zde:

https://embamex.sre.gob.mx/bolivia/images/pdf/REFORMAS/pacto_por_mexico.pdf
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zopakovala zavazek, ze zdroje zGstanou majetkem statu, zaroven ale deklarovala zajem
pfeménit statni spoleCnosti v subjekty schopné fungovat v konkurencnim prostiedi.
Ve strategickych sektorech v tomto ohledu slibila zintenzivnit hospodarkou soutéz s cilem
zlepsit kvalitu a snizit ceny (Pakt pro Mexiko 2012). Blize se politikou EPN a legislativnimi

zménami piijatymi behem jeho vlady budeme zabyvat v analytické ¢asti prace.

1.2. Koncept ramovani

Krome teorii neoliberalismu a nacionalismu ve vztahu ke zdrojim budeme v analytické
Casti pracovat také s konceptem ramovani, a proto je nezbytné se seznamit se zakladnimi
teoretickymi vychodisky.

Ramovanim byva obecné chapan zpusob, jakym jsou konkrétni otazky politickymi
aktéry, médii, zajmovymi skupinami ¢i spolecnosti definovany a prezentovany, a to za ticelem
ovlivnit vniméani daného problému ostatnich zucastnénych stran (Wolsink 2020: 2-3).
Konceptem ramovani se zabyva cela fada autorti napii¢ riznymi obory, ai zde plati, Ze jednotna
konceptualizace pojmu ramovani ¢i ram/ramec, neexistuje. Stejné tak bychom jen stézi hledali
jednotné chapani toho, jak se ramce v textech Ci proslovech projevuji a jakym zpisobem
ovlivilyji vnimani pfijemct. V této kapitole tak budeme vychazet z vice zdroju, avsak stézejni
pro autorku predkladané prace bude Robert M. Entman (1993), ktery je povazovan za jednoho
z prakopnikt tohoto konceptu a z jehoz popisu ramce a ramovani ve svych pracich vychazi cela
fada odbornikli napii¢ akademickymi obory. Dalsimi klicovymi autory pak bude dvojice Martin
Rein a Donald A. Schon (1993 a 1996), ktefi se zabyvaji ramovanim a diskurzem konkrétné
v politice, a proto je s ohledem na predmét predkladané prace jejich vymezeni dulezité. Strucné
zminime ale také dal$i autory.

Zamé&ime se nejprve na Entmana (1993: 52), ktery tiké, ze ,,ramovdni znamena vybér
a zdiraznéni nékterych aspektit vnimané reality v komunikujicim textu, a to takovym zpiisobem,
kdy je zduraznén konkrétni problém, kauzalni interpretace, mordlni hodnoceni a/nebo
doporucend reSeni “. Ramce v textu ¢i proslovu dle Entmana mohou plnit ¢tyfi zakladni funkce.
Meély by definovat problém, odhalit pficiny a spoustée dané¢ho problému, Cinit moralni
hodnoceni problému, a v neposledni fadé navrhovat a ospravedliovat mozna feSeni. Je vSak
nutné dodat, ze stejné tak, jako konkrétni ramec mize plnit vSechny ctyfi funkce, tak nemusi
spliiovat ani jednu (Entman 1993: 52).

Kromé zminénych funkci hovoii Entman (1993: 52-53) také o ¢tyfech hlavnich pozicich

v komunikacnim procesu. 1) Komunikator, neboli zprostfedkovatel sdéleni / mluv¢i, ktery sam
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rozhoduje, co sdéli a jak informaci zaramuje, a to at’ uz védomeé, ¢i nevédome; 2) vznikajici
text, ktery obsahuje ramce, jez jsou vyjadieny pritomnosti ¢i naopak absenci urcitych kli¢ovych
slov, frazi, zdroju informaci, usudkd Ci stereotypt; 3) mysleni a zavéry pfijemce byvaji
ovlivnény jednotlivymi ramci, nicméné muiize se téz stat, ze piijemce interpretuje sdéleni jinak,
nez byl puvodni zamér komunikatora a za 4) kultura, jez je jakymsi souborem spole¢nych
ramcu a mySleni vétsiny lidi v urcité socialni skuping.

Ramovani tak muze byt strategickym nastrojem (nejen) politické moci, jehoz
prostiednictvim muze snadno dojit k manipulaci Casti obyvatel s cilem ovlivnit vnimani dané
otazky dle potieby privodce sdé€leni, a tim ziskat podporu k prosazeni urcitych zajma
a politickych cild. Informace mize byt zvyraznéna pouzitim konkrétnich kliovych slov, jejich
Castym opakovanim ¢i propojeni s jednoduchymi symboly (Entman 1993: 53).

DalSimi vyznamnymi autory jsou pak Rein a Schon (1993: 146), ktefi definuji ramovani
jako ,,zpusob vybéru, organizace, interpretace a pochopeni komplexni reality k poskytnuti
voditka pro pozndni, analyzu, presvédceni a jedndni. Ramec je perspektiva, na zdkladé které,
pivodné amorfni, nejasné vymezenda problematickd situace, miize ziskat smysl a podle toho
Jjednat “.

Z dané definice mizeme vycist, Ze tato dvojice autori ramce oznacuje za perspektivu,
ktera nam umoziuje pochopit diive nejasnou, ¢i nezndmou situaci, a v tomto kontextu také dojit
k urCitému zptasobu jednani, které budeme nové vnimat jako zadouci. Jednotlivci i razné
zajmové skupiny Ci politické elity mohou v riznych kontextech pouzivat rizné ramce, které
vedou k odlisnému vnimani a interpretaci daného problému a s tim souvisejici podpofe riznych
jednani a toho, kym a jak maji byt jednotlivé kroky provedeny (Rein a Schon 1993: 147).
K posunu kontextu mize dojit v souvislosti s politickym prostifedim, a to naptiklad pokud dojde
ke zméné politického programu ¢i co se tyce ekonomickych podminek, na které aktéti mohou
reagovat pravé zménou diskurzivni strategie. Zajimavé je tedy také pozorovat, jak se ramy
proméfiuji v Case.

Rein a Schon (1993, 1996) v této souvislosti hovoti o tzv. naming and framing procesu,
jinymi slovy, jak je urcité politické téma pojmenovano a zaramovano. To probiha v nékolika
krocich, kdy prvnim ukolem je pojmenovani problematiky, dale by mélo dojit k identifikaci
soutézicich ramt politického diskurzu, a nakonec ke specifikaci tzv. fora'®, tedy prostiedi,

ve kterém diskurz vznikd (Rein a Schon 1996: 95-96). Pojmenovani pak vede k zaméfeni

18 Prostfedim muze byt napiiklad médium, politick4 strana ¢i akademické prostiedi, kdy diskurz ve foru A mize
ovlivnit diskurz ve féru B, pii¢emz v kazdém socidlnim prostiedi existuji jind pravidla, kterym formulaci diskurzu
ptizptisobuje (Rein a Schon: 95-96).
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se na urCité prvky této problematiky a upozadéni jinych, kdy dochazi ke konstrukci a definovani
toho, co je problematické a jaky by mohl byt postup feSeni. Timto zptsobem tak dochazi
k ramovani, pticemz kazdy aktér mlize ramovat danou problematiku odlisn¢ (Rein a Schon
1993: 153-154).

Podobné vnima ramovani také Snow (2004: 384), ktery zdiraziuje, Ze ramovani je
zalozené na konstrukci vyznamu, kdy smysl sdéleni nevznika pfirozené, ale prostiednictvim
interpretacnich procesti. Dodava, ze ramovani znamena piidélovani vyznamu a intepretace
n¢jaké otazky s cilem mobilizace a ziskani podpory. Ackoliv se Snow (2004) zameéiuje
na ramovani v diskurzu a socialnich hnuti, s cilem mobilizovat ¢ast obyvatel v ramci kolektivni
akce, tak je jeho konceptualizace ramovani aplikovatelna téz na diskurz politicky.

Politici ramuji urcita témata také k ziskavani vetejné podpory pro politiku tykajici se
energetickych zdroju ¢i klimatickych zmén, kdy Aklin a Urpelainen (2013: 1225) zddraziiuji
dulezitost nejen ramcu, ale také tzv. proti-ramct, kdy negativni ramce mohou oslabit ¢i zcela
podlomit dopady téch pozitivnich.!” Jinym slovy, politiéti aktéfi Casto ramuji urcita
kontroverzni témata s cilem ziskat legitimitu pro jejich politické kroky a rozhodnuti, ¢i naopak
legitimitu krok jejich rivall, podkopat.

V praci se zaméfime konkrétné na rozhodovani a legislativni kroky vladnich aktéra
v energetické politice. Ty Casto byvaji zalozeny na ideologickém podtextu a v téchto ptipadech
je tak v projevech elit mozné identifikovat tzv. ideologické ramce, piipadné i konkrétni ramce
pro fosilni paliva ¢i obnovitelné zdroje (Wolsink 2020: 4). Pravé na vyzkumné otazky, jaké
ramce C1 proti-ramce prednich politickych elit dominuji v politickém boji tykajici se energetiky,
a zda je ve vladnim diskurzu poslednich svou administrativ mozné identifikovat ramce zalozené
na ideologii, se budeme v praci snazit odpoveédét. Z tohoto divodu je na misté definovat si

pojem diskurz a politicky diskurz, ¢imz se dostdvame k metodologické ¢asti prace.

19 Tato dvojice autorii uvadi piiklad, kdy obhdjci ¢isté energie zduraziiuji ekonomické vyhody, jako jsou napiiklad
technologické inovace, odpurce pak na druhou stranu mohou oponovat zdiiraznénim fiskalnich nakladu na dotaci

rrrrr

v demokratickém prostiedi standartnim rysem.
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2. METODOLOGICKA CAST

Metodou pro studium psaného ¢i mluveného jazyka, kterou budeme v predkladané praci
vyuzivat, je diskurzivni analyza. Jako nejvhodnéjsi pro nasi praci jsme zvolili konkrétné metodu
kritické diskurzivni analyzy a vychazet budeme pfedevsim z kombinace koncepti Normana
Fairclougha (1992, 1989, 1995, 2003) a Teuna A. van Dijka (1993, 1997, 2006a a 2006b).
Nejprve je vSak zapotrebi definovat si zakladni pojmy, jako je diskurz a politicky diskurz
a nasledovat bude kapitola, kde se budeme zabyvat samotnou metodou diskurzivni analyzy.
Metodologickou ¢ast pak ukonc¢ime kapitolami, které se tykaji popsani sbéru dat a shrnutim,

jakym zpusobem bude identifikace ramu probihat.

2.1. Diskurz

Vyznamnymi autory zabyvajicimi se diskurzem a diskurzivni analyzou jsou Teun
A. van Dijk a Norman Fairclought. Van Dijk (1997: 2-3 a 2006b: 121) definuje diskurz jako
mluvenou i psanou formu interakce v ramci komunikace a zdiraziuje pfitom, ze obé€ tyto formy
jsou stejné dulezité, a proto bychom neméli ani jednu z nich opomijet. Zarover je dle n¢ho
klicové zaméfit se nejen na samotnou formu pouziti jazyka, ale téz na hlubsi vlastnosti diskurzu,
kdy bychom se méli zabyvat také tim kdo, proc a kdy, tedy v jakém kontextu, jazyk uziva (Van
Dijk 1997: 2 a 2006b: 129). Zaroveni van Dijk hovoii o tfech dimenzich diskurzu, kdy diskurz
se dle ného projevuje jako pouziti jazyka, dale skrze kognitivni dimenzi, a sice komunikaci
n¢jakého presvédceni a v nepoledni rade je diskurz soucasti interakce ve spole¢nosti (Van Dijk
1997: 2).

Norman Fairclough (1992: 63, 1995: 7) pod pojmem diskurz rozumi podobné¢ jako van
Dijk ,, pouziti jazyka jako soucdst socidlni praxe “, av§ak krome& mluvené ¢i psané formy pouziti
jazyka do diskurzu zahrnuje také neverbalni prvky komunikace, zvukové efekty nebo v pfipadé
psaného textu i grafické zpracovani.? Dulezity je v jeho definici pravé aspekt socialni praxe,
kdy diskurz je pro ného formou jednani a zptisob reprezentace, prostiednictvim které¢ho na sebe

mohou lidé navzajem pusobit (Fairclough 1992: 63). Pouziti jazyka a jeho intepretace je

20 Kdyz hovofi o jazyku jako form& socidlni praxe, tak odkazuje na zpusob konani a zaroveii na spoletensky &i
historicky ovlivnény zptisob akce vznikajici v SirSim kontextu dialektického vztahu (Fairclough 1995: 131).
O neverbdlnich formach komunikace se pak vyjadiuje také ve své novéjsi praci v roku 2003: Analysing Discourse:
Textual analysis for social research.
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socialnim procesem, v ramci kterého mezi jazykem a spolecnosti existuje dialekticky vztah?!
(Fairclough 1989: 22-24). Text jako takovy vSak dle Fairclougha neni proces, ale spiSe produkt
tohoto procesu, kdy diskurzem rozumi ,, cely proces spolecenské interakce, jiz je text pouhou
soucasti“ (Fairclough 1989: 24) 2

Texty pak definuje jako ,,socidlni prostor, ve kterém simultanné probihaji dva hlavni
socidlni procesy: pozndni a reprezentace svéta a socidlni interakce “ (Fairchlough 1995: 6).
Na texty tedy nahlizi jako pouziti jazyka, jez jsou soucasti socialnich udalosti, kdy diskurz
ovliviiuje udalosti spolecenského zivota a naopak, spoleCenské udalosti maji vliv na formovani
diskurzu. Jinymi slovy diskurzy jsou ovlivnény SirSim kontextem, ve kterych vznikaji, tedy
socialnimi strukturami, vcetné€ jazyka, socialni praxi, udalostmi i jejich ucastniky, a tedy
spoleCenskym prostiedim obecné (Fairclough 1989: 24, 1992: 64, 2003: 22). Diskurz podobné
jako jazyk samotny ma ve spoleCnosti n€kolik ucinku; prispiva k budovani socialni identity,
napomaha budovat spoleCenské vztahy a v neposledni fadé prispiva k ziskavani znalosti
¢i presveédceni tykajici se daného tématu (Fairlcough 1992: 64).

V kazdé spoleCnosti nebo konkrétni socialni skupin€ ¢i instituci existuji ruzné
diskurzivni praktiky vytvarejici vzajemné vztahy. V této souvislosti pak Fairclough (1995: 132)
hovofi o tzv. fadu diskurzu (order of dicscourse), ktery definuje jako ,,socidlni organizaci
a kontrolu jazykovych variaci a jejich prvkit (diskurzy, styly a Zanry) “. O tadech, ¢i pravidlech
diskurzu dale hovoti v knize Analysing Discourse: Textual analysis for social research z roku
2003, kde Zdnry popisuje jako zpusoby spoleGenské (inter)akce* v ramci urcité spolecenské
udalosti, diskurzy jako zpusob reprezentace svéta, ¢i jinych socialnich praktik nebo také sebe-
reprezentace a konecné styly, ty chape jako zpusoby byti, respektive identifikace pouziti jazyka
konkrétniho jedince ¢i socialni skupiny (Fariclough 2003: 26). Akce a spoleCenské vztahy,
reprezentace a identifikace jsou dle ného tfi hlavni kategorie vyznamu daného textu (Fairclough
2003).

Diskurz je bézné spojovan s néjakou konkrétni spoleCenskou skupinou, instituci
nebo kulturou v ramci které jsou ustdleny nékteré formy komunikace, ale 1 rdmce s nimi
souvisejici. Jednim z nich je 1 politicky diskurz, ktery autofi Rein a Schon (1993: 145) definuji

jako , interakci jednotlivcu, zdjmovych skupin, socidlnich hnuti a instituct, jejichz

2! Dialekticky vztah vidi zarovei mezi diskurzem a socidlni strukturou (Fairclough 1992: 64-65).

22 Fairclough (1989: 24) upiesiiuje, 7€ mluvenym textem rozumi to, co je feSeno a psanym textem pak piepis toho,
co bylo vyiceno.

23 Takovou akci miZe byt napiiklad informovani, upozormnéni, slibovani, posuzovani, &i varovani (Fairclough 2003:
27) a Castym rysem je také chvdla sebe sama (Fairclough 2003: 35). V diive vydané knize Discourse and Social
Change pak zanr popisuje jako druh aktivity, respektive specificky druh textu i specificky proces vytvareni a Sifeni
textu, napf. neformdlni chat, pracovni pohovor, védecky ¢lanek aj (Fairclough 1992: 126).
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prostrednictvim se premériuji problematické situace na politické problémy, stanovuji se agendly,
cini rozhodnuti a podnikaji konkrétni kroky ““. John Wilson (2001: 398) nicméné upozorriuje,
ze nelze jakykoliv diskurz oznacovat za politicky, je v tomto ohledu za potfebi rozliSovat, zda
se dany diskurz tyka politickych témat a aktéra a, co je dilezité, zda je pouzivan s cilem
dosahnout konkrétnich politickych cilt.

Dle van Dijka je diskurz jednim z hlavnich nastroja politiky, ktera je z podstaty zalozena
na ideologii. A pravé skrz diskurz byvaji politické ideologie artikulovany (Van Dijk 2006a
a 2000b). Diskurz van Dijk spojuje nejen spojmem ideologie, ale také dominance
a moc. V analytické Casti praci budeme analyzovat diskurzy, ve kterych budeme hledat prave
ramce zalozené na ideologii. V publikaci Politics, Ideology and Discourse, van Dijk fika,
ze ,, politické ideologie nejenze se podileji na vytvareni a chdapani politickych diskurzit a dalSich
politickych praktik, ale jsou jimi také Sireny“ (Van Dijk 2006a: 732), coz je pro predkladanou
praci a jeji cile velmi dilezité.

Van Dijk déle dodava, ze vztah mezi diskurzem a ideologiemi byva studovan analyzou
jazykové struktury diskurzu, kdy bychom se méli zaméfit na vybér slov, pouzité metafory
a také kontrast mezi identitou nds a jich. Ideologie se v politickém diskurzu, at’ uz se jedna
o mluvenou fe€ ¢i psany text, Casto projevuje zduraziiovanim pozitivnich témat a uspécha ,,své
skupiny*, ktera je v diskurzu identifikovatelna pouzitim zajmena ,,my “ a naopak zdiraznovani
negativnich aspekti souvisejicich stématy ¢i kroky oponenti, na které je odkazovano
zajmenem ,,oni . Van Dijk (2006b: 126) toto popisuje jako ,,strategii positivni sebe-prezentace
(boasting) a negativni prezentace (derogation) téch ostatnich *.

Elity skrze diskurzy formuluji své teze a nazory postavené na ideologickych zakladech
a skrze diskurz tak dochézi k vyjadiovani, propagaci ¢i zpochybiovani ideologii, na coz
se na piipadu energetické politiky Mexika v dal§i Casti praci zaméfime. Van Dijk ve svych
pracich zdaraziuje, Ze to nejsou jen samotna slova ¢i véty, dle kterych lze identifikovat
ideologicky podtext, klicové je také to, jak a v jakych situacich jsou slova pouzita a dulezity je
samoziejmé také zamer mluvciho. Van Dijk uvadi priklad fraze ,, volny trh “, ktery je spojovan
s neoliberalni politikou, av§ak toto spojeni pouZzivaji jak neoliberalové, tak i jejich odpurci, ktefi
jsou proti hospodarské soutézi. Z tohoto divodu zalezi predevsim na jiz zmifiovaném kontextu
a konkrétnim pouziti danych kli¢ovych slov (Van Dijk 2006b: 128).

Vyznam sdéleni tak muize autor diskurzu vyrazné pozmeénit ¢i zdlraznit riznymi
zpusoby, které nazyva strukturami. Jsou jimi faktory jako samotny vybér slov, intonace

a ptizvuk, vizualni gesta, opakovani urcitych slov, ale i slovosled ¢i grafika nebo titulek sdéleni
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v piipadé psaného textu (Van Dijk 1997:6, 2006a: 734 a 2006b:124-125)2*. BliZe pak toto téma
a metodu analyzy politického diskurzu rozebereme v kapitole 2.2.2 Ideologicky ctverec Teuna
A. van Dijka nize.

Na zakladé zminénych teoretickych rovin autorka predkladané prace rozumi diskurzem
socialni interakce vladnich Ciniteld, a to jak v pisemné, tak i mluvené formé, kdy v analytické
casti bude zkoumat pisemné dokumenty, navrhy zakont, zaznamy z tiskovych konferenci,
rozhovory v médiich a pfipadné€ i jina vyjadieni voln€ dostupna na strankach vlady, Youtube

¢i jinych platformach.

2.2. Kriticka diskurzivni analyza

Vzhledem k riznym chapanim pojmu diskurz existuje také kjeho vyzkumu hned
nékolik raznych piistupt. Jako nejvhodnéjsi pro predkladanou praci jsme zvolili metodu
kritické diskurzivni analyzy (CDA), jez je kvalitativni metodou pro zkoumani pouziti jazyka.
I v této kapitole budeme vychazet predevsim z pfistupt van Dijka a Normana Fairclougha, ktefi

jsou jedni z prednich autorti v tomto oboru.

2.2.1. Trojdimenzionalni metoda dle Normana Fairclougha

Fairclough ve své knize Critical discourse analysis: the critical study of language,
ze které citujeme jiz vySe, diskurzivni analyzu definuje jako ,,analyzu toho, jak texty pracuji
vrdmci sociokulturni praxe“, kdy ,tato analyza vyzZaduje vénovat pozornost zpiisobu
formovadni textu, strukture a organizaci na vSech urovnich, fonologické, gramatické, lexikdlni
(slovni zdsoba) a vyS$Si uirovné organizace textu ve smyslu vymény systémii (distribuce slovnich
obratu), struktury argumentit a obecné struktury (druh aktivity)“ (Fairclough 1995: 7).
Upozoriiuje pfitom, ze bychom se beéhem vyzkumu méli zaméfovat na to, jaka témata jsou
soucasti diskurzu, a to jak explicitng, tak ta, ktera z diskurzu vyplyvaji nepfimo i jaka témata

naopak mluv¢i vynechava (Fairclough 1995: 5-6). Zaroveri tento autor hovoii o intertextualité,

2 Van Dijk (2006a: 734-739 a 2006b: 124-126) hovofi také o dalsich metodach a strategiich, které mohou vyznam
sdéleni zesilit, jako je kategorizace, pouzivani n¢jakych premis Ci kontrafaktualu (Casto rozezname pouzitim slova
,.kdyby™), odmitani zodpovednosti, pfedloZeni n¢jakych ditkazi ¢i zdroju informaci s cilem podlozit sva tvrzeni
a dodat mu na vérohodnosti, dale pouzivani konkrétnich ptikladl, zobecnéni, ¢i nadsazky, metafor, ironie,
porovnavani, pouzivani ¢isel a statistik, polarizace, viktimizace ale také napiiklad hlasitost v ptipadé mluvencho
projevu a dalsi.
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kdy kazdy text zahrnuje, ptipadné nepiimo vychazi z dalSich relevantnich textl, které byly jiz
napsany ¢i vyiceny pii jinych udalostech, a pii analyze bychom se tak méli zabyvat také timto
faktorem. Dllezité je ptat se, jakeé texty diskurzy zahrnuji a které na druhou stranu mluv¢i, casto
umyslné, vynechéava (Fairclough 1995: 134, 2003: 47).

Diskurzivni analyza tedy zahrnuje analyzu textu, kdy nezanedbatelnym prvkem je také
Sirsi socialni kontext. Jak jsou jednotlivé diskurzy vytvareny a interpretovany totiz zalezi
na sociokulturnich podminkach a prostfedi, kterého je diskurz soucasti (Fairclough 1995: 133).
CDA pfitom Fairclough (1992, 1995) chape trojdimenzionalné, kdy mluvi o textu — mluveném
¢i psaném, diskurzni praxi a socidlni (sociokulturni) praxi. Diskurzni praxi chape jako proces
vytvareni textu, jeho pouziti a §ifeni, sociokulturni praxi pak rozumi zpusob, jakym jsou texty
v uréitém prostiedi chapany (Fairclough 1995: 9-14)2° Zakladem Faircloughovy
trojdimenzionalni analyzy je tedy vztah mezi diskurzni praxi, sociokulturni praxi a textem,
ktery je zprostiedkovan prostiednictvim diskurzu,?® pficemz tato trojdimenzionalni CDA
metoda ,, zahrnuje jazykovy popis textu, intepretaci vztahit mezi diskurzivnimi procesy a textem
a vysvétleni vztahi mezi diskurzivaimi a socialnimi procesy*“ (Fairclough 1995: 97). Pokud
bychom to tedy rozdélili, tak zdkladem CDA metody jsou tfi faze analyzy diskurzu, které jsou

vSak vzajemné propojené a béhem vyzkumu neoddélitelné:

1) popis (deskripce) textu

Prvni faze, tedy deskripce, zahrnuje formalni jazykové prvky jako je slovni zasoba,
gramatika a struktura textu?’, pfi¢emz v ramci t&chto kategorii rozdéluje tii typy hodnot, které
mohou tyto prvky textu mit: experimentalni hodnoty slov a vét, relacni/vztahové hodnoty
a expresivni/vypoveédni hodnoty (Fairclough 1989: 109-111). V pfipadé slovni zasoby
se zaméfuje také na pouziti metafor, v pripadé gramatiky na spojeni svét a co se tyCe struktury
textu, upozoriiuje také na pouziti interakcni konvence.

Experimentalni hodnoty slov zahrnuji klasifikacni schémata, ideologicky podbarvena
slova ¢i opakujici se slova v textu a reflektuji tak, jakym zptisobem autor prezentuje realitu

kolem sebe. Dulezité je také zaméfit se na pouziti slovnich spojeni, véetné toho, zda autor

25U diskurzni praxe zmifuje téZ zaméfeni se na intertextualitu a interdiskurzivitu (Fairclough 1992: 231, 1995: 15
a 134).

26 Socialni, ¢i sociokulturni praxi chape Fairclough (2004: 23-25) vztah mezi socidlnimi strukturami (patii sem
ekonomické struktury, socidlni tiidy i piibuzenské vztahy ¢i jazyk) a socidlnimi udalostmi (jejiz prvky jsou texty),
kdy jednotlivé udalosti jsou zaroveni do ur€ité miry ovliviiovany ¢i formovany socialni praxi.

27 Fairclough upozoriiuje, Ze ve skuteCnosti existuje cela fada textovych znaki, v praci vak zmifiuje jen ty
nejdilezit¢jsi. Kazdy autor se pak muze ve svém vyzkumu zamgfit jen na nékteré z nich, neni nezbytné zabyvat
se véemi (Fairclough 1989: 110).
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pouziva pozitivni ¢i negativni véty. Vztahové hodnoty se tykaji socialnich vztaha a pii analyze
textu je dle Fairclougha dulezité zaméfit se na formalni a neformalni vyskyt slov, pfipadné slov,
ktera zlehCuji ¢i naopak podtrhuji dana vyjadreni a také, zda se v textu vyskytuji zajmena my
a vy, piipadné jakym zpasobem se s nimi v textu pracuje, na coz upozoriuje téz van Dijk
(2006, 2006b). V pfipadé gramatiky bychom se pak méli zaméfit na pouziti deklarativnich
vyjadreni, nepfimych otazek ¢i imperativ. A konecné expresivni hodnoty, které byvaji spojeny
s moznosti Ci jistotou, Ze se néco stane, ale i s presvédCenim, Ze je néco nemozné, ¢i naopak
pravdépodobné (Fairclough 1989: 128-129)%8.

Vsechny tyto hodnoty se vSak stavaji uchopitelnymi teprve kdyz jsou zasazeny
do socialniho kontextu diskurzu, kde texty vznikaji a kde jsou také interpretovany (Fairclough

1989: 140).

2) intepretace

V druhé fazi analyzy dochazi k interpretaci textu?®, ktera spociva ve &tyfech krocich.
V prvni fadé v porozuméni jazyka, dale pfikladani vyznamu jednotlivym castim textu,
vytvareni souvislosti mezi jednotlivymi ¢astmi, a nakonec pak v souhrnném pochopeni textu
jako celku (Fairclough 1989: 143-144). Opét zde opakuje, ze na diskurz pfi analyze textu nelze
pohlizet pouze skrze jeho jazykovou formalni stranku, klicovy je také vyzkum a pochopeni
socialniho a intertextualniho kontextu, protoze jen tak analytik dokaze textu pln€ porozumét.
Neznalost kontextu pak mize interpretaci vyrazné ovlivnit a zpisobit, ze dojde pfi pochopeni
textu k chybé (Fairclough 1989:145).

Pti procesu interpretace je dulezité klast si zakladni otazky tykajici se obsahu, respektive
aktivity, tématu Ci ucelu; dale subjektt textu/ucastniku; jejich vztahl; a v neposledni fadé jaka
je v této véci role jazyka, ¢imz Fairclough odkazuje na zplsob, jakym jsou texty spojeny
v §irSim kontextu, ve kterém vznikaji a jakym zpisobem jsou jednotlivé Casti propojeny
(Fairclough 1989: 146-149).3°

Soucasti procesu interpretace jsou také schémata, ramce a skripty. Zatimco schémata
jsou urCitym typem aktivity, ¢i zptisobem chovani, tak ramce jsou tim, co mize na tyto aktivity

odkazovat, respektive co muze figurovat jako téma. Muze se jednat o rizné subjekty, jako jsou

28 Tyto hodnoty lze snadno identifikovat také na zakladé modalnich sloves jako moznd by mohlo, (zcela) jisté,
urcité, neni mozné, nelze, mélo by, pravdépodobné apod.

2 Fairclough (1989:141) pouziva pojem interpretace textu jak pro druhy krok analyzy, a tedy pro interpretaci textu
ze strany vyzkumnika, tak i pro pochopeni textu ucastniky diskurzu. Stézejni pro autorku predkladané prace je
v§ak popsat intepretaci jako fazi vyzkumu.

30 Kdyz hovofime o subjektech zmifiovanych v textu, tedy ucastnicich a jejich vztazich, Sasto se mize pfimo &i
nepiimo hovofit o tom, kdo je obé&ti urCité¢ho konani, kdo je vitézem ¢i porazenym a podobng.
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zivé Ci nezivé bytosti, n€jaky proces Ci abstraktivni koncepty typu demokracie ¢i nacionalismus.
Skripty pak odkazuji k subjektim, které se ucastni téchto aktivit a jejich vzajemnym vztahim

(Fairclough 1989: 158-159).

3) vysvétleni (explanace)

Cilem posledni faze analyzy je zobrazit diskurz jako soucést socialniho procesu
a odhalit, jak socialni struktury ovliviiuji jeho podobu. Fairclough dodava, ze diskurz je soucasti
socialnich boju v ramci mocenskych vztaha, a jako na takovy bychom na n€j v ramci explanace
meéli nahlizet (Fairclough 1989: 163).

Explanace mé pfitom dvé dimenze, a to pravé v zavislosti na tom, zda vénujeme
pozornost spiSe socialnimu procesu Ci struktufe, respektive socialnimu boji ¢i mocenskym
vztahim. MuZzeme se zaméfit na socialni dopady diskurzu, nebo naopak, jak mocenské vztahy
nebo obecné socialni faktory ovliviiuji formulaci a interpretaci diskurzu. Diskurz ma v kazdém
ptipadé néjaké socialni determinanty 1 dopady, a to na tfech urovnich, spoleCenské,
institucionalni i tzv. situacni arovni, kdy v zavislosti na tom, na kterou se zaméfujeme, mizeme

diskurz vnimat odlisné (Fairclough 1989: 163-164).

2.2.2. Ideologicky ctverec Teuna A. van Dijka

Podobné jako Norman Fairclough také Teun A. van Dijk (1997:2, 2006b: 129) klade
diraz na to, Ze bychom neméli nasbirana data analyzovat izolovan€, ale v hlubSim socialnim
a politickém kontextu, kdy diskurz je nutné vnimat jako soucast n¢jakého Sirsiho celku. Zaméfit
bychom se méli na to, kdo je mluv¢i a ke komu smétuje dané sdéleni (respektive jaké jsou role
téchto aktér), a také za jakych podminek, kdy, kde, jak a za jakym ucelem je diskurz
artikulovan (Van Dijk 1993: 257, 2006a: 733).

V ramci politického diskurzu je dle neho klicovy faktor vytvareni, respektive Sifeni
dominance mocenskych vztahti. Maze jit o vice ¢i méné zjevnou podporu konkrétniho nafizeni,
reprezentaci, legitimizaci, popirani, bagatelizaci ¢i skryvani socialni nerovnosti (Van Dijk
1993: 250). Vramci CDA je tak cilem identifikovat struktury, strategie a dalSi vlastnosti
psaného nebo mluveného textu ¢i verbalni interakce v ramci socidlnich udéalosti,

prostiednictvim kterych dochazi k tomuto Sifeni. Van Dijk tak stavi CDA na studiu vztah mezi
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diskurzivnimi a mocenskymi strukturami, respektive na vztahu mezi diskurzem a dominanci?!
(Van Dijk 1993: 252).

Dominance se miiZze projevovat také skrze ideologickou stranku a v tomto smyslu van
Dijk (2006a: 734, 2006b: 125) pfichazi s modelem tzv. ideologického Ctverce (,,ideological
square ), prostfednictvim kterého se projevuji znamky dominance a stim souvisejici

polarizace my versus oni:

e Zduraznéni nasich dobrych véci (vlastnosti, skutkl)
e Zdurazneéni jejich Spatnych véci (vlastnosti, skutki)
e PotlaCeni naSich Spatnych véci (vlastnosti, skutki)

e Potlaceni jejich dobrych véci (vlastnosti, skutki)

Tyto strategie lze identifikovat na vSech urovnich, a tedy jak v psanych textech,
tak samoziejmé 1 v mluvenych, politickych projevech a rozhovorech, kde se elity obvykle
zaméfuji na pozitivni témata a uspéchy ,,nasi“ skupiny nebo strany, a naopak politické
oponenty, které oznacuji jako ,,oni “, spojuji s negativnimi tématy a netuspéchy & hrozbami.*?

V ptipadé politického diskurzu byva nejcastéjSim cilem daného mluvcéiho zisk
popularity za ucelem byt (znovu)zvolen, obhajovat nebo naopak podkopavat spolecenskou
potiebu urcitého (navrhu) zakona v zavislosti na tom, kdo je jeho tvircem, zdiskreditovat
oponenty a také ziskavat podporu pro jiné, ne nutné pouze legislativni kroky. Nejen politici,
ale i zastupci riznych vladnich ¢i nevladnich organizaci a skupin mohou artikulovat politicky
diskurz, a to vétSinou s cilem ziskat podporu pro své pusobeni a prosazeni jejich zajmu.
Struktura a celkovy format diskurzu se logicky méni v zavislosti na prostfedi 1 typu publika
(Van Dijk 2006a: 733)

Za timto ucelem bychom méli zkoumat kromé samotnych témat také formu a strukturu
textu, kdy vyznam sdéleni mize mluv¢i zesilit riznymi zpasoby, jako je rétorika, intonace

a daraz na konkrétni slova, jejich opakovani, slovosled, pouzivani argumentd, gest, metafor,

31 Zde Van Dijk také hovofi o propojeni dominance s piistupem projevit se skrze diskurz v daném prostiedi. Jinymi
slovy, vysoce postavend osoba v dané socidlni skupiné ma vyhradni pristup k diskurzu — at’ uz na interni poradé,
¢i ve vefejném prostoru, coz souvisi svétsim vlivem na vice osob ¢i dokonce celé masy (Van Dijk
1993: 256-257).

32 Vegkeré ispéchy a pozitivni témata byvaji spojovany s vnitini skupinou mluvé&iho, tedy ,,my*. Naopak ostatni,
tedy vnéjsi skupina ,,oni“, Casto oznacovani jako nepiatelé ¢i oponenti, mluvci spojuje s netispéchy a negativnimi
tématy jako agrese, valka, nasili, ekonomické problémy, nedostatek svobody a t¢Z s konkrétnimi politickymi
neuspéchy ¢i jakymikoliv ve spolecnosti kontroverznimi otazkami (Van Dijk 2006a: 734). Toto rozdéleni
se nemusi projevovat pouze zajmeny my a oni, ale také piivlastilovacimi a ukazovacimi jmény jako naptiklad nasi
lidé nebo tamti 1idé (van Dijk 2006b: 126).
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hyperbol nebo také grafickymi prostiedky a dal§imi zpasoby (Van Dijk 2006a: 734,
2006b: 123-126). S cilem bagatelizovat néjaké téma se pak mluvCéi zaméfuje na zduraznéni
jinych spolegenskych otazek .

Mluv¢i vSak muaze své ideologické nazory z riznych divodu potlacovat, a proto je nutné
béhem vyzkumu brat na védomi, ze , diskurz neni vZdy ideologicky transparentni a diskurzivni
analyza nam ne vidy dovoli vyvodit, jaka jsou ideologickd presvédcent lidi“ (Van Dijk 2000b:
124).

Oba autofi, Norman Fairclough i Teun A. van Dijk se tak shoduji na n€kolika zasadnich
vécech, a sice ze je diskurz nutné zkoumat v ramci SirSiho kontextu, kdy kromé textu jako
takového bychom neméli opomijet ani dalsi faktory jako je naptiklad intonace, gestikulace,
diraz ¢i opakovani konkrétnich slov a dalsi struktury. V diskurzu byva artikulovana jasna
polarizace socialnich identit odkazovanim na vnitfni skupinu mluvciho, ktera je oznacovana
zajmenem ,,my “ versus ,,oni “, ¢imz je na druhou stranu odkazovano na oponenty a politické

rivaly. Dllezitym faktorem jsou tedy v ramci diskurzu mocenské vztahy.

2.3. Sbér dat

Sbér a priprava dat je velice dalezitou soucasti vyzkumu, kterou nelze podcenit.
Diskurzy, se kterymi budeme v dalSich kapitolach pracovat tak musi spliiovat urcité podminky,
které jsme si s ohledem na cile prace stanovili. Autorka predkladané prace zpocatku zvazovala
§irsi vybér zkoumanych aktérd, ktery by zahrnoval také vladni ministry, pfipadné i poslance
vladnich stran vyjadiujici se k tématu. Jednalo by se vSak o obrovské mnozstvi dat, které
by bylo velmi obtizné zpracovat. Z tohoto divodu jsme se omezili na diskurzy poslednich dvou
mexickych prezidenti, EPN a AMLO. V Mexiku je prezidentsky systém, a tak je prezident
hlavnim vykonavatelem vykonné moci s Sirokymi pravomocemi. Smefovani a politiku zemé
do velké miry urcuje prave hlava statu, a to navzdory tomu, Ze 1 zde samoziejme funguje systém
brzd a protivah.

Diskurzi bychom u obou prezidentd vSak nasli stovky. Pro vyzkum je tak nutné vzorek
diskurz definovat jesté konkrétn€ji. Aby pro nas byly vzorky relevantni, tak je v souladu
s tématem prace nezbytné, aby hlavnim tématem byla energeticka politika a sekundarné pak

obnovitelné zdroje. Diskurzy budou vybirany na zakladé kli¢ovych slov a slovnich spojeni,

33 Van Dijk (2006b: 126) zaroveti zduraziuje, ze t€mito zpsoby lze ideologické vyznamy zesilit ¢i naopak oslabit,
nikoliv ale vyznam pozménit.
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které autorka prace identifikovala na zakladé studia literatury teoretického vymezeni
energetického neoliberalismu a nacionalismu. Klicova slova, ktera budou pro vybér dat stézejni
tak jsou: ropa, elektrina, PEMFEX, CFE, obnovitelné zdroje, soukromé / zahranicni spolecnosti,
investice, regulace, energetickad reforma, energeticka sobéstacnost / (ne)zavislost, suverenita,
energeticka bezpecnost, privatizace, nacionalizace, neoliberdlni politika, ndrod + ndrodni
zdjmy’*.

Vsechny citace budou uvedené v ¢eském prekladu autorky prace a budou zvyraznény
kurzivou. Abychom se vyhnuli nepfesné nebo dokonce falesné interpretaci, tak je dilezité
pracovat s pfesnymi citacemi, a proto budeme vychazet zprimarnich zdrojd, nikoliv
z novinovych ¢lankua ¢i jinych sekundarnich zdroju, kde by tyto citace mohly byt nepfesné
¢i vytrzené z kontextu. Klicovymi zdroji diskurzii budou predevsim oficialni proslovy
a prohlaseni nebo navrhy zakona, predlozené jednim ze zkoumanych aktérti. Z celych proslovii
¢i psanych texti bude také nutné vybrat relevantni Casti. Pasaze, které se tykaji jinych

politickych témat mimo zabér predkladaného vyzkumu, citovany nebudou.

2.4. Shrnuti postupu

V souladu s cilem prace se budeme snazit odpovédét na vyzkumné otazky, které jsme
artitkulovali v avodu. Zajimad nas vztah mezi piijimanou legislativou v oblastti OZE
a politickymi koncepty energetického nacionalismu a neoliberalismu a v této souvislosti jaké
konkrétni ramce dominuji v diskurzech tykajici se energetiky. Z vyzkumu by zaroveni mélo
vyplynout, jaky je impakt politiky soucasného prezidenta na investice a rozvoj OZE v zemi.
V analytické Casti prace tak budeme zkoumat mozné projevy téchto koncepci v diskurzech
prostiednictvim konceptu ramovani, kdy pouziti ramt a ideologii je dle autori Hesse, Mai
a Browna (2016: 20) soucasti strategie politickych aktért, ktefi tyto nastroje pouzivaji ve snaze
dosahnout svych politickych cilt.

Dle autort kritické diskurzivni analyzy je nutné zaméfit se kromé samotného textu také
na neverbalni projevy. Nicméne¢, vzhledem k tomu, Ze je nasim cilem identifikace ramu, které
v praci na zaklad¢ teoretického vymezeni chapeme jako vybér a zdiraznéni nékterych aspektt

reality scilem ovlivnit vnimani dané problematiky a ziskat podporu v prosazeni svych

3% Ve Spanélsting petroleo, electricidad, PEMEX, CFE (piipadné celé nazvy téchto statnich spolegnosti),
renovables, —empresas privadas /  extranjeras, inversiones, regulacion, reforma  energética,
autosuficiencia / (in)dependencia energética, soberania, seguridad energética, privatizacion, nacionalizacion,
politica neoliberal, interés de la nacion.
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politickych zajmu, tak se v diskurzech zaméfime predevsim na lingvistickou rovinu. To jest
vybér a piipadné€ opakovani urcitych slov, pouzité metafory, diraz na urcita slova a slovni
spojeni, pouzitou argumentaci a dle ideologického Ctverce van Dijka také na vyskyt polarizace
my vs. oni. Postupovat budeme dle trojdimenzionalni metody Normana Faiclougha, a ramy tak
budeme zkoumat ve tfech krocich: deskripce, interpretace a explanace s cilem identifikovat

zakladni funkce ramu.
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3. ANALYTICKA CAST

3.1. Administrativa Enrique Peiia Niety

EPN vyhral prezidentské volby, které se konaly 1. Cervence 2012. Pfesné pét mésict
poté, 1. prosince téhoz roku, usedl do prezidentského kiesla a prvni politické kroky na sebe
nenechaly dlouho ¢ekat. Ruku v ruce se svym predvolebnim programem hned druhy den
v ufadu, 2. prosince 2012, podepsal®> balicek strukturalnich reforem s nazvem Pakt pro Mexiko,
ktery byl rozdélen do péti asti:

e Spolecnost prav a svobod

e Hospodarsky rast, zaméstnanost a konkurenceschopnost

e Bezpecnost a spravedlnost

e Transparentnost, odpovédnost a boj proti korupci

e Demokraticka sprava véci verejnych (Constantini Torrres 2015: 215).

V ramci druhé dohody se hovoii o energetické reformé: ,, Bude prosazovdna energetickd
reforma, ktera zméni toto odvétvi na motor hospoddrského riistu prostiednictvim pritahovani
investic, technologického rozvoje a vytvdreni hodnotovych retézcu.” Zminka je také
o udrzitelném rozvoji, v ramci kterého by mélo dojit k pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku.
V tomto smyslu je artikulovan zavazek €. 49: ,,Abychom snizZili nasi zavislost na fosilnich
palivech, budou podporovdany investice do vyzkumu a vyvoje energetickych projektii
z obnovitelnych zdrojii, jako je soldarni a vétrna energie “ (Pakt pro Mexiko 2012)3. Cil vlady
byl tedy jasny, podpora investic energetickych projektt s cilem podporit ekonomicky rast zemé
a zaroven mimo konven¢ni zdroje posilit vyrobu z obnovitelnych zdroja.

Energeticka politika byla spolu s reformou vzdélani, telekomunikaci ¢i bezpe¢nostni
strategii pilifem Paktu a vladniho programu EPN. Jednalo se o velmi diskutovanou reformu,
ktera ptfinesla novy, kontroverzni energeticky model Siroce kritizovany opozici, jejiz soucasti

byl také soucasny prezident Lopez Obrador.

35 Tzv. Pacto por Mexico spojil v t€ dobé tfi hlavni politické sily. Kromé prezidenta republiky pakt podepsal také
Jests Zambrano Grijalva, zdstupce Strany demokratické revoluce (PRD), Maria Cristina Diaz Salazar
za Instituciondln¢ revolucni stranu (PRI) a Gustavo Madero Mufioz, lidr Strany narodni akce (PAN). Nutno vSak
dodat, Ze strana PRD pozd¢ji od Paktu odstoupila.

36 Kompletni znéni Paktu jiZ na oficialnich webovych strankach vlady neni dostupny, cely text vSak publikovalo
Velvyslanectvi Mexika v Italii: dostupny je zde:
https://embamex.sre.gob.mx/bolivia/images/pdf/REFORMAS/pacto_por_mexico.pdf
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Energeticka reforma zavad¢jici trzni model byla projednana a nasledné schvalena v roce
2013. V mexickém energetickém primyslu do této doby chybéla konkurence.?” Zdroje totiz
podle Ustavy patii narodu a udélovani koncesi & smluv v ropném primyslu bylo zakazano.
Také velkoobchodni vyroba elektrické energie byla ustavné povazovana vyhradné za vefejnou
sluzbu statu. Ustavni reformou doslo k povoleni vstupu soukromych a zahrani&nich investic,
a tim k nabourani v Mexiku dosud tradi¢né uzavieného energetického odvétvi, jemuz
dominovaly statni podniky PEMEX a CFE, jez mély na trhu monopol. V roce 2014 pak doslo
ke schvaleni sekundarnich zakont, ¢imz byl vytvoren legislativni a regula¢ni ramec nastavujici
rovné podminky pro vSechny spoleénosti psobici na trhu.*®

V nasledujicich kapitolach se zaméfime na to, jak energetickou politiku EPN
komunikoval a na jaké otazky kladl nejvétsi diraz. Snahou autorky je rozkryvat ramce
a identifikovat prvky, které by potvrdily, piipadné vyvratily souvislost mezi energetickou
politikou EPN a konceptem neoliberalismu ve vztahu ke zdrojum. Ideologickym prvkem, ¢i
1épe feCeno prvkem souvisejici s neoliberalismem zdroja, muze byt v tomto piipadé€ na zaklade
studia teoretického vymezeni, kterému jsme se veénovali v druhé kapitole prace, napriklad
vyznam prikladany slovu soukromy, a to at uz jde o soukromy podnikatelsky subjekt nebo
soukromé investice. Jinymi neoliberalnimi ramci muze byt privatizace, minimalni statni
intervence, konkurenceschopnost, regulace trhu ¢i volny trh. VSechny tyto ramce je
ale samoziejmé nutné vnimat v §ir§im kontextu, ve kterém jsou formulovany.

V nasledujicich podkapitolach budeme analyzovat vybrané diskurzy, které jsme
s ohledem na klicové milniky vlady EPN a jeho energetické reformy oznacili za stézejni. Jak
jsme jiz avizovali v uvodu prace, analyzovat budeme obdobi od jeho prvniho dne vlady, nikoliv

od oznameni kandidatury ¢i jeho zvoleni, kdy uz se na téma energetiky vyjadioval.

3.1.1. Potireba modernizace a transformace statni ropné spolecnosti

Jednim z hodné diskutovanych témat byla od zacatku prezidentstvi EPN reforma statni
spolecnosti PEMEX, ktera dle dokumentu Pakt pro Mexiko méla vytvofit konkurencni

prostfedi v oblasti rafinace, petrochemie i pfepravy, a to aniz by doslo k privatizaci tohoto

37 Prvni snahy oteviit energeticky trh soukromém kapitalu se objevovaly jiz od 90.let. V roce 1992 byla pfijata
reforma, ktera umoznila vstup soukromym aktérim, a to konkrétn¢ nezavislym vyrobcum (PIE) a malym
vyrobcum (PP), ktefi mohli vyrabét elektiinu za ucelem prodeje CFE, exportu Ci pro samozasobovani. Tito
producenti tak nepisobili jako konkurence pro statni podniky.

38 Reforma byla schvélena v pomé&rné nepfiznivém obdobi, kdy ceny surovin na mezinarodnich trzich klesaly, coz
do urcité miry snizovalo zajem investort (Wilson Center 2018: 2).
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podniku. V ramci energetické reformy bylo zaroven cilem zvysit vykonnou kapacitu ropného
prumyslu a tim maximalizovat pfijem z ropy pro mexicky stat, pficemz dohoda jasné potvrdila,
Ze ropa a dal$i primarni zdroje zistanou v rukou naroda. Prezident ku pfilezitosti 75. vyroci
vyvlastnéni ropy vypichl tfi hlavni principy pfipravované energetické reformy vlady:

., Za prvé. Energetickd vykonnost. Musime zvysit produktivitu a produkci tohoto odvétvi.
Stejné tak musime podporovat zodpovédnéjsi a inteligentnéjsi spotrebu. Za druhé. Energetickd
bezpecnost. Je nezbytné mit kapacitu a zdroje, které zaruci dodavky energie celému narodu...
Za treti. Energetickd udrZitelnost. Je cas prejit na Cisté zdroje energie, které sniZi Skody
na zivotnim prostiedi, spojené s vyrobou energie. “ (17. 3. 2013).

Tyto ti1 pilife reformy vnimame zaroven jako ramce (frames), které EPN pouziva pro
komunikaci energetické reformy a potieby transformovat nejen PEMEX, ale energeticky sektor
jako celek. Tyto ramce, jak ostatné mizeme pozorovat také v dalSich kapitolach této prace,
se objevuji napfi¢ prezidentovych diskurzi pfi riznych pfilezitostech.

Vramci energetické vykonnosti klade EPN diraz na nutnost zvysit efektivitu
energetického odvétvi, zvysit produkci a zaroven dbat na zodpovédnéjsi spotiebu, jelikoz timto
tempem, by Mexiko mohlo brzy mit vazny energeticky deficit. Energetickou bezpe¢nost pak
ramuje jako nutnost zmén s cilem zvysit kapacitu pramyslu na uroven, ktera zaruci energetické
dodavky vSem, pfi¢emz zmiuje, ze zdroje jsou omezené. Ve svém projevu prezident prichazi
také s konkrétnimi Cisly prokazanych rezerv ropy, kterymi chce ukazat, ze je nutné prejit
od fosilnich k Cistym zdrojum. Timto se dostava k tfetimu pilifi tykajici se energetické
udrzitelnosti, kdy Cisté zdroje ramuje jako zodpoveédnéjsi a udrzitelnéjsi zpuasob produkce
energie. EPN se zaméfuje na ramovani PEMEXu jako firmy, ktera zlstava v rukou statu,
pricemz ale musi dojit k jeji pfemené ve firmu fungujici na mezinarodnich standardech kvality
a s konkurenceschopnymi cenami, podporujici rozvoj OZE:

., Podporovat zeleny rust. PEMEX musi byt jednou z centralnich os v boji proti zméné
klimatu, rozvijet obnovitelné energie a podporovat uispory energie ... Posilit ndarodni priumysl.
Jak bylo dohodnuto v Paktu pro Mexiko, PEMEX musi podporovat rozvoj vnitrostdinich
dodavatelskych retézcii... A musi tak cinit se standardy kvality a konkurenceschopnymi cenami
na mezindrodni urovni... Podporit jeho kapacitu investic a technologického rozvoje. ...dojde
k realizaci potiebnych zmén pro transformaci PEMEXu ve verejnou spolecnost vyrobniho
charakteru, kterd ziistava ve viasmictvi statu, ale bude mit kapacitu jako spolecnost svétového
vyznamu. Zdroveri se roz$iri vykonnd kapacita priimyslu, pruzkumu a vyroby uhlovodiku,

aby se maximalizoval prijem z ropy mexického stdtu. “ (17. 3. 2013).
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Pointou tohoto prezidentova diskurzu bylo pfiblizit zékladni body pfipravované
energetické reformy tykajici se statni ropné spolecnosti a vyvratit spekulace oponentt, hovotici
o jeji privatizaci. EPN n¢kolikrat zdaraznil a kladl zvySeny diraz na to, ze PEMEX
se nepostupuje soukromému sektoru, je ale nutné do energetiky piilakat investice s cilem
modernizovat PEMEX a zvysit energetickou produkci v zemi. To implikuje vyrobu energie
mimo konvencnich, také z Cistych zdroji. PEMEX se ma pomoci téchto zmén stat na trhu
silngjsi spolecnosti:

, PEMEX se neproddava ani se neprivatizuje. PEMEX se musi transformovat a musi
se modernizovat. “ (17. 3. 2013).

Ackoliv prezident hovoii o nutnosti investic a technologického pokroku, tak ale zprvu
explicitné nezminuje, ze by mélo jit mimo statni, také o soukromé, potazmo zahrani¢ni
investice. Z kontextu vSak jasné vyplyva, ze neodkazuje na investice ze statniho rozpoctu.
Komunikuje nutnost investic, které prinesou vyssi konkurenceschopnost trhu, coz je jasny
prvek, ktery lze spojit s energetickym neoliberalismem. Na zavér pak EPN transformaci
spolecnosti PEMEX spojuje s transformaci Mexika.

V tomto proslovu ku pfilezitosti znarodnéni ropného primyslu, se z nasich klicovych
slov nejvice opakuje slovo PEMEX, opakované ale artikuluje také slovni spojeni energeticka
bezpecnost a v diskurzu najdeme také klicova slova ropa a investice ¢i suverenita. Posledni
zminéné EPN artikuloval pravé s odkazem na znarodnéni ptirodnich zdrojt a ropy, jez probéhlo
dne 18. bfezna 1938 prezidentem Lazarem Cardenasem.’® Energetickou reformu prezident
ramuje jako nezbytny vladni krok, kterym dojde k posileni suverenity zemé, a ktery bude
ve prospéch celého naroda, jelikoz podpofi konkurenci na trhu, zaru¢i dostate¢né dodavky

a snizi tarify za elektfinu jak domacnostem, tak podniktim.

3.1.2. Oficidlni predstaveni a nasledné schvaleni energetické reformy

Navrh energetické reformy byl prezidentem zaslan Senatu dne 12. srpna 2013, a v ten
samy den prezident reformu ve svém oficialnim projevu predstavil vefejnosti.

I v tomto proslovu reformu ramuje jako opatfeni, které pfinese pozitiva celé spolecnosti:

3 Dnes, 75 let poté, a se stejnym cilem posilit ndrodni suverenitu, se vidda republiky rozhodla podpo¥it
Energetickou reformu, kterou zemé potrebuje. Bude to energeticka reforma, kterd pomiiZe rodinam zlepSenim cen
za elektiinu, které domdcnosti plati. Energeticka reforma, kterd demokratizuje produktivitu sniZenim tarifii za
elektrinu mikro, malym a stiednim podnikiim. Reforma, kterd zvysi konkurenceschopnost ndrodniho priimysiu
zarucenim dostatecnych a véasnych dodavek benzinu a paliv.“ (17. 3. 2013).
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., lato reforma predstavuje jednu z nejvétsich prileZitosti pro Mexiko poslednich let.
Pokud vyuZijeme této velké prileZitosti, tak dojde k vytvoreni sta tisicit novych pracovnich mist,
a to s lepsimi platy. Pokud provedeme tuto reformu, tak se snizi ceny za elektrinu a plyn, stejné
tak se snizi ceny hnojiv, a tim pdadem bude nds venkov vice produkovat, bude vice potravin
a za lepsi ceny... Tohle je cil energetické reformy: Prinést prospéch domdcnostem, vytvorit
pracovni mista a posilit narodni suverenitu. “ (12. 8. 2013).

EPN v kontextu kritickych hlast viiéi jeho politice i zde pfipomina a klade diraz na to,
ze se jedna o reformu, kterd je v souladu se zménou ustavy z roku 1938, kdy doslo k znarodnéni
ropného pramyslu. Ustava totiz dle jeho slov nevyluduje, e by se v mexickém energetickém
sektoru, pokud to bude ve statnim zdjmu, nemohly v budoucnu angazovat také soukromé
subjekty. Dle prezidentova prohlaseni ten pravy cCas nastal zrovna nyni. Soucasné ale
zdlraziuje, ze ptirodni zdroje a pfijmy z nich zlstavaji i v duchu této reformy nadale v rukou
statu:

.S reformou, kterou navrhuji, bude ropa i dalsi uhlovodiky i naddle patrit Mexicaniim.
My Mexicané ziistaneme jedinymi viastniky prijmit z ropy. S touto reformou zustavda PEMEX
podnikem, ktery je ze sta procent viastnény narodem. PEMEX se neproddva ani neprivatizuje.
PEMEX se posiluje a modernizuje. Prezident Lazaro Cdrdenas tehdy potvrdil, Ze clanek
27 neznamend, ze se narod vzdda mozZnosti pripustit spolupraci soukromé iniciativy. V souladu
s touto vizi, energetickd reforma, kterou predstavuji, umozni mexickému stdtu najimat
Jednotlivee, je-li to v ndrodnim zdjmu, a tim vyrabét levnéjsi energii pro vSechny mexické
rodiny. “ (12. 8. 2013).

V prvnich mésicich vlady se EPN zaméfoval zejména na vysvétlovani vyhod
energetické reformy a vyvraceni slov opozice o privatizaci statniho podniku. Potiebu
modernizace artikuluje opakované, kdy daraz je podpofen také zvySenou intonaci a gesty.
Uzavteni energetického systému soukromému kapitalu zaroven ramuje jako prekazku pro dalsi
rozvoj:

., Z tohoto ditvodu jsem presvédcen, Ze se debata o této iniciativé reformy uvniti
Kongresu unie zaméri na to, jak transformovat Mexiko, na to, jak modernizovat nds energeticky
sektor, jak zménit to, co nam dnes brdni posunout se ddl jako zemé. Je cas vyuZit na maximum
energetické zdroje zemé. “ (12. 8. 2013).

Ustavni zména v otazkach energetického sektoru byla schvalena ob&ma komorami*® jen

nékolik mélo dni po uplynuti prvniho roku Pefia Niety v ufadu a 20. prosince 2013 byla reforma

40 Pro piijeti ustavnich zmén je dle mexického pravniho fadu za potiebi dvou tfetinova podpora zutastnénych
zastupcu v obou komorach a 1€z absolutni vétSina ve statnich zakonodarnych sborech. Senat schvalil navrh
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prezidentem oficialné vyhlagena. Konkrétné doslo k reformé ¢lanka 25, 27 a 28 Ustavy, ¢imz
doslo k otevfeni energetického sektoru soukromym aktérim, a to vCetné vyroby elektiiny
prostfednictvim OZE. Reforma poskytla podminky pro uc¢ast soukromého sektoru, ktery ma
v duchu udrzitelného primyslového rozvoje prispét k hospodarskému ristu zemé a podporovat
konkurenceschopnost sektoru (SEGOB 2013).

Nejen distribuce ale také vyroba elektfiny byla do té doby ustavné povazovana
za vefejnou sluzbu statu, a pravé ustavni zménou se soukromym subjektim oteviely dvefe
plisobnosti v &innostech vyroby, komercializace a vlastniho zasobovani elektfiny.*! Do Ustavy
byly pfidany slova udrzitelnost a udrzitelny primyslovy rozvoj, kdy vyroba elektfiny ma
na zakladé€ této reformy probihat ekologickym zptisobem s cilem postupné zvySovat vyrobu
elektiiny pochazejici z Cistych zdroja, coz je v souladu s mezinarodnimi zavazky i pozdéji
piijatym Zakonem o elektrarenském pramyslu (Bonilla a Cordero 2019: 300-301).*? Kontrolu
elektrického systému a distribuci elektfiny si 1 nadale ponechava stat prostfednictvim CFE,
avSak muze zaroven uzavirat smlouvy se soukromymi subjekty.

Pti prilezitosti prfijeti energetické reformy pronesl v Kongresu projev mimo dalSich
vladnich predstaviteld také prezident republiky. Reformu oznacil za prelomovy milnik
pro ekonomicky rozvoj a budoucnost zemé.** Upravou ustavniho ramce do energetického
sektoru budou pfivedeny investice, inovativni technologie a konkurence, coz dle prezidenta
otevie nové projekty, které budou implementovany také malymi a stfednimi podniky, pfi¢emz
lokalni firmy maji byt klicovou soucasti prumyslového fetézce tohoto sektoru. Dojde ke zvySeni
produkce a z divodu konkurence na trhu také vyssimu tlaku na cenu. Zaroven dojde k posileni
energetické bezpecnosti a suverenity zemé:

,.Je to reforma, kterd udrZuje a zajistuje viasmictvi naroda nad PEMFEXem, CFE,
uhlovodiky a prijmy z ropy, a zdrover otevird nové prileZitosti pro zemi. § touto reformou
se PEMEX a CFE posiluji a modernizuji. Budou to produktivni, efektivni stdtni spolecnosti
s potiebnou kapacitou a flexibilitou pro plnéni svého poslani ve prospéch celé mexické

spolecnosti... Je to transformacni reforma, kterd modernizuje ustavni rdmec, aby oteviela

energetické reformy 10. prosince 2013, pro hlasovalo 95 senatoru, proti 28 (Senado de la Repiiblica 2013).
Poslanecka snémovna pak reformu schvalila 12. prosince 2013, a to 354 hlasy pro a 134 proti reform¢ (Cdmara
de Diputados 2013). Pro reformu hlasovalo také 24 z 32 federalnich stati.

41 Odstavec 6 ¢lanku 27 Ustavy, kterym doslo k nacionalizaci sluzeb elektrické energie, ptidal do Ustavy v roce
1960 tehdejsi prezident Adolfo Lopez Mateos (Bonilla a Cordero 2019: 314-316).

2 Tzv. Ley de la Industria Eléctrica byl publikovan 11. srpna 2014. Pfijeti tohoto zikona bylo do jisté miry reakci
na tlak mezindrodnich organizaci, jako je Svétova banka, Mezindrodni ménovy fond nebo Organizace spojenych
narodi, které pozadovaly pfizpisobeni mexického pravniho ramce tykajiciho se energie a vyuzivani obnovitelnych
energii s cilem adekvatné reagovat na zmény klimatu (Bonilla a Cordero 2019: 317).

1 zde pfipomnél, Ze z modernizace statnich spole¢nosti budou t&7it uZitek v§ichni.
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energeticky sektor investicim, technologiim a konkurenci, coZ zemi umozni mit vice energii
za niz§i ceny. S touto reformou se posili narodni suverenita a posili energeticka bezpecnost
Mexika. Diky tomuto rozhodnuti budeme moci vyuzit ve prospéch Mexicanii hojnd nalezisté
uhlovodikai, kterd dosud nebyla pro PEMEX ziskova nebo ke kterym stdle nemame pristup, jako
Jsou ta v hlubokych voddach nebo v bridlicich, jako je napr. bridlicovy plyn. “ (20. 12. 2013).

Pfinos reformy pro vSechny artikuluje prezident ve svém projevu vicekrat a podtrhuje,
ze soukromé investice povedou ke snizeni cen nejen energii, ale v kone¢ném dusledku také
potravin. Kromé ramct energetické bezpecnosti a energetické vykonnosti ani v tomto proslovu
nechybi také ramec energetické udrzitelnosti, kdy reformu rdmuje znovu jako klicovy faktor
pro vétsi zodpovednost vici zivotnimu prostiedi a podporu vyroby Cisté energie:

., Dalsim zdsadnim bodem je, Ze reforma napomiize produkovat cistsi energie a mit vétsi
zodpovédnost k Zivotnimu prostiedi. Soucasné jsou ustanoveny mechanismy, které usnadni
zavadeéni obnovitelnych energii a kogenerace. Timto zpiisobem ndm energeticka reforma

pomiize v souladu s cili Obecného zdakona o zméné klimatu snizZit emise sklenikovych plyni.

(20. 12. 2013).

3.1.3. Sekundarni zikony energetické reformy

V dubnu 2014 piedal prezident Kongresu navrh sekundarnich zakon v oblasti
energetiky, ktery byl po dlouhych jednani obéma komorami nakonec schvalen. Zakony byly
prezidentem vyhlaSeny 11. srpna 2014, pficemz konkrétné se jednalo o devét novych a tipravu
dvanacti stavajicich zakonu. Jednim z nich byl také Zakon o elektrarenském primyslu (LIE),
v ramci kterého vzniklo velkoobchodni, soutézivé trzni prostiedi, kde mohou vyrobenou energii
obchodovat jak statni, tak soukromi producenti. Zakon zarover stanovuje, ze vyrobci elektfiny
jsou povinni pokryt urCitou ¢ast produkce Cistou energii. Za timto ucelem byly vytvoreny
tzv. Certifikaty Cisté energie (CEL), které jsou vyrobcum vydavany za kazdou megawatthodinu
Cisté energie. Tyto certifikaty jsou na zakladé tohoto zakona obchodovatelné,
a to transparentnim zpusobem, v zavislosti na nabidku a poptavku. Jinymi slovy, jejich cena
nebyla pevné stanovena, jelikoz systém mél zaruCovat trzni ceny. Jedna se o nastroj, ktery byl
vytvoren s cilem podpofit nové investice a urychlit splnéni cilti v oblasti Cistych energii.

Vramci reformy byla vytvofena Narodni agentura pro primyslovou bezpeCnost
a ochranu zivotniho prostfedi v sektoru uhlovodika. Jen nékolik malo dni poté ve smyslu

stanoveni jasnych pravidel, kterd podpofi rozvoj konkurenc¢niho trhu, bylo prezidenskym
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dekretem vytvoieno** také Narodni centrum pro kontrolu energie (CENACE), zodpovédné
za kontrolu fungovani elektrického systému a velkoobchodniho trhu s elektifinou (Bonilla
a Cordedo 2019). CENACE se stalo organem zodpovédnym za realizaci dlouhodobych aukci,
tzv. subastas de largo plazo.*’ Zarovei je jednou ze spravnich organizaci pro vykon regulace
v energetice, ktera byla béhem funkcniho obdobi EPN vytvorena.

O téchto certifikatech hovotil EPN jesté pred jejich schvalenim, v dobé, kdy o navrhu
sekundarnich zakonti probihaly teprve diskuze v Kongresu. V kvétnu 2014 probéhlo
v mexickém stat€¢ Quintana Roo 5. shroméazdéni Globalniho fondu pro zivotni prostredi (GEF),
kde prezident EPN opét hovoiil o transformaci, kterou dle jeho slov Mexiko diky implementaci
strukturalnich reforem zaziva. Projev pak s ohledem na dané setkani zaméfil predevsim
na otazku klimatickych zmeén a ochrany zivotniho prostfedi, na které se mexicka vlada v ramci
energetické reformy soustredi a pfipomnél, ze do ustavy bylo zaclenéné kritérium udrzitelnosti.
CEL zminil v souvislosti scili v oblasti vyroby elektfiny pochazejici z Cistych zdroja
a opatfenimi, ktera maji projekty OZE podporit:

.V oblasti elektiiny se zavadi certifikaty cistych energii, které podpori prijeti
obnovitelnych zdrojit a cistych technologii za nizsi ndklady. Také bude mikro-vyrobciim
obnovitelnych zdrojit umoznéno prodavat svoji energii do sité, cimz se posili distribuovand
produkce... Za timto stejnym ticelem budou prenosové sité rozsireny do oblasti s nejvétSim
geotermalnim, vétrnym nebo solarnim potencidlem... Timto zpiisobem energetickd reforma
poklada zdklady pro posun smérem k vyrobé energie s niz§im obsahem uhliku. “ (28. 5. 2014).

Po nékolika mésicich, kdy doslo ke schvaleni sekundarnich zakonu energetické reformy
a v den jejich vyhlaSeni, EPN podekoval za spolupraci a podporu federalniho legislativniho
sboru a dodal, ze schvaleni téchto zakonu je kliCové pro dalsi rozvoj a transformaci zemé.
Energetickou reformu tedy podobné jako v dal§ich diskurzech ramuje jako transformacni prvek
pfinasejici vyhody jak pro statni spole¢nostt PEMEX a CFE, tak i pro celou spolecnost. Zaroveti
opé€t zduraziuje, ze ani t€émito zakony nedochazi ke zméné ve vlastnické struktufe téchto
podnikti. S cilem zefektivnit sektor je vSak zapotiebi otevfit dvefe soukromé ucasti, coz je
faktor tehdejSim prezidentem spojovan jak s energetickou vykonnosti, bezpeCnosti, tak
1 udrzitelnosti. Soukromé investice budou prvkem, ktery pozitivné ovlivni energeticky trh, a to

zvySenim konkurence, coz pujde ruku v ruce se zvySenim produkce a snizenim cen za energie:

# Krom& CENACE bylo 28. srpna 2014 vytvofeno také Narodni centrum pro kontrolu mexického plynu
(CENAGANS), ktery ma za ukol kontrolovat a spravovat systém dopravy a uskladnéni plynu.

5 Prvni dlouhodoba aukce byla zvefejnéna koncem roku 2015, v bieznu 2016 pak CENACE pfijalo celkem 227
nabidek od 69 ucastnikii (CENACE 2015) a aukci vyhrala skupina 11 spole¢nosti, které podepsaly v ¢ervenci 2016
celkem 18 smluv (CENACE 2016).
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., Energeticka reforma zachovava a potvrzuje viastnictvi naroda nad PEMEXem, CFE,
podpovrchovymi uhlovodiky a prijmy z ropy.*® Mexicky stdt si udrzuje dohled nad primyslem,
pruzkumnymi procesy, tézbou, rafinaci, petrochemii, dopravou a uskladiovanim uhlovodikii.
Energetickd reforma navic otvira dvere soukromym investicim a nejmodernéjsim technologiim.
To umozni zvysit energetickou produkci transparentnim, efektivnim, soutézivym a udrZitelnym
zpuisobem. S touto reformou budeme moci tézit ropu v hlubinnych voddach a lépe vyuzit nase
bridlicovd nalezisté k ziskdavani plynu, ktery ndm umozni vyrdbét elektiinu za nizsi naklady.
Zemé timto snizi svou zavislost na zahranici, a zaruci svou energetickou bezpecnost. V oblasti
elektriny reforma reorganizuje a otevira sektor, aby rozsirila nabidku a dodala elektrinu
domacnostem a podnikiim této zemé za mensi ceny... Energeticka reforma je také zelenou
reformou. Podporuje pouZziti cistych paliv, jako je plyn, ktery je o 70 % méné znecistujici nez
topny olej, a také vyrobu energie z obnovitelnych zdrojii jako je slunce, vitr ¢i geotermdlni
energie. “ (11. 8. 2014).

V tomto kli¢ovém diskurzu na téma energetické reformy tedy jasné identifikujeme
prvky energetického neoliberalismu. EPN v proslovu hovoti o apertute sektoru, kdy prtilakat
soukromé investice je pro dal§i sméfovani a produktivitu mexického energetického odvétvi
nezbytnym krokem. Podporuje trzni pobidky za ucelem vytvareni konkurenceschopnych cen,
coz ma mit pozitivni vliv jak na fungovani sektoru, tak i na bézny zivot obCanii. Tyto ramce
pak pozorujeme i v dal§im analyzovaném diskurzu.

Ve snaze vytvorit podminky pro nastartovani investic, urychlit vybérova fizeni
vefejnych zakazek, integrovat nové regulacni organy a transformovat PEMEX a CFE, slibil
prezident implementovat deset konkrétnich nafizeni. Ta se konkretizovala do tifi mésica
od vyhlaseni sekundarnich zakont. Novy institucionalni ramec ma soukromym investorim
pfinaSet pravni jistotu a adekvatni podminky pro zahajeni jejich Cinnosti na mexickém trhu.
Trzni prostfedi ma zaroven pomoci zvysit energetickou vykonnost zemé, coz je jednim z cila
reformy:

., Vyddnim tohoto nového narizeni je nabizena pravni jistota a plna ditvéra vsem
investoriim, kteri se rozhodnou podilet se na energetickém sektoru zemé. Nyni maji jasnd
a stabilni pravidla pro ucast v prostiedi volné soutéze, spravedinosti a efektivniho fungovani
trhu. Jsou vytvoreny podminky pro vyuZiti technologickych a financnich kapacit soukromého
sektoru, nezbymych pro zvySeni produkce, transformace a ndrodni distribuce energie

transparentnim, efektivnim, konkurenceschopnym a udrZitelnym zpiisobem... Nyni to budou

46 Tato fraze se opakuje prakticky ve stejném znéni v mnoha diskurzech prezidenta na téma energetické reformy,
veetné proslovu z listopadu té¢hoz roku, z které¢ho citujeme nize.
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vyrobni spolecnosti stdtu a soukromé spolecnosti, které budou participovat a soutézit na novych
energetickych trzich, a tak vytvaret primé vyhody vSem spotiebitelum. “ (3. 11. 2014).

O Paktu pro Mexiko a energetické reformé hovotil EPN Casto nejen na mistni pude,
ale také na mezinarodnim poli. Strukturalni zmeény, které Mexiko zaziva, zahrnujici také
otevieni energetického primyslu ve vybranych Cinnostech soukromému kapitalu, zdaraznil
mimo jiné béhem navstévy skotského mésta Aberdeen. Zahranicnimu publiku avizoval, ze diky
ustavni reformé je vitan vstup soukromého kapitalu, ktery ma zvysit produkci energie a tim
padem také zajistit energetickou sobéstacnost. Oproti prvnim vefejnym diskurzim, kde EPN
mluvi spiSe obecné o nutnosti transformace sektoru, prezident postupné ¢im dal vice artikuluje
a opakuje, ze jsou to soukromé subjekty, které jsou kliCovym prvkem této transformacni
reformy. Pravé soukromé spolecnosti zde ramuje jako klicovy element pro zajisténi energetické
bezpecnosti a vykonnosti, coz je jednou z vyhod plynouci z reformy:

., Prvni véci je zajistit, abychom méli vétsi energetickou sobéstacnost, abychom prestali
dovazet ty vstupy, které bychom dnes za vys$si cenu mohli u nds vyuzivat, jako je napriklad plyn.
Dnes mdme dostatecné zasoby zemniho plynu, ale nejsme schopni je dostatecné vyuzivat. Proto
chceme mit vétsi produktivni kapacitu, chceme zajistit Ze mexickd spolecnost, obchod a priimysi
nasi zemé bude mit pristup k mnohem hojnéjsim energetickym dodavkam a za lepsi ceny.
(4.3.2015).

Ve svém proslovu dale hovoti o zdvazku Mexika byt zodpovédnym aktérem v boji proti
zméné klimatu, kdy zvySeni produkce pochazejici ze zelenych zdroji ma vést ke snizeni
uhlikové stopy, kterou Mexiko zanechava. K plnéni globalnich zavazkd napomahaji praveé
nastroje energetické reformy a otevieni trhu soukromym aktérim, ktefi tyto technologie
vyuzivaji. Tento diskurz tak neni vyjimkou, a i zde najdeme ram energetické udrzitelnosti, které
zemé dosahne prave s pomoci soukromych subjekti a jejich investic v zemi:

., ProtoZe praveé energeticka reforma podporuje vyrobu cisté energie, vyrobu elektrické
energie, napriklad, prostrednictvim Cistych zdrojii, jako je soldrni, vétrnd, geotermalni energie.
Také to bude produkce elektrické energie prostrednictvim plynu, jakmile budeme mit jeho vétsi
produkci... Z tohoto divodu jsem rdd, Ze jsem zde, v Aberdeenu, kde mam nejen prileZitost
setkat se se zdstupci globdlnich spolecnosti, kteri tento sektor znaji, vénuji mu usili a investuji
v riiznych castech svéta;, ale zZe dnes navic v ramci svych procesii vyroby energie zavadéji praveé

vyrobu cisté energie. “ (4. 3. 2015).
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3.1.4. Zakon o energetické tranzici a otazka klimatickych zmén

Bylo to pravé téma zodpovédnosti vii¢i ochrané zivotniho prostiedi a s nim souvisejici
podpora OZE nad fosilnimi zdroji, jez se rokem 2015 dostalo jesté vice do popiedi politické
debaty.*” Rozvoj obnovitelnych zdrojti a konkrétni cile*®, nastroje a strategie k zajisténi jejich
efektivniho pronikani do energetického mixu, ktery by se tak mél vice diverzifikovat, se staly
predmétem Zakona o energetické tranzici, ktery byl oficidlné vydan na Vanoce, 24. prosince
2015.% Clanek 1 fika: , Ucelem tohoto zdkona je regulovat udrzitelné vyuzivani energie, jakoz
i zdvazky tykajici se cistych energii a sniZovani znecistujicich emisi elektrického primysiu
pri zachovani konkurenceschopnosti vyrobnich sektorii. “ (Camara de Diputados 2015). Timto
zakonem jsou vyrobci energie prakticky nuceni postupné zvysovat svou produkci z OZE,
coz doklada také ¢lanek €. 5: ,, Vyrobci, kteri produkuji elektiinu z fosilnich paliv, budou nuceni
postupné a planované nahrazovat svd vyrobni zarizeni, kterda prekracuji limity stanovené
normami SEMARNAT, vyrobnami spliiujicimi predpisy o zneciStujicich emisich.“ (Camara
de Diputados 2015). Zakon zaroven uvadi, ze stat bude zajistovat podminky, a to jak zakonné,
regulacni, tak fiskalni, které umozni splnéni energetickych cilt a postupny piechod na OZE.

O zavazku ochrany zivotniho prostfedi a s ni souvisejici energetické tranzici, cilech
1 nastrojich k jejich plnéni se prezident zacal vyjadfovat pomérné Casto. Tuto otazku diskutoval
také v Saudské Arabii na Svétovém summitu energetické budoucnosti 2016. Ve svém proslovu
hovofil o odstrariovani bariér pro ucast soukromych spole¢nosti na trhu ve vyrobé elektiiny
a novém regulacnim ramci podporujici OZE nad konvencnimi zdroji:

., Navic v Mexiku vytvdrime novy velkoobchodni trh s elektiinou, ktery podporuje vétsi
konkurenci ve vyrobé energie s cilem, aby tarify naddle klesaly ve prospéch spotiebiteli.
Na tomto trhu se budou podilet verejné a soukromé spolecnosti, které budou svou energii
prodavat za stejnych podminek jako v soucasnosti vyrobni statni spolecnosti. Jde o odstranéni

vstupnich bariér, coz dnes v Mexiku nema obdoby ... Mexiko je zavdzdano k ochrané Zivotniho

47 Jak vidime také z pfedchozich diskurzil, vyuzivani OZE bylo pfedmétem diskuzi jiz diive. Administrativa EPN
se touto otazkou zabyvala od samého zaCatku, coz doklada také Plan ndrodniho rozvoje 2013-2018 nebo ZvI1astni
program vyuziti obnovitelnych energii 2014-2018. V prvnich mésicich vlady se vSak EPN zamétoval piedevsim
na potiebu strukturdlnich zmén a vysvEétlovani, ze reforma nema za cil podstoupit stitni spolenosti a surovinové
bohatstvi soukromému kapitalu. Otazka boje proti klimatickym zménam a v tomto kontextu konkrétnich nastroju
pro zvySeni produkce OZE, piichazi do popiedi diskurzi az pozd¢ji a do jisté miry otazku (ne)privatizace
PEMEXu upozad'uje.

8 Do roku 2018 minimalné 25 % ¢isté energie, 30 % do roku 2021 a do roku 2024 by se mélo dle t&chto cila
vyrabét minimdlné 35 % energie pochazejici z OZE.

49 Zakon byl schvaleny v Senatu 4. 12. 2015.
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prostiedi. Jsme odhodldani prejit k méné znecisStujicim paliviim a prijmout obnovitelné energie.
(18.1.2016).

V proslovu v tomto smyslu nechybi ani informovani mezinarodniho publika o zavedeni
systému aukci elektfiny zahrnujici certifikaty Cisté energie nebo zavedeni fiskalnich pobidek,
které maji podpofit firmy v modernizaci svych vyrobnich technologii a zavedeni produkce
elektfiny pochazejici z obnovitelnych zdroju.>® Ve svém diskurzu tak shrnul stéZzejni body

zakona, o kterém se zminujeme vyse 1 dosazené uspéchy reformy.

3.1.5. Legislativni nastaveni pritahuje soukromé investory

Béhem této administrativy doslo v Mexiku k otevieni fady elektraren produkujici elektrickou
energii pochazejici z Cistych zdroji. Na oficialni inauguraci mnohych projekti promluvil
i prezident. Jednim z takovych projekti byla jiz v roce 2014 fotovoltaicka elektrarna Aura
Solar I ve stat€¢ Baja California Sur ¢i pozdéji, zacatkem roku 2016 Fotovoltaicka solarni
elektrarna Don Alejo ve staté Mexiko, jejiz inaugurace se konala zaroven s oficialnim
otevienim fabriky solarnich paneld TUSASOL.>! Vramci svych diskurzd pii téchto
prilezitostech tradi¢né opakuje, ze cilem energetické reformy je v prvni fade zajistit zelengjsi,
efektivné]si a levné;si produkci energie, aby byl mexicky trh konkurenceschopny a pfilékal vice
investic:

., ...zajistit, aby mélo Mexiko vétsi produkci energie a aby byla cistsi a predevsim
levnéjsi. Levnéjsi, aby bylo Mexiko konkurenceschopnéjsi. Ve strucnosti, zemé, kterd prildkd
Vetsi investice pro rozvoj a vytvareni pracovnich mist, jak jsem jiz naznacil. “ (26. 3. 2014).

,, Lakto postupuje Mexiko, takto je pripravena Federdlni komise pro elektiinu a PEMEX,
vyrobni prumysly stdtu, pripravuji se zrychlenym zpiisobem, aby se skutecné pustily do vyroby
rychlé, produktivni, Cisté energie, a to efektivnéjSim zpiisobem, a predevsim, a co je
nejduilezitéjsi, aby to bylo ku prospéchu ekonomiky mexickych rodin. “ (15. 1. 2016)

Prezident se zcastnil slavnostniho otevieni také nékolika eolickych parkud, jako je
napiiklad Ventika ve stat€ Nueo Leodn na severu Mexika, jenz byl v té dobé jednou z nejvétsich

elektraren tohoto druhu v Latinské Americe. Celkova investice ¢itala 650 milionti americkych

30 Informuje zaroveti, Ze od roku 2012 do roku 2015 se podafilo v jeho zemi snizit vyuzivani paliv pro vyrobu
elekttiny, a to dokonce o 48 %, coZ je faktor, ktery zapiicinil i snizeni cen za elektiinu. Kapacita vyroby pochdzejici
z OZE byla v této dob¢ ve vysi 16 500 megawattu, coz odpovidalo 24,2 % celkové instalované kapacity.

51 B&hem svého proslovu hovofil také o Zakonu o energetické tranzici, diky kterému by Mexiko mélo zvySovat
produkci pochazejici z OZE, emuz jde v souladu s timto zdkonem naproti také stat prostfednictvim CFE.
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dolart, coz dle prezidenta dokazuje, ze energeticka reforma dokazala sektor dle svého zavazku
uspesné oteviit soukromému kapitalu a rozsifit vyrobu energie o Cisté zdroje:

,Je to park, ktery ma specidlni investici, je zde skutecna ditvéra v perspektivu,
Jiz Mexiko ma a nabizi investorum na zdkladeé prijatého zavazku, a je to zavazek, jenz je navic
zapsdn v naSem prdvnim rdamci. Je zapsdn prdvé v zdakonech, které byly upraveny, které byly
vytvoreny, které jsou soucasti energetické reformy, aby mimo jiné podporily soukromé
investice, zejména do vyroby cisté energie. “ (12. 9. 2016)

A pravé na to, ze investice jsou podporovany a umoziiovany diky pfijeti reformy,
ve svém diskurzu klade zvySeny duraz a opakované toto pfipomina. V tomto ohledu pak také
nékolikrat zmiruje rast produkce elektiiny z Cistych zdroji. Tento rust povede ke sniZeni cen
za energie, a to piivede do zemé dalsi investory také v jinych primyslovych odvétvich, ¢imz
opét neptimo narazi na modernizaci a ekonomicky rast zemé, ktery bude umoznén pravé diky
reformé liberalizujici energeticky trh:

A néco, co investori analyzuji, je, kolik mé bude stat elektiina, protoze priimysl bézné
spotiebuje hodné elektiiny... A Mexiko prestavalo byt konkurenceschopné. Dovolte mi uvést
priklad, nebo lépe ilustrovat to, co Fikam. Propast v ndkladech na elektrinu u nds ve srovndni
s tim, co se plati nebo platilo ve Spojenych statech, sousedni zemi, kterad je prakticky jednou
ze zemi, s nimiz souperime o prildkani investic, byla v roce 2008 o 84 % draZzsi elektrina v nasi
zemi. Dnes je mozné tuto propast zacelit snizenim ndkladit na vyrobu elektriny v nasi zemi”’
... A to bude jesté vice mozné, pokud budeme pokracovat v podpore vyroby cisté energie
a vyuzivani vstupi, které jsou mmohem CcistSi k Zivomimu prostredi, mnohem Setrnéjsi
k Zivotnimu prostredi a které nam také umozni snizit naklady na vyrobu elektrické energie.
(12. 9. 2016).

O dulezitosti piilakat investice mluvi také pii inauguraci elektrarny Pesqueria,>® coz je
elektrarna s kombinovanym cyklem>* s konfiguraci tfi plynovych turbin a jedné parni turbiny
ve stat€¢ Nuevo Leon. Pii inauguraci spojil energeticky sektor s prostorem velkych prilezitosti
jak pro lokalni, tak zahrani¢ni investice. Toto je zajimavé, jelikoz ve vétSiné ostatnich
diskurzech mluvi o soukromych investicich, pficemz ale nespecifikuje, zda se ma jednat o firmy

s lokalnim nebo i zahrani¢nim kapitalem:

52 Tento piiklad srovnani cen elektiiny s USA zminil EPN hned v nékolika projevech, a to napiiklad ku prileZitosti
inaugurace Elektrarny Pesqueria ¢i vétrng elektrarny v Coahuile, ze kterych vychdzime v nasledujicich odstavcich.
33 Central Eléctrica de Pesqueria.

3 Elektramy s kombinovanym cyklem zacaly zazivat v Mexiku boom od za¢atku nového tisicileti, v roce 2016
tvofily 37 % celkové instalované kapacity v Mexiku (Wilsom Center 2018).
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,, Vldda republiky bude i naddle plnit svou illohu, bude prispivat pravé k vytvarenti téchto
podminek a téchto prileZitosti, aby vice ndrodnich a zahranicnich spolecnosti naslo v Mexiku
spolehlivou destinaci prilezitosti, expanze a rustu. “ (1. 3. 2017).

Byt atraktivnim a daveéryhodnym prostfedim pro primyslové spole¢nosti, které maji
¢i zvazuji v Mexiku otevirat své fabriky, spojil s nizkymi naklady za energie oproti ostatnim
zemim, predevsim sousednich Spojenych stati. Konkurenceschopnych cen se ma dosahnout
pravé prostfednictvim reformy, coz zminil také pfi inauguraci vétrného parku v Coahuile.
Kromé nizkych cen, které maji na trhu vzniknout rozsifenim matice o levnéjsi, Cisté zdroje, je
dle jeho slov dulezitym faktorem také s tim souvisejici energeticka bezpecnost, kterou spojuje
prave s diverzifikaci energetickych vstupt:

,,Aby k tomuto doslo, musime samoziejmé mit podminky vétsi energetické bezpecnosti,
a predevsim vyrdbét za nizsi ceny. ... pokracujeme v produkci energie a znovu potvrzujeme nasi
energetickou bezpecnost prostrednictvim Siroké diverzifikace ve vyuzivani nebo zdrojich
k poskytovani elektrické energie.” (7. 4. 2017).

V tomto smyslu ale také ujiStuje, ze zemé nepfestava vyrabét elektfinu ani pomoci
konvenénich zdroju, a to konkrétn€ uhli, jehoz prednim producentem je pravé stat Coahuila,
kde se prezident pfi této pfilezitosti nachazi. Statni CFE se dle jeho slov soucasné zavazala
kupovat vice uhli od drobnych podniku z této oblasti. Podobné¢ jako v jinych diskurzech pfi této
prilezitosti ramuje energetickou reformu nejen jako faktor, jez posiluje energetickou bezpecnost

a sobéstatnost® ale také energetickou udrzitelnost zemé&, kdy se diky modifikaci pravniho

)
ramce Mexiko zaroven postupné stava atraktivni destinaci pro investice a rozvoj obnovitelnych
zdroju:

., ...Stavdme se konkurenceschopnéjsi, atraktivnéjsi pro investice, a to na zdkladé
nového pravniho rdamce, kterym byla pravé energetickd reforma, kterd podporuje vyrobu cisté
energie ... Mexiko bude naddle vyrdbét vice elektrické energie prostiednictvim cistych zdroju,
Jjako je konkrétné vitr, jako je slunce, jako je jadernd energie, kterou vyrabime,
a prostiednictvim dalSich zdrojii, coz nam jako zemi dava velkou silu, a nasi energetickou

suverenitu, kterou den za dnem znovu potvrzujeme a upevimjeme.“ (7. 4. 2017).

35 Fatkem ale vSak je, Ze Mexiko zistalo i béhem vlady EPN zavislé na dovozu energie. Zatimco poptavka béhem
jeho administrativy vzrostla, produkce se snizila, a tak vlada nebyla schopna uspokojit vnitini poptdvku energii
jen vyprodukovanou na svém uzemi (SENER 2019: 20). Sliby EPN tak v tomto ohledu neplnény nebyly, atkoliv
ke sniZeni cen skute¢né doslo.
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3.1.6. Volebni rok, EPN obhajuje liberalizaci sektoru

V poslednim roce svého uradovani se prezident Pefia Nieto snazil zdiraznovat uspéchy
jeho reforem, pficemz Casto vyzdvihoval liberalizaci energetického trhu, kdy diky novému
institucionalnimu ramci a regulaénimu nastaveni vznikl, jak sliboval, konkurenceschopny trh.
Ku prilezitosti 80. vyro€i znarodnéni ropy odkazal také na nadchazejici prezidentské volby
a upozornil, ze si obCané budou moci vybrat, zda tento otevieny systém bude i nadale
pokracovat, ¢i zda budou tato usili a pfijaté investice zmateny. Pfipadné znovu uzavieni sektoru
podle ného predstavuje riziko pro fungovani ropné spolecnosti:

,Jsou zde alternativy zruSeni nebo zachovdni svobody spotrebiteli, budeme si moci
vybrat mezi ruznymi moznostmi; vrdtit se kuzavienému modelu nebo uprednostiiovat
otevrenost a konkurenci; donutit PEMFEX podstupovat nadmérnd rizika nebo mu umoznit spojit
se s jinymi spolecnostmi, aby ziistal velkou ropnou spolecnosti v Mexiku . (16. 3. 2018).

Otevfeni trhu a prilakani investic do energetického odvétvi, a to v€etné sektoru vyroby
elektfiny, bylo jednim z mnoha témat také Sesté, posledni vladni zpravy, kterou prezident v zafi
2018 predstavil obCantiim v zivém vysilani. Zdaraznil, Zze béhem jeho administrativy zemé
prilakala rekordni mnozstvi soukromych investic:

., Nejvétsi primé zahranicni investice nasi historie ve vysi 192 miliard dolaru
az do dneSniho dne, a navic jiz domluvené investice za témér 200 miliard dolarii jen
v energetickém sektoru’® ... Diky energetické reformé se dnes vice nez 70 spolecnosti z 20 zemi
ucastni pruzkumu a/nebo tézby a ocekava se, ze dojde k vytvoreni vice nez 900 tisic novych
pracovnich mist.“ (3. 9. 2018).

Vlada v Cele s prezidentem jasné hovoii o tom, Ze energeticky sektor byl dlouh4 1éta
neefektivni, kdy jako divod oznacuje to, ze stat mél na trhu monopol prostiednictvim statnich
podnikd, kde chybéla transparentnost. Otevieni odvétvi energetiky bylo pro zefektivnéni
procesu klicové: ,,Po mnoho let byly PEMEX a CFE statnimi monopoly prakticky celého
vyrobniho fetézce v uhlovodikovém a elektrdrenském prumyslu. Z tohoto ditvodu pochdzely
investice do tohoto sektoru — z vétsi casti — z verejné pokladny, coz ndsledné omezovalo

kapacitu stdtu pro socidlni investice “ (Presidencia de la Repubica 2018: 119).

% Ve vladni zpravé je upiesnéno, ze je to vice nez 194 spolecnosti, které by mély v mexickém energetickém
sektoru v nasledujicich letech investovat vice nez 191 miliard dolari, coz je ¢astka podobna celkovym pfimym
zahrani¢nim investicim, které do zem¢ putovaly za vlady EPN, konkrétng v obdobi od ledna 2013 do ¢ervna 2018
Presidencia de 1a Republica 2018: 120).
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PEMEX a CFE nem¢ly dostatecné finan¢nim zdroje, infrastrukturu ani technologické
kapacity, a ztohoto duvodu byly strukturalni zmény dle tehdejsi administrativy nezbytné.
Béhem prezidentstvi EPN vstoupilo na trh prodeje paliv 46 dalSich znacek mimo PEMEX
a dale bylo predstaveno vice nez 50 investi¢nich projektt do strategického uskladiiovani paliv
(Presidencia de la Republica 2018: 119 a 125). Hluboké zmeény v institucionalnim nastaveni
byly vyzadovany také v odvétvi vyroby a dodavek elektfiny, i tam totiz chybély zdroje
a infrastruktura, coz melo byt vstupem soukromého kapitalu napraveno: ,,4by bylo mozné témto
vyzvam celit, byla provedena ustavni reforma, kterd vytvorila pro zemi novy energeticky model.
S energetickou reformou byla odstranéna omezeni, ktera branila ucasti vice spolecnosti
ve vSech aktivitach sektoru. Rovnéz byl posilen instituciondlni ramec na podporu investic,
podminek hospoddrské soutéZe a vétSich doddvek energii”“ (Presidencia de la
Republica 2018: 119).

Zprava hovoii o transformaci jak PEMEXu, tak CFE, kdy novy energeticky model
zaroven prostfednictvim mechanismu aukci podpofiil pouzivani Cistych energetickych zdroja:
,Na zdkladé aukci dlouhodobych smluv o dodavkach elektriny, které probihaji na novém
elektrickém trhu a CELs’” se v 17 stdatech rozviji 65 novych elektrdren na cistou vyrobu
(46 solarnich a 19 vétrnych) s celkovou investici 8,6 miliard dolarii. Tyto elektrarny budou
v provozu do roku 2020 a zctyrndasobi vétrnou a soldarni kapacitu, kterou jsme méli v roce
2012.“ (Presidencia de la Rrepublica 2018: 128).

Prezident Pefia Nieto posun smérem k vétsi udrzitelnosti strucné zminil také ve svém
proslovu: ,,Je to Sestileté funkcni obdobi Cistych energii a otevieni energetického sektoru.

(3.9.2018).

3.1.7. Shrnuti ramovani energetické politiky EPN

Energeticka reforma byla prezidentem EPN komunikovana jako nezbytny nastroj pro
transformaci, modernizaci a ekonomicky rozvoj zemé ale i boj s klimatickymi zmé&nami.
Na zakladé analyzy jeho diskurzli vyplyva, ze energetika skutecné prezidentem Pefia Nietou
byla rdmovana neoliberalnim diskurzem. V jeho projevech nalezneme artikulaci potieby

a nasledné ospravedlniovani otevieni energetického sektoru soukromému kapitalu, pfiCemz

57 7 originalu Certificados Limpios de Energia, tedy certifikaty Cistych energii, o kterych jsme se v ptedeslych
kapitolach jiz zminovali.
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vstup privatnich spoleCnosti soutézicich na nové vzniklém velkoobchodnim trhu spolu se
statnimi spoleCnostmi je ramovan jak kli¢ k energetické bezpecnosti, udrzitelnosti a vykonnosti.

Prvni identifikovany ram je tak ram energetické vykonosti, ktery EPN pouzival
ve smyslu zdaraziiovani potifeby zvysit energetickou efektivitu a produkci. ZvySeni
produktivity ma byt dosazeno prostfednictvim konkurenceschopného trhu, kdy soukromé
investice pfinesou do systému chybéjici finance, technologie a infrastrukturu pro zvyseni
produkce, coz ma zaroven vést ke snizeni cen energii.

Dale je v jeho diskurzech identifikovatelny ramec energetické udrzitelnosti, ktery EPN
vyuziva pro obhajobu nového regula¢niho ramce, ktery stanovuje rovné podminky pro vSechny
spoleCnosti, které se zabyvaji vyrobou elektfiny. V ramci novych regulaci bylo stanoveno,
ze kazdy aktér, vCéetné CFE, musi mit Cast své produkce pochazejici z Cistych zdroju. Za timto
ucelem byl vytvotfen mechanismus CEL a dlouhodobych aukci. V ramci téchto aukci byla
elektfina obchodovana v zavislosti na nabidku a poptavku, a tedy za trzni, nikoliv pevné dané
ceny. V ramci reformy byl zaroven do pravniho ramce ptidan prvek udrzitelnosti. Liberalizaci
trhu vstoupila na trh fada soukromych subjekti rozvijejici také projekty OZE, ¢imz vlada EPN
sledovala brzké dosazeni globalnich cil v oblasti produkce z Cistych zdroja. Udrzitelnost
energetického systému vidéla administrativa EPN jako stézejni pro ochranu zivotniho prostredi
a boje proti klimatickym zménam.

Diverzifikaci energetické soustavy se zarovei dostavame k dal§imu ramu,
a sice ramu energetické bezpecnosti. Pravé diky rozsifeni vyuzivani energetickych vstupa
0 OZE a zdroje, na které je Mexiko bohaté a nemusi je dovazet, ma dojit k posileni energetické
sobéstacnosti a zajisténi dostatecnych energetickych dodavek pro celou spolecnost i primysl.
Mexiko by pomoci reformy mélo piilakat investice, diky kterym by mohlo dojit k implementaci
nejen projektt obnovitelnych zdroja, ale také novych projektt v oblasti prizkumu a t€zby ropy,
na které¢ PEMEX dosud nemél dostatecné kapacity. EPN hovoti také o bioplynu a v mensi mife
1 0 jaderné energii.

Pravé toto jsou ramy, které byly v komunikaci okolo energetického systému zemé a jeho
reformy byvalym prezidentem nejcastéji komunikovany a jak vidime, je to vstup soukromych
spoleCnosti a priliv investic, ktery tyto ramy spojuje. Trh ma byt dle prezidenta EPN otevieny
volné soutézi, ve které maji mit statni 1 soukromé spolecnosti stejné podminky a pfilezitosti
k rozvoji svych obchodnich aktivit. Otevienost sektoru ma vést k vétsimu rozvoji a modernizaci
statnich podnikt PEMEX a CFE, ale také rozvoji primyslu a hospodarskému ristu Mexika
obecné. EPN téméf nikdy nevynechal zminit vyhody reformy pro obcany, ¢imz mezi ty

nejvyrazng€jsi patiil pokles ceny za energie a vytvoreni novych pracovnich mist i posileni
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narodni suverenity. Zaroven ale zdurazioval, ze statni podniky se reformou neprivatizuji,

naopak, i nadale zistavaji v rukou statu, stejné€ jako piijmy z ropy.

V analyzovanych diskurzech se nejCastéji objevuji klicova slova energeticka reforma,

PEMEX, ropa, elektfina, investice, obnovitelné zdroje a Cisté zdroje, ale také energeticka

bezpecnost, sob&stacnost a privatizace. Nutno vsak dodat, ze privatizaci jako neoliberalni prvek

v energetice EPN odmita, a naopak durazné upozortiuje, ze k privatizaci nedojde. Narodni

zajmy se pak v diskurzu promitaji spiSe nepfimo, kdy prezident nepouziva slovni spojeni

narodni zajmy, ale spiSe hovoii o zamech vSech Mexicanii. Slova jako energeticka

(ne)zavislost ¢i suverenita se v jeho diskurzech objevuji v omezené mife a o nacionalizaci Ci

neoliberalni politice nehovoii vibec.

Zakladni ramy a jejich ctyfi funkce dle Entmana (1993), které se v diskurzech EPN

objevuji, zobrazuje tabulka ¢.1.

Tabulka ¢.1: Ramy identifikované v diskurzech prezidenta Peiia Niety

RAMY ENERGETICKA ENERGETICKA ENERGETICKA
VYKONNOST BEZPECNOST UDRZITELNOST
Zavislost na fosilnich
palivech, kterou je
Nedostacujici ‘ Vv ramci globalnich
DEFINICE . Nizka energeticka ‘
i produktivita zavazkl nutno snizit
PROBLEMU ‘ sobéstacnost
energetického odvétvi zvySenim  produkce
pochazejici z OZE
a Cistych zdroja
Davodem je chybgjici | NedostateCn€ vyuziti | Zaméfeni se  na
hospodaiska soutéz a | zdrojii dostupnych na | konvenéni zdroje;
omezené finan¢ni | uzemi zemé€  (plyn | statnim podnikiim,
prostiedky, i néktera  dosud | které mély do pfijeti
. infrastruktura nevyuzitd  naleziSt€ | reformy monopol,
PRICINY ' ' )
i technologické | ropy) — dovoz vstuptl | chybi dostatek
inovace statnich | + konvencni zdroje | inovativnich
spolecnosti PEMEX | jsou omezené — nutné | technologii pro vyrobu
a CFE, které byly na | zaméfit se také na vitr, | energie z Cistych
trhu jedinym aktérem | slunce a dal§i OZE zdroja
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Vyuziti potencialu
dalsich ropnych
nalezi§t

a energetickych vstupt
— zvySeni energetické
vykonnosti a produkce

s ni souvisejici povede

Nutné zajistit piistup

Planeta se potyka se
zménou klimatu, na

coz je nutné reagovat

., k posileni suverenity | k hojn&jsim — je za potrebi
MORALNI ' '
., | a snizeni cen jak | energetickym pfijmout nastroje ke
HODNOCENI ) o .
doméacnostem, tak | dodavkam za lepsi | zvySeni produkce
podnikatelim — | ceny celému narodu z Cistych zdroju a tim
prospéch vem snizit emise
Mexicanim; statni sklenikovych plynt
podniky se stanou
konkurenceschopnymi
spole¢nostmi
svétového mefitka
Regulace udrzitelného
vyuzivani
energetickych  zdroju
‘ Diverzifikace — stanoveni podminek
Odstranéni bariér pro L ) ‘
energetického  mixu, | vyroby ur€itého podilu
vstup soukromych | = ) ‘
¢ehoz Ize dosahnout | produkce energie
, spoleCnosti na  trh ) ‘ ‘ o
NAVRHY vstupem soukromeého | Gistymi technologiemi;
. a vytvoreni . .
RESENI kapitalu na | vtomto smyslu je
velkoobchodniho trhu, ‘ ) o
) energeticky trh — | nezbytné otevieni trhu
¢imz vznikne ‘ )
- _ | posileni  energetické | soukromému kapitalu
konkurenéni prostiedi ‘ ‘
sobéstacnosti — zavedeni nastroju

jako jsou CEL
a dlouhodobé aukce

1 fiskalni stimuly

Zdroj: vlastni zpracovani

50




3.2. Administrativa Andrése Manuela Lopeze Obradora

AMLO je v politice jiz od roku 1976, kdy vstoupil do strany PRI, v roce 1988 z ni pak
odesel do nové vytvorené PRD a v roce 2000 byl zvolen predsedou vlady Mexico City. Pred
volbami v roce 2018, které konecné vyhral, byl prezidentskym kandidatem uz v pfedchozich
dvou volebnich klanich, a sice vroce 2006 a 2012. Tyto volby nikdy neuznal a Felipe
Calderona, stejné jako poté Pefia Nietu, obvinil z volebnich podvodi®® (Serrano Rodriguez
2019: 156-157). AMLO se stal hlavnim hlasem opozice proti EPN a jeho energetické politice.
Aktivné jezdil po republice a hovoril o energetické reformé, kterou komunikoval jako hrozbu
privatizace energetického sektoru, a predani surovinového bohatstvi do soukromych rukou
zejména zahrani¢nich firem.

Po nastupu do prezidentského kiesla v prosinci 2018 zacal podnikat konkrétni kroky na
zvraceni reformy z roku 2013. Otevteni trhu soukromym spole¢nostem vidi AMLO jako néco,
co je proti narodnim zajmim a energetické suverenité zemé. Z tohoto divodu se snazi jejich
pusobeni riaznymi zpusoby oslabit. Nova vlada tak vsadila na posileni role statnich spole¢nosti
PEMEX a CFE, které finan¢né podporuje, ¢imz zménila kurz energetické politiky Mexika.>
Kratce po nastupu do ufadu oznamil AMLO pozastaveni vSech aukci v oblasti ropy a zemniho
plynu na dobu nejméné tii let a rovnéz byla zastavena vybérova fizeni na spolupraci mezi
soukromymi spolecnostmi a Pemexem (Sanchez Talanquer 2020: 412). Také v oblasti elektiiny
dava nova vlada prednost statnimu podniku, coz ukazuje napiiklad zruSenim ¢tvrté dlouhodobé
aukce na OZE, a to i pfesto, ze ze zkuSenosti z pfedchozich aukci tyto projekty piinasi CFE
velmi levnou elektfinu. Od roku 2020 vlada vydala fadu opatieni omezujicich projekty
obnovitelnych zdroji, zejména vétrné a solarni. Nejprve se jednalo o opatieni tykajici se
regulaci a dale vlada pfistoupila ke zméné zakona LIE, jenz ohrozuje vyrobu pochazejici

z obnovitelnych zdrojl projekti financovanych soukromymi spole¢nostmi. Nakonec byla

38 O podvodnych volbéch, a to zejména t&ch, ve kterych vyhral EPN, hovofil asto také na riznych veiejnych
setkdni a v rozhovorech s novinafi. Z nékterych z nich v nasledujicich kapitolach citujeme pasaze tykajici se
energetické politiky.

3 AMLO se snazi oslabit soukromé spole¢nosti PEMEX a CFE. PEMEX by mél ziskal vedouci roli ve viech
segmentech hodnotového fetézce ropy a zemniho plynu, a proto byl pfedloZen navrh zakona o ropnych zdrojich.
Zakon byl vydan 22. dubna 2021 a zvyhodiiuje narodni spolecnosti pii dovozu a distribuci paliv, vytvarejic
neadekvatni podminky pro ud€lovani licenci soukromym firmam. Spole¢nosti dle tohoto zdkona musi mit
dostatecnou skladovaci kapacitu jesté pied tim, nez vi, zda licenci obdrzi, i nikoliv. Organy, které o vydani licenci
rozhoduji navic nemusi sva rozhodnuti zdivodnovat (Rousseau 2021: 2). Soucasti snahy zvySit zprocesovani ropy
na uzemi zemg¢, je vystavba nové rafinérie Dos Bocas ve stat¢ Tabasco, jez je jednim ze strategickych, a zaroven
velmi kontroverznich projektii souasné administrativy. Toto téma vSak z divodu omezeného rozsahu prace
nebudeme blize diskutovat.
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predlozena také ustavni reforma s cilem zvratit zmény nastavené energetickou reformou z roku
2013.

Energetickou politikou a konkrétnimi kroky a diskurzy soucasného prezidenta
se budeme zabyvat v nasledujicich kapitolach. Nezli ale pfistoupime k analyze komunikace
jeho politiky jako prezidenta republiky, tak se budeme kratce vénovat jeho diskurziim tykajicich
se energetiky v dob€, kdy byl odpturcem tehdej$i administrativy a pozd€ji prezidentskym

kandidatem.

3.2.1. AMLO v opozici vuci energetické politice EPN

AMLO vedl v opozici aktivni kampan proti politice EPN. Organizoval demonstrace,
a to véetné téch proti prijeti energetické reformy, na kterych mobilizoval ob¢any k akci a sbéru
podpist pro zorganizovani referenda, ve kterém by lidé rozhodli, zda jsou pro &i proti reformé.®°
Ve svych diskurzech se AMLO zamétoval zejména na vypichnuti negativniho dopadu otevieni
sektoru soukromym aktérim, jez dle n€ho povede k obohaceni jednotlivct a velkym finan¢nim
ztratam zemé. V zaii 2013 se konala prvni dvé velka shromazdéni, na kterych uvedl, ze udéleni
smluv zahrani€nim spoleCnostem v ramci reformy znamena snahu eliminovat stat
z energetického sektoru, ¢imz narod pfijde o znacnou ¢ast piijmu z ropy. Energetickou reformu
v tomto smyslu oznadil za zlodé&jinu®!:

,,Je nehordzné a neprijatelné, aby nyni drze a arogantné usilovali o vyhndni ndroda
z energetického sektoru, a tim zcela narusili budoucnost ndroda a novych generaci... Neni zde
Zadny ditvod k privatizaci ropy. Je to podla a nestydata zlodéjina, kterd by znamenala
odevzdani 30-ti az 40-ti miliard dolarii rocné zahranicnim spolecnostem. “ (8. 9. 2013).

Ve svych projevech zaroven upozorfioval, ze schvaleni reformy by znamenalo
privatizaci®? celého energetického fetézce, nejen ropy. Reformou by doslo k predani mexického

surovinového bohatstvi do rukou podnikatelt, pfi¢emz otevieni ropného primyslu soukromym

80 AMLO nejprve pozadoval, aby se referendum konalo jesté pred jejim schvalenim, pozdéji pak navrhoval jeho
konani spolu s federalnimi volbami v ¢ervnu 2015.

81 O energetické reform& svého piedchidce hovofil AMLO jako o zlod&jing ¢&i kradezi, coz vyplyva jak
z mluveného proslovu, tak i z obrovského plakatu za nim, ktery fika: ,, Ne krddezi vsech dob. Tento plakat byl
pouzit na n¢kolika shromazdénich tohoto typu.

62 Na vyjadieni tohoto typu, kdy AMLO pravideln& upozortioval, Ze EPN hodla privatizovat energeticky sektor,
ostatn¢ jeho predchidce, jak muzeme v kapitole analyzujici politiku EPN, vidét, ve svych projevech reagoval
a privatizaci explicitn¢ odmital.

52



subjektim by podle ného znamenalo obrovskou ranu pro ekonomiku zemé. V tomto smyslu
zdtraznuje dopady reformy pouzitim metafory, kdy se neboji pouzit slovo vykrvaceni zemé:

., Privatizace energetického sektoru, o kterou se usiluje, v podstaté znamend prevedeni
bohatstvi lidi a ndroda na zahranicni ropné spolecnosti... Preddni soukromym osobdm rafinaci,
petrochemicky, plyndrensky a primysl elektrické energie, nds zanecha bez moznosti vyuzit
ndrodni energeticky sektor na podporu rozvoje, vytvareni pracovnich mist, blahobytu a miru ...
Pokud ndam vezmou ropu, tak to bude jako nechat vykrvacet Mexiko. (22. 9. 2013).

Podobné hovoiil také v rozhovoru s novinarkou Carmen Aristegui,®® kde zdlraznil, ze
ropné bohatstvi patii narodu. Zarover tak pozorujeme jasné rozdéleni oni vs. my, kdy oni, tedy
vlada EPN chce ropu podstoupit do rukou soukromych spoleCnosti a my, kterym odkazuje
na lid v ¢ele s nim, ji musi az do posledni chvile branit.

., Ropa neni Pefii, neni viddy, neni ani mexického stdtu, ropa je lidu a je ndroda. 1akze
at oni védi, Ze my budeme celou dobu bojovat, aby ropa ziistala v rukou lidu a v rukou ndaroda. “
(25.10. 2013).

Podobna polarizace je v jeho proslovech velmi ¢asta. Energeticka reforma podle ného
znamena: ,, vétsi ucast zkorumpovanych politiku na pohddkovém byznysu s uhlovodiky, “ kdy
vyzyva k odmitnuti v té dobé Kongresem jiz schvalené reformy, kterou oznacuje za nelegalni
a nelegitimni a dodava, ze je nutné: ,, sledovat trestni ozndament, které jsme podali na Enrique
Pefia Nietu pro trestmy cin velezrady a podstoupit pripad k mezindrodnim soudim.
(18.3.2014)%

AMLO tehdejsiho prezidenta kvili otevieni trhu s energetickymi zdroji opakované
oznacoval za zradce. Vyzdvihoval naopak prezidenta Lazara Céardenase del Rio a Adolfa
Lopeze Matea, k jejichz politice je dle ného nutné se navratit: ,, Dva prezidenti Mexika. Dobri
prezidenti, nacionalisti. General Lazaro Cdrdenas del Rio a Adolfo Lopez Mateos, provedli jak
vyviastnéni ¢i zndrodnéni ropy, tak znarodnéni ndarodniho elektrdrenského priimysiu.... A nyni,
zrddce zemé, Pefia Nieto, elektrarensky primysl znovu vraci cizinciim... Vidy budeme bojovat,

aby prirodni zdroje Mexika byly ndroda a lidu. Ropa a elektrdrensky priimysl nejsou zdroje

83V rozhovoru také piipomnél, Ze reforma by vedla ke ztraté zdroju, coz i v tomto diskurzu pfirovnal k vykrvaceni
zem¢. Dale podobné jako pii dalSich pfilezitostech hovofil o referendu na téma energetické reformy. Kongres
podle n¢ho nema legitimitu ménit Gstavni ¢lanky tykajici se energetiky, jelikoz nikdo z t€chto zvolenych zastupct
ve volebni kampani o téchto zménach nehovofil.

% AMLO nesetii silnymi slovy, EPN obvinil z vlastizrady a nekalych obchodii se soukromymi subjekty na ukor
obcantl, kdy upozoriiuje, Ze je nutné: ,, pokracovat v upozoriiovani majitelii a akciondrii firem Exxon, Chevron,
Shell, Halliburton, Schlumberger a dalSich zahranicnich korporatii piisobicich v energetice, Ze nebude prdavni
bezpeci ani jistota ve spojeni s viadou Pefia Niety p¥i realizaci Spinavych obchodii na ikor lidu a ndroda. “ (18. 3.
2014).
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cizincii, nejsou jednotlivcii, nejsou zkorumpovanych politiki. Dostaneme zpét elektrdrensky
primysl a dostaneme zpét ropu! “ (10. 7. 2016).

Ve vyse uvedeném diskurzu zarovern op€t muzeme pozorovat polarizaci, kdy AMLO
upozoriuje na narod poSkozujici energetickou politiku prosazujici zkorumpovanou politickou
elitou v ¢ele s EPN na jedné strané a hnutit MORENA spolu s lidem, ktera tuto reformu zvrati,
na stran¢ druhé. Otevieni energetického trhu podle AMLO znamena vyhodné obchody pro
soukromé spolecnosti, coz ve svém dusledky vede k rustu cen. Reformu tak ramuje jako nastroj
poskozujici zajmy naroda:

. Peiia udélil povoleni k dovozu benzinu soukromym spolecnostem, zejména
zahranicnim. 171 spolecnosti, dvé zahranicni a jedna mexicka, budou nakupovat
60 % veSkerého benzinu spotrebovaného v zemi. Hovorime o zhruba 500 tisicich barelech
benzinu denné, coz je to, co se nyni nakupuje v zahranmici, protoZe 6 rafinerii pracuje
na 40 % své kapacity. No a k tomu slouzi energetickd reforma., Mimo jiné, aby témto
spolecnostem zajistila tento velmi Stavnaty byznys, a proto cena benzinu raketové roste... “%
(29. 12. 2010).

Energetické sméfovani zeme poslednich nékolik dekad, jiz od prezidenta José Lopeze
Portilla, s dirazem na politiku EPN, kritizuje AMLO také v knize s nazvem LA SALIDA:
Decadencia y renacimiento de México, kde mimo jiné upozoriuje, ze reforma kvuli otevieni
sektoru bere Mexiku suverenitu v energetickém sektoru: , energetickd reforma odevzdala
aktiva naroda, ale predevsim, ma v umysh vzit Mexiku jeho energetickou suverenitu“ (Lopez
Obrador 2018).¢

Jiz v diskurzech, kdy AMLO pusobil jako hlasita opozice viici EPN, miizeme pozorovat
prvky nacionalismu ve vztahu ke zdrojum. Jeden z piednich autort, ze kterého v teoretické ¢asti
vychazime, David Mares (2010: 6) jej definuje jako: , koncept, ktery 7ikd, Ze ndrodni zdroje
na zemi i pod morem jsou majetkem ndroda spiSe nez firmy ¢i jednotlivce “. AMLO ve svych
diskurzech jasné deklaruje, ze vstup soukromych spolecnosti do energetického odvétvi

nepiinasi narodu a jeho buducnosti nic dobrého, coz lid nesmi dovolit. Vyzyva, aby obcané

% Ve svém diskurzu vysvétluje, Ze PEMEX prostfednictvim své dcefiné spolenost Pemex Internacional vyvazi
jiz po n€kolik desetileti ropu, a naopak musi dovazet znacny podil poptavky benzinu. V zemi totiz existuje pouze
Sest rafinerii, které navic nefunguji na plnou kapacitu. S reformou se ropa nejenze bude dovazet, ale navic ji budou
dovazet, zpracovavat a dale proddvat zahrani¢ni subjekty.

% AMLO ve své knize kritizuje politiku pfedchozich nékolika prezidentt, kteti dle ného zacali s postupnou
privatizaci energetického sektoru, v ¢emz EPN pokracuje. Privatizaci v tomto smyslu spojil s korupci a Spinavymi
obchody. V knize najdeme tfadu diskurzd, které AMLO opakuje na fad¢ setkani, rozhovorech a pii dalSich
prilezitostech. I zde se napiiklad nostalgicky vraci ke znarodnéni ropného a elektrarenského prumyslu a upozoriuje
na ztritu energetické suverenity a nezavislosti, ke které dle n€ho postupné dochazi: ., Viddni zdstupci
neoliberalismu nebo chcete-li neoporfirismu, svrhli témeér 100 let historie nezavislé a suverénni ropné
a elektrarenské politiky. “
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vystoupili proti energetické reformé a nenechali si zdroje ukrast, jelikoz je to prave narod a lid,
nikoliv vlada ¢i soukromé, potazmo zahranicni subjekty, kterému zdroje patfi. Jako
prezidentsky kandidat pak AMLO deklaruje, ze pokud volby vyhraje, tak dojde k revizi

energetické reformy a smluv podepsanych za vlady PRI.

3.2.2. Prvni kroky administrativy v Cele s Lopezem Obradorem

AMLO jako levicovy kandidat®” vyhral prezidentské volby 1. Cervence 2018, a to po
nekolika desetiletich pravicové politiky. Jeho vitézstvi tak znamenalo vyrazny obrat a naruseni
statu quo. Sam AMLO hovoti nejen o zméné vlady, ale dokonce o zméné rezimu a Ctvrté
transformaci (4T) Mexika, kterd ma znamenat ukonceni neoliberalni éry. Kritika politiky
predchozich administrativ, kterou oznacuje za neoliberalni, je pravidelné¢ soucasti jeho
diskurz. Do prezidentského kiesla usedl 1. prosince 2018 a ani ve svém prvnim proslovu
nechybélo zdiraznéni politiky nékolika poslednich vlad, které ramuje jako netspésné
a zkorumpované. V tomto smyslu je spojuje s neoliberalismem, privatizaci a Spinavymi
obchody:

.,V poslednich trech dekdddch se nejvyssi autority zamérovaly na to, podobné jako
v porfiriatu®®, udélovat koncese a prevadét firmy, verejné statky, a dokonce funkce statu mistnim
a zahranic¢nim jednotlivciim... V neoliberalismu se korupce stala jednou ze zdkladnich funkci
politické moci. “ (1. 12. 2018).

S transformaci zacal prakticky okamzité a ani prvni kroky v oblasti energetiky na sebe
nenechaly dlouho ¢ekat. V oblasti vodni nadrze Malpaso ve staté Chiapas, pouhy tyden po
nastupu do funkce, oficialné predstavil Narodni program elektfiny, v ramci néhoz by Mexiko
prostfednictvim statniho podniku CFE mélo zvysit svou produkei elektrické energie a tim znovu
dosahnut sobé&stacnosti, ktera byla béhem neoliberalnich vlad dle jeho slov zhacena:

., Protoze neoliberalismus znamenal program na zniceni CFE, uzavieni verejnych
elektrdren a uprednostnéni zahranicnich spolecnosti, které proddvaji elektiinu CFE. To je

Jjadro celé zdleZitosti: udrzet si trh. (8. 12. 2018).

67 Na rozdil od jinych levicovych viidcu, ktefi se dostali k moci s podporou velkych socialnich hnuti nebo masové
strany, jako je Evo Morales v Bolivii nebo Lula da Silva v Brazilii, fidi AMLO do zna¢né miry personalisticke
hnuti (Sdnchez Talanquer 2020: 404).

%8 Slovem Porfiriato odkazuje na obdobi vlady prezidenta Porfiria Diaze, ktery na pielomu 19. a 20. stoleti viadl
v Mexiku dohromady 34 let.
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Ve svém proslovu vyjadfil podporu CFE a jeho elektrarnam, a to v¢etné téch vodnich,
¢imz podporfil vyrobu z Cistych zdroji. Jiz existujici vodni nadrze vlastnéné CFE by dle jeho
slov mohly byt schopny produkovat vice energie: ,, Kdyz uz tady vodni nadrz mdme, mame-li
vodu, proc¢ nepremyslet o jeji modernizaci, této i dalSich vodnich elektrdrnach. A vyrdbét Cistou
energii, protoze energie vyrobend vodou je ze vSech nejcCistSi, nejméné zneciStujici
a nejlevnéjsi. “ (8. 12. 2018).

Podporil tedy rekonstrukci stavajici infrastruktury, kterou je dle ného nutné vyuzit
k posileni CFE, soucasné ale byl ve svém projevu skepticky k vystavbé novych vodnich
elektraren.® Narodni program elektiiny se snazi posilit CFE s cilem zbrzdit nakup elektfiny
od soukromych producenti (CFE 2019).

Na konci ledna 2019 oznamilo CENACE zruSeni ¢tvrté dlouhodobé aukce elektfiny,
coz bylo v souladu se zminénym programem. K tomuto tématu vSak prezident nedal zadné
oficialni prohlaseni. Pti své ranni konferenci, kterou od svého nastupu ve vSedni dny prezident
pravidelné poskytuje, se na dotaz novinate ohledné zrusené aukce vyjadril jen strucné ujisténim,
Ze toto rozhodnuti neovlivni stavajici smlouvy mezi staitem a soukromym sektorem:

., Nechystame se upravovat smlouvy, které byly uzavieny, ale jiz nemiZzeme pokracovat
ve stejné politice ... “ (5. 2. 2019).

Toto prohlaseni pak jinymi slovy lze chapat jako ujisténi, ze se sice nebudou realizovat
nové aukce, ale soucCasné¢ jako zavazek, ze CFE 1 nadile bude nakupovat elektiinu
od nezavislych producentti a zaroveni bude respektovat smlouvy tykajici se instalace novych
elektraren na vyrobu elektfiny soukromych subjektt, které vzesly z predchozich tii aukei.
Aukce byly jednim z nastroju, jeZ mély podporit energetickou tranzici a vyrobu Cisté elektiiny.
Mnozi experti tak vyjadfili obavy, ze zruSenim aukci by doslo k propadu investic a zbrzdéni
tranzice, coz by mélo za nésledek neschopnost Mexika do roku 2024 splnit stanovené cile
v oblasti vyroby elektfiny pochazejici z OZE.

Plataforma México, Clima y Energia (PMCE) vydala dokument, ve kterém experti
z Fresh Energy Consulting analyzuji dopady zruSeni dlouhodobych aukci. Pro splnéni
energetickych cili by mélo dle tohoto dokumentu v Mexiku dojit do roku 2024 k rozsifeni
vyrobni kapacity z OZE o 10 GW, k ¢emuz je ale nezbytnd soukroma iniciativa. Zrusenim
téchto aukci dle odborniki nebudou existovat vhodné mechanismy, které davaji investorim

jistotu a soukromé spolecnosti tak nebudou schopné rozsiftit kapacitu, jez by vedla ke splnéni

9V ramci programu je planovan rozvoj vech dostupnych vodnich zdroji, a to v t1izké spolupraci s Narodni komisi
pro vodu (CONAGUA), coz ma zvysit kapacitu produkce vodni energic o 26 % (CFE 2019).
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cila. Mexiko by tim dle odhadi mohlo pfijit o investice ve vy$i piesahujici 8 milion dolara

(Fresh Energy Consulting 2019: 6).

3.2.3. Nova kritéria pro ziskani certifikata Cisté energie posilujici CFE

AMLO Ccasto artikuluje pfedchozi energetickou politiku, kterou ramuje jako podporu
soukromych na ukor narodnich zajmt. Misto aby vlada vyuzivala a ptipadné rekonstruovala
stavajici infrastrukturu statnich spole¢nosti, dle néco podporovala ucast soukromych subjekta
na trhu, s ¢imzje s jeho nastupem konec: ,, Cilem bylo odebrat vyrobni kapacitu elektiiny CFE,
a misto aby elektrarny udrZovala, tak je postupné opoustéla, ... V podstaté byl trh predan do
rukou soukromych spolecnosti. Nyni je politikou posilit CFE, je to jind politika a jiz zacala.
(26.7.2019).70

V tomto kontextu pak 28. fijna 2019 doslo ke zmén¢ smérnic pro udélovani CEL, které
vesly v platnost v srpnu 2014.7! Dle novych pravidel ruku v ruce s novou politikou, ziskavaji
préavo ziskat CEL také starsi elektrarny CFE, coz zahrnuje mimo jiné zminéné vodni elektrarny
¢i jadernou elektrarnu Laguna Verde. Ty zahajily provoz davno pied energetickou reformou,
a tak, pokud u nich nedoslo k modernizaci s cilem zvysit produkci Cisté energie, tak dle
puvodnich smérnic nebyly zptisobilé tyto certifikaty ziskat (Ammper 2019). Se zru§enim aukci,
ve kterych CFE nakupovala mnozstvi elektfiny s CEL od tfetich stran, tak CFE zistala bez
nastroju pro ziskani pozadovaného mnozstvi certifikati. Zména podminek pro ziskani
certifikatt je tak v tomto smyslu logicka a je v souladu s politikou aktualni vlady a jejim cilem
posilit vyrobu elektfiny statni CFE (Vazquez Pérez 2020).

AMLO ani k této zméné v oblasti elektrické energie nedal oficialni prohlaSeni, avSak
behem nedlouho poté konajici se tfi denni cesty, béhem které navstivil vybrané elektrarny
pattici CFE, znovu potvrdil snahy posilit statni podnik, kde na legislativni zmé&ny nepiimo
narazel. Zduraznoval, Ze stat bude do vefejnych elektraren vice investovat a ucini takova
opatfeni, ktera zaruci posileni CFE. Zaroven ale odmitl, Ze by chtél za timto i¢elem reformovat

ustavu:

"0 Pfi této piileZitosti pak znovu piipomnél téma vodnich nadrzi patficich statu, kterych je v celém Mexiku celkem
60. Pokud by doslo k jejich modernizaci, tak by doslo ke zvySeni energetické produkce CFE.
"L CEL se v roce 2014 staly nastrojem na podporu investic do novych elektraren na &istou energii, viz. kapitola
3.1.3. Sekunddrni zakony energetické reformy. Znéni nové smérnice je k dispozici na strankach vlady zde:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5576691&fecha=28/10/2019 (10. kvétna 2022)
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., Investicemi a s vasi podporou posilime CFE, nebudeme reformovat iistavu, abychom
zvrdtili takzvanou energetickou reformu. Jednoduse budeme délat kroky pro to, aby zde byl
rovnocenny terén, protoze se nevénovala adekvdni pozornost CFE. Nechceme reformu istavy,
protoze by to generovalo hodné polemik a konfrontace, coz nepotiebujeme. Jde o to mit viili
zastavit privatizaci elektrdrenského primyslu, tak, jak se to v poslednich mésicich déje. Budeme
podporovat CFE. “ (20. 12. 2019).

Lze se domnivat, ze v tomto vyjadfeni nepfimo odkazuje na zmény pravidel ve vydavani
CEL a téz zruSeni dlouhodobych aukci, ze kterych tézily praveé soukromé subjekty. Predchozi
administrativy AMLO 1 nadéle spojuje s neoliberalismem, privatizaci a korupci, podporujici
soukromou iniciativu ve svij prospéch, cemuz jeho vlada s podporou obCant dala Cervenou:

., Rozhodli jsme se posilit tuto stdatni spolecnost, CFE. Vy vite, Ze zde béhem mnoha let
byla aplikovand politika proti veiejnym spolecnostem, vsadilo se na privatizaci. Co znamend
privatizovat? Podivejte se do slovniku. Je to preména verejného v soukromé. A toto byla politika
zavedena od roku 1983, kterd trvala az do listopadu minulého roku... Vénovali se vykrdddni,
tady v elektrarenském a ropném primyslu a vSude. Délali hojny business pod zdstitou verejné
moci. Nastésti ale lid rekl dost, a zacala transformace ... Prisel jsem Vdm Fici, Ze se jiZ neddale
nebude aplikovat privatizacni politika v elektrdrenském primyslu, Ze se nyni posili CFE.
(22.12. 2019).

AMLO zaroven zdurazinoval, ze na konci funkéniho obdobi soukromé podniky nebudou
ovladat vice nez nyni, a sice 44 % trhu. CFE musi dle jeho slov zistat vétSinovou spolecnosti
na trhu, soucasné se ale ohrazuje proti hlasim jeho odptrct upozorriujici na hrozbu navraceni
monopolu statniho podniku a ujistuje, Ze CFE na trhu bude i nadale ptsobit vedle soukromych
spoleCnosti, jez v zemi maji své aktivity. Pro navraceni monopolu by totiz byly potfeba
obrovské verejné investice, na které stat z divodu zdédéného zadluzeni nema zdroje. Soucasné
se ale pravidelné ve svych proslovech na téma energetiky skepticky vraci do obdobi, kdy byl
energeticky sektor pln€ v rukou vefejnych podniki, bez ucasti soukromého sektoru. Privatni
spoleCnosti dle jeho vyjadieni prodéavaji statu drahou elektiinu, a nepfimo tak naznacuje, ze
budou na trhu diky nékterym zménam v regulacich pomalu oslabovat:

,, [ohle neni monopol, je to ochrana strategického podniku lidu a naroda... Co udélali
béhem téchto 36 let neoliberdlni politiky, snizZili tarify elektrické energie, kdyz méli smlouvy na
vyrobu elektriny? Ne! Ceny elektriny se zvySily. My aplikujeme tuto novou politiku jeden rok
a ceny elektriny se nezvysily, a ani za celé Sestileté obdobi neporostou, protoze budeme soutézit

na rovaocenné pude se soukromymi spolecnostmi, které kromé toho, ze Federdlni komisi pro
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elektrinu prodavaji drahou elektiinu, tak ziskdvaly dotace. Tohle zneuZivani skoncilo, ted to
bude jiné!“ (22. 12. 2019).

Oproti politice EPN tedy muzeme pozorovat jasny kontrast, kdy AMLO hovoii
o statnich investicich do energetického sektoru a jasném cili posilit statni podniky, a to jak CFE,
tak PEMEX. Zaroven tak chce mimoustavni cestou oslabit aktéry soukromé: ,, Verejné investice
maji jako prioritu pomoci energetickému sektoru, PEMFEXu, mit ropu a benzin, nekupovat
benzin v zahranici, a mit elektrickou energii. Energeticky sektor bude pcdkou pro ndrodni

rozvoj. “ (22. 12. 2019).

3.2.4. Vladni zasahy brzdi soukromé investice do energetiky

Béhem prvniho roku a pul v ufadu dosahl AMLO fady zmén v energetickém sektoru,
aniz by doslo k legalni zméné pravniho rdmce, a to s jedinym cilem, dosdhnout energetické
sobéstacnosti. Tento postup vlady vyvolal v soukromém sektoru nespokojenost a nejistotu.
AMLO dlouho vyjistoval, ze statni podniky posili nastroji, které jsou v ramci soucasného
pravniho rdmce a nebude tak meénit ustavu. Postupné ale dochéazelo k pfijimani zmén
v regulacich a nékteré zmeény, jak se pozdéji ukazalo, v souladu s Gstavou nebyly.

Dne 29. dubna 2020 CENACE oznamilo pozastaveni pfedprovoznich zkouSek pro
vétrné a solarni elektrarny, ¢imz omezilo vydavani povoleni pro nové soukromé provozy
a upiednostnilo CFE.”? Tato politika pak byla znovu potvrzena také 15. kvétna 2020, kdy
Ministerstvo energetiky (SENER) publikovalo tzv. Politiku spolehlivosti, bezpecnosti,
kontinuity a kvality narodniho elektrického systému’®, ktera stanovuje SENER jako hlavni
organ, ktery bude definovat a schvalovat strategické projekty, jejich rozvoj a implementaci
(IMCO 2021). Toto opatfeni méni pofadi dodavek elektfiny a prakticky rusi ekonomické
kritérium, davajici pfednost levnéjsi energii vstoupit do narodni elektrické sit€¢ jako prvni
(Canseco Romero 2021). Timto stavi stranou soukromé projekty OZE a v souladu s vladni
politikou uptednostiiuje elektrarny CFE. Proti se ohradily nejen firmy nebo ochranci zivotniho

prostfedi a dal§i zainteresovani aktéfi, ale také staty Evropské unie a Kanada, které

2 Toto opatfeni bylo vladnimi organy zdiavodnéno pandemii koronaviru, ktera si vyzadala nové zaruky pro
nepieruSovanou vyrobu a dodavky elektiiny.

3 Politica de Confiabilidad, Seguridad, Continuidad y Calidad en el Sistema Eléctrico Nacional je k dispozici
zde: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593425&fecha=15/05/2020 (10. kvétna 2022).
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upozornovaly, ze tato opatieni narusuji pravni jistotu zahrani¢nich investic do OZE v hodnoté
nékolika miliard dolart” (Oré a Graham 2020).

Nutno dodat, ze tato opatieni byla Federalni komisi hospodaiské soutéze (COFECE)
v Cervnu téhoz roku napadena u soudu. Ten stiznosti vyhovél a az do kone¢ného rozhodnuti
tato opatfeni zabrafiujici pfipojit se k narodni energetické siti desitkaim soukromych solarnich
a veétrnych elektraren, pozastavil (Garcia 2020). AMLO se k témto kontroverzim ohradil
obranou novych podminek. Zabranuji dle ného dalSimu okradani lidi, ke kterému v ramci
politiky upfednostiiujici privatni zajmy, dochazi. Nyni jsou statni vodni elektrarny nevyuzity,
., protoze kvuli vlivu a korupci jsou uprednostiiovdany soukromé spolecnosti. To je to, co se
upravuje, pro¢ by vodni elektrdrny nemohly posilat energii do sité? “ (30. 6. 2020).

AMLO dlouhou dobu odmital, Ze by jeho vlada kvuli zméné v energetickém smeérovani
zemé pristoupila ke zménam Ustavy, avSak v kontextu pravnich sport brzy otocil a pfiznal, ze
pokud by za stavajiciho pravniho nastaveni nebylo mozné adekvatné posilit vefejné podniky
a navratit energeticky trh do rukou statu, pak by byla zména ustavy nevyhnutelna:

., V neoliberalnim obdobi se viddlo ve prospéch jednotlivcii, firem, ne ve prospéch lidi
a naSeho ndroda. V tomto obdobi se navrhlo reformami znicit PEMEX a CFE, odebrat jim
ekonomickou silu, odebrat jim trh a umoznit vstup soukromym, zejména zahranicnim firmdm ...
Jakda je funkce vidady? Ochranovat soukromé zdajmy? Ne! Jediné obchody, které by mély
uredniky zajimat, jsou stdtni obchody. Mné neplati Repsol, mé plati Mexicané, abych jim
slouzil. A proto musim hdajit verejny zdjem, nikoliv zdjem jednotlivcii... 1akzvana energetickd
reforma ponechala vse zcela ve prospéch jednotlivcii, v pripade, Ze nebude mozné v souladu se
soucasnym pravnim ramcem posilit PEMEX a CFE, zaslu, pokud to bude potreba, iniciativu
ustavni reformy, tak, aby zvitézil duch clanku 27 Ustavy, politika Venustiana Carranzy, politika
Ldzara Cdrdenase a politika Adolfa Lopeze Matea. “ (24. 10. 2020).

Energetické odvétvi, jak mizeme ve vétsiné jeho proslovi vidét, ramuje jako narodni
zajem, ktery byl otevienim dvefi soukromému sektoru, ohrozen. Zménou v prezidentském
ktesle tak nastal Cas na navraceni sily statu v energetice, a to prostfednictvim posileni vefejnych
podniki, které maji mit v duchu politiky prezidentd Carranzy, Cardenase a Lopeze Matea, na

trhu vysadni postaveni. Svou politiku tedy legitimizuje obhajobou zajmu naroda a nepfimo fika,

7 Tyto zm&ny by mohly mit negativni vliv na zhruba 44 energetickych projekti evropskych firem v celkové
hodnot¢ 6.4 miliard dolarti a také investice kanadskych firem, a to ve vysi zhruba 450 milionu dolarti. Ohradily se
staty véetng Ceské republiky, nejvétsimi investory na mexickém trhu v oblasti energetiky jsou viak z evropskych
stata gpanélsko, Némecko, Italie a Francie.
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ze by se energetické odvétvi meélo znovu znarodnit: ,, Co udélal prezident Adolfo Lopez Mateos
vroce 19607 Zndrodnil elektrickou energii. “ (26. 10. 2020).

Sam ale explicitné o znovu zestatnéni ropného ani elektrického odvétvi nehovori
a naopak odmita, ze by mélo dojit k nacionalizaci. Vyse diskutovana kontroverzni opatteni byla
nicméné z davodu poruSeni volné soutéZe v energetickém sektoru, mexickym Nejvyssim
soudem (SCJN) definitivné v unoru 2021 zruSena. Rozsudek tak soukromym subjektim dava
za pravdu: ,,..dohoda vaziné poSkozuje sektor narodni ekonomiky zemé, vytvari absolutni
prekazky hospoddrské soutéze, které blokuji vstup konkurentii a povzbuzuji ostatni spolecnosti
k odchodu ... Zavadi diskriminacni zachdzeni pro nékteré vyrobce, a zdaroven exkluzivni vyhody

ve prospéch CFFE na iikor verejného zdjmu “ (SEGOB 2021).

3.2.5. Schvaleni nového Zakona o elektrarenském pramyslu

Soudni spory prezidenta od jeho snah posilit statni silu nad energetickym pramyslem,
neodradily. Dne 1. tinora 2021 pfiSel siniciativou o zméné LIE schvaleného predchozi
administrativou. Tato modifikace dava prednost vodnim elektrarnam a elektrarnam na fosilni
paliva ve vlastnictvi CFE a v konecném disledku zvyhodiuje také PEMEX, ktery by mohl
tepelnym elektrarnam prodavat vice paliva. O tom ostatné€ hovoril také prezident: , PEMEX
pomaha Federdlni komisi pro elektiinu, a jak? Pred néjakym casem doslo k dohode, Zze PEMEX
bude doddvat topny olej CFE za Feknéme férové ceny, aby s timto palivem mohla CFE
produkovat elektrickou energii za nizSich ndakladhi. < (18. 2. 2021).7

Kongres tento navrh, ktery jde dle odbornikt proti energetické tranzici a zapiicini vyssi
kontaminaci, schvalil beze zmén a reforma zakona tak byla nasledné 9. bfezna zvetejnéna ve

Vefejném véstniku.’® LIE méni pravidla v odbéru elektiiny a zvyhodfiuje CFE nad soukromymi

vyrobci, a to bez ohledu na naklady &i udrZitelnost.”” Zarovei dle nového zakona maji byt CEL

75 Na této konferenci podobné jako pii daldich piilezitostech hovofil také o problematice zavislosti na dovozu
plynu z USA, a to konkrétn€ z Texasu. Toto téma bylo velmi diskutované béhem unora a biezna 2021, kdy oblast
Texasu zasahly prudké mrazy, kviili kterym doslo k vypadkim téZzby a vyvozu zemniho plynu. AMLO vyuzil tuto
piilezitost k volani po vétsi energeticke nezavislosti (Stillman a Chapa 2021).

76 Celé znéni je dostupné zde: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIElec_090321.pdf (13. kvétna
2022).

77 Snad nejvétsi kontroverzi vyvolavala pravé zména pofadi, naprvni misto zakon nové stavil vodni,
termoelektrické, uhelné a elektrarny CFE, dale elektrarny kombinovanych cykli nezavislych producentt, které
maji s CFE podepsané smlouvy a az v posledni fad¢ vétrné, solami a elektrarny kombinovanych cykli soukromych
spole¢nosti. AMLO yjistuje, ze nedojde ke zvySeni cen za elektiinu, soucasné ale timto zdkonem uptednostiuje
vyrobu statnich elektraren, které nejen Ze zne€ist'uji zivotni prostiedi, ale jejichz produkce je nakladnéjsi nez ta,
pochazejici z OZE. Tomuto tématu se vénuje Oscar Ocampo z Wilson Center (2021:3), ktery ve své kratké analyze
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udélovany také elektrarnam, které zahajily provoz pred rokem 2014 a reforma zakona taktéz
odstrafiuje povinnost nakupovat elektfinu prostifednictvim aukci. V neposledni fadé pak novy
LIE obsahuje nekolik prechodnych ustanoveni, jejichz cilem je poskytnout CRE pravomoci
prezkoumat smlouvy nezavislych vyrobct energie a zrusit povoleni k samozasobovani (IMCO
2022)."® Vsechny tyto zmény vedou k nejistoté investori a omezeni jejich pobidek
k roz§ifovani projektii obnovitelnych zdroji. Zakon nabourava liberalizacni proces, davéru
v pravni stat a konkurencni trh, aniz by pravné odstranil velkoobchodni trh s elektfinou (Wilson
Center 2021: 2-3).

Hned druhy den po zvefejnéni vSak byla platnost LIE ustavnim soudem pozastavena
a AMLO prakticky ihned reagoval pozadavkem o pfezkoumani kompetenci tstavniho soudce,
ktery o tomto pozastaveni rozhodl. Argumentoval také tim, ze: ,,v této zdleZitosti jednaji lidé,
organizace a firmy spriznéné se starym rezimem,” které na zdkladé jejich zndmych
ekonomickych a politickych zdajmii mély jako modus operandi korupci a vliv, cimz vazné zasdhly
do verejnych financi a ekonomiky vétSiny Mexicanii, zvlasté téch nejchudsich. “ (15. 3. 2021).

Ve svém projevu, kde obhajuje sviij navrh zakona a informuje o zaslani dopisu, ve
kterém zada prezkum soudniho rozhodnuti, dale zddraziuje a obvifiuje, ze jsou to prave
zahraniCni aktéfi, ktefi se pod zaminkou pravniho statu dovoléavaji svych prav, a pfitom sami
zakony a ustavu Mexika porusuji. Otevieni se volné ekonomické soutézi dokonce piirovnal
k obdobi Spanélské conquisty, kdy podobné jako pfi dobyvani Mexika, tak 1 nyni dochazi
k rabovani ze strany Span&ld, coz ma byt pravé touto reformou zakona zastaveno:

"Existuje mnoho prdtelskych vztahu, které se maji se Spanélskym lidem, ale v posledni
dobé, v neoliberalnim obdobi, prislo mnoho spolecnosti, které nds chtéji znovu vidét jako
kolonii, domnivajici se, Ze jsme zemi dobyvani. A je pravda, ze téch loupeznych prepadeni bylo
hodné, ale to je ted pryé. A samoziejmé musime udrzovat se Spanélskem dobry vziah, ale za
podminek respektu, legality, Zddné korupce. Nulova korupce ve vztazich se Spanélskem
a s jakoukoliv dalsi zemi, protoZe to byla drive pouzZivand praktika, udrzovani dobrych vztahii
s vladami, kooptovani urednikii a jejich kupovani, aby délali nelegalni obchody. Tak proto nyni

okolo Zdkona o elektrdrenském prumyslu bylo tolik polemiky. Ja doufam, Ze nyni tomu jiz bude

tikd, ze rozSitujici propast bude administrativa muset feSit statnimi dotacemi, a tak nova politika neni pro stat
finan¢né ptinosna.

8 Soukromym firmam bylo jiz pied energetickou reformou umoznéno vyrabét si vlastni elektfinu, pfipadné
dodavat elektiinu svym obchodnim partneriim.

79 Zmitioval vladu nejen prezidenta EPN, ale také Salinase, Calderona ¢i Foxe a béhem svého projevu upozoriioval
na konkrétni kontroverzni témata spojend s témito prezidenty a politiky ¢i osobami jimi blizkymi.
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porozuméno. Musime chrdnit verejné finance, musime chrdnit ekonomiku Mexicanii,
a predevsim chranit chudé lidi. “ (15. 3. 2021).

Tradicné tedy vyuziva ramec korupce, kdy jako pfic¢inu oznacuje neoliberalni obdobi,
beéhem kterého dochazelo k nekalym obchodiim poskozujici zajmy Mexicant. Jeho politika
posilujici CFE a PEMEX, v tomto pfipadé formou reformy zakona, m4a byt feSenim tohoto
problému. Soudce zakon definitivné pozastavil 19. bfezna a jeho platnost tak byla
paralyzovana, coz ale vlada zpochybnila a zakon se tak nakonec dostal k SCIN. Proti této
modifikaci se postavily desitky soukromych spolec¢nosti, nevladni organizace i néktefi opozicni
politici a t¢Z COFECE (Hernandez 2022). Prezident na to reagoval opét podobnym diskurzem,
v némz odkazuje na soukromé zajmy zahalené korupci, kdy obhajovani tehdejsi politiky slovy
okolo ochrany zivotniho prosttedi, je podle ného pouhou zastérkou:

., lakze ted délame poradek a uz nechceme, aby ddl kradli, abych to rekl jasné, nechtéji
prestat krast. To je ten problém, to je ta otdzka, to je to téma. Maskuje se to tim, zZe spolecnosti
moderna, Ze jsou velmi Setrni k Zivomimu prostiedi, Zivotni prostiedi je hodné zajima. Takze
tohle vSechno je simulace, je to pretvarka. “ (26. 3. 2021).

Prezident dale osocoval soukromy sektor, ze nechce pfijit o sva privilegia na trhu,
a proto hleda ochranu u soudni moci a také u médii, které jsou dle n¢ho proti vladé. Na
poslednim zasedani SCJN v této véci v dubnu 2022 byla vétSina soudcti pro neustavnost
legislativni zmény, av§ak nehlasovala potfebna kvalifikovana vétsina® a soud tak zalobu proti
této reforme zamitl, coz prezident pravem povazuje za uspéch. Kvali soudnim sportim desitkam
spoleCnosti, jez jsou stale zpracovavany, zastava ale jeho vykonnost stale pozastavena (IMCO

2022).

3.2.6. Navrh ustavni reformy poslanci odmitaji

Po sérii soudnich sporti vznikla potieba zalit pracovat na ustavni reformé, kterou
AMLO velmi brzy, 30. zafi 2021, piedlozil Poslanecké snémovné k projednani.! Prezident

navrhl upravu ¢lanka 25, 27 a 28 s cilem oznadit odvétvi elektiiny jako strategickou oblast, kdy

80 Pro netistavnost hlasovalo sedm soudcu, ¢tyfi byli naopak proti. Pro ozna¢eni reformy za protiustavni vsak byla
zapotiebi kvalifikovana vétsina, tedy minimaln¢ osm hlast.

81 Pro piijeti Gstavni reformy je za potiebi kvalifikovana vétsina, tedy 334 hlasi. MORENA v3ak m4 vSak po
Cervnovych volbach pouze absolutni vétSinu.
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by veskeré aktivity, nejen distribuce a dodavky, ale také vyroba, byla pod kontrolou statu.®?
Ackoliv vlada nerusi zavazek energetické tranzice, tak je nutno dodat, ze reforma stanovuje, ze
by se pro produkci elektfiny mély vyuzivat jakékoliv zdroje a stavajici infrastruktura statu, cimz
se do velké miry od faktoru energetické udrzitelnosti ustupuyje:

,Sluzba elektrické energie je strategickou oblasti, jejiz Fizeni je vyhradné naroda, a to
ve viech fazich a cinnostech jeji produkce, distribuce a doddvek. Stat mda naddle na starosti
energetickou tranzici a bude udrZitelné vyuzivat vSech zdrojii, které md narod k dispozici ...
(Presidencia de la Republica 2021).

Reforma stanovuje CFE garantem energetické bezpeCnosti a sob&staCnosti zajistujici
nepretrzit¢ dodavky elektfiny, pficemz CFE ma produkovat minimalné 54 % a soukromi
vyrobci pak zbylych 46 % poptavky po elektfiné. Reforma vSak odstraiiuje povoleni pro
samozasobovani®? i systém CEL a regula¢ni organ CENACE zacleriuje do struktury CFE, ¢imz
prakticky tento kontrolni organ odstraiiuje. Oponenti i odbornici proto tvrdi, ze pokud by byla
reforma schvalena, znamenalo by to odstranéni konkurenceschopného trzniho systému
vzniklého reformou z roku 2013. V navrhu zékona se odkazuje na otevieni energetického
sytému soukromému sektoru jako na selhéani, kdy politici touto reformou hajili soukromé, a
nikoliv narodni zajmy.

AMLO nasledujici den po oficidlnim piedlozeni iniciativy uUstavni reformy opét
zopakoval politiku prezidenti Cardenase del Rio a Lopeze Matea a soucasné piipomnél
neoliberalni politiku poslednich let, kterou tradi¢né spojuje s vykradanim bohatstvi Mexika ze
strany soukromych, zejména zahrani¢nich subjektd, coz i pii této prilezitosti spojil se
$panélskym dobyvanim zeme. V navaznosti na to ale zaroven vyvratil, ze by tato reforma meéla
za cil znarodnit energeticky sektor zemé. Jedna se podle ného pouze o narovnani podminek na
trhu a znovu posileni CFE, jez byla reformou EPN na trhu vyrazné oslabena:

., Tomu v§emu je konec, snazime se napravit Skody zpiisobené takzvanou energetickou
reformou. Neznamend to zndrodnit nebo zestatnit, znamend to ddt své misto CFE, protoZe

v rdmci této iniciativy se rozhodlo, Ze CFE bude mit 54 % trhu a 46 % se ponecha jednotlivym

82Gtat by dle této reformy mél mit na exkluzivni bazi v rukou také dalsi strategické oblasti jako je produkce jaderné
energie, pruzkum a té€zba ropy, lithium i dalsi suroviny. AMLO odmitd soukromym subjektim vydavat koncese
na t¢zbu lithia, jelikoz lithium podle n¢ho patii narodu a jen ten muze tuto surovinu t€zit ve prospech vsech. Téma
lithium se stalo dal$im z velice diskutovanych otdzek vyvoldvajici znacné kontroverze. Ackoliv v oblasti elektiiny
AMLO odmita, ze by mé¢lo dojit ke znarodnéni, tak co se lithia ty¢e, o znarodnéni naopak mluvi zcela jasn€.
Z duvodu rozsahu piedkladané prace se vsak této problematice blize zabyvat nebudeme.

8 Dle informaci BNamericas (2022) se dodava elektiina pomoci smluv o samozasobovani vice nez 70 tisicim
velkym soukromym spole¢nostem, a to prostiednictvim 243 elektraren.
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spolecnostem, aby existovala autentickd a skutecnd konkurence, kterd zde nebyla, protoze
vsadili na marginalizaci a zniceni CFE.“ (1. 10. 2021).

Jak jsme jiz naznacili, proti této reformé, podobné jako proti predchozim opatfenim
a zmeénam v oblasti energetiky, se vyslovila zna¢na ¢ast populace, spoleCnosti i instituce, néz
politika soucasné administrativy znepokojuje. Hlavnimi spornymi otdzkami je i1 nadale téma
volné soutéze a také energeticka transformace podporena ustavni zménou predchozi vlady
v Cele s EPN. Na dotaz novinare, ktery se zajimal, jakym zptuisobem bude zaru¢ena energeticka
tranzice a navyseni produkce z Cistych zdroja, AMLO odpovedél:

,»No, Ze vodni elektrdrny budou mit moznost vyrdbét vice energie a investujeme do
modernizace 14 vodnich elektrdren zménou turbin a zarizeni tak, aby produkovaly dvojndsobek
toho, co se v soucasnosti vyrdbi. Vyrdbi se 9 % energie ve vodnich elektrdrndch. Bez problémii,
a navic bez modernizace. Pouze doddvaji tuto energii, aniz by bylo zakdzdno preddvat energii
z vodnich elektrdaren CFE, coz je to, co ve prospéch soukromych spolecnosti, zahranicnich,
diiive délali. “ (15. 10. 2021),

AMLO argumentuje hydroelektrarnami, které dle ného produkuji nejcistsi energii,
a jejichz produkci by modernizaci mohlo CFE jesté znasobit, a proto by mély byt v elektrickém
systému na prvnim misté. SouCasné ale sam pfiznava, ze pomoci vodnich zdroju je v Mexiku
generovano jen velmi malé mnozstvi energie. Omezenim pusobeni vyrobcu energie z OZE, se
tak energeticka tranzice Mexika logicky zbrzdi.

V poloving ledna 2022 zapocala na téma reformy parlamentni fora a jednim ze silnych
hlasu proti fika, Ze touto reformou, jez rusi povoleni soukromym vyrobcim, dojde k vypadku
produkce o celkovém podilu ve vysi 62 %, a polovina zemé by tak mohla zistat bez elektiiny.
Naopak pro schvaleni reformy znély hlasy argumentujici, ze tato Ustavni zména nastavuje
adekvatni regulace sektoru a piedejde tak tomu, Ze by na trhu pfevazely zajmy nékolika malo
skupin ¢i spolecnosti (Tapia Cervantes 2022). Dohromady se béhem ledna a tinora konaly
desitky parlamentnich for, jez byla pfenaSena v souladu se zdsadou transparentnosti, zive.
Krom¢ federalnich, statnich a lokalnich politickych zastupct se jich Gcastnili taktéz odbornici
z oboru (Canal de Congreso 2022).

V dubnu pak o energetické reformé zapocaly diskurze a Poslanecka snémovna o navrhu
hlasovala 17. dubna 2022. Po vice nez 13 hodinach intenzivnich debat, hlasovalo 275 poslanct
pro a 223 proti,® avSak pro pfijeti jakékoliv ustavni zmény je v Mexiku vyzadovana

kvalifikovana vétsina 334 poslanci, kterou prezident pro svij navrh neziskal a reforma tak byla

8 Proti byli opozi¢ni poslanci stran PRI, PAN, PRD a Obg¢anské hnuti (MC). Pro navrh naopak byli poslanci
MORENA a jejich spojenci ze Strany prace (PT) a Zelené ekologické strany (PVEM).
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zamitnuta (Barragan 2022). Odmitnuti energetické reformy oznacil AMLO hned druhy den za
zradu:

,,No, domnivdm se, Ze vcera byl na Mexiko spdchdn akt zrady ze strany zakonoddrci,
kteri misto aby hajili zdjmy lidu, ndroda, misto aby hdjili to verejné, se stali otevienymi obranci
zahranicnich firem, které se zabyvaji tim, aby si polepsily a kradly, a tihle poslanci ty lupice
podporili, abych to 7ekl jasné. “ (18. 4. 2022).

V proslovu dale obvinil minulou vladu z kupovani hlast, diky kterému dle ného v roce
2013 ziskala tehdejsi politicka elita dostatek hlasi pro piijeti energetické reformy, ¢imz
zpochybriiuje jeji legitimitu. AMLO si byl védom, Ze v fadach jemu loajalnich poslancti nema
potfebnou vétsinu ke zmén¢ ustavnich clanku, a z tohoto divodu nejprve predlozil navrh na
v predchozi kapitole diskutovanou legislativni zménu, ke které potiebuje pouze prostou vétsinu

hlasu.

3.2.7. Shrnuti ramovani energetické politiky AMLO

Lopez Obrador ve svych vyjadienich okolo energetiky konstantné vyuziva ramec
narodniho z4ymu. Predchozi vlady, kterym déava nalepky neoliberalismu, spojuje s rozkradanim
zemé v zajmu jednotlivcl, respektive soukromych, a predevs§im zahrani¢nich firem. V jeho
diskurzech se Casto opakuji slova jako stavnaté obchody (,,negocios jugosos™), kradez ci
korupce a proslovech identifkujeme jasnou polarizaci my vs. oni. My jako MORENA
reprezentujici lid a narod, ktefi chtéji zachranit a navratit silu vefejnym podnikim PEMEXu a
CFE. Na druhou stranu pak Oni, zkorumpovani politici a soukromé subjekty, jez ndm, narodu,
chtéji sebrat energeticky sektor a bohatstvi z ného plynouci, stejné jako tehdy Mexiku vzali
pidu Spandlé.

Neoliberalni politika poslednich vice nez 30 let, pak byla dle AMLA zavrSena
energetickou reformou prosazovanou a nasledné prijatou béhem administrativy EPN. Tato
reforma proces otevirani dvefi soukromému sektoru a jejich nelegalnim obchodim posvétila
také ustavni cestou. Energeticka tranzice a vyroba Cisté energie byla dle prezidenta pouhou
zastérkou. Vodni a dalsi elektrarny vlastnéné a provozované CFE maji mit na trhu vysadni
postaveni s cilem zajistit energetickou sobéstacnost a bezpec¢nost. Nejprve se AMLO pokusil
CFE ale i PEMEX posilit zménami regulaci, v dal§im kroku pak pomoci zmény LIE a po rfadé

soudnich zalob a prezkumi se pak rozhodl energetickou reformu z roku 2013 zvratit zménou
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ustavnich ¢lank. V tomu vSak nemél potfebnou kvalifikovanou vétSinu a tstavni zmeéna tak
v Kongresu neprosla.

Posileni CFE ma dle ného zarudit stabilni dodavky i zastaveni ristu cen za energie.
Odbornici ale tvrdi, ze reforma stavi prekazky pusobeni soukromym hracim, ktefi diky této
nejistoté a zménam pravidel hry v zemi méné investuji. Energeticka reforma z roku 2013
1 sni souvisejici zavedeni systému aukci a CEL pfitom nastavovala zdravé konkurencni
prostiedi, kdy CFE méla povinnost nakupovat elektfinu na zakladé kritéria ceny. Cim vice
hract na trhu piasobi, tim vice nabidky a niz§i cena. Dle Konfederace zameéstnavatela
COPARMEX (2021) elektiina, kterou produkuji mnohdy zastaralé elektrarny CFE,% je 4,9x
krat drazsi nez ta, kterd pochazi z produkce soukromého sektoru a tuto propast tak vlada bude
muset v kone¢ném disledku dotovat.

Podobné jako v kapitole shrnujici energetickou politiku a diskurz EPN, tak 1 zde
uvadime zakladni ramce vyskytujici se v diskurzu AMLA. Ramce a jejich funkce dle Entmana

(1993) jsou uvedeny v tabulce €.2.

Tabulka ¢.2: Ramy identifikované v diskurzech prezidenta Lopeze Obradora

. . .. ENERGETICKA ENERGETICKA
RAMY NARODNI ZAJEM v . v
BEZPECNOST SOBESTACNOST
Korupce a Spinavé Energeticka zavislost
obchody + snaha ‘ — Naékup benzinu a
‘ ‘ Preferenci v narodni
oslabit vefejné ) plynu v zahrani¢i +
DEFINICE dniky Och elektrickém  systému
i odniky. chrana Sujici  se yroba
PROBLEMU P ‘ mayji soukromi 7y W
zajmu  soukromych, ‘ _ elektriny
‘ ‘ producenti elektiiny
zejména zahranicnich v soukromych
firem, nikoliv naroda. elektrarnach
Systém nastaveny | Predchozi vlada | Neoliberalni  politika
. predchozimi v zajmu nadnarodnich | ve prospéch
PRICINY . . . . 14 . o
administrativami, spole¢nosti odevzdala | soukromych subjektt
které nalepkuje jako | energeticky systém | — korupce —

85 Dle zpravy, kterou vydala COPARMEX, se CFE diky konkuren¢nimu prostiedi podafilo snizit své naklady na
vyrobu elekttiny pochdzejici z vétrnych a solarnich zdrojii. VEétra energie vsak tvoii pouze 0,2 % a fotovoltaika
pak pouhych 0,01 % celkové produkce veiejného podniku CFE. Z tohoto divodu se omezeni produkce
soukrom¢ého sektoru musi automaticky projevit ve vysSich cendch pro koneCné spotiebitele, a nebo elektiinu
dotovat.
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CFE. Az na konci
fetézce pak maji mit
prostor soukromi

producenti.

neoliberalni ¢l | zemée do rukou | neinvestovani do
neoporfiristické. jednotliven — | infrastruktury
Otevieni systému bylo | zneuZivani systému vefejnych  podnikd,
zavrSené energetickou jejich  rafinérii  a
reformou EPN elektraren,  prednost
rozvijeni soukromych
projektu
ZaruCeni energetické
o | bezpe¢nosti ve | Mexiko je bohaté na
Energetické  zdroje ‘ ‘ o
L, prospéch lidu, zejména | pfirodni zdroje, jejichz
MORALNI patii ~ narodu — ‘ o ‘
i ‘ ‘ téch nejchudsich — | jedinym vlastnikem je
HODNOCENI | narodni zajem je nad N ) , o
) ) zajisténi nizkych cen | lid a narod, nikoliv
jednotliveem ‘ ‘ )
za energie + stabilni | soukromy sektor
dodavky bez vypadkt
Elektfina a  dalsi
energetickd  odvétvi
jako strategické oblasti
statu —  produkce,
distribuce a dodavky | Posileni statnich
elektriny vyhradné | podnikd, vice
, Posileni a zachrana -,
NAVRHY ... | vrukou CFE. | finan¢nich zdroji na
. e statnich podnika o ‘
RESENI Preferenci vodni | modernizaci ale i
PEMEX a CFE , ,
elektrarny a  poté | vystavbu novych
v§echny ostatni zavody | zafizeni

Zdroj: vlastni zpracovani
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3.3. Komparace ramovani EPN a AMLO

Prezident Pefia Nieto ramoval energetickou politiku diskurzem, v némz prosazoval
otevieny trh, kde budou mit vSechny spole¢nosti rovné prilezitosti. Jeho cilem bylo pfinést
konkurenci statnim podnikam, které se mély diky reformé transformovat, modernizovat a stat
se konkurenceschopnymi spolecnostmi svétové urovné. EPN hovoii o soutézivosti jako
o faktoru, ktery povede ke snizeni cen energii. Jeho politika nezlstala jen u planych slov a jim
prosazovana a nasledné Kongresem schvalena energeticka reforma nastavila pravni podminky
pro otevieni trhu soukromym, vCetné zahrani¢nich spolecnosti.

Byl vytvoren institucionalni ramec a autonomni organy dohlizejici na nové vznikly
velkoobchodni trh a volnou soutéz trhu. Mezi lety 2015 a 2018 bylo podepsano 112 smluv
o pruzkumu a té€zbé€ ropy v hodnoté investic ve vysi 45 miliard dolard a 71 smluv o OZE
prilakalo investice ve vyS§i témé&f 9 miliard dolar.® Reforma zavedla systém aukci a certifikatt
CEL, ktery zajist'oval dlouhodobé dodavky levné energie pochazejici z OZE. Nejen diskurz ale
1 jeho konkrétni politické kroky a pfijata legislativa v oblasti energetiky béhem jeho funkéniho
obdobi tak vykazuje znaky, které mizeme na zakladé studia teoretické literatury spojit
s neoliberalismem ve vztahu ke zdrojim. Privatizaci sice odmital, ale zaroven se vyhybal
nacionalistické politice, upfednostiujic volny trh, na kterém maji soutézit spolu s podniky statu
také soukromi aktéfi, a to jak lokalni, tak zahranicni.

Jeho nastupce Lopez Obrador mé pak naopak naprosto odli§nou predstavu, jak by mél
energeticky systém zemé vypadat. Bé€hem svych projevi vyzdvihuje prezidenty, ktefi
znarodnili ropny a elektrarensky primysl, a naopak Gtoci na svého predchidce i dalsi predeslé
prezidenty, ktefi byli proti monopolu statnich podnikt. Tyto vlady AMLO spojuje je s korupci
a obchody, jez poskozuji zajmy naroda a dalSich generaci. Pisobeni zahrani¢nich firem
dokonce spojuje s dobyvanim zemé&, kdy podobné jako v té dob& Span&lé, tak nyni privatni
firmy cht&ji Mexiko pfipravit o jeho bohatstvi vyuzivanim zdroja ve svij prospéch. Energetické
zdroje dle ného patfi narodu, nikoliv jednotlivym firmam. Jeho diskurz dale potvrzuji také
politické kroky, kdy se nejprve regulacemi, poté zménou zakona, a nakonec ustavni zmeénou,

pokousi posilit statni podniky, a naopak oslabit ty soukromé.®’

8 To bylo v souladu s politikou energetické transformace stanové v Zakon& o energetické tranzici z roku 2015,
V ramci tohoto zakona byl stanoven cil dosahnout do roku 2024 minimalng¢ 35 % vyroby elektfiny z Cistych zdroju
energie.

87 Svymi kroky omezujici aktivity firem vzbuzuje mezi investory zna¢nou nejistotu, jelikoz energie pochazejici z
OZE by se m¢la CFE jako jedinému distributorovi elektfiny zasilat podle prezidentova navrhu jako posledni.

69



ZAVER

Mexiko je zemi bohatou na energetické zdroje, a to nejen na fosilni, ale také ty
obnovitelné, zejména vitr a slunce. Presto ale tato severoamerickd zemé dosud z velké Casti
zavisi na konvencnich zdrojich, které jsou pro vetejné podniky PEMEX a CFE klicovymi
vstupy. Ropy a jeji derivaty ostatné i dnes v Mexiku tvofi znacnou ¢ast domaciho hrubého
produktu. Tento fakt ukazuje na potfebu zvysit diverzifikaci energetické matice, jez by méla
byt v kazdé zemi, usilujici o energetickou bezpeCnost, vyvazena.

Cisté zdroje vyuziva v Mexiku pro produkci predevsim soukromy sektor. Dle vyjadieni
Mexickych asociaci pro eolickou (AMDEE) a solarni energii (ASOLMEX) pochazi ze
soukromych investic dokonce 99 % veskeré vétrné a fotovoltaické energie, pficemz vice nez
300 projekta tohoto typu tvoii celkem 12,9 GW a predstavuje 19 miliard dolard pfimych
narodnich 1 zahrani¢nich investic (AMDEE 2021). Pfedmétem této prace bylo zachytit rozdily
v podpore soukromych a vefejnych spolenosti pusobicich v energetice a v tomto smyslu
ovérit, zda v diskurzech poslednich dvou prezidenti lze identifikovat ramce souvisejici
s neoliberalismem ¢i naopak nacionalismem zdrojii. Oba tyto koncepty, Castecné vychazejici
z ideologického presvédceni, byly definovany v prvni kapitole prace. V této Casti byl téz
struéné shrnut vyvoj této politiky ve zkoumané zemi, a nakonec definovan také koncept
ramovani, na kterém byla analyza postavena. Prace meéla zaroven odhalit vztah mezi
ideologickym zazemim vlady a pfijimanou legislativou v oblasti energetiky s dopadem na OZE.
Prostfednictvim analyzy diskurzi poslednich dvou mexickych prezidenti byly odhalovany
nejCastéji pouzivané ramce, jez na politické scén€ dominuji. Primarnim cilem bylo poukézat na
dulezitost politického nastaveni a jeho dopady na obchodni prostedi v oblasti energetickych,
zejména tedy Cistych, zdroju. Z tohoto divodu byly z vétsi Casti vybirany diskurzy tykajici se
elektrické energie.

Prezident Pefia Nieto po celou dobu svého funkéniho obdobi zastaval konstantni nazory
na politicko-ekonomické smétovani zemé. Hovofil o nutnosti transformovat a modernizovat
energeticky systém, ¢ehoz ma byt docileno otevienim pomyslnych dveti soukromému sektoru.
Vstup privatniho kapitalu mexickych 1 zahranicnich spole¢nosti mélo dle jeho diskurzu vést ke
vzniku konkurenceschopnych cen. V jeho projevech se ¢asto opakoval diraz na zajmy vSech
Mexicant, kdy otevieni trhu ma vést ke snizeni cen jak pro domacnosti, tak podnikatele.
Zejména na zacatku svého funkEniho obdobi pravidelné reagoval na slova opozice upozoriiujici
na hrozbu privatizace statnich podnikti a upozornoval, ze PEMEX a CFE i nadale zistavaji

v rukou statu. Jinymi slovy odmital, ze by doslo k jejich privatizaci, av§ak prosazoval, ze musi
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dojit kjejich modernizaci a postupnému navySeni kapacity produkce, ¢ehoz lze dosahnout
vytvorenim soutézivého prostiedi. Statni elektrarny a rafinérie nejsou dostatecné efektivni a
politika odstrariujici obchodni bariéry na trhu mé posilit energetickou vykonnost zem¢. EPN
tak prosazoval deregulaci trhu a nastaveni rovnych podminek.

Kromé energetické vykonnosti pravidelné artikuloval také ramec energetické
bezpecnosti. Tehdejsi prezident zdiraziioval nedostate¢né vyuziti dostupnych zdroji na Gzemi
zemé, jako je napiiklad zemni plyn €i zatim neprozkoumand nalezisté ropy. Zaroveil ale
upozornoval, ze konvencni zdroje nejsou neomezené, a proto je tteba zaméfit se na diverzifikaci
vstupt. K tomuto rozvoji ma pomoci praveé soukromy sektor realizujici investicni projekty
v oblasti obnovitelnych zdroju, na které vlada nema dostatecné prostiedky.

Timto se dostavame k dalSimu casto opakujicimu se ramci, a tim je energeticka
udrzitelnost. EPN casto hovofil o zavislosti na fosilnich palivech produkujicich sklenikové
plyny, jez maji negativni vliv na zZivotni prostiedi. V ramci mezinarodnich zavazki ma Mexiko
povinnost zvySit podil OZE, a tim pfispét ke globalnim snaham zmiriovani zmén klimatu.
Statni CFE vSak nem4 potiebné inovativni technologie na zvySeni produkce energie pochézejici
z Cistych zdrojii, a tak je dle EPN nutné vtomto smeéru prilakat soukromé investice.
Navrhovanym fteSenim byly legislativni zmény vedouci, k jiz zminénému, otevieni trhu,
a to zejména co se tyCe aktivit vyroby a obchodniho vyuziti elektfiny.

Energetickou reformou a jejimi sekundarnimi zakony byly odstranény vstupni piekazky
pro ¢innosti soukromych spolecnosti. Odvétvi se liberalizovalo a vznikl velkoobchodni trh
s elektfinou, kde mohly vedle statnich podnika fungovat i jakékoliv dalsi subjekty registrované
u CRE. Zavedeny byly téz nové nastroje podporujici jak konkurenceschopnost, tak produkci
z OZE. Byly jimi certifikaty Cisté energie, tzv. CEL, 1 stfednédobé a dlouhodobé aukce, ve
kterych na principu nabidky a poptavky bylo CFE povinno nakupovat elektiinu od téch
producentd, ktefi ji nabizeli za nejniZsi cenu, coz podporovalo predevsim vyrobce levné vétrné
a solarni energie. Aukce, o kterych v souvislosti s neoliberalni politikou hovoii v akademickém
prostredi naptiklad autorka Andrea Furnaro ¢i Antoine Maillet, se v Mexiku staly dilezitym
instrumentem na podporu OZE a v tomto smyslu také energetické tranzice.

V analyzovanych projevech Pefia Niety jsme tedy identifikovali ramce vychazejici
z energetického neoliberalismu, pficemz pfijimana legislativa tuto politiku potvrzuje. EPN se
béhem svého Sestiletého funkEniho obdobi vyhybal restriktivnim obchodnim politikam,
a naopak podporoval mechanismy otevieného trhu. Legislativni cestou byly odstraiiovany
bariéry pro vstup a nastavovany podminky pro rozvoj investi¢nich pfilezitosti soukromych,

nejen mexickych, ale i nadnarodnich zahrani¢nich spoleCnosti. Na trhu vedle vefejnych
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podnik, které mély na trhu v minulosti monopol, zacaly volné soutézit také soukromé subjekty,
diky ¢emuz vznikla na trhu konkurenceschopnost typicka pro (neo)liberalni obchodni prostiedi.

Se stifidanim administrativy vSak doslo k otoceni kormidla zpét k upfednostiiovani
zajmu statu, a to posilovanim vefejnych podnika na ukor soukromého sektoru v energetice.
AMLO vystupoval durazné proti této politice jiz v dobé diskusi okolo energetické reformy
otevirajici sektor soukromym investicim a brzy deklaroval, ze pokud vyhraje volby, tak dojde
k revizi stavajicich smluv statu se soukromymi spole¢nostmi a opetovnému posileni spole¢nosti
PEMEX a CFE. Velice c¢asto se ve svych projevech AMLO nostalgicky vraci do doby 30. az
70. let minulého stoleti, kdy byl ropny a pozdéji elektrarensky pramysl znarodnén. V tomto
kontextu oslavuje prezidenty Lazara Cardenase a Adolfa Lopeze Matea, jako nacionalistické
prezidenty, je je hodné nasledovat. Uto&i naopak na neoliberalni vlady poslednich let, které se
podle ného zpronevéfily soukromym, potazmo zahrani¢nim zajmim.

V proslovech soucasného prezidenta lze identifikovat tfi zakladni ramce, které se
v diskurzech velmi Casto opakuji a navzajem propojuji. Snad nejvyraznéjsi z nich je narodni
zajem. V naprosté vétSin€ svych projevi na téma energetiky, neopomiji zdiraznit, ze pfirodni
zdroje, ropa a elektrarensky pramysl, patii narodu, a nikoliv zkorumpovanym elitam c¢i
soukromym spolecnostem. Zestatnéni jako takové ve svych proslovech odmita, jelikoz vlada
nema dostate¢né zdroje na pokryti celkové poptavky na trhu. Soukromé aktéry a jejich aktivity
v elektrickém a ropném odvétvi se vSak snazi omezit na nutné minimum. V jeho komunikaci
zaroveil vidime zfetelny kontrast mezi my a oni, kde narod (my), je obéti neoliberalni politiky
podporujici soukromé aktéry (oni) obohacujici se prostfednictvim $pinavych obchoda na ukor
lidu.

Dal§im Casto objevujicim se ramem je stejné jako u EPN energeticka bezpecnost, kterou
vSak chape odlisné od svého predchidce. Zatimco Pefia Nieto chtél energetickou bezpecnost
zajistit diverzifikaci vstupli o obnovitelné zdroje, Cehoz chtél dosahnout otevienim trhu
a vstupem dalSich hracd na trh, tak AMLO naopak tuto liberalizaci a umoznéni Cinnosti
soukromych spoleCnosti prezentuje jako problém. Energetickou bezpecnost chce podporfit
posilenim CFE ve vSech procesech elektrického odvétvi, stejn€ jako posilenim PEMEXu
v odvétvi ropy. V tomto kontextu se v komunikaci prezidenta Casto objevuje také ramec
energetické sobéstacnosti, ktery s posilenim statnich spoleCnosti a modernizaci jejich
zafizenich souvisi. Problémem je dle ného jak zvySujici se vyroba a podpora soukromych
producent, tak i energeticka zavislost a nakup benzinu, ale i ropy a plynu v zahranici,
predev§im ve Spojenych statech. I v této problematice jako pricinu artikuluje neoliberalni

politiku ve prospéch jednotlived a soukromych firem, kdy pfedchozi vlady dle ného
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podporovaly soukromé projekty, a naopak Umyslné opomijely investovat do vefejnych
elektraren a rafinérii. Stim je dle jeho slov konec. V jeho diskurzu jsou tak zietelné
identifikovatelné ramce souvisejici s nacionalismem zdroju, coz se promita také do konkrétnich
politickych kroka a zavedenych opatienich.

S cilem realizovat prezidentovy sliby posilit statni podniky, nejprve beéhem let 2019 a
2020 vlada pfistoupila ke zménam v regulacich, zahrnujici zruSeni dlouhodobych aukci
elektiiny. Zahy pak prezident nafidil také zmény v udé€lovani CEL. Dle nové smeérnice ziskaly
pravo na tyto certifikaty také elektrarny uvedené do provozu pred rokem 2014, které dle
predchoziho nastaveni nemély adekvatni technologie na produkci skutecné Cisté energie, a CEL
proto nemély pravo ziskat. Tyto zmény tak uptednostnily provozy CFE, jejichz elektrarny jsou
Casto staré nekolik desitek let. Prezident obhajoval tyto kroky tim, Ze se jedna o néastroje
narovnavajici podminky na trhu, jelikoz pfedchozi administrativa dle ného posilovala soukromé
spole¢nosti na ukor statu.

ZruSeni aukci ze strany soucasné vlady vSak privedlo investory do nejistoty, ktera byla
jest¢ umocnéna zastavenim predprovoznich zkouSek pro vétrné a solarni elektrarny
a preruSenim vydavani novych povoleni k provozu. Timto doSlo k pozastaveni stovek
soukromych investi¢nich projektd. Tato nafizeni ale byla napadena u soudu, a tak AMLO brzy
predlozil iniciativu modifikace LIE, jenz Kongres beze zmén pocatkem roku 2021 schvalil.
Soukromé spolecnosti 1 nékteré organizace a instituce se vSak ohradily 1 proti této legislativni
zmeéné omezujici aktivity soukromych spolecnosti.

AMLO se nejprve nechtél uchylovat k istavnim zménam, avsak v ramci soudnich zalob
mu nezbylo nic jiného, nez predstavit novou energetickou reformu upravujici nekteré ¢lanky
ustavy. Timto by transformaci energetického sektoru dle jeho predstav, zpecetil. Cilem reformy
bylo oznacit ropny a elektrarensky pramysl za strategicka odveétvi, jejichz Cinnosti ma mit ve
svych rukou vyhradné stat. K pfijeti ustavnich zmén je vSak zapotiebi kvalifikovana vétSina
v zdkonodarném sboru, kterou pfedlozend reforma neziskala a ke zméné ustavy proto zatim
nedoslo. Presto ale politika soucasného prezidenta podporujici statni podniky vede k nejistoté
investort. Nektefi z nich na tyto zmény v pravidlech hry celkem logicky reaguji
pfesmérovavanim pavodné planovanych investic do projekti OZE v Mexiku na jiné, aktualné
atraktivngjsi trhy. Politika soucasného prezidenta nabourava duvéru v pravni stat a volny,
konkurenceschopny trh, aniz by byl velkoobchodni trh s elektfinou tstavné odstranén.

Propad v atraktivit¢ Mexika pro investice do obnovitelnych zdroji bychom tak na
zaklad€ predlozeného vyzkumu mohli pficist politické zméné a vladni politice soucasného

prezidenta, jenz se zaméfuje na odstrafiovani mechanismi posilujicich konkurenceschopnost
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auvalovani bariér na trhu nevefejnym spolecnostem. V piipade odvétvi elektiiny dava prednost
zejména vodnim, kombinovanym a dal§im elektrarnam statni CFE. Vétrnou a solarni energii,
kterd v mexickém prostiedi v souCasné dobé pochazi téméi kompletné ze soukromych
elektraren, stavi az na posledni misto. Administrativa prezidenta Lopeze Obradora tak ma na
soukromé investice a dal8i rozvoj zelené energie, bezpochyby negativni vliv. Energetické
zdroje a pfijmy z nich, patfi dle souc¢asné hlavy statu pouze narodu, a tak je potieba posilit stat
prostifednictvim podpory vefejnych podnikii v energetice. Soukromé, zejména zahraniéni,
spoleCnosti dokonce spojuje s korupci a Spanélskou conquistou, jinymi slovy s drancovanim
a pfivlastiiovanim si ciziho bohatstvi.

Bez dalSich soukromych investic v zemi dle odbornika nebude instalovana dostate¢na
kapacita na vyrobu energie pochazejici z Cistych zdroji a AMLO tak ohrozuje splnéni
stanovenych cild v oblasti energetické tranzice. Soucasné ale musime uznat limity prace, ktera
se nezabyvala dal§imi moznymi proménnymi, které mohou mit na zminény propad taktéz
vyrazny vliv. Je zde tedy bezesporu prostor pro dalsi vyzkum, ktery by odhalil dalsi faktory

ovliviiyjici rozvoj obnovitelnych zdroju a investi¢niho prostfedi v Mexiku.
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