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Abstrakt

Prace se zaméfuje na jednu ze souéasti ochrany ptirody Ceské republiky —
straze ptirody. Duraz je kladen zejména na straze pfirody jmenované a spravované
krajskymi ufady. Vzhledem k velmi omezenému mnoZzstvi literatury a publikaci,
které by se timto tématem zabyvaly, jsem se rozhodl, vytvofit ucelenou stat’, ktera by

jej zpracovavala vycerpavajicim zplisobem.

Cilem této studie tedy je rozbor a vyklad pravni upravy strazi ptirody, véetné
objasnéni zakladnich pravnich pojml spjatych stimto institutem a vcetné
zptehlednéni historického vyvoje tohoto subjektu. V samostatnych kapitolach je
provedeno vyhodnoceni platné legislativy a odhaleni stavajicich nedostatkii a mezer.
Pii psani jsem studoval pravni prameny a vyuZzil vSechny dostupné publikace a
clanky, ceské 1 cizojazycné. Teoretické poznatky jsem porovnal s vlastnimi
praktickymi zkuSenostmi a dlouholetymi zkusSenostmi odbornikt, ktefi funkci strazi
prirody vykonavaji. Kromé komplexnosti dila je pravé toto porovnani teoretickych a
praktickych poznatkti dal$im velmi dilezitym a jedine¢nym piinosem této prace. Vse
jsem doplnil o vlastni nadvrhy na zmény, o kterych se domnivadm, Ze by vyiesily

soucasné problémy a posunuly tento institut ochrany pfirody spravnym smerem.

Tato diplomova prace by mohla byt vyuzivdna pii piipravé zajemci o vykon

funkce strdzi piirody a také jako pomucka pfi environmentalni vychové.

The thesis concentrates on one of parts of the Czech Republic nature
conservation — nature guards. The accent is put mainly on nature guards designated
and managed by county councils. Considering the very limited amount of literature
and publication dealing with this matter, I have decided to compose an essay looking

thoroughly into the issue.

So, this thesis is aimed at the analysis and the interpretation of legal
regulations related to nature guards, including explanation of basic legal concepts
conected with this institute as well as comprehensible overview of its historical

development. The evaluation of legislation in force and the disclosure of existing



imperfections and loopholes have been made in separate sections. In the process of
my thesis writing, I was studying legal sources and utilizing all available Czech as
well as foreign langure publications and articles. I compared theoretic knowledge
with my own practical experience and with long-time experience of experts working
as nature guards. Besides the complexity of the thesis, this comparison between
theoretic and practical knowledge represents another very important and unique asset
of this dissertation. I have completed the thesis with my own suggestions of
modifications that would solve, in my opinion, current problems and move this

institute of nature conservation in the right direction.

This dissertation might be utilized in the training of candidates for nature

guards and as an aid in the environmental education as well.

Klicova slova

Cesky svaz ochrancti piirody (CSOP), AOPK, sprava NP, vefejny Ginitel,

ufedni osoba, pytlactvi.
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Seznam pouzitych zkratek

AOPK CR — Agentura ochrany piirody a krajiny CR

CSOP — Cesky svaz ochranci piirody

ES — Evropské spolecenstvi

EU — Evropska unie

EUROPARC - Federace ptirodnich parkl v Evropé
CHKO - chranéna krajinna oblast

IUCN — Mezinérodni svaz ochrany ptirody

KCT — klub &eskych turistd

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

NP — narodni park

SSM — Socialisticky svaz mladeze

SZOPK - Slovensky zvédz ochrancov prirody a krajiny

TIS — Nezavislé sdruzeni pratel ptirody

WWEF — Svétovy fond na ochranu piirody

Zakon CNR — zakon Ceské narodni rady (1989 - 1993)
Z0OPK - Zékon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
Sb. — Sbirka zakonil

Sb. m.s. — Sbirka mezinarodnich smluv

Z..7. — Zbierka zékonov Slovenskej republiky (1939 — dosud)

R.z. — Rissky zakonik (1848 — 1918)



Motto: Neexistuje rozpor mezi spravné provadénou turistikou a opravnénymi

zajmy ochrany p¥irody. (Cernohlivek 1997)

1 Uvod

Tuto diplomovou praci jsem psal s cilem piiblizit ¢tendiim bohatou minulost,
vyvoj a aktualni stav ochrany piirody a krajiny v Ceské republice. Piedstavuji zde
subjekty zabyvajici se ochranou pfirody nejen v nasi historii, ale hlavné osoby, které

si kladou takové ambice nyni.

Nase soucasné chovani k pfirod¢ ovliviluje nejen aktudlni stav naseho
zivotniho prostiedi, ale v pfevazné vétSing€ i1 dalekou budoucnost. Je tedy nanejvys
dilezité si tato fakta nejen uvédomit, ale zamyslet se nad nasim chovanim, snazit se
1épe pochopit ptirodni zakonitosti a ptizplisobit nasi Cinnost Setrnému vyuzivani

prirodnich zdrojt.

Zachovani a citlivy pfistup ke krajin¢ a ptirodé je mozné dle mého nézoru

vvvvvv

ey

vSechny osoby, které na Zemi ziji. K této osvéte je mozné vyuzivat nejen internet, ale
predev§im veskeré¢ telekomunikacni prostfedky naptf. noviny, knihy, casopisy,
televizi apod. Druhym nastrojem, na ktery je tfeba klast diraz, je vzdélavani a

vychova nejmladsi generace.

Environmentélni vychova v Ceské republice doznava vzestupnou tendenci,
v dnes$ni dob¢é mlzeme nalézt zv1asté na poli prace s détmi velké mnozstvi Skolnich
aktivit a zajmovych krouzki pfiblizujicich détem problematiku ochrany piirody.
Ptesto je stale nutné vyhledavat nové moznosti, jak poskytovat informace, ziskavat
nové znalosti a dovednosti a vést i Sirokou vefejnost k pfemysleni o zménach svého

chovani k ptirodé.

Bohuzel samotné zprostiedkovani znalosti o pfirod¢ a nasledcich Spatné¢ho

chovani nesta¢i. Tak jako v ostatnich odvétvich lidského Zivota je tfeba nastavit
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mantinely pro lidské chovani, stanovit sankce, které budou nasledovat za vyboceni
z mantinelll a v pfipadé, Ze nepostaci hrozba této sankce a k zdvadnému chovani
dojde, pak také tuto sankci pouzit. Pravidla takového chovani upravuji pravni normy
a zaroven také stanovi sankce za jejich poruseni. Tyto normy najdeme v rtiznych
pravnich pfedpisech. Stejné tak Cesky pravni fad upravuje fadu institutli, které nad
dodrzovanim stanovenych pravidel bdi. Jeden z téchto dohledl zajist'uji také straze
prirody, které jsou tstiednim tématem mé prace. Vzhledem k tomu, Ze se vSak jedna
o problematiku velmi slozitou, odbornou a pomérné roztiisténou snazil jsem se ji
ptiblizit 1 vysvétlenim zakladnich pravnich pojmi spjatych praveé s legislativnim
ramcem Useku ochrany pfirody a krajiny, ale také zasazenim strdZe ochrany ptirody
do vefejné spravy a také predstavenim dalSich subjektt, které s ochranou ptirody

souvisi.
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2 Cile diplomové prace

2.1 Hlavni cile
1. Vymezeni zdkladnich pravnich pojmt spjatych s vykonem straze ptirody.
2. Shrnuti historického vyvoje strazi ptirody.

3. Vyhodnoceni platné legislativy na useku strdzi ptirody s poukazem na

zjisténé nedostatky.

4. Navrhy moznych zlepSeni k optimalizaci zjisténého stavu.

2.2 Dildi cile
a) Vedle shrnuti historického vyvoje i jeho zptehlednéni,
b) poukdzani na nedostatky v pravnich normach a mezery v zékonech,
¢) navrh formy a novelizace zmén pravnich norem,

d) vytvoreni celkového pojeti institutu straze ptirody.

2.3 Rozvedeni cilu

V dne$ni dob¢é je téma ochrany pifirody velmi zndmé, populdmi a
diskutované. Polemiky s timto motivem probihaji jak na poli odborném, tak i mezi
laickou vetejnosti. Vzhledem k tomu, ze se ochranou piirody zabyvam jiz mnoho let
zvolil jsem si za Ustfedni téma své prace problematiku méné znamou, casto

opomijenou, dle mého nazoru vsak velmi dilezitou — straze ptirody.

Oblast strazi ptirody nebyla dosud komplexn¢ zpracovana. Jednotlivé studie
zabyvajici se timto institutem vzdy pokryvaji pouze ¢ast této problematiky. Z tohoto
divodu jsem si stanovil jako hlavni cil mé prace vytvofit ucelenou stat’, ktera
zahrnuje nejen celou materii tykajici se strazi piirody, ale zabyva se také historickym
vyvojem tohoto institutu a srovnava naSi pravni upravu téchto ufednich osob
s pravnimi Upravami v zahrani¢i. Komplexnost prace jsem se tedy snazil podpofit
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historickym a geografickym zasazenim této ¢ésti vetejné spravy do jejiho celkového

ramce.

Jelikoz se domnivam, ze oblast strazi ptirody neni vefejnosti dostatecné
blizka, bylo mym cilem vytvofit celkové pojeti, které by bylo pro laickou veiejnost
dostate¢n¢ pochopitelné a zajimavé, ale na druhé strané neztratilo svoji odbornou
uroven a piinos. Doufam, Ze tato prace by mohla zaroven poslouzit jako nastroj

environmentalni vychovy u dospé€lé generace.

Pti studiu této problematiky, ale 1 ve své praxi, jsem narazil na rtzné
nedostatky pravni upravy a také na mezery, kdy pravni Gprava pln€ chybi. Na tato
mista povazuji za dilezité nejen upozornit, ale také je nutné premyslet o jejich

zmeénach.

V zé&véru své prace bych se chtél zamyslet nad budoucim vyvojem této casti

ochrany pfirody a nastinit mozné smeéry, kterymi by se mohla ubirat.
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3 Metodika a postup pri tvorbé prace

Tuto problematiku jsem zpracovaval s dirazem na studium odbornych ¢lanki

a literaturu v oblasti spravniho préva, ochrany ptirody a krajiny, terénnim vyzkumu a

na systémové analyze informaci ziskanych z konkrétni praxe vetrejné spravy CR.

1.

Postup pfi tvorbé diplomové prace:

Studium a reserSe odborné literatury, odbornych ¢lankt, zdkonnych uprav a
internetovych stranek.

Analyza a syntéza informaci ziskanych z otevienych zdroju.

Konzultace s odborem Zivotniho prostfedi krajského uradu.

Shrnuti a zhodnoceni zjisténych informaci.

Navrhy moznych zlepSeni.

16



4 ReSerse literatury

4.1 Terminologie

PtedloZenou diplomovou praci jsem se snazil vypracovat ve srozumitelné
formé¢, ptesto bylo pro presnost diilezité uzivat i odbornou pravni terminologii. Na

vvvvvv

kterych je celd prace postavena, jsou jimi:

» vefejna sprava,

» veftejny Cinitel — ifedni osoba,
> institut straze,

» pravomoc,

» pusobnost,

» spravni delikt,

» prestupek.

Pii objasnéni téchto pojml jsem se opfel o obecnou pravnickou literaturu
zam¢efenou na vyuku a rozbor spravniho prava, ktera jasnym a srozumitelnym
zpusobem oblast vefejné spravy, a tedy 1 institut strdzi ochrany piirody, popisuje
prof. Kindl (1998) nebo (Sladecek, 2009). Zakladni publikaci byla pravnicka
ucebnice kolektivu autortt Hendrych a spol. (2003) Spravni pravo - obecna cast, ktera
obsahle mapuje vefejnou spravu a spravni pravo vcetné usekll ochrany zivotniho
prostiedi. Takto ziskané informace jsem porovnal s ucebnicemi Policejni akademie
CR (Stasa, 2001) Uvod do &eského spravniho prava a Néstin pfednasek ze spravniho
prava a rozsifil smérem k institutu Gfedni osoby diive nazyvané vefejny Cinitel a
postupoval az ke strazim ochrany pfirody. Neméné piinosnym zdrojem v této oblasti
je i internetové stranka provozovana Ministerstvem spravedlnosti CR - juristic.cz.

Ziskand data jsem doplnil postichy publikovanymi JUDr. Matesem (2000)
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v odbornych ¢&lancich Gasopisu Veiejna sprava, tydeniku vlady Ceské republiky
uréeném pro statni spravu a samospravu a samoziejmé rozbory platnych norem
tykajicimi se problematiky ochrany pfirody v ¢lancich Casopisu ochrana piirody
(Stejskal, 2002), (Havelkova, 2007), (Hartel, Kienova, Hruska, Dusek, 2010),
(Tittelbachova, 2011). Pti ptiblizeni téchto pojmt dale Cerpam z publikace Nové
postaveni a tkoly strazi od Jifiho Staiikka (2000) urcenou fyzickym osobam, které
jsou, nebo budou, ustanoveny strdzemi. Kniha v dob¢ vydani pruzné reagovala na
ucinnost zékona ¢. 238/1999 Sb., kterym se méni zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni
zékon, ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkon €. 23/1962 Sb., o myslivosti, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢.102/1963 Sb., o rybafstvi, ve znéni pozdéjSich
predpist, zakon ¢. 130/1974 Sb., o statni spravé ve vodnim hospodarstvi, ve znéni
pozdéjsich piedpist, zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni
pozdéjsSich predpist,, a zdkon ¢.289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni
nékterych zakont (lesni zakon), ktery pfinesl zdsadni zménu v postaveni strazi a
priznal jejich vykonu opravnéni a pravomoci vefejného Cinitele - fedni osoby. Tato
publikace je 1 v soucasné dobé ucelenym zdrojem informaci zacinajicich strazct.
Soucésti této knihy je i ndstin historie ochrany pfirody a krajiny, ktery jsem vyuzil
k doplnéni kapitol o vyvoji strazi zatazenych v této diplomové praci. Neméné cenné
posttehy jsem ziskal zodbornych clankii rozebirajicich vykon funkce strazi

(Langrova, 2007)

4.2 Charakteristika a popis strazi

Nasleduje obecnd charakteristika straze, jako popis osoby historicky se
starajici o svéfené zalezitosti v urCité zajmové oblasti napi. rybaistvi nebo
myslivectvi. Kontinuadlné pokracuji az k vyvoji instituti zabyvajicich se danou
problematikou v rdmci zaméstnani nebo ve volném c¢ase v rliznych asociacich napf.
v Agentufe ochrany piirody a krajiny Ceské republiky (AOPK CR) nebo v Ceském
svazu ochranct piirody (CSOP). Vychozi udaje jsem ziskal z véstniki Ministerstva
zivotniho prostiedi CR, periodik a vyroénich zprav vydavanych Ceskym svazem
ochrancti piirody a Agenturou ochrany piirody a krajiny CR a samoziejmé publikaci

autoru (Ptacek, 2005) a (Moravec, 2009).
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Dalsi odstavce této kapitoly jsem vénoval jednotlivym druhlim strazi
upravenych naSim pravnim systémem. Prvnim z nich je mysliveckd straz jako jedna
z nejstarSich instituci, dostate¢né popsand v mysliveckych ptiruckach a upravena
zakonem o myslivosti. Pravni ¥ad Ceské republiky zna i dal§i straZe napf. lesni straz,
ktera zajistuje ochrannou sluzbu v lesich pfi jejich obecném pouzivani obcany.
Rybaiska straz dozird na tadné provadéni rybolovu a zjistuje zdroje znecisténi
vodnich tokti. Neopominul jsem ani v nedavné dobé zaniklou vodni straz, jejiz ukoly
pievzal vodopravni dozor. StéZejnim a zaroven spojovacim c¢lankem s dalSimi

pasazemi této studie je popis strazi ptirody.

Zékladnim zdrojem informaci pro zpracovani této problematiky byla
publikace Nové postaveni a ukoly strazi od Jifiho Stanika (2000). Neméné cennou
literaturou pro pochopeni ¢innosti strazi je ¢asopis Ochrana ptirody, ve kterém lze
prabézné nalézt odborné ¢lanky zabyvajici se rozborem soucasného stavu na tsecich
ochrany a krajiny, ale zaroven i diskuse o0 moznych zménéch a alternativach, jak tuto
slozitou problematiku zlepsovat. Obdobnym periodikem s nepfebernym zdrojem
odbornych ¢lankt je i Casopis pro ochranu piirody a krajiny Veronica vydavany za
podpory Ministerstva Zivotniho prostiedi CR. Déle jsem studoval rozséhlou interni

literaturu a metodické piirucky vydavané Ministerstvem Zivotniho prostfedi CR.

4.3 Historie vzniku strazi prirody

V ¢asti priblizujici historii se zabyvdm vyvojem institutu straze piirody
pocinajicim soukromymi snahami o ochranu zvéfe sahajicimi do 13. stoleti.
Nasleduje obdobi osvicenského romantismu ozna¢ované jako obdobi vzniku verejné
prospésné ochrany piirody a obdobi vyhlaSeni samostatného statu. Vznik prvnich
chranénych krajinnych oblasti (CHKO) v CR, v této etapé vyvoje Geského statu
institut ochrany piirody spadal piekvapivé pod ministerstvo Skolstvi a osvéty.
Obdobi socialismu, je zndmé snahou o pokraovani v ochrané pfirody zajmovymi
organizacemi zacllenénymi vétSinou pod Socialisticky svaz mladeze (SSM).
Soucasny trend pojeti problematiky ochrany piirody a krajiny se vyznacuje
pfedevsim Uusilim o sladéni pravnich norem naseho statu s normami zavedenymi

v ramci statd Evropské unie. Informace o historii a vyvoji ochrany pfirody jsem

19



ziskal z odbornych ¢lankid Gasopisu Veronica (Cefovsky, 2004), periodik Ochrana
pfirody a internetovych zdroji Agentury ochrany piirody a krajiny CR a

internetovych stranek vybranych sprav chranénych krajinnych oblasti.

4.4 Pravni uprava na useku strazi prirody

Stézejni pravni Gprava problematiky strdzi pfirody je obsaZzena v zdkoné
¢. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny, v platném znéni (ZOPK), ktery upravuje
napf. podminky ustanovovani strazi, pravidla pro vykon funkce strazce, prava a
povinnosti strazct. Nastroje k vykonu funkce straze upravuji také dalsi pravni normy
jako je zadkon ¢. 40/2009 Sb. trestni zékonik, v platném znéni nebo zikon
€. 200/1990 Sb., o pfestupcich, v platném znéni. Pfi psani této Casti prace jsem
nejvice vyuzil znéni zdkona o ochrané ptirody a krajiny, jeho komentovaného znéni a
jiz citované kapesni ptirucky Straz ptirody (Mala, 2000). Podplirnym pramenem
literatury byla kniha Prestupky a jiné spravni delikty (Flegl, 1998), zikon
o prestupcich s komentadfem (Hrozinkova, Kucerova, 2009), (Pekarek, Prichova,
2000) a v neposledni fad¢ také odborné ¢lanky z Casopisti Ochrana piirody a Pravni

radce.

4.5 Pohled za hranice CR

Pro lepsi pochopeni celého institutu straze ptirody jsem povazoval za dilezité
porovnat pravni normy platné na tizemi naSeho statu s platnou legislativou dalSich
zemi. Prvni pohled jsem smétoval do USA, kde mé zaujal postup ochrany piirody
souvisejici se vznikem NP Yellowstowne a prvnimi Rangers. Za zdroj jsem pouzil
internetové stranky ndrodniho parku Yellowstowne a literaturu autorGt Walkera

(2006) a Toddiho (2009), (Dana, 1980) a (Anderson, 2000).

Velmi zajimavou, zaroven vsSak uplné odliSnou, je také cinnost strazi
v nejrozsahlejSich ptirodnich parcich svéta - v Africe (Hayward, 2009), (Gobetze,
2009) a (Gibbon, 2005).
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v zemich, které jsou s CR spjaty izemn& — Slovensko, Némecko a Polsko. Vliv EU,
stejné pravni kofeny, historické souvislosti a mentalita lidi, to vSe jsou vlivy, které
spolecné utvaiely naSe pravni systémy. Proto 1 soudobé pravni Upravy si jsou
mnohem bliz8i nez v zdmofi. Za zdroj dat jsem pouzil pfirucku Anny Juskové (2008)

a internetové zdroje nebo publikaci od Adamce (2005).

4.6 Zhodnoceni a moZna vylepSeni

Vsechny ziskané informace a tivahy nad nimi jsem pouzil k vyhodnoceni
soucasného stavu a vypracovani navrhii na mozné vylepSeni nasi pravni upravy
useku strazi ptirody. Navrhy jsem pfitom cerpal i z odbornych ¢lanka napt. Ml¢och

(2007).

4.7 Motivace

Piestoze jsou historické kofeny spojené s ochranou piirody v nasi zemi
bohaté, neexistuje mnoho publikaci, které by ucelen¢ zpracovavaly pohled na vykon
vefejné spravy v oblasti ochrany pfirody. Metodika byvd odvozena od riznych
pravnich norem a v historii se zaméfovala spiSe na oblast myslivosti nebo rybaistvi.
Postupem c¢asu pak i u nds dospéla kultura spolecnosti k védomi dulezitosti
zachovani pfirodniho bohatstvi pro dalsi generace. Nové vytvafené pravni normy
proto postupné zohlediuji nejenom v této problematice rozvinuté pravo Evropské
unie, ale 1 hlasy odbornikli a zdjmovych organizaci o potieb¢ kvalitnich pravnich
norem k udrzeni naSi nadherné krajiny. BohuZel vzhledem k chovéani nékterych lidi
nelze vystacit pouze s platnymi pravidly chovéni, kterd omezuji prostor lidského
jednani a propagacnimi letadky, ale v nékterych piipadech je nutné pouzit k ochrané
prirody a krajiny 1 sankci stanovenych k vymahatelnosti téchto zédkont. Je vSak velmi
dalezité, aby strazci byli jako vefejni Cinitelé dostatecné a kvalitné vyskoleni a
nedochéazelo tak k ptfekracovani a zneuzivani jejich kompetenci, byt ve jménu

ochrany naSeho pfirodniho dédictvi. Takové vyboceni z pravomoci strazce navic
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zvetejnéné neodborné a nevhodnym zplsobem v masovém komunikacnim

prostiedku, mize dlouhodobé negativné naladit minéni vefejnosti.

Smyslem této prace neni pouze zhodnoceni soucasné pravni legislativy strazi
prirody, ale soucasn¢ také priblizeni celé této problematiky Sirsi vefejnosti. Pfi
komplexnim studiu tohoto tématu nebylo mozné si nevS§imnout riznych nedostatkd,
jez se vyskytovaly v minulosti. Nékteré z nich vSak ptetrvaly az do soucasnosti, a

proto ptichdzim s ndméty na jejich odstranéni.

Povyseni strazi ochrany ptirody na troven Ufedni osoby je krok spravnym
smérem a to nejen z pohledu osob pecujicich o zachovani ptirody a krajiny, ale 1
z pohledu tvorby a vyvoje nasi pravni kultury. Zaroven také ptispéje ke snizovani
ekonomické zatéze statu pii  odstranovani Skod napachanych nespravnym

hospodafenim nebo nevhodnym chovanim nékterych jedinct.
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5 Ochrana prirody

Ptirodou lze oznacit vSe, co nas obklopuje, rostliny, zivo€ichy, horniny a
mineraly, jakoZ 1 celkovy rdz krajiny. VSe muzeme shrnout jako pfirodni bohatstvi
Zemé¢. Z diivodli zachovani tohoto klenotu dalsim generacim je nutné odhalit
hodnoty pfirodniho bohatstvi a na zéklad¢ téchto poznani zabezpecit jeho G€innou

ochranu.

Moderni ochrana pfirody je pomém¢ mlady institut vyuZzivajici poznatkl
jinych védnich oborti a zaroven uznavajici potieby soucasné moderni spolecnosti a
ekonomicky rozvoj statu, které vytvari prostor pro jejich spoleCnou harmonii.
Uchovéni zdravé ptirody je mordlni povinnosti zakotvenou v pravnich ptfedpisech

Ceské republiky s vyznamnou podporou mezinarodniho préva.

Ochranu ptirody mizeme rozd¢lit do dvou stupiii. V prvnim stupni hovotime
o ochrané¢ obecné, kterou zakon chrani vétSinu bézné se vyskytujicich rostlin,
zivoc¢ichll, vodnich tokd, lesti nebo jeskyni. Druhou oblasti je ochrana zvySena,
pecujici o ohrozené Zivocichy, chranéné druhy rostlin a pamatné stromy, tzn. pecujici
ve druhém stupni jen o nékteré druhy, které by jiz bez pomoci ¢lovéka z nasi prirody

nenavratn¢ zmizely.

Samotny vykon ochrany zabezpecuji rizné instituty vetfejné spravy. Patii
mezi n¢ myslivecké straze, lesni straze, rybarské strdze a zejména straze ptirody,

o nichz pojednava tato diplomova prace.
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6 Terminologie

vvvvv

zéroven vytvoreni dila, které by komplexné zpracovédvalo danou problematiku a
neztratilo odbornou uroven. Pii profesionalnim pojeti této stati jsem se nemohl
vyhnout odbornym vyraziim, zejména pojmim Uzce souvisejicim s timto tématem.
Pro lepsi srozumitelnost i pro laickou vetejnost jsem zaradil na zacatek prace kratky
exkurz vybranych pravnich pojmi obsazenych v dalSich kapitolach. Pochopeni
téchto termini je pro celou latku velmi dilezité a zasadni, nebot’ jsou jejimi

zakladnimi pilifi.

6.1 Verejna sprava.

Pojem vefejna sprava neni jednoduché presné¢ vymezit, nebot’ neexistuje jeho
obecné uznavana definice. V negativnim pojeti vefejnou spravou rozumime vse, co
neni ¢innosti zdkonodarnou a soudni. V pozitivnim popisu bychom mohli vefejnou
spravu chapat jako poskytovani vefejnych sluzeb ve vefejném zajmu. Tuto Cinnost
poskytuji nejenom organy statni spravy a samospravy, ale v urcitém méfitku i
povéiené fyzické a pravnické osoby. Cinnost vefejné spravy je vazana pravem a
ustavnimi zasadami. Statni moc slouzi vSem obcanim a lze ji uplatiiovat jen
v ptipadech, v mezich a zptisoby, které stanovi zékon (Ustava CR). Tuto zasadu dale
zptesnuje listina zdkladnich prav a svobod: kdy statni moc lze uplatiiovat jen
v ptipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zptsobem, ktery zadkon stanovi

(Listina zékladnich prav a svobod).

6.2 Uiedni osoba — vefejny €initel

Novy trestni zakonik G¢inny od 1. ledna 2010, zménil koncepci ochrany
drivéjsich verejnych Ciniteltl a jejich oznaceni. Ke zméné nazvu dochazi na zaklade

priblizeni naSich pravnich norem legislativé EU. Nov¢ jiz tedy hovofii o tzv. uiedni
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osob¢ a rozsifuje ochranu téchto osob, podle mezinarodnich dohod, i na cizi ufedni

osoby. Abychom mohli subjekt povazovat za ufedni osobu, musi se svoji ¢innosti

podilet na zabezpecovani chodu statu. Plni ukoly vychazejici z pfenesené plisobnosti

statni spravy a pouziva pii tom pravomoci svéfené mu v ramei téchto tkon.

Podle ustanoveni § 127 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakona, je ufedni

osobou ten, kdo plni ukoly statu nebo jinak zabezpecuje chod spolecnosti a stait mu

k tomu poskytuje pevné stanovené pravomoci.

d)

g)
h)

Utedni osobou je podle toho zakona:
soudce,
statni zastupce,

prezident Ceské republiky, poslanec nebo senator Parlamentu Ceské
republiky, ¢len vlady Ceské republiky nebo jind osoba zastavajici funkci
v jiném orgénu vetejné moci,

Clen zastupitelstva nebo odpovédny ufednik uzemni samosprévy, organu

statni spravy nebo jiného organu veiejné moci,

piislusnik ozbrojenych sil nebo bezpecnostniho sboru nebo straznik obecni

policie,

soudni exekutor pfi vykonu exekuc¢ni ¢innosti a pii ¢innostech vykonavanych

z povéieni soudu nebo statniho zastupce,

notar pii provadéni tikont v fizeni o dédictvi jako soudni komisar,

finan¢ni arbitr a jeho zastupce,

fyzicka osoba, kterd byla ustanovena lesni strazi, strazi ptirody, mysliveckou

strazi nebo rybaiskou strazi.

Z vyse uvedeného ustanoveni lze vyhodnotit, jakého respektu by meéla ¢innost

stradzi pozivat statutu v oCich Siroké vetejnosti. Statut ufedni osoby Ize poskytnout i

osobg,

kterd vystoupila na podporu nebo ochranu vlastni Gfedni osoby. Je tedy

pochopitelné, ze trestni zakon znd nékolik skutkovych podstat trestnych ¢inti, které

sméiuji proti ufedni osob& nebo které naopak mohou ufedni osoby spachat (Trestni-

rizeni, 2009).
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6.3 Institut straze

Za institut straZe se povazuje vykon vefejné spravy, ochrana vetrejného statku
prostiednictvim fyzickych a pravnickych osob za urcitych pevné stanovenych
podminek. Jedna se o propijeni vykonu statni spravy vradmci projevu
dekoncentrace statni spravy. Oznaceni straze neni pouzivano nijak dlouho. Pivodné
byly tyto osoby, jejichZ ndplni byla ochrana v oblasti rybaistvi, myslivosti nebo lesa,

nazyvany hlidaci, ptisezni strazni zfizenci, ptisezni hajni a pozdé&ji piisezna straz.

Ke zméné tohoto oznaceni dochazi pouze v souvislosti s vyvojem ceského

jazyka. Zména je tak pouze gramatickd, ne vyznamova.

6.4 Pravomoc

Pravomoci je souhrn prav, prostfedkii a nastrojit umoziujici plnéni
delegovanych tkolli. Pravomoc umoziuje osob¢ v dané pozici svym rozhodovanim

ovlivnit jednani podiizenych osob. Cim je hierarchie pravomoci vyssi, tim jasnéjsi je

1 odpovédnost za provedené rozhodnuti.

6.5 Pusobnost

Plsobnost 1ze popsat jako souhrn prav a povinnosti, stitem poskytnutych,

potiebnych k plnéni tikol pro stat.

Spravni pravo pojmové rozlisuje tituly pfeneseni a proptjceni vykonu statni
spravy. V pifipadé pteneseni vykonu spravy pfevazuji u nového subjektu veiejné
ukoly nad ostatnimi. O proptjceni vykonu vefejné spravy hovotime u fyzickych a
pravnickych osob, kde maji vefejné tkoly pouze dopliitkovy charakter. Chceme-li
tedy spravné klasifikovat ptsobnost strazi, méli bychom hovofit o propijcené

plisobnosti.

26



Pro dotvofeni celkového obrazu miizeme uvést dalsi piiklady proptjceni
vykonu statni spravy. Jsou jimi napfiklad stanice technické kontroly nebo funkce

sCitacich komisaru.

Pfenesenou piisobnost, jako primarni vykon statni spravy jinym subjektem,

1ze nalézt naptiklad pfi evidenci obyvatel a vydeji osobnich dokladu.

6.6 Spravni delikt

Pojem spravni delikt neni oficidln¢ definovan. V literatuie je spravnim
deliktem mysleno protipravni jednani, jehoz znaky jsou stanoveny zdkonem, za které
ukladd spravni ufad (organ) trest stanoveny normou spravniho prava. Upravu

spravnich delikti nenajdeme v jednom pravnim piedpisu, ale v mnoha zédkonech.
Spravni delikty mizeme rozdé¢lit na dva zakladni okruhy.

1) na ptestupky,

2) na jiné spravni delikty (napf. spravni delikty fyzickych a pravnickych osob
postihované zasadné bez ohledu na zavinéni, spravni disciplinarni delikty,

spravni potfadkové delikty apod.).

Pro téma této prace jsou zajimavé zejména piestupky. Pravé piestupkem

muze byt klasifikovano jedndni osob, na které dohlizi straz ptirody.
Prestupek

Zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich, je stézejnim pravnim predpisem, ktery

problematiku ptestupkl upravuje.

Prestupkem se rozumi dle §2 odst. 1 prestupkového zakona zavinéné jednani,
které porusuje nebo ohrozuje zdjem spoleCnosti a je za tento piestupek vyslovné
oznaceno timto nebo jinym zadkonem a nejde o jiny spravni delikt postizitelny podle
zvlastnich pravnich ptedpisti nebo o trestny ¢in (¢. 200/1990 Sb., o prestupcich,

v platném znéni).

27



Prestupek miize spachat pouze fyzicka osoba starsi 15 let, kterd byla v dobé
spachani prestupku pficetnd. Pachatel se musi dopustit jednéni, jehoz skutkova
podstata je vymezena v zakon¢ o ptestupcich nebo v jiném zédkoné. Tohoto jednani
se muze dopustit imysIné nebo z nedbalosti. Vyjimkou z tohoto pravidla je jednani,
které se svymi znaky sice pfestupku podobd, ale chybi znak protipravnosti. Takové
jednéni upravuje §2 odst. 2 zédkona ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich a nazyvame jej
jednanim v nutné obrané nebo jednanim v krajni nouzi (znamé jako okolnosti

vylucujici protipravnost).

Zasadni rozdil mezi pfestupkem a trestnym CcCinem spatiujeme v mife
nebezpecnosti takového jedndni pro spolecnost. Mira nebezpecnosti (n¢kdy nazyvana

jako Skodlivost) trestného ¢inu pro spole¢nost je mnohem vyssi nez u piestupku.

Sankce, které¢ lze ulozit za spachani piestupku jsou taxativné uvedeny
v zakong:
napomenuti,
pokuta,

zakaz ¢innosti,

vV VWV VYV V¥V

propadnuti véci.

Ukladaji se samostatné nebo vice sankci dohromady. Pfi ukladani sankci
postupuje spravni ufad podle obecnych pravidel, stanovenych zikonem
¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, pohybuje se v prostoru vymezeném u jednotlivych

skutkovych podstat a dale zohlediiuje vSechny individudlni znaky konkrétniho ¢inu.

Prestupky a fizeni o piestupcich probihd nejen podle zdkona o piestupcich,
ale 1 podle spravniho fadu. Zvlastnim typem tohoto fizeni a zaroven jedinym druhem
fizeni, které mohou straze ptirody, jakoz 1 myslivecké straze, lesni straze a rybarské
strdze provadét je blokoveé fizeni. Prestupek se projednda ulozenim pokuty
v blokovém fizeni, jestlize je spolehlivé zjiStén, nestati domluva a obvinény
z prestupku je ochoten pokutu zaplatit (Hrozinkova, 2001). Povéfené osoby jsou
povinny prokézat, ze jsou opravnény pokuty v blokovém fizeni ukladat a vybirat. Na

pokutovych blocich potom musi vyznacit komu, kdy a za jaky prestupek byla pokuta
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ulozena. Pokuty jsou pifijmem statniho rozpoctu nebo piijmem rozpoctu obce ¢i kraje

(Anonym, 2004).

29



7 Charakteristika a popis strazi

Nejvyssim ustiednim organem bezpecnostni spravy, do které¢ spada i vykon
strazi, je vlada Ceské republiky. Specializovanym organem, jehoZ naplni je vefejny
pofadek a sprava vnitini bezpe¢nosti naseho statu, je Ministerstvo vnitra CR, které
spravuje nejenom Policii CR, hasige, krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ale
jeho piisobnost zasahuje 1 do mistni spravy. Tuto hierarchii je nutné pochopit

zejména pro moznost spoluprace mezi jednotlivymi slozkami vetejné spravy.

Vykon vetejné spravy prostiednictvim strazi lze oznacit, jak jiz bylo feceno
vyse, podle vykladu spravniho prava, jako proptjceni vykonu statni spravy. Nejedna
se o pfeneseni vykonu statni spravy, protoze tento vykon nema ptrevazujici charakter
v naplni vykonu strazi. Je zajimavé, jak Siroké spektrum literatury se zabyva otazkou
pienesené pusobnosti, zatimco o titulu proptij¢ené puisobnosti nalezneme literatury
velmi malo. Pfitom titul proptjceni pravomoci statni spravy nepatii pouze strazim,
ale naptiklad také stanicim technické kontroly, stanicim méfeni emisi, funkci

s¢itacich komisait nebo revizorti (Anonym, 2002).

wwr |4 .

Zamgétime-li se na termin strazi, zjistime, ze toto oznaceni se objevilo teprve
nedavno. Plivodni nazev osob vykonavajicich ochranu lesii, vod anebo rybnika bylo
hlida¢, mistopfisezny strazny, pfisezny hajny nebo pfisezna strdz. Zmény oznaceni
vychézi z vyvoje Ceského jazyka a snahy o terminologicky piesnéjsi urceni naplné

téchto instituci.

Rybafskd, vodni, mysliveckd, lesni strdz 1 strdz pfirody predstavuji
srovnatelné ptfibuzné instituty a stejné tak i charakteristika osob zastavajicich funkce
jednotlivych strazi je velmi podobna. Jedna se pfedev§im o osoby vykonavajici tyto
funkce ve svém volném case a jejich hlavni motivaci neni pouze dodrzovani platné
legislativy, ale pfedev§im osobni z4jem na fddném vyuzivani ptirodnich zdroji bez

zbyte¢né devastace ptirody.
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7.1 Druhy strazi
7.1.1  Myslivecka straz

Regulace a ochrana v oblasti myslivosti ma dlouholetou tradici zasahujici az
do obdobi stfedovéku. Osoby dozirajici na panské honitby pozivaly diky svému
postaveni obecni vaznosti a rezim ochrany panské honitby byl velice piisny. Tyto
aspekty podporovaly i Siroké pravomoci spjaté s funkci spravce panskych lesi.
Vyvoj této soukromé ochrany lesti byl kontinualni bez vyznamnych zmén a vykyvi
az do obdobi 50. let 20. stoleti. V obdobi po druhé svétové valce byly v nasi
republice zestatnény lesy a v souvislosti s tim doSlo 1 v oblasti myslivecké straze
k jejimu ptevedeni do statnich slozek. PiestoZze se obdobi socialismu vyznacuje
restriktivni politikou a nastavenim piisnych pravidel soukromého drzeni zbrani, na
useku myslivecké straze k vyznamnému omezeni pravomoci spojenych s drzenim,

noSenim a pouzitim loveckych zbrani nedoslo.

Miizeme také vysledovat, ze pozadavky na osoby pusobici na iseku ochrany
myslivosti se za poslednich 150 let téméf nezménily. Na zakladé natfizeni
ministerstva vnitfnich zalezitosti a spravedlnosti ¢. 124/1857 R.z., o tom, &eho
zapotiebi, aby kdo mohl vzat byti pod piisahu ke sluzbé pro hajeni myslivosti, byly
myslivecké straze kontrolovany statnimi ufady. Tato zména se jevi jako
pochopitelna, pokud zohlednime politicky a ekonomicky vyvoj tohoto obdobi. Na
zaklad¢ tiSského zdkona bylo potieba splnit ptedpoklady jako slozeni statni zkousky,

byt bezuhonny, byt pravné, fyzicky a mravné zptsobily a starsi 20 let.

Oproti tomu v obdobi protektoratu byly podminky pro tuto funkci stanoveny
podle vladniho natizeni ¢. 311/1942 Sb., o ochranné sluzbé myslivecké. V této dobé
podminkou byla némecka nebo protektoratni ptislusnost. Ostatni podminky ztistaly

témer nezmeénené.

Vyhlaska Ministerstva lesniho a vodniho hospodaistvi Ceskoslovenské
socialistické republiky o lesni strazi ¢. 98/1977 Sb., stanovila v § 2 odst. 2, na lesni

straz tyto pozadavky: statni ob&anstvi CR, dosaZeni 21 let, oddanost socialistickému
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spoleCenskému zfizeni, zdravotni zpisobilost, znalost povinnosti a opravnéni lesni

straze.
Dnesni pozadavky upravuje zdkon (¢. 449/2001 Sb., o myslivosti v platném
znéni) takto:
dovrSeni 21 let a zpiisobilost k pravnim tikontim,
znalosti prav a povinnosti myslivecké straze,
sloZeni slibu,
fyzické a zdravotni zpiisobilost k vykonu funkce,
trvalé bydli§té na izemi CR,
platny lovecky listek,

zbrojni prikaz,

YV ¥V Vv V¥V VY YV V V

pojisténi pro piipad odpovédnosti za Skodu.

Z vyse uvedenych dat je mozné vycist, ze pozadavky na mysliveckou straz
jsou v priibéhu jejiho vyvoje velice podobné a téméf neménné. S obdobnymi

pozadavky se budeme setkavat i u dalSich druhti souc¢asnych strazi.

Mysliveckou straz ustanovuje krajsky ufad na zakladé prenesené ptisobnosti
na navrh uZzivatele honitby, nebo v zakonem stanovenych podminkach z vlastni
iniciativy. Krajsky urad z vlastni iniciativy jmenuje mysliveckou strdz v piipadech,
kdy myslivecka straz musi byt obligatorné ustanovena pro kazdych 500 ha honitby a
uzivatel honitby svoji zakonnou povinnost strdz navrhnout nesplnil. Pfislusny
krajsky tUrfad pak mysliveckou strdz vybere bez jeho soucinnosti. Zakon urcuje
funkéni obdobi myslivecké straze na dobu deseti let. Myslivecka strdz se prokazuje
sluzebnim odznakem a prikazem ve kterém je vyznaCen obvod jeji

ptsobnosti.(Stan¢k, 2000)

V porovnani s ostatnimi strazemi disponuje mysliveckd straz nejsilnéjSimi
pravomocemi. Takto velké pravomoci 1ze odivodnit hlavné bezpe¢nostnimi divody
spojenymi s pouzivanim stielnych zbrani pii honitbach. Mezi dilezitd opravnéni

myslivecké straze patfi pravomoc zadrzet osobu ke zjisténi jeji totoznosti, pokud je
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strazi pfistizena pii neopravnéném lovu nebo pii jiné Cinnosti porusSujici zakon
o myslivosti. Dal8i dtlezitou pravomoci téchto ufednich osob je pozadovat
piedlozeni loveckého listku a povolenky lovu spolu se zbrojnim prikkazem a poté 1
potvrzeni o povinném pojiSténi. Obecn¢ diskutovanou pravomoci, kterou tato straz
disponuje je opravnéni zastavovat a prohlizet dopravni prostfedky v pfipadé
divodného podezieni na piepravu neopravnéné nabyté zvétre a pozadovat prokazani
jejiho zdkonného nabyti. Myslivecka straz ma i pravomoc v zdkonem stanovenych
piipadech odebrat stfelnou zbran a zakazanou loveckou vystroj a neprodlené ji
odevzdat piislusnym organtim Policie CR. Mysliveckd straz také uklada a vybira

pokuty v blokovém fizeni.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze myslivecka strdz je vybavena vuci
naruSitelim pofadku v honitb¢ a okoli rozsahlou pravomoci. Pfesto se vSak
domnivam, Zze zde existuje zdvazny nedostatek. Zadkonem neni myslivecké strazi
propiijcena pravomoc vynutit si pozadované jedndni. Pfi negativnhim postoji
kontrolované¢ osoby tedy musi mysliveckd strdz pozadat o pomoc a soucinnost

organy obecni policie nebo Policie CR.

7.1.2 Lesni straz

Dalsi strazi spjatou s hospodaiskou ¢innosti ¢loveéka v ptirod¢ je lesni straz.
Také tento institut ma u nds jiz vice nez stoCtyficetiletou tradici. V pritbéhu historie
se ménil nejen jeji ndzev, ale castecné 1 napln jeji prace. Zakonem ¢. 86/1949 Sb.,
o ptiseznych hajnych k ochrané lesii, polniho majetku, myslivosti, rybarstvi, vod a
vodnich dél, ktery platil az do roku 1978, byla ¢innost vSech strazi shrnuta do naplné
jedné osoby. Samostatna lesni straz byla zfizena az od 1. ledna 1978. Posledni
upravu v novodobé¢ historii piinesl az zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich, tzv. lesni
zakon. Lesni straze podle tohoto pravniho ptfedpisu ustanovuje ptislusny organ statni
spravy lest, mimo jiné i Vojensky lesni ufad Ministerstva obrany, na navrh vlastnika

lesa nebo v odiivodnénych piipadech z vlastniho podnétu.

Podminky pro vykon funkce lesni straze jsou podobné jako u ptedchozi

myslivecké straze, lze vSak nalézt 1 urcit¢ rozdily. Predpoklady pro vykon
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myslivecké straze jsou piisngjsi v ptipadé pozadavku bezihonnosti, podle lesniho
zékona je pozadovana pouze absence odsouzeni pro Umyslny trestny cin.
Samoziejmé neni pro ustanoveni lesni straze potiebny ani zbrojni pritkaz a lovecky

listek.

Lesni strazi mize byt osoba, ktera splituje soucasné nize uvedené podminky:
» fyzicka osoba starsi 21 let,
» obcan CR,
» ma zpusobilost k pravnim tkontim,
» nebyla odsouzena pro umyslny trestny cin,
» je zdravotné zpusobila,

» prokazala znalost prava a povinnosti spojenych s vykonem lesni

straze,

» slozila predepsany slib.

Naplni soucasné¢ lesni straze je dohled nad dodrZzovanim povinnosti
stanovenych zakonem pfi obecném vyuzivani lesa jinymi subjekty nez jsou vlastnici
lesa, predevSim navstévniky lesa. Pfi vykonu uvedené Cinnosti mé lesni straz
povinnost prokazat se sluzebnim prikazem a byt viditelné¢ oznacena sluZzebnim
odznakem. Lesni straz je opravnéna zjistit totoznost osoby poruSujici ustanoveni
lesniho zédkona a v souladu se zdkonem o piestupcich uklddat a vybirat blokové
pokuty az do vyse 1000 K¢, u mladistvych do vySe 500 K¢. Nemize-li lesni straz
zjistit totoznost osoby pfistizené pii prestupku, je opravnéna ji bezodkladné predvést
k nejblizs§imu policejnimu organu. Bohuzel ani lesni straze podobné jako myslivecké
straze nedisponuji donucovaci pravomoci a musi se v piipadech negativniho postoje

kontrolované osoby obracet na organy obecni policie nebo Policie CR.

A jaké postaveni maji tyto Gfedni osoby v okolnich zemich? Podle oteviené
encyklopedie (Anonym, 2012) bychom nejpodobnéjsi Upravu mohli nalézt na

Slovensku, kde ma ¢len lesni strdze podobna prava a povinnosti jako u nas. Pfi
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vykonu sluzby je oprdvnén nosit zbran a pii zachovani potfebné opatrnosti ji muze

pouzit v nutné obrané, pii zneskodiiovani zvitat a k varovnému vysttelu.

V Rakousku mé lesni strdz prava vefejné straze a je pii vykonu sluzby
opravnéna nosit kratkou stfelnou zbran. Pii své ¢innosti muze napi. vykazat z lesa

osoby, které se dopustily poruseni zdkona (Anonym, 2012).

Vice opravnéni a silngj$i postaveni ma lesni strdz v Polsku. V této zemi je
lesni strazi zaméstnanec tzv. lesni sluzby. Lesni strdz se zabyva i bojem s trestnymi
¢iny, prestupky a lesnim pychem. Je také opravnéna vést vySetfovani, vznaSet

obvinéni apod. I tyto osoby maji pravo nosit zbrait (Anonym, 2012).

Nejvice opravnéni ma lesni strdz v Bavorsku. Na tomto uzemi jsou lesni
strazi policisté, zaméstnanci statni spravy lesti a osoby s piislusSnym povolenim
lesniho Ufadu. Lesni straz zde ma pii vykonu své Cinnosti postaveni policejniho

ufednika (Anonym, 2012).

7.1.3  Rybarska straz

Pravni uprava na tseku ochrany rybafstvi byla historicky komplikovanou
zalezitosti. Ustanoventi, jez se tohoto tématu tykala, obsahoval napiiklad jiz Rybaisky
tad Rudolfa II., z roku 1583 i rybaiské tady Karla VI. zroku 1720 a 1728 (Sima,
1988). Zde byla ochrana rybaistvi zahrnuta do vymezeni ochrany proti ,,pychu a
vytrznosti“(Soukup, 1955).

Jesté ustanoveni prvniho obcanského zakoniku zroku 1811 (ABGB)
umoznovala az do roku 1885 volné lovit ryby v tekoucich vodach. Zde zijici ryby
povazoval tento obCansky zakonik za ,,véci bez pana“ a mohl si je tak kdokoliv
privlastnit. Tento princip vSak platil pouze ve vodach tekoucich, nikoliv v rybnicich,
nebot’ na rybnicich vzdy hospodatil vlastnik, popiipadé jiny subjekt na zaklade
smlouvy s vlastnikem (Hemelik, 2000). Po t¢ vydany rybaisko — policejni zdkon

z roku 1885 platil s drobnymi Upravami az do roku 1952.
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Vytvofeni obdoby rybaiské straze poprvé umoznila vyhlaSka Zemského
narodniho vyboru v Praze zroku 1947 ,,0 nékterych opatfenich ke zvelebeni
rybafstvi ve vodach vnitrozemskych®. Piiseznou straz, vykonavajici funkci ochrany
rybafstvi upravoval zédkon ¢. 12/1948 Sb., o zevnim oznaceni piisezné straze, urCené
k ochran¢ lest, polniho majetku, myslivosti, rybafstvi a vod a vodnich dél, na ktery
navazovala vyhladska ministerstva zeméd¢€lstvi ¢. 363/1952 Sb., vymezujici prava a

povinnosti této piisezné straze.

Soucasné znéni zakona ¢. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybarského
prava, rybarské strazi, ochrané¢ moiskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych
zékonl (zdkon o rybarstvi) v oblasti rybarské straze, je strukturou podobné
predchézejicimu zakonu €. 102/1963 Sb. Nové jsou vSak do n¢j implementovany
pravni predpisy Evropskych spolecenstvi (dale jen ES) a v souvislosti s natfizenim
Rady ES upravujicim mezinarodni pravni vztahy souvisejici s ochranou mofiskych
rybolovnych zdroji z hlediska jejich dovozu a tranzitu pfes naSe uzemi i kontrola

obchodu s témito chranénymi zivocichy.

Hlava IV. zakona ¢. 99/2004 Sb., se v ustanovenich §14 az §18 zcela vénuje
institutu rybatské straze. Osobni pozadavky na Clena rybarské straze jsou obdobné

jako na straz lesni a mysliveckou.
Osoba, kterd chce tuto funkci vykonavat, musi spliiovat vSechny nasledujici
podminky:
byt starsi 21let,
byt bezithonna,
byt zptisobila k pravnim tkoniim,
byt zdravotné zpusobila pro vykon této funkce,

musi prokazat znalost prav a povinnosti rybaiské straze,

vV V VYV VvV V V

musi slozit slib pted pfisluSnym tradem.

Mezi opravnéni rybaiské straze patii kontrola osob lovicich ryby, zda maji
potiebné opravnéni a v pfipad¢€, ze tomu tak neni, je zadrzet. Dale mohou rybaiské
straze v bezprostfedni blizkosti rybnikl a rybatrskych reviri zastavovat a prohlizet
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dopravni prostfedky a zavazadla, je-li diivodné podezieni, ze v nich naleznou
neopravnéné¢ nabyté ryby nebo jiné vodni zivoCichy. Rybaifska strdz miize
v odiivodnénych piipadech, za piestupky proti zakonu o rybaistvi, odebirat rybaiské
nacini a samoziejmé ukladat a vybirat pokuty v blokovém ftizeni. Vzhledem
k nemoznosti pouzit donuceni, musi rybaiskd strdz vyzadovat pii vykonech své

funkce sou¢innost obecni policie nebo Policie CR.

7.1.4 Vodni straz

Na rozdil od institutu rybaiské straze, jejimz ukolem je ochrana rybafstvi
v rybnicich a vodnich dilech, plisobnost vodni straze byla v oblasti ochrany Cistoty
vod, vodnich tok a vodnich dél. Nejvice ucelenou pravni Gpravu vodni strdze
obsahoval zakon ¢. 130/1974 Sb., o statni spravé ve vodnim hospodaftstvi. Nabytim
ucinnosti nyni platného zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, institut vodni straze
zanikl. Jejimi nastupci jsou v uréitém sméru vodopravni ufady a Ceska inspekce
zivotniho prostfedi, disponujici opravnénimi srovnatelnymi s byvalou vodni strazi.
V tomto piipadé se samoziejmé jednd pfimo o zaméstnance statni spravy a jiz nejde
o propiij¢enou pusobnost. V dobé¢ existence této ufedni osoby, museli uchazeci splnit

nasledujici podminky:

byt obéan CR,

byt starsi 211et,

byt zptisobily k pravnim ukontim,

nebyt odsouzen pro umyslny trestny Cin,
byt zdravotné zptisobily,

prokézat znalost prav a povinnosti vodni straze,

YV ¥V VvV VYV VYV VY V¥V

slozit slib pied piislusnym tufadem.

Ze soucasnych ohlasii Ceského rybaiského svazu lze konstatovat, ze zruseni

vodni straze nebylo pfilis zdafilym krokem. Podle vyjadieni ¢lenti tohoto spolku neni
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funkce vodni strdze plnohodnotn¢ nahrazena vykonem cinnosti Ceské inspekce

zivotniho prostiedi a vodopravnich uradii. Jejich obsazeni nedovoluje dostate¢né

provadét v pozadovaném rozsahu terénni ochranu vodnich tok.

7.1.5  Straz prirody

Zakladni pravni ramec soucasnych strazi ptirody vytvaii zakon

¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny (ZOPK). Néplni vykonu funkce straze

prirody je kontrola a dodrzovani platnych piedpisti v oblasti ochrany ptirody. Straze

dohlizi jak na faunu a floru chranénou druhové 1 izemné, tak i na faunu a fléru

obecnou (Knotek, 2004).

Na rozdil od ptfedchozich strdzi se rozliSuji v Cinnosti straze ptirody dvé

kategorie funkci. Stradzce a zpravoda;.

Zpravodaj nema zadna zvlastni opravnéni ani povinnosti. Provadi predevs§im

rizna sledovani zivoCichd ¢i rostlin, zjiStovani stavu ekosystémi apod. (Mala,

2000).

Strazce jmenuji prislusny krajsky Grad a spravy narodnich parkti. Pozadavky

na osobu strazce jsou podle § 81 ZOPK nasledujici:

>

vV V Vv V VY

Ceské statni obCanstvi,

dovrSeni 21 let véku,

zpusobilost k pravnim ukoniim,

zdravotni zpisobilost,

absence odsouzeni pro umyslny trestny ¢in,

sloZeni ptislusného slibu.

Straz ptirody (strazce) muze zjiStovat totoznost osob. Muze také zadat

prokézani ptivodu chranéné rostliny nebo zivoCicha nebo rostliny a Zivocicha

chranéného podle mezinarodni smlouvy, kdyz zjisti, Ze dana osoba drZi, zpracovava

nebo nabizi takovouto rostlinu nebo Zzivocicha k prodeji. Strazci straze ptirody
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mohou pii plnéni své funkce vyzadovat pomoc obecni policie nebo Policie CR.
Strazci dale maji opravnéni pozastavit ruSivou ¢innost, dochdzi-1i k bezprostiednimu
ohrozovéani zajml chranénych zakonem o ochrané pfirody a krajiny. O tomto

opatfeni vSak musi vzdy ucinit oznadmeni na piislusny organ ochrany ptirody.
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8 Historie ochrany prirody a vznik strazi

8.1 12.stol. — 19.stol.

Z historického pohledu jiz lze ochranu pfirody spatfit ve stfedovékych
opatfenich na ochranu zvéte v panskych loveckych revirech. Kolem roku 1189 byla
vydana Statuta Konradova cCeského kniZzete Konrada Oty a vroce 1360 Kniha
Rozmberskd, ob¢ zminuji ochranu lest, i kdyz v podobé opatteni proti kradezi dieva
(Patzelt, 2011). Jako prvni pravni norma na ochranu piirody vSak byva nejCastéji
oznacovan pokus cisafe Karla IV., tzv. kodex Maiestas Carolina. Tento soubor
pravnich norem se snaZzil upravit systém feuddlni spravy lesti a zaroveil ukladal
piisné tresty za jeho poruSovani. Pro omezovani privilegii Slechty byl ale r. 1355

zamitnut a tak nikdy nenabyl platnosti.

O védomé ochran¢ uzemi a ptirodnich krajinnych prvki mizeme hovofit az
v obdobi nastupujiciho romantismu na poc¢atku 19. stoleti. Dne 28. srpna 1838 zalozil
Jifi Augustin Langueval-Buquoy na svém panstvi Nové Hrady prvni chranéné izemi
v Cechach — Zofinsky prales. Ve stejném roce ziidil jesté dal§i chranéné tizemi —
Hojna voda. Obé tato uzemi jsou nam zachovana dodnes. Zofinsky prales je narodni

prirodni rezervaci. Hojna voda je chranéna jako narodni pfirodni pamatka.

Ochrana ptirody se pozd¢ji promitd i do obecné zavaznych pravnich norem.
Ptikladem takové normy uzivané na ochranu piirodnich pamatek je tzv. Priigelpatent,
oficialn¢ Cisafské nafizeni, jimz se vydavaji piedpisy o vykonu opatfeni a nalezt
politickych a policejnich ufadii, ze dne 20. dubna 1854 kdy byl priigelpatent vydan
jako nafizeni cisafe pod & 96/1854 R.z. (Anonym, 2012). Od 3edesatych let
19. stoleti zac¢inaji vznikat tzv. okrasSlovaci spolky. Do roku 1880 vzniklo na Gzemi
Cech, Moravy a Slezska 28 takovychto spolkii na ochranu piirody. V roce 1904 jiz
byl v Praze zalozen Svaz ceskych okraslovacich spolkl v Kralovstvi ¢eském, ktery
sdruzoval 237 téchto spolkli. Tim vznikl zdklad dobrovolné ochrany piirody a

krajiny v Ceské republice.
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8.2 1918-1938

V obdobi prvni republiky pfechazi ochrana piirody a krajiny do kompetenci
ministerstva Skolstvi a ndrodni osvéty, kde za timto Ucelem vznikl odbor ochrany
prirody. Vykon funkci ochrany pfirody v terénu zajiStovali pro ministerstvo tzv.
Konservatoii pro ochranu pfirody. Jednalo se o dobrovolniky a prvni piimé
pfedchtiidce strazi pfirody, jmenované do funkce Konservatora ministerstvem
Skolstvi. Generalnim konservatorem byl jmenovan pedagog Rudolf Maximovic,
ktery zacCal v roce 1922 pulisobit jako prvni odborny pracovnik pro oblast ochrany
prirody ve Statnim pamatkovém tufadu. V letech 1918 - 1922 publikoval Rudolf
Maximovic¢ soupis vyznamnych stromt, aleji, porostl a kefii hejtmanstvi ¢aslavského
(Res, 2008). Soucasny seznam pamatnych stromil vede Agentura ochrany ptirody a
krajiny (AOPK) a je mozné do n¢j nahlédnout na jejich internetovych strankach.
Odbor ochrany pfirody ministerstva Skolstvi se dale zamétil na zfizovani novych
ptirodnich rezervaci. Jejich pocet se tak diky jejich ¢innosti v obdobi prvni republiky

rozrostl z piivodnich 15 na plnych 142 rezervaci.

Vyznamnym krokem, ktery zasadné ovlivnil ochranu piirody a krajiny Ceské
republiky, byla pozemkova reforma, ktera probehla v roce 1919. Na zaklad¢ zakona
¢.215/1919 Sb., o zabrani velkého majetku pozemkového, bylo zabrano a
pterozdéleno asi 4 miliony hektari pady. Pii pferozdélovani pozemkl vzniklo
mnoho statnich rezervaci. DalSim vyznamnym rozhodnutim ministerstva bylo tzv.
Siteni osvéty v péCi ochrany pfirody vyhlaSenim Stromového dne na vSech
Skolach.(Anonym, 2000) Pfi této akci bylo po celé nasi republice vysdzeno nékolik

tisic pamatnych stromi.

83 1939-1989

V obdobi protektoratu byla ochrana piirody vyjmuta z plisobnosti
ministerstva Skolstvi a narodni osvéty a pievedena pod ministerstvo zemédé€lstvi a
lesnictvi. Namisto konservator prevzali péci o ptirodu tzv. povétenci pro ochranu
prirody. Tuto funkci zastavaly osoby némecké narodnosti. V obdobi okupace byla

pied ochranou piirody upiednostiiovana hlavné cinnost osvétové vychovna. Pod
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zéstitou spolkli pro okraslovani a ochranu domoviny ale vznikaly dal$i spolkové
rezervace. Na spolkové rezervace dohlizeli spravci, jejichz vylohy musely byt
hrazeny z prostiedkti svazu spolkid. V roce 1944 byla vykoupena z prostiedkil

ziskanych vetejnou sbirkou Mohelenska hadsova step.

V kratkém obdobi nésledujicim hned po druhé svétové valce byla pfedevsim
obnovena cinnost okraslovacich spolkli. Znovu byly také podniknuty pokusy

o schvéleni prvniho zdkona na ochranu pfirody. I tentokrat vSak netuspésné.

Diilezitym meznikem se stava rok 1948, ve kterém probéhla zasadni udalost -
vyvlastiiovani pidy, coz znamend konec soukromych aktivit na poli ochrany ptirody
ze strany velkych vlastnikli pozemkt. Taktéz ¢innost dobrovolnych obcanskych
sdruzeni je potlaCcovdna na minimum. Socialisticky stdt zaujima dominantni
postaveni ve vSech oblastech spoleCnosti, tedy 1 pii ochran¢ ptfirody a krajiny.
Ochrana pfirody se tak stava vylu¢né oblasti vefejné spravy. V roce 1956 se piijal
historicky prvni zdkon na ochranu pfirody a krajiny v nasi republice, zidkon
¢. 40/1956 Sb., o statni ochrané ptirody, ktery vytvaii systém velkoplosnych a
maloplosnych chranénych uzemi. Stat rovnéz konservatory, zpravodaje a strazce
pfirody spojuje do tzv. okresnich aktivii. Vlivem vyvoje udalosti, spojenych
s prevadénim vykonu ochrany zivotniho prostfedi, se méni i pohled obc¢antl, ti nadale
vidi tyto Cinnosti jako vylucné starost statu. Podle zdkona o dobrovolnych
organizacich a shromazdénich, byly zruSeny tradi¢ni dobrovolné spolky a stat
soustiedil svoji podporu do organizaci Ceskoslovenského svazu mladeze a

Revoluéniho odborového hnuti.

Uz v roce 1958 je mozné sledovat prvni ndznaky obnovy dobrovolné ochrany
prirody. Vznikd sekce ochrany ptirody Spolecnosti Narodniho musea v Praze,
pozd¢jsi TIS — Nezavislé sdruzeni pratel prirody. Pfinos tohoto sdruzeni se projevil
jiZz po jejich Sletém pisobeni, kdy po iniciativé ,,Ochranaiského prizkumu Sumavy*
dal TIS vyhlasit Chranénou krajinnou oblast Sumava o rozloze 1630 km?. Mezi dalsi
uspesné pociny lze zaradit kurz Sboru pro mladé pratele prirody pod nazvem
»Zalesackd skola®, vysadbu pamatnych stromi na pocest 50.vyro¢i vzniku

Ceskoslovenské republiky, pofadani celostatnich konferenci o vlivech ptirody na
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zdravi ¢lovéka nebo vystavy fotografii v Narodnim muzeu. Jako samostatny svaz byl

TIS ustanoven na ¢lenském sjezdu v Narodnim museu 15. listopadu 1969.

V 70. letech doznéva pohled na ochranu piirody a krajiny po celém svété
velké zmény. Ubyvani ¢i dokonce vymizeni jednotlivych druht rostlin a Zivoc¢ichti
v mezindrodnim méfitku dava tusit globalni problém Skodlivosti vlivu ¢lovéka na
ptfirodu. Toto nové chapani zmeénilo také princip ochrany pfirody na nasem tUzemi.
Ze zadkazi vstupl a hospodafeni se vytvaii podminky pro omezeny vstup do

chranénych tizemi za ucelem vzristajici ekologické vychovy laické vetejnosti.

Vroce 1972 se konala Konference spojenych narodit o lidském Zivotnim
prostfedi (UNCHE), zndma jako Stockholmska konference. Lze o ni hovofit jako
o vyvrcholeni environmentalni viny zapadniho svéta na poli péce o ochranu ptirody a
krajiny. Tato konference zdsadnim zpisobem posunula i vyvoj ochrany piirody
v tehdej§i Ceskoslovenské socialistické republice. Dal§im pozitivnim faktorem bylo
také vyhldSeni nasledujiciho roku Mezinarodnim rokem zivotniho prostfedi. Pod
vlivem téchto udalosti, v roce 1974, Cesky ustiedni vybor Socialistického svazu
mlédeze vyhlasil pavodné jednorazovou akci Brontosaurus. Tato akce vSak rychle
pterostla v masové hnuti organizujici ochranéiské a prazdninové akce na zachranu
pfirody a rGznych pamatek a rok 1974 je tak rokem vzniku nejznaméjSiho
dobrovolného spolku na ochranu ptirody u nas. Tisice mladych lidi bylo zapojeno
v ramci tohoto hnuti 1 do projektu Tyka se to také tebe (TSTTT). Vyraznou podporu
hnuti Brontosaurus poskytl ¢asopis Mlady svét. (Moravec, 2009)

Mottem hnuti Brontosaurus bylo: ,,Brontosaurus to nepreZzil, protoze

prerostl své moznosti.““(Brontosaurus, 2012)

8.4 Vznik CSOP

Cesky svaz ochrancti piirody (CSOP) vznikl schvalenim vlady dne 23.8. 1978
na navrh ministerstva kultury. V té dobé jiz 10 let existoval Slovensky zvéz
ochrancov prirody a krajiny (SZOPK), ktery mél byt vzorem nové vzniklého CSOP.
Ustavujici sjezd Ceského svazu ochranct piirody se uskuteénil ve Valdstejnském

palaci v Praze 11. zaii 1979. Po vzniku CSOP v$ak musel z rozhodnuti piislugnych
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Gfadd ukonéit svoji &innost TIS. Cést &lentt TISu piesla do vznikajici struktury
zékladnich organizaci CSOP, organizovanych vramci plsobnosti okresnich
narodnich vybora. Je zajimavé, ze pod zastitou statni organizace pusobilo v té dobé
na useku ochrany ptfirody minimaln¢ tisic dobrovolnikii, coz dvojnasobné

ptevysovalo pocet profesionalnich ochranct.

Na podzim roku 1984, k pétiletému vyroci ¢innosti svazu, byl v Praze svolan
1. sjezd CSOP. V té dobé& se CSOP staral o cca 170 chranénych tizemi a jeho ¢lenské

zékladna c¢itala vice nez 23 000 ¢leni, sdruzenych v 768 zakladnich organizacich.

Aktivita CSOP se pozdgji rozsifila i do oblasti pfipominek k vystavbé, a to
v podobé namitek poskozovani Zivotniho prostfedi vystavbou dopravni

infrastruktury.

8.5 Ochrana po roce 1990

Po roce 1989 se rychle a v masivnim méfitku aktivity v oblasti ochrany
ptirody a krajiny rozviji nejen na statni tirovni, ale pfedev§im vznika Siroké spektrum
dobrovolnych organizaci. Poprvé v historii naseho statu se vytvaii samostatné
ministerstvo zivotniho prostfedi, vytvofil se Statni fond Zzivotniho prostiedi, jako
zdroj financi ur€enych na ochranu Zivotniho prostfedi, a svoji ¢innost zahajila také

samostatna Statni inspekce zivotniho prostiedi.

Soucinnost dobrovolné 1 stitni ochrany Zzivotniho prostiedi se kladné
projevila pfi feSeni problémi souvisejicich se vznikem nového zdkona na ochranu
ptirody a krajiny schvaleném v roce 1992. Koncepcné se jednalo o vznik zékoni
¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny a o zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim
prostiedi. Zejména vyuzitim zkuSenosti dobrovolnych ochrancii piirody ptsobicich
v jednotlivych chranénych tzemich, narodnich parcich, ministerstvu zivotniho
prostiedi nebo na referatech zivotniho prostiedi méstskych a okresnich Utadi, bylo
mozné udrzet dynamicky vyvoj statni ochrany Zivotniho prostfedi. Tato Cinnost
vyvrcholila pfi vstupu Ceské republiky do Evropské unie zaélenénim se do evropské

soustavy chranénych izemi Natura 2000.
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Po velkolepém rozvoji ochrany pfirody v prvni poloviné devadesatych let se
tempo zejména v oblasti dobrovolné ochrany piirody zpomaluje. Na tomto jevu se
z jedné casti podili omezeni doméacich i1 zahrani¢nich finan¢nich zdroji. Druhym
faktorem byla ztrata prvotni euforie, ktera vedla k vytvafeni velkého mnozstvi
novych obéanskych sdruzeni. Rada drobnych organizaci dokonce zanikla. Druh4
polovina devadesatych let také dala vzniknout napiiklad Sdruzeni stiedisek

ekologické vychovy Pavucina, sdruzujicim ptezivsi stabilni organizace.

Na tuseku vefejné spravy byl schvalen zakon ¢.114/1992 Sb., ZOPK.
Vyznamnou zménou také bylo ukonceni platnosti zakona ¢.147/2000 Sb.,
o okresnich ufadech, ktery zruSil okresni ufady, a agenda ochrany pfirody byla

pievedena pod uiady krajské.
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9 Pravni uprava na useku strazi prirody

9.1 Meziniarodni umluvy v ochrané prirody a krajiny

Ochrana pfirody a krajiny md mezinarodni rozmér a Ceskd republika je

signatafem mezinarodnich smluv, kterymi se zavéazala pfirodu chranit.

Chronologicky je mozné je vyjmenovat podle jejich vzniku:

>

Umluva o mokiadech majicich mezindrodni vyznam piedeviim jako
biotopy vodniho ptactva tzv. Ramsarskd timluva (publikovana pod

¢. 396/1990 Sb.),

Umluva o ochrané svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi

(publikovéna pod ¢. 159/1991 Sb.),

Umluva o mezinadrodnim obchodu s ohroZzenymi druhy volné Zijicich

zivoCichi a rostlin (publikovan pod ¢. 100/2004 Sb.),

Umluva o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, volné Zijicich
zivoCichll a pfirodnich stanovist' tzv. Bernskd umluva (publikovana

pod €. 107/2001 Sb. m. s.),

Umluva o ochrané stéhovavych druhli volné Zzijicich zivocichl tzv.

Bonnska umluva (publikovéana pod ¢. 127/1994 Sb.),

Dohoda o ochrané netopyrt v Evropé tzv. EUROBATS (publikovana
pod €. 208/1994 Sb. v pozdéjsi uprave pod ¢. 137/2002 Sb. m. s.),

Umluva o biologické rozmanitosti tzv. Umluva o biodiverzité

(publikovana pod ¢. 134/1999 Sb.),
Evropské timluva o krajiné (publikovana pod ¢. 13/2005 Sb. m. s.),

Umluva o piistupu k informacim, téasti vefejnosti na rozhodovani a
pristupu k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho prostiedi tzv.
Aarhuska Umluva ratifikovana podle ¢l. 10 Ustavy CR. Jejim
duisledkem je napf. vladni usneseni &. 1048/2000 Sb., kterym byl v CR

pfijat "Statni program environmentdlniho vzdélavani, vychovy a
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osvéty v CR" nebo zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na

zivotni prostiedi (EIA).

Vet mezinarodnich smluv, jez Ceska republika potvrdila a jimiz se fidi,
jenom dokazuje, jak vysoko je nastaveno vnimani podpory ochrany piirody a krajiny

v nasi republice.

9.2 Zakladni pilife

Zajisténi spravy bezpecnosti jako soucdsti vefejné spravy patii v prvni fadé
k tkolim Policie Ceské republiky a ostatnim ozbrojenym slozkam. Uréitou &ést
bezpecnostnich ukolt, ale prebiraji samospravné celky - obce, zfizujici si k tomuto
vykonu méstskou nebo obecni policii. Pravni Gprava naseho statu vSak vytvaii také
zvlastni typ bezpe€nostnich organii. Soukromé osoby opatfuje pravomocemi
k zajisténi bezpecCnosti ve specifickych oblastech. Jednd se pravé o straze

(mysliveckou, rybaiskou, lesni straz a straze ptirody).

AC¢ se na prvni pohled muze tato struktura zdat rGznorodd, lze mezi
jednotlivymi ¢lanky najit vyznamné spolecné prvky. VSechny tyto slozky vykonavaji
dohled nad chovanim jednotlivych osob a dohlizi na dodrzovani stanovenych norem.
Donuceni je samoziejmé krajnim prostfedkem dosazeni ochrany a to v celé veiejné
spravé. Nasleduje az po preventivni Cinnosti. Vzhledem k proplij¢eni urcitych
pravomoci musi mit vSechny bezpecnostni slozky pevné stanovené mantinely pfi
zasahu do préav a svobod obcanil. Pravni ptredpisy také predpokladaji vzajemnou
spolupraci jednotlivych ¢lankt pii vykonu kontroly dodrZzovéni platnych pravnich

norcm.

wev

Nejvyznacnéjsi otazku z hlediska tvorby prava predstavuji problémy
vyplyvajici z pravomoci explicitné stanovenych v zdkonech ve sméru moznosti
omezeni zékladnich prav a svobod a ze zdkonem urCeného omezeni zasahovani
spravnich organti do téchto prav a svobod. Funkci zdkonné regulace ovSem nelze
omezovat na limitaci ingerence statu ani ve sféfe zakladnich prav a povinnosti. Ze

spoleCenské smlouvy totiz vyplyva stitu naopak i urcitd ingerence do zdkladnich
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prav a svobod, jinak by byl stat v této oblasti nefunkéni a ve svém disledku co do

podstaty statni moci viibec pro spolecnost zbytny (Knapp, 1995).

Z vyse uvedené¢ho je tedy pochopitelné, ze stat regulaci chovani na ochranu
prirody a krajiny zakotvuje do pravnich norem. Vyklad pojmu pfiroda neni v ¢eském
pravnim systému nijak definovéan. Pfirodu tvoii veskeré zivé organismy a jejich
pfirozené zivotni prostfedi. Lépe je vymezen pojem krajina, kterou definuje
Evropska imluva o krajiné€ z roku 2000 a zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a
krajiny, jako cast zemského povrchu s charakteristickym reliéfem, tvofenou

souborem funk¢né propojenych ekosystémtu s civilizaénimi prvky.

Zakladni pilif ochrany pfirody a krajiny je potfeba hledat jiz na nejvySSim
legislativnim stupni Ceské republiky v Ustavé &l. 7 ,.Stat dba o Setrné vyuzivani
prirodnich zdrojii a ochranu pfirodniho bohatstvi.”“ a Listiné zakladnich prav a
svobod ¢l. 35, kde je zakotveno pravo na ptiznivé zivotni prostiedi. Podle téchto
ustanoveni mimo jiné nikdo nesmi pfi vykonu svych prav ohrozovat ani poskozovat
zivotni prosttedi, pfirodni zdroje a druhové bohatstvi pfirody nad miru stanovenou

zakonem.

Tyto Gstavni normy tvoii pevny zédklad pro zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
ptirody a krajiny, ve znéni pozd¢jSich ptedpist jako stéZejniho pravniho piedpisu
ochrany nas$i piirody. K provadéni tohoto =zakona byla vydana vyhlaska
¢.395/1992 Sb., ve znéni vyhlasky ¢.105/1997 Sb., vyhlasky ¢.200/1999 Sb.,
vyhlasky €. 85/2000 Sb. a vyhlasky ¢. 190/2000 Sb.

Podle obsahu zakona o ochrané ptirody miZzeme rozdélit sou¢asnou ochranu
na obecnou a zvlastni. Obecnou ochranu pozivaji vSechny soucasti piirody a krajiny
bez rozdilu. Zvlastni ochrana je poskytovana pouze nejhodnotné;si Casti ptirody a
krajiny tzv. ufedné oznaCené, tzn., jsou za zvlasté chranéné vyhlaSeny nalezitym
zpusobem zédkonem, nafizenim vlady, vyhlaSkou nebo natizenim spravniho orgénu ¢i
rozhodnutim spravniho orgénu, a to po zdkonem pfedepsaném procesu. Zvlastni
ochranu lze podle tohoto zdkona déle ¢lenit na ochranu konkrétniho uzemi, nebo na
ochranu druhovou, zaméfenou na konkrétni druhy Zivocichti nebo rostlin bez ohledu

na to, kde se nachazeji.

48



Posledni skupinu zvlastni ochrany piirody a krajiny tvoii podle tohoto zékona

pamatné stromy.

Za druhy stézejni pravni predpis ochrany ptirody a krajiny Ize oznacit zakon
¢. 16/1997 Sb., o podminkach dovozu a vyvozu ohrozenych druhti volné Zijicich
zivocichti a plané rostoucich rostlin a dalSich opatfenich k ochrané téchto druhti a
0 zméné a doplnéni zakona CNR &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve
znéni pozd¢jSich predpisit a jeho provadéci vyhlaska ¢. 82/1997 Sb., ve znéni
vyhlasky ¢.264/1998 Sb. Tento zékon, nazyvany téz ,,CITES“, vychazi ztzv.
Washingtonské tmluvy. Tato smlouva upravuje mezinarodni obchod s ohrozenymi
druhy volné Zijicich Zivogichii. Ceskou a Slovenskou federativni republikou byla
ratifikovdna vroce 1992 a publikovdna ve Sbirce zakonid pod ¢. 572/1992 Sb.
Umluva CITES zavazuje smluvni strany k piijeti zakonnych opatieni zamezujicich
obchod s Zivogisnymi druhy uvedenymi v ptiloze této smlouvy. V Ceské republice
plati aktualizovany seznam z nafizeni Evropské komise ¢. 101/2012, ktery uvadi
seznam zivocicht a rostlin a vyrobk, z nich vyrobenych, rozdéleny do Ctyt kategorii
(A, B, C, D), k jejichz vyvozu je nutné povoleni ministerstva zivotniho prostiedi.
VétSina takto chranénych exemplait zivocichli a rostlin zaroven podléha tzv.
registracni povinnosti, kterd ukladd povinnost jejich drzitele registrovat u krajského

ufadu mista trvalého pobytu jejich drzeni.

Ttetim pilitfovym zakonem je zakon ¢. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad
Skod zptsobenych vybranymi zvlasté chranénymi zivocichy. Tento zdkon uzce
navazuje na zakon ochrané pfirody a krajiny a rozviji jej ve sméru pfiznani
finan¢nich naroki na kompenzace Skod zpiisobenych zvlasté chranénymi zivocichy
uvedenymi v zdkoné¢ o ochrané¢ pfirody a krajiny. Podle tohoto zikona stat za
stanovenych podminek hradi skody, které zpiisobil medvéd hnédy, rys ostrovid, vk,
los evropsky, bobr evropsky, vydra fi¢ni nebo kormoran velky. Nehradi se veskeré
Skody, ale pouze Skody na lidském Zzivoté nebo zdravi, na timto zdkonem
stanovenych domacich zvitatech, nesklizenych polnich plodinach, lesnich porostech,
vcelstvech a vcelaiskych zafizenich a na rybach (Mala, 2000). V piipadech
odSkodnéni podle tohoto zdkona lze uplatnit Skodu u krajského Gtadu piislusného

podle mista vzniklé Skody.
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9.3 Zrizovani strazi prirody

Na aktivni ochrané ptirody a krajiny se v Ceské republice vyznamnou mérou
podileji straze ptirody. Na rozdil od ostatnich strazi zfizovanych podle pravniho
systému CR ma dvé kategorie, straZce a zpravodaje. Zpravodaj provadi predevsim
sledovani rostlin a zivocichli a nemé ze svého titulu Zadnad zvlastni opravnéni ani
povinnosti. Obé& kategorie, jak zpravodajové, tak strazci, jsou podle platnych norem
ufedni osoby. Pro potieby této prace se budu vénovat pouze kategorii strazcu jako

nositeli SirSich opravnéni a povinnosti spjatych s ochranou ptirody a krajiny.

Strazce ptirody jmenuje krajsky ufad piisluSny podle mista vykonu funkce
straze, pro uzemi néarodnich parkd a chranénych krajinnych oblasti sprava tohoto
uzemi. Podminky pro jmenovani strazce do jeho funkce jsou taxativné vyjmenovany

§ 81 ZOPK a spliiuje je osoba, ktera:
1. ma Ceské obcanstvi,
2. je star$i 21 let véku,
3. je zpusobila k pravnim ukontim,
4. je zdravotné zpisobila,
5. nebyla v minulosti pravomocné€ odsouzena pro imyslny trestny ¢in,
6. prokazala znalost pfislusnych pravnich ptedpist,
7. slozila slib pfed jmenovacim ufadem.

Vsechny vyse uvedené predpoklady musi uchaze¢ o funkci strazce ptirody

splnit bez vyjimky.

Statni obcanstvi a zpusobilost k pravnim tkonim prokazuje uchazec
predlozenim platného obCanského prikazu. Zdravotni zpusobilost je dokladovana
Iékarskym potvrzenim a vypisem z Rejstiiku trestl je osvédCena skuteCnost absence

pravomocného odsouzeni za imyslny trestny ¢in.

DalSim krokem je uUspé$né slozeni profesni zkousky, ve které uchazec

prokédze znalosti pravnich ptedpisti souvisejicich s ochranou ptirody, geografickou
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znalost Gizemi, na némz bude vykondvat strazni ¢innost, a samoziejmé znalosti prav a

povinnosti strdZe ochrany ptirody.

Okruhy znalosti pravnich norem a dalSich odbornych znalosti potfebnych pro

uspesné splnéni zkousky strdze ptirody jsou Cerpany z téchto pravnich ptedpisi a

oblasti:

>

>

zdkon CNR ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni
zakonného opatieni predsednictva CNR ¢&. 347/1992 Sb., zakona
.289/1995 Sb., nalezu Ustavniho soudu CR ¢&. 3/1997 Sb., zakona
. 16/1997 Sb., zakona ¢. 123/1998 Sb., zdkona ¢. 161/1999 Sb., zdkona
€. 238/1999 Sb. a zakona ¢. 132/2000 Sb., zdkona o ochrané pfirody a

<

[el§

krajiny.
zékona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi,

zdkona ¢. 138/1973 Sb., o vodach, ve znéni pozdé&jSich piredpisit (vodni

zéakon),

zékona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych zakona

(lesni zakon),
zéakona €. 125/1997 Sb., o odpadech, ve znéni pozd¢jsich predpist,

zékona ¢. 309/1991 Sb., o ochrané ovzdusi pied znecist'ujicimi latkami, ve

znéni pozdéjsich predpist (zdkon o ovzdusi),

zékona €. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi,

W

zdkona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozd¢jSich predpist
(ptestupkovy zakon),

znalost zvlasté¢ chranénych rostlin a zivoCichi bézné se vyskytujicich

v misté¢ vykonu funkce,

znalost mistopisu a geografie zvlasté¢ chranénych tzemi v misté vykonu

funkce,

znalost prav a povinnosti straze definovanych § 81, 81a a §81b ZOPK.

Po uspésném slozeni zkousky nésleduje slozeni slibu strazce pred ptislusnym

krajskym ufadem nebo spravou parku a ptevzeti sluzebniho prikazu se znakem.
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Slib strazce zni:

»Slibuji, Ze jako straz prirody budu s nejvétsi peclivosti a svédomitosti
plnit povinnosti pri kontrole dodrZovani piedpisi o ochrané prirody a Krajiny,
Ze budu pri vykonu této Cinnosti dodrZovat pravni predpisy a neprekrocim

opravnéni prislusejici strazi prirody.“(ZOPK).

9.4 Strazce jako Gredni osoba

Vyvoj pravnich norem na useku ochrany piirody neustale pokracuje. Posiluji
se pravomoci organil vykondvajicich pirenesenou nebo proptijcenou plisobnost statni
spravy, aby tyto osoby mohly 1épe vykonévat své funkce nejenom v oblasti ochrany
pfirody. Jednu z poslednich dalezitych tprav ptinesl zdkon ¢. 238/1999 Sb., ktery
definoval, ze fyzicka osoba, ktera je ustanovena na funkci lesni, vodni, myslivecké,
rybarské nebo straze ptirody, je ufedni osobou. Tato vyznamna zmeéna pfinesla
zvySeni ochrany osob vykonavajicich ochranu ptirody a krajiny, ale zaroven i1 zvysila
odpovédnost strazi za jejich ¢innost. Z ochrannych znaki spjatych s titulem tfedni
osoby lze zminit:

» klasifikace Gtoku na Gfedni osobu,

» povinnost uposlechnuti vyzvy ufedni osoby pii vykonu funkce,

» trestny ¢in podpléaceni Gifedni osoby.
Zaroven odpovédnost za Ciny, kterych se mtize Gfedni osoba dopustit:

» zneuziti pravomoci Gfedni osoby,
» mateni tkolu tfedni osoby z nedbalosti,
» pfijimani Gplatku.
Je vhodné upozornit na skute¢nost, kdy jina osoba, ktera vystoupi na podporu

strdzce jako ufedni osoby, poziva zakonné podpory, jako by sam byl vefejnym

Cinitelem.
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9.4.1 Opravnéni a povinnosti

Podle ZOPK disponuji straze pfirody vyctem opravnéni, kterda mohou
omezovat zajmy ostatnich osob, pfidélenych jim z titulu postaveni tfedni osoby. Pro
vytvofeni rovnovazného stavu jsou ulozeny strazim urCité povinnosti vii¢i osobam,

jez mohou takto omezit. Vycet opravnéni upravuje §81 odstavec 8 a 9, ZOPK.
Podle ustanoveni §81 odst. 8 jsou strazci opravnéni:
a) zjiStovat totoznost osob, které porusuji predpisy na ochranu ptirody,

b) ukladat a vybirat blokové pokuty za ptestupky na useku ochrany
ptirody,

c) vstupovat na cizi pozemky za podminek stanovenych v §62,

d) zadrzet ke zjisténi totoznosti osobu, kterou pfistihnou pfi porusovani
pravnich pfedpist o ochrané pfirody a krajiny, a odevzdat ji organu

Policie Ceské republiky; piistizené osoby jsou povinny uposlechnout,

e) pozadovat pomoc nebo soudinnost organiti Policie Ceské republiky,
popiipadé obecni policie, pokud nemohou splnéni svych povinnosti

zajistit vlastnimi silami a prostiedky.

Ustanoveni §81 odst. 9 upravuje naléhavé situace v ptipad¢ bezprostiedniho
ohrozeni chranénych z4jmu. Podle ¢asti druhé, tieti a ctvrté ZOPK je strazce ptirody
opravnén k pozastaveni ruSivé Cinnosti. O svém opatfeni bezodkladné vyrozumi

uzemn¢ piislusny organ ochrany piirody.
Strazi pfirody jsou pifi vykonu funkce uloZzeny povinnosti uvedené
v ustanoveni §81a ZOPK. Straz ptirody je pii své ¢innosti povinna:
a) prokazat se prikazem strdZe ptirody a nosit sluzebni odznak,

b) dohlizet na dodrzovani povinnosti spojenych s kontrolou dodrzovani
piedpist o ochrané ptirody a krajiny,

c) oznamovat neodkladné zjisténé zavady, nedostatky a Skody orgéanu,
ktery ji ustanovil, poptipadé¢ v neodkladnych ptipadech téz organiim

Policie Ceské republiky nebo ptislusnym organtim statni spravy.
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9.4.2 Sankce ukladané straZemi prirody

Jak jiz bylo feCeno, straze na ochranu piirody nejsou vybaveny pouze
opravnénim kontrolovat, zda osoby dodrzuji pravni ptfedpisy na ochranu pfirody, ale
také v ptipad¢, Ze dojde k zavadnému jedndni, které zakon oznacuje za piestupek
nebo jiny delikt, mohou strazci ptfirody takové osobé ulozit sankci. Tato pravomoc
ma na jedné strané€ preventivni charakter v tom smyslu, Ze by méla svou existenci
odradit pfipadného pachatele od zavadného chovani. Zaroven vSak obsahuje
vychovnou funkci — kazdé protipravni jednani bude potrestdno. Tuto vychovnou
funkci by méli svou Cinnosti podpofit zejména dobrovolnici vykonavajici funkci
strazi piirody. Cim vice svou aktivni ¢innosti odhali poruseni pravnich piedpisti, tim

vice bude toto pravidlo platit.

Straze ptirody mohou sankcionovat pouze jednani, které je uvedeno v §87 a
§88 ZOPK. Za piestupky vyjmenované v §87 ZOPK lze ulozit sankci pouze
fyzickym osobam. Podle §88 ZOPK jsou stihany skutky pravnickych osob a
fyzickych osob pii vykonu podnikatelské cinnosti. Ustanoveni §88 je specialni
upravou piestupkil ve vztahu k zakonu ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich. Zaroven ale
plati, Ze v otazkach prestupkli neupravenych ZOPK plati subsidiarné¢ zakon
o ptrestupcich. Prestupky dle ZOPK jsou rozdéleny do ctyt skupin dle jejich
zévaznosti. V zadném z piestupkit neni vyzadovan umysl, postaCuje zavinéni
z nedbalosti. Fyzicka osoba se dopusti prestupku, pokud napiiklad usmrcuje ptaky
s vyjimkou téch, ktefi mohou byt loveni, provadi Skodlivy zasah do vyznamného
krajinného prvku bez souhlasu organu ochrany pfirody, nedovolené sbird nebo
posSkozuje zvlasté chranéné nerosty, pokaci bez povoleni nebo zévazné poskodi
skupinu dievin rostouci mimo les nebo porusuje ustanoveni navstévniho fadu

narodniho parku vydaného dle §19 ZOPK.

Sankci, ktera mize byt pachateli pfestupku ulozena, je vyluéné pokuta. Jeji
vyse je stanovena u jednotlivych skutkovych podstat prestupkt a je odvozena od
zévaznosti jedndni. Za nejlehci prestupky uvedené v odst. 1 §87 ZOPK muze byt

wewr

ZOPK muze byt ulozena pokuta az do vyse 20.000,- K&. Pokutu az do vyse 100.000,-
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K¢ mtize ulozit strdz za prestupky uvedené v odst. 3 §87 ZOPK. Odst. 4 §87 ZOPK
umoziuje uloZeni az dvojnasobné pokuty, pokud byly piestupky v ochrané zvlasté
chranénych rostlin a zivocichli, dfevin a pamatnych stromti spachdny ve zvlasté

chranénych tzemich.

Reseni prestupkii miZe probihat ndkolika zptsoby. V piipadé, Ze strazce
pfistihne osobu pfi protiprdvnim jednani, miize tento piestupek pii splnéni
zédkonnych podminek vyfeSit na misté v blokovém fizeni. Podminkou pro ulozeni
pokuty v blokovém fizeni je, Ze je prestupek spolehlive zjistén, tj. je ziejmé, Ze doslo
k jednani, které je popsano v §87 ZOPK jako ptestupek, a neni pochyb o tom, ze
zadrzena osoba za prestupek odpovida (Mala, 2000). V blokovém fizeni lze udélit
pokutu maximalné do vyse 1.000,- K¢ (mladistvému do vySe 500,- K¢). Pachatel
prestupku zaplati pokutu na misté, nebo v pfipadé, Ze neméd u sebe dostatek
finan¢nich prosttedkd, vyda mu strdzce blok na pokutu a pouci jej o lhité jeji

splatnosti a néasledcich v ptipadé nezaplaceni.

Nejsou-li splnény podminky pro vyfeSeni piestupku v blokovém fizeni,
oznami strazce piirody organu ochrany ptirody, Ze doslo ke spachani prestupku. Tim
role strazce ptirody kon¢i a feSeni piebira organ ochrany piirody. Na rozdil od
ptestupkového zdkona neumozituje ZOPK strazciim piirody fesit spachani prestupku

domluvou (Mala, 2000).

Je-li spachan pravnickou osobou nebo fyzickou osobou pii vykonu
podnikatelské Cinnosti jiny spravni delikt podle §88 ZOPK nemiZe strazce ptirody
ulozit pokutu sam, ale spachédni takového deliktu musi ozndmit orgdnu ochrany

prirody. Ta muze poté ve spravnim fizeni ulozit pokutu az do vyse 2 miliony K¢.

Vynosy pokut uloZenych strdzci pfirody jsou pifijmem rozpoctu kraje,

popftipad¢ statniho rozpoctu.
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10 Provadeéni ochrany prirody podle ZOPK

Stézejnim predpisem strdzi piirody je zakon ¢&. 114/1992 Sb., ZOPK.
Podivame-li se podrobnéji na tento zakon, nalezneme v prvni ¢asti ucel vytvoieni
zékona s obecnou charakteristikou a vykladem zakladnich pojmt dilezitych pro

spravné pochopeni zékona.

10.1 Obecna ochrana prirody a krajiny podle ZOPK

ey

Obecnou ochranu podle ZOPK pozivaji vSechny druhy volné Zijicich
zivocichil a plan€ rostoucich rostlin bez rozdilu. ZOPK v §5 chrani vSechny druhy
rostlin a Zivoc€icht pfed znienim, poSkozovanim, sbérem a odchytem, ktery vede
nebo by mohl vést k ohrozeni téchto druhti na byti nebo jejich degeneraci, k naruseni
rozmnozovacich schopnosti zaniku populace nebo zniceni ekosystému, jehoz jsou
soucasti (ZOPK). Timto obecnym ustanovenim ZOPK nechrani jednotlivé zivocichy
a rostliny, ale obecné pfirodu jako celek. Vzhledem k vyvoji civilizace, jejimu
propojeni s pfirodou a vyuzivani pfirodnich zdroji existuji vyjimky z této ochrany.
Tyto vyjimky tvofi taxativni vycet predpist v piiloze ZOPK. Jako nejlépe vystihujici
piiklad Ize uvézt vyjimku podle zdkona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, Hlavé III.,
povoleni lovu ve zvlastnich ptipadech, nebo vyjimku podle zdkona ¢. 166/1999 Sb.,

o veterindrni péci, §54 mimotradna veterinarni opatieni (usmrceni zvifat).

Aby byla i obecnd ochrana rostlin a zivo€ichi komplexni, je nanejvys
dualezité chranit i pfirozeny pfirodni genofond. ZOPK stanovi, za jakych podminek je
nepuvodni druhy rostlin a Zivocichii do volné pfirody. Zatimco kiiZeni rostlin ve
snaze zvysit jejich rezistenci, urodnost nebo zkraslit jejich kvétenstvi z estetickych
divodii se nam jevi jako pfirozené a pochopitelné, kiizeni zivoCichli ndm piijde

vnitiné méne¢ etické a v urcitych piipadech dokonce zavrzenihodné.
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10.1.1 Ochrana drevin

Péc¢i o dfeviny rostouci mimo les, nebo jak dnes jiz nesprdvné¢ ZOPK
oznacuje mimo lesni pidni fond, zakotvuje § 7 ZOPK, ktery chréani tyto dfeviny pted
posSkozovanim a nienim, pokud se na n€ nevztahuje ochrana ptisné;jsi, nebo ochrana
podle zvlastnich ptedpist. Nasledujici § 8 ZOPK pak stanovi, za jakych podminek je
mozné kéceni téchto dfevin nebo v jakych ptipadech je nutné mit povoleni
ptislusného ufadu. Pfislusny ufad ma i zdkonnou pravomoc ulozit zadateli o povoleni
kaceni dfevin jako kompenzaci ekologické ijmy vzniklé kdcenim pfimérenou novou
vysadbu. Obdobné jako v ostatnich oblastech jsou zde vymezeny piipady, kdy
povoleni neni potieba, ptikladné v situacich, kdy dfeviny ohrozuji lidské zdravi ¢i

Zivot.

10.1.2 Ochrana jeskyni

Jeskyni se podle zakona o ochran¢ ptirody a krajiny rozumi nejen podzemni
prostory, které jsou jeskyni v bézném slova smyslu, ale i souvisejici jevy pod zemi
(napf. sintrova vyzdoba, naplavené sedimenty) i nad zemi (napf. vchody, zavrty,
ponory, vyveéry) - § 10 odst. 1 ZOPK (Mala, 2000). ZOPK chréni jeskyné pred jejich
ni¢enim a poskozovanim a zaroven udéluje pravomoc piisluSnym tradim regulovat

vyuzivani jeskyni vydavanim souhlasu o uzivani.

Poskozovani nebo ni¢eni jeskyni mlze strdz piirody postihnout podle § 87

odst. 2 pism. g) nebo § 88 odst. 1 pism. 1) ZOPK.

10.1.3 Ochrana paleontologickych nalezii

V souvislosti s ochranou jeskyni navazuje ZOPK ochranou paleontologickych
nalezli. Paleontologickym nalezem rozumime nélezy zkamenélych Zivocichi, jejich
otisky v horninach nebo kosterni poztstatky davno vyhynulych Zzivocichi.
Zjednodusen¢ se jedna o soucasné pozustatky geologické minulosti. ZOPK uklada
nalezci zajistit ochranu tohoto nalezu pied poskozenim, zni¢enim nebo odcizenim a

zaroven vlastnikovi pfisluSného pozemku, na kterém k ndlezu doSlo, umoznit
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zachranny paleontologicky vyzkum. ZOPK pak dale uvadi vycet dalSich podminek
postupu naptiklad pfi odborném dohledu. Nesplnéni povinnosti spojenych
s paleontologickymi ndlezy mohou strdze ptfirody a organy ochrany piirody

sankcionovat podle § 87 odst. 1 pism. j) nebo § 88 odst. 1 pism. m) ZOPK.

10.1.4 Vyznamny krajinny prvek

Vyznamny krajinny prvek vymezuje ZOPK jako ekologicky,
geomorfologicky nebo esteticky hodnotnou c¢ast krajiny, ktera utvari jeji typicky
vzhled nebo pfispiva k udrzeni jeji stability. Vyznamnymi prvky jsou lesy, vodni
toky, rybniky, jezera, idolni nivy nebo tfeba raSelinisté. Tyto utvary chrani ZOPK
pted poskozovanim, ni¢enim nebo oslabenim ekologicko — stabiliza¢ni funkce v § 4
odst. 2. Zasahy do vyznamnych krajinnych prvka umoznuje za urcitych podminek
zévazné stanovisko piislusného ufadu organii ochrany ptirody, napi. pii umistovani
staveb v krajin¢ nebo pozemkovych upravach ¢i odvodinovani pozemkl. Podle
ZOPK je také nezbytné stanovisko organt ochrany ptirody pii schvalovani lesnich
hospodaiskych planti a osnov, k odlesiiovani a zalesnovani pozemku prevysSujicich
0,5 ha a dal$im lesnickym Upravam jako je vystavba lesnich cest, svdznic a lesnich
melioraénich systémi. Skodlivé zasahy do vyznamnych krajinnych prvka mohou
organy ochrany ptirody postihovat podle § 87 odst. 3 pism. m) nebo § 88 odst. 2
pism. b) ZOPK.

10.1.5 Krajinny raz a prirodni park

Pfirodni krajinny rdz je tvofen proti vyznamnému krajinnému prvku
pfirodnimi, kulturnimi a historickymi rysy pfirody charakteristickymi pro urcité
misto nebo oblast. Ochrana je zde nezbytna ptred Cinnosti, ktera vede ke snizeni nebo
zméné estetické tvare krajiny. Krajinny raz lze chrénit podle ZOPK napft. zfizenim
pfirodniho parku. NejcastéjSim ptikladem ochrany krajinného rdzu nebo ptirodniho
parku je omezeni stavebni ¢innosti. Zasah do krajinného razu je mozné postihovat

organy ochrany ptirody podle § 87 odst. 2 pism. h) a §88 odst. 1 pism. a) ZOPK.
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10.1.6 Prechodné chranéna plocha

DalSim néstrojem ochrany pfirody a krajiny je moznost vyhldSeni pfechodné
chranéné plochy. Prechodné chranéné plochy vyhlasuje svym rozhodnutim organ
ochrany pfirody (okresni ufad nebo sprava) na ochranu tzemi s do¢asnym nebo
nepfedvidanym vyskytem vyznamnych rostlinnych nebo Zivo€isnych druhti, nerosti
nebo paleontologickych nélezli nebo jinych vaznych divodii védeckych, studijnich ¢i
informacnich (Mala, 2000). Postih za poruseni podminek stanovenych pii ochrané
piechodné chranénych ploch umoziuje §87 odst. 3 pism. k) nebo §88 odst. 1 pism. j)
ZOPK.

10.2 Ochrana zvlasté chranénych uzemi
ZOPK (zakon €. 144/1992 Sb., v platném znéni) dale zvlast chrani tzemi

prirodovédecky vyznamna nebo jedinecnd podle tieti ¢asti tohoto zakona. Jejich
vycet je taxativné vyjmenovan v §14 odst. 2 ZOPK nésledovné:

a) narodni parky,

b) chranéné krajinné oblasti,

¢) narodni pfirodni rezervace,

d) pfirodni rezervace,

e) narodni pfirodni pamatky,

f) pfirodni pamatky.

Prakticky se hovoii o tzv. velkoplosnych nebo maloplosnych chranénych
uzemich. Zvlasté chrdnéna uzemi pozivaji nejen ochrany stanovené ZOPK jako
zakladnim druhem ochrany, ale i ochranou podle ptedpisu, kterym je dané tzemi
ziizeno, jako rozsifenou tzv. bliz§i ochranou. Ochranné podminky Casto nejsou pro
celé chranéné tizemi stejné. Velkoplosnad chranéna tizemi jsou v praxi rozdélena do
nékolika tzv. zon, ve kterych se li§i druhy povolenych ¢innosti. Zakladni ochranné

podminky ve zvlasté chranénych uzemich lze shrnout do zakazu:
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1. tabofeni a rozd¢lavani ohiii mimo vyhrazena mista,
2. sbér a odchyt rostlin a zivo€ichd,
3. vstup a vjezd mimo vyznacené cesty,

4. intenzivni hospodareni.

Vsechny zékazy stanovené ZOPK k ochrané zvlasté chranénych tizemi jsou

ptilohou této diplomové prace.

10.3 Pamatné stromy

Mimotadné vyznamné stromy nebo stromotadi mtize organ ochrany ptirody
oznacit podle ZOPK jako pamatné. Pamétné stromy je zakdzano poSkozovat, nicit a
rusit v pfirozeném vyvoji; jejich osetfovani je provadéno se souhlasem organu, ktery
ochranu vyhlasil (ZOPK). Ustiedni seznam pamatnych stromd je evidovan
u Agentury ochrany pfirody a krajiny. V pifipadech poskozovani nebo niceni
pamatnych stroml mohou straze ptirody udélovat sankce podle ustanoveni § 87 odst.
3 pism. a) nebo podle § 88 odst. 1 pism. b) ZOPK. Dale je mozné postihnout pokutou
zakazanou ¢innost v ochranném pasmu pamatného stromu podle ustanoveni § 87

odst. 1 pism. f) nebo § 88 odst. 1 pism. f) ZOPK.

10.4 Zvlasté chranéné druhy Zivo€ichu a rostlin

Posledni kategorii uvedenou v ZOPK jsou zvlasté¢ chranéné rostliny a
zivocichové. Jedna se o vzacné druhy, védecky nebo kulturné zajimavé, které ZOPK

deli do tii kategorii:

1. ohrozené druhy Zivocicht a rostlin,
2. siln¢ ohrozené druhy zivocichti a rostlin,
3. kriticky ohrozené druhy Zivocichti a rostlin.

Seznam téchto rostlin a zivoCicht nalezneme v ptiloze vyhlasky ministerstva

zivotniho prostiedi ¢. 395/1992 Sb., a jsou zatazeny v ptiloze této diplomové prace.
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11 Pohled za hranice CR

11.1 Amerika

Pohlédneme-li za hranice nasi republiky, jako prvni nas jist€¢ napadnou strazci
ptirody prvniho narodniho parku - Yellowstowne. Tento park vznikl 1.3.1872.
Vzhledem k odlisnému pravnimu systému, rozloze parku a
mentalit¢ naroda je velmi obtizné porovnavat rozsah § I NATIONAL
pravomoci Rangert a naSich strazi pfirody. Velmi zajimava sgnwcs >
je podle autorti Albrighta a Taylora (2005) skuteCnost, Ze
pro vladu USA byla ochrana piirody v dobé vzniku parku

tak dulezitd, ze prvni ochranu pfed pytldky a vandalismem

zajistovala Kavalerie US, a to az do roku 1905, kdy
prevzali ochranu Rangers (Anderson, 2000), (Whittlesey, 1988).

11.2 Afrika

Taktéz velké narodni ptirodni parky Afriky maji jiné podminky pro vykon
jejich ochrany. Strazci téchto parkii se potykaji s nesrovnatelné¢ vyssi mirou
nebezpeli ze strany zvéte, vandalli a pytlakd nez jejich evropsti kolegoveé, popis
nebezpeci dobie popisuje Casopis South African journal (2009). Taktéz velikost
prostoru, ve které se pohybuji, se rozkldda na desitkach kilometrii ctverecnich.
Naptiklad tanzansky Selousov park se rozprostira na 50 000 km? a jeho ochranou se
zabyva 360 polovojensky organizovanych ,skauti“ sobvyklym policejnim

opravnénim (Policista, 2003).

11.3 Evropa

Pro provedeni hlubSiho porovnéni je tedy nutné vybrat zejména evropské
straze. Vyvoj evropskych strazi provazi podobna historie, Zemé ceska v obdobi

sttedoveéku (zejména za vlady Karla IV.) zasahovala polovinu Evropy a Rakousko-
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Uherskd monarchie taktéz svym tuzemim piekryvala n¢kolik soucasnych evropskych
statl a jiz zminovany Priiglpatent byl normou, kterd ma v jejich historii zasadni

vyznam. Ze sousednich statil je tieba se zaméfit nejprve na ndm nejblizsi Slovensko.

11.3.1 Straze prirody na Slovensku

Statni ochrana piirody (SOP SR) je zakotvena zikonem ¢&.543/2002 Z.z.,
o ochrane prirody a krajiny, v zneni neskorsich predpisov, vychazejiciho ze zdkona
CNR 114/1992 Sb., ZOPK, schvaleného pied rozpadem Cesko — Slovenské
federativni republiky. V soucasné slovenské pravni uprave jsou pozadavky na strazce

nasledujici. Clenem straze piirody miize byt fyzicka osoba, ktera:
a) dosiahla vek najmenej 18 rokov,

b) je obcanom Slovenskej republiky,

¢) je bezuhonna,

d) je uplne sposobila na pravne vikony,

e) je na vykon tejto funkcie zdravotne a fyzicky sposobila,

f) je odborne sposobila,
g) zlozila slub podla odseku 8.(zékon ¢. 543/2002 Z.z.,)

Opravnéni slovenskych strazi jsou ale v porovnani s ¢eskymi strazemi ptirody
vyssi, miize naptiklad podle Oprdvnenia §75 omezovat osobni svobodu, pouzit
donucovaci prostfedky, nosit osobni zbran a pouzit ji nejen v nutné obran¢ a krajni
nouzi, ale také napt. k varovnému vystfelu (zakon ¢&.543/2002 Z.z., v platném

znéni).
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11.3.2 Straze prirody v Némecku

Forstschutzbeauftragten, strdzci ptirody v Némecku,

FORSTSCHUTZ

pozivaji nejvysSich opréavnéni z okolnich zemi. Podle platnych
zékonl jednotlivych spolkovych zemi maji pii vykonu svych
pravomoci nejen statut Gfedni osoby, ale i policejni pravomoci.

Vzhledem ktomu, Ze jednotlivé spolkové zemé maji rozsah

narodnich — lesnich zakonl trochu jinak ¢lenény, vybral jsem znich pro ilustraci
pouze jednu pravni Upravu - zfizeni strazi ptirody v Badensko-Wiirttembersku §79

odst 4:

Policisté lesni ochrany maji pii vykonu ochrany lesa, postaveni policisty ve

smyslu zakona o policii. § 67 odst. 2 véta 3 a 4 se pouziji obdobné.

Mira pouziti donucovacich prostfedka je v jednotlivych spolkovych zemich
odli$na. Jednotlivé pravni Gpravy totiz rozdiln€ klasifikuji druhy téchto prostiedk,
jako naptiklad pouziti Taserti. Pro cely této prace jsou ale tyto rozdily nepodstatné.
Dilezity je rozsah pravomoci a postaveni téchto strdzcti pii ochran¢ pfirody na

uroven policejnich organii (Anonym, 2012).

11.3.3 Straze prirody v Polsku

Straz Ochrony Przyrody byla zaloZena v roce 1957 a
provozovana jako soucast statni spravy do roku 2001 podle
platnych ptedpisti o ochran¢ ptfirody. Od svého pocatku do roku

1996 provedli 90 000 evidovanych zésahi proti osobam

porusujicim zdkony na ochranu pfirody a krajiny. V priibéhu své
¢innosti aktivné spolupracovali s ochranci narodnich parki
(Kampinos), lesni strazi, méstskou policii a statni policii. Straze
nejen sankcionovali neovladatelné turisty, ale poskytovali poradenstvi a odbornou
pomoc. Byli Skoleni v otazkach topografie a prvni pomoci nebo navod¢i pilotd

zachranného vrtulniku.
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Posledni platna uprava Straze Ochrony Przyrody (SOP) je popsana v zdkoné
¢. 48 zroku 1991, o ochrané ptirody, Sbirky zakonl ¢. 114. Tato upravovala prava

strazi nasledovné.

Straze pfi plnéni svych povinnosti maji tyto pravomoci:
» (pozadovat doklady totoznosti osob poruSujicich ustanoveni
o ochran¢ pfirody),
» (ukladat pokuty za poruseni ochrany zivotniho prostiedi),
» (odebirat od subjekti porusujicich ptedpisy o ochrané piirody
nastroje pouzité k poskozovani ptirody),
> (pusobit jako statni zastupce v piipadech trestnych ¢inl proti pravnim

piedpisiim o ochrané ptirody). (Anonym, 2001)

Tyto straze byly na zakladé politického rozhodnuti zruSeny a rozpustény
1. tnora 2001. Jejich prazdné misto zaplnilo nové vzniklé obCanské sdruzeni pro
ochranu pfirody, tzv. "inspekce zivotniho prostiedi", kterd nyni pracuje podle zdkona

o sdruzovani a lze ji ptirovnat k naSemu CSOP.

64



12 Zhodnoceni a navrhy moznych vylepsSeni

12.1 Zhodnoceni funkce strazi prirody

V soucasné¢ dobé muzeme osoby, které dohlizi v terénu na ochranu ptirody
rozdé¢lit do tii riznych skupin. Jako prvni a nejlépe propagovanou lze uvést straz NP.
Tito profesionalové jmenovani a placeni sprdvou NP jsou bezpochyby vefejnosti
nejlépe zndmou soucasti ochrany piirody. Kazdy jedinec pfedpoklada, ze na izemi
parki muze potkat strazce, ktefi bdi nad dodrzovanim pravidel chovani v takto
chranénych oblastech. Stejné si jsou ndvstévnici téchto uzemi védomi existence

pravidel platnych na téchto mistech.

Za druhou skupinu je povazovan CSOP. Toto ob&anské sdruzeni ochrany
prirody ma Sirokou zakladnu Citajici priblizn€ 9000 ¢lenil. V ocich vefejnosti je tento
subjekt Casto nespravné vnimén jako soucast vefejné spravy v oblasti ochrany

ptirody.

Posledni skupinou, jez je ale ustfedni nédplni této prace, jsou straze ptirody
ziizované krajskymi ufady. Témito strazemi jsem se podrobné zabyval v predchozich
kapitolach prace. Jsou soucasti vefejné spravy CR, maji statut ufedni osoby a
zékonem stanovené pravomoci k vykonu své funkce. Tato skupina strazci ma
bohuzel i nejmensi zédkladnu. Ptikladem je Plzenisky kraj, ktery ma v soucasné dobé
45 strazcl a 11 zpravodaji. Tyto osoby vykonavaji svoji ¢innost bez naroku na
finan¢ni odménu. Velkd vétSina z nich je pokrocilého véku a vénuje se ochrané
piirody dlouha desetileti. Céast znich tvofi zaméstnanci zachrannych stanic
zivocicht, pro které je funkce strdzce vyhodnym pomocnikem rozsifujicim jejich
pravomoci pii ochran¢ zivocichti. Nékolik strazct v Plzeniském kraji je migrujicich.
Takto nazyvame stradzce, ktefi jsou jmenovani do své funkce ve dvou krajich.
K takové situaci dochazi v ptfipad€, ze uzemi, na kterém strdz nejCastéji vykondva
svoji Cinnost, zasahuje do vice kraji. V Plzefiském kraji jsou migracnimi strazci
z ptirodniho parku Brdy a Berounka, jejichz izemi zasahuje do Stfedoceského kraje.
Vykon funkce strazce pfirody v jednom kraji totiz neni pirenositelny do kraje
druhého. V ménicim se poctu novych strazci v Plzenském kraji se odrazi vyvoj

65



ochrany pfirody v celé republice. V obdobi, které nasledovalo po zruSeni okresnich
uradi a prevedeni agendy ochrany pfirody pod krajsky ufad, zejména v prvnich dvou
letech, lze pozorovat zvySeny zajem o funkci strazce ptirody. Po velmi kratkém
boomu vSak dochézi ke ziejmé stagnaci poctu strazci. Vinu na tomto vyvoji nese
podporou. Zatimco v prvnich tfech letech krajského plsobeni ochrany piirody bylo
jmenovano 8 novych strazcl, v nasledujicich sedmi letech pak pouze 2 strazci

prirody!

12.2 Navrh na vylepSeni

V Cinnosti strazi jmenovanych krajskymi ufady je mozné najit mnoho
nedostatki. Nejzndméj$im z nich je velmi maly pocet osob, které tuto funkci
vykonavaji. V tomto sméru bych navrhoval uzs$i spolupraci krajskych uradi
s ob&anskymi sdruzenimi, jako jsou CSOP, AOPK CR, Klub &eskych turistd, Skaut
atd. V téchto sdruzenich nalezneme okruh lidi, jimz neni souCasny stav pfirody
lhostejny. Jejich zajem o problematiku ochrany piirody je zjevny a neni spjat
s finan¢nim ohodnocenim. Vyuziti ob¢anskych sdruzeni jako zékladny pro budouci
zpravodaje a strdZzce se pifimo nabizi. Podpora a vyuziti sdruzeni k Sifeni

informovanosti na Skolach by jisté byla velkym pfinosem pro veiejnou spravu.

Dalsi moznosti jak zvysit poCty strdzi je z mého pohledu aktivni ucast na
osloveni a naboru moznych strazcti v fadach zameéstnanci zachrannych stanic
zivocichti nebo na vysokych Skolach. Hledani novych strazci mezi studenty
vysokych skol by vyfesilo také dalsi problém, ktery jsem pfi své praxi objevil, a to

vysoky vek vétSiny v soucasné dob¢ jmenovanych strazcu.

V oblasti financovani stavajicich Clent strazi ptirody je situace piimo zoufala.
Jisté je pochopitelné, ze v dnesni dobé uspor a snizovani vydajii neni mozné vyclenit
dostatecné mnozstvi financi na zékladni ¢innosti vefejné spravy natoz k financovani
dobrovolnych funkci, jimiz straze piirody ve vefejné spravé jsou. Navrhoval bych,
aby ¢ast agendy ochrany piirody, v€etné komunikace se strazci, byla prevedena na

niz8§i stupné vetejné spravy — obce srozSifenou plsobnosti. Kazda z obci
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s rozSifenou plsobnosti by financovala ¢ast strazcii. Rozdélenim néklad mezi vice
subjektli by jejich finan¢ni zaopatfovani zjednodusilo. Prenesenim casti agendy na
obce s rozsifenou puisobnosti, a tim jejimu piiblizeni mistu bydlisté strazce, by se
také snizily jednotlivé naklady na Cinnost strazi (napf. cestovni ndklady na Skoleni

apod.).

Nemén¢ dllezitd je zpétnad vazba, kterd by v piipadech pifeneseni funkci
strazcli prirody na nizsi stupné verejné spravy byla bezesporu kvalitnéjsi. Naopak
krajské ufady by si mohly zachovat nasledné hodnoceni ¢innosti strazi, v ptipadech
aktivni ¢innosti pak formou pochval a odmén téchto strazi, v ptipadech negativnich
napf. pfi poruseni pravomoci, odebirdnim licenci straZe. Vykon cinnosti strazct,
kladny i1 zdporny, by mél byt pravidelné zvetrejiiovan v periodikach zamétenych na

problematiku ochrany ptfirody vydavanych piislusnym krajskym uifadem.

12.3 Zhodnoceni pravni upravy a navrhy na jeji zménu

V ptedchozich kapitolach jsme se podrobné seznamili s historickym vyvojem
pravni upravy strazi ptirody. Piesto, Ze celkovy vyvoj mizeme hodnotit jako
pozitivni a se vzrustajici tendenci v oblasti pravomoci proptjcenym strazim piirody,
muzeme v historii nalézt 1 zasadni vyboceni z tohoto dlouhodobého trendu. Najdeme
obdobi, ve kterych straze ptirody disponovaly neobvykle Sirokou pravomoci, napft.
v obdobi, kdy byly souc¢asti myslivosti. Ale naopak pfisla i doba, kdy straze ptirody

tém¢&f neexistovaly a ochrana piirody byla pouze v rukou dobrovolnych sdruzeni.

Stejné jako pfi historickém rozboru bylo mozné pii geografickém srovnani
pravnich uprav zjistit, Ze v naSem okoli existuji staty, ve kterych ma straz ptirody své
postaveni vybudované na pevnéjSich zdkladech a jsou ji poskytnuty ucinnéjsi
nastroje nez v Ceské republice. Takovou pravni Upravu miZeme nalézt napi.
v Némecku nebo na Slovensku. Naopak v sousednim Polsku straz ptirody v soucasné

dobé tplné chybi.

Obecné ale nelze prehlédnout celosveétove stoupajici tendenci ochrany ptirody
a krajiny, ktera se projevuje zejména pii uzavirdni mezindrodnich smluv a vzniku

mezinarodnich organizaci. Jednotlivé staty uzaviené umluvy nasledn¢ implementuji
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do svych pravnich systémil a tim buduji silngj$i postaveni subjektii zabyvajicich se
ochranou pfirody a zaroveinl se vnitrostatni upravy smluvnich stati sjednocuji. Tyto
subjekty pak vytvareji nadnarodni organizace typu (napt. IUCN, EUROPARC
Federation nebo WWF), které se snazi prosazovat ochranu pfirody na mezindrodnim

poli naptiklad na pidé evropského parlamentu.

Zamétime-li se na soucasnou ceskou pravni Gpravu strazi pfirody, mizeme
konstatovat, ze je pomérn¢ rozsahld a podrobnd, zejména na urovni zakonné. Piesto

vSak lze nalézt zasadni nedostatky a mezery.

Velmi zévaznym problémem, ktery zbyte¢né oslabuje postaveni strazci
pfirody je absence pravomoci zadrzet osobu pachajici prestupek a absence
pravomoci donutit kontrolovanou osobu k pozadovanym ukonim. Proptjcenim
téchto pravomoci by tyto ufedni osoby ziskaly vétsi respekt verejnosti a zaroven by
bylo mozné 1épe a Gc¢innéji vyuzit i ostatni souc¢asné pravomoci. V platné pravni
upravé tuto roli misto strdzi ptfirody plni obecni, respektive méstskd, policie nebo
Policie CR. V praxi v$ak ¢asto dochazi k piipadtim, kdy nelze z ¢asovych diivodi
této soucinnosti vyuzit. S moznosti vyuzit jiné ozbrojené slozky statu souvisi také
dal§i mezera dneSnich pravnich ptedpisti. Zdkon umoziiuje spolupraci s obecni
policii nebo Policii CR, ale neupravuje soudinnost s Armadou CR nebo celni
spravou. Zejména posledni jmenovand si v dnesni dobé pfipsala nemalé uspéchy
v oblasti ochrany zivocichli. V tomto sméru vidim velky prostor pro dal§i rozvoj
strazi ptirody a ochrany pfirody viibec. Stavajici spoluprace s obecni policii nebo
Polici CR by mohla byt rozvinuta do dal$ich smérii. Zaroved by bylo pfinosné vyuzit
poznatkii obecni policie, ktera urazila k dneSni profesionalni podobé znacnou cestu.
Neékteré normy upravujici Cinnost obecni policie by mohly byt zapracovany do
institutu strazi ptirody. Pravni ramec a vlastni spoluprace s dal§imi ozbrojenymi
slozkami, jiz zmifiovanou Armadou CR a celni spravou, by znamenaly také pozitivni

Vyvoj.

Déle se domnivam, Ze je nutné provadécimi predpisy upravit metodiku
kontroly vykonavanych cinnosti strazi ptirody, stanovit povinnost pravidelnych
proskoleni a pfezkouSeni pravnich piedpisi a pfesné¢ vymezit frekvenci terénnich

hlidek spravovaného UuUzemi snaslednym vyhodnocenim vlastnich zjiSténi.
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Neexistence této metodiky a jednotné pravni upravy totiz vytvaii prostor pro vznik
vlastnich pravidel konkrétnich krajskych ufad, jehoz vysledkem je vSak

roztiiSténost a odliSnost praxe na uzemi jednotlivych kraja.

Také chybi norma zaklddajici narok na finan¢ni ohodnoceni strdzce, jehoz

funkce je vykonem vetejné spravy.

Vzhledem k naSi bohaté historii a ziskanym zkuSenostem na poli strazi
prirody bych se nebal do budoucna jit cestou vzoru pro ostatni zemé EU a zajistit si

¢erpanim dotaci moznost vytvaret projekty na ochranu pfirody.
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13 Zavér

Tato studie zpracovava velmi zajimavé téma - straze piirody. Pii psani jsem
studoval pravni ptfedpisy, ale také literaturu a odborné ¢lanky zabyvajici se danou
problematikou, kterych vsak je velmi malo, anebo rozebiraji pouze vybrané casti
tohoto tématu. Z tohoto pohledu je mé pojeti svym rozsahem mimotadné. Do préace
jsem mohl vnést také zkuSenosti ze své praxe, ale i z praxe odbornikd, ktefi tuto
¢innost vykondvaji profesiondlné, a to zejména v misté mého bydlisté — v Plzenském
kraji. Doufam, Ze tato prace poslouzi budoucim strazim ptirody pifi pfipravé na
vykon jejich funkce, ale také stavajicim strazim k prohloubeni jejich znalosti.
Zaroven by tento material mohly straZze vyuzivat pfi vychovné Cinnosti a osveété.
PteCteni mé prace by mohlo také probudit zdjem novych uchazec¢l o funkci strazi a
tim by se zvysil pocet osob vykonévajicich tuto dilezitou a nenahraditelnou ¢innost.
Vice strazci by znamenalo efektivnéjsi vykon jejich prace, dosazeni lepSich

vysledk a tim i vyS$$i ochranu pfirody.

Myslim, ze se mi cil mé prace - vytvotit komplexni Gipravu této problematiky,
ktera je srozumitelna Siroké vetejnosti, ale nepostrada svou uroven - podafilo naplnit.
Béhem svého studia jsem zjistil, Ze naplil ¢innosti strazi ptirody je nepostradatelna ve
vSech jejich smérech. Vedle hlavniho ukolu strazce, kterym je terénni ¢innost, at’ uz
kontrolni, preventivni, ochranna nebo jen pomocna, je stejn¢ dilezitd i jeho ¢innost
vychovnd, ktera probihd vétSinou formou prednéasek a besed. Je nutné neustéle Sifit
védomosti o ptirodé, ochrang pfirody a tim i o strazich jako jeji soucasti. Jen jedinec,
ktery ma dostate¢né znalosti a uvédomuje si urcité zakonitosti a souvislosti, je

schopen fadnym zplisobem se chovat a ochranu ptirody dale Sifit.

V budoucnu pii vytvareni novych pravidel pii ochrané ptirody by bylo
velkym ptinosem dat vétsi prostor odborniklim a osobam, které se ji zabyvaji v praxi,

jako napf. strazci piirody.

Domnivam se, ze neustdle se zvysSujici snaha o ochranu pfirody jako

spolecného Zivotniho prostfedi bude nutné narazet na stejné tak se zvysujici snahu
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0 co nejvetsi svobody a prava jednotlivee. V tomto sméru je tieba ale jednoznaéné

upiednostnit spole¢ny zajem na zachovani zdravé piirody.

71



14 Seznam literatury

14.1 Publikace

FLEGL, V., 1998: Prestupky a jiné spravni delikty. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, ISBN
80-717-9215-2.

HENDRYCH, D., 2003: Spravni pravo obecna cast 5., rozsitené vyd. Praha: Nakl.
C.H. Beck, ISBN 80-717-9671-9.

HEMELIK, T., 2000: Rybdrstvi a pravo. 1. vyd. Praha: Orac, Iuris context, 2. ISBN
80-861-9914-2.

HORZINKOVA, E., 2001: Ndstin predndsek ze spravniho prava: (vybrané oblasti
zvldstni ¢asti). Vyd. 1. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, ISBN 80-
725-1079-7.

HORZINKOVA, E., KUCEROVA, H., 2009: Zdikon o prestupcich s komentiiem a
Judikaturou: a prehled zdkonii obsahujicich skutkové podstaty prestupkii. 1.
vyd. podle pravniho stavu u¢inného k 1.4.2009. Praha: Leges, ISBN 978-
808-7212-158.

KINDL, M., 1998: Cinnost verejné spravy - obecnd cdst spravniho prdava: (uc¢ebni
pomiicka spravniho prdva pro studenty). Vyd. 1. Plzen: Vydavatelstvi ZCU,
ISBN 80-708-2468-9.

KNAPP, V., 1995: Teorie prava. Praha: C.H. BECK, ISBN 978-80-7179-028-0.

KRAJSKY URAD KARLOVY VARY, 2004: Metodicky vyklad Krajského tiradu

Karlovarského kraje zdakona o obcich, Karlovy Vary.

LANGROVA, V., 2007: Prehled judikatury z oblasti Zivotniho prostiedi. Vyd. 1.
Praha: ASPI, Judikatura (ASPI). ISBN 80-735-7252-4.

MALA, H., 2000: Straz piirody. Vyd. 1. Praha: Orac, Kapesni piirucky. ISBN 80-
861-9920-7.
72



PATZELT, Z., 2011: Narodni parky Ceské republiky: National parks in the Czech
Republic = Nationalparks der Tschechischen Republik. Vyd. 1. Praha: Granit,
ISBN 978-80-7296-077-4.

PEKAREK, M., PRUCHOVA, 1., 2000: Zdikon o ochrané prirody a krajiny a
predpisy souvisejici: komentované znéni. Vyd. 1. Brno: Masarykova
univerzita, Edice u€ebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng, €.

244. ISBN 80-210-2376-7.

PTACEK, L., 2005: Dobrovolnd ochrana piirody v Ceské republice: historie,
soucasnost a perspektivy. 1. vyd Praha: Cesky svaz ochrancii piirody,

Ustiedni vykonna rada, ISBN 80-867-7008-7.

SLADECEK, V., 2009: Obecné spravni pravo. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha:
ASPI, ISBN 978-807-3573-829.

STANEK, J., REHAK, L., 2000: Nové postaveni a iikoly strdzi: prirucka pro
myslivecke straze, rybarske straze, vodni straze, straze prirody a lesni strdze.

1. vyd. Praha: Venator, ISBN 80-902-8490-6.

STASA, I., 2001: Uvod do ceského spravniho prdva. 4. dopl. Vyd. Praha:
Vydavatelstvi PA CR, ISBN 80-725-1151-3.

SIMA, A., 2001: Zdklady prdava pro stiedni a vyssi odborné skoly. 4. dopl. vyd.
Praha: C. H. Beck. ISBN 80-717-9567-4.

STURMA, P., 2004: Mezindrodni prdvo Zivotniho prostiedi. 1. vyd. Beroun: Ifec.
ISBN 80-903-4092-X.

TITTELBACHOVA, S., 2011: Turismus a verejnd sprava: primiky, dysfunkce,
problémy, Sance: statni politika turismu Ceské republiky: systémovy pristup k

reseni problémii. 1. vyd. Praha: Grada. ISBN 978-80-247-3842-0.

73



14.2 Clanky a periodika

ANONYM, 2003: Pytldcka valka. Casopis Policista. &. 4

CEROVSKY, J., 2004: Historicky ndstin soukromych snah o ochranu piirody v
Ceské republice. Casopis pro ochranu piirody a krajiny: 25 let CSOP. &. 16.

DUSEK, M., 2001: Spoluprdice ochrany piirody a Ceského rybdrského svazu.
Casopis Ochrana pfirody. &. 5.

HARTEL, H., Z. KRENOVA, J. HRUSKA aj. DUSEK., 2010: Je soucasnd ochrana

pFirody postavena na vysledcich vyzkumu?. Casopis Ochrana piirody. ¢. 6.

HAVELKOVA, S., 2007: Nékolik slov k rozhodnuti o vyjimce. Casopis Ochrana
prirody. €. 3.

HAVELKOVA, S., 2007: Urcovani vyse pokut. Casopis Ochrana ptirody. &. 5.

KNOTEK, J., 2004: Rozbor pravniho rezimu strdze piirody. Casopis pro pravni védu

a praxi. . 2.

MATES, P., 2000: Postaveni verejnych strazi Ochranci lesii, vod a strani. Veiejna

sprava, Tydenik vlady CR. ¢&. 17.
MLCOCH, S., 2007: Potiebujeme novy zdkon?. Ochrana p¥irody. ¢. 5.

MORAVEC, I., 2009: 30 let Ceského svazu ochrdncii piirody. Casopis ochrana
piirody. €. 6.

PESOUT, P., 2001: Ochrana piirody, ministerstvo zemédélstvi poZaduje vlastni

policii. Casopis Vefejna sprava. &. 44.

STEJSKAL, V., 2002: Odpovédnost za protipravni jedndani na useku ochrany
prirody a krajiny v Ceské republice. Casopis Ochrana piirody. &. 4.

STEJSKAL, V., 2002: Nova pravni uprava postihu trestnych cinu v oblasti ochrany
prirod, Casopis Ochrana piirody. €. 9.

74



ZASTEROVA, 1., 2000: Klingenthalskd sympozia o ochrané Zivotniho prostiedi.

Pravnik. ¢. 4.

14.3 Cizojazy¢né zdroje

ADAMEC, M., URBAN, P., 2005: Vyskum a ochrana cicavcov na Slovensku. V1I:
zbornik referatov z konferencie (Zvolen 2005). 1. vyd. Editor Banska

Bystrica: Statna ochrana prirody SR, ISBN 80-890-3571-X.

AGNOLETTI, M. a ANDERSON, S., 2000: Forest history: international studies on
socioeconomic and forest ecosystem change: report no. 2 of the [IUFRO Task
Force on Environmental Change. New York, NY, USA: CABI Pub. ISBN 08-
519-9419-9.

ANDERSON, R. a ANDERSON, C. S., 2000: 4 ranger's guide to Yellowstone day
hikes. Helena, MT: Montana Magazine, ISBN 15-603-7157-9.

DANA, S. T., FAIRFAX S. K., 1980: Forest and range policy, its development in
the United States, New Y ork: McGraw-Hill, ISBN 00-7015288-8

GIBBON, H., MBITHI, D., MUGO, E. N., and PHIRI M., 2009: Forest and
Woodland Management in East and Central Africa: Emerging Models for
Improvement in Livelihoods and Natural Resource Management in Kenya

and Zambia, Commonwealth Forestry Association.

GOBEZE T., BEKELE M., LEMENIH M. and KASSA H., 2009: Participatory
Forest Management and Its Impacts on Livelihoods and Forest Status: the

Case of Bonga Forest in Ethiopia, Commonwealth Forestry Association.

JUSKOVA, A., 2008: Nature guard. Zilina Institute of the High Moutain Biology,
University of Zilina, Zilina.

TODDI A., STEELMAN C, ELEFANTE M., 2009: DuMond,Serving the Common
Interest in U.S. Forest Policy: A Case Study of the Healthy Forests

Restoration Act, Springer Science+Business Media, LLC.

WALKER, R., 2006: Nature ranger. London: Dorling Kindersley, ISBN 978-140-

5310-369.
75



WHITTLESEY, L. H., 1988: Yellowstone place names. Helena: Montana Historical
Society, ISBN 09-172-9815-2.

South African journal of wildlife research, Suid-Afrikaanse tydskrif vir
natuurnavorsing 2009: Nature Reserves, EasternCape, South Africa. South

Africa: Wildlife, ISSN 0379-4369.

14.4 Zakony

%

Zakon €. 12/1948 Sb., o zevnim oznaceni prisezné straze, urcené k ochrané lesu,
polniho majetku, myslivosti a rybarstvi. In: Sbirka zdkonti 17.2. 1948. Ve

znéni pozdgjsich predpisti. Dostupné na Portalu ministerstva vnitra CR.

Zakon ¢. 86/1949 Sb., o priseznych hajnych k ochrané lesii, polniho majetku,
myslivosti, rybarstvi a vod a vodnich dél. In: Sbirka zdkoni 7. 4. 1949. Ve

znéni pozdg&jsich piedpisii. Dostupné na Portalu ministerstva vnitra CR.

Zakon ¢. 40/1956 Sb., o statni ochrané prirody. In: Sbirka zédkonl 24. 8. 1956. Ve

znéni pozdgjsich predpisti. Dostupné na Portalu ministerstva vnitra CR.

Zakon ¢. 140/1961 Sb., Trestni zdkon. In: Sbirka zakond 8.12.1961. Ve znéni

pozdgjsich predpisti. Dostupné na Portalu ministerstva vnitra CR.

Zakon ¢.23/1962 Sb., o myslivosti. In: Sbirka zadkont 9.3.1962. Ve znéni

pozdgjsich predpisti. Dostupné na Portalu ministerstva vnitra CR.

Zakon ¢.102/1963 Sb., o rybarstvi. In: Sbirka zdkont 19.12.1963. Ve znéni

pozdgjsich predpisti. Dostupné na Portalu ministerstva vnitra CR.

Zakon ¢. 130/1974 Sb., o statni spraveé ve vodnim hospodarstvi. In: Sbirka zakoni
22.12. 1974. Ve znéni pozdégjsich predpist. Dostupné na Portalu ministerstva

vnitra CR.

Zakon ¢.200/1990 Sb., o prestupcich. In: Sbirka zakoni 18.5.1990. Ve znéni

pozdgjsich predpisti. Dostupné na Portalu ministerstva vnitra CR.

Zakon ¢.309/1991 Sb., o ochranée ovzdusi pred znecistujicimi latkami (zakon o
ovzdusi). In: Sbirka zikond 9.8.1991. Ve znéni pozd¢jSich ptredpist.

Dostupné na Portalu ministerstva vnitra CR.

76



Zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi. In: Sbirka zdkont 16. 1. 1992. Ve znéni

pozdgjsich predpisti. Dostupné na Portalu ministerstva vnitra CR.

Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny. In: Sbirka zakona 25. 3. 1992.

Ve znéni pozdgjsich predpisti. Dostupné na Portalu ministerstva vnitra CR.

Zakon €. 244/1992 Sb., o posuzovani vilivii na Zivotni prostredi. In: Sbirka zakont
29.5.1992. Ve znéni pozdéjsich predpisti. Dostupné na Portdlu ministerstva

vnitra CR.

Zakon ¢. 572/1992 Sb., umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhyvolné

pozdgjsich predpisti. Dostupné na Portalu ministerstva vnitra CR.

Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Sbirka zakont 1. 1. 1993. Ve znéni

pozdgjsich tstavnich zakoni. Dostupné na Portalu ministerstva vnitra CR.

Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod. In: Sbirka zékontu 1. 1. 1993.

Ve znéni pozdéjsich predpist. Dostupné na Portalu ministerstva vnitra CR.

Zakon ¢.289/1995 Sb., o lesich a o zmené a doplnéni nékterych zakonii (lesni
zdkon). In: Sbirka zdkonad 15.12.1995. V platném znéni. Dostupné na
Portalu ministerstva vnitra CR.

Zakon €. 16/1997 Sb., o podminkdach dovozu a vyvozu ohroZenych druhii volné
téchto druhii a o zméné a doplnéni zdkona Ceské ndrodni rady ¢. 114/1992
Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve zneni pozdéjsich predpisii. In: Sbirka
zakonu 24. 2. 1997. Ve znéni pozdéjSich piedpisi. Dostupné na Portalu

ministerstva vnitra CR.

Zakon €. 125/1997 Sb., o odpadech. In: Sbirka zédkonti 9. 6. 1997. V platném znéni.

Dostupné na Portalu ministerstva vnitra CR.

Zakon €. 166/1999 Sb., o veterindrni péci a o zmené nékterych souvisejicich zakonii
(veterindarni zdkomn). In: Sbirka zdkont 30.7.1999. V platném znéni.

Dostupné na Portalu ministerstva vnitra CR.
Zakon €. 238/1999 Sb., kterym se meéni zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 23/1962 sb., o myslivosti, ve znéni pozdéjsich

77



predpisu, zakon ¢. 102/1963 Sb., o rybarstvi, ve znéni pozdéjsich predpisii,
zakon ¢. 130/1974 Sb., o statni spravé ve vodnim hospodarstvi, ve zneni
pozdejsich predpisi, zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve
znéni pozdejsich predpisu, a zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zmené a
doplneni nekterych zdkonu (lesni zdkon). In: Sbirka zdkont 9. 11.1999.

Dostupné na Portalu ministerstva vnitra CR.

Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani viivii na Zivotni prostiedi a o zmené nekterych
souvisejicich zdkonii (zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi). In:
Sbirka zakont 20.3.2001. Ve znéni pozd¢jSich predpisti. Dostupné na

Portalu ministerstva vnitra CR.

Zakon ¢. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad skod zpusobenych vybranymi zvlasté
chranénymi Zivocichy. In: Sbirka zdkont 10. 5.2000. Ve znéni pozd¢jSich

predpisii. Dostupné na Portalu ministerstva vnitra CR.

Zakon ¢&.147/2000 Sb., o okresnich uradech. In: Sbirka zakonu 12.6.2000.

V platném znéni. Dostupné na Portalu ministerstva vnitra CR.

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zmeéne nékterych zakonit (vodni zdakon). In:
Sbirka zakonl 25.3.1992. Ve znéni pozd¢jSich predpisti. Dostupné na

Portalu ministerstva vnitra CR.

Zakon ¢.449/2001 Sb., o myslivosti. In: Sbirka zékont 31.12.2001. V platném

znéni. Dostupné na Portalu ministerstva vnitra CR.

Zakon €. 99/2004 Sb., o rybarstvi. In: Sbirka zakont 5. 3.2004. V platném znéni.

Dostupné na Portalu ministerstva vnitra CR.

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. In: Sbirka zdkoni 9. 2. 2009. V platném znéni.

Dostupné na Portalu ministerstva vnitra CR.

14.5 Internetové zdroje
Citace.com, 2004: [online]. [cit. 2012-04-21]. Dostupné z: http://www.citace.com/

CESKY SVAZ OCHRANCU PRIRODY. 2012: Pfiroda valaiska [online]. [cit.
2012-04-21]. Dostupné z: http://www.priroda-valasska.cz/

78



Cesky rybaisky svaz, 2003: [online]. [cit. 2012-04-21]. Dostupné z:
http://www.rybsvaz.cz/

EUROPEAN BUSINESS ENTERPRISE, a.s. Statni sprava, 2000: [online]. [cit.
2012-04-21]. Dostupné z: http://www.statnisprava.cz/

Justice.cz: Oficialni server Ceského soudnictvi, 2012: [ [online]. cit. 2012-04-21].

Dostupné z: http://portal.justice.cz/justice2/Uvod/Uvod.aspx

KUHN, J. 1997: Luzické hory [online]. [cit. 2012-04-21]. Dostupné z:
http://www.luzicke-hory.cz/chko/index.php

Ministerstvo vnitra CR, 2010: [online]. [cit. 2012-04-21]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/

Ministerstvo Zzivotniho prostfedi, 2008: [online]. [cit. 2012-04-21]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/

Myslivost a lovectvi, 2012: [online]. [cit. 2012-04-21]. Dostupné¢ z:
http://www.myslivost-lovectvi.cz/

Nadace partnerstvi: Lidé ptiroda, 2008: [online]. [cit. 2012-04-21]. Dostupné z:
http://www.nadacepartnerstvi.cz/

Néarodni park Sumava, 2008: [online]. [cit. 2012-04-21]. Dostupné z:

http://www.npsumava.cz/cz/

NK CR. Katalogy a databaze Nérodni knihovny CR, 2009: [online]. [cit. 2012-04-
21]. Dostupné z: http://sigma.nkp.cz/F

OBCANSKE SDRUZENI BEZK., 2012: Ekolist.cz [online]. [cit. 2012-04-21].
Dostupné z: http://www.ekolist.cz/

OBCANSKE SDRUZENI NASE PRIRODA, 2008: Nase piiroda [online]. [cit.
2012-04-21]. Dostupné z: http://www.nasepriroda.cz/

ORAC, C. 2009: Lesni zdkon. Outdoor.cz [online]. [cit. 2012-04-21]. Dostupné z:

http://www.outdooring.cz/cze/Outdoor-clanky/Lesni-zakon-lesni-straz

ORGANIZACNI SLOZKA STATN{ SPRAVY. AOPK CR: 2012: Ustiedni seznam
ochrany  pfirody  [online]. [cit.  2012-04-21].  Dostupné  z:
http://drusop.nature.cz/

79



Parlament Ceské republiky: Poslanecka snémovna, 2012: [online]. [cit. 2012-04-21].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw

RASZKA, S. 2010: OBCANSKE SDRUZENI. Asociace strazci [online]. [cit. 2012-
04-21]. Dostupné z: http://strazprirody.cz/

Sbirka zakont a Sbirka mezinarodnich smluv. Ministerstvo vnitra, 2012: [online].

[cit. 2012-04-21]. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/

Straz ptirody CHKO Bil¢ Karpaty, 2012: [online]. [cit. 2012-04-21]. Dostupné z:
http://www.bilekarpaty.cz/strazci/

Stréz ptirody CHKO Beskydy, 2010: [online]. [cit. 2012-04-21]. Dostupné z:
http://beskydy.strazprirody.cz/

Straz ptirody CHKO Jeseniky, 2010: [online]. [cit. 2012-04-21]. Dostupné z:

http://jeseniky.strazprirody.cz/

Straz  Ochrony Przyrody, 2001: [online]. [cit. 2012-04-26]. Dostupné z:
http://www.sop.gt.pl/bielik/index.php

Trestni fizeni pro kazdého, 2006: [online]. [cit. 2012-04-21]. Dostupné z:

http://www.trestni-rizeni.com/

Vefiejna sprava: Ptiloha ¢asopisu Obec a finance, 2012: [online]. [cit. 2012-04-21].
Dostupné z: http://vsol.obce.cz/

80



15 Prilohy

81



