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Anotace

V dnesni globalizované ekonomice hraji pravnické osoby kli¢ovou roli ve
vlastnictvi majetku a obchodnich aktivitdch. S rozvojem obchodnich vztahl se
zvysuje potreba transparentnosti a boje proti korupci, prani Spinavych penéz a
dalsimu trestnému jednani, spojenému s tajnym vlastnictvim. Evidence
skuteénych majitelll pravnickych osob se stava dulezitym nastrojem v tomto boji,
pomaha identifikovat fyzické osoby s kone¢nym vlivem na pravnické osoby a
pfinasi vyhody v oblasti transparentnosti a prevence trestné ¢innosti.

Tato diplomova prace si klade za cil provést komplexni analyzu
problematiky evidence skuteénych majitelll s drazem na mezinarodni a narodni
legislativu a zhodnotit sou€asny stav zavedeni této evidence v praxi. Prace se
zaméfuje na identifikaci problémU a nedostatkl ve stavajicim systému a na
zakladé vysledku vyzkumu navrhne opatreni a doporuceni pro zlepseni efektivity
evidence.

Metodologie vyzkumu zahrnuje analyzu pravnich predpisu, studia odborné
literatury a védeckych ¢lanku. Prace se zamérfuje na konkrétni pfipady a srovnani
s mezinarodnimi standardy v této oblasti.

Naplnénim prace je pfispét k hlubSimu porozuméni problematiky a
poskytnout praktické navrhy pro zlepseni sou¢asného stavu. Vzhledem k tomu, ze
transparentnost a spravedliva obchodni praxe jsou zakladnimi pilifi moderniho
ekonomického prostredi, je dulezité, aby evidence skuteénych majitell prispéla k

dosazeni téchto cilt
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Annotation

In today's globalized economy, corporations play a key role in asset
ownership and business activities. As business relationships evolve, the need for
transparency and the fight against corruption, money laundering and other criminal
conduct associated with secret ownership increases. Registering the beneficial
owners of legal persons is becoming an important tool in this fight, helping to
identify individuals with ultimate influence over legal persons and bringing benefits
in terms of transparency and crime prevention.

This thesis aims to make a comprehensive analysis of the issue of beneficial
ownership registration with emphasis on international and national legislation and
to evaluate the current state of implementation of this registration in practice. The
thesis focuses on the identification of problems and shortcomings in the current
system and, based on the results of the research, proposes measures and
recommendations for improving the effectiveness of the registration.

The research methodology includes analysis of legal regulations, study of
literature and scientific articles. The work focuses on specific cases and
comparison with international standards in this area.

The fulfilment of the thesis is to contribute to a deeper understanding of the issue
and to provide practical suggestions for improving the current state of affairs. As
transparency and fair business practices are fundamental pillars of the modern
economic environment, it is important that beneficial owner registration contributes

to the achievement of these objectives

Keywords

Evidence, legislation, legal entity, crime prevention, corruption, money laundering
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Uvod:

V soucasné globalizované ekonomice funguji rtzné formy obchodnich
subjektl. Mezi bézné uzivanymi jsou napfiklad fyzicka osoba — podnikatel, rtzné
moznosti spolkll a spolecenstvi a také tzv. pravnické osoby. Pravnickou osobou v
tomto znéni jsou spole€nosti zalozena za uCelem koncentrovani majetku nebo
generovani finanéniho zisku. Tyto spole¢nosti se dale pak stavaji nositeli majetkd,
provadi obchody a podileji se na ekonomickém déni.

S rozvojem spole€nosti a v zajmu zachovani konkurencniho prostredi je
zapotiebi moznost kontroly obchodnich vztahl. Transparentnost obchodnich
vztahu je zakladnim predpokladem v boji proti korupci, prani $pinavych penéz a
dalsiho trestniho jednani jez mize plynout z tajného vlastnictvi.

Evidence skute¢nych majitelll pravnickych osob je proto velmi dllezitym a
ucinnym nastrojem v boji proti trestnimu jednani na poli finanéni kriminality,
zaroven i v boji proti korupci a prani Spinavych penéz. SkuteCni majitelé
predstavuji fyzické osoby, které ovladaji nebo ovlivauji pravnickou osobu a maji
koneénou kontrolu nad jejimi aktivitami. Zavedeni evidence skuteé¢nych majitell
pfinasi vyhody v oblasti transparentnosti, prevence trestné Cinnosti a ochrany
ekonomického systému.

Prvotnim dlvodem pro zavedeni evidence skutecnych majitells je potfeba
nastroje k potlacovani trestného jednani. Skryté vlastnictvi a fiktivni osoby ¢asto
slouzi k utajeni zdroju a plvodu finanénich prostfedkd slouzicich ke korupci. Na
zakladé evidence skute¢nych majitell Ize identifikovat mozného skrytého majitele
a odhalit podezrelé aktivity Dalsim dulezitym aspektem evidence skuteénych
majitelll je pravé boj proti korupci. Kdy korupéni jednani c&asto vyuziva
propracovanych firemnich struktur a fiktivnich vlastnik( k maskovani stop finanéné
korupénich transakci. ldentifikace skuteénych maijitelll a tim transparentni
vlastnické struktury vyraznou meérou pfispivaji k vyrovnani obchodnich pfrilezitosti
pro firmy a osoby jez korupci nepodporuiji.

Evidence skute¢nych majitell také slouzi jako prostifedek k prevenci prani

Spinavych penéz, coz je proces, pfi kterém jsou financni prostredky, ziskané
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nezakonnymi ¢i nelegitimnimi zpUsoby, legalné zdanlivé investovany nebo
zpracovany. Zavedeni evidence skute¢nych majiteld umoznuje sledovat plvod
finanénich prostfedkd a prani penéz zkomplikovat a ztizit. Identifikace skute¢nych
majitell a transparentnost viastnickych struktur pfispivaji ke snizeni moznosti pro
prani Spinavych penéz a tim k ochrané celého finan¢niho systému.

V zavedeni evidence skute¢nych majitell se klade dlraz na spolupréci
mezi statnimi institucemi, finanénimi organizacemi a pravnickymi osobami.
Spravni provedeni evidence vyzaduje dostate¢nou podporu a spolupraci véech
zUCastnénych stran. Zaroven je dullezité, aby byla evidence aktualizovana a
udrzovana v souladu s legislativnimi pozadavky.

PFi zavedeni evidence skuteénych majitelt je rovnéz nutné dbat na ochranu
osobnich Udajl. Ziskavani, uchovavani a zpracovani informaci o skuteé¢nych
majitelich musi byt v souladu se zakony a respektovat prava jednotlivcu.
Zabezpeceni dat a ochrana soukromi jsou kliCové aspekty, které musi byt
zohlednény pfi zpracovani této evidence.

V souvislosti s vySe uvedenym je tfeba fici, ze evidence skutecnych
majitelll pravnickych osob je nezbytnym nastrojem pro dosazeni transparentnosti,
prevence finanéné trestného jednani, boje proti korupci a prani Spinavych penéz.
Je dulezité, aby tato evidence byla spravné zavedena a aktualizovana v souladu
s legislativnimi pozadavky a s dlrazem na ochranu osobnich udaju. Pouze tak
muze byt dosazeno vysledkl v boji proti nekalym praktikdm a ochrany integrity
ekonomického systému.

Cilem této diplomové prace je provést analyzu problematiky evidence
skuteénych majiteld pravnickych osob s dlrazem na mezinarodni a narodni
legislativu a zhodnotit sou¢asny stav zavedeni této evidence v praxi. Prace se také
zaméfi na identifikaci pfipadnych problému( a nedostatkl ve stavajicim systému,
a na zakladé vysledkl vyzkumu navrhne konkrétni opatfeni a doporuceni pro
zlepseni efektivity evidence skuteénych majitelll pravnickych osob.

Metodologie vyzkumu zahrnuje kombinaci kvantitativnich a kvalitativnich
metod, jako je analyza pravnich predpisu, studium odborné literatury, dotaznikovy
prizkum a rozhovory s odborniky z praxe. Vyzkum bude zaméren na konkrétni

pfipady z praxe a srovnani s mezinarodnimi standardy v této oblasti.



Tato diplomova prace pfispiva k hlubSimu porozuméni problematice
evidence skute¢nych majitelll pravnickych osob a poskytne praktické navrhy pro
zlepSeni soucasného stavu. Transparentnost a spravedliva obchodni praxe jsou
zakladnimi pilifi moderniho ekonomického prostfedi, a proto je dullezité, aby

evidence skutec¢nych majitell pfispéla k dosazeni téchto cilu.

1 Podstata evidence skute¢nych maijiteli pravnickych osob

Evidence skute¢nych majitelt pravnickych osob je klicovym nastrojem v
boji proti finan¢nimu trestnému jednani, korupci a prani Spinavych penéz. Tato
kapitola se zaméri na podstatu evidence skute¢nych majitell pravnickych osob a
poskytne uceleny pohled na jeji vyznam a cile. Dale se zabyva definici

skuteCného majitele a jeho role v pravnické osobé.

1.1. Definice evidence skute¢énych majitelt pravnickych osob

Tato sub kapitola bude zamérena na definici evidence skuteénych majitell
pravnickych osob. prostrednictvim této definice bude zkoumana podstata a
vyznam evidence skuteénych majitelt v kontextu pravnickych osob. Dlraz zde
bude kladen na cile této evidence, na jeji ucel a zakladni principy.

Evidence skuteénych majitell pravnickych osob, jak uvadi (Ouzka 2015),
se vztahuje k procesu identifikace a zaznamenavani informaci o osobach, které
maji konecnou kontrolu nad danou pravnickou osobou a maji z ni prospéech.
Skuteénym majitelem je obvykle fyzicka osoba, ktera ovlada a fidi pravnickou
osobu, i kdyz je vlastnicka struktura zamérneé komplikovana prostrednictvim
mezikrocnich vlastnickych spoleénosti, akciovych spole¢nosti nebo trustu.

Podle Sigmunda (2017) cilem evidence skuteénych majitell je zajistit
transparentnost vlastnickych struktur pravnickych osob a umoznit identifikaci
skuteénych osob odpovédnych za fizeni. Tato evidence je dulezita pro boj proti
prani Spinavych penéz, financovani terorismu a dalSimu finanénimu trestnému
jednani. Kromeé toho poskytuje zu€astnénym stranam, jako jsou investofi, véefitelé
a Urady, davéryhodné informace o vlastnictvi a fizeni pravnickych osob.

Definovat skute¢ného majitele pravnické osoby neni vzdy jednoduché,

protoze to mulze zaviset na pravnim ramci a legislativé jednotlivych zemi.

9



Nicméné, obecné se skutenym majitelem rozumi fyzicka osoba, ktera ma
konecnou kontrolu nad pravnickou osobou a jejimi aktivitami. Skuteény majitel je
ten, kdo skutecné ovlada nebo ovlivhuje pravnickou osobu a ma z ni prospéech.
Tato definice se Casto pouziva v mezinarodnich standardech a smérnicich
tykajicich se boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu (Dédic,
2015).

Pravnické osoby jsou ¢asto vyuzivany k utajovani skutec¢nych majitelt a
zneuzivani firemnich struktur k nekalym ¢innostem. Evidence skuteénych majitel(
prinasi transparentnost a umoznuje identifikaci osob odpovédnych za cinnost
pravnické osoby a jejim hlavnim cilem je prevence finan¢niho trestného jednani,
korupce a prani Spinavych. Skuteénym majitelem je fyzickd osoba, ktera ma
konec¢nou kontrolu nad pravnickou osobou a jejimi aktivitami. Jedna se o osobu,
ktera skutec¢né ovlada nebo ovlivhuje pravnickou osobu a ma z ni prospéch a
definice skuteéného majitele se lisi v zavislosti na pravnim systému a legislative
jednotlivych zemi (Kostohryz, 2013).

Evidence skute¢nych majitelll je zaloZzena na nékolika zakladnich
principech, které ji podporuji a zajist'uji jeji ucinnost a divéryhodnost (Vondracek,
2018)

Identifikace skuteéného majitele. Prvnim principem je spravna
identifikace skuteCného majitele pravnické osoby, coz zahrnuje sbér nezbytnych
informaci o osobé, ktera ma konecnou kontrolu nad pravnickou osobu. K témto
informacim patfi jméno této osoby, adresa, rodné Cislo a dalsi relevantni udaje.
Identifikace skute€ného majitele je kliCova pro spravnou evidenci a zajisténi
transparentnosti.

Aktualizace a udrzovani evidence. Druhym principem je pravidelna
aktualizace a udrzovani evidence skuteénych majitelt. To znamena, Ze informace
o skuteCnych majitelich musi byt pravidelné aktualizovany a zajistovana jejich
pfesnost a aktualnost, protoze to umoznuje reflektovat pripadné zmény ve
vlastnické strukture a zachovava aktualnost informaci pro zucastnéné strany.

Davérnost a ochrana dat. Tretim principem je divérnost a ochrana dat
obsazenych v evidenci skuteénych majiteld. Tato evidence obsahuje citlivé

informace o osobach, a proto je nezbytné zajistit jejich spravné zabezpeceni a
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ochranu pfed neopravnénym pristupem nebo zneuzitim. Davérnost dat je klicova
pro ochranu soukromi zucastnénych stran.

Evidence skuteénych majitelll pravnickych osob je kli¢ovym nastrojem pro
zajisténi transparentnosti, prevenci finanéniho trestného jednani a ochranu zajmu
zUcCastnénych stran. Definice evidence skuteénych majitelll stanovuje zakladni
principy a smeérnice, které jsou nezbytné pro jeji spravné zavedeni. Jeji vyznam
spociva v posileni duvéry v podnikatelské prostfedi a snizovani rizika

uskutecnovani nezakonnych aktivit.

1.2. Rozdéleni skuteénych majitela

Tato subkapitola bude zamérena na rozdéleni skuteénych majiteltl pravnickych
osob. Skute¢ny majitelé mohou byt rlznych typl a kategorii, vztah k pravnické

osobé a miru jejich kontroly.

1.2.1. Fyzické osoby

Prvni kategorii skuteénych majitelt jsou fyzické osoby, které maji pfimou
vlastnickou nebo fidici kontrolu nad pravnickou osobou. Tato skupina zahrnuje
jednotlivce, ktefi zalozili spole€nost nebo se stali jejimi fediteli, akcionari nebo
Cleny spravni rady. Fyzické osoby maji zasadni vliv na rozhodovani a fizeni
spoleCnosti a asto jsou nositeli jejiho podnikatelského zaméru.

Fyzické osoby mohou byt jedinymi majiteli pravnické osoby, coz znamena,
ze vlastni veskeré podily nebo akcie spole¢nosti. Mohou také sdilet viastnictvi s
dalsimi osobami, a to bud ve formé spole¢nych podill, kde majitelé maji stejny
podil na majetku a zisky spole¢nosti, nebo ve formé podild s rdznou vysi
vlastnictvi, kde majitelé maji rozdilné podily a zpusob vykonu vlastnickych prav
(Tvrdy, 2018).

Fyzické osoby jako skutecni majitelé predstavuji kliCovy prvek evidence,
nebot odpovidaji za fizeni a vlastnictvi pravnické osoby. Je dllezité spravné
identifikovat tyto osoby a shromazdit informace o jejich vlastnickych podilech, vlivu
a kontrole nad spole€nosti. To zajistuje transparentnost a umozriuje kontrolnim
organdm, investorim a vefejnosti |épe porozumét strukture vlastnictvi a fizeni

pravnické osoby.
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Fyzické osoby jako skute¢ni majitelé mohou mit rizné motivace a cile v
souvislosti s vlastnictvim pravnické osoby. Mohou usilovat o zisk a zhodnocovani
svého investi¢niho podilu, nebo se mohou zamérovat na dlouhodoby rozvoj a
udrzitelnost spolec¢nosti. Je dulezité sledovat jejich angazovanost a pfipadné
zmény ve vlastnické strukture, aby se zajistilo dodrzovani pravnich predpist a
zachovani transparentnosti v podnikatelském prostredi (Sigmund, 2017).

Vzhledem k dulezitosti fyzickych osob jako skuteénych majitell je nezbytné,
aby evidence skute¢nych majitelll obsahovala UpIné a aktualni informace o téchto
osobach. Regulacni organy a instituce maji povinnost provadét kontroly a audity,
aby se zgjistilo dodrzovani povinnosti a zabranilo se zneuziti nebo vytvareni
skrytych vlastnickych struktur. DUsledné sledovani a sprava informaci o fyzickych
osobach jako skuteénych majitelich je klicové pro posileni transparentnosti,
prevence korupce a udrzeni dUvéry v pravni a podnikatelsky systém (Furek,
2016).

1.2.2 Mezikroé€ni vlastnické spole¢nosti

Dal$imi rozdélenim skutecnych majitelld jsou mezikroéni vlastnické
spoleCnosti. Tyto spole€nosti jsou Casto vytvareny za ucelem komplikovani
vlastnické struktury a skryvani skutecnych majiteld. Mezikroéni vlastnické
spole¢nosti mohou byt zaloZeny v rlznych pravnich jurisdikcich a slouzi k pfesunu
vlastnickych prav a odpovédnosti mezi jednotlivymi entitami. Jejich ucelem je
¢asto minimalizovat darfiové povinnosti nebo zajistit anonymitu majitelli (Dvorak,
2013).

1.2.3 Akciové spolec¢nosti

Dal$i kategorii skuteénych majitell pravnickych osob jsou akciové
spoleCnosti, které maji specifickou strukturu vlastnictvi a fizeni. V pfipade
akciovych spolecnosti je skute€nym majitelem Casto akcionar, ktery vlastni urCity
pocCet akcii spole¢nosti. Akcie predstavu;ji vlastnické podily v Pravnické osobé a
uréuji prava a povinnosti majitelU.

Akcionafi akciovych spole¢nosti maji pravo na podil na zisku spolecnosti,
ktery je vyplacen ve formé dividend. Zaroveri maji pravo na informace o Cinnosti
spoleCnosti a na ucast na rozhodovani prostfednictvim hlasovani na valnych
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hromadach. Hlasovaci prava jsou obvykle pfimo umérna poctu akcii vlastnénych
akcionarem (Pihera, 2021).

SkuteCni majitelé v akciovych spolec¢nostech mohou byt jak fyzické osoby,
tak i jiné pravnické osoby. Fyzické osoby mohou vilastnit akcie pfimo a byt tak
jedinymi majiteli, nebo je mohou vlastnit prostfednictvim investi¢nich fondu,
penzijnich fondl nebo dalSich institucionalnich investort. Pravnické osoby, jako
napfiklad korporace, mohou také byt skute€nymi majiteli akciovych spoleénosti
(Turek, 2016)

Vyznam skuteénych majitelll akciovych spoleénosti spociva v tom, Ze
ovliviuji strategicka rozhodnuti a sméfovani spolecnosti. Jejich zajmy se mohou
liSit v zavislosti na jejich podnikatelskych cilech, investiCni strategii nebo
dlouhodobé vize. Identifikace skuteénych maijitelll akciovych spole¢nosti je
dilezitd pro zajisténi transparentnosti a odpovédnosti vUéi akcionarim,
investorim a verejnosti.

Evidence skuteé¢nych majitelll akciovych spole¢nosti se zaméfuje na
shromazdovani informaci o jednotlivych akcionafich, jejich podilech, vztazich a
vlivu na rozhodovani. Tato evidence pomaha omezit riziko skrytého vilastnictvi a
zneuzivani spole€nosti pro nelegalni aktivity. Regulaéni organy a instituce maji
povinnost monitorovat a kontrolovat dodrzovani pravidel a povinnosti v oblasti

evidence skute¢nych majitelt akciovych spole¢nosti.

1.2.4 Trusty a nadace
Poslednim typem skuteénych majitell jsou trusty a nadace. Tyto pravni entity maji
své vlastni zvlastnosti a asto slouzi k ochrané a spravé majetku pro urCité ucely.
Skuteéni majitelé v pfipadé trustl a nadaci mohou byt osoby, které maji kontrolu
nad trustem nebo nadaci a rozhoduji o vyuziti a spravé majetku ve prospéch
urcitych beneficientd (Dvorak, 2013).

Rozdéleni skutec¢nych majitelll pravnickych osob tedy zahrnuje fyzické
osoby, mezikrocni vlastnické spoleCnosti, akciové spole€nosti, trusty a nadace.
Kazda kategorie skute¢nych majiteld ma své specifické vlastnosti a odrazi rizné
zpUsoby vlastnictvi, kontroly a vlivu na pravnickou osobu. Identifikace téchto
rtznych kategorii majitelt je klic¢ova pro spravnou evidenci skuteénych majitelt a
zajisténi transparentnosti a divéry v oblasti podnikani.
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2. Zakladni principy evidence skuteénych maijitelt

Evidence skuteénych majiteld pravnickych osob je zaloZzena na nékolika
zakladnich principech, které jsou klicové pro spravné fungovani a ucinnost této
evidence. Tyto principy zajistuji transparentnost, dlvérnost, spolehlivost a
aktualitu informaci o skute¢nych majitel( (Lang, 2013):

Identifikace skuteéného majitele

Prvnim principem evidence skute¢nych majitelll je identifikace skute¢ného
majitele pravnické osoby. To znamena urceni fyzické osoby nebo osob, které maji
pfimy nebo nepfimy vlastnicky podil nebo fidici vliv na danou pravnickou osobu.
Identifikace je provadéna prostrednictvim shromazdovanim potrebnych informaci
o vlastnictvi, akcionarské strukture, spravni radé a dalsich relevantnich faktorech.
Sledovani zmén ve vilastnické struktuie

Dulezitym principem je také sledovani zmén ve vlastnické strukture
pravnickych osob. Skute¢ni majitelé mohou byt pfedmétem zmén v dusledku
prodeje, prevodu podill, zmény struktury spoleénosti nebo jinych udalosti.
Evidence skute¢nych majitell by méla byt pravidelné aktualizovana a
zaznamenavat tyto zmény, aby poskytovala aktualni a pfesné informace.
Divérnost a ochrana dat

Dal$im dulezitym principem je divérnost a ochrana dat obsazenych v evidenci
skuteénych majitell. Tato evidence obsahuje citlivé informace o osobéch, jako
jsou jejich jména, adresy, identifikacni Cisla nebo podily ve spolec¢nosti. Je
nezbytné zajistit spravné zabezpeceni téchto dat a zabranit jejich neopravnénému
pristupu nebo zneuziti.

Spoluprace a sdileni informaci

Principem evidence skute¢nych majitell je také spoluprace a sdileni informaci
mezi relevantnimi subjekty. To zahrnuje spolupraci mezi pravnickymi osobami,
bankami, regulacnimi organy a dalSimi institucemi. Cilem je poskytnout
relevantnim subjektim pristup k informacim o skuteénych majitelich a umoznit

efektivni monitorovani a kontrolu (Li, 2012)
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Kontrola a sankce

Poslednim principem je kontrola a sankce v pfipadé nedodrzeni povinnosti
evidovat skutec¢né majitele. Regulaéni organy a instituce maji pravomoc provadét
audity a kontroly v oblasti evidence skute¢nych majitelll. V pripadé
nedostatec¢ného pInéni povinnosti mohou byt ulozeny sankce nebo mohou nastat
jiné pravni nasledky (L i, 2013).

Zakladni principy evidence skute¢nych majitell pravnickych osob zahrnuji
identifikaci majitell), sledovani zmén ve vlastnické strukture, divérnost a ochranu
dat, spolupraci a sdileni informaci a kontrolu a sankce. Tyto principy jsou kli¢ové
pro spravné fungovani evidence skuteé¢nych majitell a zajisténi transparentnosti

a duvéry v podnikatelském prostfedi (Dvorak, 2013).

3. Vyznam a duvody pro zavedeni evidence skuteénych
majitelu

SkuteCny majitel predstavuje fyzickou osobu, ktera ovlada nebo ovlivhuje
pravnickou osobu a ma konecnou kontrolu nad jejimi aktivitami. Je to osoba, ktera
ma skutecny prospeéch z vlastnictvi pravnické osoby, at' uz prostrednictvim
Primého vlastnictvi, akcii nebo jinych zplsobu (Frolik, 2021)

SkuteCny majitel ma vyznamny vliv na rozhodovani a fizeni pravnické
osoby. Jeho role spociva v urCovani strategie, smérovani a rozvoj spole¢nosti. Je
zodpovedny za transparentnost a dodrzovani pravnich pfedpist. Skute¢ny majitel
muze také nést odpovédnost za jednani pravnické osoby a je zakladnim prvkem
pro ureni vlastnickych struktur a vazeb na dalSi subjekty (Sablik, 2017). Jeji
spravné zavedeni a dodrzovani pfinasi nékolik dulezitych vyhod:

Transparentnost a davéra. Evidence skutec¢nych majitelll prispiva k
transparentnosti a duvére v podnikatelské prostredi. Zverejriovani informaci o
skuteCnych majitelich umozniuje zucastnénym stranam ziskat pfistup k
relevantnim informacim o vlastnictvi a fizeni pravnickych osob, coz napomaha
snizovat riziko podvodu a nespravedlivého jednani (Vondracek, 2018). Evidence
skuteénych majitelll pfispiva k témto principlm prostfednictvim zvefejriovani
informaci, ktera umoznuje transparentni a spravedlivé podnikani. Zverejhovani

informaci o skute€nych majitelich pravnickych osob poskytuje vefejnosti,
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investorim a dal$im zuc¢astnénym strandm moznost ziskat dulezité informace o
vlastnictvi a fizeni spole€nosti. To zvySuje transparentnost a umoznuje identifikaci
pripadnych nepoctivych praktik, jako jsou skryté vlastnické struktury, zneuzivani
prostfedkl a dalsi formy podvodu. Diky evidenci skute¢nych majitelll se snizuje
riziko podvodnych ¢innosti a nespravedlivého jednani, coz vede k vy$si davére v
podnikatelské subjekty (Zondra, 2021). Transparentnost vlastnictvi a Fizeni
pravnickych osob prostfednictvim evidence skuteénych majitell pomaha vytvaret
rovné podminky a zajistovat spravedlivou soutéz na trhu. Zverejnéni informaci o
majitelich umozniuje identifikovat pfipadné konflikty zajmu, napfiklad pfi Ucasti na
verejnych zakazkach, a chrani tak integritu verejnych zakazek a obchodni
prostfedi obecné. Transparentnost vlastnictvi také napomaha vytvaret podminky
pro spravedlivou soutéz a snizuje moznost zneuziti dominantniho postaveni na
trhu. Zverejfiovani informaci o skuteénych majitelich pravnickych osob investorim
umoznuje provadeét informovana rozhodnuti o investicich. Identifikace majitell a
jejich poveést, finanéni stabilita a zkusenosti pomahaji investordm posoudit rizika a
prinosy spojené s danou spoleénosti, ¢imz se zvysSuje dlvéra investorl a
nasledné také podpora kapitalovych trhi. Evidence skute¢nych majitell pfispiva k
ochrané spotrebitelll a vefejného zajmu. Transparentnost vlastnictvi umoznuje
vefejnosti |épe posoudit dlvéryhodnost a odpovédnost spole¢nosti vUCi
spotrebitelim, napfiklad z hlediska dodrzovani prav spotfebitell, kvality sluzeb a
produktl a etického chovani. Verejnost také muze sledovat a ovliviiovat aktivity
spoleCnosti s ohledem na verejny zajem, jako je ochrana zivotniho prostredi,
dodrzovani pracovnich prav a transparentnost hospodareni (Vuova, 2021).
Prevence finan¢niho trestného jednani. Evidence skute¢nych majitel(
je kliCovym nastrojem pro prevenci financniho trestného jednani, jako je prani
$pinavych penéz a financovani terorismu. ldentifikace skuteénych majitell
umoznuje identifikovat podezrelé transakce a sledovat tok financi, coz usnadnuje
odhalovani a vysSetfovani nezakonnych aktivit (Vondracek, 2018). Zvefejnovani
informaci o skuteCnych majitelich umoznuje finanénim institucim a dalsSim
subjektim provadét kontrolu finanénich transakci. Identifikace majitell a jejich
spojeni s konkrétnimi transakcemi umoznuje odhalovat neobvyklé vzorce chovani,
podezielé prevody prostiedkd a dalsi indikatory finanéniho trestného jednani.

Evidence skute¢nych majitell umoznuje sledovat tok financi mezi rlznymi
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pravnickymi osobami, ¢imz se zvysSuje transparentnost a usnadnuje se odhalovani
slozitych finanénich schémat a manipulaci. Identifikace majitelll umoznuje spojit
rlzné transakce a sledovat tok financi od jejich plvodu az po koneéného pfijemce.
Evidence skuteé¢nych majitell je klicovym nastrojem pro spolupraci s regulacénimi
organy a vySetfovacimi urady. Diky dostupnosti informaci o majitelich je mozné
rychle a efektivné reagovat na pozadavky téchto organ( a poskytovat jim potfebné
informace pfi vysetfovani podezielych aktivit. Zavedeni evidence skute¢nych
majitell je v souladu s mezindrodnimi standardy a umluvami v oblasti boje proti
finanCnimu trestnému jednani. Mnoho zemi vyzaduje transparentnost vlastnictvi
pravnickych osob jako soucéast svych legislativnich poZzadavku v oblasti prevence
prani Spinavych penéz a financovani terorismu (Sigmund, 2017).

Ochrana zajml zucastnénych stran (investort a véritel). Evidence
skuteénych majitell chrani zajmy zu¢astnénych stran, jakou jsou investofi, véritelé
a regulaéni organy. Poskytuje jim divéru, ze maji pfistup k dllezitym informacim
o vlastnictvi a fizeni pravnickych osob, coz pomaha snizovat riziko podvodu,
nespravedlivého jednani a umoznuje zu€astnénym stranam efektivnéji rozhodovat
(Vondracek, 2018). Investofi a véritelé mohou lépe posoudit vliv skutecnych
majitelll na strategicka rozhodnuti a finanéni zdravi pravnickych osob. Regulaéni
organy pak mohou Iépe vykonavat dohled a provadét regulacni kontroly. Evidence
skuteénych majitelll je Casto vyzadovana zakonem a odpovidd mezindrodnim
standardim v oblasti finanéniho a obchodniho prava. Zavedeni a dodrzovani této
evidence umoznuje zucastnénym stranam dodrzovat pfislusnou legislativu, coz je
dilezité pro jejich zakonnou c¢innost a zajisténi souladu s mezinarodnimi
standardy (Vuova, 2021).

Regulaéni a soudni kontrola. Evidence skute¢nych majitell umozniuje
regulaénim organim a soudum provadét kontrolu a dohled nad dodrzovanim
pravnich predpisl a povinnosti pravnickych osob. Identifikace skuteénych majitelt
poskytuje regulaénim organum nezbytné informace pro posouzeni souladu s
pravnimi predpisy, provadéni audity a vykonavani sankci v pfipadé nedodrzeni
predpist. Evidence skuteénych majitell umozriuje regulaénim organim
identifikovat a proveéfit vlastnickou strukturu pravnickych osob. Ziskané informace
o skuteCnych majitelich poskytuji relevantni data pro posouzeni souladu s
pravnimi predpisy, provadéni audity a identifikaci potencionalnich rizik.
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Identifikace skute¢nych majitelll a evidence jejich zapojeni do pravnickych osob
umoznuje regulaénim organim provadét sankce v pfipadé poruseni pravnich
predpisl. Soudy také vyuzivaji tuto evidenci pfi trestnim stihani a pfi vysetfovani
pripadu, které se tykaji finanénich nebo jinych trestnych ¢&ind spojenych s
pravnickymi osobami a regulaéni organy c&asto vyzaduji provadéni auditl a
kontrolnich mechanismU, které maji za cil ovéfit dodrzovani pravnich predpisu.
Evidence skuteénych majiteld poskytuje potfebné informace pro provedeni
takovych auditd a kontrol, coz umozriuje regulaénim organdm zjistovat a
odhalovat pfipadné nedodrzeni predpist a nelegalni praktiky (Tvrdy, 2018)

Mezinarodni standardy a mezinarodni spoluprace. Zavedeni evidence
skuteénych majitelts je v souladu s mezinarodnimi standardy v oblasti boje proti
prani Spinavych penéz a financovani terorismu. Mnoho zemi vyzaduje evidenci
skuteénych majitelt jako soucéast svych legislativnich opatfeni v této oblasti.
Spoluprace mezi staty pfi vyméné informaci o skuteCnych majitelich pfispiva k
uginnému boji proti témto nezakonnym aktivitam (Zondra, 2021)

Evidence skuteénych majitelt pravnickych osob ma vyznamny a opravnény
ddvod, ktery souvisi se zajisténim transparentnosti, bojem proti prani $pinavych
penéz a financovanim terorismu a posilenim integritniho prostredi v podnikani.
Zavedeni evidence skute¢nych majitelt prindsi fadu vyhod a prinosu, které

pomahaji zlepsit podminky v oblasti finan¢niho a obchodniho sektoru.
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4. Legislativa proces a evidence skute¢nych majitelu

4.1. Mezinarodni legislativa v oblasti evidence skute¢nych majitelt

Podstata mezindrodni legislativy v oblasti evidence skuteénych majitell
spociva v zavedeni opatfeni a pravidel, ktera maji za cil zvysSit transparentnost a
odhalit skute¢né majitele pravnickych osob. Tato legislativa se snazi pfedchazet
skrytému vlastnictvi, prani Spinavych penéz, korupci a dalSim nelegitimnim
praktikam.

Finanéni akéni skupina (Financial Action Task Force — FATF) je
mezinarodni organizace, ktera sehrava klicovou roli v boji proti prani Spinavych
penéz a financovani terorismu. Jejim cilem je posilit integritu finan¢niho systému
a predchazet vyuziti finanénich prostiedkl pro nelegdini aktivity. FATF byla
zalozena v roce 1989 skupinou pfednich ekonomickych mocnosti a
mezinarodnich organizaci. Jejim hlavnim ukolem je vyvijet mezinarodni standardy
a doporuceni v oblasti boje proti prani Spinavych penéz, financovani terorismu a
dalsim formam financni kriminality (Doporuceni FATF, 2012)

Jednou z kliCovych oblasti, na kterou se FATF zamérfuje, je identifikace a
evidence skutecnych majitelll pravnickych osob. Skuteéni maijitelé jsou osoby,
které maji skutecny a konecny prospéch z vlastnictvi pravnické osoby, i kdyz
nemusi byt uvedeni jako formailni vlastnici. Skryté vlastnictvi muze byt vyuzito k
utajeni zlo€innych aktivit, prani penéz nebo financovani terorismu.

FATF vydava doporuCeni a standardy, které maji byt ¢clenskymi zemémi
zavedeny. Tyto dokumenty obsahuji pozadavky na provéfovani identity
skuteénych majitelll, na udrzovani a aktualizaci informaci o nich. Doporuceni
FATF se tykaji spravy rizik, ovérovani totoznosti, udrzovani a sdileni informaci o

skuteénych majitelich a postupl pro reseni nedostacujicich nebo nedostateé¢né
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spolehlivych informaci. Zavedeni doporuéeni FATF je dulezité pro zajisténi
transparentnosti vlastnictvi pravnickych osob, ztizeni zneuzivani finan¢niho
systému a ochranu proti protipravnim aktivitdm. Clenské zemé& jsou povinny
pfijmout opatfeni pro zajisténi souladu s doporucenimi FATF a pravidelné
podléhaji hodnoceni jejich dodrzovani (FATF, 2021)

FATF je také aktivni v mezinarodni spolupraci a vymeéne informaci mezi
Clenskymi zemémi. Spolupracuje s dalSimi mezinarodnimi organizacemi, jako je
Banka pro mezinarodni platby (BIS), Mezinarodni ménovy fond (MMF), Svétova
banka a Interpol, aby posilila globalni usili v boji proti finanéni kriminalité.

Evropska unie (EU) pfijala smérnici o boji proti prani $pinavych penéz a
financovani terorismu (AML/CFT), ktera vyznamné pfispiva k regulaci a zvyseni
transparentnosti v oblasti evidence skuteénych majitelt pravnickych osob. Cilem
této smérnice je zajistit, aby Clenské staty EU mély ucinné a spolehlivé nastroje
pro odhalovani skuteénych majitelt pravnickych osob a pfedchazeni zneuzivani
finanéniho systému pro nelegalni ucely. Smérnice také podporuje spolupraci mezi
Clenskymi staty a sdileni informaci s ostatnimi zemémi, zejména v ramci
mezinarodniho boje proti finanéni kriminalité (Sutovska, 2023)

Pfima smérnice EU o AML/CFT stanovuje minimalni standardy pro
identifikaci, ovéfovani a udrzovani informaci o skuteénych majitelich, které se
vztahuji na vSechny ¢lenské staty EU. Tyto standardy maji za ukol zajistit
konzistentni a efektivni pfistup k evidenci skute¢nych majitelll v ramci EU. Podle
smeérnice maji pravnické osoby, jako spolec¢nosti, nadace a trusty, povinnost
shromazdovat a uchovavat informace o svych skuteCnych majitelich. Tyto
informace musi zahrnovat udaje o jejich identité, jako je jméno, datum narozeni,
adresa a pripadné informace o jejich podilech €i kontrole nad pravnickou osobou.
Smérnice také zavadi povinnost provadét pravidelnou kontrolu a obnovovani
informaci o skute€nych majitelich, aby se zajistila jejich presnost a aktualnost.
Pravnické osoby jsou také povinny sdilet tyto informace s pfisluSnymi organy a
institucemi, jako jsou finan¢ni urady a dalSi subjekty zapojené do boje proti prani
Spinavych penéz a financovani terorismu (Directorate — General for Financial
Stability, 2021).

Zavedeni smérnice je povinné pro vSechny cClenské staty EU, ackoliv si

ponechavaji urcitou flexibilitu pfi jejim prfevodu do vnitrostatnich pravnich
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predpisu. Predpoklada se, ze ¢lenské staty pfijmou nezbytna opatfeni pro zajisténi
souladu s minimalnimi standardy stanovenymi touto smérnici a zavedou ucinné
kontrolni mechanismy.

Zakon o korupci, trestnim pravu a prani Spinavych penéz (UK Bribery
Act) ve Spojeném kralovstvi je vyznamnym pravnim pfedpisem, ktery se zaméfuje
na posileni boje proti korupci a prani Spinavych penéz v zemi. Tento zakon pfinasi
dulezité pozadavky tykajici se identifikace a evidence skuteé¢nych majitell
pravnickych osob, s cilem zvySit transparentnost a omezit moznosti vyuzivani
fiktivnich nebo skrytych vlastnikd pro ne zakonné ucely.

Zakon o korupci, trestnim pravu a prani Spinavych penéz vytvari pravni
ramec pro odhalovani, stihani a sankcionovani korupéniho jednani a prani
Spinavych penéz ve Spojeném kralovstvi. Jeho cilem je zajisténi spravedlivého a
transparentniho podnikatelského prostfedi a ochrana verejnych zajmd. V ramci
boje proti korupci a prani Spinavych penéz stanovuje tento zakon dulezité
pozadavky na identifikaci a evidenci skute¢nych majitell pravnickych osob.
Skuteénym majitelem se rozumi osoba, ktera skutec¢né vlastni nebo ovlada
pravnickou osobu a ma z ni konecny prospéch. Timto opatfenim usiluje o
odstranéni anonymnich vlastnickych struktur, které mohou slouzit k utajeni
korupé&nich ¢inl a prani Spinavych penéz (Gov.uk, 2014).

Zakon vyzaduje, aby pravnické osoby vedly evidenci o svych skutenych
majitelich a udrzovaly tyto informace aktualni. Tyto informace zahrnuji udaje o
identité skuteénych majitell, jako jsou jméno, adresa, datum narozeni a dalSi
relevantni informace. Pravnické osoby jsou povinny provadét dudkladné
provéfovani a ovérovani identit svych skute¢nych majitell, aby byla zajisténa
presnost a spolehlivost evidovanych udaju.

DuUlezitou soucasti Zakona o korupci, trestnim pravu a prani $pinavych
penéz je také posileni pravomoci vysetfovacich organd a sankci za nedodrzovani
predpist. Organy ¢inné v trestnim Ffizeni maji pravomoc provadét kontroly a
vySetfovani, aby zajistili soulad s pozadavky zakona. Poruseni povinnosti vést
evidenci skuteénych majiteld mize byt sankcionovano vysokymi pokutami a mize
mit dal$i pravni dusledky.

Umluva o boji proti korupci OSN, znama také jako Umluva OSN proti

korupci, predstavuje vyznamny mezinarodni nastroj v boji proti korupci. Tato
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umluva byla pfijata a podepsana mnoha zemémi po celém svété, coz svedcCi o jeji
vyznamnosti a snaze mezinarodniho spolecenstvi zamezit korupci a jejim
8kodlivym nasledkim. Jednim z kli€ovych aspektli Umluvy OSN je zavedeni
opatfeni na zvys$eni transparentnosti vlastnictvi a odhalovani skuteénych majitell.
Tato opatfeni maji za cil omezit moznosti pouzivani anonymnich nebo fiktivnich
vlastnik(l jako prostfedku pro korupéni jedndni a prani Spinavych penéz
(Justice.cz, n. d.).

Umluva vyzyva své signatafské zemé&, aby pFijali a uplathovaly opatfeni pro
identifikaci a evidenci skute¢nych majitelll pravnickych osob. Skute¢ni majitelé
jsou definovani jako osoby, které maji konecny prospéch z vlastnictvi nebo fizeni
daného subjektu. Timto zplusobem se usiluje o zvySeni transparentnosti a
omezovani skrytého vlastnictvi, coz napomaha snizovani rizika korupce a dalsich
trestnych &inG. Umluva také predpoklada spolupraci mezi zemémi pfi odhalovani
a vysSetfovani korupénich pfipadd a umozriuje vyménu informaci o skuteénych
majitelich. Tim je posilovana mezinarodni spoluprace v boji proti korupci a je
umoznéno ucinngjsi postihovani tohoto jevu.

Dulezitym aspektem Umluvy OSN je také poskytovani technické pomoci a
kapacitniho rozvoje zemim, které jsou v boji proti korupci znevyhodnéné. Tim se
podporuje jejich schopnost pfijimat a provadét opatreni proti korupci a zvysuje se
celkova ucinnost boje proti této globalni hrozbé (Zakony pro lidi, 2013).

G20 High-Level Principles on Beneficial Ownership Transparency
(Principy Skupiny G20 o transparentnosti skuteénych majitel) predstavuji
vyznamny mezinarodni ramec pro zvysovani transparentnosti v oblasti skute¢nych
majiteld pravnickych osob. Skupina G20, ktera zahrnuje pfedni ekonomické
mocnosti svéta, pfijala tyto principy s cilem posilit boj proti korupci, prani Spinavych
penéz a dalSim formam finanéniho trestného jednani.

Principy G20 vyzyvaji Clenské zemé, aby pfijali a uplathovaly opatfeni pro
identifikaci, registraci a sdileni informaci o skute¢nych majitelich pravnickych
osob. Skutenym majitelem se rozumi osoba, ktera ma skuteénou vlastnickou
nebo kontrolni moc nad pravnickou osobou a ma z ni konecny prospéch. Tento
zpUsob je snahou omezit anonymitu vlastnictvi a zabranit zneuzivani pravnickych
osob k nezakonnym ucellim. Principy G20 zdUrazruji dllezitost zavedeni

efektivnich mechanismd pro shromazdovani, udrzovani a sdileni informaci o
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skuteénych majitell. To zahrnuje vytvofeni a udrZzovani centralniho registru
skuteénych majitell, ktery umoznuje rychly a snadny pfistup k témto informacim
pro spravni organy, finanéni instituce a dalsi relevantni subjekty. Dulezitym
aspektem téchto principu je také mezinarodni spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi
Skupiny G20. Principy vyzyvaji k vyméné informaci o skutecnych majitelich mezi
jurisdikcemi, coz posiluje spolupraci v boji proti korupci a dalSim formam
finan¢niho trestného jednani na mezinarodni urovni (World Bank, n.d)

Skupina G20 povazuje transparentnost v oblasti skuteénych majitelt za
klicovy nastroj v prevenci a odhalovani korupce a prani Spinavych penéz. Principy
slouzi jako voditko pro ¢lenské zemé pfi vytvareni a posilovani pravnich predpisU
a postupl pro zajisténi transparentnosti a spolehlivosti informaci o skute¢nych
majitelll (Transparency International, 2015)

Kazda zemé muze mit vlastni specifické legislativni pozadavky tykajici se
evidence skute¢nych majitelll. Tyto mezinarodni iniciativy a standardy vsak
predstavuji spole¢ny ramec pro boj proti prani Spinavych penéz a zajisténi

transparentnosti vlastnictvi pravnickych osob na mezinarodni urovni.

4.2.Narodni legislativa v oblasti evidence skute¢nych majitelt

Ceska legislativa v oblasti evidence skuteénych majitelt pravnickych osob
ma zasadni vyznam pro boj proti prani Spinavych penéz, financovani terorismu a
dalsim nelegalnim c&innostem. Hlavnim pravnim predpisem, ktery tuto
problematiku upravuje, je zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti
legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, zndmy také jako
zakon proti prani spinavych penéz (Finanéni analyticky urad, 2017).

Tento zakon vychdazi z mezinarodnich standardid a smérnic, zejména
smeérnice Evropské unie o boji proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu. Smérnice EU pfedstavuje spoleCny ramec opatreni, ktery ma zajistovat
harmonizované postupy v oblasti identifikace a evidence skuteénych majitell
pravnickych osob v ramci celé Evropské unie.

Cesky zakon proti prani $pinavych penéz stanovuje povinnosti pro
pravnické osoby v oblasti identifikace, udrzovani a aktualizace informaci o

skute¢né majitele, ktefi maji koneény prospéch z dané pravnické osoby. Dllezité
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je, aby tyto informace byly pravdive, aktualni a dostatecné detailni, aby umoznily
ucinné odhalovani nelegalnich aktivit.

Zakon také stanovuje povinnost pravnickych osob vést interni evidenci
skuteénych majitell. Tato evidence musi obsahovat Udaje o osobnich uUdajich
skuteénych majitelll, jejich vztahu k dané pravnické osobé a rozsahu jejich
vlastnictvi nebo ovladani dané pravnické osoby. Tato informace musi byt
pfistupna a aktualizovana, aby spravni organy a kontrolni urady mély k dispozici
dulezita data pro svou ¢innost v oblasti boje proti korupci a prani Spinavych penéz.

DuUlezitym prvkem ceské legislativy v oblasti evidence skuteénych majitel,
ktery je spravovan Ministerstvem financi. Pravnické osoby jsou povinné
poskytovat do tohoto registru informace o svych skuteénych majitelich. Tento
registr poskytuje dllezity nastroj pro verejné organy, finanéni instituce a dalsi
opravnéné subjekty pro oveérovani a sledovani vlastnickych struktur pravnickych
osob.

Hlavni ustanoveni tykajici se evidence skute¢nych majitell pravnickych
osob v Ceské legislative zahrnuji identifikace skute€ného majitele. Pravnické
osoby jsou povinné identifikovat svého skute¢ného majitele, coz je fyzicka osoba,
ktera vlastni nebo ovlada pravnickou osobu a ma z ni konecny prospéech.
Identifikace musi byt provedena prostfednictvim ovéfeni identifikacnich udaju
skuteCného majitele. Pravnické osoby jsou povinné udrzovat a pravidelné
aktualizovat informace o svych skuteénych majitelich. Tyto informace musi
obsahovat udaje o osobnich udajich skute€ného majitele, jeho vztahu k pravnické
osobé a rozsahu jeho viastnictvi nebo ovladani. Pravnické osoby jsou povinné
vést interni evidenci o skute¢nych majitelich. Tato evidence musi obsahovat
kompletni informace o skute¢nych majitelich a byt k dispozici pro kontrolni urady.
Pravnické osoby jsou povinné sdélit informace o svych skuteénych majitelich do
centralniho registru skuteénych maijitel(, ktery je v Ceské republice spravovan
Ministerstvem financi. Tento registr je pfistupny orgdnim ¢innym v trestnim fizeni,
finanénim uradim a dal$im opravnénym osobam (Heinzel, 2023).

Dodrzovani ustanoveni zakona proti prani Spinavych penéz je zavazkem
véech pravnickych osob registrovanych v Ceské republice. Organy dozoru a
kontrolni urady maji pravomoc provadét kontroly a sankcionovat pripadné
poruseni povinnosti tykajicich se evidence skuteénych majitelll. Tim se zajistuje
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transparentnost vlastnickych struktur a stézuje se provadéni nelegalnich aktivit,

jako je prani $pinavych penéz a financovani terorismu v Ceské republice.

5. Veiejné pfistupny registr skute€nych majitelu

V Ceské republice existuje vefejné pristupny registr skute¢nych majiteld
pravnickych osob, ktery je spravovan Ministerstvem financi. Tento registr slouzi k
zajisténi transparentnosti vlastnictvi a umoznuje verejnosti, organim &innym v
trestnim Ffizeni, finanénim urfadim a dalsim opravnénym osobam pfistup k
informacim o skuteénych majitelich pravnickych osob registrovanych v Ceské
republice.

Vefejny registr skute¢nych maijiteld v Ceské republice slouzi jako zdroj
dalezitych informaci o vlastnickych  strukturach  pravnickych  osob
(Hollmann,2021). Obsahuje udaje, které se tykaji skuteénych majiteld, jako jsou
jejich osobni udaje, v€etné jména, data narozeni nebo identifikacniho Cisla. Tento
registr také zaznamendava vztah skuteénych majiteld k dané pravnické osobé,
napfiklad zda jsou majiteli nebo vlastni urcité procento. Pfestoze verejny registr
poskytuje verejny pfistup k témto informacim, je dulezité si uvédomit, Ze
registrovani skute¢ni majitelé maji pravo na ochranu svych osobnich udajl v
souladu se zadkonem o ochrané osobnich uUdaju. To znamena, Ze Udaje o
skuteCnych majitelich jsou chranény pred neopravnénym zpracovanim a
zneuzitim (Ronovska, 2018).

Registraci do verejného registru skute¢nych majitell provadéji samotné
pravnické osoby, které jsou povinny poskytnout potfebné informace o svych
skuteénych majitelich. Spravce registru, kterym je Ministerstvo financi, je
zodpovedny za spravu a udrzovani téchto dat. To zahrnuje zajisténi bezpeénosti
a davérnosti osobnich Udaji registrovanych skuteénych majitell. Pfistup k
informacim z verejného registru skute¢nych majitell je dulezity pro organy dozoru,
financni instituce, pravni subjekty a dalSi opravnéné osoby, které maji legitimni
zdjem a opravnény duvod ke zjistovani informaci o skuteénych majitelich
pravnickych osob. Tim je zjisténa transparentnost vlastnickych struktur a je
podporovano odhalovani korupce, prani Spinavych penéz a dalSich nelegalnich
aktivit. Pistup k informacim z vefejného registru skuteénych majitelti je v Ceské

republice usnadnén diky elektronickému systému, ktery je verejné dostupny na
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webovych strankach Ministerstva financi. Tento elektronicky systém umoznuje
uzivatelim jednoduse a rychle vyhledavat potfebné informace o skuteé¢nych
majitelich pravnickych osob (Gov.cz.,2021).

Uzivatelé maji moznost vyhledavat v registru podle rdznych kritérii. Mohou
zadat nazev pravnické osoby, identifikacni Cislo nebo jméno skuteéného majitele,
coz umoznuje ziskat pristup k relevantnim informacim o skute€nych majitelich
daného subjektu. Tim je poskytnuta verejnosti, orgdnim dozoru a dalSim
opravnénym osobam moznost snadno a efektivné ziskavat potfebné informace
(Hollmann, 2021).

Elektronicky systém je navrzen tak, aby byl uzivatelsky pfivétivy a intuitivni.
Uzivatelé se mohou spolehnout na moderni a bezpecné prostredi, které umozriuje
vyhledavani informaci s minimalnim usilim a v co nejkratS§im ¢ase. Systém je
neustale aktualizovan a udrzovan, aby zajistoval spolehlivost a aktualnost
poskytovanych informaci. Diky vefejné dostupnému elektronickému systému se
zvysSuje transparentnost vlastnickych struktur a usnadniuje se vyhledavani
potencialnich konfliktd zajmU, nelegalnich vlivi nebo nesrovnalosti v obchodnich
transakcich. Uzivatelé maji pfimy pfistup k informacim, které jsou klicové pro
identifikaci skute¢nych majitell pravnickych osob a pro posuzovani jejich
vlastnickych vztaht (Ouzka, 2018).

Verejny registr skuteénych majitelll predstavuje dUlezity nastroj pro
prevenci korupce, prani Spinavych penéz a dalSich nelegalnich aktivit. Otevienost
a verejny pristup k témto informacim umoznuje Sir§i verejnosti, novinarim a
obCanskym organizacim sledovani vlastnické struktury pravnickych osob a
vyhledavani potencialnich konfliktl zajmU, nelegalnich vlivi nebo nesrovnalosti v

obchodnich transakcich.

6. Pravni a finanéni dusledky spojené s porusenim zakona
povinnosti
Poruseni zakona povinnosti tykajici se evidence skuteénych majitell
pravnickych osob mulze mit vazné pravni a finanéni dusledky pro dotéené
subjekty. Napriklad poruseni zakona tykajiciho se evidence skuteénych majitell

muze mit vazné pravni dusledky pro dotéené subjekty. Spravni organy a soudy
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maji pravomoc ukladat rtzné sankce a pokuty v souladu s platnymi pravnimi
prfedpisy. Vaznost a vySe téchto sankci zavisi na konkrétnich pravnich
ustanovenich a zavaznosti poruseni. Jednou z moznych sankci je ulozeni financni
pokuty. Spravni organy mohou rozhodnout o vysi pokuty na zakladé posouzeni
konkrétniho pfipadu. Vyse pokuty se muze liSit a byt stanovena v zavislosti na
rbznych faktorech, jako je zavaznost poruseni, opakované poruseni povinnosti,
finanCni dopad a dalsi relevantni okolnosti. Pokuty mohou byt ulozeny
jednorazové nebo mohou byt opakované v pfipadé dalSiho nedodrzovani
povinnosti. Kromé finan¢nich pokut mohou byt také uplatnény jiné sankce. To
muze zahrnovat pfedbézné opatreni, které mize omezit ¢innost pravnické osoby
a jeji moznost podnikat. Spravni organy mohou naridit do¢asné pozastaveni nebo
zruseni povoleni, licence nebo registrace subjektu, ktery nedodrzuje povinnosti
tykajici se evidence skute¢nych majitelt (Florian, 2021)

V pfipadé zavazného poruseni zakona povinnosti muze dojit k trestni
odpovédnosti. Trestni sankce jsou obvykle rezervovany pro zavazné pripady, kdy
nedodrzeni povinnosti v oblasti evidence skutec¢nych majiteld bylo umysiné,
systematické nebo zplsobilo vazné skody. Trestni odpovédnost muze vést k
obvinéni, soudu a potencidlné k uvéznéni nebo jinym trestim stanovenym v
trestnim zakoniku. Pravni dusledky poruseni zakona povinnosti se mohou lisit v
zavislosti na konkrétnich pravnich predpisech a jurisdikci. Je dilezité dodrzovat
veskeré povinnosti a odpovidajicim zplUsobem vést evidenci skutec¢nych majitell
pravnickych osob, aby se predeslo pravnim sankcim a dal§im nepfijemnostem
spojenym s porusenim zakona.

Poruseni zakona v oblasti evidence skute¢nych majitelll mize mit negativni
dopad na povést a duveryhodnost pravnické osoby. Vefejnost, obchodni partnefi
a financni instituce obvykle ofekavaji, ze subjekty budou dodrzovat pfislusné
pravni predpisy a povinnosti. Kdyz se zjisti, ze pravnicka osoba nedodrzuje tyto
povinnosti, mUze to vyvolat nedlvéru a vytvofit negativni obraz. Ztrata davéry
vefejnosti muze mit pro pravnickou osobu vazné dusledky. Obchodni partnefi a
potencialni klienti mohou mit obavy o integritu a transparentnost subjektu, ktery
porusuje zakonné pozadavky tykajici se skute¢nych majitelts, coz muze vést ke

ztraté obchodnich pfilezitosti a snizeni objemu obchodU (Frolik, 2021)
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Financni instituce, jako jsou banky a jiné subjekty poskytujici financni
sluzby, také vyzaduji divéryhodné informace o skuteénych majitelich pravnickych
osob prfed poskytnutim svych sluzeb. PoruSeni povinnosti v oblasti evidence
skuteénych majiteld mize vést k nedostateénému ziskavani finanénich sluzeb
nebo dokonce k jejich odepreni. Finanéni instituce budou obezretné pfi spolupraci
s pravnickou osobou, ktera ma pochybnou povést v souvislosti s dodrzovanim
zakonnych pozadavkl. Obnova dobré povésti a opétovné ziskani dlvéry muize
byt Casové naro¢né a nakladné. Je proto dllezité, aby pravnické osoby dodrzovali
zakon a plInili své povinnosti v oblasti evidence skuteénych majitell, aby si udrzely
davéru verejnosti, obchodnich partnert a finanénich instituci.

Spravni organy maji pravomoc ulozit financni pokuty jako sankce za
nedodrzeni povinnosti v oblasti evidence skute¢nych majitelll. Vys$e téchto pokut
ma primou souvislost se zavaznosti poruseni a fidi se pravnimi pfedpisy platnymi
v dané jurisdikci. V pripadech, kdy nedodrzeni povinnosti spojenych s evidenci
skuteénych majitelll je povazovano za mensi prestupek, mohou byt ulozeny
relativné nizké pokuty. Tyto ¢astky mohou slouzit jako vystraha pro pravnickou
osobu, aby se v budoucnu Fidila zakonem a plnila své povinnosti. Nicméng, v
majitelll nebo opakovaného nedodrzovani povinnosti, mohou byt uloZzeny pokuty
ve znacné vysi. Tyto sankce mohou vazné zatizit financni situaci pravnické osoby
a mit vyznamny dopad na jeji provozni kapacitu a stabilitu. V extrémnich
prfipadech mlze dojit i k pfisnéj$im opatfenim, jako je odebrani licence, nebo
muze byt uplatnéna jind forma vymahani prava (Kosova, 2021)

VySe pokut je obvykle stanovena v souladu s legislativou a spravnimi
predpisy dané zemé. Je dulezité, aby pravnické osoby vénovali dostate¢nou
pozornost povinnostem tykajicim se evidence skuteénych majitelll a vynakladali
usili na jejich plnéni, aby se vyhnuli pfipadnym finanénim sankcim a
nepfijemnostem spojenym s porusenim zakona. V nékterych pfipadech mohou
byt pokuty zvySeny o vydaje spojené se spravnim fizenim, napfiklad s naklady na
vySetfovani a soudni fizeni. Tato situace muze jesté vice zatizit finanéni situaci
pravnické osoby a prispét ke ztraté dlvéry verejnosti a obchodnich partneru.

Poruseni povinnosti v oblasti evidence skuteénych majitell mize mit vazné

dusledky pro obchodni aktivity pravnické osoby. Jednim z takovych dusledku je
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mozné omezeni pfistupu k finanénim sluzbam ze strany finan¢nich instituci.
Finanéni instituce maji povinnost provadét dikladné due diligence procesy pfi
poskytovani uverl, bankovnich Uétd a dalsich finanénich sluzeb. To zahrnuje také
vyhodnocovani rizika spojeného se skuteénymi majiteli pravnickych osob. V
pfipadé, ze pravnicka osoba nedodrzuje povinnosti v oblasti evidence skutec¢nych
majitell, finanéni instituce mohou pfijmout opatfeni k minimalizaci rizika a
zachovani své dobré povésti a dodrzovani pfislusnych pravnich pfedpist. Jednim
z takovych opatreni je odmitnuti poskytnuti uvéru nebo jinych finan¢nich sluzeb
pravnické osobé, ktera nedokaze prokazat evidenci skuteénych majiteld. Timto
zpUsobem finanéni instituce chrani sebe a své klienty pred potencialnimi riziky
spojenymi s ne transparentnimi nebo nelegalnimi aktivitami (Frolik, 2021).

Odmitnuti poskytnuti finanénich sluzeb mudze mit vazny dopad na
schopnost pravnické osoby podnikat a rozvijet své obchodni aktivity. Nedostatek
finanénich prostredkl a pristupu k Uvérim muize omezit investiéni moznosti, ztizit
provozni ¢innost a snizit konkurenceschopnost na trhu, coz muze negativné
ovlivnit rast a stabilitu pravnické osoby. Dodrzovani povinnosti v oblasti evidence
skuteénych majitelll neni pouze zavazkem stanovenym zakonem, ale také
klicovym prvkem budovani duvéryhodnosti a dobré povésti pravnické osoby.
Transparentnost a spravné vedeni evidence skuteénych majitelll predstavuiji
zakladni kameny pro podnikani a mezinarodni spolupraci.

V nékterych pripadech mlze mit poruseni povinnosti v oblasti evidence
skuteénych majitelt trestnépravni dusledky. Trestnépravni dusledky maji za cil
potrestat osoby, které se vedomeé snazi vyhnout se svym zakonnym povinnostem
tykajicim se evidence skutecnych majiteld a zneuzivat tak pravni systém pro
nelegalni aktivity. Tato opatfeni maji za ukol zajistit dodrzovani zakona a ochranu
spoleCnosti pred korupci, pranim Spinavych penéz a dalSimi nezakonnymi
praktikami spojenymi s utajovanim skutec¢nych majitelt pravnickych osob. Trestni
pravo stanovuje sankce pro ty, ktefi umysiné nebo zavazné nedodrzuji tyto
povinnosti, coz zahrnuje napriklad fiktivni nebo zamérné nepresné udaje o
skuteCnych majitelich pravnickych osob. Pokud je prokazano, ze subjekt zamérne
porusuje zakonné povinnosti tykajici se evidence skuteénych majitelt, mize byt
obvinén a postaven pred soud. Soudni fizeni se v takovych pfipadech zabyva

zkoumanim dlkazu a rozhodovanim o viné a pripadném trestu. Trestni sankce za
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poruseni povinnosti v oblasti evidence skuteénych majitell se mohou lisit v
zavislosti na zavaznosti a okolnostech konkrétniho pfipadu. Mohou zahrnovat
pokuty, penézni sankce, konfiskaci majetku a v nékterych pfipadech i uvéznéni.
Vaznost poruseni a moznost ulozeni trestu vézeni je posouzena soudem na
zakladé skutkovych okolnosti, dukazu a aplikovatelnych pravnich predpist (Jezek,
2022)

7. ZamySleni nad povinnosti registrace-srovnani s jinymi

moznostmi

Povinnost registrace skuteénych majitelt pravnickych osob ma za cil zvysit
transparentnost a otevienost ve svété obchodnich aktivit. Udaje o skute¢nych
majitelich slouzi jako klicova informace pro boj proti korupci, prani Spinavych
penéz a dalsim nezakonnym praktikam. Pfi porovnani povinnost registrace se
zavedenim jinych moznosti si Ize vS§imnout nékolika faktord.

Bankovni utajeni a vytvareni anonymnich spoleénosti v minulosti
predstavovaly Uc¢inné prostredky pro skryti skute¢nych majitelt a uskuteériovani
nelegalnich finanénich transakci. Tato praxe vytvarela prostredi nedostate¢né
transparentnosti a umoznovala zneuziti, coz vazné komplikovalo usili o boj proti
korupci a prani $pinavych penéz. Bankovni utajeni umoznovalo jednotliveim a
pravnickym osobam uchovavat své finan¢ni informace v tajnosti pred verejnosti a
spravnimi organy, coz vytvarelo idealni podminky pro ilegaini aktivity, jeku je
danovy unik, prani Spinavych penéz a financovani terorismu. Anonymni
spoleCnosti umoznovaly vytvofit pravnickou entitu bez odhaleni skute¢ného
majitele, coz znemoznovalo sledovani vlastnickych struktur a jejich potencialni
zneuziti.

Povinnost registrace skuteénych majitelll predstavuje zasadni opaény
pristup, ktery se zamérfuje na odhalovani a zverejhiovani informaci o skute¢nych
majitelich pravnickych osob. Tim je vytvarena vyS$si mira transparentnosti a je
umoznéna efektivni identifikace a monitorovani vlastnickych struktur. Registrace
skuteénych majitell umoznuje spravnim organum, finanénim institucim a
verejnosti pristup k dilezitym informacim o vlastnictvi a ovladani pravnickych osob
(Frolik, 2021).
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Na zakladeé povinnosti registrace se snizuje moznost zneuziti pravnickych
osob pro nezakonné aktivity. Finanéni instituce a dalsi relevantni subjekty maji
moznost ovéfit legalnost a dlvéryhodnost obchodnich partnerll a minimalizovat
riziko spojené s nelegalnim financovanim a pranim Spinavych penéz. Registrace
skuteénych majitell pfispiva k vyssi transparentnosti finanéniho systému, coz
podporuje integritu trhu a posiluje divéru obchodnich partnerl i vefejnosti.

Alternativni pristupy. Vedle povinnosti registrace existuje nékolik
alternativnich pristupu, které slouzi k odhalovani skuteénych majitelt pravnickych
osob. RUzné zemé se rozhodly pro rizné systémy, které se li§i ve zpUsobu
shromazdovani a uchovavani téchto informaci.

Jednim z alternativnich pfistupl je pouziti centralnich registri, kde jsou
informace o skuteCnych majitelich pravnickych osob centralizovany a udrzovany
na jednom misté. Tento systém umoznuje snadny pfistup a vyhledavani informaci
relevantnich subjektlim, jako jsou finanéni instituce, spravni organy nebo
vefejnost. Centralni registry zajistuji vetsi transparentnost a zpfisfuji dulezité
informace potrebné pro identifikaci skuteénych majiteld.

DalSimi alternativnim pristupem je systém, kde informace o skutecnych
majitelich jsou ulozeny prfimo u samotnych pravnickych osob. Tyto informace jsou
vSak pfistupné pouze vybranym subjektlim, jako jsou finanéni instituce a spravni
organy, které maiji opravnéni k jejich ziskani. Tento systém klade vétsi diraz na
ochranu osobnich Udaju a soukromi skuteénych majitell a zarovern poskytuje
relevantnim subjektim nezbytné informace pro vykonavani jejich povinnosti.

Globalni standardy. V souCasné dobé je pozorovan mezinarodni trend
smérem k vétsi transparentnosti v oblasti skuteénych majitelt pravnickych osob.
Organizace jako FATF a Evropska unie hraji kliCovou roli pfi stanovovani
globalnich standardt a vydavani smérnic a doporuceni pro své Clenské staty,
ktera se tykaji evidence skuteénych majiteld. Cilem téchto iniciativ je sjednotit
postupy a zvysovat ucinnost v boji proti korupci, prani Spinavych penéz a
financovani terorismu. FATF, mezinarodni organizace zamérena na boj proti prani
$pinavych penéz financovani terorismu, vydala fadu doporuéeni a standardU
tykajicich se identifikace, evidence a sdileni informaci o skute€nych majitelich.
Tyto standardy slouzi jako referenéni bod pro Clenské staty a pomahaji jim

prizpusobit svou legislativu a postupy tak, aby byly v souladu s mezindrodnim
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standardem. Evropska unie také pfijala fadu smeérnic a nafizeni, které se tykaji
evidence skuteénych maijitelli pravnickych osob. Ctvrta smérnice EU o boji proti
prani penéz a financovani terorismu a nékteré dalsi smeérnice stanovuji minimalni
standardy a postupy pro identifikaci, registraci a sdileni informaci o skute¢nych
majitelich. Tyto smérnice maji za cil zlepSit transparentnost v obchodnim prostredi
a posilit opatfeni proti nelegalnim aktivitdm. Zavedeni téchto globalnich standard
a smeérnic do narodni legislativy ¢lenskych stat( je nezbytné pro Ucinny boj proti
korupci, prani Spinavych penéz a financovani terorismu. Timto zplUsobem se
usiluje o sjednoceni postupl a zvyseni ucinnosti opatfeni na mezinarodni urovni,
coz napomahda budovat integritu finanénich systému a zajistuje spravedlivé a
transparentni podnikatelské prostredi.

Ochrana osobnich udaju. Pfi zavadéni povinnosti registrace skute¢nych
majitell je podstatné zohlednit a dodrzovat zakony a predpisy tykajici se ochrany
osobnich udaju. Ochrana osobnich Udaju je dulezitym aspektem, ktery musi byt
respektovan, aby bylo zabezpeéeno soukromi a prava jednotlivel. Zakony o
ochrané osobnich Udaju stanovi povinnosti subjektll zpracovavajicich osobni
udaje, vc€etné informaci o skuteCnych majitelich. Tyto povinnosti zahrnuji
dodrzovani zasad jako je spravedlivé a legalni zpracovani, omezeni ucelu
zpracovani, minimalni zpracovani osobnich Udaju, presnost a aktualizace udajl,
omezeni uchovavani udajl a zabezpeceni dat. Je nezbytné, aby subjekty, které
provadéji registraci skute¢nych majitell, pfijaly vhodna technickd, organizaéni a
bezpeénostni opatfeni k zajisténi bezpecného zpracovani a uchovavani osobnich
udaju. To zahrnuje opatreni, k nimz patfi Sifrovani dat, pristupova prava omezena
na opravnéné osoby, pravidelna revize a aktualizace bezpecnostnich opatreni a
informovani dotéenych osob o zpracovani jejich Udaju.

DuUlezité je nalézt rovnovahu mezi transparentnosti a ochranou soukromi.
Zakonodarci a spravni organy maji za ukol vytvorfit vhodny pravni ramec, ktery
umoznuje sdileni informaci o skute€nych majitelich pro ucely boje proti korupci a
prani Spinavych penéz, ale zaroven chrani soukromi jednotlivel. To muze
zahrnovat opatreni, jako je anonymizace Ci omezovani vefejné dostupnosti
nékterych osobnich udaju. Dodrzovani zakonnych predpisli o ochrané osobnich
Udaju je zasadni pro zachovani duavéry ve verejné a soukromé instituce a pro
ochranu prav a svobod jednotlivct. Subjekty provadeéjici registraci maji povinnost
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informovat dotéené osoby o zpracovani jejich Udaju a zajistit moznost opravy nebo
odstranéni, pokud jsou nepresné nebo zastaralé.

Povinnost registrace skute¢nych majitelll ma své vyhody v boji proti korupci
a prani penéz. Je v souladu s mezinarodnimi standardy a usiluje o vétsi
transparentnost obchodnich aktivit. Nicméné je dulezité vyvazit tyto pozadavky s
ochranou osobnich Udajd a zvolit nejucinnéjsi a spravedlivy pfistup k odhalovani

skuteénych majitelt pravnickych osob.

8. Problematika pfedchozi evidence skuteénych maijitelu

Celkové Ize problémy spojené s institutem skutecného majitele rozdélit do
nékolika aspektlu. Prvnim z nich je zhodnoceni stavajici pravni Upravy z hlediska
smernice o boji proti prani Spinavych penéz (AML), kde je tfeba posoudit, zda
zakony spravné implementuji pozadavky vyplyvajici z této smérnice a zda
skutec¢né napliuji zakladni cile institutu. DalSi problematické body se objevuji v
praktickych aspektech, kdy muze byt obtizné vyuzit zakon v konkrétnich situacich
a ziskat relevantni informace o “skute¢ném” majiteli, coz mlze ztizit dosazeni cill
zakona. Kromé toho chybi urcité nastroje pro odhaleni vlastnickych struktur
pravnickych osob, coz predstavuje dalsi problém v celém konceptu tohoto

institutu.

8.1.Nedostatec¢na ochrana osobnich udaju

Problematické aspekty institutu skute€ného majitele vzhledem k pravni
Upravé platné v Ceské republice je mozné rozsifit. Pfedevsim se jedna o problém
nedostate¢né ochrany osobnich Udaju. Pokud budou informace o skutecnych
majitelich zverejiovany, mulze to zplsobit ohrozeni ochrany osobnich udaju
jednotlivell a je tedy nezbytné najit pristup, ktery bude transparentni a zaroven
zajisti ochranu soukromi.

Je tfeba zduraznit, Ze institut skuteného majitele vyZaduje od organizaci
shromazdovani a nasledné uchovavani osobnich informaci o skuteCnych
majitelich, pficemz tyto udaje mohou obsahovat citliva data, napriklad financni

historii a dalsi informace, které by v pripadé zcizeni mohly byt zneuzity.
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Jednim z hlavnich Ukoll je zajistit, aby institut skuteéného majitele byl
realizovan v ramci nejvys$sich standard( ochrany osobnich Udajl, coz vyzaduje
vhodné Sifrovani a zabezpedeni téchto Udajl pfed neopravnénou manipulaci a
pfed zneuzitim. Souéasti ochrany pfed zneuzitim je také to, aby pfistup k témto
udajum byl omezen na uréené organy a na osoby, které maji pravni podklad k
jejich ziskani. Je tedy nezbytné prijmout opatieni, jejichz prostfednictvim bude
zajisténa takova ochrana osobnich Udaju, kterd ob&anim poskytne jistotu, ze

jejich soukromi je skute¢né chranéno.

8.2.Vysoky pocet zaznamenavanych jedincu

Dal$im problematickym aspektem muze byt mnoZstvi osob, které by meély
byt zapsany do evidence skute¢nych majitell. Tato situace mlze nastat, pokud se
velké mnozstvi osob dostane do kategorie koncovych pfijemcl nebo osob s
koncovym vlivem. Tento problém muze byt dobfe demonstrovan na pfikladu tzv.
“ nahradnich skuteé¢nych majiteld”.

Zakonodarce muze tvrdit, Ze zvolil vhodnou koncepci uréeni osoby ve
vrcholném postaveni, ale toto rozhodnuti nemusi vzdy odpovidat realité, zejména
v pfipadé slozitych organizacnich struktur firem (Frolik 2021). V takovych
pripadech mlze dochazet k situaci, kdy mnoho osob na manazerskych pozicich
splfiuje definici osoby ve vrcholném postaveni. Zakonodarce sice stanovuje, ze
tato osoba musi fidit kazdodenni nebo pravidelny chod pravnické osoby, ale
zaroven musi byt podfizena maximalné statutdrnimu organu. To muze
predstavovat mnoho jednotlivcl, ktefi v praxi nemaji zasadni vliv na fungovani
pravnické osoby. (Smérnice EU, 2015)

Zakonodarce by mél zvazit, zda zavedeni koncepce skuteného majitele
odpovida efektivnimu zpUsobu identifikace a sledovani skute¢nych majitell
pravnickych osob. Bylo by mozné uvazovat o alternativnich zpusobech uréeni
skuteéného majitele, které by byly vice prizplsobeny slozitym strukturam firem.
Dulezité je, aby byla zajisténa efektivni identifikace skuteénych majitelt a zaroven
minimalizovana administrativni zatéz a komplikace pro firmy, které by mohly

vytvaret nadmérny pocet zaznamu v evidenci. (Pihera, 2021)
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8.3.Falesné nebo skryté informace

Problémem souvisejicim s institutem skuteCného majitele jsou rovnéz
fale$né nebo skryté informace, protoze skuteéni majitelé mohou rdznymi zpUsoby
tajit ¢i ménit svou identitu, coz predstavuje komplikace pro urady banky a pripadné
i dalsi subjekty.

MuUze se jednat o pouzivani fale$nych jmen nebo o vyuzivani fiktivnich osob
uvadénych jako skute¢ni majitelé. Za ucelem maskovani skute¢cného majitele
mohou byt vyuzivany nejen fiktivni osoby, ale i spolecnosti, jejichz existence
vytvari nejasné stopy, stejné jako existence fiktivnich osob, takze je potom
problém skuteéného majitele a skutecné vlastnické struktury identifikovat.

Tyto skute€nosti snizuji uCinnost boje proti prani Spinavych penéz, proti
danovym unikim a dal$im nelegalnim aktivitdm, protoze tyto metody ¢&asto
umozniuji jednotlivelim i firmam unikat ufadiim. Je tedy dllezité, aby pravni Uprava
umoznila identifikaci téch, ktefi vyuzivaji faleSné nebo skryté informace s cilem
zmairit usili o ur€eni skuteCného majitele a aby bylo mozné tuto nelegalni Cinnost
podrobit sankcim.

Jako ilustrace tohoto problému lIze uvést situaci tykajici se tichych
spole¢niku. Podle sou¢asné pravni Upravy budou muset byt tiSi spoleénici zapsani
do evidence, pokud maji narok na vyplatu zisku v pric¢iné, kdy jejich podil
presahuje 25 %. Toto pravidlo vytvarfi urCity paradox, protoze tichy spolecnik
obvykle preferuje zUstat v anonymité, coz je jednim z dlvodu, pro¢ voli tuto formu
ucasti v obchodnich spole¢nostech. Nicméné podle zakona o evidenci skutec¢nych
majiteld (ZESM) budou muset byt tisi spoleénici zapsani jako skute¢ni majitelé
dané pravnické osoby.

Jednim z moznych zpusobl feSeni této problematiky by mohlo byt
zavedeni principu vyvratitelné domnénky. To znamena, ze pokud by byly spinény
urcité podminky pro zapis tichého spolecnika do evidence, evidujici osoba by méla
moznost urCit, ze tichy spolecnik neni skuteénym majitelem na zakladé dalSich
dostupnych informaci, aniz by musela verejné zverejnit jeho identitu.

Jednim z napadl by mohlo byt vyuZiti ¢estnych prohlaseni od osob, které
spliuji kritéria skuteéného majitele. Tyto osoby by v takovém prohlaseni mohli

potvrdit, ze nejsou skute€nymi majiteli, a dolozit tuto skuteCnost. V pfipade, ze by
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se prohlaseni ukazalo jako nepravdivé, mohla by byt uplatnéna sankcni opatreni,
ktera by motivovala osoby k tomu, aby pravdivé a zodpovédné pfiznali svyj status
skuteCného majitele.

Timto zplsobem by mohla byt nalezena rovnovaha mezi dodrzenim cile
institutu skuteéného majitele a respektovani legitimity tichych spoleénikl a dalsich

subjekty, ktefi upfednostriuji uchovani své identity v anonymité.

8.4.Problémy v upravé prestupku

Souviseji s problémy tykajicimi se nasledkd pravni Upravy Zakona o
evidenci skuteénych majiteltl (ZESM) pro osoby skutecnych majitelt i problémy
spojené s urCenim sankci za prestupky spachané témito osobami. Kromé
soukromopravnich sankci, které v nékterych pripadech mohou byt povazovany za
prili§ tvrdeé, existuji i pomérné pfisné vefejnopravni sankce. Tyto sankce mohou
byt na osoby skuteénych majitelt uvaleny za nedostate¢nou spolupréci. To mize
byt problematické, zejména pokud jde o spolupraci, ktera spociva v informovani
pravnickych osob o jejich postaveni jako skuteénych majiteld. V situacich, kdy se
jedna o slozité struktury firem a skutenym majitelem se stane zahrani¢ni osoba,
je pravdépodobné, ze tato osoba nebude mit povédomi o Ceském pravnim ramci
tykajicim se institutu skute¢ného majitele. Bylo by tedy vhodné, aby byl organim
evidujicim osoby v Ceské republice ulozen Ukol informovat skute¢né majitele o
jejich povinnosti zapsat své udaje do evidence, pokud neplni tuto povinnost v
urcité lhaté od okamziku, kdy vznikla povinnost k zapisu. (Frolik, 2021)

V kontrastu k tomu jsou prestupky evidujicich pravnickych osob
konstruovany pomeérné shovivave. Existuji obavy, ze tyto pfestupky nebudou pro
evidujici osoby dostateéné motivujici. Dale muze byt neobvyklé, ze sankce za
prestupky evidujicich osob nejsou pfrili§ motivujici, zejména pokud vezmeme v
uvahu, ze splnéni podminek prestupku je vzdy spojeno s vydanim rozhodnuti o
nesrovnalosti nebo soudni vyzvou k odstranéni nesrovnalosti. Verejnopravni
odpovédnost tedy neni automatickd a musi projit slozitym procesem, ktery
zahrnuje oznameni podezieni na nesrovnalost, soudni fizeni o nesrovnalostech a
vydani usneseni nebo rozhodnuti. Az poté pfichazi na radu samotné rozhodnuti

mistné prislusného obecniho uradu. (Frolik, 2021)
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Dalsim problémem je, ze sankce spojené s omezenim hlasovacich prav a
zakazem vyplaty podilu na zisku mohou byt v nékterych pripadech neumérnée
tvrdé. To mUze platit zejména pro osoby, které maji komplexni viastnické struktury
a mohou mit svého skuteCného majitele chybné zapsaného bez jakéhokoliv
zastirani. To je zejména problematické v pfipadé zahraniénich struktur, kde neni

moznost dovolat se stavu zahrani¢nich evidenci. (Frolik, 2021)

8.5.Sankce dle upravy ZESM

Problematika souvisejici s povinnostmi a sankcionovanim skute¢ného
bodem tykajicim se transparentniho a regulovaného obchodniho prostredi. Cilem
tohoto zakona je zvySeni transparentnosti vilastnictvi pravnickych osob a
pfedchazeni nelegalnim aktivitam, které predstavuji danové uniky nebo prani
Spinavych penéz. Ur€eni skutecného majitele nemusi byt jednoduché, coz se tyka
predev§im komplikovanych vlastnickych struktur, v nichz figuruje vice typU
vlastnictvi a kontroly. Tyto aspekty mohou zkomplikovat ureni skute¢ného
majitele. ZESM uklada firmam povinnost udrzovat a rovnéz aktualizovat informace
o skuteénych majitelich, priCemz tato Cinnost mize byt pro firmy zatézi jak
Casovou, tak finanéni, coz se tyka pfedevsim malych a stfedné velkych firem.
ZESM stanovuje sankce v pfipadé, ze nebude dodrzeno vyse popsané, ale existuji
obavy tykajici se toho, zda jsou tyto sankce spravedlivé a pfimérené poruseni
pravidel. Povinnost udrzovat aktualni informace o skute¢nych majitelich napfiklad
muze zvysit riziko uniku osobnich udajl a nezbytné zajistit dodrzovani ochrany
téchto udajlu. MUze se stat, Zze néktefi jednotlivci nebo firmy nedodrzi povinnosti
souvisejici se skute€nymi majiteli nevédome, z neznalosti, nebo jim mohou chybét
prostfedky k dodrZeni tohoto zakona. MUze také existovat nejistota tykajici se
definice skute¢ného majitele a toho, kdo by za skuteCného majitele mohl byt

povazovan, coz ¢asto vede k interpretaénim zmatkdm.

Zakon o evidenci skuteénych majiteld (ZESM) stanovuje nékolik sankci v
pfipadé, ze skute€ny majitel neni zapsan do evidence. Tyto sankce zahrnuji
nemoznost vymahani prav a plnéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich jednani,
ktera zahrnuji osobu skuteéného majitele, v dobé, kdy neni zapsan v evidenci
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skuteénych majitelll. Dale k sankcim patfi zdkaz vyplaceni podilu na zisku a
automaticky zanik tohoto prava na konci ucetniho obdobi, stejné jako omezeni
hlasovacich prav v pravnické osobé. Tyto dusledky, které ZESM oznacuje jako
dal$i nasledky nesrovnalosti v evidenci skuteénych majitelll, mohou postihnout
osobu skute¢ného majitele, i kdyz jednala v dobré vire.

V praxi mUze dojit k situacim, kdy je sankcionovani skute¢ného majitele
vnimano jako nespravedlivé. Napfiklad mize nastat pfipad, kdy skute¢ny majitel
spolupracuje a poskytuje veskeré potrebné informace pro zapis do evidence, ale
evidujici osoba tuto povinnost nesplni. Dal$im pfipadem muze byt situace, kdy
osoba skute¢ného majitele, ktera neni zapsana v evidenci, v dobré vire uplatriuje
sva hlasovaci prava, ale zakon umoznuje zpochybnitelnost téchto rozhodnuti.
Tato situace mUze nastat zejména v pfipadech, kdy skute¢ny majitel je iniciatorem
zapisu Udajl, ale nemuUze dostateéné prokazat relevantni skute¢nosti potvrzujici
jeho postaveni.

Toto ukazuje na nutnost zvazeni spravedinosti a adekvatnosti sankci ve
vztahu k nesrovnalostem v evidenci skuteénych majitelt. Je tfeba zajistit, aby byly
sankce pfiméfené a aby nedochazelo k neopravnénému postihovani osob
skuteénych majitell, zejména v pripadech, kdy byly jejich nedostateéné zapisy
zpUsobeny zanedbanim jinymi stranami.

Ugelem této Upravy je splnit pozadavky smérnice o boji proti prani
Spinavych penéz (AML) na zavedeni ucinnych, pfiméfenych a odrazujicich
opatreni. (Smérnice EU,2018) Nicméné, z mého pohledu ma oblast sankcionovani
skuteénych majitelll nedostateénou regulaci. V ramci stavajici koncepce sankci by
mél zakonodarce zvazit moznost doplnit zakon o povinnosti skute¢nych majiteld,
ktefi by mohli byt povinni zaznamenat své udaje do evidence, pokud nespini tuto
povinnost v uréité Ihité od okamziku, kdy vznikla povinnost k zapisu evidujici

osobé.

8.6.Ostatni problematické body

Dal$im dulezitym aspektem, ktery je tfeba brat v Uvahu, je propojeni ceské
evidence skute¢nych majitelll s evidencemi zahrani¢nimi. Smeérnice o boji proti
prani Spinavych penéz (AML) predpoklada propojeni centralnich registrd
¢lenskych statl prostfednictvim evropské centralni platformy, znamé jako BRIS —
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Business registers Interconnection System. Tato platforma byla zfizena smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 a jiz je propojena s obchodnim
rejstiikem Ceské republiky. (Smérnice EU, 2018) Nicméné, evidence skuteénych
majitelll zUstava oddélena, a propojeni dat o skuteénych majitelich pravnickych
osob zatim nenastalo.

Zda se, ze jeden z dlvodl pro tuto oddélenost spociva v technické
nepfipravenosti ze strany Evropské komise. (DuUvodova zprava,2021) To
znamena, Ze propojeni registrdl zatim neni mozné provést. Ceska republika by
mohla podniknout kroky smérem k urychleni tohoto procesu a jednou z moznosti
by mohli byt technické propojeni evidence skutec¢nych majitelll s obchodnim
rejstiikem, ktery je jiz propojen s BRIS, &¢imz by se mohlo usnadnit a urychlit
propojeni dat. Tato zména by mohla prispét k lepsi implementaci smérnice AML a
zjednoduseni procesu vyhledavani skute¢nych majitelll na evropské drovni.

Dal$im bodem v Zakoné o evidenci skuteénych majiteltl (ZESM), ktery je
kritizovan, je §7, ktery obsahuje vycet osob, které nejsou povinné mit skute¢ného
majitele evidovaného. Tyto osoby zahrnuji spolecenstvi vlastnikl jednotek, cirkve
a nabozenské spolecnosti, honebni spoleCnosti, politické strany a hnuti, nebo
odborové organizace. (Frolik, 2021) Tato ustanoveni jsou kritizovana z divodu,
ze nékteré z téchto osob by podle povahy a ucelu Zakona o evidenci skute¢nych
majitelll mély mit evidovany skuteéného majitele.

Jednim z prikladl je srovnani mezi spolecenstvimi vlastnikl jednotek a
bytovymi druzstvy, pfiCemz bytova druzstva maji ze zakona povinnost evidovat
své skutecné majitele. Zakonodarce argumentuje tim, ze nékteré z téchto osob jiz
maji dostate€nou transparentnost diky existujici legislativé, napfiklad politické
strany a hnuti. Taktéz se uvadi, ze honebni spole¢nosti maji nizké riziko v
souvislosti s pranim penéz a financovanim terorismu. (DUvodova zprava, 2021)
Nicméné, argumentace se objevuje v souvislosti s IV. AML smérnici, ktera
zdUraznuje potrebu zjiSténi totoznosti vSech fyzickych osob, které vlastni
pravnickou osobu nebo nad ni vykonavaji kontrolu. Z tohoto dlvodu mnozi kritici
tvrdi, ze uvedena ustanoveni nejsou v souladu s pozadavky této smérnice, ktera

.....

majiteld. (Smérnice EU, 2015)
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9. Zmény nové evidence skuteénych majitelu

Zavedenim Zakona o evidenci skute¢nych majiteltl (ZESM) doslo ke zméné
nékterych zakladnich prvkd zpusobu evidence skuteénych majiteld v Ceské
republice. Po nabyti uc€innosti ZESM se stavajici evidence podle Zakona o
vefejnych rejstficich (ZVR) ve verzi platné pfed ucinnosti ZESM stava formalné
evidenci podle ZESM (2021). To znamena, ze neprobiha zcela nova evidence, ale
spise prevedeni do nového systému.

Pokud jde o zakladni charakteristiku této nové evidence skutecnych
majitell, zGstava podobna stavajici evidenci a stane se soucasti informacniho
systému vefejné spravy. Jiné je to, ze Zakon o evidenci skute¢nych majitell jasné
definuje jako spravce systému Ministerstvo spravedinosti. Pfedtim tato informace
neexistovala, coz vedlo k tomu, ze spravce byl ur€ovan v souvislosti s tim, ze toto
ministerstvo mélo k témto informacim vzdaleny pfistup (ZESM,2021)

Evidence skute¢nych majiteld bude i nadale provadéna rejstfikovymi
soudy. AvSak podle Zakona o evidenci skuteénych majitell z roku 2021 je
stanoveno, ze soud, ktery provadi zapis, musi byt soudem, jehoz obvod spada
pod obecny soud osoby, na kterou se zapis vztahuje. Tento pozadavek byl pfidan
k nové pravni uprave, aby bylo jasné urCeno, ktery soud je pfislusny v pfipadé
pravnickych osob a pravnich usporfadani. Tato zména zamezi vykladovym
nejasnostem, které v minulosti vznikaly, kdyz se mluvilo pouze o obecném soudu
osoby, jiz se zapis tyka, a nebylo zcela jasné, zda to byla osoba, ke které byl
skuteCny majitel zapsan, nebo skuteCny majitel.

Tato pravni uprava byla také nepresna, pokud jde o svérenské fondy, které
nejsou povazovany za pravnické osoby, a byly do oblasti plsobnosti tohoto
zakona zahrnuty pouze na zakladeé sirokého vykladu. Navic, svéfensky fond sam
0 sobé neni spojen s zadnym obecnym soudem, protoze zadny pravni predpis,
v€etné obCanského soudniho fadu, nestanovuje obecny soud pro svérensky fond.
Toto téma nebylo jasné upraveno ani v ustanovenich § 75 a §76 Zakona o
verejnych rejstficich ve verzi platné pred Zakonem o evidenci skute¢nych majitell,
na které se nova uprava o prislusnosti k zapisu do evidence odvolava. (ZESM,
2021)
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Do nové legislativy spada ustanoveni tykajici se vylucné pfislusnosti
Méstského soudu v Praze, pokud by doslo k tomu, ze svéfensky spravce ma sidlo
nebo bydlisté mimo CR, a tato pfislugnost se tyka i pfipadd, kdy dojde k tomu, ze
j€ nezbytné zapsat skuteCného majitele subjektu, ktery spada pod obecny soud v
obvodu Krajského soudu v Praze (ZESM, 2021). Ktery ze soudl je pfislusnym
soudem pro zminéné osoby, to ma souvislost s ustanovenim § 85 Zakona C.
99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve verzi, ktera nabyla platnosti pozdéji. Co se
tyka pravnickych osob, obecnym soudem je okresni soud, v jehoz obvodu maji
tyto osoby sidlo, a co se tyka svéfenskych spravcl (fyzickych osob), obecnym
soudem je okresni soud, v jehoz obvodu je jejich bydlisté nebo tam trvale ziji,
popfipadé tam maji trvaly pobyt (Zakon ¢. 99/1963 Sb.). Toto pravidlo se pouzije

analogicky i na pravnické osoby, které jsou svérenskymi spravci.

9.1.Reseni ochrany osobnich udajti

Nova pravni uprava zavadi zmény ohledné pfistupu k informacim
obsazenych v evidenci skuteénych majitelll. Dfive byla tato evidence striktné
utajovana, ale Zakon o evidenci skute¢nych majiteld (ZESM) z roku 2021 tuto
zasadu znaéné modifikuje. Nové umozriuje verejny pfistup k uréitym udajum, které
jsou soucasti evidence, prostfednictvim online Casteéného vypisu, ktery lze
snadno ziskat pfimo na webovych strankach vyhrazenych pro tento ucel
(DGvodova zprava, 2021).

Je v souladu s V. AML, coz je smérnice Evropské unie, ze nebyla zavedena
povinnost registrace nebo poplatku k ziskani tohoto vypisu, takze ¢astecny vypis
muze dostat kdokoliv bez ovéreni vlastni identity ¢i zaplaceni poplatku, coz je
dulezitym krokem ke zvys$eni transparentnosti (Smérnice EU, 2018).

V Caste€ném vypisu jsou aktualni platné udaje, mezi néz patfi informace,
které nebyly odstranény ani nahrazeny aktualnimi udaji. Neni tedy mozné dostat
se k historickym Udajum, mezi néz patfi informace o predchozich skuteénych
majitelich. Ov8em v pfipadg, ze by tyto historické udaje byly odstranény a nebyly
nahrazeny novymi udaji, nebude mozné dostat se k udajum, které nejsou v
kategorii “ platné udaje” podle § 14 odst. 1 ZESM (ZESM, 2021).

K vyfeSeni situace je soucasti ZESM ustanoveni v § 18, které fika, ze udaje

podle § 14-17 ZESM budou k dispozici “ po dobu 5 let ode dne zaniku pravnické
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osoby nebo pravnich usporadani “. Co se tyka interpretace, musi byt ustanoveni
v souladu s pozadavky V. AML smérnice, ktera stanovi dostupnost historickych
informaci minimalné po dobu 5. let, popfipadé 10. let poté, kdy byla spole¢nost
vymazana z registru stejné jako byly dostupné pfed zanikem spoleénosti
(Smérnice EU, 2018).

Z Castecného vypisu v soucasné dobé Ize ziskat nékteré informace tykajici
se skute€ného majitele pravnické osoby, napfiklad jeho jméno a pfijmeni, statni
prislusnost, obCanstvi, bydlisté, narozeni, jeho postaveni v pravnické osobé,
informace o jeho podilu v pravnické osobé, stejné jako informace o pravnické
osobé, u niz je skute€ny majitel evidovan, coz zahrnuje napfiklad jeji nazev a
identifikacni Cislo. Tyto udaje je mozné ziskat bez poplatku prostfednictvim
¢astecného vypisu online systému (ZESM, 2021).

Verejnost je opravnéna k pristupu k udajim, které se tykaji skuteé¢nych
majitelll pravnickych osob, kupfikladu informace o velikosti jeho podilu a dalsi
informace i v pfipadé, ze nejsou spojeny s konkrétnim podilem majitele, coz je v
souladu s V. AML smérnici Evropské unie (Smérnice EU, 2018)

Obsahem ¢&aste¢ného vypisu jsou vzdy o pravnim usporadani a
datum, kdy byl zapis proveden. Aby bylo mozné dostat dalsi informace, je
nezbytny souhlas skuteéného majitele nebo evidujici osoby v pripade, ze se jedna
0 jiné udaje nez o ty, které jsou uvadény automaticky (ZESM, 2021)

Pokud osoba prokaze, ze jeji zajem ma souvislost s prevenci trestnych
¢inu, které jsou s pranim $pinavych penéz a financovanim terorismu, popfipadé
pokud je jeji zajem prokazatelny vzhledem k pravnimu uspofadani, které
koncovému pfijemci dava moznost mit prospéch z pravnické osoby sidlici mimo
Evropskou unii, nebo mit na tuto pravnickou osobu vliv, mulze ziskat
Ministerstvo vnitra, a to z ddvodu oveéreni spinéni podminek pro pfistup k témto
specifickym informacim. Je tfeba poznamenat, ze stejna pravni uprava neplati pro
skuteCné majitele pravnickych osob, jejichz udaje jsou verejné dostupné pouze
tehdy, pokud byly evidujici osobou navrzeny nebo automaticky zaznamenany
(ZESM, 2021).
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9.2. Zmeény v poc¢tu zaznamenanych jedinct

Povinnost zapsat skuteéného majitele spole¢nosti do verejné evidence byla
zavedena teprve pred rokem. Tato povinnost je v mnoha pfipadech spojena s
administrativnimi potizemi, nicméné nékolik spole€nosti ji jiz splnilo. Evropska
komise vSak pred Casem konstatovala, ze v Ceském zakoné nejsou pravidla
tykajici se definice skuteCného majitele a mnozstvi vyjimek v souladu s pravidly
evropské smérnice, na zakladé ¢ehoz byly v ceském zakoné provedeny upravy,
které zacaly platit od 1.fijna 2022. Pro spolecnosti, které tuto povinnost jiz splinili,
to znamena peclivé ovérovani toho, jestli se na né nova pravidla vztahuji, coz
znamena znacnou administrativni zatéz v podobé pfezkumu a popfripadé nového
zapisu.

Podle starsi pravni upravy byla za skute€ného majitele povazovana kazda
fyzicka osoba, ktera meéla koncovy vliv nebo byly koncovym pfijemcem. V
soucasné podobé zakona je uvedeno, ze skute€nym majitelem je kazda fyzicka
osoba, ktera vlastni Ci ovlada pravnickou osobu nebo jeji pravni podobu. V
soucasné podobe zakona jiz neni zminovan vyraz “nahradni skuteCny majitel “ a
rovnéz se rozsSifil okruh osob, které museji byt zapsany. Za skute¢né majitele
pravnickych osob jsou v souasné dobé povazovany vsechny fyzické osoby s vice
nez 25% podilem ve spoleCnosti nebo na hlasovacich pravech a ty, které maji
narok na podil ze zisku, dale ty, které maji vlastni zdroje nebo likvidaéni zlstatek
ve vySi 25 % a rovnéz osoby, které maji v pravnické osobé rozhoduijici vliv. Tato
podoba zakona zpusobila to, Ze byla rozsifena kategorie skute¢nych majiteld,
protoze v predchozi podobé zakony byly skute€Cnym majitelem ta osoba, ktera
vlastnila 40% podil ve spole¢nosti (ZESM, 2021).

Nova pravni uprava ur€uje, kdo ma byt povazovan za skuteCného majitele
pravnické osoby. Muze jim byt kazda fyzicka osoba, ktera odpovida nasledujicim
bodum: fyzicka osoba je vlastnikem vice nez 25% podilu ze zakladniho kapitalu &i
na hlasovacich pravech nebo ta, ktera ma vice nez 25% podil na zisku spole¢nosti,
vlastnich zdrojich nebo na likvidaénim zUstatku. Tedy napfiklad osoba vlastnici
26% podil na zakladnim kapitalu, ale zaroven nema hlasovaci prava ani zadny
podil na zisku, mUze byt podle zakona povazovana za skute¢ného majitele. Tato

definice v8ak neni omezena na spoleéniky, v tomto pfipadé muze jit i o tiché
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spoleéniky ¢&i statutarni organy s narokem na tantiémy (ZESM, 2021). Za
skuteéného majitele mize byt pokladana rovnéz osoba, kterd ma v pravnické
osobé vliv prostfednictvim prostfedkd, jako je dohoda o fizeni spole¢nosti nebo v
souvislosti s vazbou na rodinné pfislusniky, ktefi jsou ve vedeni.

Rovnéz je rozSifen rozsah informaci o skutecném majiteli. Obsahem
je nejen datum zapisu a doba, kdy byla dana osoba skuteCnym majitelem, jedna

13

se také o udaje materialniho razu, coz jsou informace “ o povaze postaveni
skuteCného majitele”, coz predstavuje splnéni kritérii koncoveho pfijemce osoby,
ktera ma koncovy vliv, pfipadné oboji. Pokud existuje formalni nebo nahradni
skuteCny majitel, k uvedenym informacim se dodava, jakou ma roli v dané
pravnické osobé nebo v jejim pravnim usporadani, coz muze byt Clenstvi ve
statutarnim organu nebo zakladajici postaveni (Ddvodova zprava, 2021).

Rovnéz je zaznamenano, jaka je struktura vztahl v pfipadé, Ze postaveni
skuteCného majitele souvisi s nepfimymi vztahy nebo je realizovano
prostfednictvim jinych osob, pfipadné jinych subjektl. Cilem tohoto zaznamu je
zvysit transparentnost a umoznit porozumeéni tomu, jakymi prostiedky a skrze
které osoby nebo vztahy skuteény majitel dosahl své pozice. Tento popis struktury
vztaht muze byt proveden slovné nebo graficky (DlUvodova zprava, 2021).

Dulezité je taky, Ze nové se zapisuje poznamka o nesrovnalosti, ktera
oznacuje probihajici fizeni o nesrovnalosti pred pfisluSnym soudem nebo jeho
vysledek (ZESM, 2021).

Zakon noveé vyjima odborové organizace a organizace zaméstnavatell ze
seznamu subjektl, které nemaji skuteéného majitele. DUraz je nyni kladen na
osobu, ktera ma moznost ovladat spole¢nost, a to i bez vlastnictvi urcitého podilu
v ni. Tato osoba mize mi prosazovat svou vuli v rozhodovani nejvyssiho organu
spole€nosti a mlze ovliviiovat zmény v ¢lenech statutarnich organd spoleénosti.

Tyto osoby maji svou povinnost zjednoduSenou, protoze je stanoven
automaticky zapis ¢lenl statutarnich organt jako skuteénych majitelt pravnickych
osob.

Pro spolecnosti s jednoduchou viastnickou strukturou, zejména témi s
jedinym fyzickym spole¢nikem, se timto zakonem obecné mnoho neméni, kromé
Upravy terminologie a automatického pfizplsobeni dalSich udaju podle nového

zakona a rovnéz jsou zde vyuzivany informace z verejnych rejstiik.
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9.3.Reseni problému skryté informace

Existuje nékolik subjektl, které budou mit opravnéni k pfistupu do evidence
skuteénych majitell. Veskeré udaje bude moci ziskat skute¢ny majitel pravnické
osoby, evidujici osoba a osoba, ktera podala opravnény navrh k zapisu do
evidence. To také umozriuje SirSi verejnosti dostat se ke vSem zakonné
dostupnym udajim o skute¢ném majiteli v souvislosti s § 16 odst. 1 pism. b) ZESM
ve spojeni s § 26 odst. 3 ZESM. V tomto pripadé existuje moznost podat navrh na
zapis té osobé, ktera prokaze pravni zajem v pfipad€, ze evidujici osoba nedodrzi
povinnost zaevidovat skuteéného majitele do 15 dnl. Pro osobu s pravnim
zajmem to bude znamenat, ze bude moci ziskat informace tykajici se vsech
skuteénych majitelll dané pravnické osoby (ZESM, 2021).

V zavislosti na Anti-Money Laudering zakoné (AMLZ) budou mit moznost
dalkového, tedy online pfistupu, nékteré subjekty, napfiklad organy verejné moci,
dalsi subjekty i fyzické osoby, které budou mit povinnost identifikovat se, pokud
budou chtit tento pfistup ziskat. Pfistup k Udajim bude poskytovat Ministerstvo
spravedinosti (ZESM, 2021).

Je nezbytné mit na paméti, ze informace obsazené v evidenci mohou byt
znepfistupnény. K této situaci mlze dojit v nékolika pripadech, napfiklad na
zakladé navrhu zapsané Ci evidujici osoby, kdyz skuteCny majitel ztrati plnou
svépravnost, nebo kdyz se vyskytne mimoradny dlvod k ochrané jeho soukromi.
Informace mohou byt znepfistupnény také tehdy, kdyz skuteény majitel odvola
souhlas se zverejnénim Udaju o své osobé, a to v souvislosti s § 14 odst. 1 pism.
a) bodu 3, nebo § 14 odst. 1 pism. b). V zakoné neexistuje moznost odvolani
navrhu evidujici osoby tykajici se zverejnéni dodateénych udaji podle § 14 odst.
1 pism. d). (ZESM, 2021)

V pfipadé, ze nékteré udaje budou znepfistupnény, na zakladé ustanoveni
§ 14 odst. 1 a 3. k témto Udajlm vefejnost ztrati pfistup, ovéem i tehdy bude mozné
ziskat informace o tom, ze tyto udaje o skute€ném majiteli jsou nepfistupné, a to
podle § 14 odst. 2. Informace o skuteném majiteli pravnické osoby budou verejné
znepristupnény také tehdy, kdyz se jedna o pravnickou osobu, jejiz vefejne
dostupné udaje byly znepfistupnény na zakladé ustanoveni § 34 ZVR (ZESM,
2021).
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9.4. Ostatni nové body

Novela zakona o evidenci skuteénych majitell prinasi nékolik klicovych
zmén, které budou vyzadovat revizi zapsanych Udajd u nékterych subjektt. Nové
vymezeni skuteéného majitele mlze zpUsobit, Ze nékteré osoby, které dosud
nebyly jako skute¢ni majitelé evidovany, by mohly byt nové povazovany za
skute¢né majitele. Automaticky pripis udajd nemusi vzdy postacovat, a proto je
dulezité, aby subjekty provéfily své Udaje v evidenci a pfipadné je revidovaly, aby
odpovidaly nové pravni upraveé. Formulare, které byly aktualizovany po zavedeni
novely, maji nyni podobu, z niz je zfejmé, ze byly aktualizovany v souladu s
novelou a cely systém ma nové funkce. Na zaklade toho Ize napfiklad vygenerovat
grafickou podobu struktury vztahu, které se odviji od podoby navrh( na zapis.
Také byla rozsifrena oblast automatickych zapist skute¢ného majitele pravnické
osoby a novinkou v tomto pfipadé je, ze se tyka rovnéz komplexnich struktur
obchodnich korporaci. Prakticky to znamena, ze v téchto pfipadech, pokud
existuje domnénka, ze skuteCny majitel ma vliv na subjekt na zakladé toho, ze
jeho podil €ini 40 % a vice, dojde k automatickému zapisu, a to i tehdy, kdyz se
jedna o velmi slozité, retézené struktury.

na zaklade novely bylo provedeno mnoho zmén v evidenci skuteCnych
majitelll pravnickych osob, nicméné nelze se spoléhat vyhradné na automatické
zapisy. Subjekty, jichz se to tyka, by si mély ovéfit, jestli zapisy v evidenci
odpovidaji novym predpistim. Cas na provedeni Uprav byl uveden tak, aby byly v
souladu s novelou, je do 1.dubna 2023. Toto platilo také pro pravnické osoby,
které do té doby nemusely evidovat skuteCného majitele, ale ted jsou povinny to
udélat, jako napfiklad spole¢enstvi vlastnikl jednotek nebo politické strany. Je
zasadni, aby vSechny subjekty zajistili zaznam svého skute¢ného majitele do
evidence v souladu s novymi pravnimi pozadavky, protoze za nedodrzeni téchto

pozadavkU hrozi sankce.

10. Zaveér

Tato diplomova prace se zabyvala komplexni analyzou problematiky
evidence skuteénych majitelt pravnickych osob s durazem na mezindrodni a

narodni legislativu a souCasny stav zavedeni této evidence v praxi. Prace zacala
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definici a rozdélenim skuteé¢nych majitelt pravnickych osob, coz je zakladnim
krokem k porozumeéni této problematiky. Dale se zaméfila na zakladni principy
evidence skuteénych majitelt, které jsou zasadni pro spravné provadéni této
evidence. V nasledujici ¢asti byl analyzovan vyznam evidence skutec¢nych majitel(
a davody pro jeji zavedeni evidence ma velky vyznam v souvislosti s bojem proti
prani Spinavych penéz, proti danovym unikim a také proti korupci, protoze
poskytuje transparentnost, co se tyka vlastnictvi pravnickych osob.

Byla podrobné analyzovana mezinarodni i narodni legislativa, ktera souvisi
s evidenci skutecnych majitelll a bylo provedeno srovnani. Vyslo najevo, Ze
mezinarodni trendy sméruji k vétsi transparentnosti v této oblasti, coz se odrazi i
v narodni legislativé. DUlezitym aspektem této prace bylo zkoumani verejné
pristupného registru verejnosti mize zvysit jeho efektivitu a prispét k prevenci
korupce a dariovym uUnikim. Pravni a finanéni dusledky poruseni povinnosti
evidence skuteé¢nych majiteltl byly detailné rozebrany. Zjistilo se, Ze poruseni této
povinnosti mUze vazné nasledky pro pravnické osoby, véetné vysokych finanénich
sankci.

Prakticka ¢ast diplomové prace se zabyvala moznostmi a alternativami k
evidenci skuteénych majitelll a porovnala je se starou a novou legislativou. Byly
zdUraznény vyhody a nevyhody rtznych pfistupl k této problematice.

Problémy staré legislativy Ize rozdélit do nékolika hlavnich aspektd. Jednim
z hlavnich problém0 je ochrana osobnich udaju skuteénych majitelt. Zverejnéni
téchto informaci muze ohrozit soukromi jedincl, a je tedy nezbytné zajistit
transparentni pfistup, ktery zaroven chrani citlivé Udaje. Kvuli Siroké definici
skute¢ného majitele a komplexnim vlastnickym strukturam firem mdaze byt obtizné
urcit, kdo vlastné timto majitelem je. To mUze vést k nadmérnému poétu zdznamu
v evidenci. Skute¢ni majitelé mohou tajit svou identitu nebo ji zménit, coz
komplikuje identifikaci a sankcionovani nelegalnich aktivit. Pravni uprava tykajici
se sankci a postihi za nedodrzeni povinnosti skuteénych majiteld mize byt
vnimana jako nepfimérena a nespravedliva. Je potfeba zvazit, zda jsou sankce
dostatecné spravedlivé a pfimérené vzhledem k povaze nesrovnalosti v evidenci
skuteénych majitelll. Ostatni problematické body zahrnuji oddélenost ceské

evidence skutec¢nych majitell od evropskych registrll a vycet osob, které nejsou
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povinné mit zapsaného skute¢ného majitele, coz mlze byt v rozporu s pozadavky
smeérnic o boji proti prani spinavych penéz.
Zavedenim zéakona o evidenci skuteénych maijitelll (ZESM) v Ceské republice
doslo k nékolika zménam v evidenci skute¢nych majiteld. Tato zména byla
provedena formalné a stavajici evidence byla pfevedena do nového systému.
Ministerstvo spravedinosti bylo stanoveno jako spravce tohoto systému, coz
odstranilo pfedchozi nejasnosti ohledné spravce. Rejstifikové soudy budou i
nadale provadét evidenci, ale nové uréeny soud pro zapis bude soudem, jehoz
nejasnosti ohledné prfislusnosti soudt. ZESM umoznuje vefejny pfistup k
nékterym udajum v evidenci prostfednictvim online ¢asteéného vypisu, coz
zvysuje transparentnost. Kromé toho, novy zakon rozsifuje definici skuteCného
majitele a zahrnuje osoby s rozhodujicim vlivem na pravnickou osobu. ZESM také
zavadi nova ustanoveni ohledné ochrany osobnich Udajd, pficemz poskytuje
ur€itych situacich. Zmény v poétu zaznamenanych jedinct zahrnuji rozsifeni
definice skuteéného majitele a zavedeni novych kategorii osob, které museji byt
do evidence zapsany. Novy zakon také predepisuje zaznamenani uUdajd s
materidlnim obsahem a popis struktury vztahl skute¢ného majitele, aby byla
zvysena transparentnost. Zakon dava moznost uvést skuteéné majitele
pravnickych osob, které byly vyjmuty z rejstfiku subjektd bez uvedeného
skuteCného majitele. Ministerstvo spravedlnosti a dalSi organy verejné moci budou
mit k evidenci dalkovy pfistup.
Novy zakon o evidenci skuteénych majiteldl pfinasi zmény, které zvysuiji
transparentnost a usnadnuiji identifikaci skute¢nych majitell pravnickych osob a
pravnich usporadani v Ceské republice. Celkové je tfeba pfehodnotit a pFipadné
upravit pravni Upravu evidence skuteénych majitell, aby byla efektivné;jsi,
obchodniho prostredi.
Evidence skute¢nych majitell pravnickych osob ma klicovy vyznam pro
transparentnost a boj proti korupci a dafiovym unikim. Novela zakona pfinesla
vyznamné zmény a upravy, které maji posilit tuto evidenci a zvysit jeji efektivitu.
Je dllezité, aby pravnické osoby a dalsi subjekty v€as a kvalitné plnily své
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povinnosti v této oblasti, aby prispély k lepSimu fungovani pravniho systému a

ochrané spolecenskych hodnot.
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