Mendelova univerzita v Brné

Fakulta regionalniho rozvoje a mezinarodnich studii

Pacifikace favel v Rio de Janeiru

Bakaldska prace

Vedouci prace: Autor:

Mgr. Martin Hrabalek, Ph.D. Natdliara Markova

Brno 2014






Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem praci vypracovala samostatneSkeré uzité zdroje a prameny jsem
uvedla v seznamu pouzité literatury. Davam soukl@snu, aby byla moje prace uegena
v souladu s § 47b zakoal11/1998 Sb., o vysokych Skolach vémmpozdjSich gedpisi a
v souladu s platnou Sfmici o zveejnovani vysokoskolskych zéxecnych praci.

Jsem si wdoma, Ze ma prace podléha zakeéni21/2000 Sb., autorsky zakon, a ze
Mendelova univerzita v Behma pravo na uzadeni licergni smlouvy a uziti této prace jako

Skolniho dila podle 8§ 60 odst. 1 autorského zakona.

Dale se zavazuji, Zzergd sepsanim licéni smlouvy o uZiti dila jinou osobou (subjektem) si
vyzadam pisemné usneseni univerzity, s petna smlouva neni v rozporu s oprémgmi
zajmy univerzity, a zavazuji se uhradifgadny gispivek na uhradu nakladspojenych se

vznikem dila, a to az do jejich skute vySe.

V Brné dne:



Podékovani

Timto bych chila podtkovat Mgr. Martinu Hrabalkovi za cenné rady &neé gipominky k

vypracovani mé bakaigké prace.

Rada bych patkovala mému kamarddovi Paulo Serafimu za pomocrgzpatnim jistym

textovym pasazim v portugal3tin

Na zav¥r dékuji za trglivost, podporu a veSkerou pomoc vipkhu celého studia svym

rodicam Alici a Jiimu Markovym a své nejlepsi kamaradce®&teflové.



Abstrakt

Cilem mé bakaigké prace je analyza implementace statnich palitdtdzce pacifikovani
chudinskychttvrti znamych v portugalSténjako favelyv brazilském st Rio de Janeiro. V
Gvodu prace rozeberu problematikétewé urbanizace ,fpdevSim se zagim na jeji dopad

a spojeni s chudobou v rozvojovych zemich . Drédst se zabyva problematikou regionu
Latinské Ameriky, jakoZto nejvice urbanizovanéhgioau s¥ta. Také se zde budwnovat
historii a @icinam vzniku favel a jejich socio-ekonomickymi ddyaa sodasnou situaci. V
poslednicasti zanalyzuji fistupy brazilské vlady k pacifikadavel na programech BOPE,
UPP a UPP Social.

Kli ¢ova slova
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Abstract

The aim of my bachelor thesis is analyzing impletagon of state policies in pacification of

shanty towns, in Portuguese knowrfagelas located in brazilian city of Rio de Janeiro. The
introduction of my thesis is dedicated to globabanmisation isssues with accent on
developing countries and their connection with ptyveSecond part is focused on Latin
America as the most urbanised region in the wandll also outline the history and cause of
formation offavelasand their current socio-economical problems. In st i will analyze

the approaches of brazilian authority on BOPE, WR& UPP Social programs.
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1.UvOD

Urbanizace fedstavuje v satasnosti proces globalniho charakteru, pro nizpeky vznik a
expanze rést. Z jednoho pohledu je synonymem socio-ekononmickgokroku a kulturniho
vyZziti predevsim v rozvinutych zemichiiRhuje fedevsim mladé, kiese do mist sehuji za
lepSi nabidkou prace, kvalitou studia a dostupnp&bavy. Oproti tomu v rozvojovych
zemich, kde je mira urbanizace dokonce vy&i, mésta a jeho obyvatel&ad problémi,
jako je pelidnénost, kriminalita, nekontrolovanyist obyvatelstvaci méstska chudoba.
Migrace obyvatel chudého venkova déstje tak vysoka, Ze &sta nejsou schopna uspokojit
poptavku po praci aidtojném bydleni. Konkréthkombinace &chto dvou faktai zpisobuje
ur¢ité socialni vylodeni a vznik specifickych drahneoficialniho osidleni na Uzemggtaci

v jeho €sné blizkosti. Tyto chudinskdvrti mnohdy nedisponujifivodem elekiiny, vody i
kanalizace a tak Ziji jejich obyvatelétasto nelidskych podminkach. Obé&geou tato mista
nazyvana slumy, ve spoustemi maji vSak sy specificky nazev. V Latinské Americe se

jedna o tzvfavely.

Latinska Amerika je v sd@asnosti nejvice urbanizovanym regionenitg\a v Rio de Janeiru
se koncentruje nejvice favel z celého kontinentavely jsou vSak jakighlidkou kulturni

diverzity, uneni, fotbalu a zabavy, tak domoveady kriminalnich Zivi a drogové mafie.

V ramci statnich rozvojovych politik a strategiirkegraci favel do sta sameho a Ria jako

v

oblasti.



2. METODIKA A CILE PRACE

Primarnim cilem této prace je analyza implemensa@mich prograink pacifikaci favel v brazilském
mést Rio de Janeiro. Aby byla doasledku pochopena problematika favel, prvaést prace je
vénovana fenoménu &tové urbanizace arpdevsim jejimi dopady v rozvojovych zemich a spsfit
s chudobou. Druhéast se zagfuje na region, jeZ je obrovskou mirou urbanizagecky, a to
Latinskou Ameriku. Bude ifblizena historie jak regionu, tak samotné Brazdiertsta, jehoZz se
vyskyt favel tyk& nejvice, Rio de Janeira. Poslekimpitola je pak $novana analyze samotného
procesu pacifikace favel. Vychazim pegpokladu, Ze Uggna a trvala pacifikace je mozna, pokud

jsou implementovanyitfaze procesu:
1. faze: vojenské obsazeni

2. fdze: nastoleni bezpeosti

3. faze: udrzitelny rozvoj

Pro kaZdou fazi je vybran jeden brazilsky statogpam, pro 1. fazi je to analyzéagpbeni vojenskych
jednotek BOPE, v 2. fazi je popsan trvaly dohled favelou policejnimi jednotkami UPP a ve 3. fazi
sleduji implementaci programu UPP Social, jez méac#apredevSim iniciovat ke spolupréaci na
udrzitelném rozvoji favel jeji obyvatele. Nasl€édsou zhodnoceny ugphy a selhaniéthto statnich

politik.

Text je zpracovan reSeskompilaini metodou, ¥asti zhodnocujici implementaci statnich progiam
je vyuZzito analyzy. V prvniclidstech jsem vyuzivala literaturu z&enou na urbanizaci, urbanizaci v
rozvojovych zemich a urbanizaci v Latinské Americenalytickécasti jseméerpala diky aktualnosti
problematiky a nedostatku literaturyegdevsim z odbornych elektronickyélanki a aktualnich zprav

ze sledované lokality.



3. URBANIZACE

3.1. Urbanizace - néstsky zivot laka

Mésta - mista, ktera lidi ffiahovala jiz odedavna z mnohaivtbdi, & uZz se jedna o
rozsahlejsi trh prace, vyssi platové ohodnocersii Babidku zboZi a sluzebsjidté obchodu
¢i lepSi moznosti vz&lavani a kulturniho vyziti nez na venkowsechny zniiované faktory
maji navic dohromady jednu nepopiratelnou vyhoduwotpvenkovskym oblastem, a to
pomeérné kratkou vzdalenost dostupnosti. Tat@gstava kvalitgSiho méstského Zivota l1aka
tradicné obyvatele nejen ve vyslych zemich, ale fgdevsim vdch rozvojovych, mezi které

setadi i zent Latinské Ameriky.

Urbanizace je podle Sindlera socialni procesigivida vyvoje zfisobu Zivota ve stech. Ve
spole&nosti Uloha mista jako mista k Zivotu neustéale roste a jeho prykiile pronikaji celym
prostorem osidleni naSi planety. Typicka je pawiepro urbanizaci vysoka koncentrace
obyvatel ve mistech a spot@nsky obsah tohoto fenoménu prameni ze zasadrddhironezi
ruralnimi a ndstskymi oblastmi, jez se tykaji jak demografickéak profesionalniho slozeni
obyvatel, zfisobu jeho Zivota, alokaci vyrobnich sil, osidlekijtury a jinych (Sindler,
1999).

Sindlerovu definici mZzeme porovnat kufkladu s vykladem UNFPA, ktera urbanizaci
popisuje jako "procesipchodu spokosti z ruralni na #stskou a zfisob, jakym se s timto

jevem spolénost vyrovnava, statisticky vykazuje staletsaajici podil obyvatelstva sidlici v
meéstskych oblastech. Za timto jevem staggevsSim filiv obyvatel diky migraci z venkova

do mest" (UNFPA, 2011).

Z lexikologického hlediska znamena urbanizace stediovani hospod&kého a kulturniho

Zivota do velkych rést na ukor venkova" (Slovnik cizich slov, 2014).

VSechny vySe zmimé definice vSak akcentuji nasledujici aspektyzdiyaziuji popul&ni
rast ve ngstech, ktery fevysSuje fist populace venkovské, 2) vyzdvihuji socialni vymna
mest a zvySeni vyskytu socio-ekonomickych aktivit ¥stskych oblastech.



Lze tedyfici, Ze urbanizace #gobuje v rdmci osidleného Uzemi neroviomé rozlozZzeni
populace, stoji zaffbyvanim nést i za jejich Uzemnimustem. Z¥tSuje také rozlohu

nejwtSich mést a dokonce produkuje nové formy osidlovassngSindler, 1999).

3.2. Pribéh swtové urbanizace

Patatky urbanizace jiz viedindustrialnim obdobi méa naésomi spoléenska dlba prace,
ktera dala vzniknout prvnim stalym lidskym sidl. V disledku se jednalo o separaci lidi
vénujicich se zewuélstvi od pastevt, nasledné oddeni zengdélstvi odiemesel a v koriaé
fazi sdruzovani obchodu gemesel do konkrétnich biéd neboli sidel. Mezi historicky
nejstarSi mistaradime nap egyptsky Menofer (pozgl prejmenovany na Memfis), Jericho
nachazejici se na Uzemi dnesni Palestirpaniklé neésto Babylon, které se rozprostiralo na
Uzemi sodiasného Irdku. Nbkta vyfistala na strategickych mistech, odkud byl dobryedia
které se bylo mozné snaginbranit (navrsi, kopce) a v mistech, ktera byihadna pro
obchod (pokezi, soutokyek). Rozler¢ni techto starogkych mest bylo nasledujici - v centru
se nachazelo sidlo vladnoucich, kolegjgrse sousedovaly nabozenské budovy. Postdpn
nasledovaly domy dwan a nt&tani, nejdale od centra zitiemesinici a prosty lid. Podle
tohoto schématu rozkbni mestskych ¢tvrti tedy mizeme pozorovat socialni &idni
diferenciaci (Sindler, 1999).

V 18. a 19. stoleti, tedy obdobitupnyslové revoluce, dochazi diky vynalezu parnihojesta
rapidnimu #stu paimyslové vyroby k druhé etaprbanizace. Msta koncentruji gimysl| a
obchodni aktivity, stejq jako disponuji lepSi infrastrukturou atmmbem dopravy (vznik
meéstské hromadné dopravy) a rozvojem sluzeb. Komkingichto faktofi vedla k
hromadnému iesidlovani obyvatelstva z venkova dossty ktera tim padem rostla a
poskytovala domov stalest§imu objemu populace. Znovu je patrné fedi mest na zony
dle jejich &elu (piimyslové, obytné, univerzitni atd.). Pro obdobimazhu kapitalistického
hospodéstvi je také typicky vznik gstskych sidel na jinych kontinentech, zwa&tAustralii

a Severni Americe. Evropské velmoci kolonizuji véaksii a Afriku (BaSovsky - Mladek,
1985).

Podle sotasnych urbanizaich trend se nachazime véeti etag urbanizace, ktera podléha

terciarnimu sektoru, tzn. sluzby jsou nejvyrgiim mestotvornym faktorem (Sindler, 1999).



VétSina sétového obyvatelstva jiz nezZije na venkpwale pra¢ v meéstskych oblastech.
Magicky milnik, odkdy nistské obyvatelstvo dominuje venkovskémtipadd na rok 2007
(graf¢.1). V pribéhu poslednich 60 let proSelés\yprocesem rapidni urbanizace. destoce
1950 zily vice jak d¥ tetiny (70 %) swtové populace ve venkovskych oblastech a pouze
tietina (30 %) ve wstech, v letoSnim roce vSak podi¢stského obyvatelstva ve &y dosahl
nadpolovéni vétSiny, a to rovnych 54 % (WUP,2014).

Graf ¢. 1 - Globalni venkovské (modré) veisiské (fialové) osidleni mezi lety 1950 az 2050
(v milionech)
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Zdroj: WUP, 2014

Pro teti fazi urbanizace je typicky st pdtu tzv. megardst Megangsta se vyznauji
poétem obyvatel, jezZ igkratuje 10 milioni. V roce 1990 existovalo 10 megéshcitajicich
dohromady vice nez 153 milidrobyvatel, tedy asi 7 % z celkové globalnistské populace.
V dnesni dob se pget meganist [iblizn¢ ztrojndsobil natislo 28 acita na 453 miliof
obyvatel. \&tSina tchto nmést se nachazi v rozvojovych zemichegevsim se jedn& o Indii a
Cinu, rychle oviem také vznikaji velkésta v africkych a jihoamerickych zemich (WUP,
2014).



Predpoklada se, Ze dstska populace buddést i nadale a to takovym tempem, Ze do roku
2050 bude pouze 34 % venkovského obyvatelstva,afoyoh 66 % tedy ifppadne néstim a

tim padem dojde ve 8t na v podstatprevracenou situaci popisujici demografické rozlozeni
mezi ruralnimi oblastmi a &stskymi sidly v polovia 20. stoleti (WUP, 2014). Zatimco vSak
v rozvinutych zemich jed@kavan pouze pozvolny nigt mestské populace, v rozvojovych
¢astech sita se tyto tendence stale zesiluji. Dle odbarrd& bude jednat o skok z cca 1,9
miliardy z roku 2001 na 3,9 miliardy v roce 20305(/® Praha: Zpravy, 2001).

3.3. Urbanizace a chudoba v rozvojovém #té

Ruralni oblasti jsou klasicky spojeny s problematikchudoby, oproti tomu stoji dsta, na
néZ je casto pohlizeno jako na mista koncentrafikefitosti k dosazeni lidského blahobytu.
Venkov byva ¥tSinou agronomicky za#heny a jiné pilezitosti k vydlku jsou zn&né
omezeny (Baker, 2003). S rostouci mirou urbanizacevojovych zemich postupmarista
velky problém sotasnosti, a to &stska chudoba. Ta serad aspekt markantg liSi v
porovnani s tradn¢ pojatou ruralni chudobou. Veéstech se koncentruje stale vice obyvatel,
problém vSak nastava v rostouci nezsmanosti, jeZasto nuti chudé obyvatele k ziskavani

piijmu neoficialni cestou.

Pro mésta je taktéz typicka zvySujici se zavislost jelioyvatel na finatinich gijmech.
M¢stska chudina si musi kupovat az 90 % jidla, fiebmmozasobeni je nemozné diky
nedostatku ob#lavatelné jpdy (Maxwell, 1999). Nedostatek se projevuje i ndSidh
potrebnych materidlech. Jakaoriklad mizeme uvést i@vo (pouzivano jak na stavebni
material, tak jako palivo), které mohou lidé ve kevskych oblastech vyuZivat zdarma, ve

meéste je vSak samosi nemozny (NRSP, 2006).

Ve mestech je vice citelna socioekonomicka nerovnosvateystva, ktera je v Jizni Americe
typicky nej&tsi na s¥té. Tyto evidentni rozdily mezi chudou a bohattasti populace
mnohdy vedou kistu kriminality. Objevuji se i problémytipvychow déti a mladistvych,
kdy je stale vice zen z chudychstskych doméacnosti nuceno dochazet do prace, a sedi
dostaténé newnovat vycho¥ potomki. Situace vede kustu bezprizoré se potulujici
mladeze v ulicich &st (Haddad, 1999). Tytoétd mnohdy utvéi gangy fsobici v

chudinskychttvrtich mest.



Chudinskéctvrti jsou také typické vySSim vyskytem chorob vaddu lokace v oblastech s
nevyhovujicimi hygienickymi podminkami (absence daaceci pitné vody, atd.) a vice

zneisténym zivotnim prosedim (Beall - Fox, 2007).

Teoreticky ma chudé obyvatelstvo vestech vice filezitosti k dosazeni blahobytu (rfap
rozsahlejSi trh prace, vice moznosti &lagani sec¢i obchodu), v reélu jsou vSak tyto
podminkycasto z mnohychivodi znehodnoceny. Chudi se pak diky omezenym mozZnostem
zabezpéeni sebe a své rodiny stavaji zrankgh Zmirené rozdily nemohou zcela pojmout
problematiku rozdilnosti venkovskée a¢stské chudoby, dostd&m® vSak giblizuji realitu
(Haddad, 1999).

Muze se zdat, Ze za chudobogsinstoji vysoka migrace venkovarSkut&nosti vsak je, ze
Zzadné studie nepotvrdily spojitost mezi chudobomigraci (Haan, 1999). Vladni snahy o
regulaci migrace se jevi jako nefungujici politikéci snizovani chudoby. Mezi hlavni
Cinitele naopak pét postupna feména vesnic v réstské periferie a firozeny girtstek

obyvatel ngst. V nasledujicich odstavcich podréjpptiblizim jednotlivé problémy:

Profesni problémy a z&vislost na finaénich p¥rijmech

Venkované viadk rozvojovych zemi nachazeji zastnani ve zpravidla neoficidlnim
primarnim sektoru, ve&sin¢ piipadi se jedna o samozasobitelskou 2d¢tskou produkci.
Jak jiz byloteceno vySe, obyvatelé st jsou téni zcela odkazani na finani prijmy. Za
negasgjsi pricinu mestské chudoby je povazovan nadbytek praceschopoéhmatelstva v
chudinskych¢tvrtich viici nedostatenému pétu kvalitré placenych pracovnich mist na
dlouhodoby uvazek (Haddad, 1999). Vysoky podil glchdve néstech se z tohototgtodu
uplatiuje v neformalnim sektoru, tzv. Sedé ekonomice @tioy, 2006). Ta je typicka nizkou
produktivitou prace, nekvalifikovanou pracovni sila nizkou mzdou. Zpravidla se jedna o
casténé ilegélni aktivity v malém ritku, jeZ maji na stdomi gedevSim domacnosti.
Konstantni pijem finarénich prostedki je také narusovan sezonnim charakterektemych
vykonavanych praci. Do Sedé ekonomiky spad@pmée kolem 72 % africké zadstnanosti,

v Asie je to pes 60 % a v Latinské Americe zhruba polovina (IRQ12).

AREEY

Vliv Sedé ekonomiky zapiinuje rozsahlé problémypsowtu celkovych pijmu danych stét
a tim i ztZuje sestaveni a aplikacifipluSnych rozvojovych strategii. Za n&bejSi
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neformalni ¢innost je povazovan podhi prodej jidla. Schopni podhi prodejci maji
dokonce moznost vySSiho Wklu nez statni zadstnanci (nap Grednicici ucitelé). Problém
vSak tkvi v tom, Ze prodavavétSinou unikaji dagni svych pijmua, neba jsou jejich stanky
pohyblivé. Z tohoto @ivodu se staty zpravidla snazi tuto aktivitu potiratlicich nest, v
nékterych gipadech Uplé zakdzat. Poulni prodej vSak markantn pozveda drobné
podnikani a jeho prohibice by mohla mit na ekonémislabou vrstvu obyvatelstva silné
negativni dopady (Tinker, 1997).

Obrazeke. 1: Propojené ficiny vedouci k @stské chudab
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Zivot v chatr¢i

Velmi problematickd je také otdzka bydleni. Komplikné ziskavani majetkovych prav
prakticky znemo#uje obyvateim chudinskych ¢tvrti prijit k nemovitostem legalnim
zpisobem, a taltasto nezakornosidluji soukroméii verejné pozemky. Tato situace ve
méstech rozvojového sta nevyhnutelé vede ke vzniku sluin Podle UN-Habitat ve
slumech pedevsim v KambodzZi, Bolivii, Indii a Gharzije vice nez polovina &stskych
obyvatel (UN, 2011).

Graf ¢. 2: Populace Zijici ve slumech a jejéstsky procentualni podil (rozvojové staty)
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Zdroj: Devinfo.com, 2011

Neformalni obydli ve slumech nejsou &siny stalého a pevného charaktertipptky jsou

vytvareny z smiSeného materialu a odpadu dopno plechové platy,idwné desky apod.
Tyto obydli zpravidla nejsou v oblastech, jez pbdié oficialni infrastruktiée. Lidé sidlici ve
slumech jsou ohrozZovani Skodlivymi vlivy zv#nstejré jako oni sami negativnpiasobi na

své Zivotni prosedi. Slumy byvajicasto situovany v geologicky nevhodnych lokalitach



(opustné doly, kopcovity terén, rizika propadi sesuwt pady) (Ballasteros 2010). Dominuje
nedostaténa ¢i zcela chyjici kanalizace, komplikovany az nemozn§spup k pitné vod a
absence silnic nebo jejich tristni stav, stejnybp#m se objevuje ohledrprivodu elekiiny a
vody. Slumy jsou typické vysokou hustotou zatidin Zivot v €chto chudinskychstvrtich
ovliviiuje i délku Zivota jejich obyvatel, podstatjn zkracuje, & jiz z divodu exploitativniho
charakteru vyuzivani lidské pracovni sily, tak Bgahh hygienickych podminek, nemasi
vySSi miry kriminality. Diky nevyhovujicim zdravathym sluzbam je vysSi i kojenecka a
détska umrtnost (CARE, 2006)

Vyostiené stety mezi obyvateligchto oblasti a viadou a developery nastavaji v diieum
kdy se tyto lokality stanou ekonomicky perspektimni Obydli jsou plos# likvidovana a
neoficidlni osidleni se stava ilegalnim, coz vedestetim mnohdy az nésilného charakteru.
Globalre bylo mezi lety 2001 - 2002 z tohotdvbdu vyhnano ze sluinténmeé 7 miliond
obyvatel (CARE, 2010).

Distribuce a dostupnost sluzeb

M¢sta jsou obeahpovazovana za mista s lepSi dostupnosti sluZzebverdovské oblasti.
Jejich distribuce mezi obyvatele je vSak diky rajigu 1istu mnestské populace v
rozvojovych zemich pod stalestgim tlakem. Prostafrffomnost sluzeb, jako je likvidace
komunélniho odpadu, kanalizacgjvod elektiny a vody, zdravotnické sluzbyi vzdélani,
v8ak neznamena, Ze jsou dostupné i pro chidetingstské populace. Podle statistik ma k
témto sluzbam fistup na 80 % majetné populace, oproti tomu powré&o2chudych. (UN-
Habitat, 2001) Paradoxem vSak je, Ze v mnotipapech jsou pro chudé obyvatele sium
identické sluzby podstatrdrazsi, nez pro Iépe situované spoliaoty (viz grafc. 4).
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Graf ¢. 3: Cena pitné vody vedstech v danych regionech
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Zdroj: UN-Habitat, 2001

Toto miZzeme dokazat narirlack peruanské Limy, kde chudi obyvatele plati za pit@odu
az dvacetkrat vice, nez obyvatele Zijictdstech mista, kde je voda rozvéda potrubim
(Haddad, 1999). Proto je ve slumech Rojguzivana hygienicky nevyhovujici de&a voda
¢i kupovana balena voda (Maxwell, 1999). Lidé ogidiuslumy jsou také odkazani na
verejné socialni zézeni, na &z se stoji dlouhéady a za jehoz uZiti jectovan v gepcitu 1
cent (USD) To vede k vyuzivaniiegnych prostranstvi za timtéélem (Beall - Fox, 2007)

Environmentalni vliv urbanizace a zdravi obyvatel

Neadekvatni urovwe bydleni ve slumech nedostéte ochraiuje jejich obyvatele i@d
zenttiesenimi, povodimi a jinymi p@irodnimi katastrofami. UZiti odpéda nekvalitnich
materiati k vytopu silé zhorSuje stav ovzdusi, stéjmak se chudinskéasti nmest ¢asto
nachéazeji v blizkosti industrialnich zm&enych oblasti ovlisiujicich kvalitu vody, ovzdusi i
pudy. Vice nez polovina #stské populace v Africe, Latinské Americe a Aspitdiky
Spatnému stavu odpadnich siti a nedostatku zdravetravadné vodyiaenymi infekcemi a
priajmovymi onemoc#nimi. (Beall, Fox, 2007) Jako dalSi problém se jefaiuist obydlenych
mestskych¢astech rychlé Bni nemoci jako malarie, Zluta zimni¢etuberkoléza. Riziko
nakazenidmito chorobami se zvy3uje i diky faktu, Ze podsi&tist lidi sidlicich ve slumech

trpi snizenou imunitou a podvyZivou. AIDS vSalstAva stale nejzasagjgi nemoci berouci
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si nejvice zival hlavre v africkych slumech. Zdravotni §& je ve ndstech dostupSi a na
lepSi urovni nez v ruralnich oblastech, od jejihazivani jsou vSak chudi odrazovani
piedevsim vysokou cenou medikamentPro rozvojové zegh jsou také typické

nepropracované statni systémy zdravotnictvi a zdnévo pojiséni (Beall - Fox, 2007)

Socialni vazby a gendrova problematika

Zdraveé socialni vazby obyvatelstva jsou dalSi @tpkvalitné fungujici spolénosti a prevenci
pied hrozbou socialniho vyléeni a chudobou. Urbanizaci vSak provazi nerovnéapesi
Zen a mué. Problém nastava jiz ve venkovskych oblastech, &elerozhoduje z jakého
duvodu a kterylen domacnosti se‘esune za praci dodsta a rodiny jsou roztrzeny. Migrace
muzskych obyvatel venkova do¢st je tradéné vySSi. To matasto za nasledek upadnuti
jejich Zen do chudoby. Zeny opogjtsvé venkovské domovyiedevsim diky Sirsi Skale
pracovnich fleZitosti¢i nabyti wtsi svobody a nezavislosti (Masika, 199¢)m vice Zen
pracuje ve nisstech ac¢im dale jsou diky zadéstnani od svych domdy tim vice vznika
problémi se staranim se il Na venko¥ mohou Zeny bravatét s sebou pole apod., ve

meéstech ¥tSinou neni mozné mit u seb&id/ prabéhu pracovni doby (Haddad, 1999).

Zavislost mezi venkovem a réstem

A¢ bylo v predeslych bodech pojednavano o verkavmestech pedevsSim separovanv
realu jsou spolu sithspojené a problematika chudoby véstech i na venkavspolu uzce
souvisi. Mésto funguje jako odbyti§tzbozi a produkt pochazejicich z ruralnich oblasti,
venkovska poptavka zase oviije byznys ve rstech (Novotny, 2004). Urbanizace
zpasobuje potirani hranic meziégstem a venkovem, jedna se o celek skladajici s€stam
samotného a obydleného zazemi, kde se setkavanagradukce s nezeflskou ¢innosti.
Venkov a mésto se getavaji v pimeéstskych lokalitach, nejde vSak o vyhr&mé zony na
piednestich, jedna se spiSe o kombinaci venkovskéh@siského stylu ziti. Dochazi tedy k
pomysinému posunu venkovského obyvatelstva bedmEsti a transformaci obyvatel

piiméstskych oblasti na &stské obyvatele (Tacoli, 2003).
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2.4. Mezinarodni organizace

Rostouci tempo stové urbanizace vyZadufeSeni problérins ni spojenych, a toiedevsim
v rozvojovych zemich. Z tohotoddodu funguji organizace na mezinarodni Urovni,Ijegi
prostednictvim vytvdéeni projekid a aplikace rozvojovych politik za Ukol zlepSeniata lidi
a zajiséni udrzitelného rozvoje jak v chudinskytastech nast, tak na venkay na ktery ma

rapidni Gst urbanizace také vliv.

Rozvojové cile tisicileti (MDG)

Rozvojové cile tisicileti (Millenium development ajs, zkratka MDGS) jsou vytgny v
Deklaraci tisicileti, jez byla v #aroku 2000 podepsana 189 zam. 147 z ¥chto stah bylo
zastoupeno #imo hlavou statwi vlady. Zavazek k plkni tchto 8 rozvojovych cil byl
deklarovan v dalSi mezinarodni smlép#ijaté v roce 2005 na Stovém summitu. Konkrétni
cile a ulohy MDGs jsou navzajem propojeny, je tedyné je brat jako celek. Sfwaji v
partnerstvi mezi vysfymi a rozvojovymi zerdmi a maji za cil pomahat rozvoji a v boji proti
chudolg (Ustav Uzemniho Rozvoje, 2012).

Clenské staty se zavazaly k phi nasledujicich osmi prioritnich cilech rozvinutydo
konkrétnich uloh, jichz by #ho byt dosahnuto do roku 2015:

Odstrarni extrémni chudoby a hladu

Dosahnout zakladniho v&dni pro vSechny.

Prosazovat rovnost pohlavi a posilit roli Zen vel&mosti.
Snizit cétskou umrtnost.

Zlepsit zdravi matek.

Bojovat s HIV/AIDS, malarii a dalSimi nemocemi.

Zajistit udrzitelny rozvoj Zivotniho prasdi.

© N o 00 bk~ 0 DN PR

Vytvoiit svétové partnerstvi pro rozvoj (Ustav Uzemniho Rozya#2).
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Problematika slurin spada pod sedmy cil, tedy "Zajist udrzitelného rozvoje zivotniho
prostedi" a konkrét& se ji zabyva Ukol 7D: "Do roku 2020 vyraziepSit Zivotni podminky
vice nez 100 miliok lidi Zivoricich v chudinskych slumech.” Jako ukazatekgispsti se v
tomto gipadt pouziva podil réstské populace Zijici ve slumech. Dle &msné situace je vSak

patrné, Ze se daigtiho roku tento cil naplnit nepadaCesko proti chudal) 2013)

UN-Habitat

Un-Habitat (United Nations Human Settlements Paogr tedy Program OSN pro lidska
sidla, podporuje rozvoj socialni a ekologické umhosti lidskych sidel a zaji&ti
piiméteného obydli pro vSechny. Snazi se zabazpepsi Zivotni podminky ve #stech a
obcich po celém st&€. UN-Habitat vznikl v roce 1978 na zaktaklonference Habitat | z roku

1976 v kanadském Vancouveru a jekditelstvi sidli v kiaském hlavnim rést¢ Nairobi.

UN-Habitat zastavétyti hlavni funkce, jeZ maji pomahat k nagtin hlavnich stanovenych
cila. Jedna se o monitoring a vyzkum, tvorbu politigstavbu kapacit a financovani. Z
praktického hlediska se program z#oje na podporu s¥ovych standantl a norem,
ziskavani a nasledné zpracovani informaci, finamastitu rozvojovych projekta program

a testovani moznydeseni v praxi (Ustav Uzemniho Rozvoje, 2012).

Hlavni aktivitou tohoto programu je Agenda HabitgZ byla pijata v ¢ervnhu 2006 na
konferenci Habitat Il v tureckém Istanbulu. Agendabitat zahrnuje zavazky a cile pro
plnéni swtoveého akniho planu ke zlepSeni Zivotnich podminek v lidskgidlech. Jako
piiklady naplg této agendy iizeme uvést boj se zlmem, zlepSovani infrastruktury a
sluzeb, vysSi dostupnost pitné vody ¥stiskych oblastech, rozvijeni fungovani sprawsim
likvidace komunalniho odpadu, dostupnost élakta vody v obydlich, sblizovani venkova s
meéstem a monitorovani socio-ekonomického rozvojgstmNa konferenci Habitat 11 byla
rovréZ prijata tzv. Istanbulska deklarace, jeZ&slje staty (¢etns Ceské republiky), které se
zavazaly k plani cila stanovenych v AgeridHabitat (Ustav Uzemniho Rozvoje, 2012)
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4. URBANIZACE A CHUDOBA V LATINSKE AMERICE

4.1. Latinskd Amerika - nejvice urbanizovany regiors\wta

Koncem 19. stoleti jedtZila wtSina obyvatel Latinské Ameriky na venkovegion vsak v
roce 1960 z&na prochazet procesem silné urbanizace. Za zvpsovéoncentrace
mestského obyvatelstva stoji dlouhotrvajici séaBbvani hospodgke cinnosti do ngst

(Sindler, 1999). Miratistu méstského obyvatelstva byla tak zavratna, Ze se sldimerika

stala nejvice urbanizovanym regionenstay

Jak mizeme vidt na grafie. 2, s gichodem roku 1990 se podiksiské populace dostal k 70
%, v sodasnosti Zije ve ®stech pes 80 % obyvatel (pro srovnani: Evropska Unie: 74 %
Vychodni Asie a Oceanie: 50 %) (Atlantic CouncD,13) UN-Habitat pedpovida, Ze do roku
2050 gesahne v tomto regionu podikstského obyvatelstva 90 %.

Graf ¢. 4. Pomer méstského vs. venkovského obyvatelstva Latinské KymariKaribské
oblasti v letech 1950 az 2050

Latin America and the Carribean
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Zdroj: WUP, 2014
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V latinskoamerickém regionu s€ekava nejvyssi nast méstského obyvatelstva v nejmen
urbanizovanych zemich (Ekvador, Bolivie, Paraguaytaké zemy Stredni Ameriky),

nejmarkantgyjSi absolutnist se vSak éekava v Brazilii, a to az o 23 miliGrobyvatel (Fay,

2005).

V Latinské Americe také roste et obyvatel sidlicich v megastech. V prvni dvacitce
nejlidnagjSich nest swta se umistily rovnoutyti latinskoamericka rsta. Jak mizeme vidt

v tabulce¢. 2, na¢tvrtém a patém mistse letos nachazi Mexico City (Mexiko) a Sao Paulo
(Brazilie), kazdé s té#h 21 miliony obyvatel. Na 13.ifgce nalezneme argentinské Buenos
Aires s 15 miliony obyvatel a na 17. ngidRio de Janeiro (Brazilie) s téim13 miliony
obyvatel. Po porovnéni &ni miry urbanizace mezi jihoamerickymgsty (0,8 - 1,4%7st) a
asijskymi nésty (0,6 - 4,6%rst) vSak vidime, Ze v roce 2030 budou Latinskou Akoev
prvni dvacitce nejlidnggSich nmést zastupovat na ukor asijskycikshpouze Mexico City, Sao
Paulo a Buenos Aires (WUP, 2014).

Tabulkac. 1: Zebricek 20 nejlidnag$ich n¥st swta v obdobi 1990 az 2030

Population size and ranking of urban agglomerations with more than 5 million inhabitants as of 1 July 2014

Average
annual rate

of change

Population (thousands) Rank {per cent)
Urban Agglomeration Country or area 1990 2014 2030 1990 2014 2020 2010-2015
Tokyo Japan 32530 37833 37190 1 1 1 0.6
Delhi India 9736 24953 36060 12 2 2 32
Shanghai China 7823 22991 30751 20 3 3 34
Ciudad de México (Mexico City) Mexico 15642 20843 23865 4 4 10 0.8
Sao Pauly Brazil 14776 20831 13444 5 5 1 14
Mumbai {Bombay) India 12436 20 741 27797 3 6 4 1.6
Kinki M.M.A. (Osaka) Japan 18385 0123 19976 2 7 13 0.8
Beijing China 6738 19520 27706 23 8 5 46
New York-Newark United States of America 16086 18591 19885 3 9 4 02
Al-Cahirah (Cairo) Egypt 9892 18 41% 24502 11 10 B 21
Dhaka Bangladesh 6621 16982 27374 24 1 & 36
Karachi Pakistan 747 16 126 24838 22 12 7 33
Buenos Aires Argentina 10513 15024 16956 10 13 18 13
Kolkata (Calcutta) India 10 &30 14766 19092 T 14 15 0.8
Istanbul Turkey 6552 13954 16694 25 15 20 22
Chongging China 40 12916 17380 41 18 7 34
Rio de Janeiro Brazil 9697 12825 14174 13 17 23 0.3
Manila Philippines 7973 12764 16756 19 18 19 1.7
Lagos Nigena 4764 12614 24339 33 15 9 35
Los Angeles-Long Beach-5anta Ana United States of America 10 883 12308 13257 8 0 ] 02

Zdroj: WUP, 2014
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Podle McKinseyhoGlobalniho institututento dramaticky demograficky zvrat fa&jpuje
fadu socio-ekonomickych dopadako napiklad (Atlantic Council, 2013):

* V sowasnosti Zije v tomto regionu ve 198 velkestech (s pé&tem obyvatel nad 200
tisic) na 260 miliof obyvatel, jeZ vytvé 60 % latinskoamerického HDP. To je pro
predstavu vice jak 1,5 nésobek ¢ekdvaného iustu HDP v zapadoevropskych
velkoméstech.

« Latinskoamericka ®sta se stala centry technologickych inovaci. J&kdga mizeme
uveést brazilské Rio de Janeiro, ¥mmz 22 % z jeho 6-ti miliol obyvatel Zije ve
favelach . Rio vSak vyuzivA GPS systémk mapovani tlve technologicky
nedotenych komunit, jimZz timto Zsobem zabezgaje lepSi zdravotni @€
dopravuci internetové pokryti.

Pro region je také typicka globélnnejrychleji rostouci internetova uzivatelska
zakladna.

* Objevuji se vyzvy spojené #eSenim neadekvatni infrastruktury a nedostatkem
ubytovacich kapacit, které jsou dikyistu nestské populace podrobovany stale
vySSimu tlaku.

» Urbanizované oblastieli navySovani miry populace Zzijici pod hranici abioy, tim
padem vzniku atistu favel. Tyto faktory vedou k rozmachu organiztéao zl@inu
(predevSim obchod s drogami, prostituce) a vzniku |lelwigh autorit oficiald

nekontrolovanych viadaméehto zemi (Daniel, 2011).

Tento nevida® rapidni fGst bude vyZzadovat flexibilni zgny v Uzemnim planovani
meéstskych oblasti, v ekonomickych modelech étevych vladnich strukturach. Rostouci
meésta budou muset ro#givydaje utené na infrastrukturu k zaj&ti kvality Zivota obyvatel.
Tyto socio-ekonomické transformace ovSem také mabfmoradné pilezitosti pro
zastupitele velkowst k aplikaci krok vedoucich k vSestrannému udrzitelnému rozvoiji
meéstskych oblasti (Atlantic Council, 2013).
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4.2. Brazilie

Brazilska federativni republika (Republica Fedewatido Brasil) je nejrozlehlejSim a
nejlidnagjSim statem v Latinské Americe. Brazilie se jakmésiprimyslow-zengdelsky
zantieny stat vyznéuje Sestou neptSi ekonomikou ssta (Britské listy, 2011). V ramci
Latinské Ameriky se jednd o nejvyzna#si stat, jeZz disponuje obrovskym nerostnym
bohatstvim. Jak fiZeme vidt na map ¢. 1, nachazi se naistiovychod kontinentu, na
severu sousedi s Francouzskou Guyanou, SurinamaganGu, Venezuelou, Kolumbii, ze
zapadu pak s Peru, Bolivii a Paraguayi, na jihuzemm&ousedy Argentinu a Uruguay. Jeji
populace pesahuje 200 miliain obyvatel a zaujima misto paté nejlidij@it zent swta
(Worldometers, 2014). Brazilie byla v minulosti fugalskou kolonii, fednim jazykem je

zde tedy portugalStina.

Mapa ¢. 1: Poloha Brazilie v ramci kontinentu actar

i
2
N

E

Zdroj: Brazilie - Wikipedie, 2014

Administrativre je Uzemi Brazilie raenéno do 26 spolkovych stat(port. estadoy a
jednoho federalniho distriktudi6trito federa), v némz lezi brazilské hlavni &sto Brasilia.
Brazilsky institut pro geografii a statistikaeskupil &chto 27 Gzemnich ceikdo 5 regioi:

Jizni, Jihovychodni, 8#dozapadni, Severovychodni a Severni
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NejlidnagjSi regiony v Brazilii se nachazeji na pebi a jedna se o ty s vice nez 10 miliony
obyvatel, pat mezi & Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao PaulanB@aa Rio Grande
do Sul (viz. map&. 2). V této praci sledovanadsta Rio de Janeiro a Sao Paulo nachazejici
se ve stejnojmennych spolkovych statech jsou dbvrejlidna€jSimi mésty v zemi a prav
zde se nejvice projevuji problémy spojené &tskou chudobou a vznikem astem favel
(Brazilie - Wikipedie, 2014).

Mapac. 2: Rozdleni brazilskych stétpodle velikosti populace v milionech, poloha hiéen
mésta Brasilia, nejtSiho n@sta Brazilie Sao Paula a sledovaného Rio de Janeira

Minas Gerais

@ pirito Santo

Sao Paulo gt de laneiro
f : Rio de Janeiro (mésto)
Parand Pao Paulo (mésto)

Il 10,000,000 +
Il 5,000,000 +
I 1,000,000 +
[] 500,000 +
[] 100,000 +

EEQie: Catarina

Zdroj: Brazilie - Wikipedie, 2014, vlastni Gprava
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Pro Latinskou Ameriku a konkrétrBrazilii je velmi typick& obrovska majetkova nenost
obyvatelstva, bohatstvi zdéste sousedi s absolutni chudobou. Giniho index (ulhZat
meieni distribuce bohatstvi mezi obyvatelstvo) vyka#ava konci 90. let v Jizni Americe

0.54, tedy nejvyssi natienou hodnotu ze stovych regiori (Lopez a kol., 2011).

Tato situace dala vzniknout dokonce termimazilinizace (doplnit citaci), jeZz slouzi k
pojmenovani trendu v urbanizaci, jez timtaiggbem dli mésta. Vyskytuje se zdeckolik

typt hranic, jeZz jsou zpravidla respektovany formalmenficialni moci. V lokalitach, kde
jsou u moci drogové gangy, rmay Riu de Janeiro tzMinie smrti, vyznauji dosah statni

moci. Po jejich pekraieni vSak jiz zakony statu neplati (Silny, 2006).

Migraci z venkova do ®st zpisobuje v pipact zemi Latinské Ameriky taktéz fakt, Ze
vétSina zemdelské pidy je ve vlastnictvi velkostatki diky byvalému feudalnimu systému.
Vyvoj podilu brazilské réstské a venkovské populace kopiruje trend celéminentu. Do
roku 1960 Zilo 38,8 miliot Brazilal na venko¥, zatimco ve réstech pouze 31,3 milidn V
roce 1970 se trend obratil, venkov najednou obyyaioze 41,1 miliod, méstské oblasti
hlasily 52,1 miliori obyvatel. V nasledujicich letech se podilsiského obyvatelstvaivi
venkovskému stale ZtSoval, v roce 2013 Zilo v brazilskychéatech 170,7 miliot obyvatel
(85 % populace), zatimco na venkowouze 29,7 milioh. V roce 2050 ma podle

predikovaného vyvojeipsahnout podil gstského obyvatelstva 90 %. (Worldometers, 2014)

M¢ésto Rio de Janeiro se nachazi ve vedouci@lkdich nejen co se tyka lidnatosti, ale take
mnozstvi favel. V¢ervnu acervenci tohoto roku také préhly v Rio de Janeiru zapasy
Mistrovstvi s¥ta ve fotbale a v roce 2016 se stadgStém Letnich olympijskych her. | pro
aktualnost bezgmostni otazky z @vodu vysoké kriminality a pacifikace favel bylo Rie

Janeiro zvoleno pro analyzu v nasledujici studii.

4.3. Rio de Janeiro

Rio de Janeiro je hlavnimdastem stejnojmenného spolkového stétu. Léziipati Brazilské
vrchoviny na zapadni strarzalivu Guanabra (mapa 4) na Uzemi o rozloze 1 224,56 km2.
(Souza, 2014) Dva roky po objeveni Brazilie, tedyoee 1502 jej objevila portugalska
vyprava vedena Gasparem de Lemos. Za prvni obgvgdelu povazovani obchodnici z
Francie, kt& se zde usidlili z@vodu ziskéni strategické obchodni zékladny v toragionu.
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V roce 1565 vSak zali s Francouzi bojovat Portugalci. Boje se tahtyd®m roku 1567 a
skortily vyhnanim Francoukz (Turner, 2000). Stefnjako mnoha evropskarstiowka mesta
(strategické polohy ope¥nych hrad na navrsich) bylo ztovodu bezpénosti ged dalSimi
invazemi posunuto na vrch, jez se od té doby jmemprro do Castelo. §sto zazivalo
rozvoj predevsSim diky gstovani cukrovertiny. Diky propuknuti zlaté hotky a vyskytu
diamant v lokalit¢ sowtasného Minas Gerais se ekonomicky rozvogjesisilil, nebd se do
oblasti z&ala sthovatirada Evropai. V roce 1763 bylo dokonce Rio de Janeiro zvoleoo p
Salvadoru hlavnim gstem Brazilie, coz vedlo k dalSimistu nésta (Macalester, 2010).

Mapac. 3: Poloha statu a #sta Rio de Janeiro
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Zdroj: Rio de Janeiro - Wikipedia, 2014

S rostouci konkurenci ze strany ostatnich jihoackgch zemi na trhu s cukrovottibou a
Spatnym hospodanim v oblasti&ebniho pkmyslu dolehla na Rio de Janeiro ekonomicka

krize. Na gelomu 19. stoleti vykazoval vyvoz mé&neZz polovinu nezied étyriceti lety. Tato
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situace se zala lepSit az s exportem kavy #epidlenim portugalské kralovské rodiny (po
vpadu Napoleona do Portugalska) do Ria. Slechétata v Brazilii po dlouhychrinact let a
Rio zazivalo obdobi rozkw. Mésto se dékalo vylepSené infrastruktury a nové zastavby. Po
odjezdu kralovské rodiny byla Braziliefipravena se stat nezavislou zemi. S rozvojem
moznosti dopravy (kské povozy, parniky, Zeleznice) rostldefitost Ria jako dopravniho
uzlu, bylo také nejvyznangim pistavem v zemi. Nejednalo se pouze o formalni hlavn
meésto, zastavalo také funkcigjdsté bohatého kulturniho Zivota a hospeskE&ho centra
Brazilie. V roce 1888 bylo zruSeno otroctvi, coZisgbilo dalSi piliv imigranti jak z
venkovskych oblasti (byvali afti otroci), tak i z evropskych zemi (Portugalsk@nmcko a
Italie) (Turner, 2000).

V roce 1889 se Brazilie stala republikou a Ribstal status hlavniho #sta. Bhem

nasledujicich let se zdsta z&ala stdvat moderni metropole. Centralni zona bytawena a
dala vzniknout nové zastavla rozsteni infrastruktury. DoSlo k rekultivaci baZinat@&stské

pudy navazenim zeminy zifehlych kopd. Objevovaly se stadle markagjsi rozdily mezi
jednotlivymi ¢astmi nésta, zjednoduseértzv. ctyfmi zénami, ktere fetrvavaji do sotasnosti
(viz mapac. 5) (Macalester, 2010):

Jizni zo6na - diive rybdska osada, v so¢asnosti obrovsky turisticky, kulturni,
komekni a obytny vyznam, typicka bezprieini blizkost sidel vySSi
stredni tidy a favel, jez se nad touto oblasti nachazejisvahovitém

terénu

Centralni zéna - pavodni misto vzniku rsta, nyni centrum podnikani, bankovniho
sektoru a komerce, sidli zde spravésta i statu Rio de Janeiro, na ukor
historické zastavby zde rostou mrakodrapy, je W#éicmedostataou
infrastrukturou vwci objemu ngstské hromadné dopravy a tim padem

véénymi dopravnimi zacpami

Severni zona- vyvoj probihal nezavisle na centralni Zpa toho divodu nedisponuje
tato oblast dostataeou infrastrukturou, jedna se aipryslovou a pistavni
oblast nésta, nachazi se zde leti& sportovni stadion s kapacitou 200 000
lidi, vyznauje se nedostateym gristupem k viejnym sluzbam a nizkym
socialnim statutem obyvatel, kitelo této lokality migruji z venkova a sidli

zde diky niz8im Zivotnim nékléach nez v ostatnicastech nista
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Zapadni zona- ma dualni charakter aquistavuje spiSe z jihu protazeni z Jizni zény,
tedy bohatSicédst (tzv. Barra) a ze severu palg@ani naopak chudsi
Severni zény

Mapac. 4: Rozdleni n¥sta Rio de Janeiro dle fuetkich zon

ad

- Zapadni zona - Severni zona I:I JiZzni zéna - Centralni zéna

Zdroj: Souza, 2014, vlastni Uprava

Az na grelomu 20. stoleti se diky vl&dtarosty a inZenyra v jedné ogpbPereiro Passose,
dockalo Rio vyrazné zemy mestského a socialniho systémugdiska reforma, jakozto jeden
z priméarnich paivych spoléenskych otdzek zein byla postavena naech piltich, a to
vybudovani kanalizace, ot@ni ulic bezpénému spoléenskému Zivotu a zkraslenicata.
Tyto aspekty rdly samozejmé vzbudit zajem investéra gitdhnout do zem zahranini
kapital. V ramci této renovaceésta byly roz&eny ulice, vyistény a kanaly propojenkeky
kvuli lodni dopra¥. Za (&elem vystavby novych budov doSlo v3ak také k derhsliovek
nevyhovujicich dorin a obydli, jejichz obyvatelé se rdzem ocitli betecty nad hlavou.
Zoufala situace je donutila osidlovat voln&stska prostranstvi, pstginou ve svahovitém
terénu nad wstem, coz vedlo ke vzniku slim(Souza, 2009). Tato situace sarepmne
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piineslaifadu socialnich probléim jako zvySovani stratifikace obyvatelstvastrkriminality,

korupce a paralelni mociwi statu.

V Sedesétych letech 20. stoleti se v ramci dedergca stala misto Ria hlavnim brazilskym
meéstem Brasilia, coz vedlo kigsunuti orgain statni moci a vSem pracovnim niist s nimi
spojenym srirem do vnitrozemi. Diky této situaci, sp&e se zpomalujici ekonomikou a
rostoucim hospodskym tlakem ze strany Sao Paula (&8l brazilské i jihoamerickeé
meésto), [isSlo Rio o prestiz, postaveni socio-ekonomicky ite§Sino nesta i finagni
prostedky, které byly pesnmérovany do Brasilie. &t populace vSak pokraval i nadale
(Macalester, 2010).

Veetrg aglomerace zde v roce 1990 Zilo necelych 10 miliobyvatel, v sotasnosti se
meésto dostava na necelych 13 milio(6,323,037 bez aglomerace podle IBGE censu z roku
2010) a je tak druhym nejlidrigdim mestem v ramci Brazilie actvrtym v celé Latinské
Americe v za¥su za Mexico City, Sao Paulem a Buenos Aires. Viigkl swtovych
nejlidnagjSich nest se Rio umistilo v letoSnim roce na 17. MmiMésto vykazuje prmérnou
ro¢ni 0,8% miru #istu populace (pro obdobi 2010-2015) &l@ava se, ze v roce 2030
obyvatelstvo Riafesahne 14 miliain(WUP, 2014).

4.4. Favely

Favela je ozn#ni pro chudinskéctvrti lokalizované ve rstech Latinské Ameriky,
piedevsim pak v BraziliExistujefada fiznych interpretaci tohoto pojmu, tim padem sei liSi

vysledky statistik vedenych rozdilnymi instituceanorganizacemi.

IBGE (Brazilsky Institut Geografie a Statistiky)w4luje favelu jako"podprimerné obydli,
jejichz komplex sestava aspo 51 obytnych jednotek, ve vysoké hdsedticich na viejném

¢i soukromém prostranstvi, zpravidla postradajiciékladni veéejné sluzby'(IBGE, 2010).

Oproti tomu IPP (Institut Pereiro Passose) favedfindije jako"oblast predevsim slouzici k
bydleni, charakterizovana osidlenim obyvateli skyrfz pgijmem, s nedostataou
infrastrukturou a veéejnymi sluzbami, s nedlédymi cestami, obydli bez stavebniho povoleni
jsou charakteristickaiznymi tvary, velikostmi i pouzitymi stavebnimi matg' (Cavallieri,
2009).
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NejpresrgjSi definici vS8ak podava Institut pro pozorovanivda (FO). Podle FO je
komplexnost a diverzita favel nejlépe pochopenaz@idad zohledrni ¢tyi aspekd, a to
spole&ensko-politického, spatensko-hospodakéeho, spokgensko-néstského a spotensko-

kulturniho.

Ze spolaensky-politickeho pohledu je favela oblasti trpici nedostatkem \iédrpolitik a
strategii. Zpravidla postrada dohled statnich b&apsinich sloZek, coZasté&n¢ zpisobuje
neadekvatni iistup obyvatel k v@jnym sluzbam, infrastrukta, zdravotni p&, vzdlani,
sportu a volngasovym aktivitam. Navic je zde Spatna dostupnogaririzemni a réstske

spravy, stejé jako stat dostateé nezarduje bezpeénost jejich obyvatel (FO, 2009).

Spoletensky-hospodiska perspektiva se diva na favelu jako na oblast, rkdg investice
plynouci z formalniho sektoru nejisty vysledek, gk v otazkach bydleni, financi a
sluzeb. Ve favelach je mira nez&tnanosti podstatnvyssi, naopak stupevzclanosti,
zdravi obyvatel a technologické dostupnosti jsoe n#Si nez v ostatnickhstech nista.
Mira nezamistnanosti je ve favelach v Riu vipnéru jednou takova nez v ostatni¢astech

mesta.

Spoletensky-méstsky pohled popisuje favelu jako misto, kde jsou obgthna svépomoci
mimo stavebni normy daného statu. Favela je typiksokou hustotou osidleni, kde si
obyvatelé sami stavi obydli v mistech, jez jim lagéenéalezi (FO, 2009Rada obydli je
také vysta¥na v environmentathnevhodnych oblastechf aiz se jedna o jejich podstatu
narusujici zivotni prostdi, ¢i negativni vliv Spatného Zivotniho préedti na obyvatele

samotné.

Spoletensky-kulturni perspektiva vidi favelu jako mistoretu tiznych etnik s rozdilnymi
kulturami, gedevSim afroamatani, mulati a potomk pavodniho brazilského obyvatelstva.
Rozdiln& kulturni a uslecka vyjadeni vedou na jedné strak probléniim, predevsim vSak

ukazuji symbidzu v kulturni pluradijeji spol€nosti (FO, 2009).

Zminéné definice ukazuji iedevSim patrny rozdil mezi favelami a tasfaltem(slangové
pojmenovan pro zbytek &sta). Favely jsou mistem, kde stat nezaj dostupnost
spol&enskych pravclovéka a jsou obrazem nerovnych podminek doprovazhjitiend

urbanizace v Brazilii.

Podle censu provedeného IBGE v roce 2010 sedsRio de Janeiro nachazi vice nez 760
favel rozdilnych velikosti a jinych trovni urbaniza Na z&klagl IBGE Zije v €chto favelach
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1,393,314 obyvatel, tedy 22,03 %¢stské populace (bez aglomeracdggdgtihlo tak zhruba
o sto tisic osob Zijicich v chudinskyetvrtich i nejlidna&jSi mesto Brazilie, Sao Paulo.
Znepokojujici je zejména fakt, Ze v porovnani sseem z roku 2000 (kdy favely Ria obyvalo
1,092,283 osob, tedy 18,65 %&stské populace) podle IBGE narostképbobyvatel favel o
27,65 % za 10 let. To je v porovnaniistem populace ve zbytkudsta 8x rychlejSi st

(IBGE, 2010).

Favela Rocinha, negtSi favela v Rio de Janeiru

Zdroj: Favela Rocinha - Wikipedie, 2014

4.5. Historie a pri¢iny vzniku favel v Rio de Janeiru

Vznik favel se datuje na konec 19. stoleti, kdynpresidleni tohoto druhu vyrostlo na kopci
Morro da Providencia nad Rio de Janeirem.. Osada bgloZena vyslouzilymi vojaky
bojujicimi v civilni valce proti hnuti Canudos pibajici mezi lety 1896-1897 na
severovychod Brazilie, kterym vlada neumoznila obydleni jiné&stské lokality. Nazev

favelavznikl podle stejnojmenné pichlavé rostliny, jestita v oblasti probihajicich hoja
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veterani tak osadzatali prezdivat (Pinto, 2007). Na Rio v3ak dopadla krizeseotyka
bydleni. Chudinské&tvrté byly vSak gitomny v centru résta a jejich likvidace znamenala
prvni obrovsky piliv osadniki do pra¢ vzniklych favel. | ges statni zasahy (nejradik&gi
represe se udaly ve 20. letech minulého stoleiyekbyly vedeny proti favelam jiz od jejich
pocatkil, se tyto chudinské osady stalestdovaly (Arias, 2006). Az do roku 1945 a nastupu
Druhé republiky se favely nedkaly prakticky Zzadné podpory od statu (Huguet -®zee
Carvalho, 2008). Po demokratizaci politickélttzeni Brazilie se vSak favely &y jevit pro

zdejSi politiky jako moznost patmé snadno ziskanych volebnich hilas

V roce 1948 byla v Riu zji8ha existence 109 favel s dohromady 138 000 obyvatel
piedstavujicimi 7 % celkové #atské populace. Diky industrializaci dochazelo lgnagi
obyvatel smirem do nést a tim padem dalSimuigtu favel (Huguet - Szabo de Carvalho,
2008). V tomto obdobi se &@aa i silre ménit forma organizovaného zZlmu v Brazilii a
obchodu s drogami. Jiz v 50. letech &hto oblastech vznikla sit ilegalniho obchodu s

marihuanou (Daniel, 2011).

V Sedesatych a sedmdesatych letech minulého stad&diviada na programu likvidaci favel
a odsun jejich obyvatel do jinych lokalit a perifékteré uz v té dobtrpély nedostateénym
zajis€énim veejnych sluzeb od statu (Souza, 2009). Jalkigd miZzeme uveést $¥oznamou
favelu Cidade de Deus @dto Bohi). Co se tye obchodu s narkotiky, v tomto obdobi se
marihuana stala oblibenou i mezi intelektualy adeiy, coz zfisobilo zvySeni objemu

prodeje, zisk i zvétSeni si distributoii (Daniel, 2011).

V pozdnich sedmdesatych letech vSak nastal zazadati vieSeni otdzky favel statem. Ten
piiSel s gistupem spéivajicim ve formalizaci favel, ktery vSak nebyl usknitelny diky
problémaim s vlastnictvim fdy charakteristickym pro tento druh osidleni. Hdit kdy je
usilovano o sociakirekonomické sloteni favel s nistem a ne naopak, vSak od osmdesatych
let pretrvava az do sa@asnosti. V devadesatych letech byly tyto trendyéjgsosileny
prostednictvim rozvojové rstské sidelni politiky d&adé projekiti ke zlepSeni situace ve
favelach. (Cavallieri, 2009) Paralelni moicvstatu zaala v Rio de Janeiru vzkvétat v 70.
letech, kdy se utid gang Falange Vermelha (UPP, 2011).

| pfes znénu gistupu vladnich autoriti¢i otazce favel nebylyifciny jejich vzniku stale
aspEsre zantrené. To milo v osmdesatych a devadesatych letech za nastgsehvny rist
téchto osidleni. Za tento trend byl zodpdmy populisticky a fili$ tolerantni postoj statu.
Vldda mezi lety 1983 az 1987 a 1991 az 1994 komplstdhla policejni jednotky z¢hto
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oblasti. Roky absence statni kontroly vedly k twd silného a rozsihlého drogového
podswti (UPP, 2011). Brazilie se stala vyznamnym prodtera i spatebitelem kokainu
(Daniel, 2011). V 80. letech také z Falange Vermetmiklo obavané Comando Vermelho a
stalo se partnerem kolumbijskym Forcas Armadas Reiamarias da Colémbia (FARC), jez
byli hlavnim dodavatel kokainu do Brazilie. Coman®fermelho ovladalo obchod se
zbrarémi i drogami, mimo to byli jehélenové zodpogdni za inosy, bankovni loupeze apod.
(UPP, 2011). Diky spolupraci s FARC sila a vliv Gordo Vermelho rychle rostl a Brazilie
se stala jednou ze zemi s i produkci a konzumaci drog. V roce 2001 byl&tsjo, Ze
vice nez 70 % veSkerého kokainu v Brazili pochdzel Kolumbie od FARC. S
nedostattnym dohledem statu a rodin se Emto gangm piidavaly stovky snadno
zmanipulovatelnych di a mladistvych. Kriminalnici byli dokonc&asto lépe vybaveni nez
policie a byli schopniidit zlo¢ineckou s i z vézeni. Toto obdobi je nazyvarairacenou
dekadou,neba@’ odrazovalo jak turisty, tak zahrani i domaci investory od lokalniho
podnikani a rdlo za nasledek zvySeni nez&étmanosti (UPP, 2011).

Mapac. 5: Rozmighi favel na tzemi Rio de Janeit@fver¥ vyznaené favely, v krouzku
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Zdroj: Souza, 2009

V sowasnosti je mezi tzfaveladoqobyvatelé favel)ieti generace mozno pozorovatitou
pychu vaci svému m@ivodu a ztotozéni s kulturou favel i fes jejicetné problémy. Tento
piistup favelados je reakci n&epstavu zbytku &sta o favelach a jejich obyvatelich. Jak jiz

bylo zmireno, favely jsou povaZzovany za chudinské a nel@wpavrti, ve kterych viadnou
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od vzestupu obchodu s narkotiky v devadesatyclthetitogové gangy namisto statni moci
(Araujo, 2006).

4.6. Kriminalita a nasili

Brazilie neni ve valmém stavu, nicménpccet vrazd v hlavnickiastech mista Rio de Janeiro
vykazuji napadnou podobnost se staty, ve kteryobipaji ozbrojené konflikty, coz fiadi
mezi nejnasilysi zent swta (Silny, 2006). Statistiky ukazuji, Ze vesstt i std€ Rio de
Janeiro je stale rostouci mira kriminalni@hta v kategorii krddezi, znas#ni, podvod a
vloupani. Oproti tomu klesa pet nasilnych umrti, v roce 2005 se sniZil jejichtgioo
polovinu. | [fes tento pozitivni propad se v roce 2012 udalotag Rio de Janeiro 4,041
vrazd a 1,209 vrazd pakipadlo na samotné ¢sto Rio de Janeiro, jehoz mira nasilného
amrti dramaticky klesla z 42 vrazd na 100,000 obsivaroce 2005 na 24 vrazd v roce 2012
(OSAC, 2013).

Vysledek vysoké kriminality m& na &omi z velkécasti donedavna &im nekontrolovany
piistup ke gelnym zbranim. Vlada Luise Inacia Luly da Silvydbilsky prezident viadnouci
mezi lety 2003 a 2011) prosadila v roce 2004 zakmhomezuje drzeni zbrani. Mimo jiné
zakazuje drzeni &tinych zbrani u muZmladSich 25 let a Zfsiuje podminky prodeje zbrani
a steliva. Po vyz¥ k dobrovolnému odevzdanf az legals ¢i ilegalne drzenych zbrani bylo
seshirano na 400,000 Kugoz je z celkového mnoZstvi 2 milionu legélniatca 20 milior
nelegalk drzenych zbranifekvapujici vysledek. Ret zabiti stelnou zbrani kleslo o 8 % jiz
za pouhy rok od uvedeni tohoto zakonu v platnogtdana se tak o prvni pokleghHem

poslednich 23 let.

V roce 2005 se Brazilie dikiack piredevsim cirkevnich organizacicele s Viva Rio stala
zbrani civilisim. Referendum se vSak nesetkalo s¢dspm - celych 64 % zastrénych
hlasovalo proti zdkazu. Vliv na neisp referenda &l jak vliv zajmovych skupin (Brazilie je
dulezitym vyrobcem zbrani), tak skepticky pohled spobsti, kterd ma za to, Ze n#jke by
se ntla vlidda postarat o odzbrojeni kriminalnich &iv{Silny, 2006)
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Odhady uvadi, Ze v Riu de Janeiru existujétpaz Sest tisicdi a mladistvych pod 18 let
disponujicich gelnymi zbragmi, cozZ i vyrazg zvySuje pdet nasilnych amrti v tétoskové
kategorii (Amnesty International, 2005).

Velky vliv na kriminalitu ma samdejm¢ i vysoka konzumace alkoholu a drogeéevsim
typicka brazilskacachaca (titinova palenka) je zde le¥si nez mléko. Také narkotika
(hlavre crack a kokain) jsou zde dostupné za takové ckmsi je mohou dovolit i chudi.
Nasili zpisobuje i rasova diverzita obyvatel, ¥a€jSi okiti vrazdy je muferné pleti mezi
15 a 24 lety (Ramos - Lembruger, 2004).
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5. PACIFIKACE FAVEL V RIO DE JANEIRU

5.1. Statni programy pacifikace

Favely jsou sotasti Ria uz vice nez 100 let a byly tim padem mae@ny dorady viadnich
politik a staly se fednttem mnoha iznych rozvojovych prograina projekid. Ty se v
prabéhu let nenily i co se tyka pistupi k feSeni této problematiky <které se snazily favely
zcela zlikvidovat nebo kolem nichéhy v planu vystawt zed a izolovat je, jiné je chily
presunout, dalSi Zéenit do nestskych oblasti. Tato prace se vSak &ape na programy, jez
maji za ukol favely pacifikovat.

Terminpacifikacepodle Oxfordského vykladového slovniku znamenagsdoastoleni miru
(v zemi ¢i vakicich oblastech) za pouziti vojenské stiyvyhroZzovanim jejiho pouziti"
(Prouse, 2012). Tento vyklad <fea specidld v tom, Ze k nastoleni miru trhe byt
legitimizovano uziti vojenské sily a jasntak ukazuje fistup brazilskych autorit v
problematice favel. Pokud je favela prohlaSenazpacifikovanou znamena to, Ze jeji
komunita je nyni "zbavena nasili a po nastolerjéngké kontroly se nachazi v mirovém
stavu" (Prouse, 2012). Brazilska vlada se toustocesnazi fzdevsim znovu ziskat kontrolu
nad danymi problematickymi lokalitami. K Gsmé a trvalé pacifikaci favel je zapebi

dosahnuti nasledujicicH fazi:

1.faze - vojenské obsazeni

Logicky je prvnim krokem v procesu pacifikace v@ké obsazeni daného Uzemi (v tomto
piipads favely) (Stahlberg, 2011).

2. f&ze - nastoleni bezp®sti

V sowasnosti kratkodoby plan s Rio de Janeirem ja}igtdm dvou obrovskych sportovnich
akci, oficialre strategicky bezgmostni plan résta nebyl vytvéen kwili SMA, nyni vSak
vyrazre ovliviuje jejich phabeh (Saborio, 2013). Cilem je ochranaegevsim ped

terorismem, politickym nasilim ad#stskou kriminalitou (Giulianotti-Klauser, 2010).
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3. faze - udrzitelny rozvoj

Krok, kdy je stimulovdn hospotkky, spoléensky a politicky rozvoj dané favely a jeji
integrace v ramci #sta (Serrano-Berthet, 2012)reldpoklada se také dostupnost vSech

zakladnich viejnych sluzeb na jejim tuzemi (UPP Social, 2011).

5.1.1. Implementace

V prosinci roku 2008 propukla v Rio de Janeiru properace Pacifikanich Policejnich
Jednotek (UPP). Cilem se stala gomn mala favela Santa Martdtajici pouze zhruba 5000
obyvatel (Yutzy, 2012). Byla vybranarquevSim diky zaruce UG&ného z&itku
ambiciézniho vladniho programu (Saborio, 2013)SAata Makt nasledovalo Nisto Bohi a
implementace dalSich 34 UPP jednotek. Cil progréaylo do roku konce 2014 rozmistit
9000 gislusniki 40 UPP jednotek (Serrano-Berthet, 2012). Proeetfikace se rozrostl v
obsazeni 250 lokélnich komunit wetskych¢astech Ria (UPP, 2013). Je vSabha brat v
potaz fakt, Ze se v Riu vyskytuji stovky favel aim je moznéa kontrola policejnimi slozkami
nad jejich pouze relatisnmalym podilem. Lokace obsazenych favel vSak vygéwa tom, Ze
cile k implementaci UPP slozek jsouclpe¢ strategicky vybirany v zavislosti na pelbs
nastoleni bezgmosti v kratkodobéméasovém horizontu (Saborio, 2013). Jakmile bylo
rozhodnuto Olympijskym svazem, Ze dalSi Letni oliyjake hry v roce 2016 se budou konat v
Rio de Janeiru, UPP byly umialy do favel v Severni zénv blizkosti sportovniho stadionu
Maracana, kde se také v letoSnim roce konaly zabhbstyovstvi s¥ta ve fotbale (Serrano-
Berthet, 2012). Okupované komunity kolem stadiaruyhledavanych turistickych mist tedy
tvori tzv. Olympijsky kruh bez@ge(Hendee, 2013).

BOPE - 1. Faze

V prvni fazi je teba obsadit favelu vojenskymi slozkami, Prouse fowatzv. vojenském
vpadu, jeZz ma na starosBatalhdo de Operacbes Policiais EspeciéBOPE), coz je elitni

vojenskd policejni jednotka (Prouse, 2012, Hen@643). Pdatek pacifikace favel v roce
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2008 nastal bez varovani. Nesavany vpad BOPE a snaha o znovu nabyti statni msa
krvavy dopad, protoZeipkvapena drogova mafie se snazila branit "suéotieim. Fatalni
nasledky se podstatremirnily po tom, co UPP #Zala oznamovat své budouci operace.
Prekupnici drog jsou v s@asnosti varovaniigdem, aby opustili cil dalSiho obsazeni UPP
jednotkami (Hendee, 2013). Nastavd zde vSak problépouhém pesidleni kriminalnich
Zivlu do favel, jez zatim neproSly pacifikaci. Brazilskétority vSak tvrdi, Ze relokaci
kriminality dochazi k jejim silnému oslabeni a edsljici snadjsi likvidaci (Stahlberg,
2011).

UPP - 2. Faze

Poté, co jsou favely obsazeny BOPE, je velenigiei@no na jednotky UPP. Pro UPP je
typické, Zze v dané faveleigtanou a tim padem ji maji trvale pod kontrolowujgznakem
piitomnosti statni moci a jedna se v podstategitimni okupaci. (UPP, 2013) Dokonce José
Mariano Beltrame, tajemnik brazilskéigmé bezpénosti, vyzyva k integraci spaleosti s
obyvateli favel, jinak je pry z#éma nemozna (Prouse 2012). UPP pouziva jako ukasadel
UspeSnosti v nastoleni bezfmosti miru vrazd ve favelach, kdégobi. Pézkum Institutu pro
Veiejnou Bezpeénost prokazuje o polovinu nizS§i miru nasilnych dnwutlokalitach pod
spravou UPP. Jak ostétiika oficialni slogan Pacifikaich Policejnich Jednotek, "UPP je
zde od toho, abyistala" (UPP, 2013). V tomto sloganu je patriiyad, jez vlada klade na
budouci udrzZitelnost bezgeosti ve zpacifikovanych favelach diky staldt@mnosti svych

jednotek.

UPP Social - 3. Faze

Koneinou fazi pacifikace zajiflje program UPP Social, jeZz odliSuje tento modeifiy@ace

od neuspsnych pokus v minulosti (Hendee, 2013). Tento program vznikioze 2010 pod
zastitou Statniho Odteni Socialni Podpory a Lidskych Prav Rio de Jangderrano-Berthet,
2012). Na zakla#l spoluprdce mezi zastupci jednotlivych komunit, laémich organizaci a
lokalnich instituci byly stanoveny cile pro kazdauelu spravovanou jednotkami UPP (UPP
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Social, 2011). Diky fitomnosti UPP Social je ve favelach zajigt lepSi dostupnost
verejnych sluzeb, je zde zaveden rozvod élekta vody, je aktiva feSena otazka vlastnictvi
pudy ve prospch obyvatel a nakladani s komunalnim odpadem (MpaicGovernment,
2013). Zajimavym faktem je, ze&imnost UPP Social neni trvala, namisto toho sZisn
iniciovat lokalni aktéry Zad obyvatel favel k aktivnimu podileni se na uetagm budoucim
rozvoji jejich domaciho prosdi (UPP Social, 2011).

5.1.2. Vyvoj situace - Usgchy a selhani prograni

BOPE

BOPE funguje v Rio de Janeiru jiz od roku 197&iah@zi na scénu v situacich, kdy je zasah
meéstské policie nedostajici. V sokasnosti se aktivita BOPE vztahujgegevsim kieSeni
prekérnich situaci, jako osvobozovani rukogniboj proti zlatinu v oblastech typickych
vysokou kriminalitou (BOPE, 2010). V stasnosti Utvar disponuje 4@eny, jeZ jsou elitd
vycviceni k boji a jsou vyuzivani ipdevSim @ aplikovani prvni faze pacifikace favel,
konkrétré pro takzvanyojensky vpadkdy obsadi danou oblast a po jejim ovladnutfgdaji
jednotkam UPP. JehoriplusSnici se pySni nepodplatitelnosti, v Brazibi jgn prezdiva
"jedina policie, kterou se neda podplatit” (Pitegn2008). BOPE je nechvainproslulé
neadekvatnim uziti nasili a tvrdou represi obyvédetl, jeZ si obhajuje nutnosti radiké&ln
bojovat proti zl@ginu, drogova mafie je jeho negim nepitelem. JizZ jejickterna uniforma se
znakem uskupeni (lebka peda dykou se zikZzenymi pistolemi) (BOPE - Wikipedie, 2014)
ma vzbuzovat strach a respekt. Favela je v pohlB@PE pmivodce vSech socio-
ekonomickych probléih mésta a je iteba ji potl&it. Tim se stavaji tyto vojensky-policejni
statni slozky c¢asti problému nésili probihajiciho na Uzemi fav@bafes, 2008). Tento
vojensky utvar je silé kritizovan spolénosti pro tyrani, ponizovani, reni @i vyslechu,

zastraSovani a dokonce i zabiti obyvatel favel.

UPP

UPP jecast véejné bezpénostni strategie Rio de Janeira, jeZz vznikla nackavku 2008 s
cilem zajistit bezpmost ve favelach. UPP je typ programu, ktery méciasblizit a

vybudovat dvéru a spolupraci mezi policii a obyvatelstvem samioh favel. Ma také za

ukol podporovat probihajici socialni programy. Sasgpe UPP jednotky definuji jako
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'mirovou policii' (UPP, 2010). To neni zcela aknfatzhledem k vyuZivani nasili k nastoleni
bezpé&nosti, nejedna se v3ak o nasili v takovém rozsahteazit jako u jednotek BOPE.

Ve favele Santa Marta, kde byly UPP jednotky peéppouZzity, se setkaly s 98% podporou
zasahu jejich obyvatel (UPP, 2010fitémnost jednotek ve favelach je trvala a tim padem
zabezpeéuje dostatenou kontrolu jak kriminality, tak podporu v integradavel do zbytku
mg¢sta (Beltrame, 2009).

Problémem je vSak vysoka defrvavajici korupce. Tyto trvalé policejni jednotjey treba
reformovat a zvysSit jejich potencial vzhledem k sy@8nosti prograr v minulosti prag
kvuli zavratné mie korupce mezi policisty a drogovou mafii (Beltrar2@13). Odolnost UPP
vaci podplaceni je podgeno zvySenim plata moznosti ziskani bonusza vykazovani
dobrych pracovnich vysledWalbert, 2013).

NejvétsSim usgchem UPP je vSak velmi efektivni boj s kriminalitdaly se podle ukazatel
miry nésilného amrti ve favelach hlidanyémito jednotkami sniZil pget vrazd z 216 v
roce 2008 na 114 v roce 2012. Snizewridptavuje 47 %, coz je v porovnani s obdobited p
pacifikaci opravdu pozitivni vysledek (UPP, 2012).

UPP Social

Finalni krok v pacifikaci favel poprvéigdstaveny spobmosti v roce 2010. Ma za ukol
iniciovat k rozvojovym aktivitam ve favele i samétreji obyvatele a postupne tak
integrovat do résta. Faveladossi vSak stZzuji, Zze misto opravdové integrace a pomoci
piichazi stat pouze zaélem zisku a vynechava je z rozhodovaciho procetd déni ve
favele (Cath, 2012).

Jeden z neptSich investar do favel mimo stéat je i trh s nemovitostmi (Sabp2013). Tyto
developerské investice jsoét§inou zdivodreny jako "ogtovné zhodnoceni devalvovaného
mestského prostoru” a v danych mistech vyrostou ingnmalni naklady (nizka hodnotaighy

ve favelach) bytové jednotky a komier objekty orientované svou podstatou na zisk.
Pritomnost nové zastavby ma sarrgae tendenci fitahovat majet&si obyvatelstvo a tak
dochazi k akumulaci kapitalu ve favelach, jez jsmreladosparadoxs nuceni opustit ki
razem markanthse zvysujicim naklagn na Zivot v dané oblasti (Cath, 2012). Zvelebovani
prostedi favel v ramci programu UPP Social se tedy jekb dvouseéna zbra. "Kdo
potrebuje mit vlastnicka prava na bydleni nebo pramglelyvoz odpadu, kdyz je jeho obydli

zdemolovano k#li vystavle nového parkovig®" (Clarke, 2014). Podle Freemana (2012) je
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UPP Social namisto strategie rozvoje favel jen b@mpstnim diktdtem ze strany statu diky

blizicim se sportovnim udalostem.

V nasledujici tabulce fiZzeme vidt usgchy a selhani implementace statnich program

otazce pacifikace favel.

Tabulkac. 2: Pacifikace favel v Rio de Janeiru - dspy a selhani implementace jednotlivych

statnich prograni (vlastni navrh)

Pozitiva / Uspichy Negativa / Selhani
BOPE * nepodplatitelnost * neadekvétni nasili
* respekt obyvatelstva o prilis tvrda represe
e Udernost obyvatel a
zastraSovani
* nedostatény dohled
statu
* nepomah4 integraci
favel do ngst
UPP * spoluprace s * neadekvatni uziti
obyvateli nasili
» trvala gitomnost * nedostatény dohled
jednotek statu
* souhlas obyvatel s » prilisna kontrola
piitomnosti jednotek obyvatel
» socialre-ekonomicka » Kkorupce
integrace favel do
mésta
* vyrazny pokles
kriminality
UPP Social * spoluprace s * pouze doasny
obyvateli charakter programu
* iniciovani lokalnich e pochybny vyvoj
aktéf * nezohledani
* socialre-ekonomicka primérnich pateb
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integrace favel do
mésta

principy rozvoje favel
a udrzitelného

rozvoje

obyvatel

orientace na zisk
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6. ZAVER

Rok 2007 se stal milnikem - poprvé v histodiekratilo méstské obyvatelstvo 50% podil z
celkové s¥tové populace aifpdstihlo tak venkov. Tato situace vede ke viamikmeganist
piedevsim v rozvojovém 8tg, v sowasnosti jich je na s 28 a jsou domovem téiin pil

miliardé obyvatel.

Rapidni st mést s sebou iimasi spoustu probléim neb@ mésta v rozvojovych zemich
nejsou na takovy objemfiptehovalai pripravena. Latinska Amerika se stala nejvice
urbanizovanym regionem &wa, jeji nestské obyvatelstvo rpdstavuje 80 % z celkové
populace. Redpoklada, Zze budou v blizké budoucnosti vykazoegySSi miru urbanizace

jihoamericka nista, jeZ jsou v s@asnosti urbanizovana nejntéfinag. Bolivie, Paraguay).

Vznikaji tak slumy, v Jizni Americe jejich mutaceané favely piimo v centru nist ¢i na
jejich perifériich. Obyvatelé favel nemajiigtup k zakladnim wejnym sluzbam a jsou
urgitym zpasobem vylenéni z normals fungujici spolénosti. \EtSina obyvatel slufnse Zivi
v neformalnim sektoru, neplati daani formal& nevlastni gdu, kterou osidluje.

Nejvice favel se nachazi v brazilském Rio de Janggjich pa@&et vSak neni i@sny diky
raiznym vykladim pojmufavela Je vSak jisté, Ze se jich zde nachazi minign@0o.

Favely Rio de Janeira jsou historicky domoveiisipSniki riznych etnik a kultur, stavaji se
turisticky vyhledavanou destinaci a udavaji svyrisgivem kulturni raz ésta, na coz jaeéti
generacdaveladoshrda. Sidli zde vSak i koncentrovanyd&iov podolé narkomafie, ktera si

zde v podst&tvybudovala viastni systém moci a vyitva tak paralelu k moci statni.

V roce 2008 z&al stat implementovat ve favelach své nefiiivprogramy pacifikace (tedy
nastoleni miru). Usgny proces pacifikace je teoreticky rékh do ti fazi. V prvni fazi se
jedna o obsazeni Uzemi favely vojenskymi jednotkamiomto gipadt vojenska jednotka
BOPE), jez ma fevzit vladu nad favelou aripravit ji na druhou fazi, spravu policejnich
jednotek UPP. Ta ma na oblast trvale dohlizet @awdit v ni konstantni mir. Veeti fazi
dochéazi k implementaci progranspadajicich pod UPP Social, jez maji za ¢ddpvsSim
iniciovat mistni ke spolupraci vedouci k budouciodrziteinému rozvoji &chto oblasti a

integrovatfaveladosmezi ostatni otany nesta.
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Obecr sice v Brazilii roste mira kriminality (loupeZenasilreéni, prepadeni), nicménse
snizila mira nasilnych amrti. d&e za to samdejme i vliadni opatteni z roku 2004, kdy bylo
zadkonem omezeno drzeni zbrani, nicenéej\wtSich Uspchi co se tge snizeni kriminality
doséahla Brazilie po zavedeni pacifikich program ve favelach, kde diky nim doslo az o

polovi¢ni snizeni kriminality, nez vykazovaly tyto oblagted zahajenim procesu pacifikace.

PredevSim UPP a UPP Social slavi takédbp v otdzce rozvoje favel a zlepSovani Zivotnich
podminekfaveladosZvySuje se dostupnost zakladnichejaych sluzeb, jako infrastruktura,

zdravotni pée, pivod energii apod.

Tyto programy vSak maji i své stinné stranky. Hiayednotky BOPE a UPP jsotasto
kritizovany pro pouzivani néméreného nasili na obyvatelich favel a policejni druta
ktera je diky pacifikénimu procesu legitimizovana statem. DalSim problane paradoxé
nova zastavba a zvelebovani predt favel diky programu UPP Social, jez zvySujertuid
realit a sluzeb v dané lokaljta tim padem vyttalje pivodni obyvatele, jeZ si zdraZzovani
nemohou dovolit, do stale odlehlejSi&dsti. Jako dalSi problém se jevéfpvavajici korupce
piedevsim mezéleny jednotek UPP, kiemaji ale byt k poctivosti motivovat vysSi platy a

bonusy za vyborné pracovni vysledky.

Jak tedy nizeme vidt, pacifikatni procesy v Rio de Janeiru maji sva pro a prezdopada
je nutna uprava programaby se v budoucnosti zamezilo nezadoucim diopadcelé socio-
ekonomicke sfie. Diky tomu, Ze se Brazilie stalgidtém Mistrovstvi s¥ta ve fotbale letos v
lét¢ a v roce 2016 bude hostit Letni olympijské hry,p@ ni momentaka tato politika

nastoleni a udrzeni bezpwsti velmi aktualni a zasadni.
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