Ceska zemé&délska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra prava

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace

Cirkevni restituce a financovani cirkvi v zemich
Visegradu

Bc. Marek Hajek

© 2020 CZU v Praze






CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Bc. Marek Brzak

Hospodarska politika a sprava
Hospodarska a kulturni studia

Nazev prace

Cirkevni restituce a financovani cirkvi v zemich Visegradu

Nazev anglicky

Church Restutions and Financing in Visegrad Countries

Cile prace

Cilem diplomové prace je na zakladé rozboru platné pravni Upravy vyhodnotit pfistup zemi Visegradské
skupiny k cirkevnim restitucim a financovani cirkvi a jejich vyhodnoceni z pohledu platné pravni Gpravy.
Na zadkladé provedeného vyzkumu vyhodnotit pravni Gpravu realizace cirkevnich restituci a financovani
cirkvi v zemich Visegradu.

Metodika

- Shromazdéni a prostudovani literatury pro zpracovani zadané prace s vyuzitim metody excerpce

- Rozttidéni dle predem stanovenych klicovych znakl a provedeni obsahové analyzy pravnich textl jednot-
livych ¢asti

- Ziskani podklad( pro analytickou ¢ast prace — konzultace s odborniky,

rozhovory, statistickd data.

- Vyhodnoceni ziskanych dat metodou syntézy pro zpracovani aplikacni ¢asti prace.

- Sumarizace vysledkd, vlastni zjisténi.

- Vyhodnoceni, diskuze a zavér s vyuzitim metody komparace teoretické a

aplikacni ¢asti prace.

OficiaIni dokument * Ceska zemé&délskd univerzita v Praze * Kamyckd 129, 165 00 Praha - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
60-80 stran

Klicova slova

financovani, restituce, Visegrad, cirkev, Ceska republika, Madarsko, Polsko, Slovensko, ndbozenska spole¢-
nost, majetek, vraceni

Doporucené zdroje informaci

JAGER, Petr. Zékon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi: komentat. Praha:
Wolters Kluwer, 2015. Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-871-0.

KALNY, Mojmir. Cirkevni majetek a restituce. Praha: Obcansky institut, 1995. ISBN 8090165931.

KREN, Jan. Ctvrt stoleti stiedni Evropy: Visegradské zemé v globalnim piibéhu let 1992 — 2017. Praha:
Karolinum, 2019. ISBN 978-80-246-3977-2.

KRIZ, Jakub, ed. NdboZenstvi a vefejnd moc v zemich Evropské unie: sbornik text(i z konference = Religion
and Public Authority in European Union Countries : conference proceedings. Praha: Ministerstvo
kultury Ceské republiky, 2009. ISBN 978-80-86310-86-2.

KUBACAK, Antonin a Karel JACKO. Restituce zemédélského a lesniho majetku. 2., upr. a rozs. vyd. Praha:
Ministerstvo zemédélstvi, 2012. ISBN 978-80-7434-090-1.

KUBACAK, Antonin. Cirkevni majetek v promé&ndch &asu: restituce historického majetku cirkvi v resortu
Ministerstva zemédélstvi. I. vydani. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2016. ISBN 978-80-7434-315-5.

MORAVCIKOVA, Michaela (ed). Restitucie cirkevného majetku. Vyd. 1. Bratislava: Ustav pre vztahy $tatu
a cirkvi, 2010. ISBN 978-80-89096-48-0.

REKTORIK, Jaroslav. Ekonomickd dimenze kiestanstvi a cirkve: jeji reflexe v CR. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2000. ISBN 80-210-2293-0.

TRETERA, Rajmund Jifi. Stat a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydfi: Karmelitanské nakladatelstvi, 2002.
Pravo (Karmelitanské nakladatelstvi). ISBN 80-7192-707-4.

VYKOUKAL, Jiti. Visegrad: moznosti a meze stfedoevropské spoluprace. Praha: Dokofan, 2003. Bod
(Dokoran). ISBN 80-86569-34-9.

Predbéiny termin obhajoby
2020/21 LS — PEF

Vedouci prace
JUDr. Jana Borska, Ph.D.

Garantujici pracovisté
Katedra prava

Elektronicky schvdleno dne 2. 10. 2019 Elektronicky schvdleno dne 14. 10. 2019
JUDr. Jana Borska, Ph.D. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 04. 02. 2021

OficiaIni dokument * Ceska zemé&délskd univerzita v Praze * Kamyckd 129, 165 00 Praha - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou diplomovou praci "Cirkevni restituce a financovani cirkvi
v zemich Visegradu™ jsem vypracoval(a) samostatné pod vedenim vedouciho diplomové
prace a s pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdrojt, které jsou citovany v
praci auvedeny v seznamu pouZitych zdroji na konci prace. Jako autor(ka) uvedené
diplomové prace dale prohlasuji, Zze jsem v souvislosti s jejim vytvorenim neporusil

autorska prava tretich osob.

V Praze dne 31. 03. 2021




Podékovani

Rad bych touto cestou podékoval JUDr. Jané Borské, PhD. za jeji vstiicnost,
trpélivost a odborné vedeni pii psani této prace. Dale bych rad podékoval svému bratrovi

Ing. Ondfeji H4jkovi, MSc. za pomoc pii dokoncovani prace.



Cirkevni restituce a financovani cirkvi v zemich
Visegradu

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva cirkevnimi restitucemi a financovanim cirkvi v zemich
V4. Teoretickd cast prace vymezuje zakladni definice podstatné pro zadané téma. Dale
jsou popsany historicky vyvoj a soucasna pravni uprava cirkevnich restituci a financovani
cirkvi v jednotlivych zemich V4. V aplikacni ¢asti jsou vyhodnoceny cirkevni restituce
z pohledu platné pravni upravy a také pristup jednotlivych statd. Na tuto ¢ast navazuje
ekonomicka analyza financovani v Ceské republice. Tato kapitola je zakondena kratsim
zhodnocenim financovani v ostatnich zemich V4. Z komparace teoretické a praktické ¢asti
prace vyplynulo, Ze pravni upravy cirkevnich restituci Vv jednotlivych zemich jsou si
pomérné podobné, kdy staty nejprve uznaly majetkové vyrovnani a nasledné piijaly pravni
upravu K vyfeSeni této problematiky. DalSim spole¢nym prvkem byla nutnost cirkvi
dokazat ptivodni vlastnictvi. Rozdil byl nalezen ve vydavani majetku, a to zejména
0sobach &i instituci, jez mély vydavani za tkol. Ceska republika se vyjima z ¢asového
horizontu v ramci cirkevnich restituci, nebot” tuto problematiku zacala feSit vyrazné
pozdéji nez ostatni staty V4. Financovani cirkvi se 1isi v kazdé zemi a jedinym spole¢nym
znakem jsou urcité danové ulevy. Kratké rozhovory vhodné doplnily zjisténé poznatky

autora.

Kli¢ova slova: financovani, restituce, Visegrad, cirkev, Ceska republika, Madarsko,

Polsko, Slovensko, zakon, majetek, vraceni



Church Restutions and Financing in Visegrad Countries

Abstract

The diploma thesis pursues church restitutions and church financing in the V4
countries. The theoretical part of the thesis establishes the basic definitions for the given
topic. Furthermore, the historical development and current legal regulations of church
restitutions and financing of churches in individual V4 countries are described. In the
practical part, church restitutions are evaluated from the point of view of valid legal
regulations and approaches of individual states. This part is followed by an economic
analysis of financing in the Czech Republic. This chapter concludes with a shorter
evaluation of funding in other V4 countries. The comparison of theoretical and practical
parts of the work showed that the legal regulations of church restitutions in individual
countries are similar, when at first states already had property settlement and subsequently
adopted legislation to address this issue. Another common element was the need for
churches to prove original ownership. A difference was found in the issuance of property,
especially personally or institutionally, which must be spent on the task. The Czech
Republic is negotiating from the time horizon within the framework of church restitutions,
which began to address this issue later than other V4 states. Church funding varies from
country to country, and one common feature are certain tax exemptions. Short interviews

appropriately completed author’s findings.

Keywords: financing, restitution, Visegrad, church, Czech Republic, Hungary, Poland,

Slovakia, law, property, refund
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1 Uvod

Nabozenska vira byla nedilnou soucasti lidskych dé&jin, jejiz dulezitost pretrvava
dodnes. S vyvojem spolecnosti bylo nutné uzakonit svobodu nabozenského vyznani, ale
také cirkve samotné. V dnesnim modernim svété nabozenska svoboda brana jako
samoziejmost ve veétsin€é zemi, ale ne vzdy tomu tak bylo. Byly zde obdobi, kdy
nabozenstvi ve spole¢nosti nebylo vitané a neni potieba jit hluboko do minulosti. Rozsiteni
socialistického rezimu napii¢ Evropou po druhé svétové valce znamenalo pro nabozensky
zivot velkou ranu, jelikoz se v podstaté jedna o dva protipdly, které vedle sebe nemohou
fungovat. Toto také potkalo také staty Visegradské skupiny (dale jen V4). Predstavitelé
komunistickych vlad se snazili odstranit nabozenskou viru ze spole¢nosti nejriiznéjsimi
zpusoby. Jednalo o oficialni nafizeni v podobé zakoni ¢i jinych zavaznych pravidel, ale
také bezdivodné zakazy nebo zkonstruované skutecnosti, jak tomu bylo v piipadu knéze
Josefa Toufara. Zasahy do ekonomické zakladny cirkvi byly ¢astou praxi a velmi acinné.

Po politickém uvolnéni v devadesatych letech 20. stoleti byla novymi
demokratickymi vladami opét zaruCena nabozenska svoboda, Castokrat prostiednictvim
Ustavy. Cirkve si mnohé vytrpdli a kiivda ze strany statu byla uznana. Politiéti
piedstavitelé se zacali zabyvat napravenim téchto kiivd a také zlepSovanim vzajemnych
vztaht. Zacalo obdobi schvalovani restitu¢nich zakond, které mély za ukol vratit pavodni
majetek cirkvim a pokud to nebylo mozné, tak byla poskytnuta finan¢ni kompenzace.
Zakon nové oSetfoval financovani cirkvi ¢i rusil zastaralé pravni predpisy, jejichz vyklad
byl ¢asto mylny. Tyto zmény znamenaly pro stat jisté finan¢ni vydaje, které se ovSem
vraceji v podobé spolecenské prospésnosti. Cirkevni restituce jsou dlouhodobé procesy,
které se Casto vytvoii silnou vefejnou i politickou debatu. Muze vyvstat dokonce vyvstat
otazka konfesijniho a sekularniho statu, na kterou neni jednoducha odpoveéd.

Jedineény podobny osud stati V4 vytvaii velmi zajimavou problematiku a je
ptihodné se ji zabyvat. Kazdy stat je rozdilny svou historii a svym komunistickym
obdobim, jehoz pozistatky mizeme vidat denné. Také proto se lisi jednotlivé zplsoby
feseni vySe zminénych ktivd. Jakym smérem se jednotlivé zemé vydaly bylo ovlivnéno
vicero faktory. At uz se jedna o politické klima, vzajemné vztahy, nabozenska historie,
nazor vetejnosti ¢i ekonomické moznosti. Staty mély sva specifika i mimo pravni normy,
které piilezitostné zpusobovaly potize a vyvolavaly horkou vetejnou diskusi. V nékterych

ptipadech plnily pomérné dilezitou funkci.
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Autor si vybral téma, nebot muze poskytnout zajimavy pohled na problematiku
cirkevnich restituci a financovani cirkvi v zemich V4 na zaklad¢ jejich podobného vyvoje.
Zaroven se autor pokusi o rozsifeni své bakalarské prace, v niz se podrobné zabyval pravni
tipravou cirkevnich restituci v CR a na Slovensku. Jedna se vhodné zvolené téma pro obor

Hospodarska a kulturni studia.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem teoretické c¢asti diplomové prace je na zakladé rozboru dostupnych zdroju
zpracovat problematiku cirkevnich restituci a financovani cirkvi jak v kontextu
historického vyvoje, tak i souCasného stavu se zaméfenim na platnou pravni Gpravu
v jednotlivych zemich V4. Dil¢im cilem je shrnuti zakladnich pojmu spojenych s cirkvemi
a statem.

Cilem praktické casti je vyhodnoceni cirkevnich restituci v zemich Visegradské
skupiny, ptistup jednotlivych stati k této problematice a financovani cirkvi z pohledu
platné pravni upravy. Dil¢im cilem je analyza statistickych a ekonomickych dat,

vyhodnoceni kratkych dotazti s navrhem napravy ptipadnych zjisténych nedostatkd.

2.2 Metodika

2.2.1 Metodika teoretické prace

V teoretické ¢asti bude nejdiive nutné shromazdit podklady, které se vénuji tématu
konfesniho prava, cirkevnich restituci a financovani cirkvi. Na zakladé téchto podkladu
bude mozné uvést zakladni definice konfesné-pravni problematiky. Velmi dulezitym
zdrojem pro tuto praci bude kniha NabozZenstvi a vefejna moc v zemich Evropské unie od
Jakuba Kiize. Tento sbornik se vénuje jak problematice cirkevnich restituci, tak
financovani cirkvi. Dalsi uzite¢nou knihou pro praci od autora Jitiho R. Tretery s nazvem
Stat a cirkve v Ceské republice. Konkrétni pravni piedpisy upravujici cirkevni restituce a
financovani cirkvi budou vyuzity piedeviim u Ceské a Slovenské republiky z divodu
jazyka a dostupnosti. Jedna se piedev§sim o restitu¢ni zakony ¢&. 428/2020 Sh., o
majetkovém vyrovnani S cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi, ¢. 283/1993 Zb., o
zmirnéni nékterych majetkovych kiivd zplisobenych cirkvim a nabozenskym
spole¢nostem. V teoretické ¢asti bude popsan historicky vyvoj v konfesné pravni oblasti,
dukladném prostudovani dostupnych zdroji bude popsan restituéni proces v jednotlivych
zemich V4 se zaméfenim aktudlni situaci. Obdobné bude zpracovana ¢ast zabyvajici se
financovanim cirkvi. Jednim ze zdroji bude také autorova bakalafska prace Pravni Giprava

cirkevnich restituci v CR a na Slovensku.
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2.2.2 Metodika praktické prace

Pro lepsi uchopeni problematiky bude v praktické casti prace vyuzita kvalitativni i
kvantitativni forma vyzkumu, ve které budou zpracovavana piedev§im druhotna data
ziskana z dostupnych zdroji. Nasledné bude vyuzita metoda syntézy pro vyhodnoceni
cirkevnich restituci v zemich Visegradu, a to jak z pohledu platné pravni Gpravy, tak jejich
postoje z dasového hlediska, coz je podstatné piedeviim v Ceské republice, kde byly
navrhovany dva pomérné rozdilné zakony. Podrobné bude také zhodnocena soucasna
situace vraceného majetku od Lesy CR a Statniho pozemkového tfadu, ktery mél v tomto
procesu dvoji postaveni.

Druhotna statisticka data budou nejvice vyuzita pii analyze financovani cirkvi
v Ceské republice, jelikoz byla nastavena zajimavé pravidla pro dal§i vyvoj mezi statem a
cirkvemi. Z pohledu Ceské republiky se bude kapitola financovani vénovat finanéni zatézi
na statni rozpocet. U cirkvi a ndbozenskych spolecnosti (dale jen CNS) bude kratce
zpracovano zhodnoceni investic, nebot’ pravni uprava Vv budoucnu pocita s finanéni
samostatnosti. Financovani bude také vyhodnoceno u ostatnich zemi V4, ovSem méné
podrobné z divodu dostupnosti dat.

V praci bude zastoupen také kvalitativni vyzkum. Pro potieby této prace bude
uskute¢nén kratky rozhovor se zastupci uradd ¢i instituci, jez se né&jakym zpisobem
podileji na feSeni otazky cirkevnich restituci ¢i financovani cirkvi. Budou kontaktovana
rizna ministerstva V zemich V4, a to zejména ministerstva kultury, financi ¢i vnitra.
Dal§imi ufady byly ustavni soudy a piipadé Ceské a Slovenské republiky také pozemkové
ufady. Rozhodujici pro vybér bude relevantnost instituci k problematice podle dojmu
autora. Témto vybranym tfadum budou zaslany tii krat$i dotazy ve formé otevienych
otazek, nebot se jedna pouze o doplitkovy vyzkum a jeho vystupy netvofi jadro této prace.
Ziskané poznatky z tohoto vyzkumu budou vhodné dopliiovat autorova zjisténi a budou
vyhodnoceny v ptredposledni kapitole.

Poznatky z teoretické a praktické casti budou srovnany v kapitole vysledky a
diskuse. Budou zde vyhodnoceny spoleéné znaky cirkevnich restitu¢nich procesi a
financovani cirkvi v jednotlivych zemich V4. Dale zde bude sepsano zamysleni nad
problematikou vztahii statu a cirkve z $ir§iho pohledu. V této kapitole bude autor uvadét
svij nazor. Posledni kapitolou bude zavér obsahujici nejpodstatnéjsi zjisténi této prace a

navrhy mozného feSeni.
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3 Teoreticka vychodiska

Teoreticka vychodiska se tykaji zdkladnich pojmu cirkve a statu, na které bude

navazovat pravni vyvoj, cirkevni restituce a financovani cirkvi v jednotlivych zemich V4.

3.1 Pravni vztahy mezi cirkvi a statem

Vztahy mezi cirkvi a staitem jsou upravovany konfesnim pravem. Jedna se o
disciplinu, jejimz predmétem jsou pravni normy tykajici se nabozenskych spole¢nosti.
Nazev je odvozen od terminu konfese, ¢imz se né€které staty snazily vyjadfit rovnopravnost
odlisnych vyznani. Predeslé tadky Se tykaji piedevsim obecného a vnitrostatniho pojeti.
Dale jde konfesni pravo rozdé€lit na mezinarodni a smluvni konfesni pravo a evropské

konfesni pravo.

3.1.1 Mezinarodni a smluvni konfesni pravo

Jedna se pfedevS§im o mezinarodnépravni ochranu svobody nabozenstvi a viry,
v ¢emz je také zahrnuta ochrana cirkvi a nabozenskych spolecnosti. Jde piedevsim 0 pravni
normy vyplyvajici z multilateralnich mezinarodnich dohod mezi riznymi staty ¢i mezi
riznymi staty a Apostolskym stolcem a z dvoustrannych smluv mezi jednotlivymi staty a

Apostolskym stolcem.

3.1.2 Evropské konfesni pravo

Vznika také tvorba konfesniho prava na evropské urovni, coz je zaméfeno jak
Clenské staty raznych evropskych spolecenstvi, tak na budouci uchazece. Podobné jako

mezinarodni konfesni pravo se zaméfuje ptedevsim na ochranu svobody vyznani.

3.2 Déleni vztaha mezi cirkvi a statu

Vztahy mezi cirkvi a stitem maji mnoho rozdila ale i podobnosti, z toho divodu se
déli podle dvou kritérii, kterymi jsou hledisko spolecenského modelu a zplsob pravni

Gpravy vztahti statu a cirkve.!

Y Aktudlni problémy polského konfesniho préva [online] Revue pro cirkevni pravo &islo 11 3/9 [citovéano 04.
03. 2021] Dostupné online: http://spcp.prf.cuni.cz/11/kruk.htm
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3.2.1 Hledisko spole¢enského modelu

Dle soudobého konfesniho prava z hlediska vztahu statu k jednotlivym cirkvim a
nabozenskym spole¢nostem se staty rozdéluji na konfesni a sekularni. V dalSich fadcich

budou kratce predstaveny oba modely.

Obrazek ¢. 1: Spole¢ensky model vztahu statu a cirkvi

Spolecensky
model

Konfesijni Sekuldrni
stat stat

| \
l Klasicky l ,a rebours” Odlukovy Kooperacni

Zdroj: Vlastni zpracovani

3.2.1.1 Konfesijni stat

V podrobnéjsim d¢leni lze konfesijni stat rozd¢lit na konfesijni stat klasicky a
konfesijni stat s opaénym piedznamenanin. Prvni uvedeny je definovan jako stat ,,v némz
vykonavatelé statni moci upiednostiiuji jedno nabozenstvi nebo jen jedno vyznani v ramci
ur¢itého nabozenstvi“.? Typicky se jedna o staty sisldmskym vyznanim. V Evropé je
charakteristickym konfesijnim statem Recko s pravoslavnou cirkvi jakozto statnim
nabozenstvim. Tyto konfesijni staty se jest¢ mohou délit na toleran¢ni a netoleran¢ni, tedy
zda jiné vyznani ¢i ateismus absolutné vylucuji ¢i alespon toleruji.

Konfesijni stat s opaénym piedznamenanim, francouzsky ,,a rebours® je stat, ktery

,Povysuje ideologii, jejiz soucasti je ateismus, do postaveni, jaké v konfesijnich Klasickych

2 TRETERA, Rajmund Jiii. Stat a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydii: Karmelitinské nakladatelstvi,
2002. Pravo (Karmelitanské nakladatelstvi). str. 11. ISBN 80-7192-707-4.
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statech ma néjaké nabozenstvi nebo vyznani“. Vhodnym piikladem jsou staty
s komunistickym rezimem, ve kterych bylo oficialni nabozenstvi nahrazeno ateismem. Je
nutné podotknout vzhledem k tématu prace, ze vsechny staty Visegradské skupiny si timto

obdobim v minulosti prosly.

3.2.1.2 Sekulérni stat

Jedna se o stat, ktery se neidentifikuje zadnym vyznanim, naboZenskou virou ¢i
ateistickou ideologii. Sekularni neboli svétsky stat pristupuje ke vSem nabozenskym
spole¢nostem paritn€, tedy rovnocenné. Stat nejenze nepiekazi v ¢innostech cirkvi, ale
uznava jejich pfinos ve spolecnosti a snazi se nékteré jejich Cinnosti podporovat a
spolupracovat s nimi. Na zakladé této spoluprace se sekularni staty klasifikuji na staty
odlukové a kooperacni. Toto rozdéleni mélo vyznam spise v minulosti, jelikoz rozdily
mezi obéma skupinami se postupné snizuji, | kdyz n€které dilezité odlisnosti zstavaji.

Ve svétském statu odlukovém byla prosazovana odluka ¢i dokonce rozluka statu a
cirkve zejména ze dvou dtvodu. Podstatou odluky bylo znemoznit nepotiebné a nesmysiné
zasahovani statu do zalezitosti cirkvi a jinych nabozenskych spole¢nosti. Zaroven odluka
zajist'ovala jejich rovnocenné postaveni. V nékterych statech bylo pomoci odluky docilit
nabozenstvi. V zemich jako Irsko, Wales, Rusko, Polsko, Mad’arsko byla zavedena odluka,
ovSem v kazdém staté se liSila. Odlukovy systém je tedy naprosto neuceleny a v kazdém
statu se pojat rozdilné. To je také pricina pro¢ se tento termin nepouziva v soucasnych
mezinarodnépravnich dokumentech.

Sekularni stat kooperaéni je nejrozsifenéjsim modelem upravy vztahti mezi statem a
nabozenskymi spolecnostmi, ktery by Sel charakterizovat jako neidentifikace za soucasné
kooperace ve sféfe obecného prospéchu. Také v odlukovych statech, popsanych vyse, 1ze
nalézt urcita forma kooperace.* Mize se jednat 0 dafiové tilevy, jmenovani vojenského
duchovenstva, podpora cirkevni $kolstvi ¢i uznavani cirkevnich statkd. V koopera¢nich
statech je ovsem kooperace brana mnohem rozsahleji a zaroven je detailné upravena

v pravnich pfedpisech. Kooperace mezi statem a cirkvi je postavena na zkusSenosti, Ze

8 TRETERA, Rajmund Jif. Stdt a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydii: Karmelitinské nakladatelstvi,
2002. Pravo (Karmelitanské nakladatelstvi). str. 12. ISBN 80-7192-707-4.
* TRETERA, Rajmund Jif. Stdt a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydfi: Karmelitanské nakladatelstvi,
2002. Pravo (Karmelitanské nakladatelstvi). str. 14. ISBN 80-7192-707-4.
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nabozenska cinnost je klicova pro jejich ¢leny a stat jim timto poskytuje obcanskou
svobodu v oblasti zivota, ktera je pro n¢ nesmirné dilezita, avSak zaroven ma velky vliv i
na obCany, ktefi se nabozenskym spoleCnostem nehlasi. Nabozenské spolecnosti jsou
prospésné pro spolecnost v celé fadé oblasti. Pomahaji v boji s kriminalitou, narkomanii a
Vv jejich prevenci. Poskytuji resocializacni péci osobam propusténym z vézeni,
bezdomovcim a uprchlikiim. Angazuji se také v péci o0 staré a bezmocné lidi ¢i hospicové
péci o lidi s nevylécitelnymi nemocemi. Rozsifuji povédomi o manzelské a rodinné
stabilité, ochran¢ lidské dustojnosti a harmonickém vztahu K piirodé a Zivotnimu prostiedi.
Siteni dobré viry muiize v uréité mife pomoct proti piisobeni nékterych extrémistickych
nabozenskych skupin. Z ekonomického hlediska funguji prospésné na cestovni ruch, kdy
duchovni pamatky jako kostely, klastery a poutni mista lakaji domaci i zahrani¢ni turisty.
Z ptedeslych tadku je patrné, Ze cirkve a nabozenské spole¢nosti maji velky vliv na celou
spole¢nostech v daném staté a ze podporovani téchto spole¢nosti je na misté. VEtsina stath
Evropské unie jsou staty svétské kooperacni a jiz jen ,,papirové” odlukové staty jako

Francie, USA a Brazilie smétuji ke koopera¢nimu systému.

3.2.2 Zpusob pravni upravy vztaha statu a cirkve

Dle zptsobu pravni upravy vztahu statu a cirkve délime staty na konkordatni a
nekonkordatni.

3.2.2.1 Konkordatni stat

Konkordatni stat uzavira s cirkvi dvoustrannou mezinarodni smlouvu neboli
konkordat, ktera se formulovala v evropském kulturnim prostoru. V prostiedi kiest'anského
nabozensko-politického dualismu, kde katolicka cirkev zastoupena Apostolskym stolcem
zajistila béhem své bohaté tradice vefejnopravni subjektivitu v mezinarodnich vztazich.
Vlady jednotlivych statti a Apostolsky stolec tedy spolupracuji pii feSeni riznych otazek a

problémil vefejného Zivota a uzaviraji mezi sebou mezinarodni dohody.®

3.2.2.2 Nekonkordatni stat

Vztah Kk cirkvi v nekonkordatni staté je uréen vyhradné jednostranng, z pozice

svrchovanosti statu nad cirkvi a je ukotven v zakoné.

5 Aktualni problémy polského konfesniho prava [online] Revue pro cirkevni pravo &islo 11 3/9 [citovéno 4.
3.2021] Dostupné online: http://spcp.prf.cuni.cz/11/kruk.htm
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3.3 Pristupy Kk FeSeni cirkevnich restituci

Ekonomicka samostatnost cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti ve sledovanych statech
této prace byla béhem komunistického rezimu znaéné omezena, a to jak z divodu zabaveni
majetku, tak nedostate¢ného financovani. Pied popsanim jednotlivych ptistupt je vhodné
vysvétlit pojem restituce, jez Zoulik definuje jako ,,pravni nastroj K odstranéni kiivd a
bezpravi, zpiasobenych vefejnou moci. Tyto kiivdy se opiraji o pravni normy nebo jiné
akty, které po formalni strance jsou platné a ucinné, ale jejichz obsah odporuje zakladnim

pravnim principtim*.°

3.3.1 Obecny restitu¢ni zakon

Jedna o pfistup, kde primarni roli hraje vlastni iniciativa cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti nebo jimi zfizovanych pravnickych osob. V zakoné je uvedeno, které z téchto
spole¢nosti muze zadat o vraceni svého puvodniho majetku a také kde o né&j mohou
zazadat. Zejména jde o stat, organy vetfejné moci nebo jiné pravni subjekty. Zakon také
obsahuje Thutu po jejimz uplynuti veskeré naroky zanikaji. Vzdy je nutné zvazit, zda se
zahajeni restitu¢niho procesu hospodaiky vyplati a neni tedy lepsi se majetkového naroku

ziict. Opravnéné strany mohou restituci vyporadat sami ¢i s asistenci uréeného organu.’

3.3.2 Vyctovy restitu¢ni zakon

Jak jiz nazev napovida, zakon predstavuje zejména seznam konkrétniho majetku a
nabozenskych pravnich osob, kterym bude vracen. Piednosti je zvlasté jeho konkrétnost,
nebot’ piesné stanovuje co, komu a kdy se ma vracet. Dalsi vyhodou je jeho rychlost,
nebot’ neni potfeba tvorba dodatecnych pravidel a podminek. Nejvétsi vyhoda tohoto
zakonu je soucasné jeho nejvétsim minusem, nebot’ patrani po ptivodnim majetku muze byt
problémové. Dochazelo k precislovani parcel, zménam v evidenci majetku nebo pfevodum
mezi pravnickymi osobami. Komplikace pii restitucich pramenily c¢asto z evidence

nemovitosti, ktera obsahovala rtizné nedostatky.®

8 ZOULIK, Frantisek. Zamysleni nad vyrovndnim stdtu s cirkvemi. In: Narovnani vztahu

mezi cirkvemi a statem. Eds. Petr, Kolar a Jakub, Kiit. Praha: CEVRO Institut, 2009. ISBN 978-80-87125-
08-3.

T KRiZ, Jakub, ed. Ndbozenstvi a verejnd moc v zemich Evropské unie: sbornik textii z konference. Praha:
Ministerstvo kultury CR, 2009. str. 4. ISBN 978-80-86310-86-2.

8 KRIZ, Jakub, ed. Ndbozenstvi a verejnd moc v zemich Evropské unie: sbornik textii z konference. Praha:
Ministerstvo kultury CR, 2009. str. 5. ISBN 978-80-86310-86-2.
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3.3.3 Finan¢ni kompenzace

Jedna se o vyplaceni odskodného cirkvim a nabozenskym spole¢nostem za jejich
puvodni majetek, ktery jim byl odebran nebo se jej museli zieknout ve prospéch statu ¢i
organti moci vefejné. Zaroven se cirkve a nabozenské osoby musi zfict svych narokt na

onen majetek.

3.3.4 Mezinarodni smlouva se Svatym stolcem

Jak jiz bylo vpraci zminéno, staty maji moznost uzaviit se Svatym stolcem
mezinarodni smlouvu, kterou muze byt pouzita také pro upraveni majetkovych vztahi
mezi statem a cirkvi. Tento zpuisob vyrovnani se vztahuje pouze na katolické cirkevni

pravnické osoby.

3.3.5 Akt moci vykonné

Dalsi moznosti feseni restituci je akt moci vykonné, ktery se vyuziva jen vyjimecné.
Jedna se napiiklad o usneseni vlady, jez se vyuziva pii rozhodovani o dulezitych otazkach
na narodni urovni. Je zavazné pro vSechny organy statni spravy dle stanoveni zvlastniho

zakona.’Jednou z podminek piijeti je nadpoloviéni vétsina &lent vlady.©

3.3.6 Rozhodnuti soudu

Rozhodnuti soudu stejné jako u pfedchozi moznosti se vyuziva jen vzacné. Soud
jedna na zaklad¢ urCovaci Zaloby. Vale$ popisuje obé zminéné piistupy jako ,,skrytou
restituci, feseni dil¢i a nesystematické, kratkodeché, neuspésné a uréené pro omezeny

okruh opravnénych osob a o ¢eskou specialitu®.

3.3.7 Opomenuti

Jako posledni variantu je vhodné uvést opomenuti. Dle Valese se jedna o ,,amysIné
opomenuti Statu se probléme napravy majetkovych kiivd zptsobenych cirkvim a
nabozenskym spolec¢nostem seriozné zabyvat (pokud byly u¢inény nékteré kroky, byly

pouze kosmetické nebo problematické)®.

® Jednaci tad vlady [online] Vlada Ceské republiky 2001-2021 [citovano 02. 03. 2021] Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/jednaci-rad-vlady-91200/
10 CI. 76 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb. [online] Dostupné z: https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
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3.4 Visegradska skupina

Visegradska skupina, také Visegradska ctyfka ¢i zkracené V4 je skupina C&tyt
sttedoevropskych stati, mezi které patii Ceska republika, Mad’arsko, Polsko a Slovensko.
Uzk4 spoluprace zemi v tomto regionu se datuje jiz od roku 1335 ve mésté Visegrad, kam
se sjizdéli tehdejsi kralové diskutovat obchodni a politické zalezitosti. Pivodné se ovSem
nazyvala Visegradska trojka, nebot Ceska republika a Slovensko tvoiili jeden stat.
K podpisu dohody o oficialni spolupraci doslo 15. ledna 1991 prezidenty Vaclavem
Havlem se svym polskym protéjskem Lechem Walesym a madarskym premiérem
Jozsefem Antallou. Dulezitymi milniky byl prerod z komunistického rezimu
v demokraticky a tim dat vzniknout pluralitni a svobodné spole¢nosti. Druhou vyznamnou
etapou byl vstup vySe zminénych zemi do Evropské unie. Obé tyto udalosti byly
v evropském méfitku dulezité, a proto moznost spoluprace s blizkymi partnery znamenala

mnoho.!

3.5 Status cirkvi v zemich Visegradské skupiny

V prib¢hu historie se vztahy mezi staty a cirkvemi Vv jednotlivych evropskych
zemich ruzné vyvijely. Lze ovSem konstatovat, ze po dlouha staleti byla katolicka cirkev
piednim aktérem v evropském duchovnim prostoru. Pravé komunistické rezimy vztahy
mezi statem a cirkvi silné¢ narusily. Jejich cilem bylo v podstaté kontrolovat ¢i ovladnout
mySleni obc¢ant v dané zemi. Cirkve a naboZenské spole¢nosti byly povazovany za
nepiatele, a pravé proto bylo snahou vlad jednotlivych zemi je vytadit ze spolecenského
zivota a vyrazné€ omezit jejich ¢innosti a svobodu. Tyto elimina¢ni metody byly ruzného
charakteru, at’ uz byly zcela zfejmé a ptimé nebo nepitimé, ale o to ukladnéjsi. Zabaveni
cirkevniho majetku je chapano jako nejvyuzivanéjsi nepiima metoda. Naopak s ptimymi
metodami je spojeno pronasledovani duchovnich nebo véficich, jejich diskriminace ¢i

dozor nad duchovni spravou.

3.5.1 Pravni vyvoj v oblasti cirkvi v CSR a CR

Jiz v prvnich dnech statniho pievratu v roce 1948 v Ceskoslovensku bylo zakrogeno

proti cirkvim a néabozenskym spole¢nostem. Byl vydan zakaz prakticky na veskery

1 Historie V4 [online] Visegrad Group, 2006-2021 [citovano 02. 03. 2021]. Dostupné
z: https://www.visegradgroup.eu/historie
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katolicky cirkevni tisk a také zacalo stihani véficich angazovanych v politice. Tvorba
novych vztahii mezi statem a cirkvi pomoci pravnich i protipravnich nastroji zacala hned
zkraje komunistického rezimu. Pravni Gprava cirkvi a naboZenskych spolecnosti byla
obsazena jiz v ustavé z roku 1948, ktera zajistovala v § 15-17 svobodu svédomi a vyznani
a v § 24 svobodu shromazd’ovani a spol¢ovani. Je nutné podotknout, Ze tato pravni tprava
byla jen povrchova a neni zde ani zminka o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech. 2

V ramci dozoru na cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi vyuzivali zastupci
komunistického rezimu pravni ptedpisy diive vzniklé v obdobi Rakouska-Uherska. Jako
piiklad 1ze uvést zakon o0 vné&jsich pomérech Cirkve katolické ¢. 507/1874 t.z., jez velmi
omezoval fungovani katolickych cirkevnich instituci, jehoz néktera ustanoveni Se ovsem za
prvni republiky nepouzivala.

Duchovni mohli byt trestné stihani na zakladé § 303 trestniho zakona ¢. 117/1852 f.
z., ktery byl zménén a doplnén zédkonem ¢. 111/1919 Sh. z. a n., pokud Kkritizovali
komunisticky rezim & ovliviiovali lidi v politickych rozhodnutich.'* V demokratickém
ziizeni byl takovy paragraf uplatiovan v uzsim pojeti, zatimco komunisté zneuzivali jeho
roz§ifenou interpretaci. Nabozenska ¢innost byla nové upravena v zakonu ¢. 231/1948 Sh.
z. a n. na ochranu lidové demokratické republiky, pfedev§im v § 26 popuzovani a § 28
zneuziti ufadu duchovniho nebo jiné podobné funkce. Duchovni a ostatni vétici byli ovSem
&asto postihovani na zakladé jinych paragrafd, které byly ptisngjsi.t4

Majetkopravni oblast byla upravena zakony ¢. 142/1947 Sh. z. a n. 0 revizi o prvni
pozemkové reformy a ¢. 46/1948 Sh. z. a n. o nové pozemkové reformé. Tyto pravni
upravy mély za cil zni¢it hospodarkou zakladnu cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a
umoziovaly zasah do vlastnickych vztahti pod stanovenou maximalni vymeéru 50 ha.’® Oba
zakony byly provadény paralelné, coz jesté vice umocnovalo tempo majetkové likvidace

cirkvi a nabozenskych spolecnosti.'® Paradoxem zasady ,,ptida patti tem, do na ni pracuji*

12 Ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceské republiky. Dostupné z:
https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html

13§ 303 zakona &. 117/1852 ¥. z. o zlodinech, piedinech a prestupcich, ve znéni piedpisti jej ménicich a
dopliyjicich ke dni 1. 1. 1927. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjyguzfémjrg4wta

14 Zakon ¢&. 231/1948 Sb., o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-3

15 Zakon &. 142/1947 Sh. z. a n. o revizi prvni pozemkové reformy. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1947-142

16 Zakon &. 46/1947 Sh. z. a n. 0 nové pozemkové reformé. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1948-46
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bylo, ze na ni ¢lenové cirkvi pracovali. Dalsim pravnim piedpisem omezujici majetkové
vztahy byl zakon ¢. 131/1948 Sb. z. a n. o likvidaci pravnich poméri Némecké evangelické
cirkve v Cechéach, na Moravé a ve Slezsku, jehoz § 1 stanovil zpétné zaniknuti uvedené
cirkve dne 4. kvétna 1945.17 Ministerstvo kolstvi a osvéty s ministerstvem vnitra poté
rozhodovali 0 rozdéleni zabaveného majetku.

Omezovani osobni svobody cirkvi a nabozenskych spole¢nosti bylo uskute¢novano
také mimo pravni prostor. Vyjednavani predstaviteli episkopatu a zastupct KSC (nekdy
oznacovani jako ,,velka Sestka“ dle po¢tu jmenovanych politiki) nepfineslo zadné zlepSeni.
Podminky ,,cirkevni Sestky* zkratka nebylo mozné piijmout. Napiiklad se jednalo o
odlouceni ,,ceskoslovenské katolické cirkve™ od Apostolského stolce a svétové Katolické
cirkve ¢&i zaclenéni cirkvi do Narodni fronty Cechidl a Slovakd, ve které jiz byly zarazeny
jednotlivé odbory a vétsina spolecenskych organizaci.

Dva nové ,,cirkevni zakony*, oznaceni pro konfesnépravni tpravy komunistickymi
zakonodarci, byly piijaty aklamaci vroce 1949. Disidenty byly oznacovany jako
,proticirkevni zakony*. Jednalo se o zakony ¢. 217/1949 Sb. 0 zfizeni Statniho Gfadu pro
véci cirkevni a ¢. 218/1949 Sb. 0 hospodaiském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti statem. Prvni jmenovany zakon spolu s vladnim natizenim ¢. 228/1949 Sb. o
pusobnosti a organizaci Statniho Gfadu pro véci cirkevni piedstavovaly podklad pro piisny
dozor na cirkvemi. Ustanoveni § 5 vladniho nafizeni urcovalo, kdo dozor provadi a miru
odpovédnosti.*® Druhy uvedeny zakon ztélestioval nepiiméieny zasah proti CNS. Podle § 7
bylo nové potteba pro duchovni ¢innost ziskat statni souhlas, jez mohl byt kdykoli
odejmut.’® Toto se tykalo jak kandidati cirkevniho tifadu, tak neplacenych neodbornych
kazateli. Volna mista na téchto uradech bylo mozné obsadit jmenovanou osobu, aby bylo
zajisténo fadného chodu. Komunisticky aparat mohl obsadit onen post ,,svymi lidmi*, coz
mélo za cil jesté vice upevnit moc nad CNS. Vladni nafizeni 219/1949 Sb. a 223/1949 Sb.,
uréovaly konkrétni cirkve ¢i jejich skupiny. Statni souhlas k vykonu duchovni ¢innosti byl

odebran vétsing katolickych knézi a pouze nékterym byl vracen. U knézich, ktefi se vratili

7.8 1 zakona &. 131/1948 Sh. z. a n. o likvidaci pravnich pomérti Némecké evangelické cirkve v Cechach, na
Moravé a ve Slezsku. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1948-131

18 § 5 natizeni vlady ¢. 228/1949 Sb. o ptlisobnosti a organizaci Statniho tfadu pro véci cirkevni. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1949-228

19§ 7 zakona &. 218/1949 Sb. o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti statem.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1949-218/zneni-0
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do duchovni sluzby v roce 1968, byl v nasledujicich letech statni souhlas opét ve velkém
odebiran, a to vétsinou bezduvodné.

Z4dné zlepseni pro CNS se nedostavilo ani po piijeti nové tstavy dne 11. 7. 1960
vyhlasenou pod ¢. 100/1960 Sh. Nabozenska oblast byla upravena pouze ve ¢lanku 32,
ktery zarucoval svobodu vyznani, provadéni nabozenskych tkond, pokud nejsou v rozporu
se zakonem. Ve druhém odstavci je stanoveno, Ze: ,,nabozenska vira nebo piesvédéeni
nemize byt davodem k tomu, aby n€kdo odpiral plnit ob¢anskou povinnost, ktera je mu
ulozena zdkonem.“?® V oblasti ,,cirkevnich zakon* nedochizelo Kk dal$im vyznamnym
zménam a obdobi do roku 1989 Ize povazovat pravné ustalené.

V roce 1989 doslo ke zruseni §§ 101 a 178 zakona ¢. 140/1961 Sb. a to zakonem ¢.
159/1989 Sh., ktery byl schvalen 13. 12. 1989. Vyse uvedené paragrafy se tykaly
zneuzivani nabozenské funkce proti socialistickému zfizeni a matreni dozoru nad CNS.
Obdobi 1990 — 1992 bylo zakonodarn¢ bohaté, a to piedev§im ve znameni ruSeni
ustanoveni proti CNS a celkovému zlepseni jejich postaveni. Vyznamné bylo piijeti
zakona ¢. 16/1990 Sh. dne 23. 1. 1990, kterym doslo ke zruSeni § 7 zakona ¢. 218/1949
Sb., ¢imz se stat zavazoval, Ze nebude zasahovat do vnitinich zalezitosti CNS ¢i jmenovat
cirkevni funkcionate. Toto bylo prvnim krokem smétujici k odluce cirkve a statu. Vladnim
nafizenim ¢. 578/1990 Sh. byl novelizovan zakon 218/1949 Sh. a tim zména zpusobu
hospodaiského zabezpeceni CNS.

Pro oblast konfesniho prava byl vyznamny tustavni zakon ¢. 23/1991 Sb. ze dne 9.
1. 1991, jimz byla uvozena Listina zakladnich prav a svobod a v ném obsazené ¢lanky 15 a
16. Prvni uvedeny obecné garantoval svobodu nabozenského vyznani a druhy jmenovany
zarucoval svobodné duchovni tkony, samostatnost cirkevnich organti, ale také omezeni
téchto prav, pokud ohrozuji vefejnou bezpecnost a poradek, zdravi ¢i prava druhych.
Nasledovalo piijeti zakona ¢. 308/1991 Sb. 0 svobode ndbozenské viry a postaveni Cirkvi a
nabozenskych spolecnosti u¢inny k 1. 9. 1991, ktery navazoval na Listinu zakladnich prav
a svobod. V tomto zakone bylo dale rozvedeno definice CNS a jejich registrace.

Podstata konfesniho prava pii vzniku Ceské republiky byla zakotvena
v odpovidajicich ustanoveni Ustavy Ceské republiky a Listiny zakladnich prav a svobod,

znovu piijaté predsednictvim Ceské narodni rady usnesenim ¢&. 2/1993 Sb. Nabozenskou

20 Jstavni zakon &. 100/1960 Sb. Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1960-100
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svobodu déle zajistovaly mezinrodni smlouvy, které mély dle ¢lanku 10 Ustavy CR
prednost pred zakonem. Byly jimi napfiklad Mezinarodni pak o obcanskych a politickych
pravech a Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Na zavér této kapitoly je vhodné uvést zakon ¢. 3/2002 Sh., ktery sebou nesl
posledni VEtsi zmény v konfesnim pravu. Byla zde aktualizovana zakladni definice CNS,
ktera je popisuje jako ,,dobrovolni spolecenstvi osob s vlastni strukturou, organy, vnitinimi
predpisy, nabozenskymi obfady a projevy viry, zalozené za ucelem vyznavani urcité
nabozenské viry, at’ vefejné nebo soukromeé, a zejména s tim spojeného shromazd’ovani,
bohosluzby, vyucovani, duchovni sluzby a ptipadné obecné prospésné ¢innosti.“?! Dalsi
velkou zménou bylo zruSeni moznosti registrace zahranicnim CNS, nebot’ bylo nutné mit
sidlo v Ceské republice. Tyto mezinarodni cirkve zde mohly piisobit, pokud byly
evidovany jako pravnické osoby na tizemi v Ceské republiky.?? Nové se zacalo pracovat
s terminem neregistrované cirkve a nabozenské spolecnosti (dale jen NCNS), coz jsou
CNS, které nebyly podle tohoto zakona registrovany a byly napiiklad vedeny jako

obcanské sdruzeni dle jinych zakont.

3.5.1.1 Cirkevni restituce

Jak bylo popsany v piedchozi kapitole, obdobi komunistické rezimu mezi lety 1948
— 1989 bylo pro CNS velmi slozité, jelikoz byly vnimany jako nepfatelé. Za ucelem
zneskodnéni jejich ekonomické zakladny jim byl zabaven majetek. Presto, Ze se tato prace
zamé&fuje piedevSsim na toto obdobi, je vhodné doplnit, Ze zasahy cirkevniho majetku
zacaly jiz drive. V roce 1919 byl pfijat zakon ¢. 215/1919 Sh. z. a n. 0 zabrani velkého
majetku pozemkového, znamy spiSe jako prvni pozemkova reforma. Obdobi 1945 — 1948
do unorového pievratu se vyznacuje silici moci komunistické strany, coz vedlo k piijeti
zakona ¢. 142/1947 Sb. z. a n. o revizi prvni pozemkové reformy, ktery se zacal vykonavat
spole¢né se zakonem €. 46/1948 Sh. z. a n. 0 nové pozemkové reformé. Tyto dva zakony

v podstaté polozily zédklady pro odebirani majetku CNS.?®

21 § 3 pism. a) zakona ¢&. 3/2002 Sh., o cirkvich a nabozenskych spolecnostech. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-3

22.§ 3 pism. c) zéakona ¢&. 3/2002 Sh., o cirkvich a nabozenskych spolecnostech. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-3

2 BRZAK, Marek. Pravni diprava cirkevnich restituci v CR a na Slovensku. CZU, 2018. str. 21.
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Jedna z prvnich restituci probéhla na zakladé zakona ¢. 298/1990 Sb. o Upravé
nékterych majetkovych vztahti feholnich fadt a kongregaci a arcibiskupstvi olomouckého,
¢imz se feholnim fadim a kongregacim navratilo 72 objektt z 800 zabavenych budov. O
rok pozdé&ji doslo K ptijeti zakona 338/1991 Sb., kterym bylo nasledné vraceno 198 budov.
Avsak ani jeden z uvedenych zakont nevratil CNS hospodaiské pozemky, ze kterych pro
né plynuly vynosy na tdrzbu klasternich budov.

Pro praktickou cast prace bude nejvhodnéjsi se vénovat nejaktualnéjsi pravni
tipravé v jednotlivych zemich V4, aby byla nasledna komparace validni. V Ceské republice
se jedna o zakon ¢. 428/2012 Sh., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi, ktery je platny od 5. 12. 2020 a u¢inny od 1. 1. 2013., jehoz ptedmét
upravuje: ,zmirnéni nékterych majetkovych krivd, které byly spdchdany komunistickym
rezimem Cirkvim a ndbozenskym spolecnostem... a Vypordadani majetkovych vztahit mezi
Statem a registrovanymi cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi.“ CNS vznikl narok na
vraceni tzv. puvodniho majetku, o ktery pfisSly v obdobi od 25. 2. 1948 a 1. 1. 1990.
Plivodni majetek je tvoren predevsim nemovitostmi a poté spoluvlastnickymi podily a
zemé&délskymi nemovitosti, ¢imz jsou mysSleny pozemky zlesniho a zemédélského
pudniho fondu.?* Zakon zaroven uvadi majetek, ktery nemtize byt vracen, jedna se
naptiklad o majetek soukromych osob, majetek nachazejici se na izemi narodnich parkt a
narodnich pfirodnich rezervaci, majetek slouzici k vykonu bezpecnostnich sbord nebo je
nezbytny pro dopravni a technickou infrastrukturu. Zajimavou vyjimkou je katedrala sv.
Vita.

Zakon pracuje s pojmy opravnéné a povinné osoby. Opravnéné osoby jsou CNS a
jimi zaloZené pravnické osoby. Povinné osoby jsou piedeviim Pozemkovy fond CR, Lesy
CR, s. p., organizaéni slozka statu a dalsi statni organizace. Za k¥ivdu se povazuje odebrani
majetku bez nahrady podle zakona ¢. 142/1947 Sb., o revizi prvni pozemkové reformy,
zakona ¢. 46/1948 Sbh., o nové pozemkové reformé (trvalé upravé vlastnictvi k zemedélské
a lesni pud¢). Vedle téchto dvou nejdulezitéjsich zakonu se dale jednalo o zéakony ¢&.
185/1948 Sbh., 0 zestatnéni 1éCebnych a osetfovacich Ustavi a organizaci Statni ustavni
lé¢ebné péce, €. 169/1949 Sh., o vojenskych tjezdech, ¢. 95/1948 Sb., o zékladni Gprave

jednotného skolstvi, ¢. 125/1948 Sb., o znarodnéni ptirodnich 1é¢ivych zdroji a lazni a

24 8§ 2 zakona ¢. 428/2012 Sh., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spolenostmi. Dostupné
z: https:/iwww.zakonyprolidi.cz/cs/2021-428/zneni-20130627
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zaClenéni a spravé konfiskovaného lazenského majetku, ¢. 124/1948 Sh., o znarodnéni
nékterych hostinskych a vycepnickych podnikd a ubytovacich zatizeni. Dale se jednalo o
smlouvy uzaviené V tisni, politickou nebo nabozenskou perzekuci ¢i prosté prevzeti véci
bez pravniho davodu.

V zakong¢ je také upraven postup vydani, a to konkrétné v § 6 — 11, ktery je v prvé
fad¢ zavisly vydavajici povinné osob¢. Dale se rozliSuje povaha konkrétni véci, jde-li 0
zemé&délskou nemovitost ¢i jinou véc nez zemé&delskou nemovitost. Nejdiive bylo nutné
podat vyzvu vuci povinné osobé, dokazat pivodni vlastniCtvi a skutek kiivdy, na jejimz
zakladé o majetek prisel. Nasledné mezi sebou povinna a opravnéna osoba uzaviely
dohodu o vydani véci. Pokud k uzavieni dohody nedoje, miize se opravnéna osoba obratit
na soud, aby nahradil chybéjici projev vile povinné osoby. V piipadé zemédélské majetku
bylo zapotiebi souhlasu od pozemkového uradu.

Spole¢na ustanoveni k vydavani véci jsou uvedena v ustanoveni § 11 ZOR, ve
kterém se ujednéva o povinnosti neopravnéné osoby piedat vyzvu 0sob¢ povinné. Pokud
neni povinna osoba znama, musi pozadat o piisluSny katastralni ufad 0 nalezeni udaju a
pravnich vztahd k majetku, ktery je predmétem vyzvy. Dale je uloZzena povinnost vydavat
movité véci, které s nemovitou funkéné souvisely nebo souviseji.?® Dle § 12 je véc vydana
ve stavu, ve kterém se nachazela ke dni doruceni vyzvy 0 jejim vydani povinné osobg¢.
Zastavni pravo na vydané véci okamzikem vydani zanika a povinna osoba musi zavazek
vyporadat nebo jej zajistit.?® Nasledujici § 13 zakazuje pievod, pfenechani k uZivani a
zatiZzeni pravem jiné osoby majetek, ktery byl predmétem majetkové kiivdy, a to po dobu
24 mésict od nabyti Gcinnosti. Stejna pravidla plati u majetku, u kterého byl jiz uplatnén
narok, ale k vydani jesté nedoslo, a to i po uplynuti dané Ihtity.?’

Casto diskutovana problematika finanéni nahrady CNS je obsazena v § 15. Jedna se
0 celkovou c¢astku 59 miliard korun, jez bude vyplacena CNS, které se statem uzaviely

smlouvu o vyporadani. Podrobnéjsi rozdéleni finan¢nich nahrad jednotlivych CNS bude

25§ 11 zakona ¢. 428/2012 Sb., 0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi a niboZenskymi spole¢nostmi. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-428/zneni-20130627
26 § 12 zakona ¢. 428/2012 Sb., 0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi a niboZenskymi spole¢nostmi. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-428/zneni-20130627
278 13 zakona ¢. 428/2012 Sb., 0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi a niboZenskymi spole¢nostmi. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-428/zneni-20130627
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podrobné;ji feseno v praktické casti prace, ale je vhodné uvést alespon ti nejvétsi prijemce,

jak zobrazuje tabulka nize.?8

Tabulka €. 1 - Cirkve s nejvétS§imi finanénimi nahradami

Cirkve Finané¢ni nahrada (mld. K¢)
Rimskokatolicka cirkev 47,2

Cirkev ¢eskoslovenska husitska 3,1

Ceskobratrska cirkev evangelicka 2,3

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych v zakonu ¢. 428/2012 Sb., ktery byl ziskan na webové strance
zakonyprolidi.cz

Pfiznanim téchto nahrad doslo k vypofadanim vSechno narokid na pivodni majetek.
Po dobu 17 let od nabyti ucinnosti toho zakona bude stat spole¢né s ¢astkou nahrady také
vyplacet ptispévky na provoz CNS, jejichz vyse se bude od ¢tvrtého roku snizovat o pét
procent az do bodu, kdy stat zastavi ptispévky uplné. Na zavér vhodné uvést zruSeni § 29
zakona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahti k pudé a jinému zemédélskému

majetku, jez zpusoboval blokaci cirkevniho majetku a Gplné zruseni zakona ¢. 218/1949.

3.5.1.2 Financovéni cirkvi v CSR a CR

Prvnim prvorepublikovym zakonem, ktery upravoval financovani cirkvi byl zakon
¢. 122/1926 Sh., z. a n. 0 upravé platd duchovenstva cirkvi a naboZenskych spole¢nosti
statem, jehoZ provadécim piedpisem bylo vladni nafizeni ¢. 124/1928 Sh. z. a n. o upravé
platd duchovenstva. Do té doby se financovani cirkvi fidilo zakony z habsburské
monarchie.?’ Témto zakonim piedchazela prvni pozemkova reforma, kvili které doslo ke
snizeni cirkevniho majetku a zvyseni kongruy meélo tedy predstavovat jakousi formu
nahrady. VySe zminény zakon ¢. 122/1926 Sb. ur¢oval minimalni ptijem duchovenstva na
9000 K¢ ro¢né. Tato ¢astka se zvysovala kazdé tii sluzebni roky o 972 K¢, a to maximalné
desetkrat. Fassovni piijem® byl dalsi finan¢ni zdroj duchovenstva, jehoZ vyse byla uréena

finan¢nim ptiznanim. Na tento piijem mé¢lo ovSem narok jen duchovenstvo kongrualnich

28 § 11 zakona ¢. 428/2012 Sb., 0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi a niboZenskymi spole¢nostmi. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-428/zneni-20130627

2 TRETERA, Rajmund Jifi. Stat a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydii: Karmelitanské nakladatelstvi,
2002. Pravo (Karmelitanské nakladatelstvi). str. 124. 1SBN 80-7192-707-4.

30 Poznamka fasse = ptiznani
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cirkvi, mezi které pattily Rimskokatolick4, Reckokatolick4 a Pravoslavna cirkev v ramci
celého izemi CSR. Na Slovensku a Podkarpatské Rusi k nim jesté pattily Slovenska
evangelicka cirkev a. v., Reformovana kiestanska cirkev na Slovensku a zidovské
nabozenské obce.®! Vedle kongrualnich cirkvi rozeznaval pravni systém cirkve dotaéni, jez
byly upraveny v § 5 zakona 122/1926 Sh. z. a n., kterym stat vyplacel dotace na platy
duchovnich. Jednalo se 0 pomérny vypocet na zaklad¢ poctu ¢lenti ve vztahu k poctu ¢lenti
kongrualnich cirkvi.

Plat duchovnich neboli sluzné zaopatioval stat a bylo ur¢ovano zakony ¢. 218/1949
Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti Statem a ¢. 41/1953
Sb., 0 penézni reformé. Nastupni plat byl 600 Ké&s u duchovnich, ve fararské funkci se
jednalo o ¢astku 800 K¢s a u vyssich hodnostnich tfid bylo sluzné navyseno o 200 K¢s,
400 K¢s nebo 600 K¢s. Teprve vroce 1981 doslo ke zlepseni, kdy se nastupni plat ve
faraiské zvysil na 1 100 K¢. Kvili inflaci za obdobi 1949 — 1981 toto zvySeni v podstaté
nic nezménilo. Stejnou ¢astkou se zvysilo i zminované sluzné. Stat mél také povinnost
platit provozni naklady CNS, ale fakticky poskytoval velmi malé finan¢ni prostiedky, a
tudiz se CNS musely spoléhat pfedevs§im na Kostelni sbirky, které slouzily i na platy
neduchovnich zaméstnanct cirkve, napt. kostelnikt. V této dobé také cirkevni budovy
velmi chatraly, jelikoZ stat neposkytoval témét zadné piispévky na jejich opravu a bylo
zakazano piijimat finan¢ni pomoc ze zahranici.

Vladnim nafizenim ¢. 578/1990 Sh. o upravé osobnich pozitki poskytovanych
zamé&stnancim Cirkvi a nabozenskym spole¢nostem byly nové dotace na platy duchovnich
a provozni naklady posilany ptimo ustfedim jednotlivych CNS. Jednalo se v podstaté o
obnoveni kongruy pierusené vroce 1949 a zaroven o provizorni nahradu za vynosy
znarodnéného cirkevni majetku. V roce 1991 doslo k mensimu zvySeni platd duchovnich,
jehoz hodnota bylo ovSem vyrazné sniZzena o nasledni rast cen v roce 1993. Ve vladnich
nafizenich ¢. 243/1995 Sb. a 322/1998 Sh. doslo k dalsimu mirnému navySeni platt
duchovenstva, ale stale se jejich vyse pohybovala mezi zivotnim minimem a primérnym
platem statniho zaméstnance. Zaroven bylo zménén zpasob vypoétu dotaci, ktery je
zalozen na poctu duchovnich v aktivni sluzbé. Tato zména pomohla nékterym mensim

CNS. Cetnosti cirkevnich dart také piispiva fakt, Ze si jej darci mohou odecist z danového

3L TRETERA, Rajmund Jifi. Stat a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydii: Karmelitanské nakladatelstvi,
2002. Pravo (Karmelitanské nakladatelstvi). str. 38. ISBN 80-7192-707-4.
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zakladu dle zakona ¢. 586/1992 Sh. o danich z pfijm0. Danim také nepodléhaji vynosy
kostelnich sbirek, pfijmy za cirkevni ukony, ptispévky ¢lent CNS a bezuplatné nabyti
majetku.

V soucasnosti financovani cirkvi upravuje jiz zminovany ZOR, tedy ze po dobu 17
let od nabyti ucinnosti toho zakona bude stat spolecné s ¢astkou nahrady také vyplacet
piispévky na provoz CNS, jejichz vyse se bude od ¢tvrtého roku snizovat o pét procent az
do bodu, kdy stat zastavi ptispévky tplné. Detailngji bude financovani feseno v praktické

¢asti prace.
3.5.2 Pravni vyvoj v oblasti cirkvi v Mad’arsku

Mad’arské konfesni pravo zacina v podstaté az po druhé svétové valce, do té doby
prevladalo zvykové pravo, na které navazuje konfesni pravni uprava az v padesatych
letech. Pravni vztahy mezi CNS a Madarskem byly poprvé zakonné ukotveny v ustavé
z roku 1949 v hlave 7 ¢lanku 60, ve kterém byla stanovena svoboda projevu viry a zaroven
odluka cirkve a statu.3? Vyhlaseni vedouci role marxisticko-leninské strany v roce 1972
posunulo status véficich na obcany druhé kategorie.

Pozemkova reforma zroku 1945 byla prvnim krokem proti cirkvim, na jejimz
zakladé bylo sebrano velké mnozstvi majetku, a to zejména katolické cirkvi, ktera byla v té
dobé nejrozsahlejsi a zaroven pod ni spadala velka ¢ast vefejné prospéSnych instituci.
Jednalo se naptiklad o skoly, zdravotnicka zafizeni a kulturnich budov. 3 Katolicka cirkev
piisla o enormnich 456 000 hektari pudy, ze kterych ji zbylo pfiblizné 45 600 hektarq,
¢imz se dostala velké finan¢ni tisn€, jelikoz nemohla nadale financovat vySe zminéné
instituce. Reformovana cirkev pfisla 0 23 940 hektart a u tieti nejrozsifenéjsi luteranské
cirkve k zadnému znarodnéni nedoslo. V 50. letech byl politicky a ekonomicky tlak
komunistické strany tak silny, ze se cirkve vzdaly svych zbyvajicich majetkd. Doslo ke
zruSeni a znarodnéni majetku nadaci, ze kterych fungovaly piedev§im malé cirkve. Od

roku 1950 nemohly nadale fungovat teholni fady. Vyhlaskou z roku 1952 mohly byt nové

32 Anglicky pieklad tstavy z roku 1949. Dostupny zde:
https://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/E.C.12.HUN.3-Annex2.pdf

3 KRIZ, Jakub, ed. NabozZenstvi a verejnd moc v zemich Evropské unie: shornik textii 7 konference. Praha:
Ministerstvo kultury CR, 2009. str. 4. ISBN 978-80-86310-86-2.
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znarodnovany také budovy, coz znamenalo ranu pro cirkve, nebot z vynosu z pronajmu
financovaly své ¢innost, ale také §lo o odebrani byti, v nichz bydleli cirkevni ¢initelé.3

Az v ustavé zroku 1989 byly polozeny zaklady madarského konfesniho prava.
Doslo k ustanoveni nové formulace nabozenské svobody. Nadchazejici zakony se tykaly

predevsim otazky kompenzace, ktera bude fesena v nasleduji kapitole.

3.5.2.1 Cirkevni restituce

Po padu komunistické strany v Mad’arsku zacala teSit majetkova situace cirkvi,
podobné jako vV jinych zemich s podobnym osudem. Z ekonomického ani pravniho
hlediska nebyla mozna zpétna privatizace, jelikoz majetek velmi ¢asto v pribéhu let ménil
vlastniky nebo byl zménén majetkovy charakter.

Vyznamnym milnikem v kompenzaci cirkvi bylo pfijeti zdkona ¢. XXXI1/1991 o
vyporadani vlastnickych vztahti k byvalému nemovitému majetku cirkvi, jez ustanovoval
castecné odskodnéni téZce poskozenych cirkvi a zaruceni jejich fungovani. Na zékladé
tohoto zakona mohli cirkve pozadat o vraceni nemovitosti, které jim byly zabaveny po 1.
lednu 1948 bez nahrady a slouzili k cirkevnim, vzdélavacim, socialné-zdravotnim ¢&i
kulturnim ucelim. Dalsi podminkou bylo vlastnictvi zminénych budov statem a ponechani
jejich ptivodni funkce.

Nasledn¢ musely cirkve vytvofit seznam znarodnénych nemovitosti a piedat jej
zprosttedkovatelskému vyboru, jehoz tikolem bylo o véci rozhodnout. Tento vybor byl
tvoren jak cirkevnimi, tak ¢leny jednajici ve jménu statu. Jednalo se o celkovy pocet 7 127
budov, které cirkve zadaly vratit.3® S vytvorenim harmonogramu vraceni majetku bylo také
vyélenéna ¢&ast verejnych financi na opravu a rekonstrukci poni¢enych budov.®
Kompenzace byly naplanovany na deset let, kdy kazdoro¢né mélo byt vraceno minimalné
5 procent budov. Nejrozsifenéjsi katolicka cirkev vznesla narok na 2300 budov,
reformovana cirkev na piiblizné¢ 1000 budov, evangelicka cirkev a Zidovské nabozenské
obce na vic nez 100 budov. Schanda k ekonomickému hledisku kompenzace uvadi, ze

,»zakon o rozpoctu z 1992 piedpokladal tfi miliardy forinti pro tcely restituci (tedy

3 KRiz, Jakub, ed. Nabozenstvi a verejnd moc v zemich Evropské unie: shornik textii z konference. Praha:
Ministerstvo kultury CR, 2009. str. 50. ISBN 978-80-86310-86-2.

3 KRiZ, Jakub, ed. Nabozenstvi a vefejna moc v zemich Evropské unie: sbornik textd z konference. Praha:
Ministerstvo kultury CR, 2009. str. 6. ISBN 978-80-86310-86-2.

% REKTORIK, Jaroslav. Ekonomickd dimenze kitestanstvi a cirkve: jeji reflexe v CR. Brno: Masarykova
univerzita, 2000. str. 108. ISBN 80-210-2293-0.
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priblizné 30 miliond ECU), pro rok 1994 pak 6 miliard forintt. Ve statnich rozpoctech pro
rok 1996 a 1997 bylo uréeno pro tento uéel po &tyfech miliardach forintd. 3’

V roce 1993 uznal Ustavni soud vyse uvedeny zakon & XXXI1/1991 za Gstavni
rozhodnutim ¢. 4/1993. Toto zahralo dilezitou roli v ¢eském pravnim prostiedi, nebot’ na
toto rozhodnuti upozoriiuje i nalez Ustavniho soudu P1-9-07, jeZ sice zamitl zruseni § 29
zakona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaht k pudé a jinému zemédélskému
majetku, ale zaroven rozhodl 0 neuskute¢néni vypoiadani s CNS za protiustavni.®¥Vyse
zminéné statni prostiedky se ovSem ukazaly byt pfili§ vysoké pro statni rozpocet a doslo
k posunuti Thity dokonceni restituci na rok 2001. Stat od roku 1995 jednal s nejvétsimi
cirkvemi o snizeni pozadavku ¢i prijeti finan¢ni nahrady misto pievodu majetku, ¢emuz
cirkve vyhovely. Kvili témto potizim byl schvalen zakon ¢. LXXXI1V/1997 o materialnim
zajisténi nabozenské a vefejné &innosti cirkvi a novelizovan zakon & XXXI1/1991.2°
Noveliza¢ni zdkon ¢. CXXIV/1997 o finan¢nich podminkach nabozenskych a vefejnych
aktivit cirkvi nové umoznoval zahrnout do zakladu vypoctu renty hodnotu nemovitosti, jez
nebyly dosud vraceny.*

Otazky duchovniho Zivota, vetejnych sluzeb, financovani a majetku cirkvi byly
feSeny V mezinarodni smlouvé uzaviené dne 20. ¢ervna 1997 mezi Mad’arskem a Svatym
stolcem, jez vstoupila v platnost v dubnu 1998. Dale konkretizuje postup, ¢asovy ramec a
sumy, jez cirkvim stat vyplati za nemovitosti, které nejdou vratit.*! Katolicka cirkev se
ziekla své nahrady ve vysi 42 miliard HUF ve prospéch ro¢ni renty na financovani svych
¢innosti. Pravé na této dohodé je zaloZen zakon ¢. CXXIV/1997. Ze strany katolické cirkve
byly restitu¢ni naroky prohlaseny za uspokojené, nacez se Madarsko dale zarucilo

dokon¢it restituce jak naturaln¢, tak finanéni kompenzaci. Obé strany se dohodly, ze

37 Pravni rezim byvalého cirkevniho majetku v Madarsku [online] Revue pro cirkevni pravo &islo 7/97
[citovano 04. 03. 2021] Dostupné online: http://spcp.prf.cuni.cz/1-10/schanda.htm

38 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 1. 7. 2010, sp. zn. P1. US 9/07, publikovéan pod &. 242/2010
Sh., [cit. 15. 03. 2021] Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-9-07 2

3 KRiZ, Jakub, ed. Nabozenstvi a vefejna moc v zemich Evropské unie: sbornik textd z konference. Praha:
Ministerstvo kultury CR, 2009. str. 38. ISBN 978-80-86310-86-2.

40 KRiZ, Jakub, ed. Nabozenstvi a vefejna moc v zemich Evropské unie: sbornik textii z konference. Praha:
Ministerstvo kultury CR, 2009. str. 40. ISBN 978-80-86310-86-2.

4 REKTORIK, Jaroslav. Ekonomickd dimenze kitestanstvi a cirkve: jeji reflexe v CR. Brno: Masarykova
univerzita, 2000. str. 108. ISBN 80-210-2293-0.
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zhruba 900 nemovitosti bude navraceno v letech 1998 — 2011 v rovnomérnych dilech
Vv ro¢nich intervalech. <4

Mad’arska reformovana cirkev, Mad’arska luteranska cirkev, Federace zidovskych
obci Mad’arska, Mad’arska baptisticka cirkev a Srbska ortodoxni diecéze Buda, jmenované
cirkve do roku 1998 uzavieli podobnou dohodu o renté jako cirkev katolicka. Ziekli se

majetku v celkové hodnoté 67 miliard forinti.*®

3.5.2.2 Financovani cirkvi

Jak je uvedeno v piedchozich kapitolach, cirkve disponovali velkym majetkem
v podob& nemovitosti a pozemka, ktery byl zaroven zakladem financovani jejich aktivit.
VétSina tohoto majetku byla ovSem odebrana komunistickou stranou v obdobi od roku
1945 a v prub&hu 50. let, kdy se cirkve pod obrovskym tlakem dokonce samy vzdavaly
svého majetku. Od tohoto obdobi byla poskytovana kongrua duchovnim ve vy$i minimalni
mzdy. Podobné¢ jako v ostatnich zemich s komunistickou vladou se situace zménila po roce
1989, kdy se zacalo velmi brzy jednat o restitu¢nim proces, ktery je popsan v predeslé
kapitole.

Oblast financovani cirkvi byla upravena v zakonu ¢. LXXXIV/1997 o materialnim
zajisténi nabozenské a vefejné c¢innosti cirkvi, jez byl pfijat predev§im kvuli
nedostatecnym prostiedkim ve statnim rozpo¢tu a nemoznosti splnit restituce
V dohodnutém terminu. Vznikl na zakladé nize popsané mezinarodni dohody.

V roce 1997 zacala jednani mezi Madarskem a Svatym stolcem, které vedly
k uzavieni mezinarodni smlouvy, ve které fesila i otazka financovan. Na zaklad¢ této
smlouvy se katolicka cirkev ziekla majetku ve vysi 42 miliard HUF ve prospéch vyplaceni
ro¢ni renty. Nepievedené nemovitosti, jejichz hodnota byla vycislena na 42 miliard forintd,
byly pievedeny do virtualniho repara¢niho fondu, jez funguje na principu dlouhodobého
vkladu. Urok ztohoto fondu bude piipisovan po neomezenou dobu Katolické cirkvi na
financovani jeji ¢innosti. V letech 1998 — 2000 bude vyse troku 4 % a od roku 2001 se

zvysi na 5 %.

%2 NEMEC, Damian. Konkorddtni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008).
Bratislava: Ustav pre vztahy §tatu a cirkvi, 2010. str. 173. ISBN 978-80-89096-45-9.

43 KRiZ, Jakub, ed. Ndbozenstvi a vefejna moc v zemich Evropské unie: sbornik textt z konference. Praha:
Ministerstvo kultury CR, 2009. str. 42. ISBN 978-80-86310-86-2.
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Vyznamny podil financovani cirkvi tvoii také systém danové asignace. Jedna se o
urcité procento dané z ptijmd, jez bude prevedené ptimo zvolené cirkvi nebo do vetejnych
fonda. V pripadé, ze celkova odvedena castka nedosahne 0,5 % z celkového objemu
vybranych dani, tak stat zarucuje jeji dorovnani dle poétu asignaci.*

Na zavér této kapitoly je vhodné uvést je dalsi bézné zptisoby financovani jako
piispivani na rekonstrukéni projekty, na mzdy cirkevnich zaméstnancti a vefejné prospésné

aktivity. Nedilnou soucasti finan¢nich zdroja stale zdstavaji dary.

3.5.3 Pravni vyvoj v oblasti cirkvi v Polsku

Polsko bylo vzdy silné nabozensky zalozené mezi ostatnimi staty stiedni Evropy.
Jiz v ustavé zroku 1921 a konkordatu z roku 1925 byly zaruceny svoboda vyznani a
vykonavani obfadti jak vefejn&, tak v soukromi. Ustava dale zahrnovala uzakonéni
nabozenskych spolec¢nosti, jejich svobodu a vlastnéni majetku. Kontroverzi predstavovalo
ptredni postaveni katolické cirkev mezi ostatnimi vyznanimi.

Rok 1945 a nastup komunistického rezimu znamenal rozluku statu a cirkvi, zruseni
konkordatu a celkovému utlaceni nabozenského zivota. Po odstoupeni od konkordatu a
zavedeni rozluky vzniklo prazdné misto v konfesnim pravu, které bylo vypliovano
spravnimi akty ¢i soudnimi rozsudky, které nemély zadné pravni opodstatnéni. V podstaté
Slo o ateizaci spolecnosti dle marxistické ideologie, jez ma nahrazovat nabozenstvi. Stejné
jako v ostatnich zemich, doslo k zabavovani majetku CNS. Nestalo se sice tak hned v roce
1945 s ptichodem agrarni reformy, ale az v roce 1950, kdy byl pfijat zakon 0 znarodnéni

veskerého cirkevniho majetku nad 50 hektart.®

Vladni ptedstavitelé zvazovali uzavieni
dohody s predstaviteli Polské biskupské konference, ale oba pokusy v roce 1950 a 1956
ztroskotali, jelikoz to odporovalo komunistické ideologii.

ZlepSeni situace CNS v Polsku nastalo o néco diive neZ Vv ostatnich zemich V4
z davodu slabnouci pozice komunistické strany jiz od 80. let. V roce 1979 navstivil zemi

Jan Pavel Il., coz vyvolalo nasledné stavky proti souCasnému rezimu a Vytvoieni

4 SCHANDA, B., Financovanie cirkvi a ndbozenskych spolecnosti v Mad’arsku. In MORAVCIKOVA, M.,
VALOVA, E. (ed.), Financovanie cirkvi a ndbozenskych spolocnosti v 21. storoci: zbornik referdtov z
rovnomennej medzindrodnej konferencie, ktorii usporiadali Ministerstvo kultiiry Slovenskej republiky a
Ustav pre vztahy §tdtu a cirkvi v Bratislave a Nitre v ditoch 14.-16. oktébra 2009. Bratislava: Ustav pre
vztahy Statu a cirkvi, 2010. str. 87. ISBN 978-80-89096-46-6.

5 MONTICONE, Ronald C. The catholic church in Communist Poland, 1945 — 1985:

forty years of Church-state relations. Boulder: East European Monographs, 1986. str. 227

ISBN 0-88033-102-9.
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nezavislych odbort zvanych Solidarita. Prvni zakony upravujici vztahy statu a cirkvi byly
ptijat dne 17. kvétna 1989, tedy jesté prvnimi svobodnymi volbami. Jmenovité se jednalo o
zakon o garanci svobody svédomi a vyznani, zakon o vztahu statu ke katolické cirkvi,
zakon o socialnim zabezpeceni duchovnich. Nasledovalo také obnoveni vyuky nabozenstvi
ve veiejnych Skolach, jez bylo zruSeno za vlady komunistické strany. Dulezitymi pravnimi
akty byly nové piijata astava z roku 1997 a konkordatni smlouva se Svatym stolcem z roku
1998.

Na zavér této kapitoly je vhodné podotknout, i kdyz se svoboda viry tykala vSech
CNS, tak katolicka cirkev méla i nadale pfedni postaveni a nékteré zakony upravovaly

vztahy pouze s ni. V nasledujicich kapitolach bude popsano, 0 které zakony se jedna.

3.5.3.1 Cirkevni restituce

Vzhledem k velkému vlivu katolické cirkve byla znarodnéna zejména zemédélska a
hospodaiska ptida béhem komunistického rezimu. Znarodnéni probéhlo az roku 1950 na
zakladé zakonu 0 znarodnéni veskerého cirkevniho majetku nad 50 hektart. V nékterych
oblastech byla hranice stanovena na 100 hektart.® S bohatou katolickou historii souvisi i
pohotovost prijeti zakoni o majetkové vyrovnani. Polsko ptijalo restitu¢ni zakony jako
prvni z V4,

Zakon 0 garancich svobody svédomi a vyznani pfiznava zpusobené majetkové
kiivdy béhem vlady komunistické strany a zavazuje je vyrovnat. Dilezitym atributem
tohoto zakona z pohledu polského konfesniho prava je rozsah, jelikoz se tyka veskerych
CNS. Naopak zakon 0 vztazich mezi statem a katolickou cirkvi upravuje majetkové vztahy
mezi statem a katolickou cirkvi, coz jen dale dokazuje jeji zvyhodnéné postaveni. Vedle
obecnych majetkovych ustanoveni, uréeni pravnickych 0sob zastupujici katolickou cirkev,
vykonavani obfadi a vyuky nabozenstvi upravuje také restituce zabaveného majetku. Byla
vytvofena Majetkova komise, jez méla za ukol rozhodnout o restitu¢nich narocich
jednotlivych pravnickych osob katolické cirkve. Forma restituci méla jak naturalni, tak
finan¢ni podobu. Rozhodnuti mélo definitivni platnost a neslo nijak zvratit ¢i napadnout.

Nektera rozhodnuti ovSem byla napadena az u Evropského soudu pro lidska prava ve

46 tamtéz
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Strasburku. Z diivodu absence aktualni legislativy v oblasti restituci byly majetkové
komise v roce 2011 zruseny. Nevyiesené &i nové zadosti byly v pravomoci soudi. 4/

S problematikou majetkového vyrovnani je spjat tzv. cirkevni fond, jez byl zalozen
vroce 1950 a jeho funkci bylo spravovani zabaveného cirkevniho majetku. Z vynosu
tohoto majetku potom méla byt vyplacena finan¢ni podpora CNS. Problém byl v chaotické
administrativé, jelikoz se pfesné nevédelo, ktery majetek byl zabaven. Jedinym finan¢nim
tokem byly pouze statni dotace. Cirkevni fond zastieSoval piiblizné 150 000 hektart
zem&délské a lesni pudy. Po revoluci piekvapivé nedoslo Kk jeho zruseni, ale ke zméné
stanov a tim i jeho funkce, kterou bylo placeni socialniho a zdravotniho pojisténi
duchovnich, studentii teologie a poté vyjimecéné vzdélavaci a charitativni ¢innosti.
Hlavnimi pfijemci jsou katolicka cirkev s 80-90 % a Polska pravoslavna autokefalni cirkev
Cerpa zbylych 10 %.

Na zavér kapitoly je vhodné, Ze existovaly pokusy o zruSeni cirkevniho fondu,
z nichz se jeden dostal az do Sejmu, kde ovSem neprosel. Fond jiz nenaplioval puvodni
podstatu, jelikoz majetek byl cirkvim vracen, ovSem stale piedstavuje jeden z finan¢nich
piijmu, jak je uvedeno vyse. Katolické cirkev nebyl béhem restituéniho procesu navracen
veskery majetek, coz byl jeden z argumentd pro jeho zachovani. Po jeho neodhlasovani

diskuse na tuto problematiku pomalu odezné¢la.

3.5.3.2 Financovani cirkvi

Od zacatku komunistické vlady az po rok 1989 byly CNS financovany
prostiednictvim cirkevniho fondu. Clanek 10 bod 2 v zakonu o zarukach pro svobodu
svédomi a vyznani ze 17. kvétna 1989 stanovil, ze stat a jiné statni slozky nemohou
podporovat CNS. Financovani tedy musi byt upraveno jinym zakonem ¢i zpusobem. Onou
vyjimkou je pravé cirkevni fond, ktery ovsem neplnil svou funkci kvuli $patné sprave, a
nakonec fungoval pouze na zakladé penéz piijatych od statu ve form¢ dotaci. Kazdoro¢ni
vyse je stanovena v zakonu 0 statnim rozpoctu.

Prostiedky z cirkevniho fondu jsou financovany tfi oblasti. Nejvétsi vydaj fondu je
financovani zdravotniho a socialniho pojisténi duchovnich. Clanek 86, odstavec 4 zékona o

piispévcich na zdravotni péc¢i financovanych z vetejnych financi stanovuje prispévky

47°U.S. Relations With Poland [online] U.S. Department of State, 2009-2017. [cit. 15. 3. 2021] Dostupné z:
https://2009-2017 .state.gov/documents/organization/193061.pdf
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seminaristim, postulantim, novictim, junoristim a duchovnim, jez nejsou platci dané
z piijmum. Obdobné i celkova vySe pfipadajici na zdravotni a socialni pojisténi je
ustanovena souvisejicimi zakony.

Dalsi oblasti financovanou oblasti jsou rtizné humanitarni ¢innosti organizované
CNS. Zakon témito cinnostmi konkrétné mysli vSechny charitativni, vzdélavaci a
pecovatelské aktivity, jez pisobi na snizeni jevi socialni patologie. Piispévky na tuto
oblast funguji na operativni bazi, nebot’ zalezi na momentalni vysi prostredki k dispozici.

Prostiedky z cirkevniho fondu dale sméfuji na renovaci, modernizaci a rozsieni
stfedisek socialni, zdravotni a rehabilitacni péce. Jedna se o jidelny, domovy dichodct,
Skoly, sirotcince a détské domovy. Do této oblasti patii i pfispévky na ochranu a zachranu
sakralnich budov. Pro ucely rekonstrukce, restaurovani a renovace jde ziskat dotace i
Z jinych statnich instituci.

Nemén¢ dulezitou strankou financovani CNS jsou dary a sbirky, jez jsou dle ¢lanku
13 pism. a) vynaty ze zakona o vetfejnych sbirkach. Cirkve nemusi zadat o zadné specialni

povoleni, sbirky nepodléhaji dani z ptijmu a nemusi byt uc¢etné zaznamenavany.

3.5.4 Pravni vyvoj v oblasti cirkvi na Slovensku

Vzhledem ke spole¢né historii bude tato kapitola popisovat situaci na tzemi
Slovenské republiky roku 1989. Spole¢ny historicky vyvoj byl jiz popsan v kapitole 3.5.1.

Hned v avodu je nutné zminit, Ze religiozita na uzemi Slovenské republiky je vétsi,
COz uzce souvisi s pristupem ke konfesnimu pravu. Obecna nabozZenska svoboda byla
ukotvena v zakoné¢ ¢. 308/1990 Zb. o svobodé nabozenské viry a postaveni cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti, jez vychazi z ustavniho zakona ¢. 23/1991 Zb. kterym byla
uvedena Listina zakladnich prav a svobod.

Zakon ¢. 308/1990 Zb. byl naposledy novelizovan zakonem ¢&. 39/2017 Z. z., jez
piinasi pouze drobné zmény. Konfesni pravo je na Slovensku pomérné klidné a

Vv poslednich letech nedochazelo k velkym zménam, az na upravu financovani popsanou

v nasledujicich kapitolach.*®

48 Zakon ¢&. 308/1990 Zb,.o svobodé naboZenské viry a postaveni cirkvi a niboZenskych spole¢nosti, ve znéni
pozdgjsich ptedpisi. Dostupny online: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-308
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3.5.4.1 Cirkevni restituce

Samostatna Slovenska republika pristoupila k feseni otazky cirkevnich restituci a
prvni majetkovy zakon byl pfijat jiz rok po rozpadu. Narodni rada schvalila zakon ¢.
282/1993 Zb. o zmirnéni nékterych majetkovych kiivd zplsobenych cirkvim a
nabozenskym spole¢nostem. Z nazvu lze odvodit, ze se jedna zmirnéni kiivdy zptsobené
vV rozhodném obdobi od 8. kvétna 1945 do 1. ledna 1990 pro CNS a od 2. srpna 1938.
Jinymi slovy nebude vracen vSechen puvodni majetek cirkvi, jez ve vyse zminéném obdobi
preveden statu. Pro Evangelickou cirkev augsburského vyznani bylo takto uréené Casové
rozmezi zasadni, nebot’ v roce 1945 prisla o velké mnozstvi cirkevnich skol, internati a
bytd pro ucitele. Pravni ptedpis mel formu obecného restituéniho zakona, podobné jako
v Polsku a Mad’arsku. Zakon stanovil podminky a postup restituci.

Restitu¢ni narok vznikl CNS, jez mély sidlo na tizemi Slovenské republiky a byly
registrované dle platné pravni Gpravy. Hlavnimi restituenty byly fimskokatolické,
feckokatolické, reformované kiestanské cirkve, evangelické cirkve a. v. a zidovské
nabozenské obce. Na vraceni majetku v mensi mife mély narok cirkve adventist sedmého
dne a Bratrské jednoty batisti.*® Ve vétsing piipadil piipadala povinnost vydat majetek na
stat, i kdyz vyjimecné se jednalo také o fyzické osoby. Nebyly vydany veskeré
nemovitosti, napf. vefejné prospésna zafizeni ¢&i zastavéné pozemky.*® Podobné jako
v ¢eské pravni upravé z roku 2012, musely CNS pisemné vyzvat povinné 0soby se svym
narokem ve stanovené dvanactimési¢ni lhtuté od nabyti G¢innosti zakona. V Thuté 90 dni od
zaslani vyzvy musela byt uzaviena dohoda o vydani véci, pokud se tak nestalo, do véci se
vlozil soud.

Jakozto princip tohoto typu zakona, veskeré naroky musely byt prokazany
puvodnim vlastnikem. V praxi se objevily dva slozit&jsi spory, jez musely byt feSeny
soudné. Prvni se tykal pravniho nastupnictvi Bratislavsko-Trnavské arcidiecéze, jez byla
v majetkovych listinach pod Ostrihomskou diecézi. Druha spor se tykal nastupnictvi
Evangelické cirkve augsburského vyznani, jejiz majetek byl v rozhodném obdobi ve

vlastnictvi némeckych cirkevnich sborii. Re$eni probéhlo jak soudné, tak novelizaci

49 JURAN, Jan. 2009. Restiticie cirkevniho majetku v Slovenskej republike. In: NaboZenstvi a

vefejna moc v zemich Evropské unie. Praha: Ministerstvo kultury Ceské republiky, 2009. str. 30. ISBN 978-
80-86310-86-2.

50 KRiZ, Jakub, ed. Nabozenstvi a vefejna moc v zemich Evropské unie: sbornik textii z konference. Praha:
Ministerstvo kultury CR, 2009. str. 8. ISBN 978-80-86310-86-2.
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Zakona ¢. 283/1993 Z. z. a to zdkonem ¢&. 97/2002. Nasledoval zakon ¢. 161/2005 Z. z., o
navrateni Vvlastnictva k niektorym nehnutelnostiam, ktery vyiesil jak spor Evangelické

cirkve a. v., tak kompletné uzaviel kapitolu cirkevnich restituci na Slovensku.®!

3.5.4.2 Financovani cirkvi

Na Slovenku Ize pozorovat zménu nazora tykajici se financovani CNS z vetejnych
zdroju. Po padu komunistického rezimu se formuloval nazor, Ze CNS maji byt pfevazné
financovany z vefejnych zdroji a dodate¢né ze sbirek a darti. Soucasna spole¢nost se
ovSem priklani k finanénimu osamoceni.

CNS byly dlouhou dobu i po prevratu financované na zakladé zakona ¢. 218/1949 Zb
0 hospodarskom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti Statom, jez byl celkové
tiikrat novelizovan a pomérné nedavno zcela zrusen zakonem ¢. 370/2019 Z. z. o finan¢nej
podpore &innosti cirkvi a nabozenskych spolo¢nostech.>

Tento zakon stavi na svém piedchtidci z roku 1949, ale zaroven piinasi fadu zmén.
Noveé budou knézi placeni piimo zcelkové dotace od statu, nebot doslo ke zrusSeni
platovych tarift, jez byly diive stanoveny Ministerstvem kultury. Toto otevira novou miru
finanéni svobody, kdy vySe plati bude stanovena samotnou cirkvi. S timto souvisi i fakt,
7ze CNS budou moct ziskané prostiedky vyuzivat na charitativni, misijni nebo jiné vetejné
prospésné ucely. Dale stanovuje vysi ro¢ni prispévku, ktera je pocitana na zakladé poctu
véticich prislusné cirkve. Do vypoctu je zahrnuta inflace i zvySovani plati ve statni sféfe.
CNS ptichazi pomérna ¢ast, tedy jedna dvanactina celkové piiznané dotace vzdy prvni den
v mésici. Dale zakon jmenuje ¢innosti, na které prispévek nebude mozné pouzit, jedna se
napiiklad o poskytovani pajcek, zalozeni vlastniho podnikani, podporu ¢innosti politickych
stran ¢i uhrada pokut a jinych sankci.

CNS budou muset vést zaznam o nakladani s pfijatou dotaci a poté jej poskytnout
Ministerstvu kultury. Stat ma nové opravnéni kontrolovat hospodaieni s pfispévkem a

Vv ptipadé zjisténych poruseni pouzit konkrétni pravni predpis. Na zavér je vhodné

51 JURAN, Jan. 2009. Restitlicie cirkevniho majetku v Slovenskej republike. In: NaboZenstvi a

vefejna moc v zemich Evropské unie. Praha: Ministerstvo kultury Ceské republiky, 2009. str. 31. ISBN 978-
80-86310-86-2

52 Zakon ¢&. 370/2019 Z. z. o finanénej podpore ¢innosti cirkvi a ndbozenskych spoloénostech. Dostupny z:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Zz2/2019/370/
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poukézat, 7e Slovensko se vydavad naprosto opa¢nou cestou V porovnani s Ceskou

republikou a spise stvrzuje finan¢ni vztahy mezi Statem a cirkvemi.
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4 Vlastni prace

V teoretické Casti autor vymezil zakladni pojmy dané problematiky. Ve vlastni praci
budou hodnoceny cirkevni restituce z pohledu platné pravni tpravy, jejich soucasny stav a
piistup jednotlivych stati V4. Na tuto ¢ast bude navazovat hodnoceni financovani cirkvi

s finan¢ni analyzou zamétenou na Ceskou republiku.

4.1 Pristup K restitucim a jejich soucasny stav v jednotlivych zemich V4

V Ceské republice byl zvolen zptsob feSeni cirkevnich restituci zdkonem ¢&.
428/2012, ktery je v porovnani s ostatnimi zemémi V4 unikatni, jelikoz kombinuje obecny
restitu¢ni zékon, finanéni kompenzaci a zaroven financovani cirkvi. Jednotlivé CNS musi
pozadat o vraceni majetku, dolozit pivodni vlastnictvi a nasledné se uzavie dohoda o
vydani. Vydavani cirkevniho majetku zaopatiuje piedev§im Statni pozemkovy ufad (dale
jen SPU) na dvou pozicich. SPU je bud’ povinnou osobou &i rozhodujicim subjektem

Vv ptipadé sport.

Tabulka €. 2 - Dohody o vydani majetku

Stav Pocet Pocet Celkova Pocet staveb
dohody dohod pozemki vyméra v m?

Schvaleno 3227 35 552 255655245 |71
Neschvaleno | 49 381 2985573 0

Zahajeno 7 46 420 195 0
Nezahajeno | 19 105 1091 785 0

Zastaveno 5 101 460 171 0

Celkem 3307 36 185 260 612969 | 71

Zdroj: vlastni zpracovani z dat SPU

Tabulka &. 2 shrnuje stav vydavani majetku k datu 6. 11. 2020, kde SPU vystupuje jako
povinna osoba dle § 9 odst. 2. Rimskokatolicka cirkev je celkové nejvétsim piijemcem.
Primérna vymeéra dosahovala 7 204 m2, coz odpovida ptiblizné plose fotbalového hfiste.
Nejvétsi vraceny pozemek dosahoval vymeéry 442 144 m2 v katastralnim uzemi Chlumin,

ktery byl vracen Benediktinskému arciopatstvi sv. Vojtécha a sv. Markéty v Praze —
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Bievnove. I kdyz se ¢islo celkové vyméry mutze zdat na prvni pohled jako velmi vysoké,

tak jde pouze 0 0,3 % celkové rozlohy Ceské republiky.

Tabulka &. 3 - Ro¢ni piehled dohod o vydani majetku

Rok Pocet dohod | Pocet Vyméra Pocet staveb
pozemkia | vm2

2013 26 93 1 094 550 2
2014 1075 12 069 91 577 845 43
2015 1833 21 896 147 313020 |26
2016 284 1786 18 146 728 0
2017 34 77 346 861 0
2018 21 52 400 045 0
2019 8 61 336 286 0
2020 7 46 305 849 0
V procesu 105 105 1091785 0
Celkem 3307 36 185 260612969 |71

Zdroj: vlastni zpracovani z dat SPU

Tabulka ¢. 3 ptedstavuje ro¢ni piehled poctu piijatych dohod, vracenych pozemkad, jejich
vyméru a pocet budov. Nejvice majetku bylo vydano v obdobi 2014 — 2015, na které
navazuje skokové snizeni. V poslednich tiech letech bylo uzavieno pouhych 36 dohod. Pti

pohledu na kompletni seznam dohod je patrné, Ze majetkové vyrovnani blizi ke konci.

Tabulka &. 4 - Rozhodnuti v #izeni 0 vydani zemédélské nemovitosti

Stav Pocet Pocet Celkova Pocet
rozhodnuti | rozhodnuti | pozemki vyméravm? | staveb
Vydéano 2 958 15916 122 526 914 32
Nevydano 2572 26 225 154 460 031 55
Zamitnuto 789 3133 32 637 948 2
Zastaveno 3350 60 437 414 664 074 60
Celkem 9 669 105711 724 288 967 149

Zdroj: vlastni zpracovani z dat SPU
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Tabulka ¢. 4 uvadi souhrn poétu rozhodnuti, ve kterych SPU tfad rozhodl pii neuzavieni
dohody, jak je ustanoveno v §9 odst. 5 a 6. Primérna vymeéra ¢ini 7 184 m2, coz je téméf
identicka hodnota jako z tabulky ¢. 2. Na prvni pohled je patrné, Ze celkové hodnoty kromé
budov jsou téméf trojnasobné vyssi, nez v procesu uzavirani dohod mezi CNS a SPU, ktery

je popsan vyse.

Tabulka &. 5 - Roéni pirehled rozhodnuti 0 vydani majetku

Rok Pocet Pocet Celkova Pocet staveb
rozhodnuti pozemku vyméra v m2
2013 1 4 60 045 0
2014 158 1251 8 251 765 30
2015 4 550 55 427 359 147 007 54
2016 3131 31616 221 095 769 41
2017 1265 12 191 80 299 718 19
2018 554 5192 55 134 236 5
2019 3 16 38 207 0
2020 3 5 144 261 0
V procesu 4 9 117 959 0
Celkem 9 669 105 711 724 288 967 149

Zdroj: vlastni zpracovani z dat SPU

Tabulka ¢. 5 znazortiuje souhrny na jednotlivé roky, ve kterych SPU rozhodoval jako
povinna osoba. Lze zde nalézt podobny trend jako v tabulce ¢. 3, tedy dvouro¢ni
nejaktivnéjsi obdobi, konkrétné v letech 2015 — 2016 a nasledny strmy propad, na ktery
navazuji léta 2018 — 2020 s velmi nizkym poctem rozhodnuti.

Dalsi ¢ast zakona upravuje finan¢ni kompenzace za nevraceny majetek. Jedna se o
§ 15, 16 a 17, podle kterych jednotlivé CNS uzaviou smlouvu se statem 0 vypotadani a

nasledné obdrzi stanovenou nahradu.
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Tabulka &. 6 - Podily vyplacenych finanénich niahrad jednotlivym CNS

Cirkev Castka (K¢)
Cirkev fimskokatolicka 47 200 000 000
Cirkev Ceskoslovenska husitska 3 085 312 000
Ceskobratrska cirkev evangelicka 2 266 593 186
Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich 1146 511 242
Apostolska cirkev 1 056 336 374
Cirkev bratrska 761 051 303
Slezska cirkev evangelicka augsburského vyznani 654 093 059
Jednota bratrska 601 707 065
Cirkev adventisti sedmého dne 520 827 586
Evangelicka cirkev metodisticka 367 634 208
Cirkev teckokatolicka 298 933 257
Starokatolicka cirkev v Ceské republice 272 739 910
Federace zidovskych obci v Ceské republice 272 064 153
Bratrska jednota batistt 227 862 069
Evangelické cirkev augsburského vyznani v CR 118 506 407
Luterska evangelické cirkev a. v. v Ceské republice 113 828 334
Nabozenska spolec¢nost ¢eskych unitait 35999 847
Celkem 59 000 000 000

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych v zéak. ¢. 428/2012 Sh. Dostupny online www.zakonyprolidi.cz

Hodnota finanéni kompenzace 59 mld. K¢ odpovida 44 % z celkového objemu 134 mld.
K¢, vzhledem k odhadované hodnoté vraceného majetku ve vysi 75 mld. K¢. Dale je nutno
upozornit na skute¢nost, Ze fimskokatolicka cirkev se vzdala ¢asti finan¢ni kompenzace ve
prospéch ostatnich CNS, kter¢ si rozdéli piiblizné 20 % z celkové hodnoty.

Mad’arsko se vydalo cestou obecného restituéniho zakona ¢. XXXII/1991, na
jehoz zéakladé cirkve Zzadaly o vraceni nemovitosti prosttednictvim zprostiedkovatelského
vyboru, ktery 0 pozadavku nasledné rozhodoval. Byl nastaven plan vratit alesponn 5 %
budov kazdy rok. Povaha restituci se ¢astecné zmeénila v roce 1997, a to noveliza¢nim
zakonem ¢. LXXXIV/1997, ktery cirkvim zarucoval finan¢ni nahradu na zakladé jednani

z predeslych let. Do restitu¢niho procesu bylo zapojeno celkem 12 cirkvi. Mezi lety 1992 -
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2008 se podatilo vypotadat ptiblizn€ 32 % vSech narokd, dalsich 21 % bylo vyrovnano v
podob¢ renty na zakladé uzavienych dohod, 13 % bylo vyfeSeno smlouvou mezi mistni
samospravou nebo spravcem daného majetku a cirkvemi. Zamitnuto ¢i stazeno bylo
celkem 33 % majetku. V Mad’arsku tedy v roce 2008 bylo vyfeSeno 99 % restituci a do
roku 2011 zbyvalo dofesit pouhé posledni 1 % restituci. Je tedy patrné, ze Mad’arsko fesilo
cirkevni restituce velmi aktivné a v ptipadé nemoznosti vraceni veskerého majetku se
uchylilo k finan¢ni kompenzaci.

Polsko zvolilo jiz v poc¢atku kombinaci obecného restitu¢niho zakona a finanéni
kompenzace, jez byly vyporadavany prostiednictvim majetkové komise. Zakon o
garancich svobody svédomi a vyznani byl pfijat jiz v roce 1989 a od té¢ doby cirkve podaly
zhruba 10 000 zadosti o vraceni majetku, ze kterych bylo 6 780 vyfeseno. Majetkova
komise katolické cirkve do roku 2011 vyftesila 3 142 do roku. Zbyvajicich nevyfesenych
zadosti pievedenych na soudy bylo evidovano kolem 216. Katolicka cirkev ziskala do

roku 2004 vice nez 56 tisic hektard pudy a 415 nemovitosti.

Tabulka €. 7 - Poéet Zadosti ostatnich cirkvi

CNS Pocet podanych | Poet vyreSenych | VyprSeni lhity k
Zadosti Zadosti* podani

Zidovské obce 5504 2 232 2002

Luteranska cirkev 1200 959 1996

Pravoslavna cirkev | 472 240 2005

Ostatni cirkve 71 170 1998

Zdroj: vlastni zpracovani dle dokumentu dle dokumentu https://2009-

2017.state.gov/documents/organization/193061.pdf
*k roku 2011

Tabulka ¢. 7 zobrazuje pocet ostatnich CNS kromé katolické, jeZ je popsana vyse. Jak je
z tabulky patrné, tak Ihiita podani izce souvisi S mnozstvim vyiesenych zadosti. Zidovské
obce podaly do roku 2002 velké mnozstvi zadosti, z nichz byla vytesena zhruba polovina.
Slovensko pfistoupilo K cirkevnim restitucim podobné jako Madarsko a zvolilo
obecny restituéni zakon bez finan¢ni kompenzace. Jednalo se o zékon ¢&. 282/1993 Zb. o
zmirnéni n€kterych majetkovych kiiv zpisobenym cirkvim a nabozenskym spole¢nostem,

jez podrobné popsan v kapitole 3.5.4.1, a proto se tato ¢ast textu soustiedi pfedevsim na
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aktualni stav restituci. Lesy SR vydaly do 31. 12. 2019 celkem 71 104 ha. Neodevzdanych
lesti je evidovano 2 991 ha a 1 553 ha si Lesy SR pronajimaji.>® Ostatniho zemé&délského
majetku bylo vraceno 41 800 ha do roku 2012.%

4.1.1 Pristup zemi V4 K cirkevnim restitucim z ¢asového hlediska

Jednim ze spole¢nych atributi majetkového vyrovnani mezi staitem a CNS je
definitivng as neboli obdobi, kdy dany stat zagal fesit tuto problematiku. Ceska republika
byla v tomto ohledu velmi nerozhodna vedle svych partnert z V4. Jednim z divoda této
nerozhodnosti mohla byt neochota diskuse se zastupci CNS, jez muze byt pfisuzovana
strachu ze suverenity ¢i mezinarodnimu rozsahu cirkvi. Dalsi prekazkou byla predstava
nékterych politik®, kteti vnimali cirkve jako majetku chtivé subjekty, kterym jim podle
nazor nékterych ani nikdy nepatiil.>® Dilezitou roli sehral nalez Ustavniho soudu PI. US
9/07, jez rozhodl o moznosti zruSeni § 29, neinnosti zakonodarct a také zakonité
odekavani CNS na restituce.>®

Ustavni soud se zabyval dvéma pozadavky od skupiny senatort, jez prvni spogival
ve zruseni ,bloka¢niho paragrafu®, ktery blokoval cirkevni majetek, aby nemohl byt
pieveden na jiné osoby. Nepocitalo se ovsem s délkou 20 let. Zminovany § 29 musel byt
zruSen, aby bylo mozné zadit restitu¢ni proces. Druhym pozadavkem bylo vysloveni
neéinnosti zakonodarct a tim poruseni Ustavy Ceské republiky. Ustavni soud rozhodl, Ze
,dlouhodoba neginnost Parlamentu Ceské republiky spocivajici v nepiijeti zvlastniho
pravniho piedpisu, ktery by vypofadal historicky majetek cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti, je protitstavni a porusuje &l. 1 Ustavy Ceské republiky, ¢l. 11 odst. 1 a 4, &l.
15 odst. 1 a ¢l. 16 odst. 1 a 2 Listiny zakladnich prav a svobod a ¢l. 1 Dodatkového
protokolu k Umluvé o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod.,.>” Ustavni soud dale
shledal oc¢ekavani CNS na majetkové vyrovnani za opravnéné, nebot’ ,,¢l. 11 a ¢L 1

Dodatkového protokolu k Umluvé (ten piedevsim) chrani nejen vlastnictvi jako vécné

3 Wyrocné zpravy [online] Lesy SR, 2018. [cit. 26. 3. 2021]. Dostupné z: https://www.lesy.sk/files/lesy/o-
nas/vyrocne-spravy/lesy vs 2019 web_100dpi.pdf

54 Majetok cirkvi se nedd spocitat [online] SME Domov, 2012. [cit. 31. 01. 2018]. Dostupné z:
https://domov.sme.sk/c/6485304/majetok-cirkvi-sa-neda-spocitat.html

55 REKTORIK, Jaroslav. Ekonomické dimenze kiestanstvi a cirkve: jeji reflexe v CR. Brno: Masarykova
univerzita, 2000. str. 110. ISBN 80-210-2293-0.

% Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 1. 7. 2010, sp. zn. P1. US 9/07, publikovéan pod &. 242/2010
Sh., [cit. 15. 03. 2021] Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P1-9-07_2

57 tamtéz
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pravo, pravni panstvi nad véci, ale i jiné majetkové hodnoty obligacni povahy, typicky
pohledavky. Legitimni ocekavani je tak majetkovym narokem a poziva stejné ochrany jako
pravo vlastnické.“*® Vyse popsané rozhodnuti Ustavniho soudu bylo dileZitym
katalyzatorem v problematice cirkevnich restituci.

Pokusy o restituce zacaly jiz kolem roku 1995, kdy cirkve z vlastni iniciativy zadaly
o vraceni majetku podle dobovych majetkovych zakonid. Soudni procesy jednotlivych
pozadavkl byly ovsem velmi nepraktické a vleklé.>® Restituce na zakladé vladnich nafizeni
v letech 1996 — 1998 se také neukazaly jako spravné feseni. Nasledujici pokusy v roce
2004 a 2005 o vyteseni majetkového vyrovnani rovnéz neptinesly zadné vysledky.

Rok 2008 vypadal pro CNS nadéjné, jelikoz byl vliadé piedloZzen navrh vyrovnani
vytvofeny Komisi pro narovnani vztahu mezi stitem a cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi se zastupci cirkvi. Princip byl velmi podobny zakonu z roku 2012 a lisil se

predevsim ¢astkami a lhutami, jak 1ze vidét piehledné v tabulce nize.

Tabulka €. 8 - Srovnani navrha restituéniho zakona

Klic¢ové prvky Navrh z roku 2008 | Zakon z roku 2012
Objem naturalnich restituci (mld. K¢) 51 75
Finanéni nahrada (mld. K¢) 83 59
Doba vyplaceni fin. Nahrady (ro¢ni splatky) | 60 30

Zdroj: vlastni zpracovani

Zakonu z roku 2012 se detailnéji vénuje piedchazejici kapitola. Autor povazuje takto
popsané ¢asové hledisko cirkevnich restituci v Ceské republice za dostadujici.

V piipadé Slovenska byl restitu¢ni proces popsan jiz Vv teoretické ¢asti prace, ovsem
pro potieby této kapitoly je vhodné alespon shrnout ¢asovy ramec majetkového vyrovnani.
Vse zapocalo zakonem ¢. 282/1993 Z. z. o zmierneni niektorych majetkovych krivd
sposobenych cirkvam a nabozenskym spole¢nostiam s u¢innosti od 1. ledna 1994. Timto
obecnym restitu¢nim zakonem byla vyfeSena vétSina restituci bez vétsich potizi. Sporné

pozadavky Bratislavsko-Trnavské arcidiecéze a Evangelické cirkve augsburské vyznani

byly vyfeseny zakony z roku 2002 a 2005, jez Vv podstaté uzavieli restitucni proces.

%8 tamtéz
59 KR{Z, Jakub, ed. NaboZzenstvi a vefejna moc v zemich Evropskeé unie: sbornik texti z konference. Praha:
Ministerstvo kultury CR, 2009. str. 9. ISBN 978-80-86310-86-2.
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Zbylé staty V4 zacaly tesit problematiku cirkevnich restituci mnohem drive. Polska
republika zacala ftesit otazku majetkového vyrovnani nejdiive. Jiz v kvétnu roku 1989
vznikl zakon, jez upravoval vraceni majetku. Madarska republika zapocala restituéni
proces zakonem ¢. XXXII/1991 0 vyporadani stavu statniho vlastnictvi byvalych
cirkevnich nemovitosti a na Slovensku to bylo roku 1993 a to zakonem ¢&. 282/1993 Z. z. 0
zmierneni niektorych majetkovych krivd sposobenych cirkvam a nabozenskym
spolec¢nostiam.

Cilem této kapitoly bylo piiblizit casovych ramec restituci v jednotlivych zemich V4,
které az na Ceskou republiku zacaly velmi brzo, tudiz nebylo nutné jit do hloubky a autor

vidi vétsi prinos ve vysvétleni zdlouhavého procesu ceského zakonodarstvi.

4.2 Analyza financovani CNS v Ceské republice

V Ceské republice je financovani cirkvi uzce provazano s restituénim zdkonem, ktery
kromé restituci nastavuje nova pravidla vyplaceni finanéni podpory. Piispévek na podporu
¢innosti CNS bude vyplacen po dobu 17 let od ac¢innosti ZOR. Stat piispiva na platy
duchovnich véetné pojistného, provozni naklady a poskytuje prostiedky na opravy
cirkevniho majetku. Nejvice finan¢nich prostiedku je posilano pravé na platy duchovnich,
jedna se ptiblizn¢ o 90 % z celkové vySe. Vyse tohoto piispévku je zavisla na poctu
zaméstnavanych duchovnich a stat jej nemuze stanovovat. Vyse platt jednotlivych knézich
byly diive upravovany tarifné dle vladniho nafizeni ¢. 566/2006 Sh. o thrad¢ osobnich
pozitki duchovnich cirkvi a nabozenskych spole¢nostech, ale ZOR toto nafizeni zrusil.

CNS si mohou nastavovat platy svych zaméstnancu dle jejich uvazeni.

Graf ¢. 1 - Vyvoj poétu duchovnich
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf ¢. 1 udava vyvoj poctu duchovnich v letech 2000 — 2014. Rok 2012 je posledni
obdobi, kdy Ministerstvo kultury uvadi pocet duchovnich, podle kterého byl nasledné
vypocitan prispévek na platy duchovnich. Na zacatku roku 2011 byla podepsana tzv.
Deklarace shody — dohody, podle které se nebude zvysovat objem finan¢nich prostiedkt
na platy duchovnich v letech 2011 — 2014. Na toto obdobi navazuje tGprava financovani
v ZOR, tedy postupné zmensovani ptispévku o 5 % rocné, a to od roku 2016. Léta 2013 —
2015 odpovidaji pfechodnému obdobi, ve kterém se vyse ptrispévku neméni. Od roku 2016
tedy pocet duchovnich nema zadny vliv na vysi podpory. Pro tplnost je vhodné uvést trend
vyvoje poétu knézich. Rimskokatolickd cirkev se potyka s nedostatkem knéZich, coz
predstavuje potize predevsim s fungovanim farnosti.

Na zakladé ZOR budou s postupem casu klesat stani vydaje na podporu CNS,

jelikoz stat soub&zné vyplaci i finanéni nahradu.

Graf ¢. 2 - Vyvoj vySe finanéni podpory
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢.2 znazornuje vyvoj vyplacena finanéni podpory CNS. Kazdoro¢né se vyse snizuje
ptiblizné 0 72 mil. K¢. V roce 2030 bude vyplacena posledni podpora v celkové hodnoté
361 mil. K¢.
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Dale by bylo vhodné zobrazit vliv vyplaceni fina¢ni podpory a splaceni financ¢ni

nahrady na celkové statni vydaje, jelikoz pravé tento argument je casto pouzivan

v souvislosti s kritikou cirkevnich restituci.

Tabulka €. 9 - Vydaje statu na CNS ve srovnani s celkovymi vydaji
K¢ 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Prispévek |1 444 753 |1 372 515 |1 300 277 |1 228 |1 155 | 1 083
na 000 350 700 040050 | 02400 96470
podporu
éinnosti
Finanéni |1 959 071 |2 023 720 |2 066 441 | 2 080 | 2 132 | 2 177
A 906 790 929 460 720 979
ndhrada | e 617 698
Celkem 3 496 805 |3 432 776 |3 366 719 |3 308 | 3 288 | 3 261
946 840 731 860 285 729
705 266 398
Statni 1 297,32 1219,84 1279,8 1 400,97 1551, 23 1618,1
vydaje
% 0,27 0,28 0,26 0,24 0,21 0,2
statnich
vydaji

Zdroj: vlastni zpracovani z dat ziskanych z dokumentu Ministerstva kultury

Tabulka ¢. 9 zobrazuje procentni podil vyplaceni celkovych

finanénich prostiedkd na

celkové statni vydaje. Aktualné je mozné sledovat klesajici tendenci. Je patrné, ze

procentni podil na celkové vydaje je téméf zanedbatelny a vliv na statni rozpocet je velmi

maly.
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4.2.1 Prepokladany cash flow CNS

Cash flow neboli penézni tok vyjadiuje pohyb penéznich prostfedkt u daného

subjektu a urcité obdobi a je pocitan jako rozdil mezi piijmy a vydaji.

Graf ¢. 3 - Cash flow CNS
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Zdroj: vlastni zpracovani
Graf ¢. 3 znazornuje cash flow CNS, jez by $lo rozdélit do tii ¢asti. Od roku 2013 Ize vidét
prevazné klesajici trend, nebot” jde obdobi zacatku vyplaceni finan¢ni nahrady, kdy i pies
jeji mirné zvysujici se hodnotu, tak pomérné rychle klesa finanéni podpora. V roce 2031
lze vidét strmé&jsi propad, jelikoz cirkve zminovanou podporu jiz neobdrzi. Zaroven lze
vidét vzestupny trend, ktery je zpusoben piedevSim inflaéni zhodnocenim finanéni
nahrady. Rok 2043 extrémni propad, a to z davodu zastaveni veskerych plateb ze strany
statu. Graf predpoklada nulové piijmy a kazdoro¢ni rust naklada kvali 2,5 % inflaci. Cash
flow se tedy sklada pouze z vydaja.

Radky vyse ptinasi premisu finanéni sob&staénosti, jelikoz od roku 2043 nebudou
CNS pfijimat Zadné penize od statu. Dary a sbirky se pro ucel této kapitoly nezohlediuji.
Vhodnym zpusobem, jak docilit stalych piijmt je zhodnoceni finan¢nich nahrad, jejichz
celkova vyse je pomérné vysoka. Jednim z nejlepsich zpusobt jsou investice, Které pravé
tento staly pfijem mohou zarucit. Samotné investovani je nesmirné Siroké téma, proto na
n¢j bude nahlizeno pouze tzce a z pohledu CNS. Lze piepokladat investice s nizs$im
stupném rizika, a to v oblastech, které nejsou proti povaze CNS. Investice do zbrani ¢i

navykovych latek lze témét s jistotou vyloudit.
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Tabulka ¢€. 10 - Cilové zhodnoceni investic

CNS Zhodnoceni | CNS Zhodnoceni

Apostolska cirkev 7,69 % Evangelicka cirkev metodisticka | 7,25 %

Bratrska jednota batista | 10,07 % Federace zidovskych obci 7,47 %

Cirkev adventistu sedmého | 9,72 % Jednota bratrska 8,59 %

dne

Cirkev bratrska 7,09 % Luterska evangelicka cirkev a. 5,83 %
v. vCR

Cirkev ¢eskoslovenska 6,21 % Nabozenska spole¢nost ¢eskych | 6,63 %

husitska unitaia

Cirkev teckokatolicka 7,16 % Pravoslavna cirkev v ¢eskych 6,73 %
zemich

Cirkev Fimskokatolicka 4,22 % Slezska cirkev evangelicka a. v. | 7,61 %

Ceskobratrska cirkev 6,36 % Starokatolicka cirkev v CR 6,73 %

evangelicka

Evangelicka cirkeva.v.v | 7,85 %

CR

Zdroj: vlastni zpracovani dle BP Finan¢ni aspekty narovnani vztaht statu s cirkvemi a nabozenskymi

spole¢nostmi®®

Tabulka ¢. 10 udava praimérné vynosy, které by cirkve musely ziskat prostfednictvim

investovani nadbytecné c¢asti z ptijaté finanéni nahrady, aby mohly financovat svou

¢innost. Jak je z tabulky patrné, tak fimskokatolicka cirkev pottebuje vynos 4,22 %, coz je

velmi realné ziskat s i nizkym rizikem. Plati zde pravidlo, ¢im vyS$8i potiebny vynos, tim

vice bude potieba investovat s vyssim rizikem, coz by platilo v podstaté pro vétsSinu

ostatnich cirkvich, jejichz primérny vynos dosahuje hodnoty kolem 7 %. Bratrska jednota

baptistd by musela ziskat primérny vynos 10,07 %, coz je nerealna piedstava a bylo by

vhodnéjsi se soustiedit na alternativni formy financovani.

8 _LINHARTOVA, Petra. Financni aspekty narovndni vztahu stdtu s cirkvemi a ndboZenskymi spolecnostmi.
Univerzita Karlova v Praze, 2012. str. 46.
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4.3 Financovani cirkvi v ostatnich zemich V4

Financovani cirkvi v Mad’arsku bylo caste¢né ovlivnéno cirkevnimi restitucemi.
Financovani je stale zalozené na zakonu z roku 1997, coz vypovida o stalosti systému
podpory cirkvim. Podobné jak tomu je v Ceské republice, také Mad’arsko zvolilo vyplaceni
finan¢ni nahrady Katolické cirkvi za nevydany majetek ve vysi 42 mld. HUF v podobé
ro¢ni renty. Ztohoto majetku vznikl reparacni fond, jehoz 5% urok je kazdoro¢né
vypléacen.

Financovani katolické cirkve zaroven zaloZzené na mezinarodni smlouvé puvodné
uzaviené v roce 1997 a naposledy aktualizovana v roce 2013. Jednalo o0 tpravu obecného
pravidla danovych asignaci, kdy je cirkvim lidé pievadi 1 % z dané z piijmt zvolené
cirkvi. V ptipadé katolické cirkve plati zvlastni podminka. Pokud toto procento klesne pod
1 % celkovych danovych piijmu, tak stat zvysi finanéni podporu o 0,9 % z danovych
piijma.5t

Tento zpisob ma dvé nedokonalosti, které je nutné zminit. Zaprvé, tuto ¢astku z dané
neplati ob¢ané s nizkym piijem a dichodci, coz muze pusobit nespravedlivé. Druhy
problém se tyka obcanti z vysSich ptijmovych skupin ve vztahu k urcitym cirkvim, kdy v
roce 2008 primérna asignace u podporovatele katolické cirkve byla 5, 898 HUF a 11.922
HUF u zidovského podporovatele.®?

Mad’arsko prispiva také operativné predevS§im na opravu cirkevnich budov, nebot
tvoii zakladnu pro vefejné prospdiné sluzby, které cirkev poskytuje. Cést dotaci je
netcelova, tudiz cirkve ji mohou pouzit dle jejich zvazeni. Napiiklad v roce 2015 ¢inily
vydaje na cirkve 60 mld HUF, kdeZto nasledujici rok to bylo az 171 mld. HUF.% Je patrné,
systém financovani cirkvi je zalozen na vicero faktorech, které Ize posoudit jako pomérné

unikatni v porovnani s ostatnimi staty V4.

81 Hungary updates agreement with Vatican [online]. The Budapest Beason, 2013-2018 [cit. 25. 3. 2021].
Dostupné z: https://budapestbeacon.com/hungary-updates-agreement-with-vatican/

62 SCHANDA, B., Financovanie cirkvi a nabozenskych spolenosti v Mad’arsku. In MORAVCIKOVA, M.,
VALOVA, E. (ed.), Financovanie cirkvi a ndbozenskych spoloénosti v 21. storoéi: zbornik referatov z
rovnomennej medzinarodnej konferencie, ktora usporiadali Ministerstvo kultary Slovenskej republlky a
Ustav pre vztahy §tatu a cirkvi v Bratislave a Nitre v ditoch 14.-16. oktobra 2009. Bratislava: Ustav pre
vztahy $tatu a cirkvi, 2010. str. 87. ISBN 978-80-89096-46-6.

83 Giving Hungarian taxpayer money to churches is a ,,good investment‘ [online]. Hungarian Spectrum,
2007-2021 [cit. 26. 3. 2021] Dostupny z:https://hungarianspectrum.org/2019/03/25/giving-hungarian-
taxpayer-money-to-churches-is-a-good-investment/
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Cirkve v Polsku podle zakona nemohou byt podporovany pifimo Statem ¢i jeho
slozkami. Z tohoto ddvodu je financovani zastfeSeno cirkevnim fondem zroku 1950.
V roce 2013 zapocaly jednani ohledn¢ danovych asignaci, a to ve vysi 0,5 %. Pocitalo se
také s 3ro¢nim preklenovacim obdobim, pii kterém mély cirkve pobirat veskeré dosavadni
ptispévky. Po uplynuti tohoto obdobi mé¢lo nasledovat vyhodnoceni. Z toho planu nakonec
seslo a diskuse se zastavila.®* Nejvétsim piijmem cirkvi jsou dary piislusnikii, Které
dosahuji az 80 % veskerych piijmi. Roéné se jedna o zhruba 500 miliond zlotych.%® Z vyse
uvedenych tadkut 1ze vyvodit, ze financovani cirkvi v budoucnu ¢ekaji urcité zmeény, ale
prozatim nebylo nalezeno vhodné feSeni.

Financovani cirkvi na Slovensku je pomérné aktualni, nebot’ bylo aktualizovano

zakonem ¢. 370/2019 Z. z. VySe piispévku vychazi z minulého roku, ke kterému je

pfictena priimérna inflace.

8 Finansowanie Kosciota - temat, ktéry wréci [online] Deon.pl, 2019 [cit. 29. 3. 2021] Dostupné z:
https://deon.pl/kosciol/komentarze/finansowanie-kosciola-temat-ktory-wroci,488076

8 Poland's faithful provide 80 percent of Church finances [online] Radio Poland, 2012 [cit. 29. 3. 2021]
Dostupny z: http://archiwum.thenews.pl/1/9/Artykul/91616,Polands-faithful-provide-80-percent-of-Church-
finances
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Tabulka &. 11 - Prispévky jednotlivym cirkvim za rok 2020

Cirkev VySe prispévku (EUR)
Rimskokatolicka cirkev v SR 34 538 722
Evanjelicka cirkev augsburského vyznania na Slovensku 5174749
Gréckokatolicka cirkev na Slovensku 5106 921
Reformovana krest'anska cirkev na Slovensku 2 752 563
Pravoslavna cirkev na Slovensku 2 078 849
Apostolska cirkev na Slovensku 499 121
Cirkev bratska v Slovenskej republike 401 850
Bratska jednota baptistov v Slovenskej republike 366 822
Evanjelicka cirkev metodistickd, Slovenské oblast’ 340 248
Ustredny zviiz zidovskych nabozenskych obci v SR 139 891
Starokatolicka cirkev na Slovensku 128 780
Cirkev Ceskoslovenska husitska na Slovensku 117 166
Cirkev adventistov siedmeho dina, Slovenské zdruzenie 43 441
Novoapostolska cirkev v Slovenskej republike 8 548
Nabozenska spolocnost’ Jehovovi svedkovia v SR 0
Krestanské zbory na Slovensku 0

Bahajske spoloc¢enstvo v Slovenskej republike 0

Cirkev Jezisa Krista Svitych neskorsich dni v SR 0

Celkem 51 697 671

Zdroj: data ziskana z dokumentu Ministerstva kultury SR®

Tabulka ¢.11 zobrazuje finan¢ni podporu cirkvim za rok 2020 dle vySe uvedeného
zakona. Podobng¢ jako v ostatnich zemich V4, i na Slovensku je fimskokatolicka cirkev tou
nejrozsirené;si, a proto dostava nejvyssi podporu. Jedna se o néjakych 65 % z celkové
podpory, jak je to uvedeno v piiloze 1.

Financovani cirkvi na Slovensku je unikatni svou jednoduchosti, jak lze odvodit
Z porovnani S ostatnimi zemémi V4. Jedinou zvlastnosti je fakt, ze doposud se financovani

fidilo zakonem z roku 1950 a jeho zruseni bylo jiz nasnadg.

% Financovanie [online]. Ministerstvo kultury SR, 2021[cit. 28. 3. 2021]. Dostupné z:
https://www.culture.gov.sk/wp-content/uploads/2019/12/CNS_2020.pdf
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5 Vysledky a diskuse

V této kapitole vyuzije autor poznatku jak z teoretické, tak praktické casti prace, které
vyhodnoti v §ir§im kontextu a zaroven vyjadii Sviij nazor. Tuto cast také doplni

vyhodnocenim kratkych rozhovort.

5.1 Vyhodnoceni cirkevnich restituci v zemich V4

Na uplném zacatku je vhodné fict, ze se vSeChny staty uznaly kiivdu, jez byla
zpusobena cirkvim béhem vlady komunistického rezimu a zavazaly se ji napravit. Jednim
z moznych pfistupil je praveé ignorovani této problematiky a z tohoto uhlu pohledu 1ze tedy
hodnotit staty V4 pouze kladné. Dale je nutné dodat, ze veskeré restituce Ize povazovat za
castecné, a to predevSim ze dvou diivodu. Majetkové zaznamy byly Casto nepiesné a
nebylo tedy mozné dohledat pivodni vlastnictvi. Druhym divodem je soucasny stav
majetku, kdy bud’ patii soukromé osob¢, na které se povinnost vratit majetek nevztahovala
¢i pavodni majetek zménil svou povahu. Na vefejnosti se obcasné objevi vyjadieni cirkvi,
ze jim nebyl vracen urcity majetek.

Spole¢nym znakem pro cirkevni restituce v zemich V4 je vraceni majetku na zakladé
narokt jednotlivych cirkvi a poté jejich dukladné proSetieni, zda-li je narok opravnény.
Z hlediska subjekti, které mély za ukol fesit tyto naroky lze rozdélit zemé V4 do dvou
kategorii. V piipad¢ Madarska a Polska byly ztizeny zvlastni organy, kdy v piipadé
prvniho jmenovaného statu se jednalo o zprostiedkovatelsky vybor a v druhém
jmenovaném statu byla vytvofena majetkova komise. Druhou skupinu tvoii Ceska a
Slovenska republika, kde zadné zvlastni organy vytvoieny nebyly a vétSinou se jednalo o
jiz existujici statni podniky ¢i instituce. Soudy jako rozhodujici instituce byly vyuzivany ve
vSech zemich, ale jednalo se pouze o specifické piipady. VySe uvedené problémy
s administraci majetku bylo hojné vyuzivany penézni kompenzace. Jediné Slovensko této
metody nevyuzilo, jelikoZz to zakon nedovoloval.

Z ¢asového hlediska lze jednozna¢né hodnotit Ceskou republiku jako nejhorsi,
jelikoz otazku restituci zacala feSit az velmi pozdé oproti svym Kolegiim z V4. Ptesné
divody je velmi tézké hledat. Dle autora vnima politické klima a religiozitu jako dva
vyznamné faktory. Vyzkum politického klimatu po zhrouceni komunistického rezimu
v zemich V4 je velmi obsahlé téma, ale v jednoduchosti lze ftict, ze demokratické vlady

v zemich V4 uznaly povinnost zmirnéni kfivdy zpiisobené v socialistickém obdobi témér
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ihned, tedy az na Ceskou republiku. Autor se tedy spise soustfedi na Ceskou republiku a
druhy uvedeny faktor. Ze zacatku je nutné podotknout, ze i Ceska vlada zacala feSit
cirkevni restituce a vyjednavat se zastupci CNS hned po revoluci, ale az do roku 2012
nenasla zadné spole¢né vychodisko. Tady by bylo mozné bohuzel jen hadat, na které strané
byla chyba ¢i za to mohly jiné okolnosti. Dalsim faktorem mohla byt nejnizsi religiozita
Ceské republiky ze viech statu V4. Toto mohlo zapiidinit niz§i tlak z véFici &asti
obyvatelstva a vlada tedy mohla piistupovat k cirkevnim restituci s mensi razanci.

Vsechny staty vyuzily formu obecného restituéniho zakona, jez byla piipadné
doplnéna o finan¢ni nahradu. Nejspecifi¢téjsi pravni Gpravu dle autora piijala Ceské
republika, nebot kombinuje cirkevni restituce, finanéni nahradu, financovani CNS a

predpokladanou odluku. Toto je vskutku unikatni pravni aprava mezi zemémi V4.

5.1.1 Vyhodnoceni financovani cirkvi v zemich V4

Ve financovani lze nalézt vyrazné méné spole¢nych znaki nez u cirkevnich
restituci. Zakladnim spolecnym znakem je piijem z darti a sbirek, ktery je ovSem huie
méfitelny a zakon jej upravuje pouze danovym osvobozenim. Urcité podobnosti 1ze nalézt
u Polska a Mad’arska, jelikoz oba staty vyuzivaji ur¢ité formy fondu k financovani cirkvi.
V podstaté se ma jednat 0 ulozeny nevydany majetek ve formé kapitalového fondu, jehoz
urok je pouzit na podporu cirkvi. Podobnou provazanost restituci a financovani lze nalézt
také v Ceské republice, kdy vyplaceni finanéni nahrady za nevydany majetek postupné
nahrazuje finanéni podporu. Z finanéni analyzy Ize odvodit, ze Rimskokatolicka cirkev
muze dosahnout finan¢ni sobé&stacnosti, pokud ziskané prostifedky zhodnoti. Naopak
nékterym cirkvim muze pferuseni financovani zpusobit zna¢né potize. Slovensko se
vtomto vymyka, jelikoz cirkevni restituce s financovanim nebylo nikterak propojené.
Tento piistup autor hodnoti jako velmi vhodnou volbu, jelikoz jsou jasné dana pravidla.

Vyvoj financovani z pohledu statu lze rozdélit na dva protipdly, kterymi jsou
utlumeni veSkeré finanéni podpory nebo naopak plna podpora ze statniho rozpoctu.
Vyjednavani mezi stitem a cirkvemi je velmi slozité, coz zapfiCifiuje omezenou
informovanost. Toto se tyka predevsim Madarska a Polska, kde neni mozné s jistotou urcit
budouci vyvoj. Vzhledem k vysoké religiozité 1ze predpokladat, ze tyto staty neptestanou
podporovat cirkve, ale je mozné ocekavat urcitou novelizaci v této oblasti. Zejména

cirkevni fond v Polsku, ktery doprovazi urcita kontroverze a jeho vznik se datuje jest¢ do
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komunistické éry. Ceska republika nastavila konkrétni vyvoj, kdy CNS za uréity &as
ptijdou o veskerou podporu ze strany statu. Slovenska republika nové piijatym zakonem

v roce 2019 potvrdila budouci finan¢ni podporu cirkvim.

5.1.2 Vyhodnoceni rozhovori

Odpovédi od pana doktora Radovana Cikese z cirkevniho odboru Ministerstva
kultury SR se shoduji jak s mnohymi informacemi uvedenymi v praci, tak i se zavéry
autora. Pan doktor nejdiive popisuje vyvoj cirkevnich restituci, kde v zavéru uvadi, ze
,, Festitucny proces je teda z pravného hladiska jednoznacne uzavrety. Dale podotyka, Ze
se neda uplné jednozna¢né urcit uspésSnost cirkevnich restituci, nebot’ ,, cirkvi neposkytli
konkrétne udaje a kvantifikdaciu nerestituoavaného majetku. “

Restitu¢ni proces oznac¢uje pan doktor Cikes za velmi rozdilny, jelikoZ jej ovliviiuje
,,rozdielna legislativa, model vztahu statu a cirkvi a rozdielna religiozita. “ Uréitou shodu
naléza jen u Ceské a Slovenské republiky z diivodu spole&ného statniho zfizeni.

Na treti otazku odpovida popisem nového zakona o financovani z roku 2019, na
kterém vyzdvihuje pfedevsim Ctyfi faktory. Byl zruSen zakon z roku 1949, jez je dle slov
pana doktora ,,0bsahovo i ideovo nevyhovujici.“ Vyhodami nového zakona je vychozi
hodnota vySe finan¢ni podpory z roku 2019 a vetsi svoboda pii rozhodovani, jak cirkve
s prispévkem nalozi, avSak jista omezeni stale plati. Na zavér pan doktor dodava nakroceni
k dlouhodobé stabilit¢ mezi Slovenskou republikou a cirkvemi v ramci financovani.

Odpovédi pani Ilony Landové z Oddéleni restituci z SPU poskytuji zajimavy thel
pohledu na cirkevni restituce z pozice statni instituce. Ze zacatku je popisovan pocatek
samotného SPU, jez byl vzniknul spojenim ,.dosavadni soustavy pozemkovych vradii a
zbytkovych agend Pozemkového fondu CR* na zakladé zakona ¢. 500/2012 Sb., o statnim
pozemkovém ufadu a 0 zméné nékterych souvisejicich zadkonii. Timto doslo ke sjednoceni
vyvraci po&ateéni Kkritiku nestranného rozhodovani SPU, jelikoz funguje ve dvou rolich,
jak jiz bylo v praci popséno. Dle oddéleni cirkevnich restituci ,,Spravni organy rozhoduji
nestranné.” Nasleduje pomérné detailni vysvétleni piekazek k vydani majetku, které se
tykaji naptiklad ucelu pozemku ¢i stavby. Na zavér je feceno, Ze cirkevni restituce jsou jiz

témét ukonceny a jako oddéleni restituci povazuji zpusob provedeni za ,,vcelku iispésny,
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pricemz zejména ze zacatku bylo vyuzito zkuSenosti s restitucemi pracovnikii byvalych
pozemkovych uradii.

Andrzej Rudlicki z Odboru pro cirkevni, narodnostni a etnické menSiny povazuje
cirkevni restituce za tspésné. Dle jeho slov se komise tvotfena zastupci cirkvi i statu snazila
dosédhnout vhodného kompromisu pro obé strany. Zaroven uznava, ze kvuli socidlnim a
ekonomickym zménam nebylo mozné navratit ,, status quo ante.

Vyse vyhodnocené odpovédi z jednoduchého rozhovoru dle autora nejenze
ozvlastnily poznatky této prace, ale také ptinesly nové informace, které zpracovavané téma
vhodné doplnuji. V piilohach jsou uvedeny ptavodni piijaté odpovédi a vzory pokladanych

otazek.
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo zpracovani a vyhodnoceni problematiky cirkevnich
restituci a financovani cirkvi v zemich Visegradu. Teoreticka ¢ast byla vypracovana na
zakladé odborné literatury a prislusnych zakonu tykajici se dané problematiky. Pozornost
byla vénovana piedev§im historickému vyvoji s dirazem na konfesni oblast. Dale byly
zpracovany oblasti cirkevnich restituci a financovani cirkvi z pohledu platné pravni apravy
pro jednotlivé zemé V4.

Vyhodnocenim cirkevnich restituci bylo zjisténo, Ze ve vSech zemich V4 se jedna o
castecné restituce, nebot’ nebylo mozné vratit veskery majetek, at uz z neptfesnych
zaznamu ¢i povahy majetku. Dalsi podobnost byla nalezena ve zptisobu zahajeni
cirkevniho procesu ze strany cirkvi, které musely samy pozadat o vraceni majetku. Stat
v tomto piipadé restitu¢ni proces neinicioval. V ramci subjektt vydavajici majetek byly
staty V4 rozdéleny do dvou autorem vytvofenych Kkategorii. Do prvni kategorie byly
zarazeny Mad’arsko a Polsko, nebot’ v obou téchto statech Ize nalézt zvlastni organy uréené
piimo pro restituéni procesy. Druhou kategorii tvoti Ceska a Slovenska republika, kde
restituce zajistovaly jiz stavajici instituce. DalSim zjisténym spole¢nym znakem pro
vSechny staty Visegradu krom¢ Slovenska je urcita finanéni kompenzace, ktera se vSak
Vv jednotlivych statech 1isi. Z hlediska stavu cirkevnich restituci, tak je vSechny staty V4
povazuji za vyieSené. Pristup jednotlivych statt k problematice cirkevnich restituci autor
hodnoti kladné az na Ceskou republiku, ktera pfijala restitu¢ni zakon v dob&, kdy ostatni
staty byly jiz v kone¢né fazi. VSechny zem¢ V4 zvolili formu obecného restitu¢niho
zdkona. Ceska pravni uprava je dle autora velmi specificka.

Financovani cirkvi v zemich Visegradu je vice roztfisténé a spole¢nych znakt je tu 0
poznani mén&. Po vyhodnoceni financovani v jednotlivych zemich bylo zjisténo, Ze
spoleénym znakem jsou datiova zvyhodnéni a soucasné poskytovani financni podpory,
Ktera vychazi z nevydaného majetku, coz neplati pouze na Slovensku. Zde je dilezité
zdaraznit slovo soucasné, jelikoz finanéni podpora v Ceské republice bude postupné
utlumovana az piestane byt poskytovana uplné. Financovani v Polsku a Mad’arsku funguje
na principu uroky zfondl, jez je nasledné¢ vyplacen cirkvim. Slovensko ustanovilo

financovani cirkvi v nové€ ptijatém zakong, ktery ptinasi sice drobné, ale vitané zmény.
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Vyhodnocenim kratkych rozhovori byly zjistény nékteré nové skute¢nosti, napf.
spojeni pozemkovych ufadi. Autorovi piijdou nazory Vv odpovédich zajimavé a spiSe se
S nimi ztotoziuje.

Dle dostupnych zjisténi autor hodnoti proces cirkevnich restituci a financovani cirkvi
jako nejvhodnéjsi feSeni pro svou jednoduchost. V ramci V4 dle nazoru autora nejde
navrhovat spole¢nou ¢i podobnou pravni upravu v oblasti cirkvi kvili rozdilnym vztahim
mezi statem a cirkvi. Lze ov§em navrhnout Spole¢ny projekt bud’ v ramci cirkvi nebo statd,

napft. fond na rekonstrukci pamatek, ktery by fungoval v ramci Visegradu.
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8 Prilohy

Ptiloha ¢. 1 - Vyse podpory jednotlivym cirkvim za rok 2019

Cirkev Vyse piispévku | Pomér (%)
(EUR)
Rimskokatolicka cirkev v SR 31191337 65,5
Gréckokatolicka cirkev na Slovensku 4900 043 10,2
Evanjelicka cirkev augsburského vyznania na | 4 858 489 10,3
Slovensku
Reformovana krestanska cirkev na Slovensku 2 653 763 5,6
Pravoslavna cirkev na Slovensku 2029 714 4,3
Apostolska cirkev na Slovensku 493 290 1
Cirkev bratska v Slovenskej republike 398 454 0,8
Bratska jednota baptistov v Slovenskej republike 363 336 0,8
Evanjelicka cirkev metodistickd, Slovenska oblast | 329 920 0,7
Ustredny zviiz zidovskych nabozenskych obci v SR | 137 892 0,3
Starokatolicka cirkev na Slovensku 127 093 0,3
Cirkev ¢eskoslovenska husitska na Slovensku 115 384 0,2
Cirkev adventistov siedmeho dna, Slovenské | 40 526 0,1
zdruzenie
Novoapostolska cirkev v Slovenskej republike 8 382 0
Nabozenska spolo¢nost” Jehovovi svedkovia v |0 0
Slovenskej republike
Krestanské zbory na Slovensku 0 0
Bahajske spoloc¢enstvo v Slovenskej republike 0 0
Cirkev JeziSa Krista Svitych neskorSich dni v | 0 0
Slovenskej republike
Celkem 47 647 623 100

Piiloha ¢. 2 — Cesky vzor otazek k rozhovoru

Dobry den,

jsem studentem 2. ro¢niku navazujiciho oboru Hospodaiska a kulturni studia na Ceské

zeméd¢€lské univerzité v Praze. V soucasné dobé piSu diplomovou praci na téma Cirkevni

restituce a financovani cirkvi v zemich Visegradu. K obohaceni mé prace by bylo zajimavé

uvést nazory zastupct visegradskych zemich, a proto se obracim na Vés s prosbou o

zodpovézeni nasledujicich otazek.

1. Jak hodnotite realizaci cirkevnich restituci na Slovensku/v Ceské republice?

2. Jaky je Vas nazor na restituni proces v ostatnich zemich V4?

3. Je systém financovani cirkvi spravné nastaven z pohledu statu a cirkvi?
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Poskytnuté odpovédi budou pouzity pouze pro potiebu odborné prace. Pokud si najdete

chvili volného ¢asu na zodpovézeni téchto tfi otazek, budu Vam velmi vdécny.

S pozdravem

Marek Hajek

Ptiloha ¢. 3 — Anglicky vzor otazek k rozhovoru

Dear Sir or Madam,

I am studying 2nd year of Czech University of Life Sciences in Prague. My major is
Economics and Cultural Studies and | am currently researching the Church Restitutions
and its financing in Visegrad countries in order to submit my diploma thesis. | would like
to enrich my findings with standpoint of Visegrad Four's representatives. That is the reason
why | would like to ask you for help with answering the following questions.

1. In your opinion, was the overall church restitution process handled well?

If so, which aspect do you believe was well-executed during the restitution process? If not,
what could have been done differently?

2. Do you recall if there was any public or professional discussion about the restitution
process in other Visegrad countries?

3. From the financing perspective, did both parties reach the best possible arrangement?

I would like to assure you that | am collecting only publicly available information without
any sensitive data. Your opinion would be very valuable for me and my thesis and | would
be grateful if you replied to me. If you have any questions, do not hesitate to contact me.
Also feel free to forward this mail to any institution that might be able to answer the

questions as well.

Kind regards
Marek Hajek
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Piiloha &. 4 — Odpovéd od pana PhDr. Radovana Cikese, PhD.
Dobry den,

posielam odpoved k Vasim otazkam.

1. Cirkevné restiticie umoznil zakon ¢. 282/1993 Z. z. o zmierneni niektorych
majetkovych krivd sposobenych cirkvdm a nabozenskym spolocnostiam upraveny novelou
¢. 97/2002 Z. z. Zakon predpokladal len zmiernenie nasledkov niektorych majetkovych
krivd. Nezakladal teda pravo na vratenie celého majetku cirkvi alebo néboZenskej
spolo¢nosti, ktory presiel v rozhodnom obdobi z viacerych titulov do vlastnictva Statu,
resp. inych povinnych osob a ani finanéné kompenzacie za nevrateny majetok. Zakonom ¢.
161/2005 Z. z. o navrateni vlastnictva k nehnutelnym veciam cirkvam a nabozenskym
spolo¢nostiam a prechode vlastnictva k niektorym nehnutel'nostiam sa spresnili a rozsirili
moznosti reStituovat’ cirkevny majetok. Pri schvalovani zdkona ¢. 161/2005 Z. z. prijala
Nérodna rada SR uznesenie €. 1551 zo 17. marca 2005, ktorym vyhlésila, Ze nadobudnutim
ucinnosti predmetného zakona povazuje proces restiticii majetku cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti za uzavrety. ResStitu¢ny proces je teda z pravneho hl'adiska jednoznacne

uzavrety.

Na zéklade aktualnej potreby blizSie ozrejmit’ a analyzovat’ ispeSnost’ procesu restiticie v
Slovenskej republike bolo zo strany ministerstva kultury zistené, ze Struktira a rozsah
cirkevného majetku sa po roku 1918 vyrazne menili. K jeho presnej Statistike neexistuju
dostato¢ne hodnoverné udaje. Podl'a udajov slovenského ministerstva pddohospodarstva z

januara 1948 predstavovali cirkevné pozemky pred znarodnenim cca. 140 tisic ha.

V ramci procesu restiticii po roku 1993 sa odovzdalo cirkvam spolu 109 tisic ha.
pozemkov (Slovensky pozemkovy fond celkom 40,4 tisic ha polnohospodarskych
pozemkov a Lesy SR spolu 68,8 tisic ha lesnych pozemkov). Do tohto sthrnného ¢isla nie
st zaratané pozemky, ktoré boli cirkvam vydané od inych povinnych os6b a ich celkovy
pocet poznaju len samotné cirkevné subjekty. Pri porovnani povodného cirkevného
majetku z roku 1948 s uvedenym restituovanym suhrnom je uspesnost’ uz realizované¢ho
restituéného procesu na Grovni minimalne 78%. Cirkvi neposkytli konkrétne udaje a
kvantifikdciu nereStituovaného majetku. Argument nereStituovaného majetku vSak

ovplyviioval diskusiu o novom finanénom modeli podpory Statu cirkvam.
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2. Restituény proces v krajinach V4 je velmi rozdielny. Ovplyviiuje ho rozdielna
legislativa, model vztahu §tatu a cirkvi a rozdielna religiozita. Vyraznym faktorom je
najmd odlisnd forma a rozsah etatizacie cirkevného majetku. O rovnakom procese
zo§tathovania cirkevného majetku mozno hovorit’ len v pripade Ceskej republiky a
Slovenska z dovodu spolo¢ného Statu. Restituény proces po roku 1993 v Slovenskej
republike vSak nebol naviazany a spajany s novym modelom financovania cirkvi, na

rozdiel od Ceskej republiky, a prakticky sa po pravnej stranke uzavrel v roku 2005.

3. Financovanie cirkvi zo strany $tatu sa na Slovensku riadi od roku 2020 novym zakonom.
Parlament schvalil 16. oktobra 2019 velkou ustavnou vécsinou zakon €. 370/2019 Z. z. o
finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti. Zakon nadobudol ucinnost’
1. januara 2020 a nahradil tak obsahovo a ideovo uz nevyhovujtci zakon ¢. 218/1949 Zb. o

hospodarskom zabezpeceni cirkvi a naboZenskym spolo¢nosti Statom.

Samotny text nového pravneho predpisu je vysledkom dvojrocnej spoluprace medzi
ministerstvom a poverenymi zastupcami cirkvi. Zakon stanovil, Zze vyska prispevku pri
jednotlivych cirkvach zostane minimalne na Grovni roka 2019, ¢o vyrazne poméha mensim
cirkvam. Vypocet celkovej sumy prispevku Statu je vysledkom scitania sucasnej Grovne
dotacie pre cirkvi a kazdoro¢ného nérastu dotacie (indexécia) zohl'adnujuceho rast inflacie
a mieru valorizdcie platov zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.
Rozdelenie indexovanej sumy vychadza z jediného faktoru — poctu veriacich. Cirkvi mozu
pouzit’ prispevok Statu napriklad na financovanie vydavkov stvisiacich s bohosluzobnou,
vychovnou, charitativnou a kultarnou c¢innostou cirkvi, vratane mzdovych a

prevadzkovych nakladov.

Schvalenie zdkona mozno vnimat’ ako prelomové rozhodnutie vo vztahoch §tatu a cirkvi,
ktoré zabezpecuje kontinuitu partnerskej spoluprace medzi Stitom a cirkvami a prindSa
jasné a transparentné pravidlad podpory ich ¢innosti so zachovanim vzéjomnej solidarity s
mens§imi cirkvami. Novoprijaty zakon mé potencidl byt dlhodobym rieSenim. Pre viac

informacii odporii¢am stranku ministerstva www.culture.gov.sk

S pozdravom
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PhDr. Radovan Cike§, PhD.

povereny riaditel’ cirkevného odboru

Ptiloha ¢. 5 — Odpovéd od pani Mgr. llony Landové
Vazeny pane, dobry den,

k Vasim otazkam uvadime:

Jak hodnotite realizaci cirkevnich restituci v Ceské republice?

Cirkevni restituce byly a jsou realizovany dle zdkona &. 428/2012 Sb., o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi a o zméné nékterych zakont (zdkon o
majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi, ZMV). Tento zikon
svéfil rozhodovaci ¢innost ve spravnim fizeni v oblasti restituci majetku cirkvim a
nabozenskym spolecnostem pozemkovym ufadiim, které jiz mély zkuSenosti s restitucemi
zemede€lského majetku dle zdkona €. 229/1991 Sb., o Upravée vlastnickych vztahi k ptdé a
jinému zemédélskému majetku (zdkon o pud¢€). Od 1.1.2013 nabyl ucinnost zékon ¢.
503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu a o zméné nckterych souvisejicich zékont.
Timto zékonem doslo ke spojeni dosavadni soustavy pozemkovych uradt a zbytkovych
agend Pozemkového fondu CR a vytvofeni nové organizaéni slozky statu s nazvem Statni

pozemkovy ufad, ktery je spravnim Ufadem s celostatni pisobnosti.

Statni pozemkovy uiad dle § 1 odst. 5 pism. b) uvedeného zédkona o Statnim pozemkovém
tfadu (SPU) vykonava pisobnost dle zdkona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a
nabozenskymi spolecnostmi. Krajské pozemkové ufady pak v souladu s ust. § 2 odst. 4
zédkona o SPU rozhoduji jako spravni organy prvniho stupng, tedy i dle ZMV a o odvolani

proti jejich rozhodnuti rozhoduje Gstiedi, pokud jiny pravni pfedpis nestanovi jinak.

Dle § 22 odst. 1 zakona o SPU Ceska republika vstoupila do vSech prav a povinnosti
Pozemkového fondu Ceské republiky, a to véetné postaveni Pozemkového fondu Ceské
republiky, jako povinné osoby podle zakona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi. K vykonu téchto prav a povinnosti se stal pfisluSnym Statni

pozemkovy ufad.
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Statni pozemkovy tfad vystupoval tedy pii realizaci ZMV ve dvoji roli. Jednak jako
povinna osoba, uzaviral dohody o vydani zemédelské nemovité véci dle § 9 odst. 2 ZMV a
pak také jako spravni organ, ktery dle zdkona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi

rozhodoval ve spravnim fizeni dle § 9 odst. 3 az 6 ZMV.

Tato dvoji tloha SPU byla zpocatku kritizovana opravnénymi osobami, mély dojem, Ze
SPU nemiize ve spravnim fizeni rozhodovat nestranné, zejména tam, kde je povinnou

osobou, a tedy 1 t€astnikem fizeni.

V priibéhu vyfizovani restitunich naroku cirkvi a nabozenskych spolecnosti se dle naseho
nazoru ukazalo, ze spravni organy rozhoduji nestranné, nedochéazelo ke zneuziti postaveni

SPU jako povinné osoby a spravniho organu.

Podle naseho hodnoceni realizace ZMV probihala ve srovnani s uskuteciovanim restituci
dle zakona o ptidé rychleji, i kdyz samoziejmé chybéla judikatura, kterou by SPU mohlo
pii své rozhodovaci ¢innosti vyuzit. Zakonné podminky, které musely byt pro vydani
nemovitosti opravnénym osobam dle zadkona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi splnény,
byly sice v mnohém podobné se zakonem o pidé¢, ale v né¢em rozdilné. Napiiklad v
zékoné o pude neexistovala jako prekazka vydani skutecnost, ze ¢ast pozadovaného
pozemku nebo stavby je potfebna pro uskutecnéni vetejné prospésné stavby dopravni nebo
technické infrastruktury, vymezenou ve schvalené tizemné planovaci dokumentaci, pro
kterou lze prava k pozemkim a stavbam vyvlastnit; to neplati, postaci-li pro vefejné
prospésnou stavbu ziizeni vécného bifemene, viz ust. § 8 odst. 1 pism. f) ZMV. Obdobn¢ je
to i s ust. § 8 odst. 1 pism. h) ZMV, ve kterém se uvadi, ze nelze vydat: ,véc
konfiskovanou na zaklad¢ dekretu prezidenta republiky €. 12/1945 Sb., o konfiskaci a
urychleném rozdéleni zeméd€lského majetku Némct, Mad’arti, jakoZ i1 zraddcli a neptatel
Ceského a slovenského naroda, nebo dekretu prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb., o
konfiskaci nepfatelského majetku a Fondech narodni obnovy.“ Odlisné je vykladana i
piekazka vydani pozemku z divodu zastavénosti pozemku stavbou, i kdyz piekazka

zastavénosti je definovéna i v zakon¢ o padeé.
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Obecné se da fici, ze realizace cirkevnich restituci probihala a probihd rychleji nez
restituce zemédélského majetku dle zédkona o ptidé, prestoze judikatura neexistovala, a to
konkrétn¢ u vySe zminénych piekazek vydani. Cirkevni restituce jsou témét ukonceny,
vyjimku tvoii nové vyzvy opravnénych osob na vydani majetku v dusledku Zzalob
podanych opravnénymi osobami dle ust. § 18 odst. 1 ZMV, popft. ty ptipady, kde je fizeni
o vydani preruseno s ohledem na nevyjasnénou otdzku opravnénosti naroku, tedy zda
zadatel o restituci spliiuje postaveni opravnéné osoby. Piestoze provadéni zakona o
majetkovém vyrovnani s cirkvemi probihalo soubézné s transformaci soustavy
pozemkovych tifadi a Pozemkového fondu CR, jevi se nam zptisob, jakym se novy uiad —
Statni pozemkovy ufad zhostil realizace ZMV, jako vcelku uspésny, pficemz zejména

zpocatku bylo vyuzito zkuSenosti s restitucemi pracovnikli byvalych pozemkovych trada.

Hodnotit kvalitu zdkona ndm nepfislusi. Jako zamé&stnanci nebo statni Gfednici spravniho

ufadu mame za povinnost zakony realizovat a plné je respektovat.

Jaky je Vas nazor na restitucni proces v ostatnich zemich V4?

Restitu¢nim procesem v ostatnich zemich V4 jsme se nezabyvali, s ohledem na tuto
skutec¢nost jej nemtizeme hodnotit.

Je systém financovani cirkvi spravné nastaven z pohledu statu a cirkvi?

Domnivame se, ze systém financovani cirkvi je vysledkem politického koncensu a

legislativniho procesu, byl schvélen a je tedy zavazny. Jeho hodnoceni ndm nepiislusi.

Doufame, ze jsme Vam nepatrné ptispéli k ziskani podkladii pro vasi diplomovou praci a

pfejeme Vam uspésné zakonceni studia.

S pozdravem

Ptiloha ¢. 6 — Odpovéd’ od pana Andrzeje Rudlickiho

Dear Sir,
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In answer to Your e- mail from march the 5th 2021 concerning Church Restitutions and its
financing in Visegrad countries Department of Confessions and National and Ethnic
Minorities (DWRMNIE) represents position that above mentioned restitution of property to
Churches and religious organisations was executed according to the letter of relevant law.
The church restitution was a part of regulatory procedures conducted by regulatory
commissions composed of representatives of the government and representatives of
churches and religious organisations. Clerical staff was provided by DWRMNIE.

Due to social and economic changes in Poland in last 80 years simple return to status quo
ante was impossible and above mentioned regulatory commissions made their utmost to
reach satisfying compromise between all stakeholders. The acts of law which regulated the
church restitution process were created with participation of all stakeholders.

In the opinion of DWRMNIE whole church restitution process, also in area of financial
compensation, should be considered successful.

In answer to Your question 2 DWRMNIE does not carry comparative analyses of relevant
legislation in other countries of the Visegrad Group.

With regards,
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