Mendelova univerzita v Brné
Provozné ekonomicka fakulta

Fondové pilire duchodovych
systému zemi V4 a jejich
produkty

Diplomova prace

Vedouci prace:

doc. Ing. Eva Vavrova, Ph.D. Be. Klara Steffkova

Brno 2015



Podékovani

Chtéla bych mnohokrat podékovat své vedouci diplomové prace pani doc. Ing.
Evé Vavrové, Ph.D., za jeji ochotu, cenné rady, pripominky a pomoc pfi psani
této prace, a také panu Ing. Oldfichu Sobovi, Ph.D., za pomoc pfi vypracovavani
namétu diplomové prace a spravné nasmérovani. Dale bych chtéla podékovat
své rodin€ za podporu pri studiu a poskytnuti potrebného zdzemi pro vypraco-
vani prace.



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze jsem tuto praci: Fondové pilife dichodovych systémi zemi
V4 a jejich produkty vypracovala samostatné a veskeré pouzité prameny

a informace jsou uvedeny v seznamu pouZzité literatury. Souhlasim, aby moje
prace byla zverejnéna v souladu s § 47b zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych sko-
lach ve znéni pozdéjsich predpisi, a v souladu s platnou Smérnici

o0 zverejnovani vysokoskolskich zaverecnijch praci.

Jsem si védoma, Ze se na moji praci vztahuje zakon ¢. 121/2000 Sb., autor-
sky zakon, aze Mendelova univerzita v Brné mé pravo na uzavieni licené¢ni
smlouvy a uziti této prace jako skolniho dila podle § 60 odst. 1 Autorského za-
kona.

Dale se zavazuji, Ze pred sepsanim licen¢ni smlouvy o vyuziti dila jinou
osobou (subjektem) si vyzadam pisemné stanovisko univerzity o tom, Ze pred-
métna licenéni smlouva neni vrozporu sopravnénymi zajmy univerzity,
a zavazuji se uhradit pripadny prispévek na thradu nakladi spojenych se vzni-
kem dila, a to az do jejich skuteéné vyse.

V Brné dne 18. kvétna 2015




Abstract

Steffkova, K., Funded pillars of pension systems in V4 countries and their pro-
ducts. Diploma thesis. Brno: Mendel University, 2015.

The thesis is focused on the functioning of pension systems in Visegrad coun-
tries, especially on the importance of the particular funded pillars within these
systems. The whole pension system is analysed for each country, including the
general comparison with focusing on the funded pillars and their products. The
comparison is based on selected criteria. This thorough comparison then helps
to form the suggestions for funded pillars in Czech Republic, which could lead
up to improvement of the current situation regarding the social security in our
country.

Keywords

Pension system, funded pillar, pension funds, pension reform, Czech Republic,
Slovak Republic, Poland, Hungary.

Abstrakt

Steffkova, K., Fondové piliie diichodovyjch systémii zemi V4 a jejich produkty.
Diplomova prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2015.

Prace je zamérena na fungovani dichodovych systémi v zemich Visegradské
skupiny, zejména pak na vyznam jednotlivych fondovych pilifi v ramci téchto
systémi. Pro kazdou zemi je analyzovan cely dichodovy systém a nasledné je
provedena komparace téchto systémi obecné, i se zamérenim na fondové pilire
a jejich produkty. Srovnavani je provedeno na zakladé zvolenych kritérii. Na
zakladé tohoto srovnani jsou vyvozena doporuéeni pro fondové pilite Ceské re-
publiky, ktera by mohla vést ke zlepSeni stavajici situace tykajici se diichodové-
ho zabezpecéeni zemé.
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Problémy zaclenit se mezi evropské trzné orientované ekonomiky po roce 1989 a
snaha o spole¢nou spolupraci, jez by vedla k evropské integraci, byly jednim
zhlavnim déivodd vzniku Visegradské trojky (sdruzeni statl Ceskoslovenské
federativni republiky, Polska a Mad’arska), pozdéji, po rozpadu Ceskoslovenska,
Visegradské ctyrky (V4). Po prijeti vSech ¢tyt ¢lenskych statti do Evropské unie
v roce 2004 se spoluprace mezi jednotlivymi zemémi jesté vice utuzila a je za-
meérena zejména na spolecné zahranic¢né-politické aktivity a udrzovani celkové
stability ve stiedni Evropé.

Neblahy vliv na diichodové systémy téchto 4 zemi mély pozistatky komunistic-
ké vlady v podobé silného prerozdélovaciho systému s vyznamnou roli statu, jez
se ukazaly s vyvojem starnuti populace jakoZzto silné nepiiznivé z divodu neudr-
Zitelnosti systému. Zemé tak postupné zacaly do svych diichodovych systému
prostirednictvim reforem zacleniovat rovnéz kromé parametrickych aprav pilite
prvniho (zejména zvySovani véku odchodu do dichodu, pravidla valorizace,
atd.), také kapitalove financované piliie s cilem navysit budouci dichodové dav-
ky ekonomicky aktivniho obyvatelstva a zajistit tak vSem primérenou zivotni
uroven v diichodovém veéku.

Mad’arsko zavedlo 2. pilif v roce 1998, nasledované o rok pozdéji Polskem. Slo-
vensko pristoupilo k diichodové reformé o par let pozdéji, a to v roce 2005. Ces-
ka republika se pripojila k reformam penzijniho systému jako posledni ze statti
Visegradské c¢tyrky. Mala diichodova reforma tykajici se prevazné parametric-
kych zmén systému vstoupila v platnost vIlednu roku 2012. V ramci Velké di-
chodové reformy platné od 1. ledna roku 2013 byl pak zaveden soukromy fondo-
vy 2. pilif, nazyvan téz jako diichodové sporeni, do néjz si mohou ucastnici dob-
rovolné vyvést ¢ast finan¢nich prostiedki ze statniho diichodového pojisténi.

Vlada Bohuslava Sobotky tento kapitalové financovany pilit v listopadu minulé-
ho roku zrusila s Gplnou platnosti k 1. lednu roku 2016. V Polsku doslo v roce
2013 k ¢asteénému zestatnéni druhého pilife z diivodu rychle rostouciho zadlu-
zeni zemé. Madarsky premiér Orban oznamil v roce 2010, Ze si stat ponecha
odvody, jeZz mély ptiivodné smérovat do 2. pilife, a to v zajmu zachovani rozpoc-
tového cile verejnych financi. Zménou nastaveni tohoto pilife ho pak ucinil pro
madarské obyvatelstvo natolik neatraktivnim, Ze vném v soucasné setrvava
z ptivodnich nékolika miliéni pouze par desitek tisic obyvatel. Slovensky pilit na
rozdil od predchozich problémi jeho visegradskych sousedd neprosel
v poslednich letech zménami, jez by vyrazné zménily jeho nastaveni. Naproti
tomu byl v prtibéhu jeho fungovani jiz trikrat otevien a umoznil tak slovenskym
obyvatelim rozhodnout se, zda vném chtéji setrvat dale, ¢i odvadét pojistné
pouze do statniho systému.
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7da se, ze existence fondovych pilift je pro spravné fungovani penzijnich systé-
mt, ve smyslu zajistit dostatecnou zivotni uroven obyvatel ve stari, nezbytnou,
ovSem ucinéni rozhodnuti o nastaveni téchto piliid by méla predchazet dlouho-
doba analyza s ohledem na historicky i budouci vyvoj a aktualni moznosti oby-
vatel dané zemé. Na druhé strané, i pres to, Ze se nastaveni pilife mtZze pro da-
nou zemi jevit jako zadouci, je dilezZité, aby v zemi panovala politicka stabilita
ustici v konsenzus a mohlo se tak predejit jak vyraznym systémovym zménam
v podobé jeho ruseni ¢i znovuzavadéni, tak v neposledni radé také ztraté davery
obyvatel.

1.2 Cil prace

Cilem této diplomové prace je vyhodnoceni analyzy jednotlivych dichodovych
systémi a nasledné srovnani produktt fondovych piliit zemi Visegradské ¢tyi-
ky. Diléim cilem prace je rovnéz vyhodnoceni komparace obecného zaclenéni a
vyznamu fondovych pilifi v diichodovém systému, vcetné srovnani zakladnich
prvki dichodovych systémii jako celku v ramci téchto ¢tyt zemi.

Na zakladé tohoto srovnani budou formulovana doporuceni, tykajici se pre-
vazné parametrickych tprav a nastaveni fondovych pilifd, zejména pak aktualné
fungujiciho pilife tetiho, kterd by mohla byt pro Ceskou republiku inspiraci
v ramci zavadéni budoucich reforem penzijniho systému, a ktera by rovnéz méla
prispét ke zlepseni aktualni situace tykajici se dichodového zabezpeceni v Ceské
republice.

V ramci dosazeni cile jsou stanoveny vyzkumné otazky, které by meély byt na
zakladé vypracovani prace objasnény a prispét tak ke spravné formulaci zave-
re¢nych doporuceni pro ¢esky diichodovy systém. Znéni téchto otazek je nasle-
dujici:

* Co maji spole¢ného a v ¢em se naopak vyrazné odlisuji dichodové systémy
zemi V47?

* Véem tkvi netspéch zavadéni druhého fondového pilite do diichodovych
systémi zemi V4?

1.3 Metodika

Praci tvori tfi zakladni celky. Prvni ¢ast se vramci literarni reserse zabyva
nejdiive obecnym popisem diichodového systému jako celku véetné uvedeni
jednotlivych typl penzijnich schémat, financovani systému, moznych rizik, aj.
Nasleduje podrobny popis konkrétnich penzijnich systémt zemi Visegradské
skupiny. Jednotlivé pilife jsou popsany a tento popis rovnéz zahrnuje pilife ne-
fondové statni z divodu moznosti uceleného pohledu a lepsiho pochopeni dané
problematiky. V ramci popisu jednotlivych pilita jsou rozebrany dilezité cha-
rakteristiky, které odpovidaji zejména na otazky: jak dany pilit funguje, kdo jej
spravuje, jak velké jsou odvody ucastnika, popf. jeho zaméstnavatele, kdy ma
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ucastnik narok na penzi, jaké ma moznosti pri volbé pobirani této penze, a zda
je ucast néjakym zplisobem zvyhodnéna.

Nésledujici ¢ast diplomové prace se vénuje komparaci a vyhodnoceni obecného
zaclenéni analyzovanych diichodovych systémi. Toto obecné srovnani je pro
jednotlivé pilite u¢inéno na zakladé nasledujicich kritérii: druh casti, zptisob
financovani systému, typ dichodového planu, sprava systému, existence statni
garance, celkova vyse odvodu (za zaméstnance i zameéstnavatele). V této casti
jsou rovnéz pro ucelenéjsi prehled porovnany jednotlivé ¢isté nahradové pomeé-
ry pro 3 typy ucastniki: s podprimérnou (0,5 nasobek primérné mzdy), pra-
mérnou a nadprimeérnou (1,5 nasobek primérné mzdy) mzdou v dané zemi.
Cisty nahradovy pomér je pak se zohlednénim dané z p¥ijmii definovan nésle-
dovné (data.oecd.org, 2015):

Individualni ¢isty diichod
Cistd mzda dosahovana pfed odchodem do dfichodu

Jako zdroj dat poslouzila odborna publikace zemi pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj (OECD) a dalsi odborné zahranic¢ni ¢lanky ¢i publikace vénujici se di-
chodovému zabezpeceni. Na zakladé dat z databaze Eurostat je rovnéz uveden
prehled celkovych ndhradovych pomért z divodu moznosti objektivnéjsiho po-
souzeni vySe penzi. Celkovy ndhradovy pomeér je definovan jako (mpsv.cz, 2011):

Diichod jedinct pobirany ve véku 65-74 let
Prijem pracujicich jedinct ve véku 50-59

Ve treti ¢asti diplomové prace je provedena podrobna komparace penzijnich
fond fondovych pilifi. Pro moZnost srovnavani byly pro tuto praci vybrany
ukazatele, které je mozné kvantifikovat a prehledné srovnat v ramci danych fon-
dovych pilitt. Jednotlivé ukazatele byly pro ticel komparace v minulosti vyuzity
jak Bezdékovou komisi, tak napt. organizaci OECD pro moznost posouzeni cel-
kové arovné fungovani fondovych piliit a jejich produkt.

» pocet ucastnikd,

« struktura majetku penzijnich fondd,

» vynosnost a rizikovost penzijnich fondd,
 néklady penzijnich fondd,

» poplatky,

* benefity,

e likvidita.

V ramci této komparace jsou ¢iselné ukazatele ¢erpany opét predevsim z odbor-
nych publikaci a penzijnich statistik zemi pro hospodarskou spolupraci a rozvoj,
databaze Eurostat a ze zvefejnénych dat Asociace penzijnich fondi CR. Déle
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jsou data cerpana z ¢eskych i zahraniénich stranek jednotlivych instituci zabez-
pecujicich dany systém.

Tabulky zobrazujici prehled vyse vynost a nakladt jsou doplnény pro jednotlivé
staty aritmetickym primérem ukazateli. Ten poslouzil jednak pii vypoctu smé-
rodatné odchylky (viz niZe) a jednak pro moznost jednodussiho srovnani jedno-
ho ukazatele v ramci vSech zemi.

Podkapitole Vynosnost penzijnich fondt predchazi piehled struktury majetku
penzijnich fondi z divodu moznosti podani objektivnéjsiho okomentovani téch-
to vynosnosti. Ukazatelem je pak redlnd priimérna vynosova mira zahrnujici
zménu indexu spotiebitelskych cen pro dany rok a zohlednujici vynosnost ves-
kerych penzijnich fondi dané zemé.

V podkapitole Rizikovost penzijnich fondi je vypoctena primeérna volatilita
penzijnich fondi na zakladé vzorce smérodatné odchylky:

il(xi - x)°

n

Q
|

Kde:

n= celkovy pocet pozorovani,

xi = hodnota i-tého pozorovani,

X = aritmeticky primér vSech pozorovani. (Radova, 2009)

V kapitole vénujici se nakladovosti penzijnich fondi je vyobrazen relativni pie-
hled provoznich nakladi fondi, ktery udava pomér provoznich nakladia
k celkovym aktiviim daného fondu.

Konec kapitol Poplatky, Benefity a Likvidita doprovazi tabulky, resp. grafy, ve
kterych je pro piehlednost dané kapitoly vyobrazen souhrn nejdtlezitéjsich sou-
vislosti tykajicich se daného ukazatele.

Kapitola Poplatky vyuziva pro komparaci 3 zakladni druhy poplatkt: za
spravu aktiv z celkové hodnoty majetku fondu, ze zhodnoceni investice a z vyse
prispévku ucastnika.

V kapitole Likvidita je srovnavdna moznost ucastnika odstoupeni od
smlouvy, vyse pripadné sankce za toto odstoupeni, moznost jednorazového vy-
béru ¢i predcéasného diichodu, popt. jeho typ. Likvidita je definovana jako
schopnost premény na disponibilni finanéni prostredky pti vynalozeni mini-
maélnich ¢asovych a finan¢nich nakladid. Predstavuje dilezité investi¢ni rozho-
dovaci kritérium investora. (cnb.cz, 2003)

Na zakladé téchto komparaci jsou v rameci kapitoly Doporuceni a diskuse stano-
vena vhodna doporuceni pro Gpravu fondovych pilit, jeZ by mohla vést ke zlep-
Seni stavajici situace diichodového zabezpecéeni Ceské republiky.
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2 Teoretické aspekty duchodovych
systému

Pfed samotnym popisem dichodovych systémt jednotlivych zemi Visegradskeé
skupiny je smyslem nasledujici kapitoly vymezit obecné, avSak podstatné cha-
rakteristiky téchto systémii, s nimiz se mizeme setkat ve vét§iné odbornych pu-
blikacich.

Pro predstaveni zakladniho fungovani penzijnich systémi budou definova-
ny moznosti financovani dichodového systému — neboli z jakych zdroji je moz-
no ziskat prostfedky na vyplaceni diichodt véetné rizik téchto systémt, a také
zakladni typy penzijnich plani, které pak charakterizuji moznosti urceni vyse
budoucich davek.

2.1 Zdroje financovani penzijnich systému

Jednou z nejdilezitéjsich vlastnosti kazdého dtichodového systému je volba
zdroje jeho financovani, tedy prostredki, ze kterych budou vyplaceny penze.
V nasledujicim textu jsou vymezeny 3 zakladni druhy, a témi jsou statni rozpo-
cet, PAYG neboli pribézny systém a fondové financovani.

Statni rozpocet — Zdrojem pro vyplatu penzi zde mohou byt napr. dané
z prijmi, kdy se za uplatnéni nejvyssi miry solidarity jevi systém nejméné vy-
hodnym pro bohaté, nebot lidé s nadprimérnym pfijmem odvadi do systému
vice, ale dostavaji relativné méne nez lidé s niz§imi prijmy.

Fond oddéleny od statniho rozpoctu — V takovémto fondu se nevytvari
zadny kapital, ktery by mohl byt zhodnocovan na financ¢nich trzich, nebot pti-
spévky pracujicich acastniki jsou ihned prerozdélovany soucasnym diéichod-
cim. Takto pribézné financovani, jez vyuziva drtiva vétSina zemi je také nazy-
vano jako PAYG, neboli ,pay-as-you-go“. V tomto systému je charakteristicka
vysoka mira mezigeneracéni solidarity, ovSem nespravné nastaveni miize vést
k nerovnosti mezi prijmy v podobé socidlniho pojisténi placené ekonomicky ak-
tivnim obyvatelstvem a vydaji na diichodové davky. Tato nerovnost pak musi
byt diky zdkonnému naroku na dtichod dotovéna ze statniho rozpoctu.

Fondové financovani — Vtomto systému si pojisténci vytvareji kapitalové
rezervy, jez jsou nasledné v pribéhu casu investovany a zhodnocovany, a poté
pouZity na financovani jejich vlastnich dichodd. Prispévky jsou tedy spofeny a
dochazi k tvorbé kapitalu. Mira solidarity je v tomto piipadé nulova, nebot od-
vody tcastnikil jsou umistény na jejich vlastnich tctech a nejsou dale pouzivany
na financovani davek soucasnych diichodct, jak je tomu u pribézného systému.
Tento princip je uplatnovan ve vét§iné soukromych penzijnich systému a jeho
nespornou vyhodou je nemoznost vzniku mezigeneracniho dluhu. (Krebs, 2010)
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2.2 Vyznamna rizika spojena s priubéznym a fondovym
financovanim

Kazdy z jednotlivych druht systémi, které byly popsany v predchézejici podka-
pitole, s sebou nese jak vyhody spojené sjeho uzivanim, tak i rizika, ktera by
nemeéla byt politiky opomijena. V nasledujicich odstavcich jsou vymezena 4 vy-
znamna rizika, jez maji na fungovani obou zakladnich druhti systémi podstatny
vliv.

a) Demograficka — nepriznivy demograficky vyvoj v podobé starnuti popu-
lace, méa ze zasady vice negativni vliv na prbézné systémy, jez jsou ziej-
mé jiz z principu jejich fungovani. Nelze ovSem tvrdit, Ze fondovym sys-
témum se toto riziko vyhyba. V této souvislosti by byl pokles podilu pra-
covniki na celkové populaci doprovéazen relativni nadbytecnosti kapitalu
ve vztahu k praci, coz miize mit za dtisledek pokles miry vynosnosti kapi-
talu. (Janda, 2012)

b) Politicka — jsou takova, kdy vyse diichodii ovliviiuji politicka rozhodnuti.
Z hlediska penzijnich fondu je zde hrozba zneuziti téchto fondd k jinym
uceltim nez byly zalozeny, PAYG systémy ohrozuje zména legislativy. Dle
Bezdéka (2010) je ve vyspélych demokraciich politické riziko vétsi pro-
blém pro PAYG systémy nez pro fondové systémy.

¢) Riziko kapitalového trhu — toto riziko charakteristické pro fondové sys-
témy. V jeho nazvu je mozné najit riziko inflace, riziko fluktuace miry vy-
nosnosti a také riziko zmény devizového kurzu.

d) Rodinné — v zemich s PAYG systémem je v mnoha situacich spjat dtichod
jednoho zmanzelu sdtichodem toho druhého. Proto ma toto riziko
v podminkach rostouci rozvodovosti negativni vliv na PAYG systém, ne-
bot vede k niz$im dichodim (zejména pak u zen). Fondové systémy to-
muto riziku nepodléhaji. (Bezdék, 2010)

2.3 Typy penzijnich schémat

Mezi zakladni typy penzijnich schémat neboli plana patii davkové ¢i prispévko-
vé definovany systém. Jakousi zvlastni kombinaci obou téchto systému je poté
systém NDC.

Davkové definovany systém — neboli defined benefit (DB), tcastnikovi ga-
rantuje danou vysi davek a je tak pomérné presnym ukazatelem pro vypocet di-
chodu. Hlavnimi faktory vstupujicimi do vypoctu jsou pak pocet let prispivani
do systému a vySe piijmt ucastnika. Nositel rizika je v tomto pripadé ten, kdo
za systém odpovida. Vypoclet konkrétni vySe diichodu je pomérné slozitym
v porovnani s prispévkové definovanym systémem a vyuziva komplikovanych
pojistné matematickych metod. (Slany, 2007)
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Prispévkové definovany systém - neboli defined contribution (DC), se zo-
hlednénim budouci vysSe penze neposkytuje Gcastnikovi takovou jistotu jako DB
systém. VySe budoucich penzi zavisi nejen na velikosti, ale také na mire vynosu z
investovani téchto prostredki na kapitalovém trhu. Riziko zde nese tedy tcast-
nik systému. Vypocet mésicni vySe diichodu dle obecného schématu vtomto
pripadeé vypada nasledovné:

Celkova vyse nasporené ¢astky (véetné zhodnoceni)
Pocet let ocekavané doby zZivota ve véku odchodu do diichodu x 12

Hypoteticky prispévkové definované systém — notional defined contri-
bution (NDC), je kombinaci obou vyse uvedenych systémi. Kazdy tcastnik ma
zde sviij pomyslny individualni tcet, ktery obsahuje Gcéastnikovi prispévky véet-
né jejich zhodnocovani v case, které vsak neni predstavovano trzni mirou vy-
nosnosti, ale je definovano jako mira ristu zakladu (tedy mezd a platii), z néhoz
jsou placeny prispévky. Vyse penze je pak zavisla na celkovych hypotetickych
usporach. Fakticky jsou ovSem tyto prispévky pouzity na vyplatu soucasnym
dichodciim a na takto pomyslnych Gétech jsou zachycovany pouze ,papirove”.
(Krebs, 2010)

2.4 Formy zdanéni penzijnich systému

Variabilita penzijnich systéml z mezinarodniho hlediska souvisi také s jejich
danovym rezimem, ktery miiZze byt vdaném systému uplatnovan v zékladé ve
dvou forméch. Hovorime zde o EET ¢i TEE systému, a to v zavislosti na tom, zda
dani z prijmt podléhaji pouze penze, ¢i rovné€z vynosy ziskané z investovani pro-
stiredkd.

V EET systému jsou jak odvadéné prispévky, tak pripadné investi¢ni vynosy
z uspor osvobozeny od zdanéni, ale vyplacené penze jiz dani z pfijmu podléhaji.
Prispévky jsou tedy danové odecitatelnou polozkou, vynosy z prispévki dani
nepodléhaji, ale dani se poté cela vyplacena penze.

V TEE systému se prispévky odvadéji ze mzdy az po zdanéni a nejsou tedy
danoveé odecitatelnymi. Na druhé strané vynosy ani vyplacené penze jiz zdano-
vany nejsou a jsou ucastnikovi vyplaceny v ¢isté vysi.

Na zakladé dvou uvedenych charakteristik 1ze konstatovat, Ze vétSina zemi vyu-
ziva systém EET pro povinné penzijni plany a systém TEE pro dobrovolné sys-
témy. (Bezdék, 2010)
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3 Cesky diichodovy systém

Cesky dtichodovy systém prosel v poslednich letech mnoha vyznamnymi zmé-
nami. Ty mély nejdiive charakter parametrickych tprav pribézného systému,
v podobé zavedeni pravidel valorizace v roce 1992, nasledovanymi o nékolik let
pozdéji zvySenim potiebného véku pro ziskani starobni penze, sniZzenim starob-
niho diichodu pii predé¢asném odchodu do diichodu ¢i zvysenim sazby dtichodo-
vého pojisténi z 26 % na 28 %, a to v roce 2003. Ani jedna ze zmén vsSak nevedla
k vyznamnému zlepSeni Zivotni trovné diichodové populace a ani budoucich
vyhlidek soucasné ekonomicky aktivni populace.

Vyznamnéj$i a nejen parametrické zmény byly uéinény v letech 2010-2012 v
reakci na nediversifikovany systém?! a vysokou miru solidarity, a jsou oznacova-
né jako ,mala diichodova reforma“. Stalo se tak, kdyz v roce 2011 pripravila Po-
slanecka snémovna novelu zdkona o diichodovém pojisténi, s niz reagovala na
nalez Ustavniho soudu. Ten nesouhlasil s konstrukei stavajiciho diichodového
systému a zrusil ustanoveni zakona § 15 o diichodovém pojisténi, jez stanovoval
zptisob vypoctu zakladu, z néhoz je poté urcovana procentni vymeéra dichodu.
(Rubes, 2013)

V navaznosti na ,malou dtichodovou reformu” vznikla poté reforma ,velka“, jez
zménila konstrukei dosavadniho ¢eského dichodového systému zavedenim no-
vého 2. fondového pilite, tzv. dichodového sporeni. S platnosti od 1. ledna roku
2013 se tak mohli Géastnici penzijniho systému dobrovolné rozhodnout, zda bu-
dou kromé odvodu do statniho systému acastni i vtomto novém privatnim sys-
tému sporeni na diichod. V neposledni fadé€ se zmény dotkly rovnéz penzijniho
pripojisténi, které se touto reformou zmeénilo na doplikové penzijni sporeni a
rovnéz proslo radou parametrickych tprav, jez mély ucastniky motivovat prede-
v$im k vys§im alozkam. (mpsv.cz, 2014)

Nasledné spekulace a politické diskuze o vyhodnosti ¢i nevyhodnosti nového
fondového pilite byvalé Necasovy vlady vzala nova vlada Bohuslava Sobotky
zkratka, nebot 12. listopadu 2014 odhlasovala zruSeni tohoto pilife, a to
s platnosti od 1. ledna roku 2016. V nasledujici ¢asti prace budou definovany
zakladni vlastnosti vSech stavajicich pilifi. Fondové pilite budou rozebrany
z hlediska jejich vyznamu a piinosu pro ¢esky diichodovy systém.

1 A7 95% prijma diichodt pochazi z pribézného systému 1. pilife
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3.1 1. pilir — Dtchodové pojisténi

Pribézny, davkové definovany systém a mezigeneracni solidarita. Takto by se
daly definovat jedny ze zakladnich vlastnosti 1. pilife ceského diichodového sys-
tému, jenz se nazyva Dichodové pojisténi. Spolu s nemocenskym pojisténim
pak hovorime o tomto celku jako o socidlnim zabezpeceni. Tento pilif je povin-
nym systémem na zakladé zakona ¢. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi, jez
nabyl Gcinnosti 1. ledna roku 1996 zavedenim ué¢tu diichodového pojisténi
v ramci statnich financnich aktiv. Z hlediska pravni tpravy je od této doby pojis-
téni jednotnym pro vSechny pojiSténce a neexistuji zadna specidlni odvétvi
z hlediska profese. 2 (mpsv.cz, 2014)

Pro zakladni charakteristiku 1. pilife jsou tedy typické nasledujici znaky:

* pay-as-you-go systém,
* DB neboli davkoveé definovany systém,
e povinna ucast,
* jednotna pravni aprava,
* princip solidarity,
 vyplaceni davek v pripad€ stari, invalidity, ovdovéni ¢i osireni,
» universalita,
 statni garance,
 dvouslozkovéa konstrukce vypoctu.
(Gregorova, 1998)

Prvni dvé zminéné charakteristiky byly jiz podrobné popsany v predchazejici
kapitole a jsou jimi charakterizovany vétSiny narodnich diichodovych systémii.
Diky priibéznému financovani vyvstava vtomto pilifi hrozba neudrzitelnosti
systému zejména pro jeho citlivost na demograficky vyvoj populace.
Z dlouhodobého hlediska totiz nejen u néas ale i v ostatnich statech Evropy do-
chazi ke starnuti populace, kdy aktualni pocet diichodct prevazuje nad poctem
ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Z tohoto diivodu nastéavaji v diichodovych
uctech vyznamné schodky.

Tab. 1 Prehled prebytkt/deficitt G¢tu dichodového pojisténi

ROK | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

+/- | 10,7 9,0 2,2 12,6 9 -30,5 | -29,9 | -39,5 | -49,4

2013
-49,7

Zdroj: mfcr.cz, 2014

2 Vyjimkou jsou vojéci, hasiéi a dalsi skupiny spadajici pod tzv. silové resorty, pro néz plati jisté
odchylky pouze z organiza¢né-administrativniho hlediska
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Z tabulky lze vidét rapidni propad z roku 2008 na rok 2009 coz mélo zfejmé za
nasledek nejen vysoky pocet odchodt do diichodu ale také do predcasného du-
chodu. Dalsi vliv na tento schodek méla pak také zvySena nezaméstnanost, tedy
snizeny pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva prispivajictho do systému,
jako dtisledek financ¢ni krize z roku 2008.

Pozadavek povinné uéasti je jednou z forem, jak zabranit vzniku chudoby, a je
zakladnim prvkem principu obcanské solidarity. Je nezbytny rovnéz z dtivodu
zajisténi potrebnych prostredki na thradu vyplacenych dichodt. Sazby diicho-
dového pojisténi, jez je pojiSténec povinen odvadét ze své mzdy ¢ini:

a) 6,5 % pro ty, jenZ nejsou zapojeni v 2. pilifi dichodového spoteni,
b) 3,5 % pro ty, jenz jsou zapojeni v 2. piliti diichodového spoteni.

Pro zaméstnavatele a osoby samostatné vydéle¢né (OSVC) éinné jsou platné na-
sledujici sazby:

a) 21,5 % na dichodové pojisténi z celkovych 25 %, jez je povinen odvadét
statu (zbyvajici 2,3 % na nemocenské pojisténi a 1,2 % na statni politiku
zameéstnanosti),

b) 28 % u OSVC z celkovych 29,2 % (zbyvajici 1,2 % na statni politiku za-
meéstnanosti),

¢) 25 % u OSVC, kterd je tlastna v2. pilifi diichodového spofeni
z celkovych 26,2 %.

(cssz.cz, 2014)

Dtichodovy systém je jednotny pro vSechny fyzické osoby vydéle¢né ¢inné na
tizemi Ceské republiky. V systému tedy nejsou Z4dné skupiny osob diskrimino-
vany ¢i jinak zvyhodiiovany na tkor ostatnich. Tento princip rovnéz zahrnuje
zavedeni obdobnych podminek pro ptiznavani vdovského a vdoveckého diicho-
du. (Krebs, 2010)

Princip sociélni solidarity patii mezi stéZejni principy socialni politiky. Clovék je
totiz svoji existenci za vSech okolnosti v jisté mire odkazan i na druhé a je zavisly
na souziti spole¢nosti jako celku. Z hlediska diichodového pojisténi zde hovori-
me o solidarité mezigeneracni, tedy solidarity mezi ekonomicky aktivnim a eko-
nomicky neaktivnim obyvatelstvem. V soudobych modernich spole¢nostech se
socialni solidarita realizuje predev§im pomoci redistribuc¢ni a transferové politi-
ky statu. (Gregorova, 1998)

DosaZenim stanovené vékové hranice a prispivanim do systému dany pocet let
vznika ucastnikovi narok na vyplaceni davek starobniho dichodu. Diky posled-
nim reformam byly oba dva parametry zvyseny s cilem snizeni schodku diicho-
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dového uctu. Ty se nedotkly pouze téch, jez byli narozeni pred rokem 1936, kdy
dtichodovy vék u muzi ¢ini 60 let a u Zen v zavislosti na poctu déti maximalné
57 let. U pojisténct narozenych mezi lety 1936 a 1977 dochazi k postupnému
navySovani diichodového véku. U muzi je toto zvySovani konstantnim, a to o 2
mésice za kazdy rok, o ktery se narodil diive po roce 1936. U Zen dochazi
k navySovani o 4 mésice za icelem postupného vyrovnani véku jak pro bezdétné
Zeny, tak pro Zeny s jakymkoliv poc¢tem déti, nebot bylo toto rozdélovani pova-
zovano za diskriminacni prvek, ktery nebral na zretel, Ze mit déti je ryze osobni
zalezitost kazdé Zeny. (cssz.cz, 2014) (Janda, 2012)

Pro jedince narozené roku 1977 je tedy jednotny diichodovy vék jak pro mu-
Ze, tak pro Zeny 67 let. U roc¢nikl narozenych po tomto roce se dichodovy vék
stanovi pri¢tenim dvojnasobku rozdilu, jez je mezi danym rokem narozeni je-
dince a rokem 1977. Pokud vezmeme v potaz tedy generaci napt. z roku 1990, je
rozdil mezi danymi léty 23 let a diichodovy vek je o dalSich 46 mésicti, tedy 3
roky a 10 mésicti, prodlouzen od ptivodnich 67 let. Do diichodu se tedy dany
jedinec dostane v necelych 71 letech.

Druhym faktorem je délka pojisténi, ktera je stanovena na 35 let pro ty, kte-
1 dichodového véku dosahnou pozde€ji nez v roce 2018. Tento fakt je ponékud
prijatelnéjsim, bere-li se v potaz, Ze v souc¢asné dobé odchézeji do dtichodu lidé,
kteri maji splnéno okolo 40-42 let pojisténi. (Janda, 2012)

Uéet diichodového pojisténi spravuje statni instituce Ceska sprava socialniho
zabezpeceni, kteraA ma na starosti mimo nemocenské pojisténi také 1ékarskou
posudkovou sluzbu. Pti splnéni vySe zminénych podminek, jez jsou stanoveny
zakonem, ma Gcastnik systému vzdy a bez vyjimky pravo na vyplaceni socialnich
davek a muze si je tak narokovat. (cssz.cz, 2014)

Davkové definovany systém stanovuje jasnou konstrukeci vypoctu diichodové
davky. Ta se zde sklada ze dvou slozek a to ze zakladni a procentni vymeéry. Za-
kladni vymeéra je stanovena pevnou c¢astkou 2 400 K¢ mési¢né a procentni vy-
méra se pak stanovuje individualné procentni sazbou z vypoctového zakladu na
zakladé ziskané doby pojisténi. Vypocétovy zaklad se urc¢i na zakladé osobnich
vydélki za jednotlivy kalendarni rok a jejich vynasobenim koeficientem néartstu
vSeobecného vymeérovaciho zakladu. Konstrukce vypoétu je pomérné slozitou a
pro ucely prace tedy nebude dale rozebirana. (cssz.cz, 2014)

3.2 2. pilif — Diachodové sporeni

Od 1. ledna 2013 existuje diky tzv. ,velké diichodové reformé“ nova moznost
sporeni na osobni diichodovy Géet v podobé fondového financovani systému. Do
této moznosti spofeni se lze zapojit dobrovolné, ale nevratné. Hlavnim divodem
vzniku tohoto pilife byla predev§im dlouhodob4 neudrzitelnost pribézného di-
chodového pojisténi diky jeho prohlubujicim se schodktim s cilem kompenzovat
budouci snizené diichodové davky pti zachovani ¢i 1épe zlepSeni ekonomické

urovneé obyvatelstva.



Cesky diichodovy systém 22

I pres to, Ze dnes nedokaze nikdo presné spocitat vysi statni penze za 30 let, je
jisté, ze bude vyrazné nizsi, nez je penze dnesni. V dnesni dobé vydélavaji
v prib€zném systému na jednoho dtichodce 2 pracujici lidé, za 30 let to bude uz
jen jeden clovek. Stat tedy nebude mit na to, aby udrzel soucasnou vysi dicho-
da. (Louzek, 2014)

Mezi hlavni parametry 2. pilire lze zaradit:

 Je fondoveé financovan.

» Klient do néj odvadi 3 % ze svého socidlniho pojisténi a 2 % navic z vlast-
nich prostiredka.

« Utast ve IL. pilifi je dobrovoln4, ale nevratna.

» Vstup do II. pilife je omezen horni vékovou hranici 35 let (do poloviny roku
2013 do néj vSak mohli vstoupit i starsi klienti).

» Lze zvolit 3 formy vyplaty diichodu, naspoiené prostiedky jsou predmétem
dédictvi.

 Prostredky jsou vazany az do diichodového véku klienta.

* Prostredky jsou zhodnoceny dle vybéru strategie sporeni (od konzervativni
po dynamickou).

Vyse sporeni je v 2. pilifi dana celkem 5 %, z toho:

* 3 % z vymérovaciho zakladu (hrubé mzdy) pfi snizeni dichodového pojis-
téni, které je odvadéno soucasnym dichodciim, z 28 % na 25 % (z pohledu
zaméstnance pak z 6,5 % na 3 %),

* 2 % z hrubé mzdy navic, kterymi si icastnik navysi statni 3 %.

(Rubes, 2013)

Vysledkem je tedy zvySeni povinnych celkovych odvodi z pfijmu o 2 %. Pokud
ale uvazujeme, Ze 3 % z ptivodniho diichodového pojisténi dostaneme od statu
(nebot za normalnich okolnosti by byla soucasti dichodového pojisténi) a po-
vinnosti je pridat pouze 2 % z ,vlastni kapsy“, jevi se tento pilif jako velmi vy-
hodnym, nebot v zddném jiném produktu sporeni na diichod nedostavame od
statu vice, nez si sami sporime.

Dtichodové spoieni je odvadéno spravei pojistného (finanénimu uradu),
ktery je prevede do klientem vybrané penzijni spole¢nosti. Naspotené tispory v¢.
jejich zhodnoceni za celou dobu sporeni slouzi k pravidelné vyplaté diichodi. Po
vybéru formy vyplaty dichodu penzijni spole¢nost ptevede naspoiené prostied-
ky pojistovné, se kterou klient uzaviel na konci sporeni smlouvu.

Po vstupu do systému diichodového sporeni neni mozné, az do piiznani statniho
starobniho déichodu, ze systému vystoupit. Jakmile je smlouva zaregistrovana
v Centralnim registru smluv, je mozné ji pouze vypovédét ¢i dohodnout se na
jejim ukonceni za ucCelem prevodu prostiedkti kjiné penzijni spole¢nosti.
V tomto pripadé kondi jeji platnost dnem zaregistrovani dalsi smlouvy o dicho-
dovém sporeni v Centralnim registru smluv. (mfcr.cz, 2014)
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Ucastnikem diichodového spoieni se miize stat osoba, které jesté nebyl pfiznan
starobni dlichod podle zdkona o diichodovém pojisténi z 1. pilite, je starsi 18 let
a uzavire smlouvu nejpozdéji do konce kalendarniho roku, ve kterém dosahne
veéku 35 let. Pri startu 2. pilife umoznili zdkonodarci také vstup osobam stars$im
35 let. Plati zde, ze ¢im déle ve druhém piliti jedinec spori, tim déle se jeho
uspory mohou zhodnocovat a vydélavat a tim vyssiho zhodnoceni miize dosah-
nout. Dle Asociace penzijnich spole¢nosti Ceské republiky (APS CR) by mélo
v pripadé sporeni po 30 let tvorit zhodnoceni v dobé odchodu do diichodu témér
polovinu naspotené ¢astky. (apfer.cz, 2014)

Pti splnéni podminek ukonéeni spofeni (priznanim statniho starobniho diicho-
du z 1. pilite) ma Gcéastnik narok na vybér ze tii forem pobirani dichodu. Pred-
chazi tomu prevedeni prostiedkli na vybranou pojistovnu dle klienta. Ta pro-
sttedky, ze kterych vyplaci pravidelny diichod, dale zhodnocuje. Po uzavieni
smlouvy s pojistovnou neni mozné pojistovnu zmeénit a prevést své tspory k jiné
pojistovné. Vyplaty, na néZ ma tcastnik narok, jsou:

1) dozivotni starobni diichod — davky jsou vyplaceny v pravidelnych mé-
sicnich splatkach dozivotné v dohodnutém terminu. V pripadé umrti
klienta propadéa zbytek aspor pojistovné,

2) dozivotni starobni dichod se sjednanou vyplatou poztstalostniho du-
chodu po dobu 3 let — rozdil oproti prvni formé spoc¢ivd v moznosti kli-
enta urcit jednu tzv. ,opravnénou osobu®, které pojistovna vyplaci di-
chod ve stejné vysi po dobu dalsich tii let ode dne tmrti klienta. Oprav-
nénou osobu mize klient ménit kdykoliv v pribéhu vyplaty penze do-
datkem smlouvy s pojistovnou,

3) starobni diichod na dobu 20 let — dtichod je vyplacen na urcenou dobu
ode dne zahéajeni vyplaty, v pravidelnych mési¢nich penézitych splat-
kach a v dohodnutém terminu. V pripadé tmrti klienta v dobé vyplaty se
stava nevyplacena ¢ast Gspor predmétem dédictvi.

(Rubes, 2013)

Kazda penzijni spole¢nost, kterou si klient vybere po vstupu do 2. pilife musi
klientim nabidnout sporeni ve ¢tyfech zakonem urcenych dichodovych fon-
dech. Prostiredky svéiené do spravy penzijni spolecnosti nejsou pak statem nijak
garantovany, ve smyslu jejich navratnosti jako napriklad vklady u bank ¢i stave-
nich spotitelen. Zakonem je omezeno do jakych cennych papirt, kterych emi-
tentdi, jaké bonity a sjakym ménovym rizikem mohou tyto fondy investovat.
Ctyti zdkladni strategie investovani jsou tedy nasledujici:

1) Konzervativni fond — prostfedky mohou byt investovany pouze do vybra-
nych dluhopisii a nastroji penézniho trhu vydanych centralnimi bankami
a zemémi OECD, Evropskym fondem financni stability, Evropské cen-
tralni banky, Evropské investi¢ni banky, Svétové banky ¢i Mezinarodniho
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ménového fondu. Do dluhopisti miize fond investovat max. 30 % hodnoty
majetku, ostatni majetek je zhodnocovan formou vkladi u bank se splat-
nosti nejdéle 2 roky. 100 % hodnoty majetku musi byt zajisténo proti
meénovému riziku. Poplatky jsou 0,4 % ro¢né z nasporené castky a 10 %
ze zhodnoceni investice.

2) Fond statnich dluhopisti — Fond investuje bez omezeni prostredky do
statnich dluhopis@i Ceské republiky a Ceské narodni banky (CNB). Do
dluhopistt musi fond investovat nejméné 90 % hodnoty majetku, zaroven
vSak do zahrani¢nich dluhopisti max. 30 % hodnoty majetku. 100 % hod-
noty majetku musi byt zajisténo proti devizovému riziku. U tohoto fondu
je tedy nejnizsi riziko ztraty a ma rovnéz nejnizsi poplatky — 0,3 %
z nasporené Castky rocné a zadné poplatky za zhodnoceni naspoiené
castky.

3) Vyvazeny fond — zhodnocuje prostiedky investicemi do akcii, cennych
papirt standardnich akciovych fonda a do jinych od akcii odvozenych na-
strojii. Tyto investice mohou tvorit max. 40 % hodnoty majetku fondu.
Ostatni prostiedky jsou umistény konzervativné. Nejméné 75 % hodnoty
majetku musi byt zajiSténo proti devizovému riziku. Poplatky fondu jsou
0,6 % z nasporené castky rocné a 10 % ze zhodnoceni investice.

4) Dynamicky diichodovy fond — zhodnocuje prostredky investicemi do ak-
cii, cennych papirti standardnich akciovych fondi a do jinych od akcii
odvozenych nastroji. Tyto investice mohou tvorit max. 80 % hodnoty
majetku fondu. Kromé akcii mize fond investovat i do cennych papiri
fondt kolektivniho investovani, kromé fondi zamétrenych na nemovitos-
ti. Nejméné 50 % hodnoty majetku musi byt zajiSténo proti ménovému
riziku. Poplatky fondu jsou 0,6 % znasporené ¢astky ro¢né a 10 % ze
zhodnoceni investice.

(Rubes, 2013)

Zvolenou strategii je mozné dle libosti ménit. Jednou roc¢né€ je zmeéna strategie
zdarma, za kazdou dalsi si fondy ac¢tuji 500 Ké. (Louzek, 2013)

Jelikoz dle rozhodnuti vlady Bohuslava Sobotky bude 2. pilii ke dni 1.1.2016
kompletné zrusen, tc¢astnici budou mit moznost si nechat své doposud naspore-
né prostredky bud’ vyplatit nebo prevést do 3. pilife v podobé Doplikového pen-
zijniho spofteni. (vlada.cz, 2014)

3.3 3. pilir — Doplnkové penzijni sporeni

MozZnost penzijniho pfipojisténi v Ceské republice byla vytvorena pfijetim zako-
na ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pripojisténi se statnim prispévkem a o zménach
nékterych zikont souvisejicich s jeho zavedenim. Cesk4 republika se tak stala
jednou z prvnich zemi stredni Evropy, které zavedly dodatkové penzijni sporeni.
(Krebs, 2012)
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Diky ,,velké dichodové reformé” se tento pilii od 1. ledna roku 2013 nazyva Do-
plitkovym penzijnim spofenim a vyclenilo se v jednotlivych penzijnich spolec-
nostech do tzv. transformovanych fondd. Jiz z nazvu ma tento pilii vyznam po-
dobny jako 2. pilit dichodové spoteni, a to doplnit budouci diichodové davky
jedince, diky prognézovanému poklesu diichodu statniho.

Podle nového zakona 427/2011 Sb. je tak mozné od 1.1.2013 uzavirat nové
smlouvy jiz jen pro spofeni do novych tcastnickych fondi. Hlavni zménou pii-
vodniho penzijniho ptipojisténi se statnim prispévkem je oddéleni tspor klientt
od majetku spravce — penzijni spolecnosti.

V praxi to vypada tak, ze pokud se tcastnik rozhodne vstoupit do nového
ucastnického fondu, ktery spada pod jistou banku, nachazi se fyzicky ucéastniko-
vi prostiedky v bance jiné. Fondy smi s témito pené€zi nakladat vylu¢né pro in-
vesti¢ni ticely a nikoliv je pouzivat na financovani svého provozu.

(Rubes, 2013)

Co se tyka ptivodniho penzijniho pripojisténi, to bylo zachovano v podobé trans-
formovanych fondi a umoznuje tak vérnym klientiim spoftit na diichod za pod-
minek, které platily jesté pred zavedenim dopliikového penzijniho sporeni. Ne-
meéni se tak naroky ze sporeni, druhy vyplat ani zaruka kazdoro¢niho kladného
zhodnoceni vlozenych prostfedkii. Nicméné i klient, jeZ m4 z minulosti uzavre-
nou smlouvou penzijniho pripojisténi mize z transformovaného fondu prejit do
ucastnického. Nevyhodou prevodu je pak zanik moznosti ¢erpat po 180 naspo-
fenych meésicich tzv. vysluhovou penzi, byla-li ve smlouvé sjednana; ¢i zanik
moznosti opravnéné osoby cerpat na ptivodni smlouvé sjednanou poziistalostni
penzi, ktera v aktualnim doplinkovém penzijnim spofeni neexistuje. Opravnéna
osoba tedy dostane nasporené prostredky, ovsem bez statnich prispévki.
(Louzek, 2013)

Pro zakladni vystihnuti podstaty 3. pilife jsou charakteristické nasledujici znaky:
» fondové financovani,
* dobrovolnost,
* vyhody pro klienta v podobé statnich prispévki a danového zvyhodnéni,
*  moznost vybéru strategie,
e  variabilita,
» vyplata tspor penzijni spolecnosti ¢i pojistovnou.

Ucast kazdého obéana na doplitkovém penzijnim spofeni je dobrovolna a zakla-
da se smluvné. Udastnikem miiZe byt kazda fyzicka osoba, pokud je starsi 18 let.
Zaroven vsak tato osoba nesmi mit platnou smlouvu ptivodniho penzijniho pti-
pojisténi uzavienou pred 1.12.2012. Klient nemitze zaroven sporit
v transformovaném fondu libovolné penzijni spole¢nosti. (pfcp.cz, 2014)
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Narok na statni prispévek ke svému sporeni ma jedinec s trvalym pobytem
v Ceské republice ¢i s bydlistém na tzemi ¢lenského statu Evropské unie / Ev-
ropského hospodarského prostoru.

V obou pripadech je nutné, aby byl acasten ¢eského diichodového pojisténi nebo
aby pobiral diichod z ¢eského diichodového pojisténi (starobni ¢i invalidni), ne-
bo byl tiéasten vefejného zdravotniho pojisténi v Ceské republice. (Rubes, 2013)

Je-li vySe mésiéniho prispévku ucastnika 300-999 K¢, ¢ini vySe mésicniho stat-
niho prispévku c¢astku 9o K¢ a 20 % z ¢astky presahujici 300 K¢. U prispévku
1000 K¢ a vysSe, ¢ini vyse mésicniho statniho prispévku castku 230 K¢. Statni
prispévky jsou dle zdkona narokovany penzijni spole¢nosti na kazdy mésic, ve
kterém ulozil klient tlozku v hodnoté 300 K¢ a vice. Nova vyse statnich prispév-
kt plati od 1.1. 2013 pro veskeré smlouvy vcetné téch, uzavienych pred rokem
2013. Noveé se tak sjednocuje vysSe statnich prispévki, které byly pred vznikem
Doplikového penzijniho spofeni vyplacené ve dvou variantach.3 (Louzek, 2013)

Prehled vyse prispévka véetné danovych odpocti jsou znazornény v nasledujici
tabulce.

Tab. 2 Prehled vys$e mési¢niho statniho prispévku a daniovych odpoéti

Meésicni statni Mésicni statni v s o
e . S5 . | Danové odpocty
Mésiéni prispévek v K¢ prispévek v K¢ (roéni ¢astka v K¢&)
yesic do roku 2012 od roku 2013
prispévek —
. Spotfeni | Smlouvy "
klienta 5 Pro vSechny Vv roce VvV roce
pred 1.4. od 1.4.
smlouvy 2012 2013
2000 2000
100 40 50 o 0 0
200 72 90 0o 0 0
300 96 120 90 o} (o}
400 112 140 110 0 0
500 120 150 130 0 0
600 120 150 150 1200 0
700 120 150 170 2 400 0
800 120 150 190 3 600 o}
900 120 150 210 4 800 0
1000 120 150 230 6 000 0
1500 120 150 230 12 000 6 000
2 000 120 150 230 12 000 12 000

Zdroj: Rubes, 2013

Z tabulky je patrnéa snaha vlady motivovat tcastniky k vyssim pravidelnym mé-
si¢nim tlozkam, coz také dosvédcuje vyse odpocti, které jsou nyni mozné pouze
za predpokladu, Ze klient na sviij penzijni Gcet vlozi za rok c¢astku vyssi nez

3 Riizné pro ,staré” smlouvy uzaviené do 1.4.2000 a pro smlouvy od tohoto data déle
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12 000 K¢. Jak pro danové acely, tak pro ucely urceni vyse statniho prispévku se
zapoc¢itava pouze vyse prispévki klienta, nikoliv zameéstnavatele.

Zvyhodnéni prinasi stat nejen pro samotné tcastniky, ale rovnéz pro ty, kteri se
na jejich tcasti participuji. Pro zameéstnavatele je vyhodné prispivat zaméstnan-
ctim na jejich Doplikové penzijni spotfeni z nékolika diivodd. Jednak je jejich
prispévek danové uznatelnym nakladem v neomezené vysi a prispévek do vyse
30 000 K¢ roc¢né je osvobozen od placeni pojistného na socialni a zdravotni po-
jisténi zameéstnavatele. Stejny limit je od roku 2013 uplatnovan i pro spofeni do
Transformovaného fondu. (pfep.cz, 2014)

V souvislosti se strategii sporeni zakon penzijnim spole¢nostem ve 3. pilifi dava
pii sestaveni nabidky volnost v po¢tu a zaméteni fondt. Jediny povinny fond je
tzv. Povinny konzervativni fond. Timto se 3. pili odliSuje od 2. nebot vytvoreni
a nabidka rtznych fondia vcetné jejich kombinace zalezi pouze na rozhodnuti
jednotlivych penzijnich spolecnosti.

Povinny konzervativni fond udéluje penzijni spolecnosti povinnost investo-
vat pouze do vybranych dluhopisii a nastroji penézniho trhu vydanych central-
nimi bankami a zemémi OECD, Evropskym fondem finanéni stability, Evropské
centralni banky, Evropské investi¢ni banky, Mezinarodniho ménového fondu ¢i
obdobnych instituci se zarukou stati OECD. Ostatni majetek je zhodnocovan
formou vkladd u bank se splatnosti 2 roky. Maximélné 30 % majetku fondu mi-
ze byt investovano do vybranych dluhopisii, néastroji penézniho trhu a jinych
kratkodobych zavazkl se srovnatelnym ratingem. 100 % hodnoty majetku musi
byt zajisténo proti ménovému riziku. (Rubes, 2013)

Podminkou ziskani nasporené penze v 3. pilifi je dosazeni véku, ktery je o 5 let
nizsi, nez je vék pottebny pro vznik naroku na starobni diichod z 1. pilife a zaro-
ven nejméné 60 meésic sporeni. Naspoiené prostredky ucastnika lze vyplatit
témito zplsoby:

1) Jednorazové vyrovnani — klientovi je vyplacena najednou cela pozadova-
na castka. Pokud Kklient zaroven nevyuzije i moznosti vyplaty penze
(kombinované davky), jsou mu vyplaceny veskeré prostredky. Na rozdil
od ostatnich forem vyplaty davek je podminkou ziskani prostiedkt dosa-

Zeni plného diichodového véku, potfebného pro vznik naroku na starobni
dtchod.

2) Odbytné — vyplaci se klientovi pti predéasném ukonceni smlouvy, za
podminky Ze sporil alesponi 24 mésicti. Castku odbytného, na které ma
klient narok, tvori prostredky klienta ke dni zaniku smlouvy redukované
o poskytnuté zalohy statnich prispévki v ptivodni vysi. Pii kladném hos-
podareni klientovi zistavaji vynosy ze statnich prispévki, pii propadu
hodnoty prispévkil je ale mozné pouzit na dorovnani téchto prispévki i
c¢ast klientovych aspor. (pfcp.cz, 2014)

3) Starobni penze na uréenou dobu — penze se vyplaci vzdy a pouze kliento-
vi, a to tak, aby predpokladana doba vyplaty trvala nejméné 3 roky. Klient
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4)

5)

6)

ma moznost ménit v pribéhu vyplaty strategii a fondy, ve kterych se mu
zhodnocuji prostiedky do doby jejich uplného vraceni. Vyplata penze
probih4 alespon 4x za rok, pokud minimalni vysSe splatky ¢ini 500 K¢. 4

Invalidni penze na uréenou dobu — podminkou vyplaty penze je pobirani
invalidniho diichodu pro invaliditu 3. stupné z 1. pilife a zaroven splnéni
podminky sporeni nejméné 35 mésicli. Penzijni spole¢nost vyplaci penzi
po dobu nejméné 3 let ve splatkach v uréené vysi ¢i v uréeném poctu spla-
tek. Pri této vyplaté nepodléha zadna cast vyplacenych prostredki dani.
Uhrada jednorazového pojistného pro doZivotni penzi — klient si v tomto
pripadé zvoli, Zze vyplatu penze bude spravovat nikoliv penzijni spolec-
nost, ale jim zvolena pojistovna. Penzijni spole¢nost tak provede thradu
jednorazového pojistného ve prospéch pojistovny, ktera vyplaci klientovi
penzi v pravidelnych splatkach v neklesajici vysi, které museji byt vypla-
ceny dozivotné alespon 4 za rok. Pri této vyplaté nepodléha zadna cast
vyplacenych prostiedki dani.

Uhrada jednorazového pojistného pro penzi na piesné stanovenou dobu
s presné stanovenou vysi diichodu — vyplata penze musi byt stanovena
tak, aby trvala nejméné 3 roky v dohodnuté a presné stanovené vysi. Na
rozdil od dozivotni penze podléha srazkové dani vyplata vynosi. (Rubes,
2013)

V pripadé amrti jedince pred vznikem naroku na jednorazové vyrovnani se ur-
¢ené osobé vyplaci odbytné. Pokud neni sjednana uréena osoba, stava se odbyt-
né predmétem dédictvi. Pri mrti po vzniku naroku na jednorazové vyrovnani se
urcené osobé vyplaci veskeré nasporené prostiredky, véetné statnich prispévki.
V pripadé tmrti pti vyplaceni penze se uréené osobé vyplati jednorazové vyrov-
nani v podobé vyse dosud nevyplacenych prostiedki tcastnika. (Louzek, 2013)

4 Hlavnim lakadlem je tzv. Pfeddtichod, ktery neni nic jiného nez vyplata penze ze 3. pilife
nejdrive 5 let pred dosazenim diichodového véku, jez pfinasi ucastnikim dané vyhody, které by
u pred¢asného dichodu nemohly nabyt.



Slovensky diichodovy systém 29

4 Slovensky duchodovy systém

Slovenska republika patti k vyznamnym zemim, které provedly ¢aste¢nou priva-
tizaci dichodového systému podle doporuceni Svétové banky. Podobné jako
Madarsko ¢i Polsko provedlo radikalni reformu svého dichodového systému,
ktera zavedla prispévkové definovany povinny systém starobniho dtichodového
sporeni, ptrebudovalo pribézny systém a posililo vyznam dobrovolnych dicho-
dovych schémat. (Louzek, 2013)

Jiz po 17. listopadu roku 1989 proslo socialni zabezpeceni dvéma zasadnimi
zménami. Prvni zménou bylo slouc¢eni vykonu diichodového zabezpeceni a ne-
mocenského pojisténi do jedné statni instituce Slovenské spravy socialniho za-
bezpeceni, ktera zde ptisobi od roku 1992. V roce 1993 poté doslo v ramci trans-
formace socialni sféry ke zméné institucionalniho usporadani a vytvoreni verej-
nopravni instituce — Narodni pojiStovny. Toto spojeni se ovSem c¢asem ukéazalo
jako nefunk¢ni a doslo tak ke zrizeni pluralitniho systému zdravotnich pojisto-
ven a Socialni pojistovny, jeZ svoji ¢innost jako velejnopravni instituce vykonava
od roku 1995. Od 1. dubna roku 2002 prevzala Socialni pojistovna od Slovenské
pojistovny vykon pojisténi a pojisténi zodpovédnosti zameéstnavatele za Skodu
pri pracovnim araze a pri chorobé z povolani. (socpoist.sk, 2014)

Diichodovy systém, ktery na Slovensku fungoval do 31. prosince 2003, byl ne-
spravedlivy a z dlouhodobého hlediska pro stat neudrzitelny. VSichni lidé dosta-
vali priblizné stejné diichody bez ohledu na to, jak velké odvody po dobu svého
ekonomicky aktivniho Zivota platili. Rok 2004 se tedy pro Slovensko stal vy-
znamnym meznikem diky prijeti zakona o socialnim pojisténi ¢. 461/2003 Z.z.
Za vlady Mikulasa Dzurindy a ministra prace a socialnich véci Ludovita Kanika
spustila Narodni rada Slovenské republiky dlouho oc¢ekavanou diichodovou re-
formu. Pisobnost Socialni pojistovny se rozsitila o pojisténi v nezaméstnanosti
a garancni pojisténi, jehoz agendu pirevzala od Narodniho Gradu prace. Od 1.
ledna 2005 pribyly Socialni pojistovné nové povinnosti spojené s realizaci sta-
robniho dichodového spofeni, tedy 2. pilifem dtichodové reformy. (dochod-
ky.com, 2014)

Slovensko tak vytvorilo systém tii pilit, kdy prvnim je pribézny statni systém,
ktery predstavuje Socidlni pojistovna, druhy pilit, jez vznikl v roce 2005, pred-
stavuje sporeni u dichodovych spravcovskych spole¢nosti a tteti, dobrovolny
pilit, jez predstavuje doplnkova diichodova schémata. V nasledujicich kapito-
lach budou tyto jednotlivé pilife podrobné rozebrany.
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4.1 1. pilir - Dichodové pojisténi

Zéakladni principy fungovani 1. slovenského prtibézného pilite ,,Dochodkoveho
poistenia“ se velmi podobaji ceskému systému. Dlichodova reforma na Sloven-
sku z roku 2004 podstatné posilila princip ekvivalence a oslabila princip solida-
rity fungovani diichodového systému. Nejen dlichody na individuéalnich aétech,
ale i dtichody v 1. pilifi jsou zavislé na prispévcich do systému. Snizi se proto
rozsah prerozdélovani. Prechazi se od uplatniovani neopodstatnéné vysoké miry
solidarity ke zvyraznéni zasluhovosti a posileni individualni odpovédnosti za
situaci po odchodu do dichodu. (Louzek, 2013)

Mezi zékladni charakteristiky prvniho pilite 1ze zahrnout nasledujici:
 priibézné financovany systém PAY-AS-YOU-GO,
» ND neboli davkove definovany systém,
* Ttizeny zdkonem ¢. 461/2003, o socialnim pojisténi,
e primeérena mira solidarity a vysoka mira zasluhovosti,
« zajiStovan Socialni pojistovnou jako vefejnou instituci,
e 2 samostatné podsystémy,
e povinna ucast.
(Koldinsk4, Stefko, 2011)

Projevem vyrazného prvku zasluhovosti v tomto systému je propojeni vyse pla-
teb do systému s vysi poskytovanych davek. Naroky pojiSténce viici pojistnému
systému se odvijeji od zaplaceného pojistného, jez je hlavnim zdrojem financo-
vani systému. Diichodové pojisténi tvori dva samostatné jednotlivé financované
podsystémy, které spravuje Socialni pojistovna. Témi jsou:

1) starobni pojiSténi jakoZzto pojiSténi na zabezpeceni prijmu v pripadé stari
a amrti,

2) invalidni pojisténi jako pojisténi pro pripad poklesu schopnosti vykona-
vat vydéle¢nou c¢innost v diisledku dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho
stavu pojisténce a pro pripad amrti.

(employment.gov.sk, 2014)

Dtichodové pojisténi je povinné zdkonné pojisténi a Gicast na tomto pojiSténi
vznika opravnénym osobam piimo ze zadkona. VySe sazby diichodového pojist-
ného odvadéného:

1) zhrubé mzdy zaméstnance ¢ini 7 %, z toho 4 % predstavuje starobni du-
chodové pojisténi a 3 % pojisténi invalidni,

2) zameéstnavatelem 17 %, z toho 14 % putuje na starobni diichody a 3 % na
invalidni,
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3) pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné 24 %, ztoho 18 % putuje na sta-
robni diichody a 6 % na invalidni.

Celkové pojistné, které tedy putuje do prubézného pilire, ¢ini 18 %. Pro vSechny
vySe zminéné ucastniky navic plati, ze maximalni vymeérovaci zaklad (hruba mé-
si¢ni mzda) z jehoZ je pojistné odvadéno ¢ini 4120 Eur. 5 (socpoist.sk, 2015)

Do roku 2004 vzniknul pojisténci na vyplaceni davek narok po uplynuti 25 let,
kdy tcastnik odvadeél socialni pojisténi do systému a dosazeni diichodového vé-
ku pro muze 60 let a pro Zeny od 53 let, kde se poté urceni odvijelo od poctu vy-
chovanych déti, tedy velmi podobné jak tomu bylo v ¢eském systému pred pro-
béhnutymi reformami. U muzi narozenych v obdobi 1944-1945 a u zen v obdobi
1947-1961 se diichodovy vék prodluzuje o stanoveny pocet kalendarnich mésict,
v zavislosti na tom, v kterém kalendainim roku dosdhne osoba ptivodni dticho-
dovy vék. (employment.gov.sk, 2014)

Od 1. ledna roku 2004 prosel systém vyznamnymi parametrickymi tpra-
vami. Narok na starobni diichod tcastnik prokaze dosazenim diichodového véku
a splnénim potirebné doby pojisténi, jez aktualné ¢ini 15 let. Diichodovy vék pak
¢ini jednotné 62 let u muzi i Zen, jez se za¢ne uplatnovat az u muzi narozenych
po roce 1946 a u Zen od roku narozeni 1962. (socpoist.sk, 2015) Existuje moz-
nost drivéjsiho odchodu do diichodu, jez se vsak postihne kracenim o 0,5 % za
kazdy mésic pred standardnim vékem odchodu do diichodu a naopak pozdéjsi
odchod je zvyhodnény bonusem 0,5 % za kazdy mésic. (Koldinska, Stefko, 2011)

4.2 2. pilir — Starobni dichodové sporeni

Postupné snizovani pomeéru platitelt do systému statniho diichodového pojiste-
ni a pobirateld dichodovych davek od roku 1998¢, vedlo rovnéz k zvySovani mi-
ry zavislosti diichodcii a v koneéné podobé tento fakt piimél vladu v roce 2004
zalozit 2. fondovy pilit dichodového systému na Slovensku. Cilem bylo prede-
v§im maximalizovat a zajistit bezpeci diichodt vyplacenych piijemctim davek a
zajistit udrZitelnost a celkovou stabilitu systému. (Koldinsk4, Stefko, 2011)

Tento pilit byl zaloZen zdkonem ¢. 43/2004 o starobnim diichodovém spoteni a
v souvislosti s timto zdkonem je dulezité zminit, Ze na zakladé jeho prijeti se
vSechny pravni predpisy Evropského spolecenstvi a Evropské unie staly soucasti
slovenského pravniho radu a jsou plné pouzitelné. (Louzek, 2013)

Hlavnimi parametry 2. slovenského pilife jsou:

» fondové financovani,

5 Platny od 1.1. 2015 do 31.1. 2015 pro veskeré fondy socialniho pojisténi
6 V roce 2010 ptipadalo na hlavu dtichodce 2,42 pracujiciho obyvatelstva, dle prognéz pak v roce
2030 toto ¢islo bude 1,49
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 prispévkoveé definovany systém povinného sporeni,

» povinny prispévek 4 % z vymérovaciho zakladu,

» dodateény dobrovolny prispévek,

* 6 dichodcovskych spravcovskych spoleénosti (DSS),

« ve fazi placeni prispévki zajisfovan soukromymi diichodovymi institucemi,

« ve fazi vyplaceni diichod zajiStovan institucemi zajistujicimi Zivotni pojis-
téni,

3 formy vyplaty diichodd,

3 zakladni druhy strategii investovani.

V obdobi od 1.4. do 1.9. roku 2012 byl zavedeny povinny vstup do pilife pro pr-
vopojisténce, od 1.9. 2012 je pilif op€t otevireny a dava tak moznost volby oso-
bam mladsim 35 let. Ty se mohou rozhodnout, zda se pilife Gcastni ¢i nikoliv.
Pokud prvopojisténec do pilife vstoupi, ma moznost do dvou let opét vystoupit.
(socpoist.sk, 2015)

Zapojeni do 2. pilife neni pro tcastniky nikterak drazsi, nebot je v tomto pfipa-
dé c¢ast odvodi, presnéji fe¢eno 4 %, jez plati zaméstnavatel Socialni pojistovné
(14 % z vymérovaciho zakladu) je zasilano na osobni diichodovy tucet do dané
DSS, jez si ucastnik sam zvolil. Na tcet Socialni pojistovny tak misto 18 % pfri-
padne pouze 14%. Vyvedené penize se budou v diichodovych fondech investovat
a zhodnocovat tak, aby pri tcastnikové odchodu do diichodu byla hodnota co
nejvyssi. Do 1.9. roku 2012 ¢inila sazba pro 2. pilit 9 %. (employment.gov.sk,
2014)

Starobni diichodové spoieni zahrnuje dvé faze. V prvni sporici fazi dochézi
k odvodu casti pojistného na osobni dichodovy ucet stradatele. V této fazi si
ucastnik mtze vybrat kromé DSS rovnéz také diichodové fondy, ve kterych chce
své prispévky zhodnocovat. Rovnéz ma stradatel moznost zasilat do dané DSS
dobrovolny prispévek v neomezené vysky, ovSem danové zvyhodnény budou jen
ty prispévky do vyse 2 % ze zadkladu dané. Ve druhé vyplatni fazi se stradatelim
vyplaci starobni diichod ¢i predc¢asny starobni diichod” a pozistalym lze vypla-
cet poziistalostni diichod. Narok na vyplatu starobniho dtichodu vznika dosaze-
nim dichodového véku. (employment.gov.sk, 2014)

Ze starobniho dichodového spoteni se starobni resp. predéasny starobni di-
chod vyplaci formou:

a) dozivotniho diachodu - vyplaci se pojisténci do doby jeho smrti na za-
kladé smlouvy o pojisténi dtichodu, kterou sporitel uzavie s vybranou Zzi-
votni pojistovnou. V této smlouvé se 1ze dohodnout také na poziistalost-

7 Podminkou vyplaceni je vznik naroku pojisténce na predéasny diichod z 1. pilite anebo soucet
sum predcasnych dichodi z 1. a 2. pilife je ke dni pocatku jejich vyplaceni vyssi nez 1,2 nasobek
sumy zivotniho minima pro jednu plnoletou fyzickou osobu
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nim kryti® a zvySovani dichodu. Pokud pojisténec zemie do 7 let v obdobi
vyplaceni diichodu, zlistatek sumy, ktera méla byt vyplacena po dobu
téchto 7 let, pripadne opravnéné osobé urcené ve smlouveé. Pokud nebyla
opravnéna osoba urcena, je suma predmétem dédického rizeni.

b) doc¢asného diichodu - vyplaci se pojisténci po predem dohodnuté ob-
dobi ve smlouvé o pojisténi diichodu (5, 7 anebo 10 let). Pokud pojisténec
zemie drive, nez mu bude vyplacena cela suma, nevyplacena ¢astka neni
predmétem dédického rizeni

c¢) programového vybéru — pojisténci se dichod vyplaci na zakladé
smlouvy, jez uzavie nikoliv szivotni pojistovnou, ale s DSS. V této
smlouvé si pojisténec urci vysi mési¢ni sumy anebo dobu vyplaceni di-
chodu. V pripadé€ smrti pojisténce v dobé vyplaceni je zbyla suma propla-
cena opravnéné osobé, a pokud nebyla uréena ve smlouvé, stava se
predmétem dédického tizeni. V ramci tohoto vybéru lze sumu dle po-
sledni novely zdkona o starobnim dtéichodovém spoteni vybrat také jed-
norazove. 9

(socpoist.sk, 2014)

Podminkami vyplaceni do¢asného dtichodu ¢i programového vybéru jsou:

1) soucet sum dozivotnich diichodi z obou piliit musi byt vys$si nez diichod,
na ktery by mél pojisténec narok, pokud by v 2. pilifi nebyl Géasten a za-
roven,

2) soucet sum vSech dozivotnich dichodi je vyssi nez fiktivni dichod
z prvniho pilite ziskany za 42 let dichodového pojisténi pii hodnoté
priameérného osobniho mzdového bodu rovné 1,25.

(socpoist.sk, 2014)

Dtichodcovské spravcovské spole¢nosti povinné spravuji jeden dluhopisovy ga-
rantovany diichodovy fond (penézni a dluhopisové investice) a jeden akciovy
negarantovany diichodovy fond (investi¢ni strategie spojené s investovanim do
Siroké skaly investi¢nich instrument véetné akcii). Dichodovy fond je majetek
rozdéleny na diichodové podily ve vlastnictvi sporiteli (investort). Diichodovy
fond nema pravni subjektivitu a je spravovany DSS, pricemz majetek fondu mu-
si byt oddé€leny od majetku DSS. Pti rozhodovani o volbé diichodovych fondt by
mél brat pojisténec v ivahu, Ze starobni sporeni je spojeno s dlouhodobym in-
vestovanim a spofenim a tomuto by mél prizptisobit svoji vlastni investi¢ni stra-
tegii. Stat rovnéz zavedl podminku, Ze vynos Zadného dtichodového fondu nesmi
vyrazné zaostavat za primérnym vynosem podobnych dichodovych fondd na
Slovensku. U mladsich spotiteli tak mtize byt ojediné€ld potencialni ztrata

8 V ptipadé amrti pfijemce dichodu vyplaci Zivotni pojistovna pozistalé osobé pozistalostni
dtichod po dohodnutou dobu, a to jeden ¢i dva roky.

9 Na jednorazovy vybér by mél mit podle odhadi pristi rok narok 12 % spofitelti a v dalsich le-
tech jedna pétina. (investujeme.sk, 2015)
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v budoucnosti vyrovnana pomérné vysokym vynosem z rizikovéjSich instrumen-
tl, naopak pro starsi jedince je vhodnéjsi zvolit konzervativnéjsi strategii. (do-
chodky.com, 2012)

V néasledujici tabulce je vyznacen piehled jednotlivych strategii, které si miize
ucastnik 2. pilife vybrat. V soucasnosti si miize pojisténec zvolit 2 diichodové
fondy, pficemz jeden znich musi byt dluhopisovy. U¢astnik se rovnéz miize
kdykoliv rozhodnout Ze zméni fond anebo dokonce DSS.

Tab. 3 Strategie investovani v 2. pilifi dichodového systému
Typ fondu Portfolio fondu Charakteristika IS WL Lo
fondu
az 80 % majetku ne 1:121k0y €St fOI.ld’vJve,hO obcan, ktery ma vice jak
oy 1 cilem je co nejvyssi o
Riustovy fond | ouze byt vynos, dosazené vynosy 15 let (.10 dtichodu,
investovano do T vhodnéjsi pro mladsi
” se v ¢ase mohou . )
akcii , MR ucastniky
vyrazne menit
az 50 % miize byt
investovanych do méne rizikovy fond, obcan, ktery ma vice jak
Vyvazeny akcii a min. 50 % cilem je zabezpecit 7 let do diichodu,
fond musi byt stabilni vynos pti doporucuje se lidem
investovano do nizkém riziku stfedniho véku
dluhopisii
az 80 % majetku | , malp HZlkVOVy fond,
. . P cilem je udrzet hodnotu Y
Konzervativni musi byt . . " . obcan bez ohledu na to,
. , investic ob¢ana na jeho . , o
fond investovano do PV kolik let ma do diichodu
. o ucté pred odchodem do
dluhopisii o
diichodu

zdroj: dochodkove fondy, dostupne z: openiazoch.sk, 2014

Ackoliv hlavnim cilem slovenské (ale i mad’arské a polské) diichodové reformy
bylo zajistit dlouhodobou finan¢éni udrzitelnost dichodového systému, problé-
mem jsou vzniklé deficity diichodového Gétu 1. pilite béhem prechodného obdo-
bi. Vyvedeni ¢asti socidlniho pojisténi do soukromych penzijnich fondi nebylo
zadarmo. CR naproti tomu zvolila skromné&jsi pristup k diichodové reformé, kte-
ry minimalizuje rozpoc¢tové naklady béhem delsiho casového obdobi. (Louzek,
2013)

4.3 3. pilif — Dopliikové diichodové spoieni

V §irsim pojeti je 3. pilitem kazdé pravidelné spoteni ¢i investovani, které je nad
ramec povinného diichodového pojisténi. Patii zde tedy kapitalové Zivotni pojis-
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téni, investi¢ni Zivotni pojisténi, doplnkové diichodové spoteni, investice do po-
dilovych fondi nebo zlata ¢i jiné investi¢ni programy. V uzsim pojeti, kterym se
bude zabyvat i nasledujici kapitola, je poté 3. pilif vniman jako doplitkové di-
chodové sporeni dle zdkona ¢. 650/2004 o doplitkovém dichodovém spofeni,
do roku 2004 nazyvané doplitkové dichodové pojisténi.

Mezi hlavni charakteristiky doplnkového diichodového spoieni patii:
 Jedna se o fondové financovany systém.
 Prispévkové definovany systém zalozeny na dobrovolné bazi. t°
 Zajistovan institucemi pro doplnkové dichody.
» MozZnosti prispévki zaméstnavatele a danové zvyhodnéni.
* 4 moznosti vyplaceni davek.

(employment.gov.sk, 2014)

Doplitkové diichodové spotreni je dobrovolnd forma spofeni na diichod
s moznosti prispévkli zaméstnavatele. Utastnik uzavira téastnickou smlouvu
s dopliikovou diichodovou spole¢nosti (DDS) aby mohl spofit — investovat svoje
pravidelné prispévky formou nékupu diichodovych jednotek v dichodovych
fondech. Vyska prispévkili zaméstnavatele je soucasti acastnické smlouvy uza-
vienou mezi zaméstnavatelem a DDS. Za zaméstnance vykonavajici rizikové
préce plati prispévky jejich zaméstnavatel, zaméstnanec po dobu trvani smlouvy
prispévky mutze anebo nemusi platit. Ostatni zaméstnanci si jako Géastnici 3.
pilife plati své prispévky sami, pokud uzavieli zaméstnavatelskou smlouvu, mii-
Ze za né platit prispévky zameéstnavatel. Zaméstnavatel ma pravo placeni pii-
spévkili podminit také prispivanim zaméstnancti. Vysledna suma na konci spo-
feni zavisi na vySce finan¢nich prostfedki, které zaméstnanec resp. jeho za-
méstnavatel odvedli v dobé sporeni do DDS a na mire jejich zhodnoceni.
(employment.gov.sk, 2014)

Od 1.1. 2014 rovnéz plati moznost danové ulevy jak pro tcastnika, tak pro za-
meéstnavatele. Pro acastnika je to snizeni danového zakladu o 180 eur rocné.
Podminkou je ale uzavreni smlouvy od této periody nebo zruseni starého davko-
vého planu, pokud byla smlouva uzaviena pred timto datem. Zameéstnavatel,
ktery prispiva svym zameéstnanctim, si miize uplatnit prispévky jako odpocita-
telné polozky od zakladu dané az do vyse 6 % z hrubé mzdy konkrétniho za-
meéstnance, ktery uzavrel doplikové diichodové spoteni. (poistenie.sk, 2014)

Uéastnik 3. pilife, ktery uzaviel smlouvu po 1.1.2014 (nema davkovy plan) ma
narok na jednu z nasledujicich forem pobirani diichodovych davek:

10 S vyjimkou zaméstnanci vykonavajicich tzv. rizikové prace (prace spadajici do 3.-4. katego-
rie vefejného zdravotnictvi, tanecnici v divadlech i souborech, ¢i hudebni umélec vykonavajici
profesi hrace na hudebni néstroj)
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1) dopliikovy starobni dichod — ve formé dozivotniho nebo do¢asného
starobniho doplitkového diichodu (vyplaci se po dobu nejméné 5 let).
Ucastnikovi, ktery pozada DDS o vyplaceni davek, se tyto davky vyplaceji
pokud:

a. vznikl tcastnikovi narok na vyplatu dtichodu z 1. pilire,

b. vznikl Gcastnikovi narok na vyplatu predc¢asného starobniho di-
chodu z 1 pilire anebo,

c. dovrsil véku 62 let.

2) dopliikovy vysluhovy diichod - ve formé dozivotniho nebo docdasné-
ho vyluhového diichodu, vyplaci se icéastnikovi, pokud obdobi, za které
platil zaméstnavatel prispévky za zaméstnance z divodu vykonéavani rizi-
kovych praci, trvalo nejméné 10 let a acastnik dovrsil véku 55 let. Docas-
ny vyluhovy doplnkovy diichod se vyplaci nejméné po dobu 5 let.

3) jednorazové vyrovnani — tcastnikovi se vyplaci jednorazové vyrovna-
ni z dvodu:

a. vyplaceni invalidniho diichodu pro pokles schopnosti vykonavat
vydélecnou ¢innost o vic jak 70 % pokud o vyplaceni jednorazové-
ho vyrovnani pozada,

b. splnéni podminek na vyplaceni dopliikového starobniho anebo vy-
luhového diichodu, pokud o jejich vyplaceni pozada a pokud suma
odpovidajici aktualni hodnoté dichodového tctu tcastnika je nizsi
jak dvojnasobek priimérné mési¢ni mzdy za predchozi kalendaini
rok,

c. zruSeni prispévkového doplitkového diichodového fondu anebo

d. zruSeni DDS s likvidaci, kterému predchazi zruseni veskerych do-
pliikovych dtichodovych fondi.

4) predcasny vybér — ucastnikovi, ktery nesplnil podminky na vyplaceni
starobniho ¢i vyluhového doplitkového diichodu, a pozada o predcasny
vybér, se vyplati suma pred¢asného vybéru odpovidajici souéinu aktualni
hodnoty dopliikové diichodové jednotky ze dne predchéazejiciho dni urce-
nému v zadosti o vyplaceni pred¢asného vybéru a pocétu vsech dopliiko-
vych jednotek z prispévki zaplacenych tcastnikem. Prispévky, které za
ucastnika odvedl zaméstnavatel na zdkladé zaméstnanecké smlouvy nelze
v této forme vyplatit.

(dochodky.com, 2014)

Pro acastniky, ktefi uzavieli ,,starou” smlouvu do konce roku 2013 plati staré
podminky a maji tak narok na diichod z 3. pilife o néco diive, a to pii dosazeni
nejméné 55 let, za podminky placeni piispévki po dobu nejméné 10 let. (poiste-
nie.sk, 2014)
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5 Polsky duchodovy systém

Systém dtichodového zabezpecéeni v Polsku rovnéz prosel v obdobi nékolika po-
slednich let vyznamnou preménou, odpovidajici novym spolecenskym a ekono-
mickym usporadanim v zemi. Cilem reformy byla snaha o feseni problémi pt-
vodniho systému dichodového zabezpeceni a priprava na ocekavané zmény ve
spolec¢nosti a jejich vliv na systém.

Dtichodovéa reforma v Polsku odstartovala za¢atkem roku 1999. Jeji nevyhnutel-
nost byla zptisobena zejména zhors$ujicim se demografickym vyvojem z hlediska
dichodového systému, ktery mél za nasledek zvysSeni odvodového zatizeni z 25
% roku 1981 na 38 % v letech 1987-1989 a které v obdobi pred spusténim refor-
my dosahlo arovné 45 %. Pti zavedeni dlichodové reformy se predpokladalo, ze
novy diichodovy systém bude poskytovat diichody z prvniho a druhého pilife na
urovni diichodt poskytovanych z nereformovaného diichodového systému. To
znamend, zZe hlavnim cilem dtichodové reformy bylo predevsim udrzeni finan¢ni
stability systému. Druhym dilezitym piedpokladem bylo dosazeni realné vy-
nosnosti financ¢nich prostredki pojisténcti na osobnich aétech v 2. pilifi. (The
Social Protection Committee, 2012)

Jednim z charakteristickych znakt diichodové reformy bylo zachovani pribéz-
ného systému financovani déchodd (1. pilif) a zavedeni systému NDC
v pribézné financovaném piliti. Jeho nevyhnutelnym piredpokladem je zavedeni
individualnich actd pojisténct v 1. pilifi, na kterych je evidované zaplacené po-
jistné do 1. pilife. Diichodova reforma nahradila monopolni postaveni systému
zaloZeného na priibézném financovani s definovanymi davkami, ve kterém byly
vSechny diichody placené statem a financované z dani. Pivodni systém se ukazal
jako neefektivni z pohledu spolecnosti pravé pro jeho monopolni postaveni a
vyuzivani vysoké miry mezigeneracni solidarity. Vyznacoval se vysokou mirou
vydaji, kdy jejich velikost sméfujici na dichodové davky, davky
v nezameéstnanosti a rodinné pridavky dosahly az 15 % HDP. Pokud by se refor-
ma neuskutecnila, tento podil by neustale nartistal. Pfijetim nového zakona o
dichodovém zabezpeceni byl ustanoven tripilifovy systém. Strategii nového di-
chodového systému v Polsku bylo a¢inné celit hrozicim riziktim jejich diversifi-
kaci. Kazdy ze systému povinného pojisténi na stari zabezpecuje solventnost
dichodového systému jinym zptisobem. (emerytura.gov.pl, 2014)

Vyznamnym meznikem pro diichodovy systém byl rok 2013, kdy polsky premiér
Donald Tusk v zafi oznamil, Ze stat odebere penzijnim fondim veskeré jimi dr-
zené dluhopisy a ty nasledné zlikviduje. Zakladem reformy tedy bylo ,zestatné-
ni“ c¢asti prostredki z 2. fondového pilife. Divodem této reformy byl bohuzel
predevsim zajem vlady snizit vysoky statni dluh. Polsko mélo totiz uzakonéno,
ze statni dluh nesmi prekroéit 60 % HDP a jelikoz se v této dobé k hranici velmi
rychle priblizovalo, bylo nutné nastolit isporna opatteni, jez byla z divodu bli-
7icich se parlamentnich voleb pro vladu krajné nezadouci. Castka, kterou stat
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vyvedl do 1. pilire, ¢inila 153 miliard zlotych, neboli pres 1 bilion korun. Polsti
obyvatelé dostali 4 mésice na rozhodnuti, zda ve fondech c¢aste¢né setrvaji, ¢i
plné prejdou do 1. priibézného pilite. Dle listu Gazeta Wyborca, nyni klienti, jez
se rozhodli u penzijnich fonda pietrvat, ¢ini necela 2 %, a 2. pilif se tak stal vel-
mi nestabilnim s nejistou budoucnosti. (Ttma, 2013)

5.1 1. pilir — Fond socialniho zabezpeceni

V Polsku existuji paralelni odlisné dichodové systémy provozované na riznych
principech. VétsSina acastnika 1. pilife funguje v rdmci systému provozovaném
fondem socialniho zabezpecéeni (FUS = Fundusz Ubezpieczen Spotecznych) jez
je spravovan uradem socidlniho zabezpeceni (ZUS = Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych) dle tzv. ,novych pravidel“, ovSem pravidla pro jejich stanoveni
jsou pomérné komplikované a obsahuji fadu vyjimek.

Pro osoby narozené pred 1.1.1949, jez bylo pri zavedeni reformy v roce 1999
vice jak 50 let, plati ptivodni predreformni systém dle ,,ptivodnich pravidel“ za-
loZzeny na davkovém definovani. Vyse jejich dichodovych davek tak nezavisi na
odvedenych prispévcich v minulosti. (zus.pl, 2014)

Pro vSechny ostatni osoby, jez v roce 1999 byly mladsi 50 let 1ze charakterizovat
prvni polsky pilii nasledovné:

 prubézné financovany systém,

 povinny, prispévkoveé definovany systém (NDC),

* nejednotnost systému,

« existence individualnich dtichodovych tcti,

» demograficky rezervni fond jako soucast prvniho pilire,

 poskytovani starobnich, poziistalostnich a invalidnich penzi véetné nemo-
cenského pojisténi a pojisténi proti pracovnim trazim.

(mpips.gov.pl, 2014)

Zéakladni prabézny systém se vyznacuje z pohledu universality jeho ¢aste¢nou
nejednotnosti. Existuji zde totiz oddélené diichodové soustavy pro zaméstnance,
zemeédélce a ozbrojené slozky ¢i soudce.

Zemédélské schéma je spravovano Pokladnou zemédeélského pojisténi
(KRUS = Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego), kde je plati, Ze ten, jenz
je pojistén u fondu socidlniho zabezpeceni, neni pojistén u fondu zemédélca.
Dtichodovy fond zemédélcti je pokryt z ¢asti ze ¢tvrtletné odvadénych prispévka
zemédélcu (kteri plati nizsi prispévky na dichodové pojisténi nez zaméstnanci)
a z vétsi ¢asti - témér 95 % - ze statniho rozpoctu.

Diichodovy systém pro ozbrojené slozky neni zaloZen na pojistném principu,
protoZe zde nedochézi k odvodim prispévkii. Davky jsou vyplaceny primo ze
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statniho rozpoétu. Udast ve schématu je pro piislusniky ozbrojenych slozek au-
tomaticka. (zus.pl, 2014)

Sazby dtichodového pojisténi jsou ze strany zaméstnance rozliSovany dle toho,
zda vstoupil od roku 1999 do 2. pilife ¢ nikoliv."! Pro tGéastniky, na které se
vztahuji stara pravidla systému, a pro ty, ktefi se do 2. pilife rozhodli nevstoupit,
plati sazba 9,76 % z hrubé mzdy a stejné velkého prispévku zaméstnavatele. Do
1. pilite jde tedy celkem 19,52 %. Z pohledu zaméstnance, jenz je ticasten v 2.
pilifi plati opt-out ve vysi 7,3 %. Od zaméstnance pak tedy putuje do 1. pilife
2,46 %, celkem do pilife putuje 12,22 % hrubych piijmi do vysSe 2,5 nasobku
narodni primérné mzdy. (Pensions at a glance, 2013)

Jednotlivé ac¢ty ucastnikid, kde dochézi ke stiddani odvedeného pojistného,
spravuje urad socidlniho zabezpeceni. Strop na zapocitatelné pojistné je 250 %
primérné mzdy a pomyslny kapital na individualnim G¢tu se indexuje jako 75 %
¢tvrtletniho ristu prispévkové baze. Na tyto individualni ac¢ty se rovnéz pripisuji
prispévky za dobu, kdy jedinec pobira podporu v nezaméstnanosti, vykonava
vojenskou povinnou sluzbu, v pripadé Zeny je na materské dovolené ¢i pecuje o
invalidniho ¢lena rodiny. Prispévky jsou za toto obdobi hrazeny z verejnych roz-
pocti. (zus.pl, 2014)

Néarok na tzv. zaruéeny diichod vznika tcastnikovi, pokud odvadél pojistné po
dobu nejméné 25 let (20 let u Zeny) a dosahl diichodového véku. Ten ¢ini jed-
notné pro Zeny 60 let a pro muZe 65 let. Dlichod se nazyva zaruceny, nebot se
vlada snazi motivovat ekonomicky aktivni obyvatelstvo k delsimu setrvani
v zaméstnani. Zptisob vypoctu je konstruovan takovym zpiisobem, ze ¢im déle
zlistanou Ucastnici v zaméstnani nad stanoveny dichodovy vék, tim vice si di-
chodti uziji*2. Tato davka tedy dopliiuje diichody, jeZ plynou z 1. a 2. pilife do
vySe minimalniho prahu (zhruba 28 % primérné narodni mzdy v roce 1999).
Minimalni dichod je indexovan jako vSechny dichody — jeho réist nesmi byt
nizsi nez inflace a 20 % rtstu redlnych mezd v ekonomice a je financovan
z narodniho rozpo¢tu. (mpips.gov.pl, 2014)

Demograficky rezervni fond (FRD = Fundusz Rezerwy Demograficznej) jakozto
soucast 1. pilite byl vytvoren za tucelem financéni stabilizace v dobach
s nepriznivym demografickym vyvojem. Pii existenci deficitu fondu socialniho
zabezpeceni je fond vyuzivan k doplnéni téchto deficitli, naopak v dobach vyka-
zovani prebytku fondu, tvori tyto prebytky pfijem rezervniho fondu. Hlavnim
zdrojem financovani jsou predevsim vynosy z investic, finan¢ni prostredky od-
vozené od privatizace statnich podnikt a rovnéz c¢ast prispévki (1 %) z odvodii

11 Osoby narozené v roce 1969 a mladsi byly do 2. pilife nuceny vstoupit povinné, dobrovolné se
mohly rozhodnout osoby narozené v letech 1949-1968
12 Vy$e diichodu zde zavisi na zaznamenanych a indexovanych mnozstvi finanénich prostiedkt
z 1. a 2. pilife na individualnim G¢tu a rovnéz na primérné oc¢ekavané délce Zivota daného jedin-
ce, jez se vypocitava v jeho dobé odchodu do diichodu
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prispévki téch jedincti, pro ktera plati ,stara pravidla“ systému a nejsou tcastni
druhého pilite. (zus.pl, 2014)

V ramci aradu socialniho zabezpeceni funguji kromé zminéného fondu socialni-
ho pojisténi (FUS) i ostatni fondy jako je fond prace ¢i fond zaméstnavatelskych
prispévki. Urad socialniho zabezpedeni tak slouZi nejen jako zdroj financovani
dtichodovych davek, ale obdobné jako v CR & SR slouZi i k doplnéni pijmé
z diivodu ztraty zaméstnani, dlouhodobé nemoci ¢i invalidity. V nésledujici ta-
bulce je proto znazornén piehled jednotlivého pojistného placené jak zameést-
nanci, tak zaméstnavateli. (zus.pl, 2014)

Tab. 4 Sazby pojistného socidlniho zabezpecéeni v Polsku

zameéstnanec |zaméstnavatel celkem
T —

dichodové pojisténi 1. pilii 9,76% 9,76% 19,52%
invalidni a pozuastalostni o o o

diichodové pojisteéni 1,50% 6,50% 8,00%
nemocenské pojisténi 2,45% - 2,45%

pojisteni proti pracovnim ) 0,67%-3,86% 0,67-3,86%

arazam

f(ll;ld zvamoestnavatelskych ) 0.10% 0.10%
prispévki

fond prace - 2,45% 2,45%
prreklenovaci penzijni fondy - 1,50% 1,50%
zdravotni pojisténi 9,00% - 9,00%

Zdroj: zus.pl, 2014

5.2 2, pilif — Otevrené penzijni fondy

Tento fondovy pilit diichodového zabezpeceni polskych obyvatel vzniknul pri
dichodové reformé vroce 1999 scilem rozlozit rizika, kterd wvyplyvala
z predchoziho nastaveni systému, a s cilem podporit zejména jeho finanéni sta-
bilitu. Systém je spravovan VSeobecnou penzijni spole¢nosti (PTE = Powszech-
ne towarzystwo emerytalne), jez zaklada a spravuje Oteviené penzijni fondy
(OFE = Otwarty fundusz emerytalny). Téch v Polsku v soucasné dobé existuje
celkem 15.
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Fondy jsou spravovany soukromymi subjekty a vybrané prispévky investuji do
nastroju financéniho trhu. Spravcovska spoleénost miize spravovat dva fondy —
jeden s riskantné€jsi a druhy s konzervativni strategii (do roku 2004 to byl pouze
jeden fond). VSeobecna penzijni spole¢nost i oteviené penzijni fondy maji podo-
bu akciovych spoleénosti a jsou samostatnymi pravnickymi osobami, majetek
ucastniki je tak oddélen od majetku spolec¢nosti.

Na oba dva subjekty dohlizi od roku 2002 verejné instituce Komise pro do-
hled nad pojistovnami a penzijnimi fondy (KNUiIFE = Komisja Nadzoru Ubez-
pieczeni Funduszy Emerytalnych), jejiz agendu prevzala od roku 2006 na za-
kladé ustanoveni zdkona O dohledu nad finanénim trhem ze dne 21. Cervence
2006 Komise pro finanéni dozor (KNF = Komisja Nadzoru Finansowego). In-
stituce je zodpovédna za ochranu zajmu Gc¢astnikli penzijnich fonda udélovanim
licenci a prostirednictvim dozoru nad penzijnimi fondy. (emerytura.gov.pl, 2014)

Vybér pojistného jak v prvnim, tak v druhém pilifi provadi trad socialniho za-
bezpeceni ZUS, jez je také zodpovédny za vymahani pojistného. Kazdy mésic
posilaji zaméstnavatelé zpravy o pojistném za své zameéstnance, na zakladé kte-
rych je prislusna vyse prispévki transferovana do danych penzijnich fondd.
Spravcovské spoleénosti PTE plati tiradu socialniho zabezpeceni poplatky za
vybér pojistného a to ve vysi maximalné 0,8 % prevadénych prispévki. (zus.pl,
2014)

Systém je povinny pro ucastniky narozené po roce 1969 a rovnéz pro ty, jez se
narodili v letech 1949-1968 a tiCast si sami dobrovolné zvolili. Vstup byl zakazan
pro ucastniky, jenz byli vroce 1999 starsi 50 let, tedy pro jedince narozené
v roce 1948 a drive. (centrumobslugiemerytalnej.pl, 2013)

Sazba pojistného v druhém piliti ¢ini 7,3 % z hrubé mzdy, ovSem ne celé ¢astka
pripadne otevirenému penzijnimu fondu. Od 1. Gnora roku 2014 pripadne ote-
vienym penzijnim fondiim pouze 3,3 % a zbyvajici ¢astka 4 % putuje do special-
niho individualniho sub-tctu jez je soucasti ZUS. Tyto ¢astky budou valorizova-
ny pramérnym ro¢nim tempem ristu HDP (v béznych cenach) za poslednich
pét let. Podil prispévki pridélenych na sub-taéty do fondu socialniho zabezpece-
ni (ZUS) a do otevienych fondi 2. pilife se bude ménit az do roku 2017, kdy do-
sahne 3,8 % a 3,5 %. Nahromadény kapital mize byt predmétem dédictvi.
(zus.pl, 2014)

Narok na pobirani dtichodu z 2. pilite nastava v dobé dosaZeni diichodového
véku. Jelikoz je dlichod z 2. pilife tizce spjat s dichodem z priibézného systému,
ucastnik si miize zvolit pouze mezi pobiranim pravidelnych anuit nebo doZivot-
nich splatek. V pripadé amrti pojisténce v dobé prispivani do systému jsou ves-
keré nahromadéné prostredky prevedeny vdaném poméru manzelovi/manzelce
zemrelého na jejich tcet ve 2. piliti a zbyla ¢astka je vyplacena jednorazoveé oso-
bam uvedenych ve smlouvé. V pripadé tmrti v dobé pobirani davek vznika na-
rok na prispévky z penzijniho fondu osobam uréenych tcastnikem. Nashromaz-
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déné prostiedky jsou tedy na rozdil od prvniho pilite pfedmétem dédictvi. (Ho-
lub, Polnerov4, Slapak, 2005)

Fondy garantuji tcastnikiim 2. pilife miniméalni vinos do vySe 50 % prameérné-
ho vynosu vSech penzijnich fondi nebo primérny vynos fondi snizeny o 4 % za
posledni 2 roky, v zavislosti na tom, ktera z ¢astek je nizsi. PTE provadi doda-
tecné dorovnavaci platby do fondu, jez nedosdhnul pozadované vynosnosti. Tyto
platby jsou provadény z rezervniho fondu, ktery musi byt vytvaren ve vysi 1-3 %
celkovych aktiv. Pokud je vyhlaSen bankrot penzijniho fondu, rozdil je dorovnan
z verejné spravovaného Garanc¢niho fondu. (emerytura.gov.pl, 2014)

Co se tyc¢e moznosti investovani fondu pred zasahem vlady v roce 2013, existo-
vala zde povinnost diverzifikovat riziko v ramci investi¢niho portfolia. Ulohou
tohoto omezeni bylo zabranit fondim investovat do rizikovych aktiv. Moznosti
alokace zdroju jim vyplyvali ze zakona. Fondy mohly investovat nejvice 40 %
prostiredkl do akcii spolec¢nosti kétovanych na burze, maximalné 5 % do zahra-
ni¢nich aktiv, 10 % na sekundarnim trhu cennych papirti, 10 % do narodnich
investi¢nich fond, 10 % do cennych papiri Polské narodni banky a maximalné
15 % do nevladnich dluhopisti. (emerytura.gov.pl, 2014)

Vladni rozhodnuti v poslednich letech nemélo bohuzel na druhy pilit pozitivni
dopad a v zari roku 2013 bylo rozhodnuto o ¢astecném zestatnéni tohoto systé-
mu z diivodu rychle rostouciho zadluZeni Polska. Ctrnact miliont Polaki, ktef
si tak platili odvody na investice v OFE a méli do diichodu vice nez 10 let, byli
vystaveni rozhodnuti, na které méli 4 meésice, a to zda ve fondech castecné zi-
stanou, ¢i plné prrejdou pod spravu ZUS. Fondy se rovnéz staly pomérné riziko-
vym néstrojem, nebot vladnim nafizeni se zménila i struktura jejich investovani.
Nové mély fondy prikaz neinvestovat dalsi prostfedky do statnich dluhopist a
tii ¢tvrtiny prostiedkii nasmérovat do akcii. Necekanym prekvapenim se poté
dle listu Gazeta Wyborcza stalo, ze pouze 2 % z ptivodnich tcastniki se rozhodla
v 2. pilifi setrvat. Budoucnost tohoto pilitfe se tak stala velmi nejistou. (Palata L.,
2014)

5.3 3. pilif — Dopliikové diichodové spoieni

Tento pilitr ma jako v ostatnich zemich Visegradské skupiny podobu dobrovol-
ného sporeni na diichod. Jiz pti reformé diichodového systému v roce 1999 bylo
znamo, Ze nahradovy pomeér vyplaceny v ramci reformovaného systému se snizi.
S ohledem na tuto skute¢nost se predpokladalo, zZe prevazna vétSina obyvatel-
stva vycleni ze své mzdy rovnéz ¢ast, ktera by putovala do tietiho pilite. Pouze
¢astka diichodu plynouci ze vSech 3 pilift diichodového pojisténi tak muZe zajis-
tit dostate¢nou odpovidajici zivotni troven diichodového obyvatelstva.

Pilit zahrnuje jak zaméstnanecké penzijni plany (PPE = Pracowniczych Pro-
gramy Emerytalne), tak individualni sporeni na diichod. Do zaméstnaneckého
penzijniho planu lze vstoupit pouze se souhlasem zaméstnavatele i zaméstnan-
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ce. Zameéstnanec se miiZze rozhodnout o placeni ¢asti pojistného, které mu bude
strhavano ze mzdy, nebo miize za sebe nechat platit prispévky pouze zaméstna-
vatele. Zaméstnanecké penzijni programy, kdy zameéstnavatel odvadi za zamést-
nance pojistné, maji ctyri zakladni formy, kdy se obé strany musi pii uzavirani
pojistného dohodnout pravé na jedné z nich. Témi jsou:

» skupinové zivotni pojisténi zaméstnanci sjednané u komercnich pojisto-
ven,

* placeni pojistného za zaméstnance do vzajemné pojistovaci spoleénosti,
* placeni pojistného za zaméstnance do zaméstnaneckého penzijniho fondu,
* placeni pojistného do otevienych investi¢nich fond.

(emerytura.gov.pl, 2014)

Prispévek zaméstnavatele nesmi ve vySe uvedenych pripadech prekrocit 7 % ze
zakladu pro vypocet klasickych prispévki do 1. a 2. pilite.

Nashroméazdéné prispévky ucéastnika mohou byt vyplaceny jednorazove ne-
bo prevedeny do jiného PPE ¢i IKE. Dtivody Cerpani prosttedki jsou stanoveny
zakonem. Narok na vyplatu pojistného nastava v jednom z uvedenych piipadi:

» na zadost ucastnika pri dosazeni véku 60 let,
 po piredlozeni udéleni prava na predcasny diichod po dosazeni 55 let,
* na zadost opravnéné osoby v pripadé smrti acastnika,
 bez zadosti tcastnika po dosaZeni veku 70 let.
(emerytura.gov.pl, 2014)

Individualni spofeni maji podobu individualniho penzijniho uc¢tu (IKE = In-
dywidualne Konta Emerytalne) ¢i individualniho tc¢tu dichodového zabezpe-
¢eni (IKZE = Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego).

Do individualniho penzijniho spotfeni IKE ma pravo vstoupit obéan starsi 16 let.
V pripad€ tohoto druhu spofeni neni mozné, aby kdokoliv jiny (zaméstnavatel
popr. manzel/ka Gcastnika) prispival na jeho tcet. IKE lze zalozit bez ohledu na
to, zda ucastnik je ¢i neni zaclenén do PPE. Vramci IKE existuji nasledujici
moznosti vybéru formy sporeni, témi jsou:

 otevieny podilovy fond,
 kapitalové Zivotni pojisténi,
* bankovni spofrici tcet,
 dobrovolny diichodovy fond,

« zprostfedkovanim nakupu / prodeje a vedeni G¢tu cennych papirt maklé-
Fem.
(centrumobslugiemerytalnej.pl, 2014)
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Vyplata finan¢nich prostfedkt v IKE probihd pouze po dosazeni diichodového
véku ¢i v ptipadé nabyti naroku na dtchod ve véku 55. Vyplaceni dtichodu je
v tomto pripadé osvobozeno od dané z prijmi. Maximalni vySe prispévki ro¢né
¢ini 300 % prognozované primeérné meési¢ni mzdy pro dany rok (v letech 2004-
2008 ¢inila hranice pouhych 150 %).

Ucastnik méize spofeni kdykoliv ukonéit a nashroméazdéné prostiedky zis-
kat zpét. To je ovSem spojeno s povinnostizdanit tyto prispévky dani
z kapitalovych ptijmt ve vysi 19 %.

Vyplata prispévki miize mit podobu pravidelnych mésic¢nich splatek ¢i jed-
norazového vyrovnani. Rovnéz lze zvolit formu pozistalostni vyplaty, kdy po
smrti ucastnika bude vyplaceni prispévki sméfovano k osobé jim uréené ve
smlouvé. Neni-li icastnikem ve smlouvé uréena osoba opravnéna, prostredky se
stavaji predmétem dédictvi, ovSem v ptripadé€ volby zivotni pojistovny jakozto
formy sporeni pripadaji prostfedky do nejbliz§i rodiny pojisténého v poradi
uvedeném v obecnych podminkach pojisténi. (centrumobslugiemerytalnej.pl,
2014)

Moznost zaloZeni konta diichodového zabezpecéeni IKZE se v Polsku objevila az
v roce 2012 jako novy dodatkovy produkt spojeny s dobrovolnym sporenim na
dichod. V roce 2013 byly provedeny dalsi parametrické tpravy tohoto produktu
s cilem zvysit jeho atraktivitu a posilit soukromé tspory na diichod. Formy spo-
reni v ramci IKZE jsou stejné jako v pripadé IKE. (emerytura.gov.pl, 2014)

Rocni limit odvodi do tohoto systému byl stanoven bez ohledu na vysku prijmt
jedince. Je jim 1,2 nasobek prognozované primérné mési¢ni mzdy pro dany rok.
V néasledujicich letech se bude vyska limitu postupné meénit v zavislosti na rych-
losti ristu mezd v Polsku. Vyjimka v pripad€ limitu se vztahuje na nezletilé oso-
by, které mohou vklady do IKZE provadét pouze v roce, ve kterém obdrzeli pri-
jmy zvykonavani pracovni ¢innosti a to do vySe téchto pfijmi. (emerytu-
ra.gov.pl, 2014)

Uhrn zaplacenych piispévki je odéitatelny od zakladu dané z pifjmu. Udastni-
kovi se navic ponechava flexibilita v ramci frekvenci prispivani. Prispivat lze
mesicne, ¢tvrtletné ale také napriklad roc¢né. Narok na vyplatu z IKZE vznika po
dosaZeni véku 65 let a splnéni miniméalni pétileté doby prispivani. V tomto pti-
padé vyplata podléha nizké sazbé dané z prijmi ve vysi 10 %. Pokud by se tcast-
nik rozhodnul ukoncit spotfeni kdykoliv drive, podléha vyplata prispévki vyssi
sazbé dané z prijmi, v zavislosti na dobé vybéru (18 ¢i 32 %). V pripadé smrti
ucastnika jsou prostredky predmétem dédictvi a navic nejsou zatizeny dédickou
¢i darovaci dani. (emerytura.gov.pl, 2014)
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6 Mad’arsky duchodovy systém

Dtichodovy systém Madarska je stary témeér sto let. Dichodova schémata byla
v Mad’arsku ptivodné vystavena na zakladé prvka prijatych v dobé Rakouska-
Uherska. Vliv Bismarckova systému byl pak rozhodujici i pri zavadéni statnich
programi v roce 1928. Mad’arsky diichodovy systém byl po skoncéeni druhé své-
tové valky vazan komunistickymi zameéry a pokyny, stejné tak jak tomu bylo
v pripadé ostatnich stati stiedni a vychodni Evropy. Pivodni kapitalové finan-
covany systém byl pak nahrazen systémem pribézného financovani, jehoZz pro-
blémy se ukézaly v plném svétle na prelomu osmdesatych a devadesatych let
minulého stoleti. Postupné reformy, jez byly zahijeny na pocatku devadesatych
let, slouzily k zajisténi financ¢ni rovnovahy, ale zaroven meély za cil snizit zatéz
socialné redistributivnich prvka. Hlavni tlohou téchto reforem bylo co mozna
nejvice snizit dlouhodobé zatizeni madarského rozpoc¢tu dichodovym systé-
mem. (Koldinska, Stefko, 2013)

V letech 1996 a 1997 byly prijetim nové socialni legislativy realizovany radikalni
reformni kroky a to prodlouzeni diichodového véku, zavedeni komponentu kapi-
talizace do financovani dichodového pojisténi a novy zpisob vypoctu dichodi.
Soucasny dtichodovy systém byl z velké ¢asti zaveden v roce 1998, kdy bylo pii-
vodni schéma zaloZené na prtibézném financovani nahrazeno vicepilifovou
strukturou v podobé zavedeni druhého povinného kapitalového pilife a systém
byl tak zménén na systém smiseného financovani. Mad’arsko se tak stalo 1. zemi
Visegradské skupiny, ktera zavedla do 2. pilife investi¢ni acty.

(Koldinska, Stefko, 2013)

Podobneé jako v pripadé polského 2. pilife, uéinila madarska vlada zasadni roz-
hodnuti o zestatnéni tohoto pilife. Madarsky parlament schvalil 13. prosince
2010 zakon, ktery umozni vladé prevzit kontrolu nad majetkem v soukromych
penzijnich fondech. Tento zdkon prakticky znamenal konec dichodové reformy
z roku 1997. Jelikoz ucast ve 2. piliri byla do té doby velmi vysoka, zacaly penize
v 1. pilifi neboli ve statnim rozpocétu znatelné chybét, a to i diky vlivu probéh-
nuvsi ekonomické krize.

Madarsky premiér Viktor Orban oznacil zmény za nevyhnutelné z divodu velmi
vysokého verejného dluhu, ktery v té dobé dosahoval 80 % HDP a byl nejvyssim
ve stfedni Evropé. Aktiva penzijnich fondt byla pod statni systém prevedena 31.
ledna 2011, pokud se ov§em majitelé penzijnich fondd (tedy Gcastnici 2. pilife)
nerozhodli, Ze u tohoto pilife setrvaji. V tomto ptipadé by ale ztratili zhruba 70
% prispévki na penzi, nebot vlada navrhla, aby ¢ast odvodt do fondového piliie
placenych zaméstnavatelem (tj. 24 % z hrubé mzdy) byla zruSena a jedinym pfi-
spivajicim by tak byl sdm tcastnik. Timto krokem se pro vétSinu obyvatel stal 2.
pilit velmi nevyhodnym a i kdyz premiér Orban pilit nezestatnil, jak se uvadi ve
vétSiné médiich, timto svym rozhodnutim 2. piliti znacné uskodil. (Léko I.,
2011)
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6.1 1. pilir — Statni diichodové pojisténi

Roku 1997 byla uskute¢néna komplexni reforma zdkonného dichodového pojis-
téni, jez vesla v platnost 1. ledna 1998. Prvni pilii ziistal nadale povinnym stat-
nim dichodovym systémem, ktery je verejné spravovany a jeho financovani
probiha na pribézném principu.

Dohled nad timto pilifem vykonava ministerstvo pro lidské zdroje (Emberi
Eréforrasok Minisztériuma) a je spravovan ustiedni spravou narodniho dicho-
dového pojisténi (ONYF = Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgato) a reditel-
stvem pro diichodové pojisténi okresnich statnich Gfadé. Reditelstvo pro vypla-
ceni davek (osobni organ patiici do ptisobnosti spravy narodniho dichodového
pojisténi ONYF) v zasadé zodpovida za vyplaceni vSech druhti dichodovych da-
vek (kromé druhého pilire). (onyf.gov.hu, 2013)

Mezi zakladni charakteristiky 1. pilife 1ze zatradit nasledujici:
 priibézné financovany systém,
 povinny, davkové definovany systém,
 poskytovani rovnéz invalidnich ¢i poziistalostnich penzi,
e program prémiovych roki (,pred¢asny dichod®),
* degresivni pravidlo pro vypocet penzi,
« valorizace v souladu se svycarskym modelem.
(onyf.gov.hu, 2014)

Prvni pilif diichodového systému, tzv. systém dtchodi ze socidlniho pojisténi,
predstavuje tedy davkové definované a pribézné financované schéma. Penézni
prosttedky, které maji byt vyplaceny ve formé dtichodd, jsou hrazeny priméarné
z dichodového pojisténi a diichodovych prispévki shroméazdénych od zamést-
navatelli a pojisténci (zameéstnancii) ve fondu diichodového pojisténi a vzhle-
dem k jeho deficitu rovnéz podstatnou mérou i z rozpoctu, zatimco vice nez dvé
tretiny invalidnich diichodi jsou pokryty prostiedky pirevedenymi z Fondu na-
rodniho pojisténi. (Koldinska, Stefko, 2013)

Sazby socialniho pojisténi pro zaméstnance cini celkem 18,5 %, z toho 10 % cini
dichodové pojisténi, 7 % zdravotni a zbylé 1,5 % predstavuji prispévek v pripadé
nezameéstnanosti. Zaméstnavatel za zaméstnance odvadi diichodové pojisténi ve
vysi 28,5 %, z toho 24 % c¢ini dichodové pojisténi, 3 % zdravotni pojisténi a 1,5
% prispévek v nezameéstnanosti. Celkem se tedy do 1. pilite odvadi 34 % z hrubé
mzdy zameéstnance. (onyf.gov.hu, 2014)

Néarok na starobni diichod vznika pojisténci pti dosazeni diichodového véku a
odpracovani uréitého poctu let. Pro narok na plnou penzi ¢ini nutna doba v za-
meéstnani 20 let, pro ¢astecnou penzi je to pak 15 let. Vék odchodu do diichodu
je od roku 2009 urceny na 62 let jak pro muze, tak pro zeny. Od roku 2010 se
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vék postupné prodluzuje (o pil roku pro kazdou vékovou skupinu). Od roku
2022 bude pro osoby narozené v roce 1957 a diive dichodovy vék 65 let. Prvni
osoby, kterych se tedy predmétné zvyseni tyka, jsou narozeny v roce 1957. Pri-
slusny vék odchodu do dtichodu je tedy nasledujici:

Tab. 5 Prehled véku odchodu do dichodu madarského diichodového systému

Rok narozeni Vek odchodu
do dichodu
do 1. ledna 1952 62
1953 62,5
1954 63
1955 63,5
1956 64
1957 a vice 64,5

Zdroj: europa.eu, 2013

V roce 2005 byl zaveden novy nastroj na trhu prace. Jde o program prémiovych
rokll urceny na udrzeni starsich osob v aktivnim zaméstnani. Cilem programu je
poskytnuti lidem pracujicim ve veiejné spraveé zjednoduseni odchodu do diicho-
du tim, Ze jim umozni vykonavat jejich ¢innost na zkraceny avazek. Zaméstnan-
ci, ktefi tedy pracuji ve vetejné sprave, odpracovali minimalné 25 let majici 3
roky do odchodu do diichodu, a souhlasi s icasti v programu prace se zkrace-
nym vazkem, budou pobirat 70 % své dosavadni mzdy, s tim, ze Cas straveny
vramci programu se rovné€z zapocitava do narokd na socialni pojisténi. Tyto
davky lze povazovat za davky predc¢asného diichodu. (europa.eu, 2013)

Pravidla pro vypocet dichodu jsou degresivni. Znamena to, Ze vyssi pfijmy se do
vypoctového zakladu zapocitavaji mensi mérou a pouze do urcité vyse. Delsi od-
pracovana doba zameéstnani je devalorizovana. Vyse diichodu zavisi na primeér-
né mzdeé zameéstnance a doby pojisténi (odpracovana léta).

Valorizace davek je vsouladu se Svycarskym modelem: ¢astecné souvisi
s naristem cen, castecné se zvySenim mezd. V souladu s planem vlady z roku
2009 se Svycarska valorizace zménila. Novy zaklad valorizace bude ocekavan ve
zvySeném HDP. (onyf.gov.hu, 2014)

6.2 2, piliir — Povinny penzijni fond

Dlouhotrvajici diskuse nad nezbytnosti a smérovanim dtichodové reformy byly
zapocaty jiz na pocatku devadesatych let minulého stoleti a soustredily se
zejména na prejaté a nové vzniklé problémy diéichodového systému. Reforma
byla zahajena v roce 1998 a prvni soukromé fondy 2. pilite zaloZzeného plné na
kapitdlovém financovani byly zaloZeny ve stejném roce. (Koldinska, Stefko,
2013)
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Ucast v 2. piliti byla povinna pro ty, jeZ v roce vzniku pilife vstupovali poprvé na
trh prace. Ostatni, jez byli v dobé zavedeni téastni ve starém systému, se mohli
rozhodnout o volbé druhého pilite rozhodnout do podzimu roku 1999.
V pripadé, ze se jedinec rozhodl do nového systému vstoupit, byla ponechana
volba z pilite opét vystoupit a vratit se do ptivodniho socidlniho pojisténi az do
31. prosince 2000. Pokud se pojisténec rozhodnul vratit do ptivodniho systému,
mél na vybér ze dvou moznosti: nasporena suma z 2. pilife se pojisténci preved-
la zpét do 1. pilife anebo byla ponechéna v soukromych fondech. Pokud se roz-
hodnul pro prevedeni naspotfené sumy, bylo poté pfi vypoctu starobniho diicho-
du posuzovano, jako kdyby nikdy ze systému nevystoupil. V pripade rozhodnuti
nepievedeni nasporenych prispévku vcetné vynosu ma acastnik narok na di-
chod redukovany o tyto prispévky. (socpoist.sk, 2014)

Do doby zavedeni reformy byla tfetina hrubé mzdy odvadéna plné do 1. pribéz-
ného pilite dichodového systému — 24 % odvadeél zaméstnavatel a 9,5 % pripa-
dla na zaméstnance. Po reformé byl pri vstupu do 2. pilite zaméstnanec povinny
odvadét celych 8 % do 2. pilife (a pouze 1,5 % tedy putovalo do 1. pilite), ¢imz
takto prisel o ¢tvrtinu svych narokd na dichod, jez do té doby ziskal v 1. pilifi.
Prispévky zaméstnavatele nadale putovali do statniho dichodového systému.
Pres vySe zminéné skutec¢nosti vSak do fondi dobrovolné vstoupily po reformé
celé 2 miliony lidi. Koncem roku 2010 to pak byly celé 3 miliony tucastnikd,
z ¢ehoz milion ¢inil sumu povinnych vstupti a zbytek tedy pripadnul na dobro-
volna rozhodnuti. 13 (Léko 1., 2011)

Druhy pilif je tedy piredstavovan diichody, vychazejicimi z kapitalového financo-
vani. Prispévky jsou shromazdovany a spravovany soukromymi institucemi —
penzijnimi fondy. V obdobi akumulace prostfedkil fondy prispévky investuji,
v dobé vyplaceni poskytuji dozivotni diichody. Tyto instituce rovnéz vyplaceji
davky. Finanéni zdroje pochazeji z 20 % celkové vyse prispévki. Davky jsou va-
lorizovany podle pravidel ptijatych pro 1. pilif. Penzijni fondy maji oficialni for-
mu vzajemnych zalozen, jejichz ¢lenové jsou zaroven spoluvlastnici fondu. Jsou
Fizeny spravni radou a kontrolovany dozor¢i radou. Dohled nad penzijnimi fon-
dy byl do konce roku 2013 provadén Statnim finanénim kontrolnim tradem
(PSZAF = Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete), ktery fondm vydaval li-
cence. Vroce 2009 existovalo 22 licencovanych soukromych fondd. V pripadé
nedostatku financnich prostfedki fondu existuje instituce Garanéniho fondu,
jez pripadné nedostatky fondu plné kryje. V pripadé, ze fond nesplni oc¢ekavani
klienta ¢i nedosdhne slibovaného vynosu zinvestovani, ¢i zjinych divodi, se
miiZze pojisténec rozhodnout o pievedeni svych prostredki do jiného fondu.
Uéastnikiim bylo rovnéZ garantovina minimalni vy$ka penze z 2. pilife ve vysi
25 % hodnoty z penze pilife prvniho. (Koldinsk4, Stefko, 2013)

Néarok na dtichod z 2. pilife vznika tcastnikovi pfi vzniku naroku na dichod z 1.
pribézného pilife. Pro Gcastniky obou pilit, jez odpracuji vice jak 38 let a pre-

13 Celkovy pocet obyvatel Madarska ¢ini necelych deset miliéni
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kroci 62 let dichodového véku, se davky zvySuji za kazdy dalsi rok setrvani
v zameéstnani o 0,3 %. Po ziskani naroku na starobni diichod budou tcastnikim
vyplaceny dtichody ze socidlniho pojisténi ve vysi tfi étvrtin diichodu, na néz
budou mit Gcastnici 1. pilife narok. Tento diichod bude doplnén soukromym
dichodem pojisténce vyplacenym z jeho osobniho konta. (socpoist.sk, 2009)

Druhy davek ve formé anuit poskytovanych ze soukromych fondt jsou nasledu-
jici:14
 dichod vyplaceny do konce Zivota tcastnika,

» dichod vyplaceny clenovi penzijniho fondu nebo jeho dédicovi v predem
stanoveném obdobi,

» dichod vyplaceny do konce Zivota tcéastnika fondu a poté jeho dédici po
dobu urcitou,

* (i spole¢ny dozivotni diichod, jehoZ vyplaceni zacne v urcity den a je vypla-
ceny dokud oba z manzelti nezemtou.

Pokud ucastnik 2. pilite zemte v dobé akumulace prispévki pired vznikem néro-
ku na dtichod, cela suma nashromézdénych prispévkil se stava predmétem dé-
dického tizeni. Dédic mtze dostat celkovou sumu anebo se rozhodnout pokra-
covat ve spofeni v 2. pilifi. V pripadé amrti ucastnika ve vyplatni fazi zalezi na-
roky pripadnych dédicti na tom, kterou z vySe uvedenych moznosti pobirani da-
vek tcastnik fondu zvolil. (socpoist.sk, 2009)

V poloviné fijna roku 2010 premiér Viktor Orban oznamil, Ze v zajmu dosazeni
rozpoctového cile verejnych financi si stat do konce roku 2011 ponecha 8 % ur-
¢enych ptvodné pro soukromé penzijni fondy. Vté dobé §lo o zhruba 1,5 %
HDP. Rovnéz osoby vstupujici do zaméstnani se od této doby mohou dobrovol-
né rozhodnout, zda do 2. pilife vstoupit ¢i nikoliv. Pozdéji se vlada domnivala,
Ze by mél byt druhy pilit zrusen Gplné, ovsem nechtéla ménit své stanovisko. Pti
prezentovani ,,svobodné volby“ tcastnika, ktery se tak mohl rozhodnout, zda
v pilifi setrvat, ¢i nikoliv, ovSem nastavila pro tento pilir takové podminky, které
vytvorily situaci, ve které by bylo setrvani v tomto piliti zcela iracionalni. Pokud
by se ve fondu totiz rozhodnul setrvat, posilal by nadale 10 % ze své mzdy do
dtiichodového systému, ovsem ptisel by o statni dichod placeny jeho zaméstna-
vatelem ve vysi 24 % z hrubé mzdy. Pocet Gcastniki pilife se tak béhem kratké
doby ,,smrsknul® z ptivodnich 3 miliont na par desitek tisic. (Léko I., 2011)

Vyse zminény zakon, jez vytvoril pomyslnou ,,diichodovou dan“ brzy podlehne
ustavni kontrole a za aktualnich podminek fungovani lze rici, Ze tento pilif
v soucasné dobé neni funk¢énim nastrojem diichodového systému Mad’arska.

14 Jednorazova vyplata celkové sumy nasporenych prostfedki se realizuje, pokud ma ¢len pen-
zijniho fondu na svém konté kryti, které presahuje urcenou sumu a pozada o vyplaceni tohoto
prebytku pii zapoceti vyplaceni soukromého dtichodu
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6.3 3. pilir — Dobrovolné penzijni fondy

Od prosince roku 1993 funguji v Madarsku dobrovolné penzijni fondy. Jejich
vzniku predchazelo pravni ustanoveni pro jejich zrizeni. Cilem bylo vytvorit or-
ganizovany ramec pro dobrovolné uspory, jez by dopliovaly budouci penze
z prvnich dvou pilitt diichodového systému. Tyto tspory jsou obvykle podporo-
vany zameéstnavateli za existence vyhodnych danovych podminek. (onyf.gov.hu,
2014)

Treti pilit Madarska je tedy stejné jako v pripad€ ostatnich zemi Visegradské
skupiny tvofen dobrovolnym spofenim na dichod zaloZenym na fondovém fi-
nancovani a je prispévkové definovany. Co do struktury je mozné sporit indivi-
dualné ¢i za prispivani zaméstnavatele nad limit v povinnych penzijnich fondech
2. pilife, & sporit vdobrovolnych penzijnich fondech (ON = Onkéntes
Nyugdijpénztar), nebo vyuZzit zaméstnanecké diichodové programy ve 4. pilitits.
Na rozdil od povinnych penzijnich fondt druhého pilite, jez byly za své existen-
ce svymi podminkami vyhodné zejména pro mladé acastniky, dobrovolné pen-
zijni fondy miizou byt vyhodnou formou spofeni pro jedince, jenz maji blize di-
chodovému véku. (Swiss life, 2013-14)

Hlavnim rozdilem mezi povinnymi a dobrovolnymi penzijnimi fondy vsak zi-
stava fakt, ze na rozdil od povinného fondu, kde je prispévek dany zakonem se
mohou tucastnici dobrovolného fondu rozhodnout o jeho vysi. DalSim podstat-
nym rozdilem je ten, Ze povinné penzijni fondy nenahrazuji ¢i nedoplnuji penzi
ze socialniho pojisténi, ale naopak spolupracuji s instituci socialniho pojisténi a
Ucastnici tedy dostanou z 1. pilife penzi, jez je sniZena o prispévky putujici do
povinnych penzijnich fonda. Prostfedky sporené v ramci dobrovolnych fondt
pak nikterak vysi penze z1. pilife neovliviiuji. (Reforming public pension,
OECD, 2004)

Piispévky do dobrovolnych fondu jsou ukladany obvykle ve vysi 2-6 % hrubé
mzdy zaméstnance. Od zaméstnavateli je pak vétSinou vyzadovan prispévek ve
vysi zhruba poloviny zaméstnancova prispévku. Narok na vyplatu prispévkl
vznika Gcéastnikovi pii dosazeni dfichodového véku. Clenové fondu se mohou
ovSem rozhodnout jiz po 10 letech spoteni, zda prispévky obdrzi at uz celkové ¢i
casteéné (v tomto pripadé by s nimi bylo nakladano jako se zdanitelnym pii-
jmem), nebo zda budou pokracovat ve spotfeni az do diichodového véku. Pri-
spévky je poté mozno obdrzet ve formé€ anuity, o jejiz vysi a Cetnosti rozhodne
ucastnik sporeni. (Swiss life, 2013-14)

15 Tento pilif dopliiuje mad’arsky systém 3. pilift a byl zaveden od 1. ledna roku 2008. Zamést-
nanecka diichodova spole¢nost ma formu akciové ¢i investi¢ni spole¢nosti, jeZ mtze byt zaloze-
na zameéstnavatelem ¢i bankou nebo pojistovnou. Diichodové programy mohou byt poskytovany
ijednotlivym zaméstnavateltim.
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Danovym zvyhodnénim pro zameéstnavatele je moznost odecist si az 30 % zapla-
cenych prispévkil v pribéhu roku od zikladu dané, maximélné vSak do vySe
100 000 HUF. Zaméstnancovi je umoznéno od zakladu dané odecist az 20 %
roc¢nich prispévki, opét maximalné do vyse 100 ooo HUF. (Swiss life, 2013-14)

Pocet dobrovolnych penzijnich fondi a jejich élenti zaznamenal dynamicky rist
a do roku 1999 fungovalo v provozu okolo 250 penzijnich fondi. Dle ddajt
z bfezna roku 2012 se tento pocet snizil na 55 soukromych fondi v disledku
slucovaciho procesu. Nicméné, pocet ¢lenti ziistal pomérné vysoky a v systému
bylo zapojeno v tomto roce 32,3 % pojisténcti neboli 1,245 miliéntd Gcastnika.
(onyf.gov.hu, 2014)
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7 Srovnani penzijnich systému
dichodovych systému zemi V4

V predchazejici ¢asti prace byly predstaveny a rozebrany jednotlivé pilife pen-
zijnich systému stati Visegradské ctyrky. Nasledujici ¢ast se vénuje porovnani
jednotlivych pilifd a jejich vlastnosti, pficemz jsou sestaveny tabulky, které této
komparaci napomohou porozumét. Z hlediska jednotlivych piliia je srovnavan
zplisob ucasti i financovani, typ vypoctu penzijnich davek (typ planu), instituce
spravujici dany pilir, existence garance statu a rovnéz vysSe celkového odvodu
z hrubé mzdy zaméstnance (véetné odvodu zameéstnavatele) do systému (pokud
je dana).

Tab.6  Srovnani zakladnich charakteristik 1. pilife zemi V4

1. piliF CR SR Polsko Mad’arsko
ucast povinna povinna povinna* povinna
fip“s"b . PAYG PAYG PAYG PAYG

nancovani
typ planu DB DB NDC DB
S 5587 ngl?lm Urad soc. zabezpe.c'(venvl / Spraye (}ug:h.
pojistovna | Pokladna zem. pojisténi pojisténi
statni garance ANO ANO ANO ANO
celkova vyse o/ % o o
odvodu 28 % 18 % 19,52 %

Zdroj: vlastni prace
* 24,5 % pokud je acéastnik zapojen i do 2. pilite.

Nejvétsi procentni odvod do statniho pilite, ktery vyuzivaji v podobé penzi sou-
casni dichodci, je v Madarsku, kde sazba, jez putuje do systému, ¢ini celych 34
%. Zameéstnavatel prispiva ze dvou tretin 24 % a zaméstnanec pak 10 %. Naopak
Slovensky obcéan véetné zameéstnavatele do pribézného systému odvadi nejmé-
né, coz ma poté neblahy vliv na vysi salda diichodového tuc¢tu a rovnéz na vysi
dichodu. Zaméstnanec zde prispiva 4 % a zaméstnavatel pak pouhych 14 %. I
pres vySe zminéné disledky nizkych odvodt nicméné ziistava rozhodujicim fak-
torem o drovni vyplacenych diichodi nahradovy pomér, jez bude probran nize.
Za zminku rovnéz stoji fakt, Ze i presto, ze vétSina pribéznych systému
obecné ve statech Evropské unie vyuziva davkové definovany plan, Polsko vyu-
Ziva k vypoctu penzi 1. pilife ponékud jiny systém, a to hypoteticky prispévkove
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definovany systém. Kazdy zaméstnanec ma sviij pomyslny tcet, na kterém se
mu stidd4 nasporené odvedené pojistné, a to se indexuje jako 75 % ctvrtletniho
ristu prispévkové baze. Fakticky jsou tyto prispévky ovSem opét pouzity na fi-
nancovani penzi souc¢asnym diichodctim a jsou na individualnich Gétech zachy-

ceny pouze ,papirove”.

Tab. 7 Srovnani zakladnich charakteristik 2. pilife zemi V4
2, pilir Ceska republika Slovensko Polsko Mad’arsko

ucast nepovinna nepovinna povinna* povinna**
:_pusob v fondové fondové fondové fondové

inancovani
typ planu DC DC DC DC

. penzijni Diichodcovské Vseobecna penzijni
sprava . . ) , e
spole¢nosti spravcovské spol. | penzijni spol. fondy

statni garance NE NE NE NE
celkova vyse o o o
odvodu 5% 4% 7,3 %

Zdroj: vlastni prace

* Vstup byl pti vzniku pilife v roce 1999 zakazan tém, jez byli starsi 50 let, tedy pro jedince naro-
zené v roce 1948 a drive. Po reformé a ¢astecném zestatnéni v roce 2013 se stal pilit dobrovol-
nym

** V aktualni situaci 1ze konstatovat, ze druhy pilif neni v Mad’arsku aktivné vyuzivan a veskeré
pojistné je od zavedené reformy roku 2010 odvadéno do 1. pilite s vyjimkou téch, jez se rozhodli
u 2. pilife setrvat

Ve vsech zemich skupiny V4 jsou 2. pilife zaloZeny na fondovém financovani a
rovnéz maji podobu prispévkoveé definovanych systémi, kde vyse jednotlivych
penzi zalezi rovnéz na mitfe zhodnoceni odvadénych prostredki a riziko zde nese
pouze Gcastnik — ani jeden z pilifa tedy neni garantovan statem — klientovi tedy
neni garantovano, ze to co do systému vlozil, dostane zpét v plné vysi, nebot je
pri investovani prostfedki mozné dosdhnout i zdpornych vynost. Na druhé
strané je ovSem riziko minimalizovano oddé€lenim prostiedki Gcastnik od ma-
jetku spolec¢nosti, ¢i zadkonnym ustanovenim o struktuie financovani, kdy
v kazdém ze statii existuje dana mira, kterou je nutné dodrzet pfi investovani do
rizikovéjsich instrumentt finanéniho trhu, jako jsou akcie.

Od 1.9.2012 je na Slovensku povinny vstup do 2. pilife zrusen, nebot byl
v této dobé otevicen a Gcastnikiim tak bylo umoznéno odejit a prispévky prevést
na ucet socialni pojistovny. Aktuélné je pilii opét otevien, a to v obdobi od 15.




Srovnani penzijnich systému diichodovych systému zemi V4 54

brezna do 15. Cervna tohoto roku. Po uzavieni miiZe do pilife vstoupit pouze po-
jisténec mladsi 35 let. (dochodky.com, 2015)

Odlisnost lze spattit ve vysi odvodu, kdy v Madarsku je za zaméstnance od-
vadéno do systému dvakrat tolik co u Slovenského ucastnika. Vzhledem
k rozhodnuti feSeni problému verejného dluhu jak ze strany Madarska, tak ze
strany Polska lze Tici, Ze ani jeden ze statti nemé budoucnost svého druhého pili-
fe jiz z diivodu aktuélniho nastaveni a probéhnutych zmén, zcela jasnou. Vyjim-
kou se v tomto ohledu stava Ceska republika, kdy vlada Bohuslava Sobotky od-
hlasovala zruseni tohoto pilite, a to s Gplnou platnosti ke dni 1.1.2016. Od pristi-
ho roku tedy ¢eka ceské obcany pouze moznost navysit si budouci penzi zaloze-
nim Doplitkového penzijniho sporeni. Jediné Slovensko v tomto pripadé dopo-
sud neprovedlo vyrazné zmeény, jez by ovlivnily funkénost, ¢i existenci tohoto
pilire.

Tab. 8 Srovnani zakladnich charakteristik 3. pilite zemi V4

3. pilir Ceska republika| Slovensko Polsko Mad’arsko
ucast dobrovolna dobrovolna* dobrovolna | dobrovolna
;pusob P fondové fondové fondové fondové

inancovani
typ planu DC DC DC DC
p penzijni ) e
sprava spolecnosti DDS penzijni fondy
statni garance NE NE NE NE

Zdroj: vlastni prace
* S vyjimkou zaméstnancti vykonévajicich tzv. rizikové prace

Co do obecné struktury tfetiho pilife je Ceska republika velmi podobna té na
Slovensku. V obojim pripadé se jedna o vybér penzijniho fondu, jez spada pod
penzijni spolecnost, o volbé strategie, kterou se fond bude ridit pri volbé sloZeni
klientova portfolia, doprovazenou danovymi tlevy jak pro zaméstnance, tak pro
zaméstnavatele, pokud zaméstnanci do tohoto pilife ptispiva. V piipadé Ceské
republiky je navic tento produkt jesté vice zatraktivnén statnimi prispévky od
urcité vyse ulozky. V Polsku je v ramci tretiho pilife moznost sporit individualné
¢i za icasti v zaméstnaneckych penzijnich programech. V obou pfipadech je pri
uzavirani smlouvy nutné rozhodnout o formé sporeni, kterd miize mit podobu
Zivotniho pojisténi, vyuziti vzajemné pojistovaci spole¢nosti, penzijniho fondu,
bankovniho spoteni, vyuziti sluzeb makléte ¢i otevieného investi¢niho / podilo-
vého fondu. Existuje zde tedy vétsi variabilita moznosti sporeni a jak v pripadé
ostatnich statli V4 také moznost danovych tlev. Mad’arsky systém dobrovolného
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sporeni je zaloZen rovnéz jako v piipadé CR ¢i SR na existenci penzijnich fonda
arovnéz i danovych tlev.

Pro znazornéni zivotni irovné dichodct v dané zemi lze vyuzit ukazatele na-
hradového pomeéru, jakozto poméru mezi primérnym starobnim diichodem a
mezi primérnou hrubou mzdou, udavany v procentech. Urcuje tak primérné
snizeni prijmi obcana po odchodu do dichodu. V nasledujici tabulce je zobra-
zen prehled Ccistych primérnych néhradovych poméri u zaméstnance
s primérnou mzdou zemi skupiny V4 po zahrnuti dané z prijmt / penzi, platné
v dané zemi. Nahradovy pomeér je vyobrazen rovnéz pro povinné 2. a dobrovolné
3. pilife, pokud byla data k dispozici, a zohlediiuje rovnéz nadpriimérnou cistou
mzdu (1,5 nasobek primeérné mzdy) a podprimeérnou cistou mzdu (0,5 %
z primérné ¢isté mzdy). Sledovanym obdobim je pak rok 2011 a rok 2013.

Tab. 9 Nahradovy pomér piliit penzijniho systému zemi V4 v letech 2011 a 2013

NAHRADOVY 1. piliE 2. piliF 3. pili¥
POMER (v %) : : :
podprimérna /
prﬁorn éfné,/ vr.la(}— 0,5 1 1,5 0,5 1 1,5 o5 | 1 | 1,5
prameérna cista > ’ ’ ’ ’ ’
mzda
CR 2011 93,5 | 62,2 47 - - - 13,1 | 14,9 | 14,2
2013 79,7 50,7 40,1 - - - 43,5 45,7 46’1
SR 2011 30a8 3396 3496 37,4 40,9 42,1 - - -
2013 | 54,43 | 48,69 | 46,83 | 33,65 | 36,72 | 37,84 - - -
PL 2011 | 33,20 | 33,20 | 33,30 | 34,90 | 35,00 | 35,00 - - -
2013 | 30,42 | 29,89 | 20,69 | 30,17 | 29,64 | 20,45 | - - -
HU 2011 | 56,40 | 62,10 | 60,50 | 39,90 | 43,90 | 42,80 - - -
2013 | 94,44 | 95,18 | 96,07 | - - - - - -

Zdroj: Pension at glance 2011, 2013; vlastni zpracovani

Na prvni pohled lze vidét, Ze co se nahradového poméru tyce, vede si u primeér-
nych hodnot prekvapivé Ceska republika nejlépe ze vSech srovnavanych statd.
Pii dané arovni minimalniho diichodu by mél ¢lovék s podpriimérnou cistou
mzdou pii zapojeni do 3. pilife v obou letech v diichodu ptijmy presahujici jeho
vydélky v dobé jeho zaméstnani. Na druhou stranu zde ovSem ztraci clovek
s nadprimérnymi piijmy, jehoZ diichod z 1. pilife dosahuje pouze necelé polovi-
ny jeho prijmt v dobé zaméstnani. Zajimavy je rovnéz pripad Madarska po za-
vedeni radikalni reformy 2. pilife v roce 2010, ktery sice nadale existuje, ale za
velmi nevyhodnych podminek. Nahradovy pomér v pribézném statnim pilitri
rapidné vzrostl a hodnotam se priblizuje tém, jez mél tcastnik v roce 2011 pfi
zapojeni v obou pilifich. Nejnizsi ndhradovy pomér at uz v pripadé 1. nebo 2.
pilire existuje v Polsku, kde pii poslednim prepoctu v roce 2013 dosahuje nece-
Iych 30 % u 1. i 2. pilite. Lze tedy konstatovat, Ze priimérny polsky dichodce
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ziska penzi, jez bude rovna necelym 60 % primérné polské mzdy. Hodnoty jsou
si ovSem ve vSech pripadech typli polské mzdy velmi rovné a ze vSech sledova-
nych zemich by se dal systém povazovat za nejspravedlivejsi.

Pii sledovani ukazatel u fondovych pilifi lze Fici, Ze obecné pti vyssi mzdeé plati
vys$si dichod, s vyjimkou Polska, kde se ukazatel v poslednim sledovaném ob-
dobi lisi pouze o par desetin od ukazatele primérné ¢i podprimeérné cisté mzdy.

Néahradové pomeéry jako ukazatele Zivotni trovné diichodcii jsou v§ak pouze teo-
retické a pocitané na prikladech ,prijmové typizovanych jedinci®, tj. jedinct
s danym prijmem a dobou pojisténi. Dané hodnoty tudiz pln€ neodrazeji realitu,
nebot pouzité hypotetické hodnoty mohou byt vii¢i této realité znaéné nadhod-
nocené. Vhodnéjsim ukazatelem pro porovnani nadhradovych poméri v danych
zemich je vtomto ohledu ,celkovy nahradovy pomeér® (Aggregate replacement
ratio), ktery vyjadiuje pomér mezi vysi diichodu pobiranych jedinci ve véku 65-
74 let a vydélky pracujicich jedinct ve véku 50-59 let.

(Analyza, mpsv.cz, 2011)

Tab.10 Celkovy ndhradovy pomér zemi V4 v letech 2009-2013

Sl 20 LT v T 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
(v %)
Ceska republika 51 54 53 55 56
Slovenska republika 55 61 62 56 61
Polsko 56 57 59 58 60
Mad’arsko 62 60 59 58 61

Zdroj: Eurostat, 2014

Na zakladé adaju z tabulky lze Tici, Ze se vSechny 4 zemé pii nezavislosti pocita-
ného nahradového poméru na dobé pojisténi svymi hodnotami sobé velmi pri-
blizuji. V poslednim sledovaném roce zde naopak Ceska republika, a¢ s rozdilem
nékolika malo procent, vychazi s hodnotou 56 % ze vSech 4 zemi s nejnizsim
pomérem diichodu vici mzdé.
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8 Srovnani produktu fondovych pilira
zemi V4

Fungovani fondovych piliti se ve vSech zemich Visegradské skupiny odlisuje.
Sjednocujicim prvkem je vSak jejich ucel zavedeni, a to zabezpecit diichodové
populaci dostatecné prijmy ve stari tak, aby byly doplnény prijmy z prvniho
pribézného pilite, ktery se stava z hlediska vSech evropskych zemi v disledku
globalniho starnuti populace finan¢né€ neudrzitelny. I pies zavedeni parametric-
kych Gprav 1. pilife v podobé zvySovani véku odchodu do dichodu ¢i potiebné
doby pojisténi napri¢ vétsSinou evropskych statt je z hlediska Evropské komise
prognoézovano, Ze pri zachovani aktudlniho nastaveni ndhradovych pomért a
valorizace diichodu, budou prostredky uc¢tu dichodového pojisténi v pristich
letech rapidné klesat a v roce 2050 by se vydaje na verejné diichody snizily na
jednu polovinu téch soucasnych. (European Commission: The 2012 Ageing Re-
port, 2012). Pii zvazZeni rostouciho poctu dichodci je pak logické, ze vyse du-
chodt bude pro budouci generace zna¢né nedostacujici a je zapotiebi tento vy-
padek piijmia doplnit ze soukromych penzijnich fondd.

V predchézejici ¢asti diplomové prace byly komplexné porovnany vsechny tri
pilite dichodovych systémii zemi Visegradské skupiny. Nasledujici ¢ast prace se
bude zamérovat pouze na fondové pilife vyuzivajici sporeni na diichod (af jiz
obligatorni ¢i dobrovolné) v soukromych penzijnich fondech za ac¢elem doplnéni
penze z pribézného systému. Tyto pilite pak budou srovnany z hlediska poétu
ucastnikli, vynosnosti a rizikovosti fondd, likvidity, danového zatiZzeni a
v neposledni fadé také z hlediska poplatki jednotlivych fondd. Cilem je vyvodit
na zakladé tohoto detailniho srovnani vhodné zavéry a doporuceni pro fungova-
ni ¢eského penzijniho systému.

8.1 Pocet ucastniku

Z hlediska vypovidaci schopnosti o fungovani fondovych pilifd je tento ukazatel
nejslabsim ¢lankem vsech dalSich srovnavanych parametri - v této praci je vSak
pouzit praveé za acelem srovnani vSech zemi V4 z hlediska popularity a vyvoje
danych penzijnich fondd. Pii zavedeni povinné Gcasti v 2. pilifi je ziejmé, Ze za-
pojeni by dosahovalo hodnot shodnych s poc¢tem ekonomicky aktivniho obyva-
telstva, avSak pfi zfizeni téchto pilifi ve vSech srovnavanych zemich byla pone-
chana moznost volby vstupu pro dané vékové kategorie ¢i naopak nastaveno
omezeni vstupu (Polsko, viz tabulka ¢. 7 v predchozi ¢asti prace). Nékolikrat
provedené otevreni 2. pilire na Slovensku mélo zcela jisté rovnéz dopad na zmeé-
nu poctu acastnika.

V ramci dobrovolnych fondovych piliti ma vliv na pocet tcéastnikit kromé
nastaveni riznych vyhod, af jiz danovych tak napr. prispévkl zaméstnavatele /
statu, v neposledni radé také reklamni kampan danych penzijnich spolec¢nosti /
fondd, snazici se nalakat acastniky pravé do konkrétniho fondu.
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V nasledujici tabulce je znazornén procentuélni pirehled zapojeni ve 2. a 3. fon-
dovém piliti zemi Visegradské skupiny. V pripadé Polska a Mad’arska byly adaje
z ¢erpaného zdroje dostupné pouze do roku 2011, u Slovenské a Ceské republiky
bylo mozné na zakladé zverejnénych dat zahrnout také rok 2012. Relativni vy-
jadreni urcené v poctu celkovych tcastnikli na pocet zaméstnané populace ve
veéku 15-64 let podava ucelené€jsi prehled, nez pokud by byly pouZzity pouze celo-
¢iselné hodnoty v podobé absolutniho pocétu acastnikd.

Tab. 11 Pfehled po¢tu Gcastnikd fondovych piliti zemi V4

Pocet ucastnika v % 2, pilir 3. pilir
2009 - 60,2
Ceska 2010 - 61,2
republika 2011 _ 62,1
2012 - 57,5
2009 36,5 21,8
Slovenska | 2010 43,9 26,5
republika 2011 53,7 26,6
2012 54 27
2009 43,6 19,2
Mad’arsko | 2010 45,4 18,9
2011 1,5 20
2009 53 1,2
Polsko 2010 54,8 1,3
2011 56,5 1,3

Zdroj: OECD, 2013; apfcr.cz, 2014; employment.gov.sk, 2014; Eurostat, 2014; vlastni zpracovani

Nejvice vyuzivanym byl ve sledovaném obdobi druhy fondovy pilit v Polsku, kdy
v ném byla Gcéastna vice nez polovina zaméstnané populace. Naopak v pripade 3.
dobrovolného pilife je zastoupeni minimalni, a to predevsim z dtivodu variabili-
ty forem sporeni v tomto pilifi (moznost vyuziti bankovniho spotreni, zivotniho
pojisténti aj.)
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V pripadé Madarska je mozné vidét rapidni propad poctu tcastnikii v roce
2011. To bylo samoziejmé zplisobeno reformou zavedenou za vlady premiéra
Orbana z roku 2010, kdy podminky setrvani v druhém pilifi byly natolik nevy-
hodné (viz literarni reserse), Ze jej opustilo témér 97 % doposud registrovanych
ucastnikli. Zajimavé z hlediska 3. dobrovolného pilite je, Ze se tento pokles ne-
promitnul do navyseni poc¢tu ucastniki prave v tomto piliti, kde ve sledovaném
obdobi tento pocet tvori konstantné zhruba 20 % zaméstnané populace.

Slovensky druhy pilit zaznamenava postupny nartist poc¢tu Gcastniki i pres
to, ze byl nékolikrat otevien a bylo tak umoznéno pilif opustit a ziistat pouze
vprvnim pribézném systému. Mirny nartist rovnéz zaznamenava také ucast
v doplitkovém diichodovém sporeni.

Jelikoz 2. pilii v p¥ipadé Ceské republiky do konce roku 2012 neexistoval,
jsou v tabulce uvedena data pouze za 3. pilit v podobé doplikového diichodové-
ho spofeni. V porovnani s ostatnimi zemémi V4 je tento pilii bezesporu do poctu
ucastnikli dominantnim. Atraktivni ho pro ucastniky ¢ini zejména statni pri-
spévky, které funguji vedle piispévkii zaméstnavatele pouze v Ceské republice.
V poslednim sledovaném obdobi zaznamenal pocet Gcéastnikii pokles o necelych
5 %, cozZ mohlo byt zapri¢inéno reformou upravujici parametry 3. pilite (zruseni
jednorazového vyrovnani, zavedeni statnich prispévki od vyssich tlozek, atd.) a
rovnéz také zavedenim 2. pilite, ktery zacal platit od nasledujiciho roku 2013.

Cesky 2. pili se bohuZel nedo¢kal dlouhého fungovani, nebot od piistiho roku
dojde k jeho aplnému zruseni. Pro prehled toho, do jaké miry zaujal ¢eské eko-
nomicky aktivni jedince, jsou v nasledujici tabulce uvedeny pocty tcastniki za
posledni 2 roky jeho existence, tedy za rok 2013 a 2014.

Tab.12  Pocet ticastnikt 2. fondového pilire CR v letech 2013 a 2014

pocet absolutni relativni
ucastniku g'édf'eni g’édf'eni

2013 81 862 1,15

2014 83213 1,17

Zdroj: Apfer.cz, 2014; vlastni zpracovani

Zaznamenana relativni Gcast je bezesporu nejnizsi ve vSech sledovanych statech
v ramci jak 2. tak 3. pilife, a ¢ini néco malo pies 1 % zaméstnanych. Divodem
takto slabé Gcasti bylo ptisobeni ne€kolika faktort soucasné. Jednalo se zejména
o velmi slabou nedtivéru vladnich opatteni ze strany obyvatel, politické neshodé
od pocatku zavedeni dichodové reformy (pravice vs. levice) a také o dostatecné
neinformovanosti ¢eskych obyvatel. Druhym diivodem byla, a stale je existence
velmi silného 3. dopliikového penzijniho sporeni, které ticastnikiim nabizi vétsi
spektrum vyhod nez pilit druhy.
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Co do poctu ucastniki je tedy s ohledem na aktuélni situaci 2. pilif nejvice za-
stoupen na Slovensku, které ucastnikiim ponechava svobodu volby o setrvani
pilifi v podobé jeho opétovného otevirani. Pti poslednim tietim otevieni v roce
2012 z néj vystoupilo 80 000 spofriteld a pribylo pouhych 11 000 klientd. (prav-
da.sk, 2013). Slovaci navic naplanovali v tomto roce i jeho 4. otevieni, a to prave
nyni probiha od 15. bfezna po dobu tii mésicti. V pribéhu této doby maji ucast-
nici moznost vystoupit, a ti, jenz Gc¢astni nejsou, mohou do pilife vstoupit. Pro-
stredky prenesené pti odchodu z 2. pilife navysi statni kasu a diichodovy ucet
Socialni pojistovny tak ziska vice prostiredkti pro vyplaceni soucasnych penzi.

Nejvétsi zastoupeni Gidasti ve 3. pilifi funguje v Ceské republice a to jiz z vy-
Se zminovanych divodd jeho atraktivnosti a rovnéz také nefunkénosti pilite
druhého. V nésledujici kapitole budou nyni rozebrany jednotlivé pilife z hledis-
ka vynosnosti a rizikovosti.

8.2 Vynosnost a rizikovost penzijnich fonda

Mnohem vyssi vypovidaci schopnost, nez-li je pocet castnikii, ma pro fondové
pilife vynosnost, respektive rizikovost penzijnich fondi. V tomto ohledu je pravé
vynosnost pravdépodobné nejvice sledovanym faktorem pri rozhodovani o vy-
béru konkrétniho fondu dané penzijni spole¢nosti. Kazdého ucastnika zajima,
do jaké miry bude fond schopen zhodnotit jeho prostiedky, tedy o kolik procent
navic vzhledem k objemu vybranych ptispévki bude fond schopen tyto pro-
stfedky navysit prostiednictvim investovani na finan¢nim trhu.

Vynosnost fondu ovliviiuje v prvé radé predevsim to, jaky typ investi¢ni strate-
gie (pokud je to umoznéno) si Gcéastnik vybira. Pokud je averzni k riziku, prav-
dépodobné zvoli konzervativnéjsi typ strategie, kterd sméruje jeho prostredky
do vladnich dluhopist ¢i penéznich pokladni¢nich poukézek, na druhou stranu
ale nemtze pri této strategii ocekavat vysoké vynosy. Naopak ucastnik, jez vy-
hledava riziko a ma zajem o vysSi vynosy zrejmé vyuzije nékterou
z dynamictéjsich strategii, jeZ vyuZziva investovani ¢asti prostiredkt do rizikovej-
$ich instrumentt jako jsou naptiklad akcie. VétSina penzijnich fondi ma v ramci
vSech statli evropské unie v tomto pripadé omezeni co se investic do rizikovych
instrumentu tyce, a pii kazdé této investici musi dodrzovat maximalni limit, kte-
ry je mozny do téchto instrumenti investovat. Limity jsou zavedeny predevsim
z divodu zachovani solventnosti daného fondu a minimalizovani pripadnych
poklesii na finanénich trzich, které se prave nejvice promitaji do cen akcii.

V Ceské republice i na Slovensku mohou fondy pii vybéru nejvice rizikové inves-
ticni strategie (dynamicky dtiichodovy / riistovy fond) investovat do akcii maxi-
maéalné az 80 % hodnoty majetku. Naproti tomu polské fondy pred zasahem vla-
dy v roce 2013, kdy doslo k jejich castecnému zestatnéni, mély omezeni investic
do akcii v limitu pouze 40 % hodnoty majetku. Po tomto zasahu bylo fondim ze
strany vlady nafizeno investovat 75 % prostredki do akcii a dokonce byly také
zakazany jakékoliv dalsi investice do statnich dluhopisi. V piipadé madarského
pilife existovala rovnéz moznost volby 3 strategii v zavislosti na averzi k riziku
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ucastnika. Co se tyce 3. pilife, v ném v soucasnosti existuje az 5 riznych inves-
ticnich strategii, kdy v nejrizikovéjsi z nich fond investuje maximéalné 50 % hod-
noty majetku do akcii. ZvySe zminénych strategii ma tedy Madarsko
v nejrizikovéjsi strategii aktualné nejnizsi limit pri investovani do akcii.

8.2.1  Struktura majetku penzijnich fonda

Piredtim, nez bude rozebrana samotné vykonnost fondd, bude v nasledujici ¢asti
prace znazornéno rozlozZeni majetku penzijnich fondd, a to tésné pred financ¢ni
krizi v roce 2007, po vypuknuti krize v roce 2011, a dle poslednich dostupnych
udaji také v roce 2013. Na zakladé téchto informaci je pak mozné podat objek-
tivnéjsi zdivodnéni jednotlivych vynosnosti penzijnich fondt v danych letech.

Tab.13  Piehled struktury majetku penzijnich fondt zemi V4 za rok 2007, 2011 a 2013

rok 2007 recii)li?ka ?lofﬁﬁ;l{{: Polsko | Madarsko
vklady, hotovost 9,6 34,1 3,4 1,2
dluhopisy a sménky 75,2 49 61 66,8
verejny sektor 82,4 38 97,2 90,8
soukromy sektor 17,6 62 2,8 9,2
akcie 5,9 8,9 34,6 14
pozemKky a budovy 0,7 0 0 0,2
podilové fondy 4,5 2,6 0,5 16
ostatni investice 4,1 5,5 0,5 1,8

rok 2011 CeSké Sloven_ské Polsko | Madarsko

republika | republika
vklady, hotovost 7,9 28,1 5,7 4,2
dluhopisy a sménky 84,5 67,9 62,4 64
verrejny sektor 83,6 61,1 94,7 92,5
soukromy sektor 16,4 38,9 5,3 7.5
akcie 0,4 1,2 30,7 6,7
pozemky a budovy 0,8 0 0 0
podilové fondy 2,5 2,6 0,5 25,1
ostatni investice 1,9 0,2 0,7 0
rok 2013 CeSké Sloven§ké Polsko | Madarsko
republika | republika

vklady, hotovost 10,6 23,1 6 8
dluhopisy a sménky 86,5 74,8 51,8 83,1
akcie 0,3 1,3 41,5 6,2
ostatni investice 2,6 0,8 0,8 2,6

Zdroj: Global pension statistics, 2014; vlastni zpracovani
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Zuvedené tabulky lze tici, Ze ¢eské penzijni fondy patii k tém nejkonzervativ-
néjsim, a to diky nejvyssimu podilu investic do dluhopisii, zejména pak vlad-
nich. Pivodni podminky doplitkového penzijniho spofeni garantovaly totiz
ucastnikiim nezaporné zhodnoceni, a pokud se Gcastnik rozhodnul i po ,velké
diichodové reformé“ zistat vtransformovaném fondu ptivodniho penzijniho
pripojisténi, je nutné ze strany penzijnich spole¢nosti tyto podminky nadale do-
drzovat. Podil se navic ve sledovaném obdobi zvySuje a v roce 2013 tvorily inves-
tice do dluhopisi celych 86,5 %. Vyrazny je také pokles podilu investic do akcii
po zacatku Svétové finanéni krize v roce 2008 a to o celych 5,5 %. Z téchto in-
formaci je patrné, zZe vétsina ceskych tcastnikt voli radé€ji konzervativnéjsi fon-
dy, které prinesou nizsi, zato jistéjsi vynos.

Slovenské penzijni fondy mély ve svém majetku v roce 2007 pouhych 49 %,
tedy necelou polovinu, dluhopisi. Po krizi se ovS§em tento podil zvysil na 74,8 %,
pricemz Slovensko ze vSech zemi V4 drzi také nejvétsi podil vkladi a hotovosti a
radi se tak mezi nejlikvidnéjsi penzijni fondy. Zajimavé je také to, ze v roce 2007
smérovala jako jedina zanalyzovanych zemi vétsi podil do dluhopist
v soukromém sektoru. Tento pomér se ale po krizi zménil a témér stejny podil,
jenz sméroval pred krizi do soukromého sektoru, tvori nyni dluhopisy vladni.

Nejvice akcii ve svém portfoliu drzi bezesporu polské penzijni fondy, kdy je-
jich podil dosdhnul v roce 2013 az 41,5 %. VétSina zbyvajici ¢asti pak pripadne
dluhopistim, a to pfedevsim vladnim. RozloZeni investic madarskych penzijnich
fondt je z vétsi casti pripisovano dluhopistim, jejichz podil se ve sledovaném
obdobi zvysil o necelych 20 %. Madarské penzijnimi fondy se tedy spolec¢né

vevs

s Ceskymi a slovenskymi rovnéz momentalné drzi konzervativnéjsich strategii.

8.2.2 Vynosnost penzijnich fondu

Na zakladé predchozi analyzy rozloZeni portfolia penzijnich fondd zemi V4 byly
ze stejného zdroje Cerpany také tidaje, tykajici se vynosnosti téchto fondi. Na-
sledujici tabulka obsahuje realné miry primérnych roc¢nich vynosnosti jednotli-
vych penzijnich fond vramci Sestiletého obdobi od roku 2007 po rok 2012,
vcetné. Realna mira vynosnosti je bezesporu vhodné€jsim ukazatelem nez-li mira
nominalni, nebot v sobé zahrnuje i zménu indexu spotiebitelskych cen pro dany
rok, tedy inflaci. Podava tak ucelen€jsi prehled o tom, jak si dané fondy ve sle-
dovaném obdobi opravdu vedly, a zda pri zohlednéni inflace dosahovaly klad-
nych vynost tak jako v nominalnim vyjadreni.
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Tab. 14  Piehled primérnych realnych vynosovych mér penzijnich fondt v letech 2007-2012

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |pramér
Ceska republika 21| -1,5 | -06 | -1,2 | 0,5 | 0,2 | -0,79
Slovenska republika | -0,1 | -8,9 1,0 0,0 | -3,8 1,1 -1,80
Polsko 1,5 -17,3 8,9 7,2 -9,1 2,7 -1,02
Mad’arsko -3,9 | -21,7 | 12,8 4,2 | -0,5 | 7,0 -0,35
prameér -1,1 | -12,4 | 5,5 25 | -3,2 | 2,8 -

Zdroj: Global pension statistics, 2013, vlastni zpracovani

Na zakladé sledovaného obdobi a vypoctenych priméri za 6 let vyslo
z porovnavanych zemich prekvapivé nejlépe Madarsko, jehoZ penzijni fondy
dosahly v roce 2009 nejvyssiho zhodnoceni ze vSech pozorovanych hodnot, a to
12,8 % a v roce 2012 celych 7 %. I pres to, ze mad’arské mad’arské penzijni fondy
neinvestuji do akcii, byly schopny dosahnout v danych letech vysokych vynost.
V roce 2011 tvoril totiz majetek fondu ze ¢tvrtiny investice do podilovych fondi,
jejichz slozeni mohlo byt tvoreno rizikovéjsimi instrumenty, které prinesly tento
dodatecny vynos. Nejvétsi propad nastal samoziejmeé v pripadé vSech zemi Vise-
gradu na pocatku finanéni krize roku 2008. Zde si nejhiite vedlo Mad’arsko, kdy
celkova priimérna ro¢ni vynosnost ¢inila -21,7 %.

Zajimavé je, ze majetek madarskych fondt nebyl tvofen ani z poloviny tak
velkym podilem akcii jako v pripadé polskych, a i pfesto ¢inilo znehodnoceni
polskych fondt o necela 4 % méné, piesnéji -17,3 %. Vysledek tedy ukazuje, ze
vétsi podil investic do akcii nutné neznamena i vyssi realné vynosy.

Pro prehlednost pribéhu vyvoje ukazatelid byl vytvoren graf, ve kterém je
rovnéz také zaznamenana kaZdoro¢ni primeérna vynosnost na zakladé vynos-
nosti pozorovanych zemi.
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Ceska republika —— Slovenska republika Polsko Madarsko e pramér
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Obr. 1 Vivoj realné primérné roéni vynosnosti penzijnich fondi v letech 2007-2012
Zdroj: vlastni prace

Na zéakladé pozorovani grafu lze rici, ze diky strukture majetku fondu maji nej-
stabiln€jsi, avSak nejniz§i vynosy cCeské penzijni fondy, které jsou
z dlouhodobého hlediska podprimérné a nedosahuji ani na miru inflace. Nejhii-
fe ze vSech zemi vSak vysly slovenské penzijni fondy, jejichz Sestileta primérna
vynosnost ¢ini bezmala -1,8 %. Ackoliv jsou polské fondy vysoce volatilni, dosa-
huji druhé nejhorsi primérné vynosnosti hned za témi slovenskymi, a to -1,02
%. Vysoce volatilni jsou také madarské fondy, které vroce krize sice dosahly
nejhlubsiho propadu, avsak dlouhodobé si vedou z analyzovanych zemi nejlépe.
Vsechny zemé Visegradu ovsem z dlouhodobého hlediska nedosahuji se svymi
penzijnimi fondy realnych kladnych vynosi, a co do vykonnosti se nedaji tedy
povazovat za spolehlivé.

8.2.3 Rizikovost penzijnich fondu

Na zékladé vypoctti pomoci smérodatné odchylky byla urcena dle zkoumanych
vynosnosti v letech 2007-2012 primeérn4 rizikovost jednotlivych fond. Pomoci
tohoto vypoctu lze tedy urcit, jak moc jsou hodnoty odchyleny od priiméru da-
nych hodnot (tedy primeérnych vynosnosti vjednotlivych letech). Vypocitané
hodnoty jsou pouze demonstrativni, slouzici pro porovnani jednotlivych odchy-
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lek zemi V4. Pro objektivni posouzeni jednotlivych rizikovosti by muselo byt
zkoumané obdobi zvoleno v delsi perspektiveé, nebot penzijni fondy jsou zameé-
reny na dlouhodobé sporeni. Pro tcely této prace vSak postacuje i zvolené Sesti-
leté obdobi.

@ Ceska republika B Slovenské republika O Polsko 00 Madarsko

0,93%

10,91%

9,29%

Obr.2  Primérna volatilita penzijnich fondd v letech 2007-2012
Zdroj: vlastni prace

V ramci zvoleného Sestiletého obdobi se na zakladé vypoétenych hodnot potvr-
dilo, 7e Ceské republika patii se svymi fondy k velmi konzervativnim zemim.
Nizka volatilita je doprovazena také dlouhodobé nizkymi vynosy — nejvyssiho
primérného redlného zhodnoceni dosahly fondy v roce 2011, a to pouhych 0,5
%. Témeér 11 % rizikovosti dosahuji madarské penzijni fondy, o necela 2 % méné,
presn€ji 9,29 % pak fondy polské. Vysledky ukazuji, Ze i pres vyssi podil akeii ve
svém portfoliu Polsko nedosahlo v daném obdobi nejvyssiho primérného zhod-
noceni ani rizikovosti. Slovenské penzijni fondy jsou druhé nejméné volatilni, a
to pravdépodobné z diivodu vyssiho podilu drzenych vkladi a hotovosti, které
predstavuji témér nulové investic¢ni riziko.

Pro ucastniky penzijnich systémi je kromé vynosnosti dtilezita také nakladovost
penzijnich fondd, ktera bude rozebrana v nasledujici kapitole.
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8.3 Naklady penzijnich fonda

Spolec¢né s vynosy je tireba brat v itvahu kromé poplatk, které budou rozebrany
v nasledujici kapitole, také naklady penzijnich fondu. Plati zde samoziejmé ne-
prima tmeéra, a tedy ¢im vyssi jsou naklady daného penzijniho fondu, tim nizsi
vynosy pripadnou klientovi.

Ukazatel nakladovosti udava pomér celkovych naklada fondu, které tvori suma
spravnich nakladi (napf. na zaméstnance), provize, odpisy a rezervy, a celko-
vych aktiv pripadajicich danému fondu. (duchodova-komise.cz, 2014)

Pro moznost objektivnéjsiho posouzeni danych hodnot nakladovosti penzijnich
fondd je v nasledujici tabulce zobrazen piehled vyse celkovych aktiv veskerych
penzijnich fondd dané zemé Visegradu.

Tab.15  Vyse celkovych aktiv penzijnich fondi v milionech K¢ v letech 2007-2013
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
T —

Ceskd 1671 191 70 215 871 232 422 2 (o} 273 198 2 28
republika 7197 | 191705 507 324 47 509 73 19 97 4
Slovenska
republika 62762 | 87142 108 887 134 035 159 184 187 161 197 621

Polsko 973849 | 962423 | 1250772 | 1538191 | 1579756 | 1892 634 | 2 120 808
Mad’arsko | 251896 | 233774 | 310 697 361 010 96 568 101175 108 125

Zdroj: Funded pension statistics, 2015

Ceska a Slovenska republika zaznamenava ve zkoumaném sedmiletém obdobi
ta aktiv ztistavd v madarskych penzijnich fondech. Propad hodnoty v obdobi
2010-2011 je zfejmym disledkem Orbanovy reformy. Nejvyssi hodnotu celko-
vych investic tvori Polsko, které ov§em v roce 2013 zazilo zfejmeé jejich posledni
vyrazny narust. Na konci tohoto roku totiz polsky premiér rozhodnul o presunu-
ti prostiedkti z 2. do 1. pilife. Celkova suma téchto prostredki ¢inila pres 1 bilion
korun ¢eskych, tedy zhruba polovinu aktiv soukromych penzijnich fond.

Data nakladovosti jsou v nasledujici tabulce cerpana opét ze statistik Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj. Jedna se o piehled provoznich nakladia
jako pomeér k celkovym aktiviim daného fondu, udavany v procentech. Hodnoty
jsou pro kazdou zemi vypocteny tak, ze zohledniuji veSkeré existujici penzijni
fondy v dané zemi.
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Tab.16  Piehled provoznich nakladd penzijnich fondd v letech 2007-2013

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | prumér
1 —
Ceska
republika 1,4 1,6 1,6 0,7 0,7 0,8 1,5 1,19
Slovenska
republika 0,8 0,7 0,6 0,5 0,4 0,7 0,8 0,64
Polsko 0,5 0,5 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,47
Mad’arsko 0,9 1 0,7 1 13,7 1 1 2,76

Zdroj: Funded pension statistics, 2015; vlastni zpracovani

I pfesto, ze v roce 2013 doslo v Ceské republice novym zdkonem k oddéleni ma-
jetku fondu od majetku Gcéastnikii, naklady vzrostly oproti loniskému roku o 0,8
%. Data jsou totiz zachycena vzdy k pocatku roku a pravdépodobné nebyla tato
zmeéna pri tvorbé statistik zachycena. Oddélenim majetku se ovSsem ocekava, ze
naklady, které byly doposud zahrnovany a nesouvisely primo se sporenim klien-
ta (tzn. naklady na marketing ¢i distribuci) nebudou jiz klientovy aétovany
v podobé poplatki a klient tak miiZe oéekavat vyssi vynosy. Nicméné se Ceské
republika primeérem Fadi mezi zemé Visegradu s druhymi nejvyssimi primeér-
nymi naklady za sledované obdobi. Prvni pticku v nadkladovosti zaujalo Mad’ar-
sko, a to zejména z divodu prudkého nartistu na z 1% na 13,7 % v roce 2011,
zptsobeného predevsim prudkym poklesem celkovych aktiv diky zestatnéni
druhého pilife. Fondy se ovSem z odebrani prostredki rychle vzpamatovaly a
dalsi roky vykazovaly nakladovost ve vysi 1 %. Nejnizsimi naklady disponuje
Polsko a to predevsim diky vysokému objemu drZenych aktiv ve sledovaném
obdobi, a rovnéz diky oddéleni spravy majetku fondi. Pohybuji se v konstantni
vysi od 0,4 po 0,5 %. Nizké naklady ma v porovnani s ostatnimi zemémi také
Slovenska republika i presto, Zze hodnota celkovych investic je ze vSech zemi nej-
niz§i. Diivodem je fakt, 7e na Slovensku oproti Cesku funguje 2. i 3. pilif
s oddélenym majetkem tcastniki od majetku fondi od svého pocatku.

Vliv nakladovosti se z pohledu klienta promita do vyse poplatki, které musi kli-
ent dané penzijni spolec¢nosti / fondu, at uz pravidelné ¢i jednorazove, odvadét,
a které maji, v neposledni rade¢, vliv na celkovou vysi obdrzenych prostiredki.
Porovnani jejich druhti a vyse se vénuje nasledujici kapitola.

8.4 Poplatky

Dalsim dilezitym aspektem z pohledu klienta je tedy vyse jednotlivych poplat-
ki, které si penzijni fond aétuje. Jejich druhy se vramci mnoha odbornych
¢lankt odlisuji a rovnéz jejich struktura je v jednotlivych zemich pomérné slozi-
ta.
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V zasadé€ je ovSem lze v obecné roviné rozdeélit na fadné a mimoradné. Prvni jsou
bézné poplatky, které jsou tctovany béhem spoieni (vstupni, za spravu aktiv,
atd.) primo z ac¢tu klienta. Mimoradné poplatky se poté klientovi ac¢tuji napt. pri
zméné penzijniho fondu ¢i napi. zadosti o Cetné€jsi zasilani vypist. (penize.cz,
2013)

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj déli poplatky na fixni a varia-
bilni. Fixni poplatky nikterak nesouvisi s vysi prispévki a jsou pevné ukotveny
ve smlouvé. Piikladem muZe byt poplatek za uzavieni smlouvy. Naproti tomu
variabilni pfimo souviseji s vysi spravovanych aktiv ¢i vynost. Maji podobu ur-
¢itého procentniho podilu z dané ¢astky, napt. ze ziskanych vynosi ¢i obhospo-
dafovaného majetku. (Pension at a Glance, 2011)

1) Ceska republika

Penzijni spolec¢nosti nabizeji klientiim moznost spofeni (v ramci 2. i 3. pilite) ve
4 fondech v zavislosti na mire rizika, kterou jsou ochotni podstoupit. Od zvolené
strategie se rovnéz odviji maximalni vySe poplatki, ktera ¢ini v rdmci 2. pilite
pro:

* Fond statnich dluhopisti — 0,3 % p.a. z primérné ro¢ni hodnoty majetku
fondu, zadné poplatky za zhodnoceni.

¢ Konzervativni fond — 0,4 % p.a. z primérné ro¢ni hodnoty majetku fondu,
10 % ze zhodnoceni investice.

e Vyvazeny fond — 0,5 % p.a. z primérné ro¢ni hodnoty majetku fondu, 10 %
ze zhodnoceni investice.

* Dynamicky fond — 0,6 % p.a. z primérné ro¢ni hodnoty majetku fondu,
10 % ze zhodnoceni investice.

V ramci 3. pilife se vyse poplatku odviji od skute¢nosti, zda klient ziistal u trans-
formovaného fondu — tedy ptivodniho penzijniho pripojisténi, kde ro¢ni popla-
tek za spravu aktiv ¢ini 0,6 % a poplatek za zhodnoceni 15 %. V ramci reformo-
vanych tcastnickych fondi je u povinného konzervativniho fondu poplatek stej-
ny jako v pripadé 2. pilife, v ramci ostatnich tcastnickych fondd poté maximal-
neé 0,8 % z majetku fondu a 10 % za zhodnoceni.

2) Slovenska republika

Diichodcovska spravcovska spolecnost nabizi klientim 2. pilife stejné jako
v pripadé Ceské republiky vybér ze 4 strategii, u kterych je oproti éeskym fon-
dim navic zaveden poplatek za vedeni Gc¢tu. Rozdilem ovSem je, ze v ramci
vSech 4 strategii je poplatek z nasporené castky i za vedeni uctu stejny a ¢ini 0,3
% p.a. z Cisté hodnoty majetku fondu a 1 % z vyse prispévku za vedeni uctu. Po-
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platek ze zhodnoceni ¢ini 10 % z prekonanych historickych maxim, absentuje
jediné u indexového negarantovaného fondu. (virtualnadss.umb.sk, 2015)

Dopliikové penzijni sporeni ve 3. pilifi podléha nasledujicim poplatkiim, s tim,
ze vramci diichodové reformy v roce 2013 se od roku 2014 do roku 2020 tyto
poplatky postupné snizuji.

» Poplatek za spravu prispévkového fondu bude klesat od roku 2014 do roku
2020z1,8 % nai1,3%.

» Poplatek za spravu vyplatniho fondu bude klesat od roku 2014 do roku
2020z 0,9 % na 0,65 %.

(poistenie.sk, 2013)

Na Slovensku tedy existuje pomérné odlisna struktura poplatki v ramci obou
fondovych pilifd. Zatimco v piipadé druhého pilie tctuje dichodcovska sprav-
covska spolec¢nost poplatky jak za spravu aktiv, zhodnoceni prispévki ¢i vedeni
ucétu, ve tretim piliti existuji poplatky pouze za spravu aktiv a absentuji poplatky
jak za zhodnoceni prispévkii tcastnika, tak za vedeni diichodového ac¢tu. Rovnéz
se odlisuje jejich vyse ve sporici a vyplatni fazi, kdy je aktualné prispévkova faze
zpoplatnéna dvojnasobné vyssi sazbou z nasporené castky nez v pripadé faze
vyplatni.

3) Polsko

V ramci 2. pilife se pri sporeni v otevirenych penzijnich fondech Gc¢tuji nasleduji-
ci poplatky:

» Poplatek za spravu fondu jehoZ pevna ¢ast nesmi byt vyssi nez 0,54 % p.a.
z celkovych aktiv fondu; proménna cast zavisi na vykonnosti fondu a jeho
vyse je 0,06 % p.a. z celkovych cistych aktiv, vtéto vysi si smi poplatek
uctovat takovy fond, jez dosdhnul nejvétsi vynosnosti vlozenych prostiredki
dany meésic, naopak fond, jez dosahnul nejnizsi miry vynosnosti, neuctuje
variabilni poplatek zadny.

» Poplatek v podobé procentni srazky z vybiranych prispévkl tcastnika, ma-
ximalni vyse ¢ini 1,75 %.
(rankingofe.com.pl, 2015)

Ve 3. pilifi je struktura poplatkii pomérné slozitd. V rameci individuélnich pro-
grami plati, Ze si dobrovolné penzijni fondy uctuji poplatky vybérem procenta
jak z kazdého prispévku, tak i za spravu aktiv. VySe uc¢tovanych poplatki se
v ramci jednotlivych fondt lisi a za rok 2014 se pohybovala od 0,5 % po 2,99 %
za spravu aktiv a od 0 po 3,5 % z vySe prispévku. Neékteré fondy si také uctuji
poplatek za otevreni actu, vétSinou kolem 400 polskych zlotych, tedy néco malo
pres 2 700 K¢é. (bank24.blox.pl, 2015)
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Polské poplatky jsou co do struktury v ramci obou pilitt velmi komplikované.
Poplatek za spravu aktiv ma v pripadé 2. pilife pevnou a proménou slozku odvi-
jejici se od vykonnosti daného fondu. Plati, Ze ¢im vyssi vynosnosti vloZenych
prostiredktt fond dosahnul, tim vétsi poplatek si smi uctovat. V piipadé obou
pilifa se poplatky plati jak za spravu aktiv, tak z prispévku acéastnika. V pripadé
3. pilire si fondy navic mohou aétovat poplatek za otevieni actu.

4) Madarsko

V pripadé 2. pilite byl v poslednim roce pied reformou, ktera provazela jeho ze-
statnéni, inkasovan poplatek za spravu aktiv ve vysi 0,9 % p.a. z celkovych aktiv
fondu a dale 0,44 % p.a. z vySe prispévki. (OECD Private pensions, 2009)

Treti pilit, ktery je predstavovan dobrovolnymi penzijnimi fondy, které stejné
jako v pripadé fondl 2. pilife vybiraji poplatky jak za spravu majetku, tak za
jednotlivé prispévky klientli. Dle dostupnych tdaji zroku 2011 tyto poplatky
Cinily primérné 0,38 % z vySe prispévku a 0,8 % z celkové vySe spravovanych
aktiv klienta. (Pension at a Glance, 2011)

Tab.17  Poplatky penzijnich fond

Iyp | zaspriva | o pevkit A Zﬁtﬁiﬁy
poplatku: aktiv prisp zhodnoceni Ly
uctu
Ceska 2. pili¥ ANO NE ANO*® NE
Slovenska | % pilif ANO ANO ANO Ao
republika 3. piliF ANO NE NE NE
2. pili¥ ANO ANO NE NE
Polsko
3. pili¥ ANO ANO NE ANO
2. pili¥ ANO ANO NE NE
Mad’arsko
3. pili¥ ANO ANO NE NE

Zdroj: vlastni prace

16 NE u fondu statnich dluhopisi
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Tabulka ¢islo 17 vyobrazuje prehled existence jednotlivych druht poplatki. Nej-
vice druhii poplatki inkasuje Slovenska republika v pripadé druhého pilite, kde
si ucétuje poplatek za vedeni G¢tu, namisto dané pevné sazby, v podobé procentni
srazky z jednotlivych piispévki klienta. Oproti tomu 3. pilii' je zpoplatnén mi-
nimalné a to pouze poplatky za spravu aktiv, ktery navic planuje do roku 2020
postupné snizovat. Aktualné jsou ovS§em tyto poplatky za spravu aktiv nejvyssi
ze zemi Visegradu.

Ceska republika jako jedin4 z analyzovanych zemi neaétuje ani vjednom z
piliti poplatek v podobé procentni srazky z prispévki, ale pouze za spravu aktiv
a za zhodnoceni investice. Naproti tomu si ac¢tuje poplatky ze zhodnoceni inves-
tic, a to ve vysi 10 ¢i 15 % z prekonanych historickych maxim, v zavislosti na
tom, zda tcastnik 3. pilife spofi v pivodnim transformovaném, ¢i novém ucast-
nickém fondu.

Nasledujici grafy vyobrazuji prehled vyse jednotlivych, a vdané zemi ma-
ximalnich moznych poplatkili, nejdiive pro 2. a nasledné pro 3. pilit. Celkové
nejnizsi poplatky inkasuje Madarsko s vyjimkou poplatku za spravu aktiv u 2.
pilife. Nejvyssi poplatky ve 3. pilifi mohou vybirat polské penzijni fondy nasle-
dované slovenskymi. Jak jiz bylo zminéno, ¢eské fondy jako jediné vybiraji po-
platek ze zhodnoceni investice, jenz je nejvyssi v pripadé 3. pilife a ptivodnich
fondd. Fondy naopak nevybiraji poplatek z prispévku.

o Ceskarepublika m Slovenskarepublika 0O Polsko O Madarsko
12
10
N 8
>
=)
X
B8 6
Q.
o
o
)% 4
B3
2
0 |_H_|_| ‘ ‘ ;
za spravu aktiv z celkové  ze zhodnoceniinvestice Z prispévku
hodnoty majetku
druh poplatku v 2. pili i

Obr.3  Prehled vyse jednotlivych poplatki ve 2. pilifi zemi V4
zdroj: vlastni prace
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Obr.4  Ptehled vyse jednotlivych poplatki ve 3. pilifi zemi V4
zdroj: Vlastni prace

8.5 Benefity

V pripadé dobrovolnych fondovych piliii lze srovnat také vyhody, které spoteni
v penzijnich fondech svym tcéastnikiim umoziuje. Hlavnim cilem téchto vyhod
je zatraktivnit penzijni spofeni pro co nejvice klientii a dosahnout co nejvyssiho
poctu acastniki tak, aby bylo minimum obyvatel zavislych ve svém diichodovém
véku na prijmech pouze z priibézného systému.

1) Ceska republika

V pripadé€ 2. pilite neni ucastnikim umoznéno odeéteni prispévki od zakladu
dané ani prispivani ze strany zaméstnavatele. Za benefit v nepravém slova smys-
lu Ize v tomto pripadé€ povazovat statni piispévek v podobé 3 %, ktera ptivodné
putovala do 1. priibézného pilife. Nevyhodou ovsem je, ze by byl o tato 3 %
téastnikim poniZen statni dfichod. Z4dné jiné vyhody tcast v tomto pilifi ne-
prinasi.

Doplitkové penzijni spofeni je oproti tomu vyhodné jak pro acéastniky, tak pro
zameéstnavatele. Zaméstnavatel si miize veSkeré prispévky pro tcastnika odecist
od zakladu dané, navic je ticastnikovi osvobozen od dané z ptijmi a od pojistné-
ho na sociélni a zdravotni pojisténi prispévek zaméstnavatele do 30 000 K¢ ro¢-
né. Pro ucastnika je nejvétsi vihodou obdrzeni statnich prispévki ke kazdé meé-
si¢ni dloZce od 300 K¢ a vyse. Z pohledu Gcéastnika je také nespornym benefitem
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moznost prispivani zaméstnavatele. V neposledni radé jsou to také danové od-
pocty, které jsou pro ucastnika mozné pouze v pripadé rocnich prispévki
vysSich nez 12 000 K¢, maximalné vsak do 30 000 K¢ za rok.

Treti pilif je aktualné v Ceské republice koncipovan tak, aby motivoval téastniky
k prispivani vyssich tlozek, diky kterym tak mohou poté participovat na vicero
benefitech.

2) Slovenska republika

V ramci 2. pilife je mozné, aby si castnik povinné odvody navysil o dobrovolné
prispévky. Ty mize ucastnik platit saim konkrétni diichodcovské spravcovské
spolecnosti, nebo se dohodnout ze zaméstnavatelem, ze tyto dobrovolné pri-
spévky bude za ného odvadét. Vyhodou je vtomto pripadé moznost odecteni
ucastnikovych dobrovolnych prispévki do vyse 2 % z hrubé mzdy.

V dobrovolném dopliikovém sporeni jsou automaticky zvyhodnéni ti zamést-
nanci, jenz vykonavaji rizikové prace (viz literarni reserse). Prispévky jim totiz
plati zaméstnavatel a sami si mohou zvolit, zda budou také prispivat ¢i nikoliv.
U ostatnich acéastnikli zaméstnavatel miize anebo nemusi prispivat. Pro acéastni-
ky zapojené v reformovaném systému existuje také moznost odecist prispévky
od zakladu dané do vyse 180 Eur rocné, tedy pouze do necelych 5 000 K¢é. Za-
meéstnavatel si naproti tomu muze uplatnit daniovy odpocet do vySe 6 % hrubé
mzdy zaméstnance, kterému na doplnkové dichodové sporeni prispiva.

3) Polsko

Aktualni nastaveni polského 2. pilife nepfinasi Gcastnikim zadné druhy zvy-
hodnéni. V ramci 3. pilite lze prostrednictvim Gcasti v zaméstnaneckém penzij-
nim planu vyuzit prispévki zaméstnavatele (i bez prispivani Gcéastnika). Ty jsou
osvobozeny od pojistného na socialni zabezpeceni do vySe 7 % ze mzdy Gcastni-
ka, nelze je oviem odedist od zakladu dané jako v piipadé Ceské republiky &
Slovenska. V ramci individualniho spoteni lze tcéastnikovi prispévky odecist od
zakladu dané, pouze pokud si zvolil program individualniho diichodového za-
bezpecéeni IKZE.

4) Madarsko

Madarsky 2. pilit momentalné svym nastavenim prinasi ucastniklim spise ne-
vyhody, zaméreni zde pada tedy na 3. pilit v podobé dobrovolnych penzijnich
fondd. Ty rovnéz nabizeji Gcastnikiim mozZnosti piispévki ze strany zaméstna-
vatele, ktery si mize 30 % téchto nakladi odecist od zadkladu dané, tak aby ¢ast-
ka neptesahovala 100 000 HUF, tedy néco maélo pres 9 000 K¢. Samotny tcast-
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nik si miZe od zadkladu dané odecist az 20 % svych prispévki, opét do vyse ma-
ximalné 100 0oo HUF.

Nésledujici tabulka zobrazuje prehled existence jednotlivych forem zvyhodnéni
fondovych pilift. Pokud je ucastnikovi umoznéno odecist prispévky od zakladu
dané, posledni sloupec tabulky udava maximalni moznou vysi tohoto odpoctu.

Tab. 18 Piehled zvyhodnéni fondovych pilita
Druh prispévek prlsIv)evek danmlze , | maximalni
zvyhodnéni: statu zamestna- | uznatelny vyse
vatele naklad
T —
Ceska 2, pilir ANO NE NE -
ERpL 3. pilir ANO ANO ANO"Y 30 000 K¢
. 18 2 % zakladu
Slovenska “Hptits NE NE ANO dané
republilal . .. NE ANO ANO 4 945 K&
2. piliF NE NE NE
Polsko
3. pilir NE ANO" ANO” neomezeneé
2. piliF NE NE NE
Mad’arsko
3. pilir NE ANO ANO 9 080 K¢

Zdroj: Vlastni prace

V poc¢tu vyhod je ze vSech fondovych pilifa nejvyhodnéjsi doplnkové penzijni
spofeni Ceské republiky. Ucastnikovi ptispiva stat, ve vétsiné piipadi také za-
méstnavatel a navic si mize odecist prispévky od zakladu dané, pokud prispiva
meésic¢né alespon 1 000 K¢. Pri zaméreni se na maximalni moznou vysi danového
odpoctu je nejvyhodnéjsim sporenim individualni tcet diichodového zabezpe-
¢eni IKZE v Polsku, kde si tcastnik mtzZe odecist prispévky od zakladu dané
v neomezené vysi. Vesmeés jsou vSechny dobrovolné pilire koncipovany tak, aby
bylo umoznéno prispivat zaméstnavateli a odecist si alespon ¢ast prispévki od
zakladu dané. Jasnou motivaci k vyssim ulozkam ukazuje pouze ceské doplnko-
vé penzijni sporeni, které ma limitovanou minimalni vysi uloZek pro umoznéni

17 Pouze pokud tihrn roénich piispévkil presdhne 12 000 K¢

18 Plati pouze u dobrovolného prispévku nad limit povinného pojistného

19 Pouze u zameéstnaneckého penzijniho planu PPE

20 Pouze v pripadé sporeni v ramei t¢tu individualniho dtichodového zabezpeéeni IKZE
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odpoctu, a také slovensky 2. pilir, ktery motivuje Géastniky k dobrovolnym tloz-
kam, které je rovnéz mozné do 2 % odedist ze zdkladu dané.

8.6 Likvidita

Z pohledu tcastnika penzijniho systému je likvidita dal§im déleZitym zkouma-
nym faktorem. Kazdého klienta pti zakladani sporeni, at uz penzijniho, ¢i acelo-
vé jiného, zajim4, za jakych podminek a jak rychle se bude moci v pripadé po-
treby ke svym naspoienym prostiedkiim dostat. Podminky pro predc¢asné ukon-
¢eni sporeni a jednorazového vybéru byvaji ukotveny ve smlouvé, vétSinou se
tento predcasny vybér ovsem klientovi nevyplati. Tato kapitola se tedy bude za-
birat tim, do jaké miry se tyto podminky v radmci fondovych pilifa v zemich Vi-
segradu lisi, a zda je viilbec mozné jednorazové vybrat naspoienou ¢astku pred
nabytim naroku na pobirani davek.

1) Ceska republika

2, pilit — V rdmci tohoto povinného pilife fungovala podminka, zZe prostied-
ky 1ze Cerpat pouze a jediné pii dosazeni dichodového véku, nebot i za tim-
to téelem byl pili¥, a¢ jen na kratkou chvili, zfizen. Uéastnik si tak mohl
zvolit jednu ze t¥i moznosti pobirani penze, vzdy ve formé anuity. Caste¢né
znevyhodnén byl pii vybéru moznosti dozivotni starobniho diéchodu, kdy
pri umrti ucastnika propadaji zbylé prostiedky zivotni pojistovné, jez si
prred pocatkem vyplaty klient zvolil.

Vzhledem k tomu, Ze tento pilitf koncem tohoto roku konci jakozZto soucast ces-
kého penzijniho systému, maji acastnici samoziejmé narok na obdrzeni veske-
rych plateb, jez do pilife do této doby poslou. Budou mit na vybér, zda si naspo-
rené prostredky nechat vyplatit na Gcet ¢i postovni poukazkou, nebo je prevést
na ucet ve 3. pilifi a navysit si tak konto dopliikového penzijniho spoteni.

« 3. pilif (ptivodni) — Uéastnici, ktefi se rozhodli po reformé tohoto pilite zii-
stat v pivodnim systému v transformovanych fondech, mohou penézni pro-
stiedky ziskat pomérné snadno. Prvni moznosti je vypovézeni smlouvy, kdy
tato skute¢nost musi nastat nejdiive po 1 roce prispivani (a to kazdy meésic).
Statu ovSem v tomto pripade propadnou statni prispevky, jez klient za dobu
sporeni ziskal a klient tak obdrzi pouze jistinu spole¢né s vynosy. Zdanény
budou také vynosy a prispévky zameéstnavatele, a to sazbou dané
z kapitalovych vynosi ve vysi 15 %. Pokud tcastnik nepottebuje prostiedky
okamzité, lze vyuZzit vtomto ptivodnim systému také moznosti vybéru po-
moci vysluhové penze, kdy lze vybrat az polovinu naspotenych prostredkd,
a to po 15 let prispivani.
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* 3. pilit (reformovany) — V novych ucastnickych fondech lze od smlouvy od-
stoupit az po 24 mésicich prispivani. V tomto pripadé plati pro tcastnika
stejné sankce, jako v pripadé tcastnika transformovanych fondi. Vysluhova
penze jiz neni mozna.

2) Slovenska republika

» 2, pilif — V pripadé tohoto pilife nelze stejné, jako v pripadé ceského systé-
mu, prostfedky nikterak do dosazeni diichodového véku ziskat. Poté ma
ucastnik opét na vybér ze tfech moznych forem anuit pobirani dichodu.
Odlisnost zde existuje v moznosti Cerpat predcasny diichod, pokud bude
ucastnikovi priznan starobni ptedc¢asny diichod z 1. pilite, a pokud bude ak-
tualni hodnota osobniho dichodového étu dosahovat 0,6 nasobku zivot-
niho minima. Pri aktualnim otevreni pilite, kdy je ponechana moznost vol-
by tcastnika z pilife vystoupit, ¢i do néj vstoupit, nelze pti vystupu naspo-
rené prostiredky ziskat jinou formou, nez-li jejich prevedenim do pilite prv-
niho.

* 3. pilif — Podobné jako v pripadé ceského systému prosel tento pilit nedav-
nou reformou a rozdélil tak acastniky na ty, pro jenz plati ptivodni podmin-
ky dopliikového spoteni a ty, ktefi podepsali novou smlouvu od 1.1.2014 ¢i
dodatkem pristoupily na nové podminky u svého piivodniho spofeni.
K prostfedkiim se bylo samoziejmé mozné dostat v pivodnim systému dri-
ve, a to jiz od 50 ¢i 55 let, v zavislosti na domluveném planu. V novém sys-
tému je pak tato moznost az pti dovrseni 62 let, ¢i dichodového véku. Rov-
néz lze prostredky ziskat jako v pripadé 2. pilife, pokud byl acastnikovi pri-
znan narok na predcasny dichod. Vysluhovy dichod bylo mozné obdrzet
v pivodnim systému pri dosazeni véku 40 let po nejméné 5 letech sporeni.
V novém je to mozné az od 55 let po 10 letech sporeni. Odstoupeni od
smlouvy vSak bylo mozné pouze v ptivodnim systému — suma odstupného
je pak urcena davkovym planem v hodnoté 80 % z prostiedkt diichodového
uctu klienta. V novém systému se 1ze k prostfedkiim dostat nejdiive po 10
letech pri zazadani o tzv. predcasny vybér. V tomto pripadé budou klientovi
vyplaceny pouze jeho vlastni prispévky, véetné vynost. Piispévky zamést-
navatele na ac¢tu ziistanou az do doby vzniknu naroku na penzi z tohoto pi-
lite (opoisteni.sk, 2015)

3) Polsko

2. pilif — narok na pobirani dichodu vznika v tomto pilifi pouze a jediné pii
dosazeni dichodového véku. Prostiedky na tctu se uvolni pouze v pripadé
smrti acastnika v dobé spoteni, kdy po prevedeni daného pomeéru na acet
v tomto pilifi manzelovi ¢i manzelce vyplaci penzijni spole¢nost zbylé pro-
stfedky na ticet osoby urcené ve smlouveé.
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3. pilif — K prostiedkim v tomto pilifi se 1ze dostat v zavislosti na tom, zda
si acastnik spofi v ramci zaméstnaneckého penzijniho planu ¢i individual-
né. V prvnim pripadé lze prostredky ziskat at uz jednorazové ¢i ve formé
anuity az pri dosazeni véku 60 let ¢i pokud nabyl tcastnik prava na pred-
casny dichod. Pii individualni formé spoteni lze vybér uskutec¢nit dosaze-
nim dichodového véku ¢i ve véku 55 let, pokud tcéastnikovi vzniknul narok
na predcasny diichod. Odstoupit od smlouvy lze, ale v tomto piipadé podlé-
haji vimosy dani ve vysi 19 % a prispévky zameéstnavatele propadaji statu.
V ramci individualniho penzijniho aétu IKE lze od smlouvy odstoupit kdy-
koliv. Pii ukonceni v prvnim roce sporeni si spole¢nost mtZe actovat popla-
tek, vét§inou ve vysi 100 polskych zlotych (priblizné 680 K&). Udastnik ma
rovnéz povinnost zaplatit za sumu vynosi ziskanych za dobu spofeni dan
z ptijmu ve vysi 19 %. Odstoupeni od smlouvy v pripadé tctu individualni-
ho diichodového zabezpeceni IKZE je mozné, ovSem pii jednorazovém vy-
rovnani, které bude ucéastnikovi vyplaceno drive nez pti ukonceni smlouvy,
je zvySovan o tuto ¢astku danovy zaklad acastnika. Jelikoz v Polsku funguje
progresivni zdanéni ptijmu fyzickych osob, hrozi zde, Ze Gcastnikovi bude
poté v roce vybéru vymérovana vyssi sazba dané z piijmt z divodu posunu
do druhého ¢i tretiho danového pasma. Predéasné odstoupeni od smlouvy
by se poté tcastnikovi nemuselo tedy viibec vyplatit.

4) Madarsko

» 2, pilit- Za doby své existence byl mad’arsky druhy pilii nelikvidnim stejné
tak, jako v pripad€ jeho visegradskych sousedii. Pri vstupu byl Géastnik va-
zan odvodem prostiedki, na které mél narok az v dobé, kdy mu vzniknul
narok na dtichod z 1. priibézného pilite.

3. pilit — Narok na vyplatu penze ze tretiho pilite vznika pfi dosazeni di-
chodového véku tcastnika. Podobné jako u vysluhové penze v ptivodnich
transformovanych fondech Ceské republiky, ma téastnik moznost po 10 le-
tech vybrat celkovou sumu naspotrenych prostiedkt (nebo pouze jeji ¢ast).
Pokud tcastnik nedodrzi tuto ¢ekaci lhiitu a bude mit zajem o vybér ¢asti
nebo vSech prostiredki diive, sankci za tento predcasny vybér je zdanéni ce-
1é sumy dani z prijmt ve vysi 16 %.

V nasledujici tabulce je vyobrazen piehled jednotlivych pilifa s ohledem na je-
jich likviditu. V pripadé, Ze je mozné odstoupeni od smlouvy, jsou ve tretim
sloupci uvedeny sankce, jez takovéto odstoupeni nasleduji. Pokud je v piliti
umoznén predcasny diichod, ktery neni nikterak sankciovan, je v poslednim
sloupci uvedeno o jaky typ diichodu se jedna a po jaké dobé mé na néj acastnik
narok.
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Tab.19  Srovnéni aspekti likvidity fondovych piliit
o moznost jednorazovy| predcéasny
1 k
prit odstoupeni sanicee vbér dichod yp
< 2, piliF NE - NE NE -
e
opmi
% 5. pilif — . ztréata statnich pii- vysluhova
5y avodni ANO spévkil, dan z kapita- ANO ANO penze po 15
\; P lovych vynosti 15 % letech spoteni
'fvg o ztréta statnich pii-
3. pllll‘ - 22 v 1.0 v ey s
o , ANO spévkd, dan z kapita- ANO NE -
reformovany , , R
lovych vynosti 15 %
pii vzniku
2, pilir NE - NE ANO naroku v
g 1. pilifi
: s 1 h 7
= ik ztrata 20 % naspore- vyesnliem;a
& 3.op i ANO né sumy, navyseni ANO ANO P po
= puvodni , . 5 letech (min.
« zakladu dané v
.xm vék 40 let)
g vraceni vyse uplat- visluhova
E liv néné nezdanitelné enze bo
w| 3P ) ANO® | tastidogletodudi- | ANO® ANO penzebo.
reformovany VR 10 letech (min.
néni ptredéasného .
. vék 55 let)
vybéru
2, pili¥ NE - NE NE -
2
7 ztrata prispévki za- v .
S méstnavatele / dan z pfi vzniku
A 3. pilir ANO L. , ANO ANO naroku v
vynost 19 % / navy- L oilif
Seni zakladu dan&® P
I 2, piliF NE - NE NE -
g
.?g vysluhova
S 3. pilif ANO dan z ptjmi 16 % ANO ANO penze po
=
10 letech

Zdroj: Vlastni prace

21 Nejdiive po 12 mésicich ptispivani
22 Nejdrive po 24 mésicich prispivani

23 Nejdrive po 10 letech od zacatku zalozeni smlouvy a poté vidy jedenkrat za 10 let, vztahuje se
pouze na vlastni ptispévky (ne zaméstnavatele)

24 Pouze za jistych podminek, viz literarni reserse
25 V poradi plati pro zaméstnanecké penzijni plany / IKE / IKZE
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Tabulka ukazuje, Ze 2. fondové pilife jsou pevné nastaveny pouze a jen pro na-
vySeni diichodovych davek. Na Slovensku lze prostredky jako v jediné z vise-
gradskych zemi obdrzet s predéasnym diichodem z pilife prvniho. Veskeré do-
plitkové dobrovolné pilife maji spolecné sankciovani pred¢asného vybéru at uz
¢asti nasporenych prostiredki ¢i z divodu odstoupeni od smlouvy celkové sumy,
nebot jsou primarné navrzeny pro navyseni diichodd a nikoliv pro kratkodobé
sporeni. Nejvice omezené odstoupeni od smlouvy je na Slovensku, kdy v ramci
reformovaného doplikového spoteni nelze odstoupit diive nez po 10 letech spo-
feni. To je o 8 let vice nez v piipadé ¢eského reformovaného 3. pilite. Pivodni
podminky ovSem ke zruSeni smlouvy rovnéz nebyly oproti ¢eskému systému
mirné, nebot Gcastnik mél sice moznost odstoupit kdykoliv, ale v tomto pripadé
se mu dostalo pouze 80 % z celkové nasporené sumy. V ¢eskych podminkach je
sankei v ptivodnim i novém systému ztrata statnich prispévki a povinnost zda-
néni vynost dani z kapitalovych prijmt. Madarsky doplnkovy pilif se pii pied-
¢asném vybéru dani 16 % dani z prijm@. Sankce se rtizni v pripadé polského 3.
pilife diky variabilité moznosti vybéru forem sporeni. Za nejméné komplikované
se daji povazovat sankce v pripadé sporeni v individualnim penzijnim ac¢tu IKE,
kdy je povinnosti zdanit vynosy z odvedenych prispévki a rovnéz zaplatit popla-
tek pti ukonceni do 1 roku.

Pokud by se chtél tcastnik vyhnout sankcim a zaroven céerpat prostredky
diive nez pti dosazeni diichodového véku, existuje moznost vybéru tzv. vysluho-
vé penze, ktera je povazovana za jednu z forem vyplaty davek a nevztahuji se tak
na ni zaddné poplatky ani dodate¢na zdanéni. Tento druh penze neni mozné ob-
drzet vPolsku a vnovych ucastnickych fondech v Ceské republice.
K prostredktim se lze tedy v ptipadé€ Polska nejdiive bez jakéhokoliv finan¢niho
postihnuti dostat pouze pii uznani naroku na predcasny dtichod acéastnika z pi-
lite prvniho. V ptipad€ ostatnich zemi Visegradu ma nejkratsi dobu c¢ekani pt-
vodni systém doplitkového sporeni Slovenska, a to 5 let. Udastnik musi mit
ovSem soucasné nejméné 40 let.

Obecné 1ze ve vSech systémech spattovat logicky nejvétsi vyhody pii splnéni
veskerych podminek ziskani naroku na diichod a nelze je povaZovat za likvidni.
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9 Diskuse a doporuceni

Fondové pilife ve vSech zemich Visegradské skupiny byly nebo jsou zaloZeny na
dlouhodobém spoteni. Pi zavadéni 2. pilift je na zaklad€ vypracované literarni
reSerse obecné povazovano za nevyhodné téastnéni se osob, které maji blizko do
dichodu a podprimeérné piijmy. V Polsku byl dokonce vstup pti zavadéni
2. pilife zakazan osobam starsim 50 let. Dle analytikii CSOB penzijniho fondu
1ze v Ceské republice tiéast v 2. pilifi povazovat za vyhodnou pouze tehdy, je-li
ucasten Clovék s nadprimeérnymi piijmy, ktery si zvoli rizikovéjsi strategii na-
proti konzervativni, ktera ve vétsiné pripadd svymi vynosy sotva sta¢i na miru
inflace. Expert Ceskomoravské konfederace odborovych svazi Vit Samek pti
zavedeni 2. pilite udava: ,Vlada vytvorila produkt pro deset procent lidi. Ti
nejbohatsi ale sporeni v druhém ¢i tiretim piliri nepotrebuji. Zajisti se na stari
Jjinak®“ (zpravy.eis.cz, 2013). Dle odborovych svazii se 2. pili vyplati tém, ktefi
pobiraji mzdu vyssi nez 37 500 K¢. Slovensky premiér Robert Fico tvrdi, Ze dru-
hy pilit na Slovensku je nevyhodny pro milion lidi, coz by znamenalo, Ze pti
ucasti 1,46 milionu lidi by tento pilit mély opustit celé dvé tretiny Slovaki. Jako
argument mu poslouzily prvni letosni nabidky vyplat z tohoto pilite, které jsou
vyrazné€ nizsi v porovnani s témi, které byly odhadnuty ekonomy z vladniho In-
stitutu financni politiky a rovnéz analytiky z Univerzity Mateja Bela. (Onuferova
M., 2015)

Neustala neshoda politickych stran ohledné zavedeni / zruSeni 2. pilife ¢i jeho
samotného nastaveni vyustila v minulém roce po parlamentnich volbach v Ces-
ké republice v iplné zruseni tohoto pilie. Poslanci navic na konci dubna tohoto
roku schvalili zakon, ktery od ¢ervna uzavie moznost kratkého vstupu do 2. pili-
e z divodu vzniku moznych spekulaci, které by stat mohly ptijit na dalsi milio-
ny. Bohuslav Sobotka, pfedseda vlady a Ceské strany socialné demokratické, si
od reformy slibuje, Ze povede zejména ke stabilizaci dichodového systému. (CT
24, 2015) Odptirci reformy jsou zejména clenové pravicovych stran, penzijni
spole¢nosti a Asociace penzijnich fond@ CR. Mistopiedseda strany TOP 09 Mi-
roslav Kalousek tvrdi: ,,Cekd nds rovnd davka na trovni chudinské davky*.
(Kalousek M.; CT 24, 2015) Dalsi zastance 2. pilife prezident Asociace penzij-
nich spole¢nosti Vladimir Bezd€k na svém blogu zpochybniuje zakladni tezi, kte-
ra udava, ze v ramci bytku prijmu statniho rozpoctu diky zavedeni 2. pilife ne-
bude mozné schodek z dlouhodobého hlediska ¢asteéné kompenzovat postup-
nym Ubytkem vydaji diky niz§im vyplacenym statnim penzim. Udava: ,Roz-
hodnuti ukoncit 2. pilit vnimam jako jednoznacné motivované politické zadani,
které prakticky nenechdva prostor pro odbornou debatu typu ,ano ¢i ne“.”
(Bezdék; blog.aktualne.cz, 2014)

Autorka se domniva, ze zruSeni 2. pilife za aktualnich podminek bylo spravnym
rozhodnutim, zejména z divodu neschopnosti dosazeni politického konsenzu
v dané problematice, ktera tak vedla v nediivéru obyvatel v novy zavedeny pilit
jiz od samého pocatku. Tato nediivéra se odrazi zejména v nizkém poctu zapoje-
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nych dcastnikd. Autorka se rovnéz ztotoziuje s vyrokem Jaroslava Vostatka,
vedouciho katedry Verejné ekonomiky na Vysoké §kole finan¢ni a spravni. Ten
v rozhovoru pro Ceskou televizi argumentoval pro zruseni 2. pilife s tim, %e Ces-
ka republika tento pilir jiz ma praveé ve 3. pilifi, ve kterém je zapojeno témer 5
miliénu Gcastnikd, a pokud by tak vysokou tcast mél v 2. ¢i 3. pilifi jakykoliv
jiny stat Visegradské skupiny, byli by v§ichni spokojeni.

Autorka také zaroven souhlasi s kritikou zruseni druhého pilife z pohledu
dilezitosti navrhnuti alternativy a parametrickych aprav stavajiciho diichodo-
vého systému, nebot z dlouhodobého hlediska neni mozné spoléhat pouze na
statni priibézny systém. Autorka rovnéz silné doporucuje prostiednictvim re-
klamnich kampani ve prospéch fungujiciho 3. pilife zvysit povédomi obyvatel o
stavajicim stavu dtichodového systému Ceské republiky véetné jeho budouciho
vyvoje tak, aby nespoléhali pouze na penzi z 1. pilire.

Z vyzkumu, ktery byl proveden pro Asociaci penzijnich fondi totiz vyplyva,
ze celych 25 % z 500 dotazovanych respondentii vibec neresi budoucnost
a 44 % se nachazi ve Spatné financni situaci. Zbylych 28,5 % se pak obava, ze
o své uspory prijdou. (STEM/MARK, 2015) Je tieba poukéazat, Ze 3. pilif nabizi
ucastnikim vyhody v podobé statniho prispévku, ktery nefiguruje v zadné jiné
zemi Visegradu, ¢i prispévku zaméstnavatele i v pripadé, zZe spori nizkou c¢astku,
napt. 300 K¢ mési¢né. Stoji za tvahu, ze odkladanim i takto nizké castky lze
v dlouhodobém horizontu vyznamné zvysit svoji Zivotni troven ve stari, a proto
se autorka domnivé, ze kazdy zaméstnany ¢lovék by mél byt schopen tuto mini-
malni ¢astku odkladat, a to zejména ve sviij budouci prospéch.

Nasledujici doporuéeni pro Ceskou republiku jsou autorkou stanovena na za-
klad€ vysledki prace v oblasti srovnavani fungovani produkti fondovych pilifi i
penzijnich systémi obecné.

Doporuceni 1.: Obecné je ¢astym diskutovanym tématem druh Géasti vdaném
pilifi. Ve druhém piliti byla tcast pri rozhodovani se o vstupu zalozena na dob-
rovolném rozhodnuti. Stejné je tomu tak na Slovensku, kdy je navic ticastnikiim
pri otevirani pilife umoznéno opakované ze systému vystupovat, piipadné do
néj vstupovat. Autorka se domniva, zZe toto rozhodnuti ¢ini z pilife znacné ne-
stabilni systém, ktery poté ucelné nemiize fungovat rovhomérné pro vSechny
obcany. Se zavedenim povinné ucasti rovnéz v teoretické roviné souhlasi také
kritici tohoto pilife, napt. predseda socialniho vyboru Poslanecké snémovny
Jaroslav Zavadil 26. Resenim by bylo zcela jisté zavedeni povinné téasti nejen
pro prvopojiSténce ale také pro ty, jez se aktualné na trhu prace pohybuji a ne-
maji do odchodu do dichodu napi. vice jak 10 let a zaroven nedisponuji pod-
primérnymi piijmy. Jako v ptipadé Polska by se vtomto ohledu mohl omezit
nevyhodny vstup tém, kteri jiz méli dostate¢né dlouhy cas na to si navyseni pii-
jmi v blizkém stari jakymkoliv zptisobem zajistit. Na Slovensku funguje povinna
ucast ve 3. pilifi pro zameéstnance vykonavajici rizikové prace. Po zruseni 2. pili-

26 Dle jeho nazoru v politické diskuzi byl 2. pilit diky dobrovolné Géasti odsouzen od svého po-
¢atku k zaniku. (Zavadil J., Spofeni na dichod — jak bude vypadat?, 2015)
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e by tak bylo vhodné pri jiz aktualné vysoké acasti 3. pilife uvazovat v této rovi-
né o tom, zda z néj neucinit povinny nastroj pro vSechny noveé vstupujici na trh
prace.

Doporuceni 2.: Dle jednatele finan¢ni poradenské spolecnosti Finberry, Pete-
ra Michaljova, ¢eské penzijni fondy v pribéhu poslednich 20 let sotva dosahly
na inflaci. Tento fakt se potvrdil také v kapitole Vynosnost penzijnich fonda
z kratkodobého hlediska v ramci vSech zemi Visegradské skupiny. Divodem je
predevsim volba konzervativnich strategii z pohledu Gcéastnikt fondovych pilifa
a rovnéz legislativa, jez fondy do jisté miry omezuje v rozhodovani o umisténi
finan¢nich prostfedki wcastnikii. RovnéZz garance nezaporného zhodnoceni
v transformovanych fondech ¢ini na jednu stranu pilit divéryhodnym, na dru-
hou stranu zde nejsou velké prostory pro vynosy. Autorka doporucuje pri zacho-
vani urcité miry garance ve 3. pilifi zavedeni vedle povinné konzervativni strate-
gie také povinny vybér jedné z rizikovéjsich strategii, tak jako je tomu v pripadé
2. slovenského pilife. Fondy by tak v zavislosti na dobé do odchodu do diichodu
prispévek v ur¢itém pomeéru investovaly do rizikovéjsich instrumentt a do kon-
zervativnich instrumentt finanéniho trhu. Tento pomér by se ménil s dobou
odchodu do dichodu tak, ze v pocatcich sporeni by bylo napi. 80 % prispévku
ucastnika investovano do rizikovéjsSich instrumenti a s blizicim se vékem od-
chodu do diichodu by z diivodu zachovani ¢asteéné garance tento pomeér klesal
az do doby blizké véku odchodu do diichodu. Pii poslednich zbyvajicich né€kolika
letech by poté byla ve vysSSim pomeéru zastoupena konzervativni strategie
z divodu zachovani dosazeného zhodnoceni prispévki z rizikoveéjSich operaci.

Doporuceni 3.: Diky zavedeni nové legislativy v raimci dichodové reformy od
1.1.2013, jeZ uklada oddéleni majetku fondi od majetku akcionart, bylo umoz-
néno ¢eskym penzijnim fondim c¢astecné snizit nakladovost, coz shledava au-
torka velmi pozitivnim. Jelikoz je ukazatel nakladovosti urcovan v poméru
k celkovému majetku fondu, logicky se zde nabizi moznost snizeni nakladi pro-
strednictvim zvyseni aktiv fondu. Toho 1ze dosahnout jednak na zakladé 1. do-
poruceni v podobé zavedeni povinného 3. pilife alespon pro prvopojisténce, a
jednak na zakladé motivace klientti, at uz potencialnich, ¢i stavajicich k vy$sim
pravidelnym talozkam. Autorka rovnéz zohlednuje tvrzeni Zbyrika Stanjury, mis-
toptredsedy Poslaneckého klubu obcanskych demokratii. Ten tvrdi, Ze kapacita
razantniho poctu navySeni neni k dispozici. (Udalosti, komentafe k uzavieni 2.
pilite; CT 24, 2015) Dle udaji statistického tiadu byla mira zaméstnanosti
v ¢ervenci minulého roku 68,8 % a pocet tucastnikti 3. pilife zhruba 46 %.
(czso.cz, 2014; ekonomika.idnes.cz, 2014) Autorka se tedy domniva, Ze prostor
pro zvySeni poctu tcastniki ve 3. pilifi neni maly. SniZeni nakladovosti konec-
koncit vede také ke zvySeni vynosnosti fond, které by navic mohla prispét na-
vrhnuta opatteni v doporuceni druhém.

Doporuceni 4.: Pokud méa byt aktualni dobrovolny 3. pilif funkénim nastro-
jem diichodového systému, navrhuje autorka zruseni ¢i vyrazné omezeni moz-
nosti jednorazového vybéru, ktery z dlouhodobého hlediska nezarucuje navyseni
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dichodovych piijm jedince. Tato moznost, svyjimkou jistého omezeni
v pripadé slovenského reformovaného tretiho pilife, funguje ve vSech statech
Visegradské skupiny. Pro navyseni zivotni drovné diichodové populace je zapo-
trebi nasporenou castku rozlozit do dostateéné vysokych anuit, ze které bude
mit ucastnik konstantni uzitek po celou dobu pobirani dichodu. Pro jednorazo-
vy vybér prostiedkii je pak mozné zvolit jakoukoliv jinou formu sporeni.
V pripadé zachovani této moznosti se autorka domniva, ze z vyhod, které tcast-
nikovi plynou v podobé statnich prispévki ¢i prispévki zaméstnavatele by tak
mél tcastnik profitovat pouze pri pobirani mési¢nich anuit.

Doporuceni 5.: Autorka se priklani k zavedeni prvku mezigeneraéni solidarity
v ramci rodiny do 3. pilife. V prvnim pilifi diichodového systému ekonomicky
aktivni obyvatelstvo plati diichody souc¢asnym dtichodctim, ale v mnohych pii-
padech nikoliv rodi¢iim, kteri po jisty ¢as ekonomické aktivity svého potomka
nedosahli diichodového véku. Autorce prijde logické, ackoliv se tento subjektiv-
ni nazor mize zdat verejnosti laickym, vénovat byt jen ¢ast svého piijmu tém,
kteri se velkou mérou zaslouzili na dosazeni vzdélani daného jedince. V ¢astych
pripadech totiz potomci vychovu a péci svych rodi¢i vnimaji pouze automaticky,
jako cast svého vyvoje. Kazdy potomek, jemuz byla vénovana radna vychova i
prostiedky k dosazeni daného vzdélani by mél dbat na blaho svych rodicd,
zejména pokud se blizi dichodovému véku. Autorka tak navrhuje, aby jedinec,
ktery je Gcasten ve 3. pilifi zaroven alespon s jednim ze svych rodi¢t, odvadél
pevnou c¢astku, napt. 1-2 % ze mzdy, dle finan¢nich moznosti c¢astnika, které
poputuji na acet doplinkového diichodového sporeni pravé jednomu z téchto
rodicd. Toto opatteni by tedy v kone¢ném disledku vedlo k navySeni budoucich
prijmi, nikoliv populace, ale rodiny ucastnika.

Doporuceni 6.: Ve vSech pilifich zemi Visegradské skupiny vznika, s vyjimkou
3. pilite Ceské a Slovenské republiky, narok na pobirani penze za klasickych
podminek az pri dosazeni diichodového véku. Autorka se priklani k zachovani
tohoto naroku i ve 3. pilifi v Ceské republice. Jak jiz bylo zminéno, pokud méa
tento pilir vedle diichodi ze statniho systému fungovat ucelné a slouzit pouze a
jen k navySeni prijmi a rovnéz také zivotni tirovné diichodové populace, je zapo-
trebi, aby nastaveni umoznovalo vybér prostiedki pouze v dichodovém veéku.
Vyjimku by tvoril jako v pripadé individudlniho spofeni na diichod v Polsku
vznik naroku na predcéasny ¢i invalidni diichod, nebo prokazani ucastnika o vy-
razném poklesu piijmid diky neschopnosti vykonavat praci, kterou byl
v predchozim obdobi schopen konstantné vykonavat. Pokud je ovSem ucastnik
schopen i 5 let pired dosazenim diichodového véku bez Gjmy na zdravi vykonévat
svoji pracovni ¢innost, nespatruje autorka logiku v umoznéni pobirani prispév-
ki v tomto obdobi, pokud mé byt 3. pilii jedinou pevnou existujici soucasti da-
chodového systému vedle pilite statniho.
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10 Zaver

Tato prace se vénovala analyze penzijnich systémt zemi Visegradské skupiny se
zaméfenim na fondové pilite. Cilem bylo na zakladé této analyzy a nasledné
komparace nalézt vhodna doporudeni a navrhy, které by mohly vést ke zlepSeni
¢eského diichodového systému, respektive fungujicich fondovych pilifi.

Na zakladé probéhnutych udalosti nejdrive v mad’arském a posléze také pol-
ském diichodovém systému v podobé ¢aste¢ného ¢i tplného zruseni 2. pilite si
1ze vzit priklad z toho, Ze i pres tispéch v podobé vysokého zapojeni ticastniki je
dulezité, jak se stat postavi k feSeni problému rostouciho verejného dluhu, ne-
bot v obou ptipadech bylo prostredkd ze soukromych fondi vyuzito za Gcéelem
snizeni tohoto schodku verejnych financi. Nastaveni tfetich piliia v téchto ze-
mich neni zdaleka tak zvyhodnéno jako v pripadé systému ceského.

Od roku 2013 po konec letosniho roku funguje ¢esky penzijni systém na trech
pilifich. Prvni je jako ve vSech zemich statem garantovany pribézny systém,
druhym pilitem se stalo diichodové spoteni, jez bylo vysledkem reformy pravi-
cové vlady premiéra Necase, a tfetim pilifem je rovnéz reformované doplitkové
penzijni sporeni. Od nasledujiciho roku bude systém opét zaloZzen pouze na
dvou pilirich, nebot soucasna vlada Bohuslava Sobotky 2. pilif s platnosti od
1.1.2016 zrusila. Uéastnici, jenz si v tomto pilifi spo¥ili, budou mit poté moznost
vybrat jak 2 % tspory, které do pilite posilali z vlastni kapsy, tak i 3 % vysi opt-
outu, o kterou byly ponizeny odvody do statniho pribézného systému. Poziti-
vem tedy je, Ze castnici tak neptijdou o své prostredky, jako tomu ¢astecné bylo
v Polsku ¢i Mad’arsku.

Za podminek, na zakladé kterych druhy pilif fungoval, lze konstatovat, ze
v Ceské republice jeho existence neobstala. P¥i¢inou selhani bylo jednak nasta-
veni tohoto systému a jednak politickd neshoda od pocatku navrhu jeho vzniku.
Tato neshoda panovala kromé Polska také v Madarsku i na Slovensku, kde 2.
pilit stale funguje. Neustalymi protichtidnymi nazory levicové a pravicoveé orien-
tovaného politického zastoupeni je vsak tato existence rovnéz ohroZena a opa-
kované otevirani systému z néj ¢ini znaéné nestabilni nastroj dtichodového sys-
tému. Zaklad spravného fungovani systému spociva v ziskani davéry vétsiny.
Toho ale nikdy nelze dosdhnout, pokud budou jednotlivé politické strany neu-
stale navzajem argumentovat o zavedeni ¢i ruseni fondového pilife. V tomto oh-
ledu je treba zdiiraznit, Ze namisto dohadu je tieba nalézt oblast shody, a pouze
v tomto pripadé€ je mozné efektivné pracovat na nové diichodové reformé, ktera
utvrdi obyvatele vjeji pevny zaklad, a ktery tak bude schopen fungovat
v dlouhodobém horizontu a ne pouze v jednotlivych volebnich obdobich.

Cile této prace bylo dosazeno v podobé stanoveni doporuceni tykajicich se
parametrickych tprav 3. pilife Ceské republiky, ktery bude od p¥istiho roku je-
dinou soucasti ¢eského dichodového systému, a lze tedy doufat, ze aktuélni i
budouci opatteni vlady prispéji k jeho upevnéni v ¢eském diichodovém systému.
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