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Abstrakt

Bakalé&ska prace na téma ,Systém zdravotniho pajist Ceskych zemich (1880 — 1918),
Ceské republice (1918 — 1948 8SR (1948 — 1989)“. V teoretickésti se zabyva
historii zdravotniho pojighi v ¢eskych zemich. Je z&hena na objasmi zakladnich
pojma, charakteristiku, vyznam a shrnuti systému soitidlopateni. Popsani
nejdilezitéjSich znen a zakod. V praktickécasti se zawii na analyzu a srovnani vydaj
socialniho opaeni s celkovymi vydaji statniho rozfia. Detailr€ji nam srovna fijmy a
vydaje statniho rozgtu ve sledovaném obdobi a zhodnoti, v jakédol jakém

politickém rezimu se socialni opani rozvijelo.
Kli ¢ova slova

nemocenské poji&ti, socialni opaeni, systém socialniho openi vCeskoslovensku,

statni rozpoet

Abstract

Bachelor work on the topic "The health insurancgey in the Czech countries (1880 -
1918), Czech Republic (1918 - 1948) and Czechoklada948 - 1989)". The theoretical
part deals with the history of health insurancéhsnCzech countries. It aims to clarify
basic concepts, characteristics, importance anargmgnof the social measures. Describe
the most important changes and laws. In the paqb@rt will focus on the analysis and
comparison of social spending measures, with eotpénditures of the state budget. More
detail, we compare the revenues and expenditurdgeaftate budget in the period and

assess at what time and in what political regiroeiad measures developed.
Key words

sickness insurance, social action, social actiatesy in Czechoslovakia, the state budget
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1 Uvod

Mrivriw s

doke nebo politické situaci. Vyjadje nebo odrazi vysjost statu a fedevsim zabezpaje
sveé obyvatele v situacich, kdy kazda pomoc je wit&@ojiSéni jako takové poskytuje jiz
od svého p&atku zabezpeni pojisénci jak v dol& nemoci, tak i tehdy, kdy se stanou
prace neschopnymi.

Na #chto zakladnich pitich socialniho zabezpeni se postupnpracovalo do té doby,
kdy zakonodarci i pojighci mohly byt spokojeni. Bohuzel systém, ktery cevijel, a
rozviji dodnes, nebude nikdy pro nikoho dokonalydy se gkdo najde, & uz organizace
nebo jednotlivec, komu stavajici systém nebude vghat.

Socialni pojisni se od sveho vzniku postuprozvijelo, upravovalo, dopbvalo i rusilo.
Vzdy na zaklad potreb statu, politické situace nebo fi&fad stavu statni pokladny:
Sociélni pojisni véetns nemocenského pojiti je vnimano, jako nefsi vydaj ze
statniho rozp&u. Vzhledem k ny&Si hospodegské krizi Evropské unie je peta se
zabyvat analyzou vSech aspekt nalezeni nejlepSi mozné varianty socialniho

zabezpéeni,véetnt nemocenského pojisti.

V teoretické ¢asti se \&nuiji historii a vyvoji nemocenského pojsi na tzemCeskych
zemi. Praw na historickych udalostech je zaloZeno socialbezpéeni a je nutné pro
dalSi pochopeni vyvoje a gditka vzniku pojiséni.

Dale je teoretick&ast zanitena na srovnani vzniku socialniho, tedy i nemoacémsk
pojistni v evropskych zemich a popsani vzniku nemocermsgéhseni, Wetrg

dileZitych moment samostatn€eskoslovenské republiky. Detaljnse wnuji prvnimu
schvalenému zékonu, ktery byl nejen u nés alevref vniman jako pilomovy v oblasti
socialniho zabezgeni.

V dalSi kapitole teoretické&sti se ¥nuji legislativw a organizaci nemocenskych pokladen
jako celku. Popisuji zde zny, strukturu a organizai uspdadani v no¥ vzniklém stéatu.
Po druhé sitové valce a postupnému nastupu socialistickéhimrese zaréuji na stav
vefejnych financi a s nim spojené Upravy a organinaoeocenského [steni.



Prakticka ¢astbakaldské prace jednovana analyze a komparaci nemocenského
pojistni. Nedilnou sotasti je sledovani, kolikifspiva stat z vi@jnych financi.
Vysledkem je nalezeni nejlepSiteseni pro hospodarnost a fdnkst socialniho

zabezpeéeni.



2  Cil prace a metodika

Cilem préce je shrnuti a zhodnoceni systému zdnéwwpojiséni v Ceskych zemich
(1880-1918)(Ceskoslovenské republice (1918-194&)$SR (1948-1989). Vystihnuti
moznosti zdravotniho poj&ti v miznych politickych rezimech. V praci se z&mi
piedevsim na analyzu a zhodnoceni nemocenskégmbji& srovnani s vydaji vejnych
financi. V bakaléské praci se opirdm o historické udalosti spojepldtaymi zakony
doby, které se vytw¥ali nebo upravovali. Nedilnou s&asti jsou dobové archivni
dokumenty ziskané z okresnich ar¢havliteratura zejména &/yvoji socialniho pojigni
u nas av cizi' .

Podstatou prace je, stanoveni a &jishejoptimalgjSi varianty vyuziti socialniho systému,
aplikovaného ngeském uzemi. To bude graficky zpracovano gehiedrjSi srovnani.
Postupi budu zji¥ovat, charakterizovat a historicky mapovat zdralairpojiSeni

v Ceskoslovenské republice po prvni a druhgexé valce, kde dochéazelo k
nejvyrazijSim zmeénam v socialnim zabezgeni obyvatelstva.

Posledni otazkouistava vyvoj systému zdravotniho pdjiditv Ceskoslovenské
socialistické republice a nasledné zhodnoceni,hvgetiovanych systému socialniho
zabezpéeni, od prvniho schvaleného zakona o nemocenskgstporoku 1926, po rok
1989.
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3 Teoreticka éast

3  Vyvoj nemocenského pojidni

3.1 Historie nemocenského pojighi

Prvni zminky nemocenského paojist, tedy i socialniho pojishi, je mozno nalézt v 16.
stoleti v fiznych formach. Rdevsim v cirkevni nebo domovské chudinskie p€irkve
poskytovaly pedevsim fistreSi a almuznu. V roce 1527 vznikla prveinicka

pojistovna, potvrzena Ferdinandem I. Vznik dalSich nemsicgch pokladen zastavila
vlada Karla VL., které je zruSila v roce 1739iép tento zakaz, nemocenské pokladny
vznikaly hlavrg u Zzivnostenskych ce@hPredevsSim u hornika Zelezniéa. Hornici a
Zeleznéari, meli vzdy svobodgjSi postaveni ve srovnani s ostatnimi cechy upjyeto, Ze
meli jako prvni stanovené hornické nebo Zeléafskérady. K €mtoradim bylo od 19.
stoleti i ujednani, tykajici se zabezeri horniki a Zzelezriéra, ktefi utrpeli draz,
onemocgli, nebo zchudli.

Pokrok a vyvoj v oblasti nemocenského peéjginastal, kdyz spoteost dosahla zejména
po ekonomické stranceditého stupt vyvoje, spojené v souvislosti sipnyslovou
revoluci koncem 18. stoleti. V letech 1771 a 17§Y © rakouské monarchii vydany dva
piredpisy, tzvpenzijni norm§. Prvni, zakladajici narok na penze pro vdovyratlsy po
zanestnancich a druhy pro za&stnance, ktei se alesp po deseti letech uspokojivé
sluzby stali prace neschopnymi V této dol platilo, Ze nejlépe zabezgmni byli statni
Ufednici a dalSi hodnostanag. soudci, dstojnici armady. Pozgl se k nim gitadili
zanestnanci véejnopravnich svazkzemi, obci, obchodnich komor a zZgtmanci statnich
podnikii. V roce 1859 vznikl Zivnostenskid’, ktery v § 85 néizoval Zizeni podprné
pokladny. ZInici museli do této pokladnyigpivat 3 % své mzdy a podnikatel platil
polovinu clnického gispsvku.

3.1.2 Vznik nemocenského poj#ii v Ceskych zemich
Moderni formy socialniho poji&ti, tedy i nemocenského pojigf se daieskych zemi

dostali koncem 19. stoleti. Vyznamnym vzorem pikmtekou monarchii, byl vyvoj

nemocenského poji&ti v Némecku. Vlada vedena kantéén Bismarckem, uvedla

! Citace zékona 217/1888
2 Pospisil, J.Déjinny vyvoj zerdélského nemocenského pajifitza Rakouska / Uherska
V Praze: nakladem vlastnim, 1934, str. 6
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v platnost obecné a povinnéluické Urazové a nemocenské pajist Zakon byl pijat
fiSskym simem v roce 1883.

3.1.3 Prvni zdkon nemocenského paofisi
Obsah zakonaipdevsim pesré vymezil, na koho se vztahuje. Pajist bylo pro veSkeré

délniky v tovarnach, hutich, dolech, v kadcich, skladistich, lomech & gdruzenych
zavodech, spoteg i s (redniky gchto zavod. Tento zakon platil i v dalSich o&wvich,
nag. pro stavebnictvi. Jedinym kritériem bylo to, al#nici byli zamgstnani u
Zivnostnika nebo v zavodiiento zakon definoval obsah pofist a vyp@et pojistného.
Predmeétem pojiséni byl Uraz, nebo smrt poji&tého. Vynéreni narok na odSkodne

podléhalo gkolika kritériim.

* P¥i¢ina a zfisob Urazu

* Usmrceni nebo poré&ni osoby
* Pracovni mzda

e Druh poragni

* Bydliste

* Pozistaly

Nahrada Skody byla stanovena ve fémtichodu, ktery se vyplacel kazdy paty tyden po
dobu neschopnosti. K vypteni dichodu se phlizelo ke mzd za posledni rok,fed
arazem. Jeho vysSe byla stanovena na 60t mzdy. V gipac ¢cast&éné neschopnosti
nesnél dachod gresahnout 50 % tmi mzdy. Pokud doslo ke smrti Grazem, nalezelo
pozistalym k dichodu i giispivek na pokeb, ve vysi maximak25 zlatych. VySe
vdovského dchodu se stanovil na 20 % pro vdovu a stejné pokiyrptatily pro pozistalé
dit¢ do 15. let.

Zakon z roku 1883 upravoval i pajgvaci ustavy, jejickkleny a gedstavenstvo. Ministr
vnitra mel pravo v kazdé zemi, zaloZit pajdvaci Ustavy. Minimakvzdy jednu.
Predstavenstvo se zdkona musi skladat z podnikatejiS€nci a mistni samospravy.
Predstavenstvo si voli svého starostu a ¢sika, ktéi museli definovat dle zakondijdy

nebezpéi. Do €chto ¥id fadily podniky a zavody.

Ministr vnitra musel réné stanovit vySi rezervnich folidReservni fondy jsou &éeny ke

kryti schodk a plréni zavazk v pojiseni.
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Dale je definovanoifgsné stanoveni a vybirani pojistného v kazdésien Ripada na
kazdy 14. den v gsici. Tyto podminky pojighi, bylo mozné kontrolovat, formou dozorce

pojistovny.

Na zaklad prijeti tohoto zakona, podala vladaele s ministerskymipdsedou Taafem
fiSské rad v Rakousku-Uhersku, navrhy zakoo nemocenském poji&ti. V roce 1883,
navrh zakona o Urazovém pofist délnickém a v roce 1885 névrh zdkona o nemocenském

pojistni. Navrhy a Upravy bylyifjaty a zp@atku platily pouze proiRdlitavskd.

3.1.4 Zakon o nemocenském pojiai v Rakousku - Uhersku

V roce 1888 bylaifjata Gprava nemocenského pajitt zakonens.33/1888%i8ského
z&koniku. Tato Uprava byla u nds prvni, povinno@upu zabezp®ni v nemoci.

Néasledr byl piijat zakong.127/188Fxi8ského zakoniku o bratrskych pokladnach. Tento
zakon upravoval spravu pojisii, které vykonavaly revirni bratrské pokladny. @ak
zachovaval podjrné instituce jiz vzniklé a dopbval novymi. No¥ vznikla statni sprava,

zfizovana okresnimi nemocenskymi pokladnami.

» Nositeli pojiSéni se staly nemocenské pokladny a to: 1/okresra&idni,3/ stavebni —
ziizované pi stavbach cest, Zeleznic, vodnich a jinyctiadaych stavbach,4/
spole‘enstevni,5/ bratrské — pro pogai horniki,6/ nemocenské pokladmizené podle
platnych zakoi# o spolcich — spolkové nemocenské pokladny. Oknesmdcenskeé
pojisovny nely byt zizeny zpravidla pro kazdy soudni okres. Zavodniosenské
pokladny mohliizovat podnikatel, ktery zafstnaval v jednom nebakolika sousednich
zavodech alespol00 osob. Zemskyad politicky mohl #izeni zavodni pokladny zakézat,

kdyby tim byla ohroZengnnost okresni nemocenské poklddhy

Pokladny byly spravovanyedstavenstvem. i€dstavenstvo bylo sloZzeno, ze zastupc
pojistovny a zamstnavatei.

Pojis&ni bylo pro Zivnostniky, za#stnance pimyslu a obchodu. Nevztahovalo se na
nezangstnané, lesni a zemIské ainiky’. Z pojiseni naleZely davky kebné a petité.
Nejprve se Urazove pojiti vztahovalo pouze na pracovni Urazy v gstmani. Pozgi

byly zahrnuté i takové Urazy, které souvisely s ppodnikovowinnosti. Pojisnci mgli

3 Ceské, Morava, Slezsko — s@st Redlitavskych zemi

4 Viyroéni zprava r. 1890 Okresni nemocenskéa pokladnavdihgr. 2-3, Okresni archiv Jihlava

® Vyroeni zprava r. 1890 Okresni nemocenska pokladnavdihir. 5, Okresni archiv Jihlava

® Uvodni list: Vyrasni zprava r. 1890 Okresni nemocenské pokladnavdihir. 6-7, Okresni archiv Jihlava
" Pojiseni lesnich a zedklskych dlniku bylo frenechano zemskyma&niam, které pojidini nikdy
neprovedly.
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narok na bezplatné ambulantni, nemdehhospitalizaci a na Iéky fRirazu, kdy
pojisttnec Zistal neschopny prace, pobirakctod ve vysi dvourétin vydlku, kterého
dosahl v poslednich dvanactésicich ged arazem.

Nemocenska se mohla vyuZitj pracovni neschopnosti delSi jakdny s nahradou 60 %
denni mzdy, ufené spravnimi@dem. Zeny mohly vyuzit, bezplatnou poméicoorodu.
Narok na davky, &li pouze pojid&nci, nikoliv jejich rodinni pisluSnici. Nemocenské
pojistni bylo v podob narokoveho pojigni, které v wité Upraw plati dodnes. Zakon o
nemocenském poji&ti nabyl &innosti, az 1.8 1889. Tento zakon Ize vnimat, jako

vyznamnou socialni reformu.

»Trva-li nemoc déleti dni a je-li nemocny vyilku neschopen, ode dne onematdrza
kazdy den fispevek nemocensky ve vysi 60 % sliSném okresu soudnim obvyklé denni
mzdy obyejnych, povinnosti pojistné podléhajicicfirdk:;. Podpora v nemoci ma se
poskytovati tak dlouho, pokud nemoc trva, a nedkiose dive, nejméé# po dobu dvaceti

nectl od pateti nemoci, a sice vzdy dodéte po uplynuti jednoho tydni?*

3.4  Fehled povinného nemocenského poj&ti v evropskych zemich

V obdobi mezi 19. a 20 stoletim bylo po vzorendcka a Rakouska — Uherska, zawéd
povinné nemocenské pogsi diinika: Francie - 1894, Norsko - 1909, Srbsko - 1910,
Anglie - 1911, Rumunsko - 1912, Rusko - 1912, Hd&ko — 1912

Postupg se nemocenské pojisti zatalo clit, do now vznikajici véejné spravy. Sytém
nemocenského pojiti ve vysglejSich evropskych zemi, vznikal, na dvou zaklaldnic

pilitich:

* na poteke potlatovat hlavni pi¢iny nemocnosti

* nadosazeni ekonomické dostupnosti zdravotnickéoppapée pro nejSirsi

skupiny obyvatelstvd
Mezi nejvyuzivarjsi modely paily:

Bismarckiv model, ktery nutil povinbiodvadt daré na zdravotni pojigni, od
zanestnand a zandstnavatel. Toto pojiSéni, je tzn. Zakladni. Pacienti si mohou dokoupit

8 paragraf 6 zakona 33/1888

® Pospisil, JDgjinny vyvoj zerdélského nemocenského pajisitza Rakouska / Uherska
V Praze: nakladem vlastnim, 1934, str. 21

Y DRBAL, C.Ceska zdravotni politika a jeji vychodiska. Prak&alén, 2005, str. 7-8
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sekundarni pojigni, které kryje nehrazené sluzby zakladniho pgjistV tomto modelu
kazdy plati, v zavislosti na svycliijmech a dostava pidle svych pateb!! Hlavni
vyhodou systému je, vysoka dostupnost zakladnivotinap&e pro vSechny obyvatele. Je
kladen vysoky @iraz na preventivni géa na gimeéirené naklady. Vybrané&ispevky od
pojisttnci a zandstnavatel, jsou shromazshy v poji¥ovnach a pojifvacich fondech.
Tento systém se uplatnil nagNémecku, Rakousku, Francii, al€ eskoslovensku, do roku

19482

Beveriddiv model je zaréfen na financovani zdravotnigeéviadou, prosednictvim dani.
AZ 90 % vydaj na zdravotni p#, je hrazeno z \ejnych prostedki.

Narodni zdravotni sluzba je vyuzivanagevsim, v Anglii, Kanata v iznych Upravach
severskych zemi. Mezi hlavni vyhody tohoto systémati, obecna dostupnost, dostaté

nabidka sluzeb afimérena prevence. Na druhou stranu vSak ne€zggudostatek

financnich prostedki. Casto je problém s financovanim, v dobach reéése.

Mezi dalSi modely, které se uplatnily, je Trzni rmbd/ tomto modelu stat financuje
duchodce. Ostatni @ané si museji nemocenské pgjisthradit sami a vstupuji do
systému jako konzument. Niapéka: jako podnikatel. Vyhodou tohoto systému, je
pievazre velmi Siroka dostupnost kvalitnich sluzeb. Nevybwge vSak vysoka cena, za
poskytnutou sluzbu a nizka dostupnost pro nema@iteny. Tento systém je upfaivan

piedevsim v USA.

Nemért dulezity a vyuzivany systém, byl Seméasknodel. Nazev nesl po jeho
zakladateli, ministru zdravotnictvi Sétgkého svazu. Tento model byl specificky pro
republiky So¥tského svazu, ale be#tgich uspchu. Vyhodou tohoto systému byla
piedevsim dostupnost zdravotnich sluzeb, pro ve&k®any. Zdravotnictvi bylo
bezplatné a pkpodléhalo statu. Pekud kratkozraké cile a Sp@trozvrzené financovani,
vedlo k ekonomické ztr&ta tedy postupnému opo#st, od tohoto modellf Pro
detailrgjSi prehled uvedenych systémmam slouzi nasledujici tabulka.

' DURDISOVA,J. Ekonomika zdravi. Praha. Oeconom@Q5, str. 169

12 http://healthcareforalltexas.org/models-of-heattire-systems. html

13 PEKOVA; J. PILNY; J. JETMAR M. Vizjna sprava a financeeného sektoru,3. aktualizované vydani,
str. 342.

4 Semaskv systém se snaZil uplatnitGeskoslovensku v roce 1948
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Tabulkal Srovnani zakladnich paramendravotnickych systéa

Ukazatelé Bismafcﬁv Beveriglgﬁv Americ,;ky
systém systém systém
Vydaje v % HDP 7-10% 6-8,5% 14%
Dare (D) a pojistn§P) | D =15% | P =70%| D = 90% | P = 5%| D =40% | P =30%
Ucast pacienta 10 - 15% 5-10 % 30%
Cena zdravotni gé Kontrolovatelna Sjednana Vysoké
Objem spatebované
p&e Kontrolovany Slaby Vysoky
Paiet poskytovatei Variabilni Variabilni Vysoky

ZDROJ: HAVA, PFinancovaniceského zdravotnictv kontextu Ghrac

Pro lepSi orientaci uvadim i schéma subjektiravotnického systér. Toto schéma je
platné vraiznych modifikacch, ve vySe uvedenych systémech.

Obréazek 1Schéma subjeitzdravotnického systér'

Subjekty
reprezentujici
vladni politiku

Financujici
subjekty

Poskytovatelé

Pacienti zdravotni pée

Zdroj: DURDISOVA J.,Ekonomika zdravf

> platné praCeskoslovensko od roku 1€
DURDISOVA Jaroslava. Ekonomika zdravi, str. 38. @emica Praha, 20(
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3.5 Nemocenské pojigni v Ceskoslovenské republice

3.5.1 Zm¥ny nemocenského poji&ti po prvni s¢tové valce
Prvni s¥tova valka zfisobila zvySovani cenové hladiny. Tim byla dosavagiée
nemocenské podpory nedastfici'’. Bylo poteba provést zémy. Fredevsim navysit
pojistné davky. Upravy v nemocenském pejist byly schvéleny 4. ledna 1917. V této
apraw, byly now pouzity mzdovéitdy. Do €chto mzdovychiid, byli pojiS&nci
zarazovani podle vyse jejich mzdy. Bylo vytemo celkem jedenact mzdovydidt V roce
vyS8i neZ 1,25 Koruna. Naopak do nejvy3si mzdidg, tseradili pojisenci '°, se mzdou
ne vysSi nez 7,50 Koruna. Nemocenska podpora laglale 60 %, gimérného denniho
vydélku.
Stav po prvni sitové valce se zdginil, o rozSteni nemocenskych davek i na
nemocenské oewvani, podpory matek po dobu Sesti t§dizv. Sestinedli a polfebné.
Vzniklo také nové nidzeni, pro organizaci nemocenskych pokladen. Paddiského
naizeni?®, se mohly nemocenské pokladny sdruZovat ve sposvi. Vyhody
spole&enstvi nemocenskych pokladen, bylggevsSim ve spot@ém jednani a ukolovani,
smérem ke svym okresnim pokladndm. JednaloisdgvSim o spot@ych postupech,
v feSeni organizace lékské sluzby a dojednani smluv s nemocnicemi flékiekarnami.

Déle vyslo v platnost ii&zeni, omezujici vznik daldich nemocenskych pokidde

3.5.2 Nemocenské pojiti v Ceskoslovenské republice
NezavislosCeskoslovenska byla prohladena #fpa 1918 provolanim Narodniho vyboru
v Praze, ve sloZeifyt Cechi a jednoho Slovaka

,Lide Ceskoslovensky! Tizodwky sen se stal skutkem. Stéskoslovensky vstoupil
dnesniho dne ¥adu samostatnych, svobodnych, kulturnichistsdta. Narodni vybor,
nadany dverou vesSkerého liddeskoslovenskéhosgjal jako jediny, opraveny a
odpowvdny cinitel do svych rukou spravu svého statu. Lddskoslovensky! VSe, co
podnikas, podnikas od tohoto okamziku jako nowghainyclen velké rodiny

7 Stanovena schvélenim zékona o nemocenskémdmbjistoce 1889

18 esni a zewmkISti zangstnanci

19 Mistti primyslové vyroby, vedouci zemskycrad

20\ydano v roce 1916

L Trvalo do roku 1919, viz déle.

2v2 Tzv. muzi 287ijna byly poslanci Frantidek soukupfidstibrny, Antonin Svehla, Alois Rasin a Vavro
Srobar
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samostatnych a svobodnych natoNovymiciny v tchto chvilich zahajuji se nové, bohda
slavné djiny Tvoje. Nezklame§&‘ekavani celého kulturniho &wa, ktery se Zzehnanim na
rtech vzpomina Tvych slavnycéjid, jez vyvrcholily v nesmrtelné vykony
ceskoslovenskych legii na zapadnim bojisti aS5iBely s¥t sleduje Tvoje kroky do
nového Zivota, Ty vstup do zemzaslibené. Zachovej &tisty, jako jej zachovalo Tvé
narodni vojska’eskoslovenske legie.

Bud’ si stale ¥dom, Ze jsi obanemceského statu, nejen se vSemi pravy, nybrz i
povinnostmi. Na p&atku velikého dila uklada Ti Narodni vybor, odekaeTva viada,

aby Tvé chovani a Tva radost bylystbjny veliké chvile ngjsi. NaSi osvoboditelé
Masaryk a Wilson nesfji byti zklamani ve svémrgs\edceni, Ze dobyli svobody lidu, ktery
dovede sam s@lvladnouti, ni jedinym ruSivyrinem neswji byti zkaleny ny#jsi veliké
okamziky, ni jediny z Vas nesmi se dopustigho, co by mohlo vrhnout stin diaté

jméno néroda.

Kazdy z Vas musi bezvyhradietiti vSeho, co jiného jest svato. Svobody osobnjetia
soukromého nesmi byti deho. Podrobte se bezvyhradiwzkazu Narodniho vyboru.

V Praze dne 28ijna 1918.

Za nérodni vyboreskoslovensky:

Dr. Fr.Soukup,Dr. Vavro Srobar,Antonin Svehlé, $#ibrny, dr.Alois Ra$in®

Narodni vybor od svého patku prosazoval, pokéavani zakofi schvalenych za
Rakouska — Uherska a vladl pomoci dekit 14. listopadu, prvniho zasedani Narodniho
shromazdni**. Na prvnim zasedani Narodniho shronsaicbyl zvolen prezidentem
republiky Tomas Garrigue Masaryk gedsedou vlady Karel Kraméa

Jiz v prvnich nasicich vlady byl pedloZen, navrh novely nemocenského pé&jiso
rozsteni pojistni na vSechny skupiny zastnand, tedy i na dosud nepoj&té
zentdélské a lesnickédniky. Tato novela také obsahovala, navrh zakonzraseni
spoletenstvi nemocenskych pokladen, které deminimalné 400 pojisénci?®. Zruseny
meéli byt i zavodni pokladny. ZruSeny vSak nebyly mukhy 2izené u Zelezoinich a
paroplavebnich podnik Pokladny statem spravovanych podiikde vznikalo vySSi
riziko UraZi zanestnanych. Pojighi nebyli pouze pracovnici statni spravy ikteéli

vétSi mzdové ohodnoceni a byli daleko 1épe zab&aper dold nemoci. Tato novela byla

2 Krivankova, A.: llustrovanédiny ceského narod& eskoslovensky spisovatel s.r.0., 2011, str. 543
24 Bene$ E. Sitova vélka a nase revoluce, prvni dil, str. 216hRr1927
% Pospisil, J.: Bjinny vyvoj zenmeédélského nemocenského pofist za Rakouska / Uherska,

V Praze: nakladem vlastnim, 1934, str. 45
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prijata zdkonem, schvélenym 15.¢wa 191X. 268 Sb. Z. a. n.,upravujicimigpis
zakona o nemocenském pajist cInika, s platnosti od kervence 1918°

DalSi zakon, upravujici nemocenské peéjst byl pijat 22. prosince 1920. Zakan 689
Sb. z. a n. upravoval, vySi davky nemocenskéh@&pnjizagicinéné klesajici hodnotou
ceskoslovenské émy. Podle nového 2ni zakona se poji&hci rozclili misto pavodnich
jedenacti mzdovychid, now na finact mzdovychifd s denni nemocenskou davkou od
1,40 K& do 24 K:.2” V dobs inflace byly stanoveny, dalsi @nové tidy na celkovych
patnact mzdovychid. Dale se upravila, péaita pomoc matkam v Sestingidna Sest
tydnu gred porodem a Sest tyiilpo porodu. Zréna se tykala i moznosti, dobrovein
pojistit ¢leny rodiny pojisénce na povinné poji&i vSech. Podstatnou chybou tohoto
zakona, byla platnost po dobu jednoho roku. Platiod®to zakona se postupn
prodiuzovala kazdych dvanacesiai, do roku 192%.

Ceskoslovenska vlada sesata fipravovat na zavedeni socialniho reformy, tedy i
pojistni, predevsim invalidniho a starobniho pajist V roce 1921 jako prvni, kdo navrh
o socialnim pojigni predlozil poslanecké smovng, byl poslanec Johanis. Naslede
piidavali s navrhy i ostatni politické strany. To @amhlo k rozhodnuti poslanecké
snémovny o Zizeni odborné komise, kterowlm sestavit Ministerstvo socialni ¢

Odborna komise pracovala na navrhu zakona o s@ignjiS€ni, az do roku 1923.

3.5.3 Zakon¢.221/1924 Sh. z. an.
Koneiny navrh ved| ke schvaleni nového zaker221/1924 Sb. z. a n.,o0 popsf
zanestnand pro gipad nemoci, invalidity a stias (innosti od 1¢ervence 1926. Zakon

se skladal z 288 paragfad byl rozlozen dodti ¢astf®. Mezi nejdileZitjsi Gpravy paily:

1) Zakon upravuje pojishi jako celek. Invalidni a starobni pofist tvarilo zarovei
jednotny celek rizikovy a finami, ktery byl doposud spojen pouze orgatiigase
samostatnym nemocenskym pajisitn. Narok na starobniidhod néleZel pojighci az po
dovrSeni 65. Let a musel #iplhat podminku 150ifspivkovych tydri. Minimalni dichod
po tiletém pojiséni ¢inil 1130 korun réné. Fri pojisteni, které trvalo minimak 10 let, se
starobni dchod pohyboval od 1800 korurcre.

2) Z nemocenského pojiéti byly poskytovany davky nemocnym, davky v nisté,

% Shirka zakof, naizeni, vynos a rozhodnuti lékarnickych. V Praze 1926, str. 3831

2" Pospisil, J.Déjinny vyvoj zerdélského nemocenského pajisitza Rakouska / Uherska

V Praze: ndkladem vlastnim, 1934, str. 39

28 7akonent. 489 Sh. z. an. 1921, zakonén897 Sbh. z. a n. 1922 a zakon&m43 Sb. z. a n. 1923
29 74kon&.221/1924 Sb. z.a n., o pojisf zangstnand pro gipad nemoci, invalidity a sté
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manzelkdm pojighca a polfebné. Nova Uprava byla i v uznani nemocenské dévayka
v pripad® nemoci naleZela poji&tci az odttvrtého dne pracovni neschopnosti po dobu
maximalré jednoho roku. VySe nemocenské davky byla zavislénad pojis€nce a

zarazeni do mzdovéitly.

3)Systém socialniho poji&ti byl predevsim zalozen na ekonomické rovnovaze, mezi
piijmy a vydaji. Rispsvek na poji&ni hradil z poloviny zagstnanec a z poloviny
zanestnavatel. Kongnacastka pispivku se pohybovala mezi 5 - 6 %aipmérné mzdy.

Zmenil se i nazev nemocenské pokladny na gojgy.

3.5.4 Organizace nemocenskych pojp&en a pojisni
Poji&ovny byly zakonentlerény na zemdélské a ostatni nemocenské ptjigny. Do
ostatnich nemocenskych pdj&en dale paily soustavy zavodnich, spolkovych,
pomocnych a gremialnich. Tottereni poji¥oven se poziji ukazalo, jako nevhodné a
vedlo k nepehlednosti systému nemocenskéeho paiStNemocenské pojisvny byly
vedeny jako samospravni instituce se samostatngganckymi osobami. Vedoucimi
pojistoven bylo pedstavenstvo, tieno pojisénci a zandstnavateli. Porr stran v
predstavenstvu uz nebyl rovnocennieydadali pojisénci*®. Dale do vedeni pojisven
paftila dozoki rada ve stejném slozeni ale s jinym goam stran ve prosph
zantstnavateal. Spol€n¢ rozhodovali pi schizich, kde nap urcovali vysi pojistného,
neboiesily smlouvy s |éki&d Na kon€nych rozhodnutich #ti velky vliv politické strany,
které pomoci zastuf@ojistnca tyto rozhodnuti ovlisovali.
Z politickych stran se nejvice angazovakskoslovenska strana naradsocialisticka,
Ceskoslovenska socialdemokraticka strana, &nicka a i’mecka strana ,Deutsche
sozialdemokratische Arbeiterpatré“ Poji¥ovny se dale soustdily do svan®.
Do roku 1931 se v jednotlivych svazech stedito na 311 jedenact pajidven.

%0 Pospisil, IDgjinny vyvoj zerdélského nemocenského pajifitza Rakouska / Uherska
V Praze: nakladem vlastnim, 1934, str. 50

31 Nemeckéa sociakdemokraticka strana

%2 podrob#ji popsano v daldim odstavci
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3.6 Rizeni nemocenského pojishi

Zakon o pojisni pro gipad nemoci, invalidity a sténebyl vSeobecahplatny pro vSechny
zamsstnanceRizeni a rozhodovani v oblasti legislativy nemo&éhs pojiséni verejnych
zanestnand a horniki upravoval az zako#1221/1925 Sb. z. a n., nazvan@ jzeni a
soudnictvi pojifovacim®. Zakon upravoval upla#ni naroki na pojistné davky

v prislusném okresnim sboru. Yipadt nevyho¥ni zadosti o fznani davky, gislusny
okresni shor vypracoval pisemny wmVe lhiat¢ 15 drii od dor@eni vyneru se bylo
mozné odvolat a podat stiznost k t@sinimu sboru. Spory mezi pojiitem a fondem
rozhodovaly rozhodl soudy, u kterych bylo mozno podat Zalobu do 6D @bhdorieni
pisemného vyiru. V roce 1927 vznikly v Praze, BrrBratislaw a v KoSicich. Soudy
rozhodovaly ve sloZenfitsoud@ a dvou pisedicich. Jejich rozhodnuti bylo kéné a

proti tomuto rozhodnuti se nebylo mozné odvolat.

3.6.1 Organizace nemocenskych poj&en a pojiséni po roce 1926
V roce 1926 byla zalozena Wstini socialni poji®vna, ktera byla doz#éim organem nad
nemocenskymi pojiovnami. Pojigovna vedla mimo jiné agendu nemocenského,
starobniho a invalidniho poj&ti. Tyto skuténosti vedly k vysokym spravnim nakiad.
U okresnich nemocenskych pdj&en tocinilo 22,35 % z pojistného nemocenského
pojistni a u okresnich zetdlskych pojiFoven 23,26 % z pojistnéht’Ve stejném roce
byly upraveny mzdové&idy. SniZeni z fovodnich patnacti ajp na tinact mzdovychiid a
snizeni nemocenské denni davky na hodnotu z roR0. 1Brava a povinnosti pogsic si
nowe upravuji pojigovny svymirady a néizenim.
V roce 1926 na zakladzakonat. 221 z roku 1924 dochazi ke snizenftpgoji¥oven.
V tomto roce WCeskoslovenské republice existovalo 284 okresniomeenskych
pojistoven, 48 zerdélskych nemocenskych pofidven, 33 spok&nstevnich gremialnich
nemocenskych pojidven, 11 zapsanych nemocenskych gojgn a 3 spolkové
nemocenské pojisvny**. Na zaklad zakonas. 221 se daleifil Lésebny fond véejnych
zamsstnané>>. Pojisenci a jejich rodina, na které se vztahoval zakqojistni verejnych
zamestnand, m¢li ve srovnani s éinickym typem poji&ni mnoho vyhod v pod@depsi
lécebné pée nebo i nizSiho pojistného. Institut tohoto tymjigieni byl L&ebny fond

% Koubova, P.Ukoly zangstnavatet v nemocenském pojisi. Narodni poji&ni, 10/2006, str. 20

3 Johanis, V.Vyvoj socialniho pojighi u nas a v cizitt nakl. Ust. svaz nemocenskych pajaven, 1928,
str. 47-52.

% Typ svazu pojioven
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verejnych zamistnand@ v Praze a veden jako samostatna pravnicka ospbéavé&m fondu

bylo predsednictvo siipdsedou z Ministerstva socialnicpé
Mezi dalsi svazyisobici vCeskoslovenské republice piatejména:

« (Ceskoslovenské irstli nemocenskych pajiven v republic€eskoslovenské

» Jednota zedudelskych nemocenskych popsen v Praze

« ,Reichsverband der deutschen Krankenversicherunsjséen®

» Vereinigung der deutschen Krankenversicherungsatest in der Czechoslovak
Republik?’

» ,Landesverband der mahrischen und schlesischen
Krankenversicherungsanstalten ve Vitkovicf€h«

« Zemska fadovna pro pojighi deiniki na Slovenske?

Povinné nemocenské pojiat ovliviiovalo sociélni postaveni obyvatelstva i igka
lekarnilka a zdravotnil. Lékai posuzovali pracovni Urazy, nemoci z povolanicpxani
neschopnost s myslenkou zachovani kvalitdepezdravi. Svazy pojiéven uzaviraly
s lékaskymi komorami (spolky) rAmcové smlouvyionosti Iékaské sluzby. Vznikaly
casteé spory sté@dniky poji§oven gedevsim kili vysokym spravnim vyloham jejich
¢innosti. Tyto spory bylgasto kritizovany. Redevsim se kritika opirala o Spatné

hospodéeni @i sprav nebo vystav® mnohdy pehnart velkych sidel pojigoven.

V druhé polovig 20. let se povinné nemocenské peéjistykalo zhrubaif a pil miliénu
pojistnca. S jejich poving pojist&nymi rodinnymi gislusniky se jednalo az o sedm
miliénu obyvatelCeskoslovenské republify V Cechach a na Morawinil podil
pojisttnch vysSi nez na Slovensku a Podkarpatské Rusi. Va 20. letech 20. stoleti
patila Ceskoslovenské republika v nemocenském pmjidhezi gedni staty Evropy.
Patatkem roku 1930 se do té doby fida& zaopatené pojigovny dostali do hospodske
krize. V nemocenském poj&ti se zaali uplatiovat restriktivni opaeni, obsazené

v novele zdkona o nemocenském pe&jist. 112/1934 Sb. a ni&devsSim se jednalo o

sniZzeni nemocenské, kter@gahlo utenou vysi v obdobi (14 aZ 6 tyahneschopnosti.

% Narodni asociacesmeckych zdravotnich pojigven

37 sdruzeni smeckych narodnich pojiéven vCeskoslovenské republice

¥ Narodni sdruzeni &nci v Cechach, na Morava ve Slezsku

39 Johanis, V.Vyvoj socialniho pojighi u nas a v cizie) nakl.Ust. svaz nemocenskych paj@ven, 1928,
str. 47-53.
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Nove se také upravily mzdovéidy v hodnotach od 2,50&do 18 K dennich davek.
Nemocenska davka byla &ppravena. NovnaleZela odtvrtého dne pracovni

neschopnosti. Také bylo upraveno pejistrodinnych pislusniki, které bylo omezend®

Pojistence, ktery pracuje obvykle Sestidntydnu, nebo jehoz doba z&smani u jednoho
zanestnavatele zpravidla néesahuje tyden, je zaditi podle vydlku pripadajiciho na
pracovni den. Pracuje-li poji&hec pravideld sedm dfi v tydnu, jest ho zaditi podle
Sesteho dilu vytku dosazeného za tyden. Pracuje-li péji§tc v omezeném provozu, ktery
pravdepodobr@ bude trvati déle nedyri tydny po sobjdouci, tak, Ze je zafstnan @t
nebo méadni v tydnu, jest ho Zaditi podle Sestého dilu vyitu dosazeného za tyden;
stFidaji-li se pak celé tydny nebo detasova obdobi, ve kterych pogisec pracuje, s

tydny nebo delSingasovymi obdobimi, ve kterych nepracuje, je hadiéi podle

dvacatéhaitvrtého dilu vydiku dosazeného zayii tydny:?

Za okupace v 1938 nastaly Zny v nemocenském pojiti predevSim u nemocenskych
pojistoven. Pojisovny museli stanovit nové obvody pro svajspbnost na obsazeném
Uzemi. Dochazelo kistu cenové hladiny a mzdového ohodnoceniézamand.

Na zaklad téchto skuténosti se museli upravit mzdougdy. USP? zasala projednavat
navrhy upravujici nejen mzdoviédy, ale i vysi pojistného na hodnotu 5,2 % ze mzdy
To znamenalo n&fklad pro obvod v Praze zvySeni pojistného o 3dmifiKs**,

Rozvoj nemocenského pojisi do roku 1938 vedlo k tomu, Ze |ékka a Iéebna pée,
byla dostupna pro vice jak 3 miliony pofista.

“1 Snizeni pstu rodinnych pislusniku v pojidini zangstnance.

42 SpolenaCesko — Slovenska digitalni parlamentni knihovna,
http://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/tisky/t2690_0Omhht

43 Usttedni sprava pojiven

“veprek, J., Vepek, P., Janda, Zprava o I€eniceského zdravotnictvi aneb zdravotnicka refordera,
dnes a zitral. vyd. Praha: Grada Publishing, spol. s.r.00220str. 98 ISBN. 80-247-0347-5
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3.7 Vyvoj nemocenského pojigni po druhé swtové valce do roku 1948
Po druhé sitove valce #istaly v platnosti tive schvalenéiedpisy az do roku 1948.
Jedina nova Uprava do roku 1948 se tykaldgvki na dti, které lze definovat jako
vyraznou pomoc rodindm s nezadpaymi dtmi. Pro vSechny ods¥vi nemocenského
pojistni zistala pravni Gprava jednotna.

Novy zakon¢. 99/1948 Sb. o narodnim poiit, zrusil vSechnyigdchozi zakony v této
oblasti. Vychazel z koncepce narodniho paiigSira Beveridge v Anglii z roku 19242
Predevsim sjednotil vSechny druhy pdjist (nemocenské aidhodové) do jednoho tzv.
narodniho pojigni. Davkova soustava seila stat uzakenym systémem. Zakon zvysil
vSechny davky a zrovnopravnil narok§iika a ostatnich zaéstnané V budoucnu se
Uprava néla rozvijet a roz$ovat o dalSi socialni ogani. Pojis&ni meélo byt dostupné pro
vSechny kategorie pracujicichietns OSVC*® a spolupracuijicich rodinnycHiglusniki.
rozsahu socialniho zabezpai. Tento zakon byl na delSi dobu posledni, deatiky
schvéaleny zakon ve svobodnéhaskoslovensku. Zamy nastaly i v organizai struktite
poji&toven. Vznikla jedina Usedni narodni pojidvna®’

Z nové upravy nemocenského pajifitse poskytovaly davky pé&rité a ¥cné. Mezi
pergzitou podporu pdily davky nemocenské fplistavnim oSébvani, v matstvi,
vypomoc i socialnich chorobach a pighbné. Do ¥cné podpory séadily nag. davky i
Ustavnim oSébvani a pé o chrup. Doba trvani moznosti vyuZiti byla staeoa na 12

mesial.*®

Zakon upravoval i vznik Nejvyssiho spravniho sobglia po celénCeskoslovensku.
V roce 1949 byl Nejvyssi spravni soud rozhodnuti@ari komunistické stranyf@sunut

do Bratislavy. V roce 1952 definiti¢rzanikl. Obnoven byl az po roce 1989.

3.7.1 Z&akon¢.99/1948 Sh.

Z&kladni formou spravni aktdipschvaleni davek nemocenského peéjisbylo rozhodnuti

0 pisemném vygru. Fredmétemtizeni zakon&.99/1948 bylo:

4> Galvas, M. Gregorova, Z. Socialni zabem¥, 1. vydani Brno: MU, 2002
6 Osoby samostatrvydilecns ¢inné

47 SpolenaCesko — Slovenska digitalni parlamentni knihovna,
http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0603_00.htm

“8SpolenaCesko — Slovenska digitalni parlamentni knihovna
http://lwww.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/060scla63908.htm
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* rozhodovani o vyirech pojistné povinnosti. Vydani takoveho wymseresilo
tehdy, kdyZ doslo ke spiom mezi pojiséncem a pojisovnou.

* rozhodovani o davkach nemocenskéhaehddoveho pojighi ve zkraceném
fizeni kdy nebyl vydan vysn

» rozhodovani o odépni, zastaveni nebo snizeni davky. O zvySeni, siize
zastaveni nebo odigni davky rozhodovaly pojisvny, kdyz se zrnila
skute&nost pro vyngieni davky. K tomuto rozhodovani dochazelo tehdyzkd
davka byla fiznana na zakladchybnych informaci nebo omylu. Zastavit nebo
snizit davku nemocenského pgajigitbylo mozné i z§tné za obdobi, kdy byla

vyplacend’’

Odvolani proti vyndru poji¥ovny se mohlo podat do 30ilind dor@eni u poji§ovaciho
soudu. Slozeni soudu bylo podobné prvorepublikovéioZeni. Tedy fedseda soudu,
soudci z povolani affsedici zastoupeny pojiici narodniho pojignhi. Odvolacim
soudem proti rozhodnuti pafidvacich soudl byl Vrchni poji§ovaci soud. Posledni
moznosti pi podani odvolani byl Nejvyssi pafidvaci soud u Nejvyssiho soudu v Brn
Zvlastni ustanoveni zakona bylo u trestni odpowsti. No¥ upravovalo odpasdnost za
piestupky u nemocenského pajist Odpovdnost za festupek nil pojisttnec, ktery
poskytl umysl& nebo z nedbalosti nepravdivou vygdy ktera néla vliv na rozhodnuti

vyméru nemocenské davky. Odpminost za festupek byla f@devsim tehdy kdy:

* pojiSttnec dosahne davky nepravdivymi skunestmi (fredstirdnim)
* pojiSknec, ktery poZzaduje poskytnuti davky ze stejnéhmdu u rEkolika
pojistoverr’

VétSinou se tyto podvodieSily dle zakona pegitym trestem. V fipack
nevymahatelnosti Skody mohlo byt uloZzeno pachatetiiicetidenni ¥zeni. Promieci

lhiita u poji§ovacich pestupk byla 6 nésiai.>

* SpolenaCesko — Slovenska digitalni parlamentni knihovna,
1 Hendrych, D. a kolSpravni pravo, obecnst 4. Znengné a dopliné vydani. Praha: C.H.
BECK, 2001, str. 205
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3.8  Vyvoj nemocenského poji#ni v Ceskoslovensku po roku 1948

3.8.1 Zakon¢.102/1951 sb.

Zasatkem 50. let minulého stoleti s& eskoslovensku Zénaly pipravovat Gpravy

v oblasti organizace, sjednoceni a rovnosti nensle@o pojisini. Do této doby jiz
zabkehlé fondové hospodstvi bylo zruseno. Instituce socialniho pajBtzaaly byt
financovany ze statniho rozfia. Schvalenim zakonal02/1951 bylo nemocenské
pojistni powieno do pimeé spravy Revoltniho odborového hnuti (ROH, kdéstalo do
roku 1990) a jeho provédi prevedeno do zavacdha zaklad vyhlasky gedsedy viady.
100/1953. Do systému nemocenského pajigbostupr pronikal so¥tsky vzor sociélniho
zabezpéeni tzv. Semadk model. Slo o opushi poji¥ovaciho principu, ktery byl
postupi nahrazovan principem nemocenského zalierpekdy hlavni Ulohui p&i o
obc¢any frevzal statSocialisticka spoknost na seberpvzala zajidini pracujicich a jejich
rodin po strance zdravotni i hmotné, v situaciahiesensky odvodrénych.>?

Od roku 1952 byly provedeny zasadniéoyv organizaci nemocenského pajist

Nowv¢ se oddlilo duchodové pojigini od nemocenského. Timto byl vytem model tzv.
samostatnéhoidhodového zabezpeni. Dale se pitalo s Upravou nemocenského
pojistni, kde nebude pidba odborny anidcny aparat, protoZe poj&ti si budou moci
obstaravat sami pracujici a jejich funkcitsi@® organy —i@devsim komise narodniho
pojisteni.

Vrcholnym organem pro nemocenské péjistse stala Usedni rada odbdrt ktera musela
piebudovat nemocenské pofist snmerem k pracujicim, aby jeho prowéad bylo
zhospodaréno a zjednodusend Na mistni Grovni bylo provédi nemocenského
pojisteni fizeno zavodnimi radami ROH. O davkach #smané rozhodovaly organy
zavodnich rad, komise narodniho pgsta dilenské komise narodniho pajist

Tato Uprava byla dok@ena v roce 1953.d&em této doby byly zruseny jak okresni
narodni pojigovny, tak i Ustedni narodni poji®vna. No¥ vznikla Ustedni sprava
nemocenského pojisti, ktera byla povazovana za Estni radu odbd:

V tomto roce byly také zruSeny zbyvajééisti zakona o narodnim pogat z roku 1924.
To bylo zapiginéno vydanim vyhlasky.100/1953 Sb., Ustdni radou odbdro
organizaci a provaghi nemocenského poj&ti pracovnik. Vyhlaska upravoval&izeni
nemocenského pojisti, ktera se budidit predpisy Rady odborového hnuti.

*Dostupny z: http://www.cssz.cz
%3 Galvas, M. Gregorova, Bocialni zabezgeni 1. vydani Brno: MU, 2002
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3.8.2 Nemocenského pojiti od roku 1956
Vyznamnym momentem v nhemocenském pé&jisbylo grebudovani davkové soustavy
nemocenského pojidti zakonent. 54/1956 Sh., 0 nemocenském peojisizangstnand,
acinnym od 1. 1. 1957. Byly do ni vnesenskteré prvky k podpie cili, které s podstatou
davek nesouvisely. Zejména momenty protiflukhiaa protiabseini, podle niz sédily
sazby pe&zitych davek, naroky narfplavky na dti. V zajmu politiky zatlgovani
soukromého sektoru, zejména v Zekfistvi, byla v padesatych letech také opnat
zasada univerzality pro vSechny pracovnilie§talo se p#itat se zavedenim
nemocenského pojiti pro samostathhospodéci obiany).
Zakon¢. 54/1956 Sh., o nemocenském pejisizangstnand, zmenil zejména stanoveni
vySe denniho nemocenského, které odsiugl podle ziskané doby z&stnani od 60 do
90 %, fricemz za prvniit dny pracovni neschopnosti denni vySe nemocenskiéha 50
az 70 98, V pozdsjsich letech doslo kads zmsn a dopiiki, davky byly upravovany a

zvySovany nebo byly zavedeny davky nové.

3.8.3 Obecné ustanoveni zakod#&4/1956 Sb.
Schvéleny zkonipdevsim stanovil krajské odborové rady ioa krajské spravy
nemocenského pojiti. Vytvaeni organizace nemocenského peéjistshora“ byla
dokortena vznikem okresnich odborovych rad, kte#é ma starosti nemocenské pofist
v okresnim uptadani. Soukrné s €mito okresnimi radami nemocenského peépst
vznikly okresni spravy nemocenského pejist které spravovalo ROH. Na zakdaegto
apravy vzniklo zakladni rozteni na organizace a malé organizace platné aakdpo2008.
Vrcholnym organem nemocenského pejistoyla nadale Usedni rada odbdr
Po oda@leni nemocenského @chodoveho pojighi provedeného na zakkadysSe
zmirgného zakond. 102/1951 Sh., ofpbudovani narodniho pojsti, byl pro provasni
dichodového zabezpeni ustaven Statniad dichodového zabezpeni (SUDZ?).
To se zngnilo v roce 1957, kdy se organem socialniho zaheape tedy i tadem, ktery

zaji¥oval dichodové zabezpeni, stal Statnifad socialniho zabezgeni (SUSZ5).

>4 pProcentudlni hodnoty udavané v z&kers4/1954
*% Statni diad dichodového zabezpeni
%6 Statni fiad socialniho zabezeni
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3.9 Organizace nemocenského poji&ti za socialismu

Rozhodovani oifidéleni davek nemocenského pajisit mely na starosti v prvnim stupni
pridéleni davek komise narodniho pofist, dilenskych komisi narodniho pofist a
zavodni vybory ROH. Okresni spravy nemocenskéljistpoi rozhodovaly:

e v prvnim stupni v jinych nez davkovyckocech,

e v prvnim stupni o opatnich k odstraini tvrdosti zakona, odgkterych
dobrovolnych davkach,

» ve druhém stupni o odvolanich proti rozhodnuti ksinaigridéleni davek

nemocenského pojisti.
Krajské spravy nemocenského pajtrozhodovaly:

» byla vedena jako kogea instance v davkovyclkeech,

* ve druhém stupni jinych nez v davkovyaitech

Ceskoslovenska sprava nemocenského gajistenla rozhodovaci pravomoc.

Byla vedena jako minfddna instituce a bylo ji umo&mo v mimdadnych pipadech zrusit
pravomocné rozhodnuti jiného statniho organu, pdigligporusen zakon. Vrcholna
kontrolni aridici instituce se roku 1968 stala Sprava nemocedtskojiséni, ktera ndla

vlastni pravni subjektivitu a byla ptidena Usiedni rad odbofi.

3.9.1 Davky nemocenského pogit
Pojis€nec narokoval davku pro sebe nebo pro rodinnéistugnika u pracovnika, kterého
urcil zaméstnavatel (zavod). Jednalo segevsim o pracovnika mzdov&drny.
V provozré mensich zavodech se narok na davku tplatl u okresni odborové rady
v ¢ele s davkovou komisi. Byla-li davk@iznana a nasledrposkytnuta, rozhodnuti se
Zadateli neoznamovalo. Odborové organy dale roarado zméne, zvySeni, snizeni,
odreti nebo zataveni vyplaty davky. Negtji vSak rozhodovali o snizeni nebo odejmuti
davky dle schvaleného zakoti#4/1956".
V doke socialistickych pedpigi a Uprav zakohdochazelo k navySovani nakiad celém
systému socialniho zabezpai Wetnt nemocenského pojiti. Fredevsim to bylo
zpiasobeno roz$enim rozsahu podminek natoé ristem pétu a vySe poskytovanych

davek. V roce 1966 byla zavedena bezplatnost zthiekych sluzeb. Vznikl bezplatny

57 \/iz. ¢ast 3.2.1.,0becna ustanoveni zakos4/1956 Sb.
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statni systém ve zdravotnictvi. V roce 1968 bykerdana nova Uprava davek v ntatei a
piidavki na di€. Zmeny se dotkly i organizace provdd nemocenského pojiti,

zavedenim federalni a republikové urévn

3.9.2 Spravn¥izeni nemocenského pojisti
Nejvyssi spravni soud byl v roce 194@sunut do Bratislavyf za jedinym éelem a to
zanik soudu. Ustawnbylo spravni soudnictvi postupruseno Ustavnim zakonem 64/1952
Sb. o soudech a prokurag ktery vypustil ustanoveni o spravnim soudu.Zaleonac.
65/1952 Sb., o prokuratel byly vSechny fedpisy o spravnim soudu zruseny. Posledni
pozistatek véejnopravniho soudnictvi bylo pofidvaci soudnictvi, které sé¢ifadilo
k ob¢anskému soudnimi@du. Pozdji se tato Uprava definovala jakelastni typ
soudnictvi ve dcech civilnich®. Soudnitizeni a pravomoc byly omezeny pouze na
piezkoumani rozhodnuti krajskych sprav nemocenskéhgiqmi. Rozhodovani soudu
meélo kas&ni povahu. Rozhodnuti soudu bylo digahského soudnih@du koneéné a
nebylo se mozné odvolat. Jedinym pifedkem proti rozhodnuti soudu bylo podani

stiznosti pro poruSeni zakona.

Od tohoto momentu seskoslovenska vejna sprava ocitla v direktivnibizeni statu.
Stalecastji se za&ina mluvit o postupném upadani kvality sluzeb projiei se korupci a

vzniku Sedé ekonomiky.

Reformy socialniho zabezgeni etre nemocenskéeho pojiti provedené v roce 1970 az
1980 se snazily socidlni politikou vytiiopiiznivejsi dojem na obyvatel€eskoslovenské
republiky. Tyto Upravy se ale zas&dmedotkly systémovych nedostatik hospodi&éke
problémy v osmdesatych letech nutily viadu, k menszangieni na oblast socialniho a
nemocenského pojisti. V chto letech dochazelo ke zdrazeni a celkové snkietity

sluzeb v oblasti socidlniho zabezesei.

Pro komparaci ekonomického nemocenského @aji$t porovnéni se statnim rozpem
od roku 1926 az do roku 1989 budu analyzovat vedgicichcastech této prace.

*8\/iz. kapitola 2.4.této prace
**Hendrych, D. a kolSpravni pravo, obecndst 4. Zménéné a dopliné vydani. Praha: C.H.
BECK, 2001, str. 214
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3.9.3 Chronologicky gehled nemocenskych pojtdven vCeskych zemich

3.9.3.1 Vznik pojiBoven na pelomu 19. a 20. stoleti
Od roku 1862 vznikly tyto neftSi poji¥ovny:

e 1862 Spolek cukrovarnik

e 1865 Prvni prazskaéstska pojiSovna

e 1869 Pojisovna Slavia

« 1872 1.Ceska zajiBovaci banka

e« 1900 Hasiska vzajemna pojidvna se sidlem v Bén
e 1902 Moravska zemska dobiypojisovna

+ 1919 Cechoslavia

1920 Akciova dopravni a zZivelna pajiyna v Praze

e 1922 Nérodni poji¥vna a.s.

Prvni krach pojiBovny byl v roce 1936. Videsska Zivotni pojisovna FENIX s pobé&kou v
Ceskoslovensku e schodek 700mil.

3.9.3.2 Pojigovny po 2. sétové valce
Do roku 1945 bylo \Ceskoslovensku 700 pojidven. Po roce 1945 byly veSkeré

pojistovny znarodany. V roce 1947 se pojidvny zredukovaly na pouhycktanstituci.

* Poji¥ovna Slavie
* Prazska pojifovna
» Ceskoslovenskéa pojisvna
* Poji¥ovna Slovan

* Nemocenska poji®vna.

Po Gnoru 1948istala pouz€ eskoslovenska pojidvna s pob&kou v Praze #editelstvim
v Bratislaw. Tato Uprava trvala az do roku 1953, kdy doSlockoné refornd, ktera néla
negativni dopad zejména na pdajisit Ceskoslovenska pojisvna se zrnila na Statni
pojistovnu. Posledni zéma v pojiséni nastala v roce 1963, kdy €eskoslovenska
pojistovna rozdlila na dva celky. Vznikl& eska statni poji®vna a Slovenska statni

pojistovna.
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5 Prakticka ¢ast

5 Analyza statniho rozp@tu a nemocenské pojidtni

5.1 Statni rozpdet

Historie veéejnych financi a tedy i tvorba statniho roZjpozaina viijnu 1918 pijetim
zakonat.11/1918 Sb. z. a n., ktery upravoval stavajicimopievzaté z monarchie
Rakouska —Uherska. Rozfmb se schvaloval formou Ustavprijatého zakona. Obsahoval
vydajové a gijmove slozky rozp&tu. Rozp@tovy navrh vzdy pedkladal ministr financi

v parlamentu, ktery zahrnovaF

* Navrh finargniho zédkona
» Prilohy
* Vyswtleni

* Vyklad ministra financi

5.1.2 Sestaveni statniho rozfto
Podle platnych zékdnsestavovalo a sestavuje do dnesni doby statnddezMinisterstvo
financi. Historicky prvni sestaveni statniho ra#pdylo pod vedenim Aloise Rasina, 16.
listopadu 1918.
Kazdora@n¢é dava navrh finainiho zakona a statniho rozjo spol€n¢ s divodovou
zpravou ke schvaleni ministrovi. Ten na zakladhvéleni dale postupuje a podavé néavrh
na schvaleni.
Prijaty statni rozpeet se dlil na financni zakon a rozpget. Finagni zakon byl planem
piijmu a vydaj statu v pedem stanoveném obdobi. Statni ragpdyl detailnim planem
pijma a vydaj statu®’

5.1.2.1 Organizani struktura ministerstva financi po roce 1918
fiskalni politiku byl odbor rozpgtovy. Rozp@étovy odbor se daledtll na ctyti oddleni.
Oddleni, na které byly &Si naroky, jsou organizai a personalni. Strukturydhto
odbofi se vytvdeli béhem prvnich let ministerstva financi. V budouciibyly beze

zmen. Oddleni 1.teSilo rozpdet ministerstva v@jnych praci, post a Zeleznic. Qthi

® Dolezalova A. Rasin, Engli$ a ti druzi, str. 18@kladatelstvi Oeconomica, VSE Praha
611 Ly

amtéz.
62 Tamtéz.
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2a ntlo na starosti ministerstvo vnitra,gonyslu, obchodu a zivnosti, spravedInosti,
socialni pée a zdravotnictvi. Oddeni 2b dohliZelo na celkové sestavovani statniho
rozpaitu vcetrg ministerstva Skolstvi a obrany. Gdiehi 2c kontrolovalo rozpet
ministerstva zahradi, zenmedélstvi, financi a spravu statniho diuhu. Gleehi 3 bylo

uréené pro spravuipmych dani a odbor 4a pro spravu fiegych dani. Posledni odbor 4b
byl powten celni spravdtl. Tato struktura je platné iznych podobach aZ do roku 1989.

Tabulka 2 Systém nemocenského péiist

Bismarciv
Ukazatelé systém
Vydaje v % HDP 7-10 %
Darg (D) a Pojistné (P) D =159 =70%
Ugast pacienta 10 - 15%

Cena zdravotni @gé Kontrolovatelna
Objem spatebované
p&e Kontrolovany

Patet poskytovatei Variabilni

Pramen: Vlastni zpracovani — Udafeyzaty z Dolezalova A. Rasin,Englis a ti druzi,
Oeconomica, VSE Praha,

5.1.3 Vydaje statniho rozgtu
Vydaje ve statnim rozgtu se @lily na rozdtleni mezi instituce zakonodarné a vykonné.
Zmeéna na strativydaji ve srovnani sigvzatym systémem v monarchii byla ve vzniku,

dvou novych ministerstvech. Ministerstvo zdravatvii@a Ministerstvo socialni @gé.

Po 1. S¥tové valce byla vysoka nezastnanost a bylo pteba tuto situaci co nejrychleji
vyiesit. Vznikl zdkon o zabez{peni statni podpory pro nejgebrejsi, ktery stanovoval, Ze
kazdy je povinenifjmout nabizenou préci, jinak narok na podporu miudolegen.

V roce 1925 byl nahrazen tento systém statriiispfvkem k nezargstnanosti tzv.
Gentsky systérft!

Gentsky systém doval poskytovani podpor v nezastnanosti pes odboroveé organizace,
které ziskavali fispivky od statu podléastky, kterou vyplacely. Veskoslovensku se
pouzival do roku 1925.

Ministerstvo se také snazilo vybudovat systém peitm, Urazového a nemocenského

® Dolezalova A. Rasin, Engli$ a ti druzi, str. 18@kMdatelstvi Oeconomica, VSE Praha
* Dolezalova A. Rasin, Engli$ a ti druzi, str. 18@kMdatelstvi Oeconomica, VSE Praha
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pojistni. To se podidlo v letech 1920, kdy se stalo zakladem povinngbmalniho
pojisni vSech dinika. Prostedky vyplacené statem odpovidaly pfediiim vyplacenym
soukromymi pojisovnami. Statni pojiovny se zarrovali na SirSi okruh lidi, ale

vyplacely nizsicastky.

Ministerstvo zdravotnictvi seffzahdjeni svéinnosti stanovilo ukol vybudovat systém
zdravotni pée. Do této doby byly veSkeré nenadale zdravotnickélémyieSeny
dodaténym Uwrem, jako nenadalé vydaje statniho razpo

V roce 1921 byl pjat zakon, kdy od uvedeni v platnost se zavettaika k dani aidil
se véejny fond pro podporu nemocnic @&ébnych Gstai’.

5.1.4 Rijmy statniho rozpétu
Prijmy statniho rozpétu po vzniku samostatnéliskoslovensk#esil zakon:.153/1919
Sb. z.a n.. Oddil berni referaty od politickychiadi a zaloZil samostatnou berni spravu.
Tim se vybirani statnich danigmeslo z obci a &st na statni bernirady.
Darové uspsadani lze rozéit na dw obdobi.
Prvni obdobi, bylo od roku 1918 po rok 1927. V torabdobi se schvalilokolik zakom
k centralizaci pijmu statniho rozp&tu. Zakonem z roku 1921 byléizena odvolaci
komise pro d&a majetkovou a ichodovou.
V tomto roce se také schvalil zakeri16/1921 Sb. z. a n.,ktery upravoval splatnost
piimych dani. N&zeni platilo az do roku 1927, kdy na zakiaghvaleni zakon&a76/1927

Sb. z. a n. doslo ke sjednoceni d&ni.

% Kapitola 3.5.2 Nemocenské pojiit v Ceskoslovenské republice, zakar689 Sb. z.a n.
% gpecifikace s nemocenskym paijidit kapitola 3.6.1 Organizace nemocenskych poyién a pojidni po
roce 1926
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Pramen: Vlastni zpracové— Udaje pevzaty z Dolezalova ARasin, EngliS a ti druzi,
Oeconomica, VSE Pra

Prvnifadny statni rozpet byl schvalen na rok 1919 az 13¢tna 1919. [o této doby
platilo ujednani o rozgbovém provizoriu roku 1918 zakoner. 95/1918 Sh. z. ar
ktery zmocnil vladu vybirat statnfipny a hradit statni vydaje podle pravidel zani
monarchie a vztahujici se pouze@echy,Moravu a Slesko.Radny statni rozpeet muse
byt jeSt v roce 1919 roz#én o dodatek navySeni statnich vyddjo znimena, Ze tedy
statni rozpoet prorok 1919 byl sestaven z# tozpdata a i v jeho posledni ver:

neodpovidal reakit

Zejména u vyddj rozpaitu viadly rerealnénodnoty a konkréthu vydaji socialni spravy

tedy i nemocenského pojisii nebyly samostatrvedeny. Tyto pokkud nepehledné

®7 Stav vroce 1929. Srv(Ceskoslovenska viastida. Sv. VI,Praha, 1930, s. 63848; fevzato : DoleZalova
A., RaSin, Engli$ a ti druzi, Nakladatelstvi Oeamiea, VSE Praha, vlastni zpracove
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informace se nepod zjistit. Proto prvni zminka o socialnim ofeti je sledovana od
roku 1924, kdy se pravidaiplanuje v navrhu finamiho zdkona. V témze roce se datuje
vznik now zalozenych nemocenskych pépsen. Pojiinci se zaali obracet se svymi
zadostmi na Ugedni socialni pojifvnu, ktera nila na starosti nemocenské, invalidni a
starobni davky. Organizai struktura se sklddala z vylippredstavenstva ieditelstvi.
Cinnost Gstedni socialni pojigovny spadala pod ministerstvo socialnée@® Proto budu

v nasledujicich kapitolach komparovat zejména watgtniho rozpidu a vydaje

socialniho opdeni.

Tabulka 3 Prvni obdobi statniho rozpo

Stéatni rozpotet v mil./Kés

Celkové | Celkové
Rok vydaje | prijmy | Saldo
1919 5954 2812 -3143
1920 10416 7751 -266!
1921 17157 14107 -305
1922 22,935 18884 -405
1923 22378 18812 -356
1924 19223 16391 -283
1925 10893 9301 -1591
1926 10070 10086 86

A SANNN LS B o2 By =« © 2 =

Pramen: VIadni navrh fingniho z&kona pro rok 1919 az 1926 — udagvpaty
DoleZalova A. Rasin,Englis a ti druzi, Oeconomi¢aE Praha
V roce 1926 byl do funkce minstra financi znovujmeédn Karel EngliS. Ten prosadil &v
vyznamneé zrény v systému statniho rozgta. Prvni znénou bylo rozdleni statniho
rozpaitu doctyi skupin:

» vlastni statni sprava

» sprava statnich podnik

» podil samospravnych fofich podil silnéniho fondu na statnich danich, davkach

» sprava statniho dluhu

% Navrh finargniho zékona pro rok 1924. Dostupné z: http://wwy.ge/eknih/1924ns/tisky
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Graf 1 Rehled vydaj a gijmu statniho rozpétu od roku 1919 — 1926
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Pramen: Vlastni zpracovani — Udafeyzaty z: DoleZalova A. RaSin, Engli$ a ti druzi,

Oeconomica, VSE Praha

Druha zn¢na byla unifikace d@ové soustavy. Englis zejména odliSil daibchodove,
zatzujici produkt ped dokoenim. Dag obchodové g¥ovaly konkurenceschopnost na
zahranénich trzich. Nové rozdeni statniho rozpittu platilo od 15. Prosince 1926.

V roce 1928 se statni rozfmi drzel struktury z roku 1927. Zmy byly pouze ve zjsobu
vedeni vydaj a @ijma. Z divodu WtSi prehlednosti bylo vykazovankipmu a vydaj

rozdsleno na planované a neplanov&né.

5.2 Statni rozpdet v doké hospodéa'ske krize

Statni rozpoet vstupoval do krize ve formalni Upegakterou prosadil Karel EngliS. V roce
1929 byly vydaje pekraieny ve vSecldastich statniho rozptu. Nejwtsi polozku tvaily
zéalohy na deficit Zelezani drahy’® Ve vztahu k rozpiiu na rok 1928 Iz&ci, e

nenastaly Zadné podstgii zmeny. V nésledujicich letech byla situace velmi obtb
Rozpaet na rok 1930 byliedkladan se zpozdim 8. ledna 1930, protoZeskoslovensky
podzim roku 1929 ovladly volby a sestavovani noéély. Rizenim ministerstva byl v té
doke powien Bohumil Vlasak. Volby neovlivnily samotny statozpaet nebo finadni
z&kon jako takovy, ale v #ial929 bylo

% Dolezalova A. Rasin,Engli$ a ti druzi, str. 15950, Naladatelstvi Oeconomica,Praha 2007
" Tamtéz.
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rozpuséno Narodni shromazdi, proto nebylo mozné tento vladni navrh projed8atiaci
iesil tzv. staly vybor tim, Ze se na svéwsly. listopadu 1929 usnesl zmocnit viadu
statniho hospodstvi podle finatiniho zakona na rok 1929 az do 28. tnora 1930. Tedy
opét se aplikuje provizorni rozget. Posléze bylo toto provizorium prodluzovano aZ8.
dubna 1930". Finaréni zakon pro rok 1930kpdkladal znovu Karel Englis. Rozjet
ukazal, Ze pravv roce 1930 se objevily mémpiiznivé hospod&ké vysledky. Ve statnim
hospodgeni se to projeviloigdevsim poklesem vynosu statnich podnikvydajove
strany ovSem poktaval trend zvySovani plata nejtzrejSich giplatka statnim
zamgstnandém.

Prekvapi\ pii predstavovani statniho rozfia na rok 1931, 25. ¥1930, Englis

v poslanecké simovre konstatoval, Zéeskoslovensky stat pdgvratu prodlal t¢Zkou
krizi financni administrativy, ktergse krok za krokem zlepSuje. Naval ndggnych ¥ci
selikviduje.""?, beze slova zminky o tom, Ze jim spravované hcéisbd praw upada do
krize zcela nové.iiRom prace naifjpraw tohoto rozpoétu probihaly uz v dabswtove
hospodéské deprese, ale EngliS jefiitky naceskoslovenské hospadévi hodnotil jako
,mnohem mirgj&i neZli ve stsiné ciziny"® s ohledem na stéle jégelativns nizkou
nezamdstnanost a hlavni pozornost hodlal séedit na pipravu zakona o organizaci
finaneni spravy.

Navzdory @éekavanémuigbytku skogil statni rozpdet ot s vice nez 2 mid.
schodkem. Na vysi schodku se podilel jednakapaokles pijmu a zarové velké
mnoZstvi tzv. nepreliminovanythvydaji. Vzhledem k tomu, Ze statni rozjppna léta
1926-1930 oznmval Engli§ za stabilizovanéfipustil, Ze rozpdet na rok 1931 tuto
stabilizaci perusuje.

V roce 1931 také vyslo najevo, Zete@dchozich ,EngliSovych” letech byly v rozfiech
vytvareny grebytky, kumulujici se jakorfjmové rezervy, a pr&w tomto roce poslouzily

jako netekany zdroj pijma.”

1 7&kone.20/1930 Sb. z. a n. Dostupné z http://www.psplkeifg1930ns/tisky

"2 Dolezalova A. Rasin, Engli$ a ti druzi, str. 184Jadatelstvi Oeconomica, Praha 2007
3 Dolezalova A. Rasin, Engli$ a ti druzi, str. 188jadatelstvi Oeconomica, Praha 2007
" Neplanovanych vydaj

S Tamtéz
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Graf 2 Podil vydaj socialniho opdéni na SR (1923 — 1938)
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Dne 14fijna 1931 po dlouhychégt letech gedkladal statni rozget ot Karel Englis.

Pii sestavovani rozgtu vSak pdital s pokréovanim nefiznivé hospod&ke situace.
Byl-li rozpocet predchoziho roku je§tna rozhrani krize, mohl paat s daami
vychéazejicimi z hospodeani roku 1930, hospotkni ,jeho” roku uz neslo

znatelné znaky depreséSwvij hlavni kol i konsolidaci depresi naruseného hospsiia
vidél v racionalizaci statni spravy. To ale nestihlyhdxlvolan.

Nowve zvoleny ministr financi Karel Trapl ziskal viadmweieni, gipravit navrh zakona o
aspornych opéagenich ve statni spravTen nél byt I€kem na ohromny rozsah statnich
pierozdlovacich proces Trapl do skuténé vyse statniho rozp poprvé oficial
zahrnoval také vydaje statnich podbifejichz podnikani dokonce nevéhal ogihaa
zagzujici narodni hospodstvi jako celek.

Na zneénach rozpstu pro rok 1932 se obzviagodilely kapitola Ministerstva socialni
p&e a kapitola odpfivné a zaopdibvaci platy. Mezi nejtSi problémy bylo dostat
zadkonnym narokm kladenym na rozpet. K nim patily zvySené osobni vydaje podle
platovych zakot - opit bez Zetele ke zvySenym osobnim vyilay ve statnich podnicich,
které se projevily jako snizené&jmy z nich, odn¢ny soudém, tzv. odpdivné a
zaopatovaci platy, vydaje na udrZovani statnich silnioasti, socialni opaeni nebo
piispsvky statnimu fondu pro vodohospdsdié stavby. Kvoty tést vSech kapitol klesaly,

zejmeéna pak vydaje zahrani, vojenské a finame-spravni, zvysovaly se pouze vyse

® Dolezalova A. Rasin, Engli$ a ti druzi, str. 1§@Jadatelstvi Oeconomica,Praha 2007
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zminéné polozky, které Ize ozwid za socialni. R plném respektovani skuteosti, Zze
socialni oblast zahrnuje za prvni republiky verdtétrozp@tu ténei vyhradré statni
zanestnance. R& o nezamdstnané stat musel kryt &novymi operacemi.

Rozpaet na dalSi rok byliedkladan v prosinci 1932. Trapl totaadnil

mimoradnou péi a Usilim postavit rozget na zaklad krizového stavu hospistiai.
Rozpaet tak nebyl do koncesbného roku schvélen a musel byfjat provizorni zdkon o
vedeni statniho hospad#vi do konce unora 1933. Hlavni linie rozhose vSak
neznenila. Trapl p@ital se snizovanim narodnihéahodu, na jge ziskanou francouzskou
puj¢ku hodlal pouzit pouze #eSeni minovych a s tim spojenych Urokovych zalezitosti.
Rovnovahu ve statnim rozgta chel dosahnout oftovnymi restriktivnimi zasahy do
statnich vydaj. ZvySené vydaje umoznil pouze v kapitol€égé nezarstnané a na kryti
schodku statnich Zeleznic. ZvySenou kontrolou dasalstrag piijmua zvySeni pijmu z
n¢kterych dani, fedevsim dandichodové. Skutaa rovnovaha ve statnim hospistai
vydaja.”’

Jestlize oproti vyrovnanému rozfto vykazoval zagrecny ket ot znany schodek, je
tieba to picist jednak silnému poklesutipni, a jednak, tégt miliardové vysi
neplanovanych vydaj Na nich se rovnym dilem podilelyd®@eo nezarstnané a fpdel
ceskoslovenskym statnim draham. Vysi deficitu ,zaaily" Skrty ve vydajich
schvéaleného rozgtu, zangrené hlave na statni investice a osobni vydaje. V posiedn
jmenovanych vydajich se paddla uSetit neuwtitelnych 255 mil. K. Jen o &co vic
potom stat vydal na péo nezanistnané’®

Rozpaet na rok 1933 byl niZSi nez rozfed na rok 1932. Celkové statni vydaje podle
zawrecného @tu prekratily planované vydaje pouze o stovky milibhcelkove
piekrateni neni siceiflis vysoké, ale zaroweklesla gijmova stranka rozptu, a to vedlo
ke vzniku rozpotového schodku. Nejvice bylygkrateny vydaje v Ministerstvu sociélni
pé&e.”®

Pokraoval trend snizovani vydag jejich hluboké kontroly. Byla zavedeniagna
evidence statnich vydap @ijma pro kazdy jednotlivy résic rozpgétového roku v souladu
s moznostmi statni pokladny; speciase to tykalo hospodeni statnich podnik jejichZz

e

piijmy byly nejvice dateny vSeobecnou hospddiou krizi. Nejgzsi byla pitom situace

""Dolezalova A. Rasin, Engli$ a ti druzi, str.15&@mica, VSE Praha
"8 http://lwww.psp.cz/eknih/1931ns/ps/stenoprot/148sth
" Dolezalova A. Rasin, Engli$ a ti druzi, str.16@@emica, VSE Praha
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nej\tSiho statniho podnikdeskoslovenskych statnich drah,damz byla provedena
¢etnymi organizénimi Upravami dalekosahla restrikce rezijnich ndkla

Snizeni rozpé&tu na rok 1934£inilo ve vydajich ve srovnani s roziem na rok

1933 11,6 %. Kdybychom zahrnuli vSechny vydajets statnich podnik, ¢inilo by
snizeni vydaj témei 2 mld. K&. To znamenalo ve srovnani s prvnim krizovym r@zgm
(na rok 1931) 22 % sniZeni vyda)/e stejné nie vSak doslo i k sniZzeni rozfiovych
piijmu. Rozpa@et na rok 1934 tak ukazuje, jak hluboce zasahizeldb hospodakych
pomsra Ceskoslovenska. V roce 1934 poklestijipy statniho rozpitu

bezprecedentnim apobem. Celkové statni vydaje byly naplanovany 68rmid. K.
Podle statniho z&we¢ného @tu vSak neplanované statni vydaje dosahly 8,029 Kia
neplanované 0,775 mid.&R. Nejwtsi pokles vyddj oproti predchozimu roku
zaznamenalyd&cné vydaje (téri 1 mld. K&), na snizeni se podilelo i Ministerstvo narodni
obrany, Skolstvi, v@jnych praci. Poklesly ro¥a i vydaje socialni, a to diky snizenym
vydajim na péi o valeiné poskozence. Doslo k viditelné redukci stavelimiéstini
¢innosti,¢imZ byla mimo jiné vyrazhzasazena elektrifikace venkova; redukce doznaly
piidély vodohospod&skému fondu.

Zawredny (et za tento rok pak ukézal, Ze séaalepSovat stav statnich podinilNa
definitivni vySi schodku se podepsala Uprava zahnméch dluhi a tzv. konéna Uprava
mény .8

Rozpaet na rok 1935 byl sestavovan v situaci pomaluaalsujiciho hospodatvi.

Trapl nicmés trval na tom, Ze v Zadnéntipact neni mozné opousittéZce dosazeny nizsi
rozsah statniho hospag#vi, a statni rozpet paital se vSemi usporami, kterych bylo
dosazeno v letech krizerd3to se mu nepotie udrzet rozpoet na urovni gedchoziho.
Rast rozp@tu vyplynul z vysSich osobnich vydaja platy a socialni zabezfeai
obyvatelstva. Trapld&@ekéaval, Ze schodek statniho hosgstla za rok 1935 bude &p
vySSi nez za rok 1934, proto se séedil na opatkeni, které by zlepSovalipdevsim
vyrobu®? Tady se potvrdilo, Ze jedirvyroba ma moznost zvySeni narodniticttbdu,

zanestnanosti a zvySeni domaci Sty i zahraniniho odbytu.

8 http://www.psp.cz/eknih/1934nsttisk 5
®! Dolezalova A. Rasin, Engli$ a ti druzi, str.16&@cOnomica, VSE Praha
8 Dolezalova A. Rasin, Engli§ a ti druzi, str.164cGnomica, VSE Praha
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Tabulka 4 Statni rozget za prvni republild?

Vydaje statni
HDP spravy VIadni vydaje Veejné vydaje

ROK | mil. Kés | mil. Kés % mil. Kés % mil. Kés %

1919 43600 8615 19,76 11604 26,61 16256 37,28
1920 47100 11604 24,64 2189( 46,48 28156 59,78
1921 45800 14162 30,92 23076 50,38 30723 67,08
1922 49700 16550 33,3 22371 45,01 31308 62,99
1923 54800 16371 29,87 19223 35,08 28063 51,21
1924 61300 16994 27,72 17291 28,21 26468 43,18
1925 61000 8254 13,53 17424 28,57 21886 35,88
1926 65600 9710 14,8 18481 28,17 23724 36,17
1927 71400 9704 13,59 19096 26,75 24336 34,08
1928 73400 9536 12,99 19494 26,57 24648 33,58
1929 70900 9534 13,45 19584 27,63 24737 341,89
1930 68500 9367 13,67 20376 29,75 25434 37,13
1931 65800 9839 14,95 20071 30,b 25384 38,58
1932 63000 9319 14,79 19244 30,55 24281 38,54
1933 60600 8633 14,25 17544 28,96 22211 36|65
1934 60000 7631 12,3 17891 29,82 22012 3669
1935 64900 7983 12,3 17995 27,73 22306 34,37
1936 72200 8032 11,12 18724 25,94 23066 31,95

Pramen: DoleZalova A, Rasin,Englis a ti druzi, Qekoika VSE Praha

Rozpaet na rok 1936 byl celkéwysSi nez pedchozi; musel bratetel na nové vydaje
vyplyvajici z novych vydaj danych ndnici se politickou situaci versdni Evrog. Jinak
byl rozpaset sestaven narsns Usporné zakladn®*

Pro pgehledrgjSi komparaci celkovychifimu a vydaj statniho rozp&u jsem vyuzil

nésledujici tabulku a graf do roku 1938.

8 Dolezalova A. Rasin, Engli§ a ti druzi, str. 22&6nomica, VSE Praha
8 http:/lwww.psp.cz/eknih/1936ns/tisky
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Tabulka 5 Pehled celkovych vydéja gijmu statniho rozpéu (1927 — 1938)

Celkové

vydaje SR v |Celkové prijmy
Rok mil./K &s SR v mil./K¢ Saldo
1927 11102 9724 -1378
1928 9536 9562 26
1929 9534 9570 36
1930 9367 9420 53
1931 9839 9844 5
1932 9319 9323 4
1933 8633 8634 1
1934 7631 7632 1
1935 7983 7985 2
1936 9314 8033 -1281
1937 8454 8456 2
1938 10117 10120 3

Pramen: DoleZalova A., Ra3in,Engli$ a ti druzi,@emica, VSE Praha

Z hlediska navy3eni vydapiedevsim na vyzbrojetieskoslovenska je flomovy rok
1936. Statni rozpg®t se zar®il na navyseni finatnich prostedki, schvalenych Nejvyssi
radou obrany statu. Vzhledem k dopiadna statni pokladnu a vzhledem k tomu, Ze
ministr financi Josef Kalfus netihpodporu svych Uspornych opani, podal demisi

v ¢ervenci 1937. Fijnu 1937 se vSak na post ministra financi vratibsou koncepci
finanéniho planu, kterou vlada schvalila. V ramci staaitie statniho rozptu se mu

poddilo omezit zejména pozadavky Ministerstva obramaaysit Fijmy rozpatu.
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Graf 3 Rehled vydaj a @gijmu statniho rozpétu od roku (1927 — 1938)
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Pramen:Vlastni zpracovani na zaldadiaji financniho zakona 1927 az 1938. Dostupné z:

Dolezalova A., Rasin, Englis a ti druzi, Oeconomi¢&E Praha

5.3 2. s¥tova valka v Ceskoslovensku

Rovnovazné financovani statu netrval dlouhoi®zbu 1938 Nejvyssi rada rozhodla
uvolnit 1,2 miliardy korun k dalSimu vyzbrojeni ady. Situace v Evrapbyla neklidna a
v ramci Fipojeni Rakouska k &mecku byl krok Nejvyssi rady pochopitelny. Demikida
podala na zakladzaijove krize 22. 9. 1938. Nastoupila viada genedalaa Syrového a
s ministrem financi Josefem Kalfusem. Dne 36i 838 byla podepsana Mnichovska
dohoda a tedyipdani pohragiho Gizemi Nmecku. Uzemi 3Sinska bylo podvoleno

Polsku.Ceskoslovensko se rozpadlo a bylo iedo na:

* Némecky zaborteského pohrati

* Polsky zabor ¥Sinska

* Madarsky zabor jizniho Slovenska a Karpatské Ukrajiny
« Vznik protektoratuCechy a Morava

« Vznik Slovenského statu

V tuto chvili veSkeré otazky statniho rozpoa tedy i tato komparace vzaly za své. Byvalé

Ceskoslovensko se stal@ideckouiisi.

Vykonna moc byla nyni $¥ena gmeckému vojenskému veleni. Vrchnim velitelem sk sta
general W. Brauchitsch. ¥echach byl vykonnou moci p&ien general J. Blaskowitz.

Reditelem civilni spravy se stal K. Henlein. Na Maf@revzal moc general S. W. List a

8 pacner K., Osudové okamzikieskoslovenska. Albatros nakladatelstvi, a.s., P2aba
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civilni spravu J. Birckel. | kdyZ vojenska spraebylaieSenim idealnim, jeji hlavni cil
byl splrén. Vytvorila podminky pro klidny pechod protektoratu pod orgény civilni
spravy®®
Dne 16. 3. 1939 Hitler vydal v Praze vynosiizeni protektoratu. Abyipd sw¥tem
dokumentoval Upadeateskéeho statu, pokusil se Hitler obnovit stary velzapongr
¢eského naroda kimeckérisi. Hitler dokonce sdmeckou dkladnosti pekonal minulost
a vytvail dekretem danym na PraZském hrale 16. bezna, zcela novy pam®’
Zachovavajedani jakéhosi statopravniho celieskych zemi podle minulosti, vytivo
novy stav, v kterédesky narod byl zbaven jakychkoli prav a stal se
nikoli vazalem, ale bezpravnym otrokeemecké nacistickése
Zavedeno bylo dvoji atanstvi iiské (privilegované) a protektoratni (neplnopravaési
se #izenim protektoratu stali lidmi druhékédu®
V bieznu 1939 Hitler jmenovaiSskym protektorem K. Neuratha a jeho zastupcem
statniho sekreté K. H. Franka. Dr. Hacha dne 2¥ebna 1939 rozpustil Narodni
shromazdni, aniz — jak to Ustava vyZadovala — dal @épati nové volby?
Protektoratni sprava bytazena nasledown’*
Politicko-mocensky systém:

« RiSsky protektor a jehoréd. Statni ministr pr@echy a Moravu

e Okupani trady

» Policejni a vojenska moc

» Ekonomické a finagni centra

» Politické a masové organizace okugant
Protektoratni sprava:

» Protektoratni prezident

» Protektoratni vlada

» Protektoratni administrativa

* Ozbrojené slozky

» Ekonomické a finani centra

» Kolaborantské organizace

% pasak, T., Pod ochrantie. Praha: Prah, 1998, str. 7.

¥ Bene$ E.,Demokracie dnes a zitra, str.334, Prafi@ 19

% Benes, Vojta. Zakémilionii: ProtektoraCechy a Morava. Praha: Pokrok, 1947, str. 49
8 Marsalek. Protektor&techy a Morava, str. 156

% Sobota, Emil. Co to byl protektorat. Praha: Kvékaia Hampl, 1946, str. 44

°! Frajdl. Protektora€echy a Morava 1939-1945, str. 10
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V téchtogernych dobach zejména pro obyvatelsfigskoslovenska byl Zivot velice
slozity. Dosud platné zakony vytkené za prvni republiky, které tak sl@atznikaly,
byly ze dne na den zruSeny. To se sa®jox dotklo i nemocenského pojisi
obyvatelstva. Ve zrtmé mfe nikdo nenil jistotu v moznosti vyuZiti zdravotni sluzby
na zéklad pojiseni. Poji¥ovny ve &tsi mie zrusily své fisobeni WCeskoslovensku
nebo rovnou zanikly. V jisté rd prechazely do spravydseckériSe. Mirou se rozumi
predevsim jejich finance, které pokryvaly vydajeniecka. Do protektoratdiechy a
Morava jako druhotnému statu a padnym lidem Sel zlometastky. Tento systém se

uplatioval az do konce 2. 8tové valky.

5.4  Vyvoj statni rozpatu v Ceskoslovensku po 2. Stové valce

Po skoweni Il. s\tove valky se u nas v obdobi az do roku 1947 vyelgest

z prvorepublikového schématu statniho razpoSchéma byloievzato z roku 1927, ale
v revolwinim roce 1945 nebyl rozpet Zadny. Z&atkem roku 1947 se &ala uplatovat
nova kritéria pistupu k rozpétovym vydajim, a sice rozliSovani vydana provozni

a investéni. Po roce 1948 dochazi k dalSimémdm, které se projevuji ndklad v gimém
spojeni finagnich plam podniki s rozp@ty narodnich vybar a rozp@ty ministerstev

v jednom statnim roztu.

5.5 Obdobi socialni pestavby (1945 — 1962)

Jedna se o obdobi budovani moderniho socialnilw. atdéto etap byly prijaty vSechny
moderni socialni zakony, ve kterych se realizujernsa podle Beveridge.

Prijetim nového zakon& 8/1959 SB? byla stanovena zakladni pravidla statniho réapo

a o0 hospod&ni s rozpétovymi prostedky. Tato pravidla byla ovSem ustanovena v duchu
siln¢ socialistického planovani a vychazelagtlptych plani rozvoje narodniho
hospodéstvi > VySe [ijmi a vydaji se stanovila pro kazdy rok rozfiovym zakonem,

ktery prijimalo jednokomorové Narodni shromé&ad

“http://www.zakonyprolidi.cz/cs/rocnik/1959
% Veteta M., Teorie sociélniho statu, str. 93
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Graf 4 Podil vydaj socialniho opdéni na SR (1946 — 1962)
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Pramen:Vlastni zpracovani na zakiaaaj financniho zdkona 1946 az 1962. Dostupneé z:

http://www.zakonyprolidi.cz/cs/rocnik/1946...1962.1htm

Vzhledem k tomu, Z€eskoslovensko bylo v té ddlinitarnim statem, bylo v tomto
z&kore zdirazreno, Ze statni roz@get je jednotny a jeho soasti je i rozpdet Slovenska.
Jinak se statni rozpet dale skladal z rozpti ministerstev a ostatnich éstinich wadx

a orgari a z rozpéta narodnich vybar, které jsou v tomto zakérpodrobi upraveny.

Kontrolu finartniho hospodani provadio ministerstvo financi.

Tabulka 7 Pehled celkovych vydéja gijmu statniho rozp&u (1946 — 1954)

Pramen:Vlastni zpracovani na zakiaaaj financniho zakona 1946 az 1954. Dostupneé z:

Celkové vydaje Celkoveé gijmy SR
Rok SR v mld./Ks | v mld./KE Saldo
1946 46 37,8 -26,2
1947 73,3 48,4 -24,9
1948 68 56,9 -11,1
1949 92,04 94,54 2,5
1950 130,43 130,8 0,37
1951 166,25 166,52 0,27
1952 323,53 324,28 0,75
1953 430,9 435,2 0,43
1954 87,6 87,8 0,2

http://www.zakonyprolidi.cz/cs/rocnik/1946...1954.htm
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Tabulka 6 Pehled celkovych vydéja grijmu statniho rozpétu (1955 — 1962)

Celkové vydaje Celkové gijmy SR
Rok SR v mld./Ks v mld./Kés Saldo
1955 86,1 86,2 0,1
1956 89,9 90,3 0,4
1957 97,9 98,2 0,3
1958 94,5 94,7 0,2
1959 95,9 96,2 0,3
1960 103,4 103,5 0,1
1961 111,9 112,5 0,6
1962 123,2 123,3 0,1

Pramen:Vlastni zpracovani na zakiaaaj financniho zakona 1955 az 1962. Dostupneé z:

http://www.zakonyprolidi.cz/cs/rocnik/1955...1962.htm

V piipac, Ze rozpétovy zadkon nebyl vyhlaSerigd 1. lednem rozgtového roku, je
v zakorg ¢. 8/1959 Sb. popséano, Ze vladani vhodna opaeni pro statni hospotini
v dokz od 1. ledna rozpwového roku do vyhlaseni rozgiového zakona na‘islusny rok.

Tzv. rozpd@tové provizoriunrt?

Graf 5 Rehled vydaj a @gijmu SR (1946 — 1962)
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Pramen:Vlastni zpracovani na zaldadiaji financniho zakona 1946 aZ 1962. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/rocnik/1946...1962.htm

% Pribsh rozpdtového provizoria se uplatnil v roce 1918 prvnim sestaveni statniho rozpa
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5.6 Obdobi socialni expanze (1962 — 1973)

V zapadnich zemich mizi nezéstnanost. Postupmoste Zivotni aroviea zvysuje se podil
vefejnych socialnich vydajna hrubém doméacim produktu. Jde o veli¢drst obdobi
socialniho statu s podstatnyfstem obecného blahobytu.

Velkou zménu pinesl jiz v roce 1968 Ustavni zaken143/1968 SB., o ceskoslovenské
federaci, ktery zasadmpravoval rozpétovy proces. Tim, Ze vznikly na Gzemi
Ceskoslovenskaitsubjekty CSSR,CSR, SSR)?®skortil jednotny rozpéet dosavadniho
unitarniho statu a vznikla soustavérozpatia. Ustavou bylo uznano, ze kazda

z narodnich republik mé vlastni rozjed a stejn tak federace jako celek. Koncipovano to
bylo v této dob tak, Ze ob narodni republiky hospotlly samostatt, krom zajig’ovani
spole&nych poteb, které zagtSovala federace. Navrhy federalnich plarplani republik
se sestavovali soabre a ve vzajemné spolupraci federalnich planovacighra

a planovacich orgdrrepublik podle srrnic svych viad.

Statni rozpoet schvalovalo jako zakon dvoukomorové Federalrdrsazaéni CSSR

a statni rozpity republik schvalovaly’'NR a SNR’’svymi zakony. V&echnyitrozpasty

se schvalovaly na obdobi jednoho roku.

S postupuijici tzv. ,normalizaci a konsolidaci* sgabsti byl tento systém jiz v roce 1970
opudtn a to Zakoneni. 134/1970 SB?, o pravidlech statniho rozgim ceskoslovenské
federace a o zasadach hosgetia s rozpotovymi prostedky statnich rozpi federace

a republik. Timto zakonem se vyr&zposilila role federalniho rozpm na Gkor rozpéta
SSR a’SR. Tento zakon,ipstoZe byl velmi profederalni,aroproti zakonu. 8/1959 Sb.
Now¢ je zde upraveno, poskytovani dotaci, evidencaistaaktiv a pasiv, statni z&ecny
Ucet federace a republik a kontrola rozfmvého hospodani, kterou podle tohoto zdkona
provadi federalni viada a jejiz vysledkiepklada FSSSR”.

% www.psp.cz/docs/texts/constitution_1968.html

% Ceskoslovenska socialisticka republikaeska socialisticka republika, Slovenska sociakstiepublika
97 Ceska narodni rada, Slovenska narodni rada

% \www.zakonyprolidi.cz/cs/rocnik/1970

% Federalni shroméazdi Ceskoslovenské socialistické republiky
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Tabulka 8 Pehled celkovych vydéja gijmu statniho rozpéu (1963 — 1973)

Celkové
Celkové vydaje| ptijmy SR v

Rok SR v mld./Ks mld./Kés Saldo
1963 125,81 125,87 0,06
1964 116,13 116,21 0,08
1965 152,904 152,904 0
1966 144,813 144,813 0
1967 142,521 142,521 0
1968 144,813 144,813 0
1969 40,52 40,52 0
1970 45,62 45,62 0
1971 94,408 94,408 0
1972 100,054 100,054 0
1973 54,77 54,77 0

Pramen:Vlastni zpracovani na zaldadiaji financniho zakona 1963 az 1973. Dostupné z:

http://www.zakonyprolidi.cz/cs/rocnik/1963...1973.htm

V zékore &. 134/1976% Sb. je obsaZen pojem ,rozfiové provizorium®, ktery fedchozi
Uprava nepouZzivala. Objevuje se zde ustanovenizp&tové @ijmy a vydaje
uskuté&néné v dolé rozpaitového provizoria se Zfuji na statni rozpget federace a statni

rozpaity republik po jejich vyhlagenf*

190 \\ww.zakonyprolidi.cz/cs/rocnik/1970
101 Tamtéz.
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Graf 6 Rehled vydaj a jmu statniho rozpetu od roku 1963 — 197%
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Pramen:Vlastni zpracovani na zakladlaji financniho zakona 1963 az 1973. Dostupné z:

http://www.zakonyprolidi.cz/cs/rocnik/1963...1973.htm

Graf 7 Podil vydaj socialniho opdéni na SR (1963 — 1973)
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Pramen:Vlastni zpracovani na zalkdalaji finanéniho zakona 1963 az 1973. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/rocnik/1963...1973.htm

192 Celkové vydaje SR jsou srovnatelné s celkovyiimy SR
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5.7 Obdobi stagnace (1973 — 1980)

Duvodem stagnace je hospesiéa krize a rostouci nezastnanost. Vydaje socialniho
statu rostou visledku naroku obyvatel na sociélni slu#By zdroje je vSak stéle

obtiznejsi zwtSovat. Socialni statycetns Ceskoslovenska se postupdostavaji do krize,

kterou se dosud nepdila zcela gekonat.

Tabulka 9 Pehled celkovych vydéja gijmu statniho rozpg&u (1973 — 1980)

Celkové
Celkové vydaje | ptijmy SR v

Rok SR v mld./KEs | mld./KEs Saldo
1973 54,77 54,77 0
1974 103,89 103,89 0
1975 108,51 108,51 0
1976 155,85 156,05 -0,8
1977 164,21 164,41 0,2
1978 154,51 154,61 0,1
1979 160,04 159,06 -1,02
1980 164,13 163,11 -1,02

Pramen:Vlastni zpracovani na zakiaaaj financniho zakona 1973 az 1980. Dostupné z:

http://www.zakonyprolidi.cz/cs/rocnik/1973...1980.htm

Graf 8 Rehled vydaj a gijmu statniho rozpétu od roku 1973 — 1980
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Pramen:Vlastni zpracovani na zakladiaj finantniho zadkona 1973 az 1980. Dostupné z:

http://www.zakonyprolidi.cz/cs/rocnik/1973...1980.htm

193 http:/iwww.zakonyprolidi.cz/1973-165
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Graf 9 Podil vydaj socialniho opdéni na SR (1973 — 1980)
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Pramen:Vlastni zpracovani na zakiadaj financniho zakona 1973 az 1980. Dostupné z:

http://www.zakonyprolidi.cz/cs/rocnik/1973...1980.htm

5.8 Reforma socialniho statu (1980 — dosud)

v

Hlavni @iciny krize socialniho statu spivaji v ekonomické oblasti. Objevuje se také
politicky aspekt, kde hrozi, Ze &mé, by mohli ztratit shodu n#imi se socialnim statem.
Postupg se vytraci solidarita mezi lidmi. Hlavni 2atprovozu socialniho statu nesou
stredni vrstvy, bez naroku na pémoucast toho, co statu zaplati. Zaréaugbyva
ekonomicky aktivnich obyvatéf?

Tabulka 10 Rehled celkovych vydéja @ijmu statniho rozpétu (1981 — 1989)

Celkové vydaje SR Celkové gijmy
Rok v mld./K¢s SRvmld./Ks | Saldo
1981 157,605 157,605 0
1982 175,827 175,343 0
1983 171,836 171,836 0
1984 186,818 186,818 0
1985 190,774 190,774 0
1986 200,311 200,311 0
1987 165,325 165,325 0
1988 215,094 215,094 0
1989 223,64 223,64 0

Pramen:Vlastni zpracovani na zakiadiaj finantniho zdkona 1981 az 1989. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/rocnik/1981...1989.htm

194 SMUTEK, M. Socialni stat — Gvod do studid. vydani. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2005, s. 68.
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Graf 10 Rehled vydaj a gijmu statniho rozpétu od roku (1981 — 1989)
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Pramen:Vlastni zpracovani na zakladiaj finantniho zdkona 1981 az 1989. Dostupné z:

http://www.zakonyprolidi.cz/cs/rocnik/1981...1989.htm

Graf 11 Podil vyddj socialniho opdéni na SR (1981 — 1989)
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Pramen:Vlastni zpracovani na zakladiaj finantniho zdkona 1981 az 1989. Dostupné z:

http://www.zakonyprolidi.cz/cs/rocnik/1981...1989.htm

Dva dny ffed 17. listopadem 198Gijalo Federalni Shroméazdi CSSR novy Zakox.
129/1989 SH”., o rozpatové soustayCSSR o pravidlech hospa@mi s rozpstovymi
prostedky, ktery byl dinny od 1. 1. 1990 a nahradil takepichozi zakon z roku 1970.

195 Finareni zakon, dostupné z http://www. psp.cz/1989fsytisk

53



Vzhledem ke spotenskym zrindm a pedevsim svrzeni komunistické vI&8y
v Ceskoslovensku byl tento zakon brzy nahrazen, akoreem. 563/1990 Sb., ktery

platil az do zaniku federace.

16 sametova revoluce 17. aZ 29. prosince 1989, puistednem revoluce byl zvolen po 41 letech prvni
nekomunisticky prezident Vaclav Havel
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6  Zawr

Z hlediska hodnoceni socialniho adfgati tedy i nemocenského po§ist

v Ceskoslovensku, seiheme ofit 0 ekonomickou situaci a o spédmské rozpolozeni
statu v dané dab Z celkového pohledu naprace umoituje rozlisit ¥ dulezita obdobi.
Po prvni s¥tové vélce s€eskoslovensko snazilo co nejrychleji nastavit zdkisystémy,
pro fungovani moderniho statu. Tato doba znameatatievsim inovace, zavéu
novych zakof, a hlavig se co nejlépe vygadat s poistatky monarchie a prvni &ové
valky. Pro prvni vladu vedenou Aloisem RaSinemyionielehky ukol. Zmime, Ze prvni
statni rozpoet roku 1919 byl hotov a schvalen aZ feitpokus:’

Jiz od p@atku vzniku samostatnéliteskoslovenska se brakzel i na zkuSenosti
sousednich stét Nejinak tomu bylo i v oblasti socialni opai. V této dob se zdal
aplikovat, tzv. Bismarakv systém socialni opiani. Tato vSechna ogfahi vedla k tomu,
Ze statni rozpeet se aZ do roku 1926 potykal s deficitéinCelkové vydaje statniho
rozpaitu byly vysSi nez celkovéfmy. Nutno dodat, Ze naklady na vydaje socialni
opateni obyvatelstva tudla zlomek celkovych vydaj

Situace se zala zlepSovat po roce 1927, kdy nejen Ze se sriéikové vydaje a zvysily
se celkové fijmy, ale postup&ise z&al budovat vyrovnany socialni stat. V této &b
bylo zcela fungujici Ministerstvo zdravotnictvi daribterstvo socialni pe.

Z dnesniho pohledu by tato doba mohla bytimwana, jak@mptimalni pro socialni
opatieni obyvatelstva a mozna i jakdgaloha reformy socialniho opani vCeské
republice, pokud bychom brali v ivahu pouze pouBigmarckiv model a vyrovnané
statni finance.

BohuZel optimismus netrval dlouho. Celsswé hospod&ka krize v USA v roce 1939
se postuptidostavala do celého&a a v roce 1933 Zala dalSi krize pro prvorepublikové
Ceskoslovensko. V roce 1934 byl nejnizsi statni odepod vznikuCeskoslovenska a v
roce 1936 ot deficitni stav véejnych financi. V dalSich letech do roku 1937 s&aka
upravovat statni rozget na zaklaé piiprav na obranu statu. Ved! k tomtegevSim
mocensky vzestup Hitlera a nasledii@@eni Rakouska k &mecku v roce 1938.

197 Kapitola 5.1.4. Hjmy statniho rozpetu
198 Tabulkag. 2 Prvni obdobi statniho rozfia
199 Krach na newyorské burze Fjna 1929
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O Ceskoslovensku bylo rozhodnuto 296939 podepsanim Mnichovské dohodly.
BohuZel se uz nedozvime, jak by se stat zachowvabptimalizaci a oftovné nastaveni
ekonomiky k pozitivnim hodnotam. Byla by to zajiragparalela s nyjsi swtovou
finanéni krizi v roce 2008.

Po 2. Svtové vélce s€ eskoslovensko snazilo obnovit hospisad statu. Redlohou jim
byl rok 1927. | v této dabse ndm potvrzuje, Ze nastoleny systéieys/ch financi z
prvorepublikovéhd eskoslovenska, byl vniman jako ideélni pro aplikivéa roce 1945.
Avsak snaha bylaiprusena nastupem komunistické motd.

Zacal se budovat novodoby socialni stégghodem na systéswocialniho opafeni podle
Beveridge. Z ekonomického pohledu pteeskoslovensko tento typ socialniho dpat a
hospodgeni byl gijatelny. Nutno dodat Ze pro tento systém musisiigigho partnera. Po
2. Swtoveé valce se jim stal sétgky svaz. Na zakladeforem a spoluprace s Moskvou se
od roku 1948. az do roku 1978 hospidides vyrovnanym ale iigbytkovym statnim
rozpaitem. Celkové fijmy statniho rozpétu se v roce 1952 vysSplhaly gastku 324 mid.
Kés. Vydaje byly 323 mid. Es! Na socialnim op#&tni se to zejména projevilo
bezplatnou zdravotni pia jednotnym nemocenskym pofisim. Ale nebylo zde vSechno
v paradku, jak se na prvni pohled zda. Mezi hlavni nedkg patilo malé mnozstvi
financi na socialni op&ni projevujici se zejména nekvalitnimi a zastanaluzbami.
Prioritou v €chto dobach byligdevsim pimysl a zemdélstvi.

Celkové pijmy na obnovu statu se nadale zvySovali, azaséku 435 mld. Ks v roce
1953. Celkové vydaje v tomto roce byly 430mI&sK12. Riliv financi ze sov¥tského
svazu byl omezen rokem 1968, kdy arpérného 120mld. fjmu statniho rozpdu klesl v
roce 1969 na 40mld. ds. V predeslém roce byly jenom vydaje na socialni tgat
64mld.Kes. Stoupajici trend byl épnastaven po roce 1970 tzv. normalizaci.

Nasledné roky fijmy statniho rozp&u se ogt navySovali. Bohuzel i na ukor socialniho
opateni, kde dochazelo k rapidnimu sniZzovani vigad na ptmérné hodnoty 1,5 mid.
K¢s.113 Tento trend platil aZz do konce roku 1989.td egstém, nastoleny komunistickym
rezimem se jevi jako jediny, ktery dokazal mitejeé finance fevazr v rovnovaze. |
kdyz, bez pijmua ze so¥tského svazu by tomu tak nebylo. Z mého pohleduptsystém

ve svobodnénteskoslovensku by byl nepouzitelny.

110 Komunisticky evrat mezi 17. az 25. Unorem 1948
11viz. tabulka¢. 5 Fehled vydaj a gijma SR (1946 — 1962)
12 Tamtéz.

113viz. tabulkas. 6 Rrehled vydaj a gijma SR (1963 — 1973)
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Po roce 1989 se navraci budovani svobodného, satméisb socialniho statu &s

pouzitim modelu socialniho ogahi podle Bismarcka. Podotykam, Ze tato snaha o
vytvoieni moderniho socialniho statyé do dnesniho dne.

Pro doporuceni jaky systém socialniho opdtni pouzit a v budoucnu vyuzivat v

Ceské republice mohu zminit pouze systém jediny, a model podle Bismarcka.

Jakym zfisobem docilit toho, aby s nezatZoval véejné finance, to je otazka druha.

Z paralelniho pohledu se jevi jako ®j&i silny partneCeské republiky Evropska unie, ale

i tady se z&inaji objevovat prvni partnerské rozevyvolané sstovou finargni krizi**

14 Dasledek americké hypatei krize. Od 10. 242008 burzy pro#laly hluboky propad po celém .
Krize trva do dneSniho dnéguevsim v evropskych zemich.
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Prilohy
Priloha ¢.1 Rakousko - Uhersko do roku 1918
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Zdroj: Dostupné z WWW:<http://www.dejepisne.estnaik/clanky/mapy---ceske-

dejiny/spravni-rozdeleni-rakouska---uherska.html&deYb_ VxT->,

Piiloha &.2 Ceskoslovensko do roku 1938

Zdroj: Dostupné z WWW:<http://cs.wikipedia.org/wiBobubor:

Republika ceskoslovenska.jpg>.
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Piiloha &. 3 UzemiCeskoslovenska 1939-1945
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Piiloha ¢.4 Ceskoslovensko 1945-1992
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