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Ochrana verejného poradku v obci

Abstrakt

Tato diplomova prace se vénuje ochran¢ veiejného potfadku Vv obci a souvisejicim
otazkam. V ramci teoretické C¢asti byla vyjasnéna zakladni souvisejici terminologie
a legislativni podtext celé problematiky. Obsahovou analyzou pravnich textd a studiem
pravnich predpist byly detailné vymezeny subjekty, které zajistuji predmétnou ochranu ¢i
na ni participuji. V druhém tseku teoretické casti se prace zaméfila na formy ochrany
a jednotlivé piipady naruSeni vetejného poradku, spolu se strukturovanym piehledem
konkrétnich zptisobti ochrany vefejného potadku v Ceské republice. Pro komplexngjsi
ptehled o celé problematice je teoreticka ¢ast zakoncena exkurzem a jednoduchou komparaci
obdobné problematiky ve Spolkové republice Némecko.

Navazujici analytickd Céast prace zobrazuje teoretické zéklady na konkrétnim
ptikladu. Po uvodnim piedstaveni Statutarniho mésta Plzné byly analyzovany subjekty
a zpusoby zajiStovani ochrany mistnich zaleZitosti vetejného poradku a bezpecnosti v tomto
mésté. Cast aplikaéni obsahuje vyzkum formou dotaznikového Setfeni mezi veiejnosti
V Plzni. Zéavérem byly zjisténé udaje slovné 1 graficky vyhodnoceny a porovnany
s obdobnou analytickou studii mésta Plzné a statistikami Policie CR. Vysledna zjisténi
poslouzila jako podklad pro navrhy na pfipadné zlepSeni zpuisobu zajistovani ochrany
mistnich zalezitosti vefejného porfadku v Plzni a povédomi vefejnosti o pulsobeni

jednotlivych subjekti.

Kli¢ova slova: bezpecnost, integrovany zachranny systém, obec, obecni policie, policie
Ceské republiky, pravomoc, pfenesena piisobnost obce, prestupek, samostatna piisobnost

obce, vetejny poradek



The Protection of Public Order in Municipality

Abstract

This diploma thesis deals with the protection of public order in the municipality and
related issues. Within the theoretical part, the basic related terminology and legislative
subtext of the whole issue were clarified. With the content analysis of legal texts and the
study of legal regulations were in detail defined the subjects, that provide or participate in
this the protection. In the second section of the theoretical part, the work focused on forms
of protection and individual cases of public order violations, together with a structured
overview of specific methods of public order protection in the Czech Republic. For a more
comprehensive overview of the whole issue, the theoretical part ends with an excursion and
a simple comparison of similar issues in the Federal Republic of Germany.

The following analytical part of the work shows the theoretical foundations on a
specific example. After the introductory presentation of the City of Pilsen, were analyzed
the subjects and methods of ensuring the protection of local matters of public order and
security in this city. The application part contains research in the form of a questionnaire
survey among the public in Pilsen. Finally, the obtained data were evaluated verbally and
graphically and compared with a similar analytical study of the City of Pilsen and the
statistics of the Police of the Czech Republic. The resulting findings served as a basis for
proposals for possible improvements in the way of ensuring the protection of local matters
of public order in Pilsen and public awareness of the defined subjects.

Keywords: Safety, Integrated Rescue System, Municipality, Municipal Police, Police of the
Czech Republic, Authority, Transferred Competence of the Municipality, Offence,
Independent Competence of the Municipality, Public Order
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1 Uvod

Veftejny poradek je z hlediska laické vetejnosti obtizn€ uchopitelny pojem. Lze si pod
timto ozna¢enim predstavit jednak proces, ktery se neustale vyviji a je slozen z mnoha prvka
a souvislosti, pfipadné rizné problémy souvisejici Se zajisténim vefejného poradku. Tato
skuteCnost muze vyplyvat ze skutecnosti, Ze zdkonodarce neposkytuje jasnou
a jednoznacnou definici vefejného pofadku, ackoliv v mnoha pravnich piedpisech na tento
pojem piimo odkazuje, a to zpravidla s neobycejnym diirazem.

Zakladni vnimani ochrany vefejného poradku z pohledu ob¢ana miize byt i velmi
omezené, a to napiiklad pouze na zajisténi ¢istych ulic a no¢niho klidu. Spojujicim prvkem,
jak je vefejny potadek vefejnosti vniman, je vSak samoziejmost, béznd soucast
kazdodenniho zivota. Obcané automaticky piedpokladaji, ze ,,nékdo* zajisti v jejich obci
klid a jakékoliv naruseni tohoto stavu vnimaji velmi intenzivné, ackoliv sami osobn¢ se
nechtéji do tohoto procesu zapojit, a to ani nepfimo.

V okamziku, kdy dojde k disharmonii s vefejnym potfadkem, obcané urychlené
zjistuji, zda tato Cinnost neni nékde zakézana ¢i regulovana a zda by to nemohl vyfesit
odpovédny organ, nejcastéji policie. V této situaci vetfejnost poprvé vnima obec, jako
zakladni subjekt formalné€ zajiStujici a regulujici vefejny poradek, nejCastéji prave jeji
normotvornou funkci spo€ivajici ve vydavani obecné zavaznych vyhlasek v ramci
samostatné piisobnosti, a dale policii, jako zakladni vykonny subjekt fakticky tento potfadek
zabezpecujici a v ptipad€ naruseni i sankcionujici.

Diky tomuto pfistupu panuje obecny ptedsudek, Ze straznik pouze ,,dava boticky*
a policista ,,vySetfuje vrazdy*. Prvotni kontakt s jednim zuvedenych sborti obCan casto
realizuje praveé v okamziku, kdy bud’ vetejny poradek sam narusuje, ¢i se domaha potrestani
druhé osoby, ktera rusi ,,jeho klid“. Disledkem vysSe uvedeného je Casto a priori velmi
vyhroceny pfistup, bez jakéhokoliv respektu k uniformé a principiim, které tato tifedni osoba
zajistuje, nebo naopak ptredpoklad, ze policie ma povinnost vyiesit kazdou sebemensi
banalitu, aniz by si ob¢an uvédomoval jeji pravou funkci, odpovédnost a rozsah jednotlivych
povinnosti.

Tato diplomova prace tak pojednava o ochrané vefejného poradku v obci. V teoretické
¢asti bude vysvétlen zminény neurcity pravni pojem, a to v souvislosti s ostatni terminologii.

Podrobné bude vymezen legislativni zéklad a jednotlivé spojitosti. Diiraz bude dale kladen
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na jednotlivé subjekty zabezpecujici zmiflovanou normotvornou a vykonnou rovinu
vetejného poradku tak, aby prace poskytla kompletni ptehled o celé problematice.
Prakticka cast prace pak pftiblizi teoreticky nastin na konkrétnim piipadé tak, aby
koncept diplomové prace byl srozumitelny a pfinosny pro Sirokou vefejnost, coz ma za cil
predejit vyse uvedenym zazitym predsudkiim a predstavit cely tento proces, véetné vSech

positivnich i negativnich stranek.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zakladé studia pravnich textd, odborné literatury
a legislativy komplexni analyza problematiky vefejného poiadku v Ceské republice,
zpisobll jeho ochrany, a to s dirazem na subjekty tyto ¢innosti zajiStujici.

K naplnéni tohoto cile prace byly stanoveny nasledujici diléi cile:

I.  Dilé¢im cilem je vysvétleni stézejnich pojmu jako vefejny poradek ¢i mistni
zalezitosti a vymezeni zdkladniho legislativniho rdmce problematiky.

II. Diléim cilem je provést podrobné vymezeni jednotlivych subjektl
zajistujicich ochranu vefejného potadku, a to pfedevsim analyzou nastinéné
pravni Gpravy.

1. Dil¢im cilem je na zaklad¢ rozboru pravni analyzy dokumenti definovat
formy ochrany vetejného potadku, pfipady jeho narusSeni a strukturované
shrnout jednotlivé zpiisoby zajiStovani této ochrany vymezenymi subjekty.

IV.  Dil¢im cilem je na zaklad¢ kratkého exkurzu do pravniho prostifedi Spolkové
republice Némecko provést komparativni analyzu S tamnim pojetim ochrany
vetejného poradku.

V.  Dil¢im cilem je prostiednictvim rozboru pravni analyzy dokumentt a osobni
znalosti  problematiky konkretizovat teoretickd vychodiska prace
Vv konkrétnich podminkach statutarniho mésta Plzné.

VI. Dil¢im cilem je vyhodnotit na zaklad¢é provedeného vyzkumu a dostupnych
statistickych analyz pocit obyvatel Plzné ve vztahu Kk bezpe¢nosti ve mésté
a zajiSt'ovani ochrany mistnich zalezitosti vefejného potradku, jakoz i rozsah

a kvalitu ¢innosti bezpe¢nostnich sbort zde pusobicich.

2.2 Metodika

Diplomova prace bude rozdélena na 2 ¢asti, teoretickou a analytickou. V préaci budou
k dosazeni vytyCenych cili pouzity rizné metody.
V teoretické 1 praktické ¢asti budou pro citaci a odkazovani na vybrané pravni

predpisy vyuzity pouze jejich vSeobecné uzivané zkratky, plny ndzev daného ptedpisu je
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uveden za obsahem prace v seznamu zkratek a cita¢ni odkaz na sbirku zakonti v seznamu
pouzitych zdrojt.

Pro tvodni defini¢ni fazi teoretick¢ casti budou ziskany jednotlivé dostupné
informace a nasledné tfidény s pomoci metody excerpce, tj. formou vypisovani klicovych
stati z odborné literatury, a jejich nasledné strukturovani dle zvolenych klicovych znakd,
jimiz budou definice pojmu vetejny poradek, mistni zalezitosti vefejného poradku a vetfejné
prostranstvi.

Pro zpracovéani zbyvajici Casti teoretickych vychodisek prace budou rovnéz
shromazdény potiebné zdroje a podklady, pti¢emz vybrané informace budou s ohledem na
predpokladany objem ziskdvany formou analyzy sekundarnich zdroja dat. ,,Analyza spociva
v rozdeéleni celku na jeho komponenty a zkoumani, jak tyto komponenty funguji jako relativné

“! Konkrétn¢ budou prostudovany aktualngé

samostatné prvky a jaké jsou mezi nimi vztahy.
platné a ucinné pravni predpisy, u vybranych zakoni se bude jednat pfedevsim 0 jejich
komentovand znéni (zejména ZoO a ZoOP), dale odborna literatura od riznych autord,
vyznamna rozhodnuti soudli a potiebné informace budou ziskany i1 z relevantnich
internetovych stranek a odbornych ¢lanki.

Po sumarizaci vSech dat probéhne jejich celkova syntéza a cela obecna cast
diplomové prace bude rozdélena do logickych celkl a na sebe navazujicich kapitol.

Prakticka cast prace bude obsahovat dva zakladni useky. Informace podstatné pro
prvni Gsek budou opét ziskany jiz vyse popsanou metodou analyzy sekundarnich zdroja dat,
a to vcetn¢ uvedeni osobnich zkuSenosti autora ziskanych praxi u Méstské policie Plzen
a studiem jeji interni dokumentace. Za timto tc¢elem bude ptedstavena vybrand obec —
statutarni mésto Plzen, jeho organizaéni ¢lenéni, rozbor plsobnosti, vydanych obecné
zavaznych vyhlasek a nafizeni a uzavienych vefejnopravnich smluv. Dale bude pfedstaven
projekt Bezpecna Plzen, na némz kooperuji i jednotlivé bezpecnostni slozky plisobici v obci.
Tyto slozky, které dohlizeji na dodrzovani vetejného poradku, budou piiblizeny nasledné,
pficemz s ohledem na jiz zminéné praktické zkuSenosti autora bude vétsi prostor vénovan
pravé Méstské policii Plzen. V souvislosti s Méstskym feditelstvim policie Plzen bude
rovnéz analyzovana existujici koordina¢ni dohoda. V tomto useku prace tak budou poznatky

V4

ziskané v teoretické Casti aplikovany a hodnoceny v praxi na vybrané obci.

YHENDL Jan. Kvalitativni vyzkum: zékladni metody a aplikace. Praha: Portél, 2005, str. 35.
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V druhém tuseku praktické c¢asti prace probéhne kvalitativni vyzkum vefejného
minéni s vyuzitim nastroje dotazniku. Dotaznik se bude vztahovat k oblasti bezpecnosti
a zajiStovani ochrany mistnich zalezitosti vetejného potradku ve vybrané obci. S ohledem na
aktualni krizovou situaci bude dotaznik proveden v elektronické form¢. Dotaznik bude
obsahovat 10 otdzek, kdy prvni 3 otazky budou mit pouze identifikacni charakter (vék,
pohlavi, nejvyssi dosazené vzdélani). Otazky v dotazniku budou uzaviené s moznym
vybérem pravé jedné odpoveédi. Vyhodnoceni ziskanych dat bude realizovano pomoci
ptehlednych grafti a slovniho hodnoceni. Nésledn¢ bude rovnéz provedeno zpracovani
druhotnych statistickych dat, a to z Analyzy postojl vetejnosti k bezpecnosti na izemi mésta
Plzné a statistiky kriminality PCR. Zavéry z obou metod zkouméni budou vyhodnoceny
metodou komparace a na jejich zéklad¢ budou navrzeny zlepSeni a opatieni, které by mély
vést ke zlepSeni ochrany vetejného potadku a zlepSeni Cinnosti jednotlivych subjektt ve

vybrané obci.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Zakladni legislativni a terminologické vymezeni

V této uvozujici ¢asti diplomové prace je vymezen zakladni okruh souvisejici
legislativy, ktery bude v dalSich c¢éastech prace v dotcenych ustanovenich podrobnéji
rozveden. Legislativni hranice celého tématu jsou s ohledem na jeho vetejnopravni charakter
klicova, jelikoz jak statni sprava, tak i samosprava, je povinna veSkerou svoji ¢innost
provadét pouze pravé na zakladé zakona, narozdil od fyzické osoby.?

Uvodem je rovnéz nutné definovat zakladni terminologii, jejiz detailni rozbor je
zasadni pro navazujici prvky identifikované v dalSich ¢astech prace. Pfipadny Ctenaf tak jiz
v tivodu bude schopen jasné a jednozna¢né porozumét jednotlivym oblastem problematiky

a orientovat se v kontextu celé této diplomové prace.

3.1.1 Legislativni piehled

Problematika vefejného potfadku, jeho ochrany, jednotlivé zainteresované subjekty
a ostatni souvisejici aspekty jsou v Ceské republice zakotveny v celém pravnim fadu. Od
zakond Ttstavnich, po jednotlivé ,bézné“ zakony, jakoz i1 v pravnich piedpisech
podzakonnych. V této souvislosti je vSak vzdy nutné zohlednit hierarchii a pravni silu
jednotlivych piedpisi, a to zejména v piipadé stietu dvou a vice predpist upravujicich
totoznou ¢i obdobnou oblast. Pfi stanoveni legislativniho zdkladu vybrané¢ho problému je
rovné&Z nutné aplikovat zakladni pravni princip ,, Lex specialis derogat generali‘“®.

Pro potieby komparace zptsobu zajistovani ochrany vefejného poradku ve Spolkové

republice Némecko bude nutné identifikovat i tamni dotéené pravni piedpisy.

Ustavni zikony CR
Ustavni zakony dotykajici se pfedmétné problematiky jiz z podstaty musi byt oba

zakladni predpisy upravujici samotné fungovéni statu a demokracie, a to ustavni zédkon

2 Clanek 2 odst. 3 zak. ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist: ,.Stdtni moc slouzi
vS§em obcaniim a Ize ji uplatiiovat jen v piipadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zdkon.“ v porovnani s odst.
4 tamtéz: ,,Kazdy obcan muize cinit, co neni zakonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdkon
neuklada.”

3 ,Lex specialis derogat generali“ — v ptekladu ,,zvidstni zdkon rusi obecny™. Vyznam spo&iva v tom, Ze
zvlastni pravni norma ma aplikaéni pfednost pted normou obecnéjsi, subsidiarni, ktera se uplatni jen tam, kde
zvlastni pravni predpis danou véc sam neupravuje.
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. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist, a dale tstavni zakon

(@]

. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdé¢jsich predpisti. Tyto tstavni

(@]

zakony mimo jiné zakotvuji zakladni principy fungovani izemni samospravy, vetejného
pofadku a jeho ochrany, ale i nezcizitelnd prava jedincii, které vytvari protivdhu témto

principtim.

Pravni p¥edpisy CR

V prvni fadé je nutné zminit zdkladni obecnou normu ceského pravniho fadu
komplexné a systematicky upravujici hmotné soukromé pravo, a to zakon ¢. 89/2012 Sb.,
obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdé¢jSich predpisi. V tomto piedpise nalezneme mimo jiné
| ustanoveni vztahujici se k vymezeni vefejného poradku, vetejného zajmu ¢i vefejného
statku.

Obdobna zakladni obecnd norma, avSak upravujici hmotné trestni pravo, zdkon
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, vytyCuje oproti tomu pro tuto
diplomovou praci klicové souvislosti vztahujici se k trestnym ¢inim spachanym
v souvislosti s vetejnym poradkem. Pro kvalifikaci a interpretaci prestupkd proti vetejnému
potadku, které vykazuji niz$i spolecenskou Skodlivost, je rovnéz dulezity zakon
¢. 250/2016 Sh., 0 odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich predpist.

Pro oblast izemni samospravy je klicovy zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpist, spolu se zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich
predpist, které spoleéné vymezuji zékladni principy, pisobnost, organy a dalsi skute¢nosti
souvisejici s obecnim, resp. krajskym, ziizenim. Doplikovym piedpisem k uvedenému
zakonu o obcich je pak i zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich
predpisti, definujici jednotlivé poplatky, které je obec opravnéna vybirat od osob
(poplatnik() na svém uzemi a které tvoii nezanedbatelnou soucast jejiho (tzn. obecniho)
rozpoctu.

Zasadni legislativu ve vztahu k zajiStovani ochrany vefejného pofadku pak
predstavuji oba zakony vymezujici plsobnost, ¢lenéni, opravnéni a dalsi klicové prvky
fungovani obou dotenych bezpe¢nostnich slozek, a to Policie Ceské republiky a obecni
policie. Zatimco zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisii, organizuje Fizeni a tikoly PCR pfi zajistovani bezpednosti na tizemi celého statu,

zakon ¢. 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni pozd¢jsich predpist, upravuje fungovani
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obecni policie, jako bezpe¢nostniho organu obce zabezpeCujici pouze mistni zalezitosti
vetejného poradku a dalsi souvisejici ¢innosti. V souvislosti s obéma témito sbory je vhodné
se Vv této diplomové praci vénovat okrajové rovnéz otdzce integrovaného zachranného
systému, ktery je podrobn¢ upraven v zakon¢ ¢. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném
systému, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a to predevsim s ohledem na skute¢nost, ze Policie
CR piedstavuje jednu ze ti zakladnich slozek IZS a obecni policie je fazena mezi slozky
ostatni.

Vycet zakonnych ustanoveni dotykajici se problematiky vefejného potfadku a jeho
ochrany uzavird zédkon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’'ovacim, ve znéni pozd¢jsich
predpist, ktery predstavuje nejen dualezity prvek v ramci deklarace demokratickych hodnot
statu, ale podrobné upravuje a rozsifuje zakladni pravo obcant definované v ¢l. 19 LZPS,

a to prave i ve vztahu k ochrané vetfejného poradku.

Provadéci pravni piredpisy CR

Provadéci ¢i podzakonné pravni predpisy, tzn. piedpisy s nizSi pravni silou nez
ustavni a bézné zakony, predstavuji obecné doplikovy legislativni zdklad celé problematiky.
Z pohledu obce a zajisStovani ochrany vetejného poradku na svém uzemi vSak maji tyto
podzakonné piedpisy zasadni pozici.

Mezi podzakonné piedpisy v ramci pravniho fadu Ceské republiky fadime natizeni
vlady, vyhlasky ministerstev, a piedevsim vyhlasky a nafizeni kraje a obci, resp. jejich

jednotlivych organd.

Legislativa v SRN

Pro tadné zpracovani podkapitoly 3.4 této diplomové prace a provedeni
komparativniho porovnani ochrany vefejného potadku v Ceské republice a Spolkové
republice Némecko budou struéné¢ analyzovany vybrana ustanoveni némeckého
ptestupkového zdkona ,,Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten, dale pak ustanoveni
némeckého trestniho zakoniku ,,Strafgesetzbuch® a zakona upravujici fungovani a ukoly

spolkové policie ,,Bundespolizeigesetz®.
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3.1.2 Kli¢ové pojmy

V této kapitole budou nastinény stézejni pojmy prostupujici celou problematikou
a s nimiz je v dalSich ¢astech prace pracovano v souvislosti s konkrétnimi analyzovanymi
oblastmi. Elementarni pochopeni nésledujicich termint je nezbytné pro komplexni pojeti

této diplomové prace.

Verejny poradek

Ackoliv spojeni ,,vefejny potadek™ je ve vybranych pravnich predpisech velmi casto
zminovan a jsou v souvislosti s jeho zajisténim, ochranou ¢i porusenim spojena zasadni
prava a povinnosti, nema v soucasné legislativé jednoznacné vymezeni a jednd se tak
0 neurcity pravni pojem. Jakakoliv neurcitost v rdmci prava zplisobuje v praxi, zejména pro
laickou vetejnost, vzdy alespon ¢asteCnou pravni nejistotu. Nejvyssi spravni soud v ramci
sveé rozhodovaci praxe dospél k nazoru, Ze pti vykladu neurcitého pravniho pojmu musi jeho
obsahovou a vyznamovou stranku alespon ramcové objasnit sam spravni organ, ktery tento
pojem uzivad.* Dikci této judikatury nebudou pro lepsi orientaci &tenafe v souvislosti
s vykladem tohoto pojmu primarné interpretovany nazory a rozbory odborné literatury, ale
vyznamové vnimani stézejnich zdkladnich pravnich pfedpisti a piedevSim vybranych
spravnich organti — subjektli zajist'ujicich ochranu vefejného poradku, jelikoz zejména tento
pohled je v praxi a v kontextu této prace relevantni. Jedinou vyjimkou je vyklad Pravnického
slovniku pohledem JUDr. Hendrycha, ktery tika, ze ,,Verejny porddek je souhrn pravidel ¢i
zdsad chovani na verejnosti, na kterych je nutné trvat bez vyhrad“.® Toto dle mého nazoru velmi
adekvatni vymezeni, zejména ve své druhé &asti, podtrhuje diiraz, ktery je v legislativé CR
kladen ve vztahu k vetejnému potadku, coz je patrné i v nasledujicim textu.

Veftejny potradek je v prvni fadé zminovan v LZPS, z ¢ehoz je ziejmé, ze se jedna
0 pojem zasadni, na néjz je kladen velky duraz i v kontextu zakladnich lidskych prav
a svobod. Konkrétné ¢l. 14, 16, 19 a 20 LZPS umoznuji zakonné omezeni svobody pohybu
a pobytu, nabozenské svobody, peti¢niho prava a prava na svobodné sdruzovani, a to mimo
jiné pravé za ucelem udrzeni vefejného poradku.

Ucelengjsi predstavu, co tento neurity pravni pojem konkrétnéji pfedstavuje a jak je

v souc¢asném pravnim pojeti vefejny poradek vniman, dava nazor MVCR:

4 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 28. 7. 2005, sp. zn. 5 Afs 151/2004 [online]. [cit. 2021-03-
03]. Dostupné z: https://iudictum.cz/2662/5-afs-151-2004
S HENDRYCH, Dusan a kol. Prdvnicky slovnik. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 1236.
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., Verejny poradek je souhrn spolecenskych vztahii, které vzmikaji, rozvijeji se
a zanikaji na mistech verejnych a verejnosti pristupnych. Jsou upraveny pravnimi
| neprdavnimi normativnimi systémy a jejich zachovadni je vyznamné pro zajisténi
klidného a bezporuchového chodu spolecnosti. “®

Ani zakladni pravni pfedpis soukromého prava — ob¢ansky zakonik, neopomiji tento
pojem a hned v ust. § 1 odst. 2 jej zmifiuje v kontextu s moznosti smluvni volnosti prav
a povinnosti stran v piipadg, Zze v OZ dana oblast neni upravena kogentnimi normami’ a dale
pokud takovato ujednani porusuji vetejny poradek. V obecné ¢asti OZ zakonodarce dokonce
v ust. § 19 ve vztahu k pfirozenym osobnostnim praviim cloveka a jejich nezcizitelnosti
a nemoznosti vzdani se stanovi, Ze se neptihlizi ani k omezeni téchto prav v mife odporujici
vefejnému poradku.® Velmi kompetentni shrnuti vefejného poradku jako takového, a nejen
pohledem soukromého prava, poskytuje spoluautor OZ Karel Elia$ v divodové zprave:

,Verejny poradek se osnova nepokousi blize definovat, nebot' to v pravni normé neni

mozné, stejné jako neni mozné pravni normou definovat dobré mravy. Orientacné lze

Vyjit z pojeti, Ze verejny poradek prostupuje celé pravo a zahrnuje pravidla, na nichz lezi

pravni zaklady spolecenského radu zdejsi spolecnosti.*®

Pohledem tohoto nazoru lze pak v OZ najit odkaz na vetejny pofadek i rGznych
oblastech — od otazek upravujici pisobeni pravnickych osob Vv pravnim fadu, po otazky
rodinné ¢i dédické.

Rovnéz trestni zdkonik dotvaii zejména pro organy ¢inné v trestnim fizeni a trestné
stihané fyzické osoby vnimani vefejného pofadku, jako institutu zasluhujiciho vyssi pravni
ochranu. Piiklad je vust. § 42 pism. j) TZ, kde vazné ohrozeni vetfejného potradku
predstavuje obecné pritézujici okolnost. Toto je ziejmé i u vybranych trestnych ¢ina%, kde
spachani takového ¢inu majici za nasledek vazné ohrozeni vetejného potadku, zvySuje

zakladni trestni sazbu.

6 Ministerstvo vnitra CR. Verejny pordadek [online]. [cit. 2021-03-03]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/
clanek/verejny-poradek.aspx

" SVESTKA, Jiti a kol. Obcansky zdkonik: komentdr, svazek I. Praha: Wolters Kluwer CR, 2014. str. 23-25.

8 tamtéz str. 79-82.

% Novy ob&ansky zakonik. Ditvodovd zprava NOZ — konsolidovanda verze [online]. [cit. 2021-03-04]. Dostupné
z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/Duvodova-zprava-NOZ-konsolidovana-verze.pdf

10 Piikladem je ustanoveni § 152 odst. 2 pism. b) zak. & 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve zn&ni pozdg&jsich
predpist (TC Sifeni nakazlivé lidské nemoci) &i ustanoveni § 205 odst. 4 pism. b) tamtéz (TC Krade?).
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Jako posledni, avsak nikoliv z hlediska hierarchie ¢i dalezitosti vnimani pojmu
vetejného poradku, zakladni predpis dotvaiejici koncept problematiky této prace je
prestupkovy zékon. Ustanoveni § 5 je plné vénovano pouze pfestupklim sméiujicim proti
vetejnému potradku a z hlediska zplisobu zajisténi ochrany v obci tak predstavuje dilezity
pilif, coz bude podrobné&ji rozvedeno v dalsi ¢asti této prace.!!

Obsahovou a vyznamovou stranku pojmu vetfejny potfadek rdmcové poskytuji
| predpisy tykajici se vSech tfi zakladnich subjektt zajistujicich ochranu. V ramci
samostatné plisobnosti obce je jednim z prvotnich ukoll obce pravé zajiSténi vefejného
potadku a mistnich zaleZitosti vetejného poradku, pficemz za tim Gcelem mize obec dle
ust. § 10 ZoOP ukladat povinnosti, a to formou OZV.'? Agkoliv ZoPCR s vefejnym
potadkem operuje nejcastéji v kontextu jednotlivych opravnéni policisty, je dillezity zminit,
7e ochrana vefejného pofadku je rovnéz zékladnim obecnym tikolem PCR.*® Skute¢nost, ze
divod pouziti specifickych opravnéni, predstavujici znacny zésad do lidskych prav a svobod,
spojuje ZoPCR mimo jiné pravé s nutnosti zajiiténi ochrany vefejného potadku, vypovida
0 vyznamu této oblasti pro PCR. Uvedené je patrné napf. z opravnéni policisty vstoupit do
obydli osoby4, pouzit donucovaci prostiedek®® & pouzit pouta a prostiedky k zamezeni
prostorové orientace!®, pravé v ptipadé, Ze je to nezbytné pro ochranu ¢&i odvraceni
zavazného ohrozeni vefejného potadku. Skutecnost, Ze tato opravnéni smi policista pouzit
rovnéz z divodu ochrany zivota a zdravi osob, pouze podtrhuje vySe uvedeny charakter
vnimani plnéni tohoto ukolu PCR. | posledni z kli¢ovych subjektti ochrany veiejného
potradku v obci, obecni policie, vymezuje prostfednictvim ZoOP vefejny potradek z jiného
pohledu nez ostatni subjekty, coZ je dano 1 specifickym postavenim tohoto sboru. Obdobné
jako u PCR, i zékladnim ukolem obecni policie je zabezpetovani veiejného potadku,
nicméné nikoliv v obsahovém smyslu ukolu PCR, ale ve smyslu mistnich zaleZitosti'’.
Rozdilnost pojeti je patrnd nize, v rdmci vymezeni tohoto pojmu. Vyznam vetejného
potadku pro obecni policii je patrny 1 ze skutecnosti, Ze jednim ze zékladnich ptredpokladi

straZnika je spolehlivost, kterou ZoOP mimo jiné neptiznava osobé, ktera byla v poslednich

11 Viz kapitola 3.3.3.

12 podrobnéji k problematice obci, samostatné psobnosti a OZV viz kapitola 3.2.1.

13 Ustanoveni § 2 zak. &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich predpis.

14 tamtéz § 40 odst. 1

15 tamtéz § 53

16 tamtéz § 54

17 Ustanoveni § 1 odst. 2 zak. ¢. 553/1991 Sh., 0 obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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3 letech opakované pravomocné uzndna vinnym z umyslného spachani prestupku proti
vefejnému potadku.'® Naopak obdobny obsahovy vyznam otazky veifejného potadku jako
u PCR piiznava ZoOP straznikovi, co do jeho opravnéni. Pfikladem mtiZze byt opravnéni
vyzvat 0sobu K vydani zbrang, je-1i to nezbytné v zajmu ochrany vetejného potradku a hrozi-
li, Ze zbran¢ mtize byt uzito k nésili nebo pohrizce nésili, pfiCemz i v tomto piipadé je dalsim

divodem pro toto opravnéni ochrana Zivota a zdravi.®

Mistni zaleZitosti vefejného poradku

Obdobn¢ jako vyse uvedeny pojem, i mistni zalezitosti vefejného poradku spadaji do
kategorie pravné neurCity pojem. Dlvodem této skuteCnosti je, Ze pod tento pojem lze
podradit stejny okruh spoleCenskych vztahi, které vznikaji a probihaji na mistech vefejné
pfistupnych a vefejnych, avSak zasadnim rozdilem je, Ze v tomto piipad¢ musi byt splnéna
ona mistni pfislusnost, tzn. tyto vztahy musi vznikat a probihat v ramci katastralniho Gzemi
dané obce, resp. mésta. Pro lepsi pochopeni Ize konstatovat, ze mistni zalezitosti vetejného
poradku se od vlastniho vefejné poradku lisi vétsi mirou precizace a konkretizace.?°

Tento pojem je dilezity piredevSim pro obecni policii, ktera pravé v ndvaznosti na
svoji lokalni plisobnost vV ramci dané obce, plni ukoly na tseku zajistovani mistnich
zalezitosti vefejného poradku.?* V kontextu analyzy vyse uvedenych klicovych pojmi je
zifejmé, ze v okamziku, kdy obec bude ukladat v rdmci své samostatné plisobnosti povinnosti
dle § 10 pism. a) ZoOP formou OZV, bude toto ¢init rovnéz pravé za ucelem zabezpeceni

zélezitosti vetejného potradku.

Verejné prostranstvi

Vefejné prostranstvi je dalezitym prvkem ,definice” vefejného potradku, jak je
ziejmé z textu vyse. Oproti ostatnim pojmil je vSak vefejné prostranstvi jasné definovano
Vv ust. § 34 ZoO, a to nasledovné:

,, Verejnym prostranstvim jsou vSechna namesti, ulice, trzisté, chodniky, verejna

zelen, parky a dalsi prostory pristupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému

«

uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru. *

18 Ustanoveni § 4b odst. 1 pism. c) zak. &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpisi.

19 tamtéz § 14 odst. 1

20 MACEK, Pavel. Bezpecnost obci a regionii. Praha: Vysoka $kola regionalniho rozvoje, s.r.0., 2011, str. 30.
21 Ustanoveni § 2 zdk. ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpisa.
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V tomto vymezeni lze identifikovat dva zakladni pojmové znaky, neomezenou
pristupnost vefejného prostranstvi a obecnost jeho vyuzivani, které slouzi pro piipadné
zafazeni konkrétné nevyjmenovanych prostor/pozemkii pod tento pojem ¢&i nikoliv. Ustavni
soud rovnéz svym nalezem sp. zn. PL. US 21/02 z 22. 03. 2005 potvrdil, Ze ,,prostor spliujict
zakonné znaky verejného prostranstvi je verejnym prostranstvim ex lege®. Z této definice je
tedy zfejmé, ze neni dilezité, kdo je vlastnikem dané¢ho pozemku, ale jaké funkce pozemek
plni. Zminény nalez US odivodiiuje nepodstatnost vlastnictvi takto:

., Vyjmuti prostor vlastnénych soukromymi subjekty a spliujicich zakonné znaky

verejného prostranstvi z verejnopravniho rezimu verejného prostranstvi by vedlo

K podstatnému ztizeni ¢i znemoznéni pravni regulace spolecenskych vztahii, na nichz

ma obec jako verejnopravni korporace verejny zdjem.?

Ackoliv se uvedené a priori miZze jevit jako jakysi zdsah do zdkladnich lidskych prav
a svobod?®, zatazeni daného soukromého pozemku pod tuto vefejnopravni regulaci vlastnika
vetsinou nijak nezatézuje, ale naopak mu jeho pravni postaveni zlepSuje — napt. ochranou
proti zneciStovani vefejnych prostranstvi zajistovany obci v souladu s ust. § 10 pism. c)

Z00.%

3.2 Subjekty zajist'ujici ochranu verejného poradku

V ramci této kapitoly budou vymezeny jednotlivé subjekty, které at’ uz ptimo ci
pouze subsidiarné zajist'uji, resp. podili se, na ochrané vetejného poradku. V souvislosti
s pojmem ochrana se nejc¢astéji vybavi néktery z ozbrojenych sborti, nicméné jak bude nize
analyzovano, tyto sbory, byt vramci této problematiky zastdvaji neoddiskutovatelnou

pozici, nejsou jediné kli¢ové subjekty.

22 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 22. 3. 2005, sp. zn. PLUS 21/02 [online]. [cit. 2021-03-03].
Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=pl-21-02

28 Clanek 11 zak. &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

2 Frank Bold pravni poradna. Verejné prostranstvi [online]. [cit. 2021-03-03]. Dostupné z:
https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/cinnost-obce-a-kraje/dotaz/verejne-prostranstvi
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3.2.1 Obec

StéZejni pozici v souvislosti s vefejnym pofadkem zastava obec, jejiz legislativni
zéklad je polozen v Ustavé a dale podrobngji definovan v samostatném zikoné o obcich.
V téchto predpisech je obec klasifikovana jako zakladni izemni celek, resp. spolecenstvi
obcantl, majici pravo na samospravu.?® Velmi podstatnym prvkem pro celou problematiku
prace je vSak pravni postaveni obce, ktera jakozto vefejnopravni korporace ma vlastni
majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a za své pravni jednani z téchto vztaha

vyplyvajicich nese i odpovédnost.?8

Na zaklad¢ téchto aspektd je identifikovano nékolik
zékladnich povinnosti obce, a to napi. ekonomicky ¢i demograficky blahobyt, avSak
predevsim ochrana vefejného zajmu a garance bezpecnosti. Zejména posledné zminovana
povinnost je kli¢ova a je nutné na ni pohlizet dvéma sméry — jednak zaji$téni bezpecnosti
obce jako takové (bezporuchovy chod) a déle pak zajisténi bezpe€nosti osob a instituci
nachazejicich se na jejim tizemi.?’

Obec jako jakakoliv jina korporace disponuje pro tyto potfeby riznymi organy,
bezesporu zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni Ufad a dale pak tzv. zvlastni
organy obce, ke kterym je fazena prave i obecni policie, které je s ohledem na jeji funkci

Vramci zajiStovani bezpe€nosti a ochrany vefejného potfddku vénovana samostatna

podkapitola nize.

Pienesena pusobnost

Obec veskerou svoji Cinnost realizuje v rdmci pienesené a samostatné piisobnosti.
Pfenesend piisobnost piedstavuje zdkonem delegovany vykon statni spravy v misté, kde
zfizovani statni administrativy by bylo neti¢elné a nehospodarné a stat tak vyuziva existujici
samospravu. Aby se jednalo o vykon pfenesené piisobnosti, musi byt obci dana ,,¢innost*
svéfena vyslovné zakonem, v opaéném piipadé se v kontextu ust. § 7 ZoO jedna o vykon
samostatné pusobnosti. Specifika vykonu pfenesené plsobnosti organy obce 1ze pak nalézt

podrobnéji v ust. § 61 a nasl. totozného zakona.

25 Clanek 99 zak. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist ve spojeni s Ustanovenim
§ 1 zak. €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdejsich predpist.

26 Ustanoveni § 2 zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

2" MACEK, Pavel. Bezpecnost obci a regionii. Praha: Vysoka $kola regionalniho rozvoje, s.r.0., 2011, str. 13.
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V ramci regulace vefejného poradku obec vyuziva prenesenou plisobnost zejména
prostfednictvim rady obce, kterd na zéklad¢ zakona a v jeho mezich vydava sekundarni
pravni ptedpisy, tzv. natizeni obce. Jak je zfejmé jiz z predchéazejiciho vykladu tato natizeni
rada obce vyddvd pouze ve vécech patficich do vykonu statni spravy.?® Konkrétnim
prikladem, co mize byt obsahem nafizeni obce majici pfimy dopad na vefejny poradek
v obci, je v souladu s ust. § 18 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni
pozdéjsich piedpisi, tzv. trzni fad. Rada obce muZze timto zpisobem na tizemi obce vymezit
mimo jiné mista — trznice a trzis$té, uréené pro nabidku a prodej zbozi a poskytovani sluzeb

mimo provozovnu, jakoz i podminky a pravidla k zajisténi adného provozu ¢&i priibéhu.?®

Samostatna ptsobnost

Z pohledu problematiky prace, jakoz 1 vymezenim v prvnim odstavci této
je vysoka mira pravni autonomie, kdy pravomoc statnich ¢i krajskych organt zasahnout do
této plisobnosti obce je striktné omezena pouze pro piipad vyssiho zajmu, jimz je ochrana
zakona. I pouhé omezeni plisobnosti tohoto ustavné garantovaného statutu samospravného
celku je opét mozné pouze zdkonem a zpiisobem, ktery tento zdkon stanovi.*

Zakonodarce v ust. § 35 v odst. 1 ZoO svéfuje do samostatné pisobnosti obecné
zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obCanl obce, piip. zélezitosti vyslovné svétené
zakonem, pfi¢emz nasledujici odst. 2 podava jiz demonstrativni vycet t€chto zaleZitosti.
Jelikoz klicovym organem samostatné pusobnosti obce je jeji zastupitelstvo, primarni
zalezitosti spadajici do této pisobnosti jsou samoziejmé ukoly svéfené zdkonem praveé
zastupitelstvu.®> Mimo to obec v samostatné plisobnosti pecuje zejména 0 otazky bydleni
obcand, socialni, kulturni, dopravni, informacni a vzdélavaci oblast. Jako posledni zaleZitost,
na kterou obec musi klast diiraz je pak jiz v ivodu avizovana ochrana vefejného potadku.®?
Ackoliv je autonomie samospravy velmi Siroka a pravné zakotvena i v pravnich predpisech

nejvyssi pravni sily®, zakonodarce preci jen vymezil jakési ,,mantinely* rozsahu samostatné

28 POTESIL, Lukas a kol. Zakon o obcich: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 70-72.

2 Nejedna se vSak o priklad jediny, dal3i oblast s dopadem na vefejny poradek, ktera miize byt touto formou
upravena, je mozné nalézt v ustanoveni § 4 odst. zak. ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

30 pOTESIL, Lukas a kol. Zdkon o obcich: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 37-40.

81 Ustanoveni § 84, § 85 a § 102 zak. &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisii

32 POTESIL, Lukés a kol. Zdkon o obcich: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2019, str. 189-193.

3 Clanek 99 zak. ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.
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pusobnosti, byt samoziejmé postupem v kontextu ust. § 7 odst. 1 Z0O. Tato omezeni
rozsahu zalezitosti spadajicich do samostatné ptisobnosti obce lze identifikovat nasledovné:

e nesmi byt zdkonem svéfeny krajlim,

e nesmi se jednat 0 zaleZitosti spadajici do pfenesené plisobnosti obce,

e nesmi se jednat zdlezitosti spadajici do plisobnosti, ktera je zvlastnim

zékonem svéfena spravnim ufadim jako vykon statni spravy,
e smi byt upravovany pouze zalezitosti V uzemnim obvodu dané obce,
e tyto zdleZitosti musi byt v souladu s mistnimi predpoklady a zvyklostmi.3*
Jako zédsadni projev samostatné pisobnosti obce shleddvam pravomoc zastupitelstva

obce vydavat obecné zavazné vyhlasky®® a ziizovat a zruSovat obecni policii®®. Ackoliv
vydavani OZV jako sekundarnich pravnich piedpist je zfejmé subjektivni pravo obce, je
nutné si uvédomit, zZe zastupitelstvo, resp. obec, timto zpisobem ,,neprovadi ani nerozsifuje

zakon“®’

, ale stanovuje nova, vlastni pravni pravidla chovani, ktera nejsou dana zakonem.
Z tohoto principu déle vyplyvaji i jednotlivé prvky pojici se s OZV, a to jejich zdvaznost,
vynutitelnost a sankcionovatelnost v ptipad¢ poruseni. Konkrétni povinnosti, tykajici se
predev§im ochrany vefejného potadku, které jsou obce vsouladu sust. §10 ZoO
prostiednictvim OZV opravnény ulozit, zalezi na vlastnim spravnim posouzeni dané obce.

Uvedené ustanoveni vSak predikuje oblasti, které jsou zejména z hlediska zajisténi vefejného

potadku a souvisejicich oblasti exponované a je tak Zadouci, aby obec za timto ucelem zde

stanovila nésledujici:

a) zakaz ¢i omezeni (¢asové ¢i mistni) vybranych ¢innosti, jez by mohly narusit
vefejny potadek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou
bezpeénosti, zdravi a majetku,®

b) povinnosti pro potadani, pribéh a ukonCeni vefejnosti pristupnych

sportovnich a kulturnich podnikii, vcetné¢ tanecnich zabav a diskoték,

% POTESIL, Lukas a kol. Zdkon o obcich: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2019, str. 189-193.

% Clanek 104 odst. 3 zék. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti Ve spojeni
S ustanovenim § 84 odst. 2 pism. h) zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpist.

% Ustanoveni § 84 odst. 2 pism. q) zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisi.

3 JEMELKA, Lubos a kol. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a #izeni o nich; Zdkon o nékterych prestupcich:
komentar. Praha: C. H. Beck, 2017, str. 52: ,Je nepripustné, aby skutkové podstaty prestupkii, které jsou
definovany v zakoné, nové nebo podrobneéji formulovala napriklad obecné zdavazna vyhlaska obce. *

3 Piikladné se jedna o regulaci prostituce, Zebrani, uzivani zabavni pyrotechniky, ¢innosti obtézujici okoli
hlukem ¢i vibracemi, konzumaci alkoholu na vefejnych prostranstvich, pohyb pst apod.
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stanovenim zavaznych podminek v rozsahu nezbytném k zajisténi vetejného
poradku,*®
C) povinnosti k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi,
v sy lend v ’ louZicich febd v s - 40
vefejné zelené a zafizeni obce slouzicich potiebam vetejnosti,

d) stanovi-li tak zvlastni zakon.*" 42

3.2.2 Kiraj

Kraj, jako vy$si USC, je rovnéz dilezitym, byt ne kli¢ovym, subjektem, jehoz
¢innost ma vliv na ochranu vefejného potadku v jednotlivych obcich, které se nachazeji na
uzemi daného kraje. Pravni postaveni kraje méa obdobné pravni zakotveni jako v ptipade
obce, pouze pusobnost a pravomoci organd kraje jSou vymezeny Vv samostatném zakoné
¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jSich predpist, a vztahuji se vzdy na vSechny niz$i
USC na jeho uzemi. | rada kraje je v ramci pienesené ptisobnosti opravnéna vydavat nafizeni
kraje a stejné tak zastupitelstvo kraje vV ramci samostatné ptisobnosti vydava OZV kraje.*

Zasadni postaveni kraje v kontextu této prace spoc¢iva v dozorové a dohledové funkci
nad vykonem pienesené¢ pusobnosti obci. Krajsky tfad rovnéz v pfenesené pusobnosti
kontroluje obecn& vykon pfenesené plisobnosti obce**, ale i dozoruje nad vydavanim
a obsahem naiizeni obci, usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni jednotlivych organt obci.*®
Rozhodnuti jednotlivych obci jsou tak dozorovadna nejen z hlediska formdlniho postupu
vydavani, ale pfedevs§im z pohledu souladu se zékony, jinymi pravnimi pfedpisy, potazmo
pak usnesenimi vlady, smérnicemi ustfednich spravni uradi a opatienich krajského tiradu.
Je zfejmé, ze piipadna intervence krajského ufadu do nafizeni obce, oproti ostatnim
uvadénym rozhodnutim, predstavuje vyrazny zasah do prava obce na samospravu, tudiz
Vv ptipad¢ zjisténych nedostatki muze krajsky ufad v pfenesené pusobnosti v krajnim

ptipad¢ vlastnim rozhodnutim pouze pozastavit u¢innost tohoto dotéeného natizeni s tim, ze

39 Typicky se jedna napf. o ruseni no¢niho klidu apod.

40 Zejména povinnosti tykajici se zne¢istovani ulic a jinych vefejnych prostranstvi, parkovani na vefejnych
prostranstvi, uzivani obecnich lavicek apod.

4 Timto zvl4stnim zédkonem miZe byt pravé ZoOP, na jehoz zakladé mize obec zfidit &i zrusit obecni policii
nebo také napft. zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpisi, jimz obec uklada
mistni poplatky.

“2 POTESIL, Lukas a kol. Zdkon o obcich: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2019, str. 57-70.

43 Hlava 11 zak. ¢. 129/2000 Sh., 0 krajich, ve zné&ni pozdé&jsich piedpist.

44 Ustanoveni § 129a zak. &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

4 Ustanoveni § 125 a nasl. zak. &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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nasledné rozhodovani o piipadném zruseni nafizeni obce piipada jiz a pouze Ustavnimu
soudu. U ostatnich uvedenych rozhodnuti obce, jejichz charakter neni tak zasadni, disponuje
krajsky ufad v pfenesené plisobnosti jiz samostatnou pravomoci tato rozhodnuti v krajnim

pripadé zrusit.*
3.2.3 Statni sprava

Polemika ohledné pozice instituci a ufadii statni spravy v problematice obecni
ochrany vefejného potfaddku vzdy zalezi na Uhlu pohledu interpreta, pfi¢emz vzdy bude
mozné najit argumenty svédcici o zafazeni téchto organizaci jako subjektl zajist'ujicich tuto
ochranu, stejn¢ jako argumenty tomuto tvrzeni odporujici. V rdmci této prace, ktera si
obecné klade za cil zanalyzovat danou problematiku praveé pirevazné z pohledu jednotlivych
subjektt, jsem si dovolil pfiklonit se k ndzoru, Ze i vybrané casti statni spravy jsou
neopomenutelnymi subjekty ochrany vefejného pofadku v obci, byt ne subjekty
rozhodujicimi. Diivod volby tohoto nazorového sméru je dan minimalné nasledujici legalni
pozici MVCR ve vztahu k piisobnosti obci a krajtL.

Jak jiz bylo feceno vyse, dozor a dohled nad vykonem ptfenesené plisobnosti obce je
svéten krajskému aradu. Ve vztahu k vykonu samostatné plisobnosti obce totoznou funkci
zastava pravé MVCR. Opét se jedna jak o dozor nad obecnym vykonem této piisobnosti, tak
pfedev§im dozor nad vydavanim a obsahem OZV obci a usneseni, rozhodnuti a jinych
opatfeni organtl obci. Rozsah a zakladni pravomoci MVCR v této souvislosti neni nutné
podrobnéji analyzovat, jelikoz jsou viceméné obdobnd jako v pfipadé dozoru krajského
titadu nad pienesenou piisobnosti obce, a to véetng Ustavniho soudu jako zavéreéné instance
pro pfipadné ruseni vadné OZV obce.*’

Jak je ziejmé ze struktury predchazejicitho textu, i nad vykonem pienesené
a samostatné puisobnosti vyssiho USC a vydavanim a obsahem jeho jednotlivych aktd je
vykonavan dozor a dohled, a to praveé ustfednimi orgdny statni spravy. Ptislusné je v tomto
piipadé vécné pfisluiné ministerstvo (samostatna pisobnost kraje)*, resp. vécné piislusné
ministerstvo nebo jiny Gstiedni spravni uad (pfenesena piisobnost kraje)*. | v tomto piipadé

zakonodarce stanovil rozsah dozoru a dohledu obdobné jako u dozoru nad obcemi, pficemz

4 POTESIL, Lukas a kol. Zdakon o obcich: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2019, str. 711-716, 739-746.

47 POTESIL, Lukas a kol. Zdkon o obcich: komentdi. Praha; C. H. Beck, 2019, str. 695-710.

8 COGAN, Rudolf. Zdikon o krajich: komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, str. 413-432.
49 tamtéz str. 433-440.
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zakladni pravo kraje na vydavani sekundarnich pravnich akti (natizeni kraje, OZV kraje)

muze byt opét negovano az nejvyssim ¢lankem soudni soustavy, a to Ustavnim soudem.

3.2.4 Obecni policie

Tomuto subjektu zajistujici zakladni ochranu vetejného poradku v obci je v této
praci vénovan zvySeny diraz, a to 1 v této obecné €asti, mimo uvedené i1 z divodu piimé
navaznosti na praktickou ¢ast prace, kde budou tato teoretickd vychodiska tykajici se obecni
policie konkretizovany na praktickém piikladé, a to v souvislosti s Méstskou policii Plzen.

Obecni policie, v ramci obce pozivajici status min. na Grovni mesta nazyvana policii
méstskou®, je z pravniho pohledu organem obce. A priori tedy nedisponuje samostatnou
pravni subjektivitou, coZ je zfejmé i z absence vlastniho ICO. V pravnich vztazich tak obecni
policie jedna v zastoupeni dané obce, jeZ je dle ust. § 35a odst. 2 ZoO jejim zfizovatelem®,
pficemz rozsah pravnich jednani souvisejicich s obecni policii, v nichz je obecni policie
pravé opravnéna zcela nebo z¢asti samostatné rozhodovat, zaleZi na rad¢ obce, kterd na
zéakladé ust. § 102 odst. 3 ZoO formou usneseni vymezi vybranych okruh zaleZitosti.>? V této
souvislosti je nutné zdlraznit, ze zfizovat obecni policii je obec zdkonem opravnéna pouze
pro vykon samostatné ptisobnosti.>® Toto je ziejmé i z charakteru ,,zfizovaci listiny* (ze své
podstaty Casto nazyvané ,,statutem dané obecni policie®), jimzZ je obecné zavazna vyhlaska
vydana zastupitelstvem obce®.

Fungovani, zdkladni principy, ¢innost, jakoZ 1 osoba straznika jako takova, jsou
podrobné upraveny V samostatném pravnim piedpise, jimz je zdkon ¢&. 553/1991 Sb.,
0 obecni policii, ve znéni pozd&jSich predpisl. Tento zdkladni ptredpis dopliiuje vyhlaska
MVCR ¢&. 418/2008 Sb., kterou se provadi zdkon o obecni policii, jenz podrobnéji rozsituje
zejména nalezitosti zkouSky odborné zpisobilosti ¢ekatelll a strazniki, a dale pak vizudlni
stranku straznika, oznaceni dopravniho prostfedku obecni policie, ndlezitosti prikazu obecni

N4

policie a osvédéeni straznika®®. Druhou provadéci vyhlaskou ZoOP je vyhlaska MVCR

% Ustanoveni § 1 odst. 4 zak. &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpisi.

5L POTESIL, Lukas a kol. Zakon o obcich: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2019, str. 193-197.

52 tamtéz str. 618-639.

53 tamtéz str. 193-197.

5 VETESNIK, Pavel a kol. Zakon o obecni policii: komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, str. 1-44.
% Vyhlagka &. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii.
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¢. 444/2008 Sb., o zdravotni zpisobilosti uchazeCe o zaméstnani straznika, Cekatele
a straznika obecni policie, jejiz obsah je ziejmy jiz ze samotného nazvu.

V navaznosti na jiz zminénou pozici obecni policie v ramci pravnich vztaha je
dulezity § 3 odst. 1 ZoOP, resp. § 4 odst. 2 ZoOP, na jehoz zaklad¢ obecni policii ptimo fidi
starosta nebo jiny ¢len zastupitelstva obce povéieny zastupitelstvem obce®®, piip. coz je

patrné zejména u méstskych policii, povéti zastupitelstvo plnénim nékterych tkolt pti fizeni

obecni policie uréeného straznika®’.

Organizacni struktura obecni policie

V ramci Ceské republiky bylo dle tidaji MVCR k 31. 12. 2020 ziizeno vice nez 360
obecnich ¢ méstskych policii, ve kterych bylo zatazeno zhruba 8500 strazniki.%® Nejvétsim
sborem je samoziejm¢ Méstska policie hl. m. Prahy s cca 2400 strazniky®°. Jak jiz bylo
fe¢eno, straznik nevykonava svoji ¢innost ve sluzebnim poméru, jako napf. ptislusnici PCR
¢1 HZS, ale jako zaméstnanec obce, nicméné tato skutecnost nema vliv na jeho rovné
postaveni jako vetejného Cinitele.

V kapitole 3.2.3 vyse je vymezena funkce MVCR ve vztahu k dohledu a dozoru nad
vykonem samostatné ptisobnosti obce. S ohledem na skutecnost, Ze ziizeni obecni policie je
projevem samostatné pusobnosti obce, a PCR je organizaéné rovnéz takto zafazena, je
ziejmé, 7e i dohled nad obecni policii je svéfen MVCR. Dohled spoéivéa zejména v ovéfovani
odbornych ptedpokladu straznika a vydavani osvédceni, vedeni neveiejného informacniho
systému ,,Straznik”, kontrole dodrzovani stanovenych jednotnych prvkid vizualizace
straZznika a sluzebnich dopravnich vozidel ¢i v metodické ¢innosti ve vztahu k otazkdm
souvisejicim s ¢innosti obecni policie.®

Samotna interni organizaéni struktura obecni policie se vzdy li§i dle rozsahu
zastavanych ukoll v dané obci, dle demografické diferenciaci obyvatel obce a izemi, kde je

vykonavéna pisobnost ¢i dle frekvence konani kulturnich, sportovnich ¢i politicky

% VETESNIK, Pavel a kol. Zdkon o obecni policii: komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, str. 72-76.
57 VETESNIK, Pavel a kol. Zdkon o obecni policii: komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, str. 72-76
(povéfeni pInénim nékterych ukold obecné€), pfip. tamtéz 95-107 (povéfeni plnénim pracovnépravnich
zélezitosti).

58 Ministerstvo vnitra CR. Data o ¢innosti obecnich policii za rok 2020 souhrnné pro CR [online]. [cit. 2021-
03-06]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/data-o-cinnosti-obecnich-mestskych-policii-za-rok-2020-
souhrnne-pro-cr-v-cleneni-dle-jednotlivych-kraju.aspx

59 Méstska policie hl. m. Prahy. Nabor [online]. [cit. 2021-03-06]. Dostupné z: http://nabor.mppraha.info/

60 Ministerstvo vnitra CR. Uvod do problematiky obecni/méstské policie [online]. [cit. 2021-03-06].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/uvod-do-problematiky-obecni-mestske-policie.aspx
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orientovanych akci. S ohledem na patrnou diferenciaci lze vSak zejména v organizacnich
strukturach méstskych policii identifikovat n¢kolik typickych oblasti:

e vnitini zalezitosti, tzn. oddéleni zajistujici podpurné Cinnosti organizace

(ekonomickeé, personalni a technické),

e pravni, tiskové oddé€leni, oddéleni vzdélavani

e oddéleni kontroly, stiznosti a feSeni prestupkt

e vykon sluzby zajistovany jednotlivymi obvodnimi sluzebnami ¢i stanicemi

e prevence kriminality

e operacni oddéleni

e utulky pro zvifata

Vécna piisobnost obecni policie

Mezi zakladni obecné vymezené ukoly obecni policie patii zabezpecovani mistnich
zalezitosti vefejného poradku v ramci pusobnosti obce a pInéni dalsich tikolid podle ZoOP ¢i
jinych zvlastnich pravnich piedpist.! Otizka mistni ptislusnosti je pro obecni policii
a straznika stéZejni, nebot’ veskerou svoji ptisobnost a pravomoci smi vykonavat zasadn€ na
uzemi piislusné obce. Existuji vSak dvé vyjimky z uvedeného predpokladu, a to uzavieni
vefejnopravni smlouvy s jinou obci, kterd napt. nezfidila vlastni obecni policii, na jejimz
zaklad¢ je pak straZznik opravnén pisobit i na Izemi obce, s niZ neni v pracovnim pomeéru.
Predmétem této vetejnopravni smlouvy muize byt uplné plnéni vSech ukolii obecni policie,
jednorazové ¢i opakované poskytovani straznikli napt. na vymezené sportovni akce ¢i plnéni
pouze cCasti pfedem urenych tkoni (napf. odchyt toulavych a opusténych zvitat, vykon
prevence kriminality apod.).®? Druhou vyjimkou, kde nemusi byt naplnén ani predpoklad
uzaviené vefejnopravni smlouvy je pfipad, kdy straznik v souladu s ustanovenim zakona
zabezpecuje dopravu osob do zdravotnického zaiizeni®® nebo do zachytné stanice®*. V tomto
piipad¢ vSak straznik miize sva opravnéni uplatnit pouze vici této prepravované osobe

a pouze v rozsahu nezbytném pro zajisténi této prepravy®.

61 VETESNIK, Pavel a kol. Zdkon o obecni policii: komentdr- 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, str. 1-44.
62 Ustanoveni § 3a, § 3b a § 3c zak. & 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich piedpist.

63 tamtéz § 17b.

64 Ustanoveni § 21 zak. €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pied $kodlivymi G¢inky navykovych latek, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

65 VETESNIK, Pavel a kol. Zdkon o obecni policii: komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, str. 290-
293.
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Zakonodarce v § 2 ZoOP dale blize taxativné specifikuje zdkladni generalni kol

vyctem diléich ukoli obecni policie:

a)
b)
c)
d)

f)

9)
h)

)

ucast na ochrané a bezpe¢nosti osob a majetku,

dohled na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti,

dohled na dodrzovani OZV a nafizeni obce,

dohled na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich
(v rozsahu stanoveném Z0oOP nebo zakonem ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zékond, ve znéni pozdéjsich
predpist),

participace na dodrzovani pravnich piedpisti o ochrané vefejného poradku vykon
opatfeni k jeho obnoveni (v rozsahu povinnosti a opravnéni stanovenych ZoOP
nebo zvlastnim zakonem),

pusobeni v oblasti prevence kriminality v obci,

dohled nad dodrZzovanim ¢istoty na vefejnych prostranstvich v obci,

odhalovani ptestupkd, jejichz projednavani je v pusobnosti obce,

poskytovani statistickych udajii o obecni policii MVCR.

Poskytnuty vycet vSak nezahrnuje dalsi pomérné Siroky okruh ukoli, které obecni

policii ptisuzuji jiné zvlastni pravni piedpisy. Pro nazornost je nize uveden vybrany pichled:

dorucovani a soucinnost pfi jednani pied organy obce dle zékona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpis,

pusobenti jako ostatni slozka 1ZS,%

dohled na dodrzovani trzniho fadu vydaného v souladu s zivnostenskym
zékonem jako nafizeni obce ¢i opravnéni ke vstupu do zivnostenské provozovny
pfi pInéni tkolu obecni policie,®’

kontrola dodrzovani vSech povinnosti stanovenych TabdkZ a souvisejici
oznamovaci povinnost spravci spotfebni dan¢,

dohled nad dodrzovanim vybranych povinnosti dle zakona ¢. 99/2004 Sb.,
0 rybafstvi, ve znéni pozd¢jSich predpisi ¢i dle zdkona ¢&. 449/2001 Sb.,

0 myslivosti, ve znéni pozdéjsich predpisi apod.

6 Ustanoveni § 4 odst. 2 zak. ¢. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému, ve znéni pozd&jsich

predpist.

87 Ustanoveni § 17c zak. €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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Opravnéni a povinnosti straznika

Prace straznikli je zalozena na pochizkové Cinnosti, nejCastéji na vetejnych

prostranstvi tak, aby odpovidajicim zpiisobem mohli zajistovat pravé ochranu veiejného

pofadku. Kromé& povinnosti vymezenych vyse je kazdy straznik povinen provést zakrok,

ukon nebo jiné opattenti, je-li pachan trestny ¢in nebo prestupek, a to i v mimopracovni dobg.

Z tohoto davodu disponuji straznici témito vybranymi pravomocemi, pficemz jak bude

patrné v dal§i Gasti prace, nékteré pravomoci jsou obdobné jako u piislusniktt PCR:

vyzadovani vysvétleni od osob,

vyzadovani prokazani totoznosti,

pfedvedeni osoby,

odnéti zbrané ¢i véci i jeji predbezné zajisténi,

vykazani ¢i zakdzani vstupu na uréené misto,

vstup do obydli osoby pfi splnéni zdkonnych podminek,

pouziti technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla,

rozhodovani o odstranéni vozidla, které tvofi piekazku silni¢niho provozu
nebo neopravnéné parkuje na vyhrazeném parkovisti,

usmeérnovani provozu na pozemnich komunikacich,

méfeni rychlosti vozidel,

zjisStovani, zda neni osoba pod vlivem alkoholu nebo jiné ndvykové latky,

V piipadé nutnosti pouziti donucovacich prostiedki, psa a sluzebni zbrang.®®

V souvislosti s vyétem opravnéni straznika nesmi byt opomenuto opravnéni

projednat spachany ptestupek a ulozit za n&j v souladu s § 91 PiZ pokutu piikazem na

mist&.®® Straznik nicméné neni opravnén timto zpiisobem projednat viechny prestupky, ale

pouze ty, jejichz projednani je v ptisobnosti obce a jsou zdkonem taxativné vymezené:

prestupky proti ob¢anskému souziti (pokud nebyly spachany porusenim
zakona o silni¢nim provozu),
prestupky proti poradku ve statni spravé spachané neopravnénym stanim

vozidla na mistni komunikaci nebo jejim useku, které 1ze podle natizeni obce

88 Ustanoveni § 11 - § 20 zak. ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
8 Terminologii pfedchézejici pravni (ipravy tzv. ,,blokové fizeni*.
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pouzit ke stani jen za cenu sjednanou v souladu s cenovymi piedpisy a pii
splnéni podminek stanovenych timto naiizenim.”™
Ostatni prestupky zjisténé straznikem predava obecni policie k prestupkovému fizeni

pfislu$nému spravnimu organu.

3.2.5 Policie Ceské republiky

Tento zakladni jednotny ozbrojeny bezpe&nostni sbor, zfizeny zakonem o PCR,
predstavuje kliCovy preventivni a represivni prvek ve vztahu k vefejnosti. Jejim tkolem je
chréanit bezpecnost osob a majetku, chranit vetejny potfaddek a predchazet trestné ¢innosti.
Mimo uvedené tikoly vymezené v zakon& o PCR plni rovnéZ tkoly v ramci trestniho prava
procesniho svéfené ji ustanovenimi zakona ¢. 141/1961 Sbh., o trestnim fizeni soudnim
(trestni tad), ve znéni pozd¢jSich predpist, a dal$i tkoly na tseku vnitiniho poradku
a bezpecnosti svéfené ji ostatnimi zdkony, ptedpisy Evropskych spolecenstvi

a mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu Ceské republiky.’

Organizaéni struktura PCR

Organizaéné je Policie CR podiizena Gstiednimu organu stitni spravy na useku
vnitinich zalezitosti, a to Ministerstvu vnitra Ceské republiky. Ministerstvo viak
v souvislosti s PCR plni zejména koordina¢ni a metodickou tlohu a vytvaii podminky pro
jeji ¢innost a fadné plnéni ukoli’?. Vlastni ¥izeni PCR je pak svéfeno Policejnimu prezidiu,
resp. policejnimu prezidentu, ktery stoji v jeho Cele a je volen ministrem vnitra. Tuto funkci
zastava od roku 2018 brig. gen. Mgr. Jan Svejdar. Policejni prezidium je rovnéZ formalng
nadfazené vem policejnim utvarim v Ceské republice.

S ohledem na rozsah a piisobnost je PCR dale organizaéné ¢lenéna dle tizemni
zpusobilosti na krajska teditelstvi, jejichz sluzebni obvody jsou shodné s izemnimi obvody
14 vyssich uzemnich samospravnych celktt CR. Z hlediska pravni subjektivity je pak kazdé
krajské teditelstvi policie organizaéni sloZkou statu a ucetni jednotkou, v jehoz Cele stoji

krajsky feditel.

0 Ustanoveni § 91 odst. 2 pism. e) zak. &. 250/2016 Sb., o odpové&dnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdé¢jsich predpis.

1 Policie CR. O nas [online]. [cit. 2021-03-07]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-
ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx

72 Ustanoveni § 5 zak. ¢. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich predpis.
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Ve velkych méstech jsou v ramci pisobnosti téchto krajskych feditelstvi ziizeny jesté
vnitini organizacni jednotky, jimiz jsou Obvodni feditelstvi policie v pfipadé Hlavniho
mésta Praha a Méstska feditelstvi v pfipadé statutarnich mést Brno, Ostrava a Plzen.” Toto
Clenéni a zejména bezpecnostni ukoly podrobngji ptiblizené nize, které jednotlivé
organiza¢ni urovné PCR plni, jsou kliGové pro stéZejni &ast této diplomové prace vztahujici
se k ochrané vetejného potadku.

Kromé vyse uvedené organiza¢ni struktury jsou v ramci Policie CR déle vy¢lenény
vysoce specializované utvary s celorepublikovou plsobnosti, které spadaji pod jednotlivé
nameéstky policejniho prezidenta. Tyto Gtvary se zabyvaji konkrétnimi problémy, dle jejich
zaméfeni, v rimci celého tizemi CR.™

Piislusnik Policie CR — policista — vykonava sluzbu ve sluzebnim poméru dle
ustanoveni zédkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sbort,
ve znéni pozdgjsich piedpisti. Ukolem policisty je piedeviim chranit bezpeénost a pofadek
ve spole¢nosti, prosazovat zdkonnost, chranit prava a svobody osob, preventivné ptsobit
proti trestné a jiné protipravni ¢innosti, potirat ji a usilovat o trvalou podporu a diavéru
vefejnosti.”® S ohledem na toto vymezeni je ziejmé, Ze vykon policejni sluzby musi byt
jedinci vniméno spise jako celozivotni poslani nez jako bézné povoleni, a to se vSemi
zakonnymi a moralnimi pravidly. OdliSny charakter je zfejmy rovnéz ze skutecnosti, ze
policista je povinen sloZit sluzebni slib a dodrzovat pii vykonu své sluzby eticky kodex

Policie CR.

Vécna pusobnost PCR

Zékladni postaveni a ¢innost PCR upravuje ust. § 2 ZoPCR. Dle tohoto ustanoveni
je generalnim tkolem PCR slouzit vefejnosti. Mezi obecné ukoly patii zejména chrénit
bezpecnost osob a majetku a vetejny poradek, predchazet trestné ¢innosti, plnit ukoly podle

trestniho fadu a dal$i ukoly na useku vnitfniho potfadku a bezpecnosti svéfené ji zakony

a mezinarodnimi smlouvami. Obecné uUkoly PCR vymezené vysSe koresponduji

8 Ppolicie CR. Kniha o Policii Ceské republiky [online]l. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/soubor/policie-ceske-republiky-2017-pdf.aspx

™ Policie CR. Utvary s piisobnosti na celém iizemi CR [online]. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/utvary-s-pusobnosti-na-celem-uzemi-cr-312510.aspx

5 Policie CR. Povolani policista [online]. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/
povolani-policista.aspx
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S jednotlivymi tzv. zdkladnimi policejnimi sluzbami uvedenymi nize, tzn. kazdy tento
segment plni jiné specifické tikoly, a to v rdmci svého vécného zaméreni.

Jednotliva krajska feditelstvi maji za kol plnit v ramci svého kraje bezpecnostni
ukoly v riznych oblastech, a to v ¢lenéni prave dle zakladnich policejnich sluzeb. Mezi tyto
sluzby se fadi:

= sluzba potadkové policie,

= sluzba dopravni policie,

» sluzba cizinecké policie,

* sluzba kriminalni policie a vySetfovani,

= sluzba policie pro zbran¢ a bezpecnostni material.

Pro potfeby této diplomové prace jsou klicové predevSim prvni dvé sluzby, které
budou detailngji analyzovany. Sluzba potfadkové policie predstavuje zakladni pilii Policie
Ceské republiky. Z hlediska obsahu &innosti je rovnéz sluzbou nejuniverzalngjsi, emuz
odpovida 1 nejvyssi pocet zatazenych pfisluSniki. Policisté potadkové sluzby chrani ve
meéstech 1 na venkoveé bezpecnost osob 1 majetku, chrani vefejny potadek, plni tkoly
V trestnim, pfestupkovém i spravnim fizeni a provadéji obchiizkovou a hlidkovou sluzbu.
Velmi vyznamnym aspektem vykonu sluzby policisty je ptedchazeni, zabranovani, ale
i odhalovani pfestupkd a trestnych ¢inti. V souvislosti s vefejnym pofadkem a vnimanim
policie ¢asto pouze jako represivniho a zbytecného organu, dochazi v soucasnosti k posunu
a policie se snazi 0 zapojeni vefejnosti do policejnich Cinnosti tak, aby se zvysila jeji
efektivita, a souCasn¢ zapojeni policisty do vetfejného zivota tak, aby se zvysila jeho
spolecenska prestiz.’® Tento aspekt je patrny rovnéz v tom ohledu, Ze veiejnost je postupné
vice a vice za€lefiovana i1 v ramci ochrany vefejného potadku. Zvlastni odnozi potadkové
policie jsou tzv. poradkové jednotky plnici specifické ukoly pti ochrané bezpecnosti osob
a majetku, napt. pfi zajistovani vefejného potadku a provadéni bezprostiednich opatieni
k jeho obnové, pokud byl zavaznym zpusobem naruSen (napi. demonstrace, rizikova
shromazdéni a sportovni akce apod.) ¢i pfi zadrzovani a zatykani nebezpecnych pachatela
nebo provadéni prvotnich opatfeni proti teroristim ¢i unosciim. Mimo potadkové jednotky

byva soucasti sluzby poradkové policie rovnéz poti¢ni oddé€leni ¢i kynologicka sluzba.

% Policie CR. Kniha o Policii Ceské republiky [online]. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/soubor/policie-ceske-republiky-2017-pdf.aspx
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Ukoly sluzby dopravni policie oproti tomu spoéivaji zejména v dohledu na
bezpec¢nost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich a v kontrole dodrzovani
podminek provozovani silnicni dopravy. Specializovand pracovisté dopravni policie se
zabyvaji Setfenim dopravnich nehod a rovnéz zjist'uji a dokumentuji trestné ¢iny spachané
Vv souvislosti s porusenim zdkona o silni¢nim provozu. Jednim z tikoli je rovnéz zjistovani
dopravnich prestupki, které pak néasledné sami projednavaji ¢i je oznamuji ptislusnému
spravnimu organu. V ramci této oblasti ptisobi obdobné¢ jako policie obecni, ktera vSak nema

tak $iroky rozsah pravomoci.”’

Opravnéni a povinnosti policisty
Jak jiz bylo uvedeno vyse, policista je povinen dodrZovat eticky kodex Policie CR.

Zakladni povinnosti mu vak stanovi rovnéz ust. § 9 a nésl. zidkona o PCR. Tyto povinnosti
jsou vSak vyvazeny relativné Sirokym spektrem opravnéni, které je policista pii plnéni tkolt
PCR opravnén vyuzit. Jedna se napiiklad o:

» vyzadovani vysvétleni od osob,

» vyzadovani prok4zani totoznosti,

» omezeni osobni svobody zajisténim 0soby Vv policejni cele,

* omezeni pohybu agresivni osoby piipoutdnim ke vhodnému predmétu,

= odnéti zbrané ¢i véci Ci jeji predbézné zajisténi,

= zastaveni a provedeni prohlidky dopravniho prostedku,

» vyzadovani pomoci od osob a organt,

» vykazani ¢i zakdzani vstupu na urcené misto,

= vystup do obydli osoby pfi splnéni zakonnych podminek apod.

3.2.6 Ostatni subjekty

Verejnost

Ackoliv se na prvni pohled mlze toto zafazeni zdat nelogické, i vetejnost sama
0 sobé¢ prispiva k ochran¢ vefejného potadku, byt casto ne piimo, ale zprosttedkované. Prvni
uhel pojeti spociva v predpokladu, ze kazd4 osoba pfispiva k ochrané verejného potradku

tim, ze jej nenaruSuje. Zachovava tak idealni stav spolecnosti, ktery se vyznacuje fadem,

77 Policie CR. Kniha o Policii Ceské republiky [online]. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z: https://www.policie.cz/
soubor/policie-ceske-republiky-2017-pdf.aspx
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bezpeénosti a klidem.”® Je nutné si uvédomit, ze pod toto vymezeni lze podfadit jak pod
osobu fyzickou, tak i pravnickou.”® Druhy pohled pfiznava vefejnosti p¥i ochrané vetejného
potradku jiz aktivnéjsi funkci. Ustanoveni TrZ stanovi kazdému obc¢anovi tzv. ,,ohlasovaci
povinnost®, kterd mé dv¢ rtizné roviny:
a) neprekazeni trestného cinu
V ptipadé, ze oblan, ktery se hodnovérnym zplisobem dozvi, ze jina osoba
pfipravuje nebo pacha trestny ¢in, a spachani nebo dokonceni takového trestného
¢inu nepiekazi, tzn. neucini takova opatieni, aby tento ¢in nemohl byt spachan
nebo nemohl byt dale pachan, sam se vystavuje hrozb¢ potrestani.
b) neoznameni trestného cinu
V tomto ptipad¢, ackoliv i zde je predpoklad ziskani informaci hodnovérnym
zpusobem, se obCan vystavuje hrozbé potrestani v pfipadé, Ze bezodkladné
neozndmi statnimu zastupci ¢i policejnimu organu, ze jiny spachal trestny
¢in a takovy trestny ¢in neozndmi bez odkladu statnimu zastupci nebo
policejnimu organu.®
Uvedené povinnosti nejsou absolutni, v odiivodnénych ptipadech (zna¢né nesnaze,
nebezpeci smrti, ublizeni na zdravi, jind zdvazna Gjma ¢i nebezpeci trestniho stihani pro sebe
¢1 osobu blizkou) je mozna liberace. Oba piipady se rovnéz vztahuji pouze na zakonem
taxativné vyjmenované trestné ¢iny. Ackoliv do tohoto vyc¢tu nejsou zafazeny trestné Ciny
vyslovné kvalifikované jako trestné ¢iny porusujici vetejny potradek dle § 357 az § 360 TrZ,
spadaji sem jiz vybrané trestné ¢iny sméfujici obecné proti poradku ve vécech vefejnych.!
Dozajista tak lze v tomto sméru hovofit o vefejnosti jako subjektu prispivajicim K ochrané
vetejného poradku.
Céstené odlisna situace je v souvislosti s oznamovanim prestupki, kdy jako

povinnost je toto vyslovné stanoveno pouze organu policie nebo jinému spravnimu organu,®

8 uridictum — encyklopedie o pravu. Verejny porddek [online]. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z:
https://iuridictum.pecina.cz/w/Ve%C5%99ejn%C3%BD_po%C5%99%C3%Aldek

™ Narugeni veifejného potadku pravnickou osobou miZe spoéivat napiiklad ve zneiStovéani vefejného
prostranstvi ¢i jeho neopravnénym zabérem Vv ramcei své podnikatelské ¢innosti.

8 Policie CR. Ozndmeni trestného cinu [online]. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z: https://www.policie.cz/
clanek/oznameni-trestneho-cinu.aspx?9=Y 2hudW09Mw%3D%3D

8 Prikladem miZe byt ustanoveni § 331 zak. & 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdgjsich predpisii
(TC Piijeti Gplatku) ¢i ustanoveni § 332 tamtéz (TC Podplacent).

8 JEMELKA, Lubos a kol. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a #izeni o nich; Zdkon o nékterych prestupcich:
komentar. Praha: C. H. Beck, 2017, str. 636-640.
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zatimco fyzickym a pravnickym osobam je pouze pfiznano pravo toto oznameni vuci

spravnimu organu ¢init. 83

Soukromé bezpecnostni sluzby

Zavérem této stézejni kapitoly obecné Casti prace si dovolim jesté nastinit otdzku
soukromych bezpecnostnich sluzeb jako subjektli potencidlné zajist'ujicich vetejny poradek
v obci, a to z divodu, ze se jedna o nevSedni a v praxi ¢asto hojné diskutovany pohled.

Rozmach soukromych bezpe&nostnich agentur bylo mozné v CR zaznamenat ihned
po roce 1989, v dob¢, kdy jesté neexistovaly komunalni policejnimi sbory. Diivodem bylo
spolu s utvafenim prvnich zakladi demokracie i prosazovani nazoru o narustu nestatni
odpovédnosti v tom smyslu, Ze organizace a jednotlivci nemohou spoléhat pouze na stat, ale
sami musi zacit pfijimat vy$s$i miru odpovédnosti za zaji§téni své bezpecnosti a ochrany
svych zajmu. V duasledku téchto tlak zacaly kolem roku 1990 jednotlivé obce najimat
soukromé bezpeCnostni agentury pro zajiSténi vefejné¢ho poradku na svém tzemi, ptfiCemz
mésto Plzefi nebylo vyjimkou.#* Z diivodu averze veiejnosti, neprofesionalnimu piistupu
pracovnikii agentur a novému legislativnimu ukotveni obecni policie zdkonem
¢. 553/1991 Sb., doslo pomérné zahy k eliminaci pusobeni téchto tzv. ,,Cernych Serifi* jako
obecnich strazci potadku. Postupem doby doslo k precizaci postaveni a pisobnosti obecni
policie, které vychazelo z existujiciho pravniho pfedpisu, zatimco bezpecnostni agentury
nemély zadny pravni zaklad pro puasobeni v této oblasti, krome€ soukromopravniho
poskytovani sluzeb na zakladé koncese ziskané v souladu s zivnostenskym zakonem, tak jak
tomu je doposud.®

JelikoZ vSak 1 naddle jsou bezpe€nostni agentury v praxi vyuzivany pro zajisténi
vefejného potadku, byt pievazné pouze soukromymi subjekty®®, MVCR pro zamezeni
pravni nejistoty vydalo zavazné pravni stanovisko k zabezpecovani mistnich zalezitosti
vefejného poradku soukromymi bezpecnostnimi agenturami. Zasadni pravni nazor obsazeny

v tomto stanovisku je, Ze bezpecnostni agentura ptsobici na zakladé koncesni listiny je stale

8 Ustanoveni § 42 zdk. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisa.

8 Krimi Plzed. Bitva cikdanii s kovaii aneb nejslavnéjsi zdkrok cernych Serifii [online]. [cit. 2021-03-09].
Dostupné z: https://www.krimi-plzen.cz/a/bitva-cikanu-s-kovari-aneb-nejslavnejsi-zakrok-cernych-serifu/

8 MACEK, Pavel. Bezpecnost obci a regionii. Praha: Vysok4 $kola regiondlniho rozvoje, s.r.o., 2011, str. 87-
89.

8 Policie CR. Manudl pro fotbalové kluby [online]. [cit. 2021-03-11]. Dostupné z: https://www.policie.cz/
soubor/01-manual-pro-fotbalove-kluby.aspx
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pouze subjektem soukromého prava jednajici vi¢i jinym osobam v mezich prava
soukromého a nikoliv vetejného, nedochazi tedy v této souvislosti k pfenosu veifejné moci
a pracovnikiim agentury nelze pfiznavat 7adna veiejnopravni mocenska opravnéni,®’
a nemohou zabezpeCovat ani ty zalezitosti, které maji vefejnopravni charakter a spadaji
primarn¢ do plisobnosti organti vefejné moci. Jedind opravnéni, kterymi soukromé
bezpecnostni sluzby a jejich zaméstnanci disponuji jsou ta, kterymi disponuje i ,,b&ézny*
ob¢an. Nicméné dle nazoru MVCR je obec opravnéna si smluvné zavazat bezpeénostni
agenturu, ale pouze za Ucelem napf. ostrahy obecniho majetku ¢i posileni poradatelské
sluzby kulturniho ¢i sportovniho podniku. Pokud by vsak obec povéfila agenturu napf.
pravidelnou pochiizkovou €innosti v ramci Gizemi obce, s tim, Ze jeji zaméstnanci by méli
napi. dohliZet na pravidla ob¢anského souziti ¢i zajiStovat dodrzovani OZV, jednalo by se
v souladu s ust. § 27a odst. 2 pism. b) ZOOP 0 ptestupek obce, jakoz i 0 nahrazovani vykonu
tikolii obecni policie dle ust. § 2 ZoOP, a tedy nepiipustného obchézeni zdkona.®8 V soucasné
dobé¢ je po témet desetiletém usili piedlozen do prvniho ¢teni v Poslanecké snémovné navrh
zakona o soukromé bezpecCnostni ¢innosti, ktery vSak upravuje spise principy podnikani
V této oblasti a legislativné zakotvuje teze vymezené stanoviskem MVCR vyse a nepiinasi

tak do této problematiky zadné vyrazné zmény.

3.3 Ochrana vefejného poradku v Ceské republice

Tato kapitola teoretické ¢asti prace bude vénovana konkrétnim formam a zpisoblim
ochrany veiejného poradku v Ceské republice zajistované pravé subjekty uvedenymi vyse.
Nedilnou soucasti bude shrnuti legislativné zakotvenych ptipadii kvalifikovanych jako

poruseni vefejného potadku a s tim spojenych sankei.

87 \/ tomto kontextu jsou myslena napt opravnéni zjistovat totoznost osob dopousté&jicich se protipravniho
jednani, pozadovat od téchto osob podani vysvétleni apod.

8 Ministerstvo vnitra CR. Stanovisko k zabezpecovani mistnich zaleZitosti vefejného pordadku v piisobnosti
obce soukromymi bezpecnostnimi sluzbami [online]. [cit. 2021-03-11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/
clanek/zabezpecovani-mistnich-zalezitosti-verejneho-poradku-v-pusobnosti-obce-soukromymi-bezpecnost
nimi-sluzbami-stanovisko-ministerstva-vnitra-odboru-bezpecnostni-politiky.aspx

8 Navrh zdkona o soukromé bezpe¢nostni cinnosti [online]. [cit. 2021-03-22]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&1=858
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3.3.1 Formy ochrany

Zékladni procesni rozdéleni ochrany vetejné poiadku v CR lze optimalné vymezit
paralelou k Ustavé CR. Stejné jako hlava druha a tfeti Ustavy upravuji moc zdkonodarnou
a vykonnou, i ochrana vefejného pofadku ma dvé charakterové obdobné formy, a to
normotvornou a vykonnou.*

Zatimco Ustavni zdkonodarna moc je svéfena pouze Parlamentu CR®, normotvorna
forma ochrany vetejného potradku je zajistovana vSemi institucemi, v jejichz plsobnosti je
vydavani originalnich a derivativnich pravnich pfedpist. Konkrétné€ 1ze zminit zdkonodarné
sbory, jez vydavaji obecné zakony upravujici oblast vefejného poradku a postaveni jednotlivych
subjektli v tomto procesu. Déle pak samospravné celky, obce i kraje, které v ramci své
samostatné pusobnosti reaguji na zmény mistnich podminek a upravuji mistni spolecenské
vztahy prostfednictvim vydavani obecné zavaznych vyhlasek. Normotvornou formu ochrany
zajistuji vsak i uUstfedni organy statni spravy, napf. ministerstva, a to vydavanim odvozenych
pravnich ptedpisti — vyhlasek, a dale pak samospravné celky v ramci pienesené puisobnosti
prostiednictvim nafizeni obecnich a krajskych rad.

Vykonna forma ochrany vetejného potadku, obdobné jako vykonnd moc zakotvena
v Ustavé, spo¢iva v zajidténi dodrZovani jednotlivych norem a spoleenskych pravidel, které
byly normotvornou ¢innosti vytvofeny, a to kompetentnimi organy, institucemi a jejich
pracovniky. Zatimco ustavni vykonnd moc je primarn¢ realizovdna prezidentem, vladou
a jednotlivymi ministerstvy,®? vykonna ochrana vefejného potadku je zajistovana predevsim
obecni policii, PCR a piip. dal§imi vykonnymi subjekty, které jsou opravnéni nedodrzeni

takovychto norem v ramci své pisobnosti vynutit a potrestat.

3.3.2 Shrnuti zikladnich zpisobu zajiSténi ochrany

Tato kapitola piehledn¢ shrnuje zakladni zpisoby, jimiz vybrané subjekty podrobné
specifikované v predchazejici kapitole zajist'uji ochranu vefejného poradku. Uvedeny vycet
je demonstrativni.

Obec, jako zakladni pilif ochrany, ma nejsirsi spektrum zptisobt, jimiz mize nalezité

regulovat zalezitosti tykajici se vefejného potfadku a souvisejicich oblasti na svém tzemi

% MACEK, Pavel a kol. Obecni policie Il. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2003, str. 23-24.
% Clanek 15 odst. 1 zak. ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.
%2 Hlava Il zak. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist.
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s cilem zabezpecit, obnovit ¢i zachovat jeho optimalni stav. Jedna se zejména 0 tyto
zpisoby:
1. vydavani obecné zavaznych vyhlasek v samostatné ptsobnosti,
2. vydavani nafizeni v pfenesené plsobnosti,
3. dohled nad dodrzovanim povinnosti stanovenych vydanymi OZV
a nafizenimi,
4. projednavani vybranych pfestupkl v prestupkovém fizeni a ukladani sankci,
5. zfizeni obecni policie ¢i uzavieni vefejnopravni smlouvy s jinou obci za
ucelem plnéni ukoll obecni policie na svém Gzemi,
6. puasobeni v oblasti bezpecnosti a prevence kriminality prostiednictvim svych
organu ¢i piispeévkovych organizaci,
7. zfizeni vlastni ¢i smluvni zavazani soukromé bezpecnostni sluzby za ticelem
ochrany majetku ve vlastnictvi obce,
8. vyzadovani spoluprace po PCR & uzavieni koordina¢ni dohody za timto
ucelem.

Zpusoby vymezené niZe, jimiz kraj zajiStuje ochranu vefejnému poradku, maji
primarni i sekundarni (podpurny) charakter a vyplyvaji zejména ze vztahu viuci obcim
nachazejicim se na jeho uzemi. Dilezita Cinnost kraje je i v souvislosti S uzaviranim
vefejnopravnich smluv, napt. za i¢elem vykonu ¢innosti obecni policie, kdy tyto musi pied
nabytim G¢innosti byt odsouhlaseny krajskym tGfadem. Ackoliv nemusi byt na prvni pohled
ziejmé, jakym zptsobem a s jakou intenzitou kraj, resp. nize i MVCR, zajistuji ochranu
vefejného potadku, autor vnima zejména nastinény dohled a dozor nad Cinnosti obce jako
nezbytny zpiisob kontroly a zajistovani tstavnosti a zakladnich lidskych prav a svobod pro
jednotlivé jeji obCany tak, aby zasahy obce ¢i jejich organti do prav a povinnosti obcanti
s odiivodnénim potfeby ochrany vyssiho zdjmu, a to pravé vefejného potadku,
nepiekra¢ovaly nezbytné nutnou miru intenzity, nedosahovaly svévole a byly tak v souladu
se zakladni zasadou pfiméfenosti ve vztahu K ¢innosti spravniho organu:

1. vydavani obecné zavaznych vyhlasek v samostatné plisobnosti,

2. vydavani nafizeni v pfenesené plsobnosti,

3. dozor nad vydavanim a obsahem natizeni jednotlivych obci,

4. dozor nad vydavanim a obsahem rozhodnuti obci, naptf. v ramci

ptestupkového fizeni.
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Rovnéz MVCR zajist'uje ochranu vefejného poiadku obdobnymi zpisoby jako kraj,

nicméné pusobnost je s ohledem na jeho ustfedni pozici v celém systému statni spravy

generalni na vSechny obce na uzemi CR:

1.
2.
3.

vydavani vyhlasek, stanovisek a rozbort,
dozor nad vydavanim a obsahem obecné zdvaznych vyhlasek obci,

dohled na vykonem samostatné a pienesené pisobnosti kraji.

Obecni policie je piimy exekutivni organ obce, jenz disponuje zakonnymi

opravnénimi, jejichz vykon pfedstavuje mimo jiné zakladni zptisoby ochrany v oblasti

mistnich zalezitosti vetejného potradku:

1.
2.

odhalovani ptestupk, jejichz projednani je v pisobnosti obce,

projednavani vybranych ptestupkt v ptikaznim fizeni dle PiZ,

oznamovani ostatnich pfestupkt, v pfipadé divodného podezieni, ze doslo
k jejich spachani,

oznamovani trestnych ¢int v ptipadé divodného podezieni, ze doslo k jejich
spachani,

pusobeni v oblasti bezpecnosti a prevence kriminality,

realizace opravnéni omezujici osobni svobodu (piedvedeni osoby, doprava
osoby do zdravotnického zatizeni, ulozeni zakazu vstupu na urcité misto),
realizace opravnéni vztahujicich se k vécem (odnéti véci, vyzvani k vydani
a odebrani zbrané, uziti technického prostfedku k zabranéni odjezdu vozidla,
vstup do obydli, na pozemek ¢i do Zivnostenské provozovny),

realizace opravnéni vztahujici se k informacim (vyzvani k podéani vysvétleni,
vyzvani k prokazani totoznosti, ziskavani osobnich udaju pro identifikaci,
ziskavani udaji z informacnich systém),

pouziti donucovacich prostiedkli (pout, prostfedkil k zastaveni vozidla,

zbrang, psa),

10. pozadovani poskytnuti vécné nebo osobni pomoci.

Mezi ¢innosti zakladniho ozbrojeného bezpeénostniho organu vykonné moci v CR —

Policie CR patii, jak jiz bylo vyse uvedeno, i ochrana vefejného potadku, piicemsz v této

souvislosti plni tkoly 1 v ramci trestniho prava. Vybrané zplsoby, jimiz tak ¢ini jsou

uvedené nize, pficemz i v tomto pifipadé jsou dany predev§im jednotlivymi opravnénimi,

jimiz policista disponuje, pfi¢emz jejich rozsah je daleko rozsahlejsi nez v ptipad¢ straznika:
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vyhledavani, odhalovani, provéfovani a vysetfovani trestnych ¢ind,
piijiméani ozndmeni o spachani trestného ¢inu,

ovétovani totoznosti 0S0by Vv piipadé, ze byla pfedvedena straznikem,
omezovani osobni svobody osob,

zajisténi osoby v cele predbézného zadrzeni az na dobu 24 hodin,

o g~ wDhE

dalsi opravnéni policisty uvedené v ZoPR.

3.3.3 NarusSeni verejného poradku

Na tuto problematiku lze v zasadé nahlizet ze dvou pohledu, a to v ptipadé naruseni
vykazujici niz$i spolecenskou zavaZnost, pak hovofime o piestupku kvalifikovaném
v zakoné o piestupcich a prestupkovém fizeni dle zakona o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich, a dale naruSeni pfedstavujici pro spole¢nost zna¢né nebezpeci, kdy se jedna
0 trestné Ciny vymezené trestnim zakonikem a procesné upravené trestnim fadem.

Osoby ohrozujici bezpecnost a vefejny poradek se ¢asto oznacuji terminem rusitelé,
pricemz se muze jednat jak o osoby fyzické ¢i pravnické, jednajici umysIné ¢i nedbalostné.
V okamziku, kdy je proti dané osob¢ u¢inén prvni tikon v piestupkovém fizeni,® hovorime
jiz 0 osobé& obvinéné z prestupku,®* zatimco v okamziku, kdy je proti ni zahajeno trestni
i 95

stihani,™ stava se z ni obvinény.

Piestupky
Prestupek je deliktni jednani nizsi spolecenské Skodlivosti nez trestny ¢in. ZoPt
v ust. § 5 dava legalni definici piestupku:
~Prestupkem je spolecensky skodlivy protipravni cin, ktery je v zakoné za prestupek
vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny cin.*
K rozhodovéni o viné pachatele pfestupku a o vysi pfipadného trestu je ptislusny
spravni organ, ktery rozhoduje v prestupkovém tizeni dle PfZ, které je svym charakterem
fizenim spravnim. Vécné pfislusnym spravnim organem K projednavani prestupkt proti

poradku v izemni samosprave, proti vefejnému poradku, proti obéanskému souziti a proti

9 Ustanoveni § 69 zdk. ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich
predpist.

% Velmi ¢asto se v této souvislosti lze setkat rovnéZ s pojmem ,,piestupce’, nicméné eska legislativa tento
pojen nezna a nejedna se tak o oficialni oznaceni.

% Ustanoveni § 32 zdk. ¢. 141/1961 Sh., trestni ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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majetku je obecni Gfad.®® V ostatnich piipadech, nestanovi-li zdkon jinak, je k fizeni
piislugny obecni tifad obce s rozsifenou ptisobnosti.”’

V ZoPi jsou pak vymezeny jednotlivé skutkové podstaty piestupkui, které jsou
rozdéleny celkem do 11 tematickych skupin. Dalsi skutkové podstaty pak lze nalézt ve
zvlastnich pravnich predpisech,®® kde je zaroven zpravidla uveden i spravni organ, pislusny
K jejich projednani.

U kazdého ptestupku, obdobné jako v trestnim zékoniku u trestnych cint, je
stanovena vySe sankce, kterou je za spachani tohoto piestupku mozné ulozit. Nicméné
zejména u prestupki proti vefejnému poradku by potrestani mélo byt az sekundarnim cilem
kompetentnich spravnich orgdnt v pfestupkovém ftizeni, zdkladni snaha by méla veést
k obnoveni ptvodniho idealni stavu — nenaruseného vefejného poiadku.®®

Jak jiz bylo feceno vyse, jednotlivé prestupky jsou v ZoPt uskupeny dle oblasti, které
postihuji, pfi¢emz z hlediska zaméfeni této prace budou blize analyzovany praveé prestupky
proti vetfejnému potadku, které narusuji nocni klid, mravnost, Cistotu, obecné uzivani

vefejného prostranstvi, vetejné pristupnych objektii a vetfejné prospésnych zatizeni.

Prestupky proti vefejnému pofadku

Tuto kategorii prestupkll nalezneme v § 5 ZoPf, kde jsou postupné jmenovany
jednotlivé konkrétni skutkové podstaty v rozdé€leni dle subjektu ptestupki a dle sankci, jez
mohou byt za tyto jednotlivé prestupky ulozeny.

Oproti predchazejici pravni upraveé v § 47 zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve
znéni pozdgjSich predpisi, doslo k upravé rozsahu skutkovych podstat, kdy vybrané
piestupky byly pievzaty do zvlastnich zakont,?° zatimco byly zatazeny i piestupky dosud

neupravené, a to napiiklad znevazeni postaveni Gfedni osoby pfi vykonu jeji pravomoci.

% Ustanoveni § 60 odst. 2 zak. &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a Fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich
predpisa.

9 tamtéz § 60 odst. 1.

% Napf. zak. ¢. 361/2000 Sb., 0 provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozd&jsich predpist.

% DVORACEK, Zdengk. Prdavni zdklady verejného poradku: (vybrané kapitoly). Praha: Armex, 2007. str. 7.
10 Piivodni skutkovou podstatu prestupku ,,neopravnéné zaloZeni skladky* nové upravuje mimo jiné hlava II
zak. €. 541/2020 Sb. o odpadech, ve znéni pozdejsich predpisi.
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Fyzickd osoba se dle odst. 1 dopusti piestupku tim, Ze:
a) neuposlechne vyzvy uredni osoby pri vwkonu jeji pravomoci,
Chranénym zajmem je u této skutkové podstaty fadny vykon vetejné spravy,

101

resp. potieba respektovani autority Gfedni osoby,™" jejiz definice je uvedena

v § 127 odst. 1 TrZ. V kontextu této prace se bude jednat predevsim o ¢lena
zastupitelstva, odpovédného trednika USC (tzn. i straznika) nebo jiného
organu vefejné moci.

b) znevazi postaveni uredni osoby pri vykonu jeji pravomoci,
Jak jiz bylo feceno vyse, jedna se o novou skutkovou podstatu, pfi¢emz
ucelem jejiho vymezeni je snaha o zajisténi ochrany zajmu na udrzeni vaznosti
a autority organti vefejné moci jednajicich prostiednictvim ptislusnych urednich
osob. Jemelka ve svém komentafi vyslovné uvadi, ze je v této souvislosti nutné
odlisit opakované znevazovani notorickym stéZovatelem od jednorazového
excesu obcana jednajiciho v mezni situaci €i v rozruseni, pficemz musi byt
posuzovana predevsim vécna podstata sdéleni obcana a nikoliv pouze forma. Na
druhou stranu vSak nelze tolerovat cilené ataky na dobré jméno, Cest, osobni
distojnost a mravni integritu straznika, kdy agresivni ob&an pouze ventiluje svoji
averzi k policii ¢i vefejné moci obecné.

C) mari vykazani ze spolecného obydli nebo rozhodnuti soudu o predbézném
opatieni ve véci ochrany proti domdcimu nasili,
Tento ptestupek byl zakotven z diivodu nutnosti postihovat uvedené jednani,
které¢ nedosahuje z divodu absence zévaznosti €1 opakovanosti takové
intenzity, Ze by naplnilo znaky obdobného TC dle § 337 odst. 2 TZ.

d) porusi nocni klid,
Dobou noéniho klidu se dle ZoP# rozumi doba od 22:00h do 06:00h, pticemz
obec miiZe prostfednictvim OZV stanovit vyjimecné piipady (napft. slavnosti
¢i rodinné akce), kdy se tato doba zkracuje nebo se neuplatni. Intenzita
poruSeni noc¢niho klidu se neméii a jeho pfiméfenost ¢i nepfimefenost
posuzuje dle svého spravni uvazeni sdm spravni organ, a to napiiklad na

zakladé svédectvi.

101 Rozsudek Nejvysiiho spravniho soudu CR ze dne 25. 4. 2007, sp. zn. 9 As 11/2007 [onling]. [cit. 2021-03-
15]. Dostupné z: http://www.nssoud.cz/filessfSOUDNI_VYKON/2007/0011 9As 0700070A_ prevedeno.pdf
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e)

f)

9)

vzbudi verejné pohorseni,

Zasadnim prvkem tohoto piestupku je ochrana mravnosti. Jelikoz vetejné
pohorSeni je obdobné¢ jako vetfejny potradek neurcity pravni pojem, zalezi na
posouzeni spravniho organu, zda dané jednéni ¢i situaci pod tento pojem, na
zéklad¢ vlastniho obsahového vymezeni, podiadi. Judikatura vSak k tomuto
pojmu poskytuje tf1 defini¢ni znaky, a to spachani vefejné ¢i na misté vefejné
pristupném, dale pak skute¢nost, zda jedndni mohlo subjektivné pohorSovat
dotcené osoby a zda pohledem soucasné doby a mista je tato skuteCnost
opravdu pohorSujici, resp. v rozporu s mravnosti.

znecisti verejné prostranstvi, verejné pristupny objekt nebo verejné prospésné
zarizeni anebo zanedbd povinnost uklidu verejného prostranstvi,

Tato skutkova podstata chrani vetejny prostor pred znecisténim, za coz lze
povazovat ¢innost, v jejimz disledku se na uvedené dostavaji pevné nebo
kapalné latky nebo jiné véci, které jsou v rozporu s tcelem jejich uzivani.
Vymezeni primarniho objektu tohoto prestupku, tzn. vefejného prostranstvi
bylo jiz provedeno vyse v kapitole 3.1.2. Vefejnym objektem je chapana
napt. budova, ke které ma ptistup vice lidi nebo se v ném vice lidi zdrzuje,
typicky knihovna. Oproti tomu vetejné prosp€sné zatizeni je zatizeni slouZzici
vetejnosti, ¢imz mize byt napiiklad i jen sloup vefejného osvétleni.

poskodi nebo neoprdvnéné zabere verejné prostranstvi, verejné pristupny
objekt nebo verejné prospésné zarizeni, jde-li o pripady, které nelze
postihnout podle jinych zdkonii,

Tento prestupek ma dvé roviny, a to poskozeni predmétnych objektt, u nichz
timto jednanim dochdzi k jejich ¢astecnému znehodnoceni, omezeni i ztraté
ucelnosti a dale neopravnény zabor, kdy individualnim jednanim jedince
dochazi k omezeni obecného prava uzivani a pfistupnosti vefejného
prostranstvi. V souvislosti s neopravnénym zaborem dava ust. § 17a odst. 1
Z0o0P straznikovi opravnéni pouzit technicky prosttedek z zabranéni odjezdu

vozidla.
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h) umysiné znici, poskodi, znecisti nebo neopravnéné odstrani, zaméni, pozmeéni,
zakryje nebo premisti turistickou znacku nebo jiné orientacni oznaceni,
Tento prestupek neni vniman jako vyznamné poruSeni vetfejného poradku,
jelikoZ turistické znacky nebo jind orientaéni oznafeni maji predevSim
informacni funkci, coz je zfejmé i ze skutecnosti, ze se jedna o nejmirngji
postizitelny piestupek proti vefejnému poradku.

1) porusi podminky uloZené na ochranu verejného pordadku pri kondni
sportovnich, kulturnich, pietnich a jinych spolecenskych akci anebo v mistech
urcenych k rekreaci, turistice nebo pohrbivani, nebo
Vymezena skutkovd podstata postihuje poruSeni podminek konani
vymezenych akci stanovenych obci obecné zavaznou vyhlaskou. Piikladem
mize byt poruSeni oznamovaci povinnosti ¢i povinnosti zajistit fadny prib&h
poradatelskou sluzbou.

J) cestou na organizované sportovni utkadni, v misté takového utkdni nebo cestou
zpet z takového utkani ma oblicej zakryty zpiisobem ztéZujicim nebo
znemoZnujicim jeji identifikaci.'®?

Zakryti obliceje zplisobem ztézujicim nebo znemoziujicim identifikaci je

mozné kromé uvedené souvislosti se sportovnim utkanim rovnéz v totozném

rozsahu nalézt i v zékoné ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim, ve znéni

pozd¢jsich predpisii, kdy je obdobné postihovan ucastnik shromazdéni.

Fyzickd osoba podnikajici a pravnickd osoba se dle odst. 2 dopusti totoznych piestupkt
uvedenych pod pism. d) a pism. f) - i) ve vyCtu prestupki u fyzickych osob s jedinou
vyjimkou, a tou je otazka zavinéni u piestupku uvedeném pod pism. h). S ohledem na to, ze
pravnicka osoba je pravni fikci, zavinéni jako vnitini psychicky vztah pachatele k vlastnimu

jednani a nasledku, ktery jim je zptisoben, u ni nepiichazi v uvahu.'%

Penézitd pokuta jako primarni sankce za piestupky vysSe vymezené jsou

diferenciovan¢ upraveny v odst. 3 ustanoveni § 5 ZoPf, pficemz rozsah je stanoven ve

102 JEMELKA, Lubos a kol. Zakon o odpovédnosti za piestupky a iizeni o nich; Zakon o nékterych piestupcich:
komentar. Praha: C. H. Beck, 2017, str. 1009-1045.

103 Epravo.cz. K trestnimu postihu pravnickych osob [online]. [cit. 2021-03-15]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-trestnimu-postihu-pravnickych-osob-103511.html
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¢tyfech tfidach od pokuty v maximalni vysi 5 000 K¢ az po pokutu v maximalni vysi
50 000 K¢&. Jako nejzavaznéjsi vnima zakonodarce piestupek, jehoz se pachatel dopusti tim,
7e poskodi nebo neopravnéné zabere vetejné prostranstvi, vefejné piistupny objekt nebo
vetejné prospésné zafizeni, jde-li o ptipady, které nelze postihnout podle jinych zakont.
V ptipadé¢, ze fyzicka osoba, fyzicka osoba podnikajici nebo pravnicka osoba opakované po
nabyti pravni moci rozhodnuti o prestupku spacha totozny prestupek (recidiva),'® spravni
organ je povinen ulozit zostfenou sankci, a to od pokuty v maximalni vysi 15 000 K¢ az po
pokutu v maximalni vysi 75 000 K¢. Mimo vyse uvedené penézité sankce mize spravni
organ za prestupky spachané fyzickou osobou ulozit rovné€z omezujici ochranné opatieni dle
§ 52 ZoPt, a to za predpokladu, ze existuje piima souvislost mezi spachanym piestupkem
a timto opatfenim, které musi byt rovnéz ptfiméiené povaze, zavaznosti a osobnim pomérim
pachatele daného ptestupku. Z nutnosti zkoumat piimou souvislost a ptiméfenost je mozné
ulozit omezujici opatieni v n€kolika riznych rovinach:

e zakaz navstévovat urcend vefejné pfistupna mista nebo mista, kde se konaji

sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce,
e zdrzet se styku s urcitou osobou nebo vymezenym okruhem osob,
e podrobit se vhodnému programu pro zvladani agrese nebo ndsilného

chovani.

Trestné ¢iny

Toto protipravni jednani jiz vykazuje spole¢enskou skodlivost takové trovné, ze
nepostacuje uplatnéni odpovédnosti podle jiného pravniho ptedpisu, napt. podle PiZ,
a zéarovef trestni zakon vymezuje takové jednani jako trestny ¢in.'% Legalni definici pak
poskytuje § 13:

»lrestnym cinem je protiprdavni Cin, ktery trestni zakon oznacuje za trestny a ktery

vykazuje znaky uvedené v takovém zdkoné.*

Zakon rozliSuje dva druhy trestnych ¢int, a to podle stupné zavinéni a horni hranice
trestni sazby trestu odnéti svobody. Preciny tak jsou vSechny nedbalostni trestné ¢iny a ty

umyslné trestné €iny s horni hranici sazby do péti let. Ostatni trestné ¢iny jsou pak zloCiny.

104 S yyjimkou prestupku podle ustanoveni § 5 odst. 1 pism. h) a odst. 2 pism. d) zak. ¢. 251/2016 Sb.,
0 n¢kterych prestupcich, ve znéni pozdé&jsich piedpist.
105 Ustanoveni § 12 odst. 2 zdk. &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
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Organy, které se proSetfovani trestnych ¢inti Gidastni jsou v piipravném fizeni PCR a statni
zastupitelstvi, v fizeni pied soudem pak vécné a mistné ptislusny soud.

Zvlastni cast trestniho zédkoniku hovoii v hlavé X o trestnych ¢inech proti poradku
ve vécech vefejnych. V souvislosti se subjekty zajist'ujici ochranu vetejného poradku lze
zminit hned prvné vymezenou skupinu trestnych ¢ind, a to Ciny sméfujici proti vykonu
pravomoci organu vefejné moci a ufedni osoby. Dle § 323 TZ napt. spacha trestny ¢in ten,
kdo uzije nasili proti organu tizemni samospravy vV umyslu pisobit na vykon jeho pravomaoci.
P#imé naruseni vetejného potadku vSak chrani az § 357 - § 360 TZ, kdyZ vymezuje tyto

trestné ¢iny:

Sifeni poplasné zpravy (§ 357)

Tento trestny ¢in ma v zdkladnim rozsahu chranit vefejnost pfed nepravdivymi
podnéty, jejichz cilem je vyvolat nebezpeci vazného znepokojeni ¢i bezdiivodny zasah IZS.
V této souvislosti neni podstatné, komu byla pachatelem tato nepravdiva zprava sdélena, ale
jaké nasledky zpusobila. Cilem tohoto trestného ¢inu Casto v praxi byva preruseni soudniho
fizeni, jednani spravniho orgdnu ¢i napiiklad pferuSeni Cinnosti vzdélavaci instituce,

sdélenim nepravdivé informace napf. o pitomnosti vybusniny.%

Vytrznictvi (§ 358)

Skutkova podstata vytrznictvi zahrnuje nékolik rliznych zplisobl spachani tohoto
trestného ¢inu, stejné jako identifikuje rizné objekty, proti nimz trestna ¢innost mize byt
smefovana. Zakladnim piedpokladem je nutnost pachat uvedené vefejné ¢i na misté
vetejnosti pristupném, je tedy ziejmé, Ze zdkonodarce timto vymezenim chce poskytovat
pfimou ochranu vetejnému potfadku. DalSim aspektem je zplsob pachani, které mize byt
nejen formou vytrznictvi jako takového, ale i tzv. hrubou neslusnosti. Co si 1ze pod timto
pojmem piedstavit vyplyva napt. z praxe PCR.1%" Posledni okolnost je pfedmét vytrznictvi,
kterym miiZe byt nejen osoba ¢i skupina osob (napt. shromazdéni), véc (napf. historicka

nebo kulturni pamatka), ale i vefejnd akce (napf. sportovni utkani). Pomérné Castym

106 plzetisky denik. Zena z jihu Cech nahldsila, Ze je v Plzni u soudu bomba [online]. [cit. 2021-03-20].
Dostupné z:  https://plzensky.denik.cz/zlociny-a-soudy/zena-z-jihu-cech-nahlasila-ze-je-v-plzni-u-soudu-
bomba-20201202.html

07 Ppolicie CR. Hrubd neslusnost na verejnosti [online]. [cit. 2021-03-16]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/hruba-neslusnost-na-verejnosti.aspx
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pripadem vytrznictvi byva naruseni fotbalového utkani pritomnosti obnazeného pachatele ¢i
pachatelky na htisti.}®® K tomuto trestnému ¢&inu dochézi ¢asto spolu s trestnym &inem
ubliZzeni na zdravi, nicméné pro posouzeni, zda se skutecné jednd o jednoCinny soubch,
atedy pfitézujici okolnost, musi byt vzdy relevantné zhodnoceny vSechny okolnosti
(zejména povaha jednani a mista, kde k ¢inu doslo), a zda doslo ke splnéni v§ech zadkonnych
predpokladii.’® Zostieni trestu v tomto piipadé pfipada v avahu v okamziku, kdy je ¢in

pachan opakované ¢i v ramci organizované skupiny.

Hanobeni lidskvch ostatku (§ 359)

Zde zdkonodarce navazuje na pravni ochranu osobnosti a ¢lovéka jako takového za
zivota. Neopravnéné nakladani ¢i poSkozovani lidskych ostatka tak bude potrestano bez
ohledu na to, kde se tyto ostatky nachazeji. Zostfeni trestni sazby je u tohoto trestného ¢inu
Vv pripad€, ze pachatel byl ¢lenem organizované skupiny, spachal uvedené v imyslu ziskat
pro sebe €i jiného majetkovy prospéch nebo timto se snazil umyslné zakryt ¢i usnadnit jiny

trestny ¢in.

Opilstvi (§ 360)

Tento trestny ¢in je v praxi velmi Casty a piedstavuje zejména v no¢nich hodinach
jedno z hlavnich naruseni vefejného potadku, resp. noc¢niho klidu a také vefejného
prostranstvi. Dulezitym aspektem tohoto trestné ¢inu je tzv. nepficetnost, coz je dle § 26 TZ
divod pro to, aby pachatel nebyl jinak za dany trestny ¢in odpovédny. Absence odpovédnosti
by vSak vedla k nedostate¢né ochrané spole¢nosti a zaroven plnohodnotné potrestani
pachatele by kolidovalo se zasadou trestniho prava odpovédnosti za zavinéni, byt se do
tohoto stavu piivezl védomé pozitim nebo aplikaci navykové latky. Z tohoto diivodu bude
za splnéni uvedenych nalezitosti pachatel potrestan za trestny ¢in opilstvi, a nikoliv za
skute¢né spachany trestny ¢in.''0 Jind situace nastava v piipadé tzv. ,,napiti na kuraz, kdy
piivedeni pachatelem do stavu nepficetnosti bylo timysIné s cilem spachat trestny cin.

V tomto piipad¢ se neuplatni ani vySe uvedeny princip ani zminovany § 26 TZ.

108 policie CR. Vytrznictvi [online]. [cit. 2021-03-16]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/vytrznictvi-
656300.aspx

109 policie CR. Vytrznictvi a pokus ublizeni na zdravi v Plzni - mésté [online]. [cit. 2021-03-16]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/mr-plzen-mesto-zpravodajstvi-vytrznictvi-a-pokus-ublizeni-na-zdravi.aspx

110 Ustanoveni § 360 zék. ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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3.4 Exkurz do problematiky ochrany veiejného poiradku v SRN

V této podkapitole budou struéné porovnany zakladni principy a aspekty tématu
v CR a Spolkové republice Némecko, zemi, ktera je Snami historicky spjata jiz od
sttedovéku. Prvni rozdil je patrny jiz ve vlastnim vymezeni vefejného potadku (,,Offentliche
Ordnung®), kdy némecky pravni tad, obdobné& jako napf. rakousky, v jednotlivych
predpisech tento pojem nedefinuje ani s timto pojmem, na rozdil od Gpravy v CR, viibec
nepracuje a diiraz je kladen pouze na otdzku dobrych mrak (,,Gute Sitten*).}'! Diisledek
tohoto pojeti pak spoc¢iva ve skute¢nosti, ze oproti ¢eskému vnimani neni v SRN tento pojem
spojovan s kogentnimi pravnimi piedpisy.'*? Uvedené viak neznamena, e by vefejny poiadek
nebyl v SRN chranén. V némeckém pojeti se totiz dobré mravy objektivizuji ve sméru vetejného
poradku, ktery je tak akceptovan jako jejich podkategorie a jako takovému je mu i poskytovana
pravni ochrana.'*?

Pravni fad SRN je pomérné slozity systém, jelikoz zakladni federalni pravni uprava
je dale doplhovana pravnimi Upravami jednotlivych spolkovych zemi. V konecném
disledku jsou na zéklad¢é tohoto principu rizné pravni aspekty a skutecnosti upraveny
odlisné. Jednomyslnost spolkovych zemi Ize vSak nalézt pravé naptiklad v oznaceni vetejné
bezpecnosti jako chranéného aktiva, kdy za jeho ochranu je odpovédna piedevsim policie.
V nasledujicim textu této podkapitoly tak budou zduiraznény predevsim rozdily v piistupu
a pojeti zpasobu zajistovani ochrany vetejnému poiadku v obou zemich, a to pfedev§im na
obecné federativni roviné, jelikoZ podrobnéjsi analyza v ramci jednotlivych spolkovych

zemi presahuje ramec této kapitoly a prace.

3.4.1 NaruSeni vefejného poradku v SRN

Naruseni vetfejného porfadku je i v SRN principidlné dvoji, a to jednanim
kvalifikované jako ptestupek a chranéné piestupkovy zakonem (,,OwiG*) a jednanim vyssi
intenzity, ptip. jak bude niZze uvedené formou recidivy, které je upraveno trestnim zakonikem
(,,Strafgesetzbuch®) a klasifikovano jako trestny ¢in. Némecka legislativa nezna prestupky

ve smyslu ¢eské upravy, ale pristupuje k prestupkové cinnosti specifickym zptisobem, kdyz

111 § 138 BGB (,,Biirgerliches Gesetzbuch* - ob&ansky zdkonik SRN).

12 QAL AC, Jaroslav. Rozpor s dobrymi mravy a jeho ndsledky v civilnim prdavu. 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2004, str. 120.

13 TICHY, Lubos. Verejny porddek jako tzv. obecnd klauzule v soukromém pravu z hlediska evropského
kontextu. Acta Universitatis Carolinae — luridica. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2015, ¢. 3, str. 14
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v OwiG za prestupky oznacuje v podstaté vSechna jednani, za néz by podle zdkonné upravy
mohla byt udélena pokuta:

~Prestupek je protipravni a zavrzenihodné jednani, které napliuje znaky zakonné

skutkové podstaty, kterd miize byt podle zakona sankcionoviana pokutou.“'**

Némecka legislativa vSak v souvislosti s pokutou jako sankci operuje v OwiG
s pojmem ,,Geldbuf3e, zatimco v pravu trestnim pouziva pojem ,,Geldstrafe”, ktery je
vyuzivan v pravu trestnim ve smyslu penézitého trestu. Toto dvoji pojeti obdobného institutu
je oproti Eeské terminologii v P¥Z a TrR zna¢né matouci, a to predev§im v dalsim kontextu.
Diky specifickému vymezeni piestupku vyse tak jsou jako skutkové podstaty prestupku
v némeckych zvlasStnich zakonech vnimédny vSechna jednéni, za néz mize byt uloZena
zminéna pokuta a ktera je z pohledu zakonodarce dostacujici sankci. Toto obecné pojeti
vytvati zna¢ny problém pro faktické odliSeni ptrestupku od trestného ¢inu. V OwiG tak
z tohoto divodu musel byt v ust. § 21 vymezen princip prednosti trestného ¢inu, pokud
jednani napliiuje znaky obou. Tato uprava je tak oproti Ceské vysoce nekonformni a pro
obCany SRN piedstavuje Caste¢nou pravni nejistotu, proto ust. § 84 OwiG musel dale
stanovit zdkaz dvojiho potrestani (tzn. pokud je o jednani pachatele pravomocné rozhodnuto
jako o spachaném trestném Cinu, neni mozné jej jiz v této souvislosti stihat za prestupek
a naopak).

Paralelu s ¢eskou tpravou Ize naopak nalézt ve vymezeni jednotlivych skutkovych
podstat, kdy obecné piestupky, tzn. praveé proti vefejnému poradku ¢i porddku ve statni
spraveé, jsou v OwiG, zatimco specifické prestupky obsahuji zvlastni zakony, napf.
0 pravidlech silni¢niho provozu (,,Straflenverkehrs-Ordnung®). Ustanoveni § 116 a nasl.
OwiG vymezuje tyto pfestupky proti vefejnému pofadku:

1. veftejné podnécovani ke spachani prestupku,
neptipustny hluk,

vefejné obtéZovani,

2
3
4. hrubé, neslusné a obtézujici chovani,
5. zakazany vykon prostituce a nabadani k prostituci,
6. drzeni nebezpecného zvifete,

7

opilstvi.tt®

1481 OwiG
115 SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO. Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten. [online]. [cit. 2021-03-29].
Dostupné z: https://dejure.org/gesetze/ OWiG
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Komparativnim pohledem k ¢eské upraveé nejen, ze némecky vycet je o tii skutkové
podstaty kratsi, ale zajimava je predevsim skute¢nost, Ze jsou postihovana jednani, které jsou
v CR regulovana az na Girovni obci, a to v rAmci samostatné pisobnosti prostfednictvim OZV
(napf. prostituce). Totozna je vSak otazka typu sankce, které dle vyse uvedené zakonné
definice prestupku musi byt vzdy formou pokuty, obdobné¢ jako u pfestupki proti vetejnému
potadku v CR. Zasadni rozdil je viak v jejich rozsahu, kdy OwiG u vybranych piestupki
(napt. zakazany vykon prostituce a nabadani k prostituci ¢i drZzeni nebezpecného zvitete)
nestanovuje zZadnou hranici a vys$i pokuty nechéava €isté€ na spravnim uvazeni konkrétniho
organd, zatimco u jinych pfestupkl vymezuje maximalni hranici avSak ve vysi, kterd je
oproti CR abnormalné vysoka (napf. vyvolani nadmérného hluku — sankce az do vyse
5000 EUR oproti porovnatelnému prestupku v CR rugeni noéniho klidu s maximalni vysi
pokuty 10 000 K¢).

Poslednim institutem v souvislosti s piestupky, jehoZz uprava je diametralné odlisna,
je otazka recidivniho jednani pachatele. Zatimco Cesky prestupkovy zakon v § 5 odst. 4
V tomto ptipade pouze zostiuje maximalni vysi pokuty, némecka Gprava pii opakovaném ¢i
dlouhodobém jednani pachatele kvalifikuji toto jiz jako trestny €in, €asto i s trestem odnéti
svobody (napf. U vykonu prostituce).!®

Trestnépravni ochrana veifejného potfadku je poskytovana jiz zminénym StgB.
Kli¢ové rozdily mezi obéma pravnimi fady souvisejici s naruSenim potadku, a to i v trestni
roving byly jiz pfiblizeny vySe. Némecky trestni zadkonik obdobné¢ jako cesky vyslovné
vymezuje trestné ¢iny proti vefejnému potadku, a to v ust. § 123 - § 145d. Jiz z tohoto
rozmezi je ziejmé, ze v Némecku je spektrum trestnych ¢ind daleko rozsahlejsi, coz je
je vniman pouze v kontextu dobrych mravi. Nize jsou demonstrativné uvedeny trestné ¢iny
chranéné StgB, které jsou pohledem ceského upravy chranény v ramci vyrazné odlisnych
oblasti TrZ:

e §123 - Poruseni domovni svobody (,,Hausfriedensbruch®)

e § 127 - Vytvareni ozbrojenych skupin (,,Bildung bewaffneter Gruppen)

116 BABKA, Tomas a kol. Pravni tiprava piestupkii ve vybranych zemich Evropy. Praha: Kancelaf Poslanecké
snémovny, 2017, & 5.323, 49 s. [online]. [cit. 2021-03-28]. ISSN 2533-413. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=77480

54


https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=77480

e § 132a - Zneuziti titulti, oznaceni povolani a odznaku (,,Missbrauch von
Titeln, Berufsbezeichnungen und Abzeichen®)
e § 134 - Poskozeni tiednich vyhlasek (,,Verletzung amtlicher

Bekanntmachungen‘)*’

3.4.2 Subjekty a zpiisoby zajiSténi ochrany verejného poradku v SRN

Mistni samosprava je i v SRN zarucena tamni federalni ustavou, jakoz i jednotlivymi
zemskymi ustavami. S ohledem na federativni charakter SRN je vSak zpusob zakotveni
uzemni spravy svéfen piimo konkrétnim zemim, coz zpusobuje v jednotlivych upravach
znaéné rozdily. Tento zakladni rozdil oproti pomérné jasné strukturované samospravé v CR
je jesté dale v Némecku rozmélnén v rdmci tifiroviilového systému samospravy:

e uroven spolkova,
e uroven zemska,
e troven obecni.!?®

V kontextu tohoto systému a existence n¢kolika riznych modelt samospravy (napf.
jihonémecké radni uspotadani, magistratni obecni zfizeni apod.) nelze v rdmci rozsahu této
¢asti prace pozici obce generdln€ vymezit. Zakladnim zpisobem ochrany vetejného potadku
vSak 1 v némeckém pravnim systému zlstava v ramci samostatné plisobnosti obce pravomoc
schvalovat vyhlasky majici obdobny charakter jako OZV v CR. Zasadni rozdil s ohledem na
vyse uvedené je vSak v organu obce, ktery je touto pravomoci nadan, coz je zavislé pravé na
zvoleném modelu samospravy (napt. se mize jednat o obecni radu, obecni shromazdéni ¢i
zastupitelstvo, popf. pfimo starostu).

Otazka ostatnich stézejnich subjektil, zejména tedy bezpecnostnich sbori, piisobicich
V oblasti zajisovani vefejného pofadku je oproti systému v CR vyrazné odlisny. Némecko
disponuje pouze jedinou uniformovanou slozkou, a to spolkovou policii (,,Bundespolizei*),
jejiz  tkoly, organizace a pravomoci upravuje jediny zdkon. a to BpolG
(,,Bundespolizeigesetz+).!'® Ve vybranych velkych méstech Némecka ma tento sbor ziizeny

jednotliva federalni policejni feditelstvi, které vykonavaji celorepublikovou plsobnost.

117 SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO. Strafgesetzbuch. [online]. [cit. 2021-03-29]. Dostupné z:
https://dejure.org/gesetze/StGB

118 KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. Praha: Linde Praha a.s., 2007, str. 144,

119 SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO. Gesetz iiber die Bundespolizei. [online]. [cit. 2021-03-29].
Dostupné z: https://www.buzer.de/gesetz/6381/index.htm
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Oblast ukolii a pravomoci svéfené spolkové policii je velmi obdobny jako u PCR. Z dtivodu
absence moznosti komparace tak neni ucelné tento subjekt ani zptisoby, jimiz plni své tkoly,
dale analyzovat.

Obecni policie v podobé ¢eské pravni upravy neni v SRN aktualné zakotvena. Jesté
Vv 90. letech 20. stoleti vSak v jednotlivych spolkovych zemi existovaly nejrtizné€jsi uskupeni
zajistujici mistni zalezitosti vefejného pofadku (naptf. ,Kommunalpolizei ¢&i
,Gemeindepolizei). Diferenciace téchto uskupeni byla velmi pestra, jednalo se casto
0 obecni zaméstnance, ktefi v uniformé ¢i bez ni, ozbrojeni i neozbrojeni, feSili tyto
zélezitosti spocivajici v nespravném parkovani, dodrzovani obecnich vyhldsek ¢i ruseni
noéniho klidu.'?®® Pravé vyrazna diferenciace zptisobila postupny tupadech této formy
zajistovani bezpecnosti a vefejného potfadku a prevedeni vSech pravomoci a tkoll na

jedinou ozbrojenou bezpecnostni slozku — spolkovou policii.

120 KRULIK, Oldfich. Obecni policie a privatizace bezpecnosti v evropskych zemich. Praha: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o0., 2015, str. 82-83.
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4 Prakticka Cast

V této casti diplomové prace bude nejprve velmi struéné predstaveno statutarni
meésto Plzen, a to zejména co do organizace a klicovych dokumenta, které ovlivituji chod
obce. Nasledné¢ bude rozvedena ochrana veiejného potadku v Plzni, a to pohledem
dotceného odboru Magistratu mésta Plzn¢, Méstské policie Plzen a Méstského feditelstvi
policie Plzen. Aplikacni ¢ast prace tak plynule navazuje na obecna teoreticka vychodiska
problematiky vymezend vySe, které jsou zobrazena v kontextu konkrétni obce. Zavér
kapitoly bude vénovan vyzkumu v oblasti bezpeCnosti v mésté Plzni, pfistupu
k zabezpeCovani mistnich zalezitosti vetfejného poradku a pocit miry bezpecnosti jejich
obyvatel. Autor zvolil dotaznikové Setfeni mezi obyvateli mésta, jehoz zavéry budou
porovnany se zavery analytické studie obdobného zaméteni, kterou samostatné realizovalo

meésto V ramcei své ¢innosti.

4.1 Ochrana verejného poradku v Plzni

Prakticka cast diplomové prace je zaméfena na mésto Plzen, a to z dlivodu osobni
pracovni vazanosti autora v jednom zklicovych subjektt zajiStujicich zde ochranu
vetejného poradku, coz umoznuje ziskani provazaného a zainteresované¢ho pohledu na celou
problematiku, stejn¢ tak jako dostupnost tidaji a informaci, které by bez blizsi znalosti

vzajemnych vztahl byly jen obtiZzné zjistitelné.

4.1.1 Statutarni mésto Plzen

Mésto Plzen bylo zalozeno na piikaz ¢eského krale Vaclava II. roku 1295 na soutoku
tek Radbuzy, Mze, Uhlavy a Uslavy. Od pocatku byla Plzeti diky své vyhodné poloze na
vyznamné kiiZovatce mezi Prahou, Norimberkem a Reznem duleZitym obchodnim
a politickym stiediskem.'?* V prvni poloving 19. stoleti zaZzila Plzen velky primyslovy
(Skodovy zavody) a technologicky rozmach (pivovar Pilsner Urquell), ktery je patrny az do
dnesni doby (primyslova zona Borska pole, Techmania Science Center apod.).

V soucasné dobé je Plzen z demografického pohledu &tvrté nejvétsi mésto Ceské

republiky s 174 842 obyvateli.!?> Od roku 1990 je statutarnim méstem a po zruseni okresti

121 Plzenisky kraj. Zdkladni informace o kraji [online]. [cit. 2021-03-18]. Dostupné z: https://www.plzensky-
kraj.cz/plzensky-kraj

122 Cesky statisticky tad. Pocet obyvatel v obcich Plzeiiského kraje k 1. 1. 2020 [online]. [cit. 2021-03-29].
Dostupné z: https://www.czs0.cz/csu/xp/pocet-obyvatel-v-obcich-plzenskeho-kraje-k-1-1-2020
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rovnéz prebralo vykon statni spravy jako obec s rozsifenou pisobnosti. Soucasné je Plzen

krajské mésto Plzeniského kraje. Dne 13. 12. 2001 Zastupitelstvo mésta Plzn¢ schvalilo

obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 8/2001 Statut meésta, ktery dle svého Clanku 1 odst. 2

- upravuje zakladni otazky spravy Plzné jako uzemné clenéného statutarniho mésta,

zejména postaveni obcanii, postaveni méstskych obvodii, vztahy mezi organy a jejich

plisobnost, péci o majetek, prijmy a vydaje mésta a jednani navenek. Dale Statut upravuje
delbu prenesené pusobnosti mezi organy mestskych obvodui a organy celoméstskymi a dalsi
podstatné otazky vnitinich pomérii mésta.**?® Tento zakladni dokument tvoii zaklad ochrany
mistnich zélezitosti vefejného pofadku v Plzni, jelikoz vymezuje nasledujici klicové
piedpoklady a kompetence v ramci nize uvedené organiza¢ni struktury:
e Plzeii se ¢leni na deset méstskych obvodi s vlastnimi organy samospravy.?
e Primator (resp. starosta obvodu) fidi méstskou policii a mize pozadovat po
Policii CR spolupraci pfi zabezpeovani mistnich zaleZitosti vefejného
poradku.1?

e Organy s celoméstskou piisobnosti:*?

o zfizuji méstskou policii a fidi jeji Cinnost;

o pozaduji po Policii CR pomoc pii plnéni kol pti zabezpedovani
mistnich zalezitosti vefejného potadku;

o pfijimaji a provadéji programy prevence spolecensky nezddoucich
jevu, zejména kriminality a drogové zavislosti;

o vymahaji pokuty ulozené méstskou policii v blokovém ftizeni;

e Organy obvodu:'?’

o ukladaji Vl:lkOly obvodnim sluzebnam méstské policie a pozaduji po
Policit CR pomoc pii plnéni tkold pifi zabezpecovani mistnich
zaleZzitosti vetejného potadku;

o zabezpecuji mistni zalezitosti vetejného potradku a navrhuji orgdniim

s celoméstskou plisobnosti ptijeti potfebnych opatteni v této oblasti.

123 Statutdrni mésto Plzefi. Statut mésta [online]. [cit. 2021-03-18]. Dostupné z: https://www.plzen.eu/urad/
verejne-dokumenty/statut-mesta/

124 Clanek 3 odst. 1 Statutu mésta Plzng.

125 Clanek 6 odst. 2 pism. e) Statutu mésta Plzné (primator), ¢lanek 8 odst.3 pism. e) Statutu mésta Plzné
(starosta obvodu),

126 Clanek 25 odst. 1 pism. e), f), h), i) Statutu mésta Plzng.

127 Clanek 25 odst. 2 pism. d), j) Statutu mésta Plzng.
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Pravni pfedpisy mésta:

o Obecné zavazné vyhlasky (déle jen ,,vyhlasky*) vydava mésto ve své
samostatné ptisobnosti na zaklad¢€ tstavniho zmocnéni, k jejich ptijeti
je ptislusné zastupitelstvo meésta.

Natizeni vydava mésto v prenesené pusobnosti, pouze na zéklad¢é zvlastniho
zmocnéni zakona a jen v jeho mezich. K pfijeti nafizeni je prislusna rada

mésta. 128

Na zaklad¢ zakonného zmocnéni, jakoz i v souladu s textem Statutu mésta Plzné

vyse, vydalo Zastupitelstvo mésta Plzné€, resp. Rada mésta Plzn€, nésledujici OZV, resp.

nafizeni, upravujici, omezujici ¢i zakazujici vybrané mistni zaleZitosti vefejného pofadku na

uzemi Plzné:

OZV statutarniho mésta Plzné €. 15/1992 kterou se zfizuje méstska policie
V Plzni ve znéni vyhlasky ¢. 1/2015,

OZV statutarniho mésta Plzné €. 10/2006, o vymezeni vefejnych prostranstvi,
na nichz se zakazuje zebrani,

OZV statutarniho mésta Plzné €. 3/2006, k zabezpeceni mistnich zaleZitosti
vefejného potfadku, kterou se vymezuji vetfejnd prostranstvi, na nichz se
zakazuje prostituce,

OZV statutarniho meésta Plzné ¢. 3/2005, o ochrané méstské zelené,

OZV statutarniho mésta Plzné ¢. 5/2014, kterou se stanovi systém
shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani
komunalniho odpadu,

OZV statutarniho meésta Plzné ¢. 19/2006, o nékterych povinnostech
chovatelt pst,

OZV statutarniho mésta Plzné stanovujici mistni poplatky:

o ¢.4/2014, o poplatku za odpad,
o ¢.1/2021, o mistnim poplatku z pobytu,
o €. 4/2020, o mistnim poplatku za uZivani vefejného prostranstvi,

o ¢.5/2020, o mistnim poplatku ze psi,

128 “lanek 33 Statutu mésta Plzné.
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e nafizeni ¢. 7/2013, 0 omezeni pochfizkového a zikazu podomniho prodeje.?®

V ramci Rady mésta Plzné jsou mezi jeji jednotlivé cleny rozdéleny odpovédnosti za
ginnost mésta Plzné v samostatné ptisobnosti. Clen Rady mésta Plzné& pro oblast bezpeénosti
je od roku 2018 pan radni Martin Zrzavecky, jehoZ resortni plisobnost zahrnuje tyto pro
diplomovou préci relevantni oblasti:

e vefejny poradek ve méste,

e bezpecnost obcanil a ochrana majetku,

e prevence kriminality a protidrogova prevence,

e spoluprace s Méstskym a Krajskym feditelstvim Policie CR.

V ramci této resortni plisobnosti zajist'uje rovnéz tvorbu navrha usneseni RMP, ZMP
a pravnich 1 vnitfnich norem meésta (vyhlasek, nafizeni) a kontrolu jejich dodrzovani.
Dulezitou centralni koordinacni pozici zastava vici ostatnim organiim meésta pusobicich
Vv oblasti vefejného poradku, a to Méstské policii Plzen, jejiz ¢innost dozoruje a je rovnéz na
zakladé ust. § 3 odst. 1 ZoOP povéfen jejim fizenim, dale pak Odboru bezpecnosti, prevence
kriminality a krizového ftizeni MMP, Komisi RMP pro bezpec¢nost, protidrogovou
a kriminalni prevenci a Centru protidrogové prevence a terapie, 0.p.s. %

Organizacni struktura Magistratu mésta Plzné uvedena v ptiloze ¢. 1 této prace
zobrazuje vramci hierarchie pozici jiz zminovaného Odboru bezpe¢nosti, prevence
kriminality a krizového fizeni, jenz je mimo jiné koordinatorem Projektu Bezpecnd Plzen,
a tudiz jednim z nenahraditelnych organti mésta zajistujici ochranu mistnich zalezitosti
vetejného potradku.

Vedoucim tohoto odboru je p. Ing. Ale§ Prasa, MBA. Odbor je déle rozdélen dle
jednotlivych oblastni ptisobnosti na tfi oddé€leni, pficemz jejich piehled spolu s uvedenim
vybranych ¢innosti, které tato odd€leni zabezpecuji, je mozné nalézt v piiloze €. 2 této prace.

Ptislusny k projednani ptestupkli ve smyslu § 60 odst. 2 PfZ je Magistrat mésta
Plzné. Zvlastni roli v otazce prestupkového fizeni pak zastava Odbor spravnich ¢innosti
MMP, ktery projednadvd dopravni piestupky fyzickych, fyzickych podnikajicich

a pravnickych osob, konkrétné¢ pak prestupky proti bezpecnosti a plynulosti provozu na

129 Statutarni mésto Plzen. Obecné zdvazné vyhlasky a narizeni mésta Plzné [online]. [cit. 2021-03-19].
Dostupné z: https://vyhlasky.plzen.eu/

130 Statutarni mésto Plzefi. Radni Martin  Zrzavecky [online]. [cit. 2021-03-18]. Dostupné z:
https://www.plzen.eu/urad/organy-mesta/rada-mesta-plzne/slozeni-rady-mesta-plzne/radni-martin-

zrzavecky.aspx
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pozemnich komunikacich a podle zakona o silniénim provozu, piestupky na useku pojisténi
odpovédnosti za Skodu zptisobenou provozem vozidla a rovnéz ostatni prestupky na tseku
registru silni¢nich vozidel a registru fidi¢i. V piestupkovém fizeni rovnéz diilezitou pozici
zastavaji jednotlivé pfestupkové komise tifadit méstskych obvodu, které projednavaji ostatni

ptestupky spachané na izemi dané¢ho obvodu.

Projekt Bezpecna Plzen
V navaznosti na dlouhodobou koncepci zajisténi bezpecnosti v Plzni vznikl v roce
2009 projekt s nazvem ,,Bezpec¢na Plzen®, jehoz garantem a hlavnim koordinatorem je pravé

Odbor bezpeénosti, prevence kriminality a krizového fizeni®*k.

Hlavni mySlenkou
projektu je uzka spoluprace mezi méstem Plzni, PCR a MPP pii feSeni bezpeénostnich
problémul na Gizemi mésta ve snaze, aby se obcané mésta citili v Plzni bezpecné. Cilem
projektu Bezpecna Plzen je tak faktické zvySeni bezpecnosti obCani a navstévnikid mésta
Plzné. Ptinos projektu pro ob¢any je v jasném specifikovani odpoveédnych pracovnikl za
jejich bezpecnost v konkrétnich lokalitich mésta a zjednodusSeni vzajemné komunikace
s odpoveédnymi institucemi pii feSeni kazdodennich problémil. Za timto ucelem je Gzemi

mésta 0 rozloze 13 767,10 ha'*? rozdéleno do tficeti policejnich okrsk®

, pficemz ke
kazdému okrsku je trvale pfitazen straznik MPP, tzv. okrskovy straznik!3, jehoz piisobnost
V oblasti je zaloZena nejen na znalosti tzemi, ale 1 problematickych mist ¢i osob. Cely tento
princip navazuje na prvorepublikovou tradici okrskovych straznikili, kteti stejné jako
vV minulosti ptisobi i dnes jako sty¢né body pro feseni mistnich zalezitosti s obyvateli daného
okrsku.

Zakladnim pilifem projektu je oblast bezpe€nosti, kterd se tyka celé skaly sluzeb
a problematiky souvisejici s bezpecnosti obcanli, dopravni situaci, cizinci a menSinami.

Soucasti oblasti bezpecnosti je rovnéz prevence kriminality, ktera svou ¢innosti pfispiva

zejména k tomu, Ze se ¢innost MPP a PCR dostava do podvédomi ob&anti nejen jako slozka

131 N4hled uvodni webové stranky projektu je uveden v pifloze ¢. 3

132 Cesky statisticky tiad. Statistické udaje o okresu Plzefi-mésto za obdobi 31. 12. 2019 [online]. [cit. 2021-
03-22]. Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil-uzemi&uzemiprofil=31588&
u=_ VUZEMI_ 43 554791#w=

133 Geograficky informacni systém mésta Plzn& (GIS). Policejni okrsky [online]. [cit. 2021-03-18]. Dostupné
z: https://gis.plzen.eu/bezpecnemesto/

134 Méstska policie Plzen. Okrskovi straznici [online]. [cit. 2021-03-22]. Dostupné z:https://www.mpplzen.cz/
0-mestske-policii/sluzebny/okrskovi-straznici/okrskovi-straznici.aspx
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represivni, ale i jako slozka, ktera se vénuje Siroké vetejnosti a prispiva tak ke zvySovani jeji

bezpeénosti.t®

4.1.2 Méstska policie Plzen

Meéstska policie byla v Plzni nové ziizena vroce 1992, pfiCemz navazuje na
historickou existenci méstské straze, coz doklada i SluZzebni fad obecni straze kralovského
mésta Plzné jiz z roku 1880.1%

V soucasné dobé je MPP co do poc¢tu zaméstnancti ¢tvrtou nejveétsi mestskou policii
vCR s258 strazniky a 43 civilnimi a technickymi zaméstnanci'®’, kteii piisobi na
7 obvodnich sluzebnach a dalSich 9 pracovistich po celém tzemi mésta Plzné. Kromé
vykonu ¢innosti na celém tizemi mésta Plzné pusobi MPP dale i ve smluvné vazanych
okolnich obcich, a to v rozsahu jednotlivych vefejnopravnich smluv.!3®

Pro vykon svych povinnosti md MPP k dispozici vozovy park zahrnujici vozidla
oznacend identifikacnimi znaky MPP a vybavena vystraznym rozhlasovym zafizenim,
vozidla uzplisobena zabezpeCovani specifickych mistnich zéalezitosti vefejného potadku
(vozidla pro odchyt zvifat, vozidla s trvale instalovanym zafizenim pro méfeni rychlosti
apod.), jakoZ i vozidla neoznacena (vozidlo pro pievoz potadkové jednotky, vozidla uréena
pro sluzebni cesty mimo tzemi mésta apod.). Nazorna ukazka vybranych sluzebnich vozidel
MPP je v piiloze ¢. 4 této prace.

Meéstska policie ve statutdrnim mésté Plzni byla zfizena obecné zdvaznou vyhlaSkou
Zastupitelstva mésta Plzné ¢. 15/1992 ze dne 23. dubna 1992, kterou se zfizuje méstska
policie v PIzni.*® Tato OZV byla vydana jesté na zakladé zdkona CNR &. 367/1990 Sb.,
0 obcich, ktery predchazel aktudlné platnému ZoO. S Gc¢innosti od 1. 4. 2015 ZMP provedlo

dil¢i rozsiteni zfizovaci OZV vyhlagkou ¢. 1/2015, a to v otazce organizaéni struktury.!4

135 Bezpetna Plzen. O projektu [online]. [cit. 2021-03-18]. Dostupné z: https://www.bezpecnaplzen.eu/
bezpecna-plzen-1/0-projektu/o-projektu.aspx

138 KRAUSOVA, Dana a BERANEK, Pavel. Almanach Méstské policie Plzed [interni dokumentace]. Plzeii:
Meéstska policie Plzen. 2012. str. 57-61 - Tento historicky dokument svym charakterem (schvalovan obchodnim
zastupitelstvem mésta) pfedstavuje obdobny pravni titul jako v soucasné moderni legislativé podrobnéji dale
popsand obecné zavazna vyhlaska zastupitelstva mésta zfizujici obecni policii.

137 Udaj k 1. 3. 2021, interni statistika Mé&stské policie Plzefi.

138 Viz dale v této kapitole.

139 Obecné zavazna vyhlaska Zastupitelstva mésta Plzné €. 15/1992, kterou se zfizuje méstska policie v Plzni
[online]. [cit. 2021-03-24]. Dostupné z: https://vyhlasky.plzen.eu/?cislo=15%2F1992

140 Obecné zavazna vyhlaska Zastupitelstva mésta Plzn& &. 1/2015, o zménach vyhlasky statutdrniho mésta
Plzn¢ ¢. 15/1992, kterou se ziizuje méstska policie v Plzni [online]. [cit. 2021-03-24]. Dostupné z:
https://vyhlasky.plzen.eu/vyhlaska/338?cislo=1%2F2015
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Zakladni poslani MPP zabezpecovat mistni zalezitosti vetfejného pofadku v ramci
pusobnosti mésta Plzné¢ vymezuje hned c¢lanek I odst. 2 vyhlasky. Specifictéjsi popi
hlavnich tkolt MPP ptedstavuje ¢lanek 2, a to formou demonstrativniho vyétu. V kontextu
zakladniho poslani tak straznici MPP predevSim:
a. dohlizeji na dodrzovani obecné zavaznych piedpisti o ochrané¢ vefejného
potadku,
b. ptispivaji k ochrané bezpecnosti osob a majetku,
C. dohliZeji na dodrzovani pravidel ob&anského souZiti,
d. odhaluji piestupky a v zdkonném rozsahu vybiraji v pfikaznim fizeni pokuty
za prestupky,
e. upozoriuji fyzické a pravnické osoby na zjisténé nedostatky a podle
konkrétni situace ¢ini opatfeni k jejich odstranéni.

Ztizovaci vyhlasSka v otazce opravnéni a povinnosti strdzniki MPP neposkytuje
bliz§i pravu, pouze odkazuje na dotena ustanoveni ZoOP,}*! s vyjimkou prokazovani
prislusnosti k méstské policii pii vykonu pravomoci straznika. Straznik MPP prokazuje svoji
pfislusnost nasledovné, pfi¢emz tento vycet je kumulativni — musi byt tedy splnény vSechny
identifikacni prvky zaroven:

1. stejnokroj
Zakladni podoba stejnokroje je pii vykonu sluzby vyuzivana i v raznych
dalsich variantach, a to dle aktudlniho funk¢niho zatfazeni daného straznika
(napf. cyklohlidka, ¢len poradkové jednotky apod.).

2. odznak méstské policie
Tento odznak je totozny pro vsechny méstské policie v Ceské republice,
nosen je na pravé stran¢ prsou.

3. osobni ¢islo
Osobni ¢islo slouZi pro identifikaci straznika napt. pii zdkroku, ¢islo kazdého

straznika je v rdamci MPP unikétni a je umisténo pod odznakem.

141 Tato opravnéni byla podrobné analyzovana v obecné &asti prace — kap. 3.2.4.
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4. domovenka
Tato nasivka s nazvem organizace a znakem mésta Plzné slouzi zejména pro
ztotoznéni daného straznika s konkrétni obci, domovenka je umisténa na
zalokti levého rukavu.'#?

Vybrané identifikacni prvky straznika Méstské policie Plzei jsou v grafické podobé
uvedeny v piiloze ¢. 5 této diplomové prace.

Ziizovaci vyhlaska dale upravuje organizacni strukturu, ktera cleni MPP na
velitelstvi, obvodni sluzebny a stanice, jak je zfejmé ze schématu uvedeném v piiloze €. 6
této prace. Rizenim Méstské policie Plzef, jak jiz bylo uvedeno v podkapitole 4.1.1., byl dle
ust. § 3 odst. 1 ZoOP povéten ¢len Rady mésta Plzn€ pro oblast bezpecnosti p. Martin
Zrzavecky, ktery rovnéz dle ust. § 4 odst. 2 ZoOP jedna jménem mésta Plzné
Vv pracovnépravnich vztazich cekateld, strazniki a ostatnich zaméstnanca MPP. Od
1. 3. 2021 puisobi ve funkci velitele MPP p. Ing. Bc. Petr VIk, ktery je Radou mésta Plzné
povéten dle ust. § 3 odst. 2 ZoOP plnénim nasledujicich ukola:

e rozhodovat o zabezpeceni a fungovani ¢innosti MP Plzen,

e uzavirat smlouvy tykajici se ¢innosti MP Plzen (S vyjimkou vefejnopravnich
smluv a s vyjimkou ukont a pravnich jednani vyhrazenych zakonem jinému
organu mésta Plzn¢),

e zastupovat mésto Plzen pii piihlaSovani a odhlasovani straznikt, resp.
Cekatelti, MP Plzen ke zkouSkam za ucelem ziskani ,,Osvéd¢eni o splnéni
stanovenych odbornych piedpokladi k vykonu povinnosti a opravnéni
straznika®,

e zastupovat mésto Plzen pii vykonu prav a povinnosti ve smyslu a rozsahu

ustanoveni zakona &. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu.!*®

r~ 1

V ramci vykonu sluzby je mozné u MPP identifikovat i strazniky ¢i ,,atvary*, ktefi

jsou, krom¢ vykonu bézné Cinnosti straznika obecni policie, zaméfeni na zabezpeCovani

specifickych mistnich zaleZitosti vetfejného poradkul®*:

142 (1. 5 obecné zavazné vyhlasky Zastupitelstva mésta Plzné &. 15/1992, kterou se ziizuje méstska policie
v Plzni [online]. [cit. 2021-03-24]. Dostupné z: https://vyhlasky.plzen.eu/?cislo=15%2F1992

143 Usneseni Zastupitelstva mésta Plzné ¢. 279 z 14.9.2020 [online]. [cit. 2021-03-24]. Dostupné z:
https://usneseni.plzen.eu/bin_Soubor.php?id=101444

144 Nazorné fotografie vybranych straZzniki a utvari jsou uvedeny v piloze ¢&. 7 této prace.
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e okrskovy straznik!%

e dopravni skupina, odtah vozidel
Na totozné organiza¢ni trovni jako obvodni sluzebna operuje Dopravni
skupina, pod niz dale patii stanice Odtahy vozidel. Zakladni tkoly dopravni
skupiny jsou ¢innosti v oblasti dopravy — méfeni nejvyssi povolené rychlosti
na pozemnich komunikacich, odstraiiovani piekazek provozu na pozemnich
komunikacich vytvofenych nespravné odstavenymi vozidly (tzv. ,,odtah
vozidel®), pouzivani technickych prostiedkil k zabranéni odjezdu vozidel
(tzv. ,boti¢ek*) p¥i nespravném parkovani na izemi mésta apod.*® Viechny
tyto Cinnosti pfedstavuje dulezitou a nenahraditelnou pravomoc strazniki
majici zasadni vliv na dopravné-bezpe€nostni situaci ve mésté, pficemz
zejména méfeni rychlosti m4 jak preventivni, tak i represivni charakter.'4’
e operacni oddéleni

Straznici konajici sluzbu vtomto oddéleni zprostfedkovavaji veSkerou
komunikaci probihajici mezi jednotlivymi hlidkami, dale zajist'uji koordinaci
téchto hlidek a v neposledni fad¢ ptijimaji a piedavaji informace od obcana
mésta. Operacni stfedisko MPP je pfimo napojeno i na informac¢ni a opera¢ni
stiediska jednotlivych slozek 1ZS, coz v ptipadé potfeby umoziuje rychlou
reakci v pfipadé feSeni mimotadnych situaci ¢i napf. dopravnich nehod.
Straznici opera¢niho oddé€leni také obsluhuji tisiovou linku méstské policie
a tisiovou SMS linku pro neslysici.}*® Pro potieby zajistovani dohledu nad
vefejnym poradkem ve meést¢ ma operacni odd€leni piimy pfistup do
Meéstského dohlizeciho kamerového systému, ktery prostiednictvim vice nez
200 kamer instalovanych po celé Plzni monitoruje vV zaznamovém reZimu

24/7/365 klicové rizikové oblasti a dopravni infrastrukturu. Tento systém je

145 podrobné jiz byla pozice a ukoly okrskového straznika piedstaveny v ramci projektu Bezpetna Plzet
v podkapitole 4.1.1.

146 Mastska policie Plzefi. Dopravai skupina MPP [online]. [cit. 2021-03-23]. Dostupné z:
https://www.mpplzen.cz/o-mestske-policii/sluzebny/dopravni-skupina/dopravni-skupina.aspx

147\ ramci prevence jsou Useky, kde probihd méfeni rychlosti pravidelné zvefejiovany na webovych strankach
https://www.mpplzen.cz/mereni-rychlosti/, a to pfedevsim za ucelem zklidnéni provozu a zvyseni bezpeénosti
chodct. Dusledky vyplyvajici z poruSeni nejvyssi povolené rychlosti maji zmiflovany represivni charakter, kdy
typicky prestupce je za toto jednani sankcionovan.

148 KRAUSOVA, Dana a BERANEK, Pavel. Almanach M&stské policie Plzeii [interni dokumentace]. Plzeii:
Me¢stska policie Plzen. 2012. str. 13.
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neopomenutelny ndstroj obecni policie slouzici zejména pii odhalovani

prestupkli proti vefejnému potadku, zajiStovani dikaznich materiald

a pachatel.14°

e poradkova jednotka
Potéadkova jednotka neni trvale uskupeny atvar MPP pravidelné vykonavajici
sluzbu. V ptipadé nutnosti jsou vSak straznici zafazeni do této jednotky,
aVvbeézném rezimu pulsobici standardné na jednotlivych obvodnich
sluzebnach, vyuzivani pi1 predpokladu rizikového zasahu ¢i pokud je
diivodna obava, Ze dojde k hromadnému naruseni vefejného pofadku
a ohrozeni zivota, zdravi a majetku osob. Potadkova jednotka je tak
vyuzivéana ptedevsim pii rizikovych sportovni, kulturnich a politickych akci
(napt. demonstrace, pochody extremistickych skupin, pfitomnost agresivnich
fanouskll hokejovych ¢i fotbalovych klubli apod.). Pro tyto ucely jsou
straznici Vv poradkové jednotce vybaveni protiiderovymi obleky, které je
chrani mimo jiné i1 proti leticim kamenim a pravidelné¢ podstupuji
nadstandardni fyzické a psychické testy.!>

e Odbor analyzy a prevence kriminality
Ukolem tohoto Utvaru je zejména piiprava, organizace a uskuteéfiovani
projekti MPP na useku prevence kriminality (napf. dlouhodobé probihajici
projekt MVCR , Asistent prevence kriminality“, kterého se MPP od pocatku
intenzivng tcastni)®™®! a zapojeni organizace do preventivnich aktivit
organizovanych a koordinovanych organy mésta Plzn¢. Jednotlivi straznici
odboru dale zpracovavaji strategii prevence kriminality a analyzuji informace
Z oblasti bezpecnosti, a to zejména pro potieby celkové stiednédobé koncepce

a strategie zajistovani ochrany vefejného poradku a obyvatel Plzné.’>?> Mezi

dalsi Cinnosti tohoto odboru patii prevence socidlné patologickych jevi,

149 Mestska policie Plzeh. Meéstsky dohlizeci kamerovy systém [online]. [cit. 2021-03-23]. Dostupné z:
https://www.mpplzen.cz/doprava/mestsky-dohlizeci-kamerovy-system.aspx

15 KRAUSOVA, Dana a BERANEK, Pavel. Almanach Méstské policie Plzei [interni dokumentace]. Plzeii:
Meéstska policie Plzen. 2012. str. 25-26.

151 Ministerstvo vnitra CR. Informace o projektu asistent prevence kriminality [online]. [cit. 2021-03-25].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-projektu-asistent-prevence-kriminality.aspx

152 Bezpeéna Plzeii. Strategie zajistovani ochrany mékkych cilii pro obdobi 2018-2023 [online]. [cit. 2021-03-
25]. Dostupné z: https://www.bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/strategicke-dokumenty/dokumenty/
strategie-zajistovani-ochrany-mekkych-cilu-pro-obdobi-2018-2023.aspx
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protidrogova politika, osvéta v oblasti bezpec¢nosti silnicniho provozu

a spoluprace s riznymi specializovanymi organizacemi a zafizenimi pPro

mladeZ, seniory a ostatni ohrozené skupiny.'®3

e Uzemni strazni sluzba
Tato stanice je soucasti obvodni sluzebny Stred a specializuje se zejména na
kontrolovani pohybu a chovani socialné vyloucenych jedincti, bezdomovcii
a narkomant, ktefi plsobi vytrZnosti, naruSuji vefejny potfadek, pachaji
piestupky a obtéZuji obyvatelstvo na izemi mésta.’>* Jejich ¢innost je z velké
¢asti rovnéZ preventivni, pfi¢emz spolupracuji i s pracovniky nejriiznéjSich
neziskovych organizaci.

e psovodi, odchyt zviiat a Utulek pro zvifata v nouzi
V ramci obvodni sluzebny Stied pisobi rovnéz straznici — psovodi, ktefi maji
aktualné k dispozici 5 sluzebnich pst s odbornymi zkouskami pro vykon
sluzebni ¢innosti. Straznik — psovod se sluzebnim psem je dillezitym prvkem
¢innosti MPP zejména Vv souvislosti s poulicni delikvenci a zajisStovanim
ochrany a bezpecnosti osob a majetku, jakoz i pti prezentaci MPP a prevenci
kriminality.>> Sou¢asti MPP je rovn&z nékolik straznikdl — specialistti, ktefi

1%6 a to odchyt opusténych zivych

zajist'uji jednu z vedlejSich povinnosti obce,
zvitat na uzemi mésta Plzné. Mezi dal$i Cinnosti patii piijem zvifat
nalezenych obCany mésta a zabezpeCovani uhynulych zvifat a jejich
likvidace. Tito strdznici jsou odborné proskoleni a disponuji specialnim
vybavenim a vyhradng pro tyto uéely uréenym sluzebnim vozidlem. Ziva
zvifata jsou touto hlidkou nasledné predédna do méstského Utulku pro zvifata
V nouzi, jejim provozovatelem je od 1. 1. 2018 rovnéz Méstska policie Plzen,
kde je jim poskytnuta nezbytna péce a zajistény veskeré veterindrni sluzby.
Utulek vramci své &innosti intenzivné spolupracuje, zejména v oblasti

ochrany a péce o zvirata v nouzi, predchazeni vyskytu nemoci a nakaz na

158 Mestska policie Plzen. Obecné o prevenci [online]. [cit. 2021-03-25]. Dostupné z:
https://www.mpplzen.cz/o-mestske-policii/prevence/obecne-o-prevenci/

154 KRAUSOVA, Dana a BERANEK, Pavel. Almanach Méstské policie Plzed [interni dokumentace]. Plzeii:
Meéstska policie Plzen. 2012. str. 56.

155 Mestska policie Plzeh. Sluzebna stied [online]. [cit. 2021-03-25]. Dostupné z: https://www.mpplzen.cz/o-
mestske-policii/sluzebny/stred/sluzebna-stred.aspx

1%6 Ustanoveni § 1058 a nasl. zak. & 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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uzemi mésta Plzné ¢i osvéty o problematice tyrani zvifat, s nejriznéjSimi
spolky.t>
Jak jiz bylo zminéno, Méstska policie Plzeii vykonava vsechny vyse uvedené ¢innosti
dle zdkonného vymezeni v ust. § 1 odst. 2 ZoOP primarné pro zajisténi mistnich zaleZzitosti
vetejného potadku v ramci katastralniho Gzemi mésta Plzné. Dikci ustanoveni § 1 odst. 5
Z00P ve spojeni s ustanovenimi § 3a, § 3b a § 3¢ totozn¢ho zédkona v§ak MPP ptisobi i1 na
uzemi jinych obcich, kde plni totozné ¢i pouze vybrané ukoly, a to na zéklad¢ téchto
uzavienych vetejnopravnich smluv:
e vefejnopravni smlouva ze dne 29. 6. 2015 uzaviena s méstem TremosSna
(odchyt toulavé a opusténé zvére),
e vefejnopravni smlouva ze dne 18. 12. 2015 uzaviena s obci Chotikov (odchyt
toulavé a opusténé zvéie),
e vefejnopravni smlouva ze dne 23. 1. 2017 uzaviena s obci Chotikov
(prevence kriminality),
e vefejnopravni smlouva ze dne 17. 7. 2017 uzaviend s méstem Stary Plzenec
(odchyt toulavé a opusténé zvéte),
e vefejnopravni smlouva ze dne 12. 6. 2018 uzaviend s obci Tlucnd (odchyt
toulavé a opusténé zvere),
e vefejnopravni smlouva ze dne 4. 10. 2018 uzaviena s obci Sténovice (odchyt
toulavé a opusténé zvere),
e vefejnopravni smlouva ze dne 27. 4. 2019 uzaviena s méstem Dobirany
(vykon veskerych tkolti méstské policie),
e Vefejnopravni smlouva ze dne 1. 12. 2019 uzaviend s obci Zruc¢-Senec

(odchyt toulavé a opusténé zvére). 18

4.1.3 Meéstské reditelstvi policie Plzen

Méstské feditelstvi PCR v Plzni organizaéné spada pod Krajské feditelstvi policie

Plzetiského kraje. Reditelem je povéfen plk. Ing. Karel Machulda. Reditelstvi vykonava na

157 Memorandum ze dne 6. 11. 2017 o spolupraci Méstské policie Plzeti se Spolkem na ochranu zvitat v Plzni
a spolkem Svoboda zvifat Plzen [interni dokumentace]

158 Pizetisky kraj. Pirehled uzavienych vefejnopravnich smiuv [online]. [cit. 2021-03-25]. Dostupné z:
https://www.plzensky-kraj.cz/prehled-tabulka-uzavrenych-verejnopravnich-smluv--15
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uzemi Plzn€ béznou policejni ¢innost obecné vymezenou jiz v podkapitole 3.2.5., a to
prostiednictvim 7 obvodnich oddéleni a 2 policejnich stanic.

Jiz od roku 2009 je za ucelem spole¢né¢ho postupu pii zabezpeCovani mistnich
zélezitosti vefejného poradku v souladu s ustanovenim § 16 ZoPCR uzaviena mezi méstem
Plzni, resp. jejim organem Méstskou policii Plzen, a Méstskym teditelstvim policie Plzen
pisemna koordinaéni dohoda.'®® Vzijemna spoluprice stran dohody vychazi zejména
Z principtl vySe piiblizeného projektu ,,Bezpecna Plzen®, ktery navazal na dlouhodobou
vzajemnou soucinnost S hlavnim cilem zdokonaleni komunikace a koordinace za tcelem
zlepSeni bezpecnosti situace v Plzni a zvySeni pocitu bezpecnosti ob¢anli. Dohoda dale
definuje kondni pravidelnych koordinacnich porad a zfizeni pracovnich skupin, jejichz
plisobeni bude navazovat na soucasné teritorialni rozdéleni izemi mésta Plzné€ na policejni
okrsky.'®® Tyto pracovni skupiny slozené jak ze zastupcd PCR, MPP, tak i ¢lent
zastupitelstva pfislusného méstského obvodu maji pti vykonu sluzby a zabezpecovani ukoli
dle této dohody naplitovat filosofii tzv. ,,community policing“!%!, tedy zejména:

e zvySovat urovenl spoluprdce s obcany, jejichz bydlisté se nachdzi piimo
Vv daném okrsku,

e prohlubovat si mistni znalost okrsku,

e aktivné fesit nastalé bezpecnostni problémy,

¢ iniciativné pfedchéazet protipravnim jednani,

e apod.'®?

Mistni zalezitosti vefejného poradku tak dostavaji novy rozmér, kdy v kontextu
zakladniho legislativniho vymezeni v kapitole 3.1.2., se jiZ nejedna o zalezitosti celoméstské
pusobnosti, ale v ramci tohoto staronového sméru je mistni zaleZitost vnimana jiz v kontextu
jednotlivych okrski, tzn. izce vymezenych izemi vV ramci mésta. Tento pfistup umoznuje
lep$i zaméteni dotéenych subjektll, vyssi stupen zajistovani ochrany, jakoz i specializaci

jednotlivych cCinnosti v navaznosti na lokalni aspekty. Neopomenutelnym principem

159 Bezpeéna Plzen. Koordinacni dohoda mezi méstem Plzni a PCR [onling]. [cit. 2021-03-25]. Dostupné z:
https://www.bezpecnaplzen.eu/Files/bezpecna_plzen/koordinacnidohoda.pdf

160 Viz naptiklad plisobnost okrskovych straznikii — podrobnéji v kap. 3.1.1.

161 Ministerstvo vnitra CR. Community policing [online]. [cit. 2021-03-25]. Dostupné z:https://www.mvcr.cz/
clanek/community-policing.aspx - ,,Community policing® je staronové pojeti policejni prace, které dopliuje
a usnadnuje standardni policejni postupy a je orientované predevsim na sluzbu vefejnosti v dané oblasti.

162 Clanek 7 Koordinaéni dohoda mezi méstem Plzni a PCR.
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,community policingu® je pfima zainteresovanost vefejnosti do celé problematiky
bezpe¢nosti a ochrany vetejného potradku, a predevS§im zména aktudlné pretrvavajici
lhostejnosti obCantt k vécem vefejnym v hodnoty aktivni obCanské spolecnosti, jakoz
I zména vnimani, zlepSeni piistupu a zvyseni respektu piislusnikti policejnich organt, tak

jak bylo bézné v prvorepublikovém obdobi.'63

Dulezitou funkci zastava plzeniské feditelstvi i v kontextu méfeni rychlosti MPP, kdy
primarné vybira jednotlivé iseky pozemnich komunikaci, na kterych je tato rychlost métena,
a to sohledem na bezpec¢nost, mistni dopravni specificnost a dlouhodobou statistiku

nehodovosti.

4.2 Dotaznikové Setieni pro verejnost v Plzni

Téma této diplomové prace piedstavuje optimalni oblast pro dotaznikové Setfeni
mezi vefejnosti, jelikoZ nevyZzaduje od jednotlivych respondentii znalost jakékoliv tematické
oblasti, minimalni miru vzdélani ¢i obdobné predispozice. Pocit bezpeci a vnimani piistupu
jednotlivych vyse uvedenych subjektii k jeho zabezpefovani, predstavuje subjektivni pohled
kazdého dotazaného jedince. Cilova skupina nebyla autorem prace nijak konkrétné vybirana,
jedinym pozadavkem byla pouze minimalni vékova hranice 15 let a bydlisté na uzemi mésta
Plzn¢ alesponi po dobu poslednich 3 mésici tak, aby hodnoty ziskané timto vyzkumem
nebyly zkreslené nerelevantnimi informacemi. Dotaznik obsahoval 10 otazek, které se
uzaviené otazky, U nichz bylo mozné zvolit jednu z moznosti typu ,,ANO*, ,,Spise ANO*,
,Spise NE“, , NE“, piip. obdobné moznosti odpovédi.l®* Autor zamémé volil ast otazek
sémanticky obdobnych jako v avizované analytické studii mésta Plzné tak, aby zjisténé udaje
bylo mozné porovnat. Na zakladé provedeného koresponden¢niho Setfeni v 1Q 2021 tak
autor ziskal 53 vyplnénych dotaznikl spliiujici nastavend kritéria.

Nize jsou zobrazeny udaje ziskané z odpovédi na jednotlivé otazky. Analyza
ziskanych udaji bude dale v kapitole 5 vyhodnocena v porovnani s Setfenim realizovanym

méstem Plzni v roce 2018.

163 policie CR. Co je to community policing [online]. [cit. 2021-03-16]. Dostupné z: https://www.policie.cz/
clanek/co-je-to-community-policing.aspx
164 Viz ptiloha ¢. 8 této prace.

70


https://www.policie.cz/%20clanek/co-je-to-community-policing.aspx
https://www.policie.cz/%20clanek/co-je-to-community-policing.aspx

Graf 1: Kolik je Vam let?

53 odpovedi
m 15-19 let

20-29 let
u 30-44 let
m 45-59 let

= 60 a vice let

Zdroj: viastni zpracovani

Cilem uvodni otazky dotaznikového Setfeni bylo zjisténi véku respondenti.
Z diivodu pomérné Siroké diferenciace byly zjisténé udaje zaclenény do 5 vékovych rozmezi,
jak je patrné z vySe uvedeného vyseCového grafu. Nejvetsi spektrum respondentd bylo
v rozmezi 30-44 let, konkrétn€ 27 osob, coz v celkovém souctu ¢ini 51 % vSech vyplnénych
dotaznikd. Druhd nejpocetnéjsi skupina Citajici 16 osob, tzn. 30 % celku, je ve véku 45-59
let. Dalsi dvé skupiny, tzn. vékové rozmezi 20-29 let a 60 a vice let, jsou zastoupeny
piiblizné ve stejném rozsahu pii poétu 4, resp. 6 osob. Setfeni se bohuzel neziastnil zadny
respondent ve véku 15-19 let.
Graf 2: Jakého jste pohlavi?

53 odpoveédi

@ Zena
® muz

Zdroj: vlastni zpracovani

I druha otazka v dotazniku sméfovala k identifikaci respondentti, a to z hlediska
pohlavi, pficemz bylo mozné volit mezi Zenou a muzem. Jak je zfejmé z grafické vyjadieni
jednotlivych odpovédi vyse, témér dve tietiny vSech respondenti tvotily Zeny, konkrétné 33

Z 53.
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Graf 3: Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?

52 odpoveédi

@ zékladni
@ stiedni bez maturity
@ stfedni s maturitou

@ vysokoskoslké

Zdroj: viastni zpracovani

Posledni otdzka smétujici do osobni sféry respondentt poskytuje piehled o nejvyssim
dosazeném vzdélani. Témét polovina vSech odpovidajicich (25 osob) jsou vysokoskolaci,
20 respondentt zakongili své studium maturitou. Pouze zakladni vzdélani nema zadny ze
zucastnénych. U jednoho dotazniku nebyla tato otdzka zodpovézena, tudiz celkovy pocet
respondentl je v tomto piipadé pouze 52. Pii zohlednéni predchazejicich odpovédi, nejvice
respondentli bylo ve vékové kategorii 29-44 let, zenského pohlavi s vysokoskolskym
vzdélanim, a to 11 osob. V komparaci s druhym pohlavim v totozné vékové kategorii a se
stejnym stupném vzdélani, v ramci dotaznikového Setfeni odpovidalo pouze 7 muZzu.
Graf 4: Jaky mate pocit ohledn¢ kriminality v Plzni béhem poslednich péti let?

53 odpovedi

@ snizuje se
@ je stejna
© zvysuje se
@ nevim

Zdroj: viastni zpracovani

Ctvrta otazka byla jiz tematicka a sméfovala obecné na problematiku kriminality
Vv Plzni. Aby odpovédi nebyly zkresleny aktudlni situaci, respondent mél zohlednit situaci za
poslednich 5 pét let. Polovina vSech zucastnénych ma pocit, ze kriminalita se zvySuje.
Z téchto 27 osob je 22 osob ve vékovém rozmezi 29-44 let a zastoupeni zen a muzl je témet

dvojnasobné ve prospéch Zen (18 osob vs. 9 osob). Pouze 3,8 % osob vnima tendenci
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kriminality v Plzni jako klesajici, zatimco dalSich 45,3 % nema na tuto problematiku nazor
¢1 povazuji kriminalitu ve stfednédobém az dlouhodobém vyhledu v Plzni za konstantni.

Graf 5: Jak se citite, kdyz jste sami doma?

53 odpovédi

@ velmi bezpeéné
@ spise bezpedné
@ spise ohrozené
@ velmi ohroZeng

Zdroj: viastni zpracovani

Tato a nasledujici otdzka je tematicky zaméiena na subjektivni pocit respondenta
ohledné pocitu bezpec¢i doma, resp. v okoli bydlisté v noci. Sami doma se shodné 49,1 %
respondentli citi velmi bezpené nebo spise bezpecné. Zbyld jedna odpovéd nehraje
v celkovém objemu vyznam. Dalsi déleni respondentti s ohledem na pohlavi ¢i vékovou
skupinu neni nutné, jelikoz jediné dvé relevantni odpovédi na tuto otazku tvoii dohromady
98,1 % celku, pfi¢emz vSichni vnimaji pobyt doma o samoté kladn€, bez ohroZeni.

Graf 6: Jak se citite v okoli svého bydlisté, kdyz jdete sami v noci?

53 odpovédi

@ velmi bezpeéns
@ spise bezpeéng

spise ohrozené
@ velmi ohrozené

Zdroj: viastni zpracovani

Jind situace je v tomto druhém piipadé, kde je patrné, jak z hlediska bezpecnosti
respondenti vnimaji okoli svého bydlisté¢ v no¢nich hodinach. Celkem 36 osob z 53 se citi
velmi bezpecné¢ Ci spiSe bezpecne, avsak celd tietina respondenti ma spise pocit ohrozeni.
Je prekvapivé, ze skupina respondenti citicich se v noci v okoli svého bydlisté ohrozené,
neni slozena vyhradné z zen, byt’ procentudlné prevladaji (61,5 % zeny a 38,5 % muzi).

Zajimavé je vSak zjiSténi, ze vSichni z této skupiny zodpovédeli otazku €. 4 ohledné nartstu
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¢i poklesu kriminality v Plzni v tom sméru, Ze se kriminalita zvySuje. Zaroven se tyto osoby
ve svém domove neciti velmi bezpecné, ale pouze spiSe bezpecné.

Graf 7: Z jaké z uvedenych skupin osob Zijicich v Plzni mate nejvétsi strach?

53 odpovédi

@ zahraniéni pracovnici
@ drogoveé zavisli

) bezdomovci

@ opilci

Zdroj: viastni zpracovani

Otazka ¢. 7 dava respondentll na vybér Ctyfi exponované skupiny osob, které
piedstavuji v Plzni socialné-bezpecnostni problém. Cilem otazky je zjistit, ktera z téchto
skupin je vnimana jako nejvice rizikova. Dle pfedpokladi vice nez 45 % respondentl
oznacilo jako rizikovou skupinu ,,zahrani¢ni pracovnici®. Avsak prekvapivé stejnou obavu
vzbuzuji 1 drogové zavisli, zatimco bezdomovci, s nimiz se mésto Plzen dlouhodobé
netspéiné potyka, oznacila pouze jedina osoba. Ctvrta skupina problémovych osob, opilci,
vzbuzuji strach pouze ve 4 osobach z 53. V bliz§im zkoumdni obou pievazujicich typil
odpovédi nelze vypozorovat zadnou dalsi tendenci, a to ani z hlediska pohlavi, véku ¢i
nejvysSiho dosazeného vzdélani.
Graf 8: Do jaké miry jste spokojeni S tim, jak se bezpecnostni slozky staraji o bezpec¢nost

v Plzni?

53 odpovédi

@ naprosto spokojen/a
@ spige spokojen/a
spise nespokojen/a
@ rozhodné nespokojen/a
1,9 %

3,8 %

Zdroj: viastni zpracovani
V ramci této otazky respondenti reaguji predevsim na praci Méstské policie Plzen

a Méstského teditelstvi policie Plzent v oblasti bezpecnosti ve mésté. Prevazna vétSina
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respondentti, celkem 33 z 53, coz tvoti vice nez 62 % celku, je spise spokojena s praci t€chto
bezpecnostnich slozek. Tietina vSech dotazovanych osob je spiSe nespokojena, piicemz
vV tomto vzorku pfevladaji Zeny v poméru cca 59 % k 41 %. Jest€ vyssi pomér je patrny
Z hlediska dosaZené¢ho vzdélani, kdy témet 65 % osob se stiednim vzdélanim v otdzce
nespokojenosti s bezpec¢nostnimi slozkami v Plzni pfevlada nad 35 % vysokoskolaky.
Ostatni mezni odpovédi (naprosto spokojen/a a rozhodné nespokojen/a) jsou v celkovém
objemu marginalni, jelikoz ptedstavuji pouze 5,5 % respondent.

Graf 9: Domnivate se, ze bezpecnostni slozky a organy mésta ptisobi dostate¢né v oblasti
prevence kriminality?

53 odpovédi

® ano
@ spise ano
spie ne

®ne

Zdroj: viastni zpracovani

Zbyvajici dve otazky dotaznikového Setieni volil autor jiz bez navaznosti na Analyzu
postojli vefejnosti k bezpecnosti na izemi mésta Plzen, jejiz vysledky budou v nasledujici
kapitole porovnavany s tidaji ziskanymi z predchézejicich otazek dotaznikového Setteni, a to
z dtivodu ziskat tdaje i ohledné dalsich specifickych zptisobech ochrany vefejného poradku
Vv Plzni. Otazka ¢. 9 tak zjist'uje rozsah plisobeni bezpeénostnich slozek a organti mésta
Vv oblasti prevence kriminality. Vice nez 49 % respondentii shledavé ¢innost téchto organti
jako spiSe dostacujici, zatimco 37,7 % jako spiSe nedostacujici. Absolutni spokojenost, resp.
absolutni nespokojenost, S pisobenim v oblasti prevence kriminality vyjadtilo 7,5 %, resp.
5,7 % 0sob. Zajimava je skute¢nost, ze nespokojenost (at’ uz absolutni ¢i relativni) vyjadfilo
témer stejné mnozstvi zen jako muzi, zatimco spokojenych je 70 % Zen oproti pouze 30 %

muzam.
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Graf 10: Zajimava Vas aktivné otazka bezpe¢nosti a ochrany vetfejného poradku v okoli
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Zdroj: viastni zpracovani

Zaverecna desata otdzka zjist'uje aktivni piistup Plzenant k bezpecnosti a ochrané
vefejného poiadku v okoli jejich bydlisté. Udaje ztéto otazky jsou dileZité zejména
z hlediska vyse popsané narustajici tendence ,,community policingu®. Z uvedeného grafu je
ziejmé, ze nikdo z respondentli neoznacil posledni moznost (nezajimam se o uvedené)
a rovnéz odpovéd’ ,,spiSe se nezajimam*® zvolilo pouze 15 % osob. Oproti tomu témét 85 %
vSech dotazanych je v této oblasti aktivni. Vyrazné¢ aktivnéjsi jsou v této oblasti Zeny oproti

muziim, a to témet dvojnasobné.
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S5 Zhodnoceni vysledkii, navrhy na zlepSeni a diskuse

Zakladnim vymezenim kli¢ovych pojmu a analyzou teoretickych vychodisek prace
byly poloZeny hlavni zéklady pro &ast praktickou. Zde bylo diky konkretizaci téchto
obecnych predispozic v pomérech redlného prostiedi uspesné propojeno celkové pojeti
problematiky. Finalni vyzkumna cast zaméfena na pohled vefejnosti, jejiz detailni
vyhodnoceni bude nésledovat, dale poskytla celé¢ praci specificky protipol, ktery
kontrastoval zejména s obecnou Uvodni ¢asti. Zvolenym pfistupem tak byly obsahové
splnény vymezené cile prace.

Detailni vysledky provedeného dotaznikového Setfeni mezi vefejnosti v Plzni
v ramci vyzkumu budou nize ve vybranych otazkach komparovany s Analyzou postoji

vefejnosti k bezpeénosti na uzemi mésta Plzen z roku 2018%6°

a celkové zhodnoceny.
Ackoliv vzorek respondentti této analyzy byl diametralné odlisSny od dotaznikového Setieni
provedeného v této praci, z procentudlniho hlediska jsou vysledky porovnatelné, Cilem této
komparace je tak vyhodnotit aktualni stav dotéenych oblasti a vyvoj za posledni 2,5 roku.
Ackoliv se do odpovédi respondentll v dotaznikovém Setfeni mohly rovnéZ promitnout
dasledky a okolnosti soucasné globalni epidemiologické krize, zdmérné byly dotazované
oblasti voleny tak, aby toto potencidlni zkresleni bylo minimalni.

V souladu s cili prace je zhodnoceni provedeného vyzkumu interpretovano ve dvou
zakladnich oblastech, a to vnimani bezpecnosti a ochrany vetfejného poradku a dale piistup
k zabezpeCovani ochrané vefejného potadku, oboji z pohledu vetejnosti v Plzni.

V zékladni shrnujici otdzce tykajici se subjektivniho vniméani byla vetejnost
dotazovana na pocit ohledné problematiky kriminality v Plzni. Vice nez polovina
dotdzanych ma pocit, ze se kriminalita zvySuje, coZ je oproti vysledkim Analyzy, kdy ma
tento pocit pouze 36 % respondentd, alarmujici. Z hlediska pohlavi respondentt jak
Z Analyzy, tak dotaznikového Setfeni, shodné vyplyva, Ze jako zvySujici se vnimaji
kriminalitu vice Zeny nez muzi, a to o tfetinu. Zbylé tidaje vSak poskytuji i pozitivni zavéry,
kdy 42 % v dotaznikovém Setfeni, resp. 56 % v Analyze, odpovidajicich obyvatel mésta
pocit'uje uroven kriminality v Plzni za poslednich pét let jako neménnou, ptip. nevi, coz lze

interpretovat obdobné.

165 Bezpedna Plzed. Analyza postojii verejnosti k bezpecnosti na vizemi mésta Plzeii [online]. [cit. 2021-03-
26]. Dostupné z: https://www.bezpecnaplzen.eu/Files/bezpecna_plzen/IpsosproMestoPlzen_Vnimanipocitu
bezpeci_vysledkypruzkumu_12092018.pptx. Dale jen ,,Analyza*.
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Zda uvedené odrazi realitu alespon v oblasti pachané trestné ¢innosti na izemi mésta
Plzné je mozné zjistit z nasledujicich statistik odrazejicich pocet prestupkti evidovanych
MPP a PCR pravé za obdobi od roku 2018 do konce roku 2020.
Graf 11: Celkovy pocet prestupkt evidovanych na izemi mésta Plzné¢ v 2018-2020
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Zdroj: Programy prevence kriminality mésta Plzné 2019-2021, vlastni zpracovaini

Z uvedeného grafu je patrné, ze zatimco piestupky evidované Méstskou policii Plzeni
jsou ve stiednédobém méfFitku let 2018-2020 téméf konstantni, PCR od roku 2018
zaznamenala znateln€ klesajici pocet spachanych trestnych ¢ind. Hodnota uvedena v roce
2020 dle nazoru autora neodrazi nastaveny trend, jelikoz mezirocni pokles mezi lety 2018
a 2019 je 13 %, zatimco pokles mezi roky 2019 a 2020 dosahl v realné situaci neuveétitelnych
32 %. Dtivodem tohoto jednorazového poklesu je dozajista globalni pandemie a jeji disledky
a souvisejici vladni opatfeni. Po pominuti této krize 1ze predpokladat opét znatelny narust
evidovanych prestupki, je vSak obtizné¢ odhadnutelné, zda narGst dosahne maximalné
hranice stavu roku 2019 tak, aby se udrzel zminény stfednédoby trend poklesu piestupkové
kriminality, nebo diky vzniklym socialné-ekonomickym problémim bude nartst vyrazné
skokovy.

Po potieby posouzeni vyvoje celkové kriminality v Plzni je vSak nutné zohlednit
i spachané trestné &iny, coz zobrazuje statisticky piehled PCR niZe, rovnéz za totozné

obdobi.
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Graf 12: Celkovy podet trestnych &inti evidovanych PCR na tizemi mésta Plzné v 2018-
2020
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Zdroj: Programy prevence kriminality mésta Plzné 2019-2021, viastni zpracovani

Statistika trestné kriminality PCR Vv letech 2018-2019 vyse dava prehled o podtu
jednotlivych spéachanych trestnych ¢inech. Zde jiz situace neni z hlediska meziro¢niho
poklesu ¢i narastu tak jednoznacna jako v u prestupkti. Pokud budeme opét hodnoty roku
2020 uvazovat v kontextu vySe uvedené, Ize konstatovat, Ze zatimco majetkové a mravnostni
trestné Ciny ziistavaji vicemén¢ konstantni, nasilné trestné ¢iny zaznamenaly lehky pokles.
Pro lepsi nazornost uvazujme celkovy pocet trestnych ¢inti bez dalsiho déleni. V roce 2018
tak PCR evidovala celkem 4942 trestnych &inti v roce 2019 jiz 5057 a v ovlivnéném roce
2020 pak pouze 4362.

V celkovém zhodnoceni kriminality tak Ize konstatovat, ze tendence je piiblizné
mezi Urovni konstantni a lehce klesajici, coz by korespondovalo s vysledky Analyzy. Nazor
36 % respondentli ohledné spiSe narlstajici kriminality ziskany Vv dotaznikovém Setfeni
z 1Q/2021 tak byl v této otazce pravdépodobné ¢astené zkresleny spise negativnim dojmem
z pandemie obecné.

Soucasti prvni oblasti byly déle otazky zamétujici se konkrétnéji na oblast pocitu
bezpeci respondenta v jedno domové ¢i nejblizs§im okoli. Sviij domov vnima vice nez 98 %
0sob z dotaznikového Setieni jako bezpe¢ny, coz potvrzuji i data vyhodnocena v Analyze,
kdy obdobny pohled ma 93 % obyvatel mésta. Osoby tedy nepocit’'uji obavu pred vloupanim
¢i jinou trestnou Cinnosti, které by mohly byt vystaveny ve svém domé¢, coz je ziejmé
I Z doplnujici otazky v ramci Analyzy, kdy vloupani do domu byl az paty nejobavanéjsi

trestny ¢in po kapesni kradezi, fyzickém napadeni, vandalismu a loupezném piepadeni.
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Dtivodem je pravdépodobné nejen skuteCnost, Ze doma jsou osoby chranény riznymi
mnohonasobnymi zabezpetovacimi prostiedky,'®® ale vétsina osob sdili svoji domacnost
s dal$imi osobami, coz pocit bezpecnosti rovnéz zvysuje.

Jak jiz bylo v pfechazejici ¢asti zminéno, situace, kdy jsou obyvatele Plzné¢ sami,
V noci, ale na vefejném prostranstvi, byt v blizkosti svého bydlisté, vyrazné¢ meéni jejich
vnimani bezpe¢nosti. Dotaznikovym Setfenim bylo zjisténo, ze 32,1 % 0sob ma v noci
0 samot¢ strach, coz potvrzuje i Analyza, kde shodné€ necela tfetina respondentti (konkrétné
26 %) odpovédela totozné. Je ziejmé, Ze vyse uvedené skutecnosti, odivodiiujici pocit
bezpe¢i doma, jsou skuteéné natolik zdsadni, Ze jejich absence (tzn. zabezpecovaci
prostiedky a pfitomnost dalSich osob) vyrazné ovlivni vnitini rozpoloZeni osob. Dalsi
pricinou je i potencialni ohrozeni dalsi trestnou ¢innosti, kterda doma neptipada v uvahu, a to
kapesni kradez, fyzické napadeni a loupezné piepadeni, které jak jiz bylo uvedené vyse,
predstavuji dle Analyzy nejvice zneklidiujici skutky. Z hlediska pohlavi se jednoznac¢né
Castéji boji Zeny nez muzi. Pohledem zkoumanych vékovych kategorii pak nejmensi
ohrozeni vnimaji osoby v mladé dospélosti (vék 20-29 let) a nejvétsi osoby ve zralé
dospélosti (v€k 45-59 let), coz je vSak casteCné ovlivnéno skutecnosti, ze mladi vyrazné
Cast&ji ve vecernich, resp. nocnich, hodinach navstévuji rizné zabavni podniky.

Posledni otazka této ¢asti méla za cil identifikovat skupiny osob, které jsou obyvateli
vnimany jako rizikové. Jednoznaéné je jako nejexponovanéjsi vnimana skupina zahrani¢ni
pracovnici, a to v procentudlnim vyjadieni 45,3 % v dotaznikovém Setieni a 34 % v Analyze,
kde vsak byl vycet jednotlivych skupin vyrazné §irsi, coz mohlo ovlivnit celkové vysledky.
Volba této skupiny je bohuZel zfejma, a to diky velkému pfilivu téchto zahrani¢nich osob —
pracovnich sil, v primyslové zéné Borska pole, a s tim souvisejici kriminogenni faktory,
jako je vysoka anonymita a velka fluktuace. Druhd obavana skupina jsou pak drogové zavisli
(45,3 %, resp. 21 % v Analyze). Skupina bezdomovci, jejiz problematika je v Plzni velmi
diskutovanou otazkou, vSak neni obyvateli vnimana jako rizikova, coz odpovida
i skute¢nosti zjisténé pochtizkovou ¢innosti straznikit MPP, kdy osoby bez domova ptisobi
ve mésté spiSe rusiveé nez jako hrozba.

Druha oblast zkoumani byla zamétena na pristup k zabezpecovani ochrané vefejného
potadku. Mezi vetejnosti tak byl Setfen pfistup k bezpecnostnim slozkam, jejich plisobeni

Vv oblasti vefejného potfadku, a to jak z hlediska zajistovani bezpecnosti, tak prevence

186 Napi. bezpe¢nostni zamek na vchodovych dveii, bezpe¢nostni fetizek ¢i zavora apod.
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kriminality. Zavérecna faze Setfeni byla orientovana do oblasti aktivni spoluti¢asti na
zabezpecovani vefejného potadku v Plzni.

Pozitivni je zpétna reakce zejména k Cinnosti bezpe¢nostnich slozek, kdy 65,3 %
obyvatel Plznég, resp. 68 % dle Analyzy, je spokojeno, at’ uz naprosto ¢i alesponl ¢astecne.
Z téchto udajii Ize konstatovat, ze Méstska policie Plzeti a plzefiska PCR vykonavaji svoji
¢innost spravné, coz by zdrovenl nebylo mozné bez odpovidajici podpory mésta Plzné.
Ackoliv dle dotaznikového Setieni jsou spokojeny spiSe zeny nez muzi, vysledky Analyzy
jsou pohledem pohlavi spiSe vyrovnané. Specifika, ktera by bylo mozné vysledovat z vékové
kategorie ¢i nejvyssiho dosazeného vzdélani respondentti, neni mozné identifikovat, jelikoz
statistické tendence obou prizkumi jsou primérné. Zaroven je vSak nutné neopomenout
skupinu, ktera je s ¢innosti bezpeCnostnich slozek nespokojena, jelikoz se nejedna
0 zanedbatelné procento. Mira nespokojenosti byla v roce 2018 pouze 22 %, zatimco na
zékladé dotaznikového Setfeni v 1Q/2021 byla uroven jiz na 34 %. Zuvedeného lze
vypozorovat pravdépodobny dopad globalni epidemie a souvisejicich vladnich opatieni,
které musi bezpecnostni slozky, v souladu se zékonem, uplatiiovat a v ptipadé nedodrzeni
I sankcionovat, coz je samoziejme vefejnosti nejen v Plzni vnimano spise negativng.

V kontextu vykonu konkrétnich ¢innosti bezpecnostnich slozek v Plzni, a to v oblasti
prevence, jsou vysledky dotaznikového Setfeni obdobné, kdy 56,6 % dotdzanych je
spokojeno ¢i spiSe spokojeno, lze tedy konstatovat, Ze vice nez polovina obfand Plzné
pravdépodobné shledava tuto Cinnost slozek v Plzni jako dostacujici. VEtsi zastoupeni
z hlediska pohlavi piedstavuji Zeny, coz je v souladu i s udaji z posledni otazky, kdy Zeny se
zajimaji o bezpecnost, ochranu a prevenci v oblasti veiejného potadku dvojnasobné oproti
muziim. Divodem bude zfejmé 1 skutecnost, zZe velky objem preventivnich ¢innosti je
zaméfen na déti a mladistvé, jejichZ spolupréace s bezpecnostnimi sloZzkami je podporovana
pravé spiSe zenami. Nicméné druha oblast odpovédi, tzn. spiSe ¢i naprosto nespokojen, je
Z hlediska objemu dotazovanych alarmujici, pfiCemz v této Casti jiz diferenciace pohlavi
nestandardni okolnosti poslednich mésicti, kdy bezpecnostni sbory obdobné jako napf.
neziskové organizace, nemohou v navaznosti na zdkaz shromazd’'ovani a sdruzovani,
vykonavat preventivni Cinnost v bézném rozsahu, a to napi. formou besed, vzdélavacich

spolecenskych akci apod.

81



Posledni vyzkumny dotaz tykajici se aktivniho zapojeni vefejnosti do oblasti lokalni
bezpecnosti a ochrany vefejného potadku autor prace zatadil tumysIné s cilem zjistit tuto
uroven. Prekvapivé témet 85 % respondentli ma pocit, ze se aktivné o tuto oblast zajimaji.
Dle internich informaci ziskanych zejména od dotcenych pracovnikt MPP je soucinnost
obyvatelstva s okrskovymi strazniky, ktefi pravé v nejvétsi mife plsobi v uvedené oblasti
z mistniho pohledu (viz popsany ,.,community policing), nadstandardni, avSak piimé
zapojeni do jakékoliv Cinnosti je spiSe podprimérné. Vyjadieny zdjem obyvatelstva, jak jiz
bylo feceno vyse dvé tietiny ku tietin€ ve prospéch Zen, tak pfedev§im spociva v pasivni ¢i
subsidiarni ¢innosti nez v osobni aktivni angazovanosti.

Zav€reéné shrnuti provedeného prizkumu v porovnani s obdobnou o dva roky
predchazejici analyzou mésta dava zajimavy prakticky nahled do obecné vymezené oblasti
bezpecnosti a ochrany mistnich zalezitosti vetejného potadku v obci z hlediska pohledu
obcanil Plzné. Analyzou udaji byly rovnéz zjistény oblasti, kde by jednotlivé zainteresované
subjekty mély zintenzivnit ¢innost, ptip. orientovat tak, aby eliminovaly zjisténé negativni
aspekty. Dle ndzoru autora by bylo vhodné preventivni ¢innost jak bezpecnostnich sbort,
tak napiiklad mésta Plzné ¢i MVCR, vice zacilit i na muZe. Zejména v soudasné krizové
situaci je nutné, aby doslo k lepsi informovanosti ze strany spravnich orgénd, piimo ¢i
nepiimo zajistujici mistni zalezitosti vetejného poradku, které maji aktudlné nestandardni
charakter, coz velké procento obcfani obtizné¢ akceptuje (napf. uzaviena venkovni
sportoviste, restauracni zatfizeni zdkaz shromazd’ovani apod.). Ze zkuSenosti autora, nejen
V pracovni, ale i osobni roviné, poskytovani pravidelnych relevantnich informaci nejen
0 mistnich zalezitostech vetfejného potadku, ale zejména konkrétni ¢innosti jednotlivych
organt jako takovych, je vice nez nezbytné. Zasadni zlepSeni je pak dale nutné v oblasti
osobni zainteresovanosti obyvatelstva. Samoziejmé nelze ocekavat obdobnou situaci jako
napt. ve Spojenych statech americkych, kde jednotlivé mistni komunity a organizace ptisobi
Vv oblasti vefejného potadku velmi intenzivné a do jisté miry supluji i praci organt
samospravy i policie, nicméné lze v tomto sméru vyuzit dostupné informace ¢i postupy

a aplikovat je na mistni podminky v Plzni, resp. v Ceské republice obecné.
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6 Zavér

Diplomovéa prace analyzovala problematiku vefejného potradku, jeho ochrany
a bezpecnosti v Ceské republice. V tivodu k teoretické &asti autor nejprve nastinil zakladni
legislativni rdmec, jenz byl v nasledujicich Castech podrobnéji rozpracovan a na né¢jz byl
vV ramci celého zpracovani kladen zvySeny dlraz. Jako nezbytné s ohledem na sloZzitost
tématu bylo disledné vysvétleni stézejnich pojmu tak, aby byly pochopeny vSechny nutné
souvislosti a konsekvence tuto problematiku provazejici. Pro lepsi orientaci v praci byl
rovnéz vymezen piechledny seznam zkratek jednotlivych organd, instituci, a predev§im
pravnich predpist tak, aby jejich pouZiti v textu prace davalo logicky smysl.

Vlastni obecna ¢ast diplomové prace déle pln¢ sledovala dalsi dil¢i cile prace, a to
jasn¢ a prehledné vydefinovat jednotlivé aspekty ochrany vetejného poradku. Zde autor
V prvni fad¢ vycCerpavajicim zptisobem seznamil s pravnimi zaklady, funkcemi, plisobnosti
a pravomocemi jednotlivych subjektl zajiSt'ujicich tuto ochranu, jelikoz dle jeho nazor jsou
prave tyto subjekty zékladnimi hybateli celého procesu ochrany vefejného poradku. Na tuto
kapitolu plynule navazal dalsi dil¢i cil, a to provedeni analyzy jednotlivych forem ochrany
a piipadii, kdy dochazi k naruseni vefejného poradku. Soucasti této faze teoretické ¢asti bylo
také prehledné a strukturované shrnuti konkrétnich zplisobti zajistovani vefejného potradku
v obci v Ceské republice.

Po zpracovani teoretické upravy problematiky bylo zjisténo, Ze pravni uprava
vefejného potadku a souvisejicich prvki dava sice ob&aniim CR &asteEnou pravni nejistotu
subsidiarné odbornou literaturou, avSak navazujici komplexni legislativni tprava celé oblasti
tuto jistotu obnovuje. Lze tedy konstatovat, Zze rozsah obecné ochrany vetfejného potadku
v CR je dostateény, a to jak zpohledu jednotlivych zplisobll zajisténi, tak rozsahem
a pusobnosti subjektl tuto ¢innost realizujici nebo na ni aktivné ¢i pasivné participujici.

Zavérem obecné Casti prace rovnéz autor poskytl vhled na celou problematiku
kratkym exkurzem do Spolkové republiky Némecko a tamniho pojeti ochrany vetejného
potadku, s diirazem na jednotlivé participujici subjekty a zptisoby naruseni. Timto postupem
tak byly definované cile obecné Casti prace, zejména na zéklad€ rozboru aktualné platné
legislativy a souvisejici odborné literatury, za pomoci vytvorené metodiky, zcela naplnény.
Tato komparace zjistila, Ze némecka uprava vnima vetejny potradek jako subkategorii velmi

rozsahlého pojmu dobré mravy, pticemz souvisejici terminologicka roztiisténost a obecna
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iprava vytvaii je§té vétsi miru pravni nejistoty nez v CR. Ackoliv i v otdzce subjekti
zajist'ujicich ochranu vetejného poradku v kontextu dobrych mravi je némecké vymezeni
uzsi, diky existenci federace nejednotné, a tak i obtizné uchopitelné, obecny rozsah ochrany
i v pfipadé naruseni je ziejmé §irsi nez v CR.

Prakticka ¢ast prace pak sledovala aplikaci identifikovanych teoretickych vychodisek
problematiky na konkrétni praxi tak, aby cela prace utvotila kompaktni celek poskytujici
uplny piehled o ochrané veiejného potradku a subjektech tuto ochranu zajistujici. Autor za
ucelem vyse uvedeného zvolil rozbor ochrany vetejného poradku ve statutarnim meésté Plzni,
a to s dirazem na klicovy vykonny organ obce v této oblasti — Méstskou policii Plzen. Pro
uplnost byla odpovidajici pozornost vénovéna i pozici Méstského feditelstvi policie Plzen.

Duvodem volby zaméfeni pravé na tuto zapadocCeskou metropoli byla osobni
zainteresovanost autora, a to nejen z osobniho, ale i pracovniho hlediska. Pravé z divodu
angazovanosti autora u Méstské policie Plzen byl do prace vnesen neobvykly pohled na véc,
ktery byl dokreslen informacemi zjisténymi na zakladé pracovnich vazeb s ostatnimi
dotéenymi subjekty. Celkovy piehled ochrany vetfejného poradku a zplsob jeho zajisténi
V Plzni tak vhodné doplnil teoreticky nastinéné aspekty v prvni poloviné diplomové prace.

Definovany cil praktické ¢asti vymezeny vyse dale autor provedenym vyzkumem
doplnil o posledni chyb¢jici nahled do celé problematiky, a to nahled vetejnosti. Za timto
ucelem bylo zvoleno dotaznikové Setieni, jimz bylo zkoumano a nasledné vyhodnoceno
subjektivni vnimani obyvatel ohledné bezpecnosti ve mésteé, zajistovani ochrany mistnich
zélezitosti a dale vnimani rozsahu a kvality ¢innosti bezpecnostnich sboril zde plsobicich,
coz korespondovalo s vymezenymi dil¢imi cili aplika¢ni ¢asti prace. Na zakladé v dotazniku
poloZenych otazek a od obyvatel Plzn¢ ziskanych odpovédi byly v komparaci s obdobnou
analyzou realizovanou méstem Plzni o dva roky dfive a statistikami PCR interpretovany
rizné pohledy na tyto dil¢i cile, ¢imz doslo k jejich naplnéni.

Zaverem této diplomové prace autor konstatuje, ze nejen z pohledu obcana Plzng, ale
1 z pohledu zaméstnance subjektu primarné zajist'ujici ochranu a bezpecnost, je pravni
uprava, lokalni zpisoby zajistovani ochrany v Plzni, jakoz i represivni slozka v pfipade jeho
poruseni, pln¢ dostacujici. Jednotlivé povinnosti i pravomoci subjektd jsou piehledné
postaveny na potfebném legislativnim zékladu, coz propiijcuje vesSkeré ¢innosti v této oblasti
znak a diikaz neotfesitelné legitimity. Cinnost statutarniho mésta Plzné, jakoz i Méstské

policie Plzenn a Méstského feditelstvi Plzen, na zédkladé vyhodnoceni zjisténych informaci
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a udaju, vsak vykazuje urcité oblasti, kde by bylo vhodné provést ditkladné;si interni analyzu
a pfijmout nalezita napravna opatfeni. Jednd se zejména o oblast prevence kriminality,
kterou je nutné 1épe zacilit na vSechny segmenty populace. Dalsi problematickou oblasti je
poskytovani nedostate¢nych informaci obyvatelstvu, a to jak v otazce mistnich zalezitosti
vefejného poradku, tak 1 v souvislosti s c¢innosti jednotlivych organd. Posledni
identifikovanou oblasti je potieba vEtsi osobni zainteresovanosti obyvatel obecné do oblasti
ochrany vefejného poifadku, a to optimalné v kontextu soucasného trendu ,,community

policingu®.
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Piiloha 1: Organizacni struktura Magistratu mésta Plzné
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Zdroj: Statutarni mésto Plzen. Organizacni struktura MMP [online]. [cit. 2021-03-19].

Dostupné z: https://www.plzen.eu/download.aspx?dontparse=true&FilelD=1181022
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Piiloha 2: Odbor bezpecnosti, prevence kriminality a krizové fizeni MMP

Nize je uvedeno ¢lenéni pfedmétného odboru MMP, a to véetné vybranych ¢innosti, které tato
oddé€leni zabezpecuji:
e (Oddéleni bezpecnosti

o koordinuje spolupraci PCR, MPP, mésta Plzeti a jednotlivych méstskych
obvodu a dal$ich instituci a organizaci pfi feSeni bezpecnosti v Plzni;

o soustfed’uje informace bezpecnostniho charakteru, navrhuje opatieni k
pfedchazeni kriminality, nebo k potlaceni kriminality;

o ve spolupraci s PCR a MPP definuje rizikova mista na izemi mésta Plznd
z hlediska negativniho pocitu bezpeci obcanti a navrhuje zplisoby feSeni
nezédouciho stavu.

e (Odd¢leni prevence kriminality

o zajiStuje funk¢nost a aktualizaci webového portalu ,,Bezpecna Plzen‘,

o zajiSt'uje nepfetrzitou moznost obCanit mésta Plzné podilet se na feSeni
bezpecnosti ve mésté, poukazovat na bezpecnostni problémy a udrzovat
moznost aktivni komunikace mezi ob¢any a institucemi, které se podileji
na feSeni bezpec¢nosti v Plzni,

o vytvafi koncepci protidrogové politiky a prevence kriminality na uzemi
mésta Plzné.

e (Oddéleni krizového tizeni

o fidi, zajistuje a koordinuje ¢innost organli mésta v oblasti krizového
fizeni, obrany a ochrany obyvatelstva a napomaha koordinaci ¢innosti
IZS pfi feseni krizovych situaci na izemi mésta Plzné¢,

o zajiStuje pripravenost mésta na mimoiadné udalosti, na feseni krizovych
situaci a zajiSt'uje provedeni krizovych opatieni, provadéni zachrannych
a likvidacnich praci a ochranu obyvatelstva.

Zdroj: Statutarni mésto Plzen. Odbor bezpecnosti, prevence kriminality a krizového Fizeni

MMP [online]. [cit. 2021-03-19]. Dostupné z: https://www.plzen.eu/urad/magistrat-mesta-

plzne/tajemnik-magistratu/odbor-bezpecnosti-prevence-kriminality-a-krizoveho-rizeni/odbor-

bezpecnosti-prevence-kriminality-a-krizoveho-rizeni.aspx
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P¥iloha 3: Uvodni webova stranka projektu "Bezpeéna Plze"

B % BezpetnsPlzen | Bezpeins Plzen X | =+
e

6} & https://www.bezpecnaplzen.eu

p g3 Q@ nam. Republiky 16, 306 32 Pized BSS
ﬁ Bezpecna & Telefon: 5 i

Plzen & Email:info@be:

Projekty Poradna Prevence Krizo i Kontakty

Na bezpecnost v centrdlnim
méstském obvodu dohlizi tfi nové
kamery

V rémci opatfeni na zvySeni bezpecnosti mésta Plzné byly
v centralnim méstském obvodu Pize 3 v zévaru

. <>

Aktuality z Bezpecné Plzné

Evakuaénl krizo ko v Depo2015 nabidlo stechu Plzefi v mrazech zesiluje pomoc bezdomoveim, navySuje poéty
nad hlavou v mrazivjch dnech desitkdm osob bez domova, lizek, zfizuje i krizové stiedisko
zdjem byl enormni 7

Zdroj: Bezpeéna Plzen. Uvodni stranka projektu [online]. [cit. 2021-03-18]. Dostupné z:
https://www.bezpecnaplzen.eu/

96


https://www.bezpecnaplzen.eu/

Piiloha 4: Vybrana sluzebni vozidla MPP

Zdroj: archiv Mestské policie Plzen
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Piiloha 5: Identifika¢ni prvky straznika MPP

Stejnokroj straznika Méstské policie Plzen
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Zdroj: archiv Meéstské policie Plzen

Domovenka straznika Méstské policie Plzen
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Zdroj: archiv Méstské policie Plzen
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Piiloha 6: Organizacni struktura MPP
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Zdroj: Megstska policie Plzen. Organizacni struktura MMP [online]. [cit. 2021-03-19].

Dostupné z:  https://www.mpplzen.cz/Files/mestskapolicie/o_mestske policii/Organizacni

strukturaMP.png
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Priloha 7: Fotografie straznikli ve vykonu sluzby zabezpecujici specifické mistni zalezitosti
vetejného poradku

Clenové poradkové jednotky MPP pii cviteni v Zelezni¢nim depu (12/2016)

Zdroj: archiv Méstské policie Plzen

Straznik — psovod se sluZzebnim psem pri nacviku ziakroku (07/2016)

Zdroj: archiv Meéstské policie Plzen
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Priloha 8: Dotaznik

Dotaznikové Setreni

pro potreby diplomové prdce s ndzvem ,,Ochrana verejného poradku v obci”
se zamérenim na statutdrni mésto Plzen

Vazeni respondenti,

v ramci vyzkumné ¢asti mé kvalifikacni prace bych Vas rad pozadal o vyplnéni nasledujiciho dotazniku
o 10 otdzkach, vztahujici se zejména k oblasti bezpecnosti, zabezpeCovani mistnich zaleZitosti
verejného poradku a Vaseho pocitu bezpeci v nasem mésté.

Vyplnéné udaje jsou zcela anonymni. Pro nezkresleni vysledku je nutné, aby respondent dosahl min.
vékové hranice 15 let a mél alesporn po dobu poslednich 3 mésic bydlisté na Gzemi mésta Plzné.
Vyberte prosim vzdy jen jednu z nabizenych mozZnosti.

Dékuji za Vasi spolupraci a doufam, Ze zavéry mé prace pomohou zlepsit bezpecnost v Plzni.

Mgr. Bc. Lukad$ Nachtman

1. Kolik je Vam let? [ ]

2. Jakého jste pohlavi? [] Zena O muz
3. Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?
[J zakladni [J stfedni bez maturity [ stfedni s maturitou [J vysokoskolské

4. Jaky mate pocit ohledné kriminality v Plzni béhem poslednich péti let?

[ sniZuje se [ je stejna [ zvy3uje se [ nevim
5. Jak se citite, kdyZ jste sami doma?

[ velmi bezpeéné [ spie bezpeéné [ spise ohrozené [J velmi ohrozené
6. Jak se citite v okoli svého bydlisté, kdyz jdete sami v noci?

] velmi bezpecné [ spise bezpeéné [ spide ohrozené [J velmi ohrozené
7. Zjaké z uvedenych skupin osob Zijicich v Plzni mate nejvétsi strach?

[ zahrani¢ni pracovnici [ drogové zavisli [ bezdomovci  opilci
8. Do jaké miry jste spokojeni s tim, jak se bezpecnostni sloZzky a organy mésta staraji

o bezpecnost v Plzni?

[ naprosto spokojen/a [ spise spokojen/a [ spide nespokojen/a

[J rozhodné nespokojen/a

9. Domnivate se, Ze bezpeénostni slozky a organy mésta plsobi dostate¢né v oblasti prevence
kriminality?
[ ano [ spide ano [ spide ne O ne

10. Zajimava Vas aktivné otazka bezpecnosti a ochrany verejného poradku v okoli Vaseho
bydlisté?
[J ano [ spide ano [ spide ne O ne

Zdroj: viastni zpracovaini
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