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Abstrakt

Piredkladana diplomova prace pojednava o procesu rozsifovani Evropské
unie a perspektivach jeho pokracovani se zaméfenim na Srbsko. RozsSirovani
predstavuje kontinudlni ¢ast agendy EU, rychlost jeho pokracovani je vsak
ovliviiovdna mnoha faktory, jejichz relevanci diplomova prace analyzuje.
V avodu prace jsou stanoveny jeji cile, hypotéza a vyzkumné otazky slouZici
k ovéfeni hypotézy. Nasledujici tri kapitoly nam postupné objasiiuji, co
konkrétné obnasi proces rozsifeni, jaka jsou jeho pravidla a vyhlidky na jeho
pokracovani, dale jaky pristup zaujima Evropska unie k zdpadnimu Balkdnu
jako celku a konecné jaka je perspektiva vstupu Srbska do Evropské unie. Jsou
identifikovany problematické oblasti ve vztahu EU a Srbska a analyzovany
postoje jednotlivych aktéra vcéetné nazort jejich obyvatel, jelikoZ verejné minéni

predstavuje v diskusi o pokracovani rozsifovani EU vyznamného hrace.
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Abstract

This diploma thesis deals with an enlargement of the European Union
and its future with regard to Serbia. The enlargement represents continual part
of the EU’s agenda, however its future depends on various factors, which are
analyzed in this thesis. In the indroduction the aims, hypothesis and research
questions are determined. The following three chapters explain, what exactly
the process of enlargement means, what are its rules and its perspective, further
chapter is focused on the European Union’s policy towards the Western Balkans
and the final chapter deals with the question of possible Serbia’s accession into
the EU. The problems of the mutual relationship between the EU and Serbia are
identified and positions of both actors are analyzed including a public opinion
as the public opinion plays a key role in the discussion about European Union’s

future enlargement.
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Uvod

18. dubna 1951 byla podepsana smlouva o vytvoreni Evropského
spoleCenstvi uhli a oceli mezi Belgii, Nizozemim, Lucemburskem, Francii,
Némeckem a Italii. Tato organizace vznikla v roce 1952 a byla zarodkem dnesni
Evropské unie. Malokoho vté dobé by napadlo, Ze vroce 2010 bude mit
Evropska unie 27 Clenskych statli a Ze tento pocet v budoucnosti dale poroste.
Proces rozsirovani se vsak stal nedilnou soucasti evropské integrace a soucasna
agenda rozsifovani EU pokryva zemé zdpadniho Balkanu, Turecko a také Island.
Po tzv. vychodnim rozsifeni, které zacalo v kvétnu 2004 a bylo dokonceno
vstupem Bulharska a Rumunska do Unie v lednu 2007, se ale rozproudila
diskuse o limitech Evropské unie a tzv. ,unavé z rozsireni“. Cilem predkladané
prace je tyto pojmy nejen vysvétlit, ale také analyzovat jejich relevanci.

V diplomové praci se budu dale vénovat perspektivé rozsifeni Evropské
unie se zamérenim na Srbsko, které je klicovym aktérem v regionu zapadniho
Balkanu. Tato oblast predstavuje pro Evropskou unii strategicky dilezity region
predevSim z bezpecnostniho hlediska, protoZe po rozpadu Jugoslavie bylo toto
teritorium zmitano tadou ozbrojenych konflikti a cilem EU je zabranit
opakovani takové situace. NejvhodnéjSim nastrojem k jeho dosaZeni je pfitom
hlubsi integrace statii zdpadniho Balkdnu do EU prostiednictvim politiky
rozSifovani, kterd jiz dokazala, Ze je u¢innym ,tlumicem Sokl“ v Evropé, coZ
bude vysvétleno v predkladané praci. Diky vstupu do Evropského spolecenstvi
doslo kupevnéni demokratickych reZimd v Recku, Spanélsku i Portugalsku
v 80. letech po padu autoritarskych vlad. Stejné tak dokazala Evropska unie
zareagovat na pad komunismu a stanovenim konkrétnich podminek pro vstup
do EU dala zemim stfedni a vychodni Evropy perspektivu Clenstvi, ¢imz do jisté
miry prispéla k podpore reformnich procesii v téchto zemich.

DalSim cilem prace je na pripadové studii Srbska a jeho vztahy
s Evropskou unii analyzovat uc¢innost tzv. konceptu europeizace, ktery spociva
v diskusi o rozsSirovani v tom, Ze v ramci plnéni kritérii stanovenych Evropskou
unii musi zajemce o vstup do ni prijmout jeji pravidla, procesy, hodnoty

a normy. Diplomova prace bude ovérovat nasledujici hypotézu:



"Politika rozsireni je vzhledem k Srbsku tspésnd pouze Cdstecné, stejné jako v
pripadech predchozich rozsirenti, jelikoZ Evropskd unie nemd dostatecné ndstroje

na to, aby donutila Srbsko prijmout jeji poZadavky i ve vysoce citlivych oblastech."

K ovéreni hypotézy budou slouZit nasledujici vyzkumné otazky:
1. Proca zajakych podminek Srbsko usiluje o vstup do EU?

2. Proc ¢lenové EU podporuji €i oponuji rozsireni o Srbsko?

Téma prace jsem si zvolil jednak na zakladé dlouhodobého zajmu
o problematiku rozsifovani Evropské unie, tak kvili kontinudlni aktualnosti
politiky rozsirovani. Mym cilem je poskytnout uceleny piehled o této diilezité
politice nejen ve formé vysvétleni pribéhu procesu rozsifovani, ale také analyzy
jeho problematickych aspekti. Zaméreni na Srbsko pak vychazi z dllezitosti
tohoto statu v oblasti zdpadniho Balkdanu a snahy Evropské unie pribliZit tento
region k EU. Prace prinese unikatni a uceleny pohled na ptipadny vstup Srbska
jak z pohledu ¢lenskych stati EU, tak samotného Srbska, a rovnéz z pohledu
obyvatel zemi EU a Srbska.

Predkladana diplomova prace v postoji ke zkoumané problematice uziva
empiricko-analyticky pristup! a pripadovou studii v ¢asti prace zabyvajici se
vztahy Srbska a EU. Hypotéza stanovena v Gvodu prace je testovana v ¢asoveé,
obsahové a geograficky vymezeném rdmci vyuZitim metody analytické
a deskriptivni. V textu prevazuje metoda analytickd, jeZ se primarné uplatnuje
predevSim pri hodnoceni soucasné diskuse o politice rozSifovani a pfi
hodnoceni krokli Evropské unii smérem Kk Srbsku a obracené. Nedilnou soucasti
analyzy chovani EU jako celku kSrbsku je analyza postoji jednotlivych
Clenskych zemi. Metoda deskriptivni je uZita jednak k popisu pribéhu procesu

z

rozSireni a oficialnimu postoji EU k tzv. ,anavé z rozsireni”, tak také celkového

1 Empiricko-analyticky ptistup klade dliraz na neutralni postoj vici studovanému piredmétu.
Tento ptistup ,(...) v prvé radé zdiirazriuje nestrannost, odbornou kritiku a potrebu provérovat,
objektivizovat dosaZené poznatky.“ Viz RICHOVA, Blanka: Prehled modernich politologickych
teorii. Empiricko-analyticky pristup v soudobé politické védeé. Praha 2006, s. 21.



pristupu Evropské unie kregionu zapadniho Balkdnu, ktery predstavuje
nezbytnou podminku pro porozuméni celkového kontextu prace.

Co se tyCe casového vymezeni prace, v obecné ¢asti o rozSifovani se
prace zabyva touto politikou od zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli az
do soucasnosti. V ¢asti o zapadnim Balkanu a posléze Srbsku ¢asové vymezeni
tvori zacatek 90. let a s nim spojeny rozpad Jugoslavie aZz polovina roku 2010.
Geograficky se prace zabyva celym kontinentem Evropy.

Prace je rozdélena do tfi kapitol a nékolika podkapitol. Prvni kapitola se
zabyva obecné procesem rozSifovani, druha kapitola pojednava o politice
piipadova studie, ktera se zaméiuje na vztah EU a Srbska. Prvni kapitola
obsahuje pét podkapitol, které poskytuji komplexni explanaci politiky
rozsifovani, coZ predstavuje nezbytny zaklad pro pochopeni piedkladané prace.
Jednotlivé podkapitoly poskytuji jeji teoretické vysvétleni, podminky nutné
pro vstup Zadatelské zemé do EU, samotny priibéh sblizovani kandidatského
statu s EU, objasiiuji a analyzuji tzv. debatu o ,inavé z rozsifeni“ a v neposledni
radé se zamysli nad perspektivou dalSiho rozsifovani Evropské unie.

Druhd kapitola se sklada ze tri podkapitol, které se zabyvaji politikou
Evropské unie ve vztahu kzapadnimu Balkanu, kterou lze Casové rozdélit
na dvé obdobi - do roku 1999 a po tomto roce, kdy EU zasadné zménila sviij
pristup k oblasti. Treti podkapitola poté stru¢né popisuje, jak jsou jednotlivé
zapadobalkanské zemé daleko na své cesté do Unie.

Treti kapitola predstavuje stéZejni ¢ast prace a zaméruje se ve svych péti
podkapitolach na vyvoj vztahli mezi EU a Srbskem, identifikuje problematické
oblasti vzajemnych vztaht, zkouma oficidlni postoje ¢lenskych statil i verejného
minéni k pripadnému vstupu Srbska do EU jak ve statech Unie, tak v samotném

Srbsku, a snaZi se predikovat budouci vyvoj.

Téma procesu rozsirovani je v odborné literature detailné zpracovano,
Fada autorli se vénovala obecné jednotlivym kollim rozsiteni bez hlubsi analyzy

disledki. Zakladni prehled o jednotlivych kolech rozsifovani a této politice jako



takové nabizi napt. sbornik Politics in the European Union? sestaveny lanem
Bachem a Stephenem Georgem a také sbornik International relations and the
European Union3® sestaveny Christopherem Hillem a Michaelem Smithem. Pro
potieby predkladané diplomové prace jsem vSak musel nalézt literaturu, ktera
se zabyva dopady rozSireni na verejné minéni, budoucnosti celé politiky,
relevanci kritizovanych aspektli a postojem oficidlnich instituci. Zde jako zdroj
kvalitnich dokumentt slouzily jednak internetové stranky jednotlivych instituci
Evropské unie, tak odborné casopisy a think-tanky. Ze zahrani¢nich autorta se
budoucnosti politiky rozsirovani zabyva napf. Graham Avery, jehoz clanek An
ever-wider Europe? Where will the EU’s borders end?* byl velmi napomocny
v Casti prace o limitech EU z geografického hlediska. Absorp¢ni kapacité EU se
poté vénuji Guillaume Durand s Antoniem Missirolim® ¢i Frank Vibert.6 Z autorii
Ceské provenience pisi o budoucnosti procesu rozsifovani Ivana Jemelkova’ ¢i
David Krals.

Dilezitou cast prace predstavuje jeji teoretické zakotveni, zde jsem
vychazel predevSim zodborného clanku Franka Schimmelfenniga a Ulricha

Sedelmeira Theorizing EU enlargement: research focus, hypotheses, and the state

of research, ktery patii mezi prikopnické v ramci daného tématu.® Europeizaci

2 BACHE, Ian - GEORGE, Stephen: Politics in the European Union. New York 2006.

3 In: HILL, Christopher - SMITH, Michael (eds.): International relations and the European Union.
Oxford-New York 2005.

4 AVERY, Graham: An ever-wider Europe? Where will the EU’s borders end? In: Challenge Europe-
Europe@50: back to the future. Sestavilo European Policy Centre. Brusel 2007.

5> DURAND, Guillaume - MISSIROLI, Antonio: Absorption capacity: old wine in new bottles? In:
European Policy Centre,

http://www.epc.eu/en/pb.asp? TYP=TEWN&LV=187&see=y&t=30&PG=TEWN/EN /detailpub&Il
=12&AI1=542 (17.12.2009)

6 VIBERT, Frank: “Absorption capacity”: the wrong European debate. In: OpenDemocracy,
http://www.opendemocracy.net/democracy-europe constitution/wrong debate 3666.jsp (3. 1.
2010)

7 JEMELKOVA, Ivana: Dalsi rozsifovdni Evropské unie, kdo, kdy a pro¢? In: Asociace pro
mezindrodni otdzky, http://www.amo.cz/publikace/dalsi-rozsirovani-evropske-unie-kdo-kdy-
a-proc.html (15. 12. 2008)

8 KRAL, David (Ed.): Bulharsko, Rumunsko... A kdo ddle? Perspektivy dalstho rozsiieni Evropské
unie ze strany novych clenskych zemi a cekatelii. Institut pro evropskou politiku EUROPEUM,
Praha 2007

9 SCHIMMELFENNIG, Frank - SEDELMEIER, Ulrich: Theorizing EU enlargement: research focus,
hypotheses, and the state of research. Journal of European Public Policy, 9, 2002, ¢. 4.
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se poté vénuje napi. Thomas Diez.10 Publikaci a odbornych ¢lanki na toto téma
je mnoho, pro potieby prace jsem vybiral takové, které poskytovaly zakladni a
uceleny prehled jednak o teoriich, kterymi lze nahliZet na rozsifovani, tak které
vysvétluji europeizaci.

Jako zdroj informaci o pozicich jednotlivych clenskych statd
k potencialnimu vstupu Srbska do EU slouZily zejména oficialni stranky vlad ci
ministerstev téchto zemi. Aktuality jsem Cerpal rovnéz z internetovych portala
EurActiv ¢i Euroskop, jeZ sice nejsou odborné, nicméné pro dany ucel zcela
postacuji. Nedocenitelnou roli hraly primarni prameny, at jiZ se jednalo o
vysledky summitti EU ¢i hodnoceni pokroku jednotlivych kandidatskych zemi ze
strany Evropské komise. Kapitoly o veifejném minéni vychazely z pravidelnych
prizkumi konanych jak ve statech EU, tak v Srbsku. Limitem prace nicméné je,
Ze nejnovéjsi prizkum Eurobarometer, ktery se tykal procesu rozsifovani, nebyl
v dobé psani prace dostupny vjiném nez francouzském jazyce. Prace celkové
vychazi ze znacného mnozstvi zdroji dostupnych na internetu, coz je zptisobeno
jejim zamérenim na pomérné specializovanou ¢ast procesu rozsireni, ktera je

natolik aktualni, Ze rozsahlejsi publikace chybéji.

10 DIEZ, Thomas: The Imposition of Governance: Transforming Foreign Policy through EU
Enlargement. In: The DCISM Library,

http://www.dcismbib.dk/graphics/COPRI publications/COPRI publications/publications/21-
2000.doc (20. 3.2010)
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1. Rozsirovani Evropské unie

1.1 Coje to rozsireni

Béhem své historie se Evropska unie (EU), resp. Evropské spolecenstvi
(ES), rozsitila celkem v Sesti vinach!! a z pivodnich Sesti ¢lentli se rozrostla aZ
na dnesnich dvacet sedm. Poprvé se Evropské spolecenstvi rozsitilo 1. ledna
1973, kdy se jeho cleny staly Spojené kralovstvi, Dansko a Irsko, pricemz
diivody pro podporu tohoto rozsireni byly primarné politické z pohledu Belgie,
Nizozemi, Lucemburska, Némecka a Italie, a zejména ekonomické z pohledu
Francie. Prvné zminéné zemé vidély Spojené kralovstvi jako moZnou protivahu
budouci dominance Francie vramci Spolecenstvi. Francie prostfednictvim
prezidenta Charlese de Gaulla vstup Spojeného kralovstvi nejprve dvakrat
vetovala, nakonec se de Gaulliv nastupce Georges Pompidou rozhodl
srozsifenim souhlasit, jelikoZ doufal, Ze Spojené kralovstvi pomtze zlepsit
ekonomickou situaci ES.12

V druhém kole rozsifovani k ES ptistoupilo 1. ledna 1981 Recko a
ve tietim kole 1. ledna 1986 Portugalsko se Spanélskem, pricemZ obé tato
roz$ifeni méla pro ES politicky motiv, protoZe jejich cilem bylo stabilizovat
demokracii v pristupujicich zemich po padu autoritarskych rezimt. Tzv. jizni
rozSireni vytvorilo precedens do budoucna, kdyz politické a geostrategické
divody pro vstup téchto zemi do ES prevazily nad ne zcela idedlni ptripravenosti
v ekonomické oblasti.l3 Za nejuspéSnéjSi a nejméné problémové byva

povazovano historicky prvni rozsifeni Evropské unie a to o zemé Evropského

11 Nékdy se hovoli o ¢tyrech vinach rozsifeni. Tento rozpor je zplisoben jednak rozdilnym
pohliZenim na rozsifeni o Recko v roce 1981, néktefi autoti totiz druhé rozsireni povazuji za
kompletni a% po pristoupeni Spanélska a Portugalska vroce 1986: BACHE, Ian - GEORGE,
Stephen: Politics in the European Union. New York 2006, s. 537. Stejné tak panuje rozpor
v otazce tzv. vychodniho rozsireni, kdy v roce 2004 pristoupilo 10 statd stiedni a vychodni
Evropy spolu s Kyprem a Maltou, pficemz toto rozsiteni bylo dokonéeno az roku 2007 vstupem
Bulharska a Rumunska.

12 BACHE, Ian - GEORGE, Stephen: c. d., s. 540-541.

13 Tamtéz, s. 542.
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sdruzeni volného obchodu (Finska, Rakouska a Svédska) k1. lednu 1995.
Motivy byly primarné ekonomické, a jelikoz se jednalo o skupinu bohatych zemi
se zazitymi formami hospodarské kooperace, jejich zaclenéni do EU probéhlo
hladce.

Pad komunismu predstavoval pro EU velkou vyzvu, jelikoZ zemé stredni
a vychodni Evropy brzy proklamovaly touhu zaclenit se do Unie, kterou chapaly
jako symbol svého navratu do Evropy a garanta ekonomického rozvoje. EU
ve své snaze preklenout rozdéleni Evropy a prispét mirovému sjednoceni
kontinentu stanovila podminky, za kterych se tyto zemé stanou jejimi cleny.
Tyto podminky se staly zakladnim ptredpokladem pro jakékoliv dalsi rozsifeni
Unie a budu se jim podrobnéji vénovat v nasledujici kapitole.
1. kvétna 2004 se vramci nejvétsiho rozsireni ve své historii EU rozrostla
o Ceskou republiku, Polsko, Madarsko, Slovensko, Maltu, Kyprl4, Slovinsko,
Lotyssko, Litvu a Estonsko. Tzv. vychodni rozsifreni zavrsil vstup Bulharska
a Rumunska k 1. lednu 2007. Integrace novych ¢lenskych statli do struktur Unie
probéhla pomérné hladce zejména diky dlouhému obdobi vyjednavani a priprav
na vstup téchto zemi do EU. Ackoliv primarni motivy EU byly politické
a panovaly obavy znegativniho dopadu rozsireni na ekonomiky ptivodnich
Clenskych statli, tyto pochybnosti se nepotvrdily a rozsifeni znamenalo také
ekonomicky dspéch v omezenéjSi mife pro staré a ve vétsi pro nové Clenské
zemé.!> Nicméné vnimani ze strany obyvatel starych clenskych zemi tomu
neodpovida a jejich negativni postoj vyrazné ovliviiuje debatu o budoucnosti
procesu rozsirovani.

Ackoliv tedy mnoho obc¢anti ¢lenskych statii nevidélo a nevidi rozsifovani

jako hlavni prioritu a cely proces provazi rada debat o budoucnosti SpoleCenstvi

14 Otazku vstupu Kyperské republiky do Evropské unie resi protokol ¢. 10 Pristupové smlouvy.
Z tohoto protokolu vyplyv3, Ze do Evropské unie vstupuje Kyperska republika jako celek (véetné
Uzemi, které vlada v Nikésii nema pod efektivni kontrolou, tzn. izemi tzv. Severokyperské
turecké republiky). Na tzemi pod kontrolou uradii TRNC nebudou azZ do vyreSeni ,kyperského
problému" aplikovany tzv. acquis: Uredni véstnik L 236 ze dne 23. zdri 2003. Protokol ¢ 10 o
Kypru. In: EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/12003T/pdf/cs055 1236.pdf (10.
8.2010)

15 BARYSCH, Katinka: Enlargement two years on: Economic success or political failure? In: Centre
for European Reform website,

http: //www.cer.org.uk/pdf/essay enlargement two %20barysch.pdf (25.2.2010), s. 3-4.
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v Cele s otazkou, zda je schopné ptijimat stale vice Cleni, pro oficidlni instituce
byl tento proces vzdy jednim z hlavnich cili ES/EU. ,Rozsifovdni je jednim
z nejucinnéjsich politickych ndstroji EU. SlouZi strategickym zdjmiim EU v oblasti
stability, bezpecnosti a predchdzeni konfliktii.“16 Olli Rehn, komisar pro rozsireni
v prvni Barrosové Komisi, rika: ,Prostrednictvim rozsifovani Evropskd unie
pozitivné reagovala na nové okolnosti - jako pdd diktdtorskych reZimil nebo
kolaps komunismu. RozsSireni dokdzalo, Ze je uspésnym tlumic¢em Soki
pro Evropu.“17 Tento proces upevnil demokracii, lidskd prava a stabilitu na
celém kontinentu.

Prestoze rozSifovani predstavovalo vzdy dilezitou soucast déjin
evropské integrace, centrem pozornosti se zacalo stavat aZ po konci studené
valky. Vstup Finska, Rakouska a Svédska v roce 1995, ,big bang" rozsiteni v roce
2004, nasledné dokonceni vychodniho rozsifeni po vstupu Bulharska
aRumunska vroce 2007 a rozsifeni perspektivy Clenstvi smérem
k zdpadobalkanskym zemim ucinily z rozsiteni staly a kontinualni prvek agendy
EU.18 Frank Schimmelfennig s Ulrichem Sedelmeierem tvrdi, Ze: ,Budouci
hranice EU nahradi délici linii vychod-zdpad z dob studené vdlky jako hlavni
cleavage evropského systému.“1°

Evropskd unie stanovuje ,pravidla hry“, normy vnitro i zahrani¢né
politického chovani pro aspiranty vstupu do ni. Staty stojici mimo Unii ji totiZ
do velké miry vnimaji jako prostredek upevnéni demokracie a ekonomického
ristu, ¢ehoz EU obratné vyuziva a diky prislibu c¢lenstvi ovliviiuje domaci
i zahrani¢ni politiku zajemcti a podporuje jejich reformni procesy. Rozsirovani

v

se tak stalo nejuspésSnéjSim nastrojem zahrani¢ni politiky Evropské unie.20

16 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE: Strategie rozsiteni a hlavni vyzvy
2007-2008. In: EUR-Lex, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0663:FIN:CS:PDF (14. 12. 2008), s. 2.
17 REHN, Olli: Building a New Consensus on Enlargement: How to match the strategic interest and
functioning capacity of the EU? In: Europa, The official website of the European Union,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/06/316&format=HTML&a
ged=1&language=EN&guil.anguage=en (24. 2. 2010), s. 2.

18 SCHIMMELFENNIG, Frank - SEDELMEIER, Ulrich: Theorizing EU enlargement: research focus,
hypotheses, and the state of research. Journal of European Public Policy, 9, 2002, ¢. 4, s. 500.

19 Tamtéz, s. 501.

20 SMITH, Karen E.: Enlargement and European Order. In: HILL, Christopher - SMITH, Michael
(eds.): International relations and the European Union. Oxford—-New York 2005, s. 271.
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Politika rozsifovani vSak neni UspéSna univerzalné, o nutnych predpokladech
pro prejimani norem stanovenych EU ze strany neclenskych stati bude

pojednavat nasledujici kapitola.

1.1.1 Teorie rozsirovani EU

Dlouhou dobu chybél komplexni teoreticky pohled na rozsirovani, autori
se vétSinou vénovali jednotlivym Kkolim procesu, pripadné pouze jedné
pristupujici zemi ¢i jednomu aspektu v ramci politiky rozsirovani. AZ rozsiteni
o zemé Evropského sdruzeni volného obchodu a vychodni rozsireni znamenaly
jisty prilom, co se tycCe teoreticky orientovanych praci.

Mezi vyznamné soucasné teoretiky rozsifeni patii Frank Schimmelfennig
a Ulrich Sedelmeier, ktefi navrhli definovat rozsifovani jako ,proces postupné
a formdlni horizontdlni institucionalizace organizacnich pravidel a norem.?1
Institucionalizace znamena, Ze se subjekty ridi urcitymi pravidly a vyraz
horizontalni vyjadiuje Sifeni téchto pravidel mezi necleny organizace.
Schimmelfennig se Sedelmeierem rozliSuji ¢tyfi hlavni dimenze a vyzkumné
otazky rozsifovani. Jedna se o:

1. kandidatské staty a politika rozsireni: zakladni vyzkumnou otazkou je,
proc a za jakych podminek neclenské zemé usiluji o vstup do regionalni
organizace?

2. clenské staty a politika rozsireni: hlavni otazkou je, za jakych podminek
Clen regionalni organizace podporuje ¢i oponuje rozsifeni o konkrétniho
zajemce?

3. Evropska unie a politika rozsifeni: za jakych podminek regionalni
organizace prijme nového clena, pripadné upravi sviij institucionalni
vztah s neclenskymi staty? Autofri jesté dale specifikuji:

a) makro dimenzi: pro¢ organizace upiednostiiuje vstup urcitého

kandidata oproti jinému a pro¢ nabizi perspektivu ¢lenstvi misto

jiného (pripadné Zadného) institucionalniho vztahu?

21 SCHIMMELFENNIG, F. - SEDELMEIER, U.: c. d., s. 503.
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b) obsahovou dimenzi: zabyva se vztahem ke kandidatim v urcitych
sektorech. Klicovou otazkou je, ¢i zajmy jsou reflektovany
ve vysledcich rozsiteni?

4. dopad rozsireni: proces ovliviiuje oba aktéry - organizaci i nového clena.
Co se tyCe dopadu na organizaci, vyzkumné otazky zni, jak rozsireni
ovlivnilo vnitfni distribuci moci a zajmf, jaky vliv mélo jak na identitu,
normy a cile organizace, tak na jeji efektivitu a budouci prohlubovani jeji
integrace? Vyzkumné otazky tykajici se dopadu na nové Cleny zni, jak
roz$ifeni zménilo identitu, zajmy a chovani vladnich a spolec¢enskych

aktéra? Za jakych podminek se prizpiisobuji pravidlim organizace?22

Vavodu predkladané prace jsem si stanovil dvé vyzkumné otazky zaloZené

na prvnich dvou dimenzich definovanych Schimmelfennigem a Sedelmeierem.

Existuji dva zakladni teoretické ramce pristupu k rozsireni, které vychazi
z teorii mezinarodnich vztahli - jednd se o racionalismus a socialni
konstruktivismus. Zakladni premisa racionalismu spociva v tom, Ze ocekavané
naklady a zisky z rozsiteni determinuji preference stavajicich ¢lent i zadateld.
Staty se tudiZ snazi o dosaZeni takového stupné horizontalni institucionalizace,
ktery by maximalizoval jejich zisky.23 Racionalismus je zaloZen na strategii
,0dmén a ztrat“24, kdy v pripadé neplnéni podminek ze strany Zadatelského
statu Evropska unie odmita udélit odménu v podobé ¢lenstvi v ni.2>

Naproti tomu Kkonstruktivisticky pristup predpoklada, Ze politiku
rozSirovani obecné formuji ideové a kulturni faktory. Nejvyznamnéjsi roli
pritom hraje stupen sdileni kolektivni identity a zakladnich hodnot ze strany

aktérd uvnitf i vné organizace. Cim vice se tedy potencialni ¢len identifikuje

22 Tamtéz, s. 504-507.

23 Tamtéz, s. 510.

24V anglictiné se jedna o termin ,carrots and sticks“, preklad autora.

25 DIEZ, Thomas: The Imposition of Governance: Transforming Foreign Policy through EU
Enlargement. In: The DCISM Library,

http: //www.dcismbib.dk/graphics/COPRI publications/COPRI publications/publications/21-
2000.doc (20. 3.2010), s. 12.
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s podstatou mezinarodni organizace, tim pevnéjsi vztahy se s touto organizaci
snaZzi vytvorit a tim vice jsou k tomu ¢lenské staty organizace ochotny.26

V souvislosti s nahliZenim na proces rozSifovani se také mluvi
o tzv. teorii europeizace. Europeizace se tyka promény domadci politiky stati
v diisledku tlaku ze strany EU. Pivodné byl tento koncept chapan v souvislosti
s Clenskymi staty Unie, ale postupné byl prenesen i na uchazece o clenstvi, kteri
v ramci plnéni kritérii stanovenych Evropskou unii musi prijmout jeji pravidla,
procesy, hodnoty a normy.

Casto se pouziva koncept europeizace definovany Claudiem M. Radaellim
a S. ]. Bulmerem, ktefi tvrdi, Ze: ,Europeizace sestdvd z procesu a) konstrukce,
b) rozsirovdni a za c) institucionalizace formdlnich a neformdlnich pravidel,
procedur, paradigmat, styli, ,zpiisobii reseni” a sdilenych presvédceni a norem,
které jsou nejprve definovdny a konsolidovdny v rdmci politického procesu EU
a posléze jsou zaclenény do logiky domdciho diskursu, politickych struktur
a verejnych politik.“?7

Ve treti Casti této diplomové prace, kterou bude tvorit pripadova studie
vztahli Evropské unie a Srbska, se pokusim nalézt odpovédi na vyzkumné
otazky stanovené v uvodu prace a ovérit tak, do jaké miry je europeizace
uspéSna a ktery teoreticky pristup - racionalismus nebo socidlni
konstruktivismus - je vhodnéjsi pouzivat v tomto konkrétnim pripadé. Nejdiive

se vSak budu zabyvat obecnymi aspekty procesu rozsirovani.

1.2 Politicka kritéria vstupu do Evropské unie

Obecna kritéria, ktera musi stat splnit, aby se mohl stat clenem Evropské
unie, stanovuje Smlouva o Evropské unii. Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii

a Smlouvy o fungovani Evropské unie v konsolidovaném znéni Lisabonské

26 SCHIMMELFENNIG, F. - SEDELMEIER, U.: c. d., s. 513.
27 BULMER, S. J. - RADAELLI, Claudio M.: The Europeanisation of National Policy? In: BULMER, S.
J. - LEQUESNE, C. (Eds.): The Member States of the European Union. Oxford 2004.
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smlouvy totiz tika: ,Unie je zaloZena na hodnotdch tcty k lidské diistojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, prdavniho stdtu a dodrZovdni lidskych prdv, véetné
prdv prislusnikii mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné Cclenskym stdtim
ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepripustnosti diskriminace, toleranci,
spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzii.“?8 A v ¢lanku 49 téze smlouvy se
piSe: ,,KaZdy evropsky stdt, ktery uzndvd hodnoty uvedené v ¢ldnku 2 a zavazuje se
k jejich podpore, miiZe poZddat o ¢lenstvi v Unii.“%9

Otazku obecnych politickych podminek dale specifikovalo zasedani
Evropské rady v ¢ervnu 1993, které v souvislosti s budoucim rozsifenim o staty
sttredni a vychodni Evropy stanovilo podminku splnéni tzv. Kodarnskych
Kritérii.30 Kodamnska kritéria maji tfi dimenze. Prvni dimenze je politicka
a zahrnuje stabilni instituce garantujici demokracii, pravni stat, ochranu
lidskych prav a respektovani mensin; druha ekonomicka spociva ve fungovani
trzniho hospodarstvi a schopnosti obstat v konkuren¢nim prostiedi v ramci
Unie; a treti dimenze vyZzaduje plnéni zadvazkl vyplyvajicich ze Clenstvi vcetné
vérnosti politickym, hospodarskym a ménovym ciliim Unie.3! Na tomto zasedani
byla rovnéz stanovena podminka, které se budu podrobnéji vénovat pozdéji.
Jedna se o ,kapacitu Unie absorbovat nové cleny pri zachovdni hybné sily evropské
integrace“.3? Na zasedani v Madridu v roce 1995 Evropské rada dale stanovila,
ze kandidatska zemé musi byt rovnéZ schopna uvést v platnost pravidla
a postupy EU. Od kandidatské zemé se také vyzaduje vytvoreni podminek
pro svoji integraci prizplisobenim spravnich struktur. Za nezbytny piedpoklad

vzajemné duveéry potfebné pro cClenstvi totiz EU povazuje ucinné provadéni

28 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovdni Evropské unie. In:

Evropska rada, Rada Evropské unie website,

http: //www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload /st06655-re01.cs08.pdf (25. 12. 2009), s.

21.

29 Tamtéz, s. 58.

30 AZ do stanoveni Kodariskych kritérii neexistovala ani obecna oficialni pravidla nutna pro

vstup do Spolecenstvi.

31 European Council in Copenhagen 21-22 June 1993. Conclusions of the Presidency. In: Council of

the European Union website,
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/ec/72921.pdf (1. 12.

2009), s. 14.

32 Tamtéz, s. 14.
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unijni legislativy prostfednictvim spravnich a soudnich struktur budoucich

Clenskych zemi.33

1.3 Priibéh procesu rozsireni

Clanek 49 Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie v konsolidovaném znéni Lisabonské smlouvy popisuje proceduru rozsifeni
nasledujicim zptisobem: ,Zadatelsky stdt poddvd svou Zddost Radé, kterd
rozhoduje jednomysiné po konzultaci s Komisi a po obdrZeni souhlasu Evropského
parlamentu, ktery se usndsi vétsinou hlasti vSech svych Cclent. Kritéria
pro pristoupeni, na nichZ se dohodne Evropskd rada, budou zohlednéna. Podminky
prijeti a s nim spojené nezbytné ndsledné tipravy smluv, na nichZ je Evropskd unie
zaloZena, jsou predmétem dohody mezi Clenskymi stdty a Zadatelskym stdatem.
Tato dohoda vyZaduje ratifikaci vSiemi smluvnimi staty v souladu s jejich ustavnimi
predpisy.“3%

V praxi to znamena, Ze zemé se zajmem o vstup do Unie piedlozi zadost
o Clenstvi Radé, kterd pozada Komisi, aby posoudila schopnost Zadatele splnit
podminky pro Cclenstvi. Stanovisko Komise sestava zanalyzy politické
a ekonomické situace Zadajiciho statu a doporuceni, zda zahdjit ihned jednani
i nikoliv. Pokud Komise vyda kladné stanovisko a Rada jednomyslné
odsouhlasi mandat k jednani, dojde k formalnimu zahdjeni jednani mezi
kandidatskou zemi a vSemi clenskymi staty. Takovy postup vSak neni
automaticky, kandidatskd zemé musi pred zahajenim jednani splnit vySe
uvedena obecna politicka kritéria. Evropska komise obvykle doporuci pozdrzet

zahdjeni jednani, dokud neni zadajici stat 1épe pripraven.3>

33 Podminky pro rozsifeni. In: Evropska komise website, http://ec.europa.eu/enlargement/the-
policy/conditions-for-enlargement/index cs.htm (1. 12. 2009).

34 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovdni Evropské unie. In:
Evropska rada, Rada Evropské unie website,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655-re01.cs08.pdf (25. 12. 2009), s.
58.

35 BACHE, Ian - GEORGE, Stephen: c. d., s. 536.
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Kdyz nakonec Rada souhlasi se zahdjenim rozhovort, prvni krok jednani
predstavuje takzvany ,screening”, jehoZ ucCelem je vysvétlit acquis
communautaire3¢ kandidatskym zemim a spolu s nimi identifikovat oblasti,
ve kterych by se mohly vyskytovat problémy vyZadujici feSeni. Komise
vypracuje ,zpravu o screeningu” pro kazdou vyjednavaci kapitolu, informuje
oni Radu a doporudi, zda zahajit o kapitole jednani, nebo nejprve poZadovat
splnéni urcitych podminek, takzvanych pocatecnich ,referenc¢nich kritérii“. Mezi
pocatecni referencni kritéria muize patfit napt. navrh celkové strategie nebo
ak¢éniho planu pro prizptisobovani se pravidlim EU. Komise vSak v mnoha
piipadech miize rovnou doporucit zahdjeni jednani a stanoveni konecnych
referencnich Kritérii, jestlize celkova pripravenost uchazece je dostatecné
velka.37 Referencni kritéria pro ukonceni vyjednavani predstavuji legislativni
opatreni, spravni nebo soudni organy a zdznamy provadéni acquis. Kandidatska
zemé poté predloZi svou vyjednavaci pozici, na coZ Komise reaguje predloZenim
navrhu spole¢ného postoje Radé, jehoZ prijeti znamena otevieni jednotlivych
kapitol.38 Jednani probihaji na irovni ministrt a velvyslanci, piripadné hlavnich
vyjednavaci kandidatskych zemi.

Jednani se vZdy vedou s kazdym kandidatem individualné a jejich tempo
zavisi na rychlosti reforem a sbliZovani vnitrostatniho prava s pravem EU.
Kandidatska zemé vypracuje akéni plan stanovujici harmonogram kroki
ktomu, aby jeji vefejna sprava a soudnictvi dosahly drovné pozadované
provstup do EU. Evropskd unie vytvari pro kazdou kandidatskou zemi
pristupova nebo evropskad partnerstvi, v kterych urc¢i priority pro zaclenéni

do ak¢éniho planu. Kazdy kandidatsky stat musi rovnéZz vypracovat narodni

program pro prijeti acquis, ktery uvadi podrobné informace, ¢asovy rozvrh

36 Tento termin oznacuje souhrn zakond a ustanoveni, prijatych béhem jednotlivych etap
evropské integrace a vytvareni spole¢ného trhu. PouZziva se pfedevsim ve vztahu k zemim, které
jsou prijimany za nové ¢leny Evropské unie. Rozumi se jim, Ze nova zemé ptijme a vezme za své
stavajici i budouci prava a povinnosti, spjaté se systémem a institucionalnim ramcem EU -
vCetné prav a povinnosti plynoucich z multilateralnich i bilateralnich dokumentg, jez EU a jeji
Clenské zemé podepsaly: Acquis communautaire. In: Euroskop - EU od A do Z
http: //www.euroskop.cz/282 /sekce/a-b/ (10. 3. 2010)

37 Referencni kritéria predstavuji novy nastroj, ktery byl zaveden na zakladé ponauceni
vyplyvajiciho z patého rozsiteni.

38 Screening a sledovdni. In: Evropskd komise website, http://ec.europa.eu/enlargement/the-
policy/process-of-enlargement/screening-and-monitoring cs.htm (10. 1. 2010)
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anadklady na splnéni kazdé prioritni oblasti definované Unii v pristupovém
partnerstvi.3? Jedna se samoziejmé také o finan¢nich zaleZitostech (prispévek
nového €lena do rozpoctu EU, o¢ekavany objem dotaci tomuto statu z rozpoctu
EU) a mozZnych prechodnych opatrenich, ktera pozaduji bud clenské staty,
kandidatska zemé, anebo Evropska komise.*? K predbéZznému uzavreni jednani
o kazdé kapitole dochazi aZz tehdy, kdyZz vSechny clenské staty vyjadri
spokojenost s pokrokem dosazenym kandidatskou zemi. Klicovou roli
pii sledovani pokroku, plnéni referencnich kritérii a dodrzovani zavazkl
ze strany kandidatskych zemi hraje Komise, ktera pravidelné informuje Radu
a Evropsky parlament prostiednictvim zprav, strategickych dokumenti
aupiesnovani podminek pro dalsi postup. Sledovani kandidatské zemé
pokracuje aZ do samotného vstupu, coZ prinasi dva vyznamné benefity -
Evropskd komise miZe Kkandidatské zemi poskytovat dalSi poradenstvi
v priibéhu piebirani odpovédnosti vyplyvajici z ¢lenstvi a zaroven davat zaruku
¢lenskym statlim, Ze novi clenové spliiuji podminky pro ptistoupeni.4!

Po uzavreni vSech kapitol jsou podrobné podminky vcetné veSkerych
prechodnych obdobi, casovych termini a také podrobnych informaci
o finan¢nich ujednanich a vSech ochrannych dolozkach zapracovany do navrhu
smlouvy o pristoupeni.#2 Smlouva o pristoupeni musi ziskat podporu Rady,
Komise a Evropského parlamentu v ramci procedury souhlasu, nacez ji podepisi
kandidatska zemé a zastupci vSech clenskych statli. Nasledné ji musi ratifikovat
Clenské staty a kandidatska zemé v souladu se svymi prisluSnymi ustavnimi
postupy. Pro proces rozsifovani je stéZejni jeho demokratickd legitimita -
vSechna zasadni rozhodnuti vedouci k pristoupeni kandidatské zemé prijimaji
demokraticky zvolené vlady c¢lenskych statli a kandidatskych zemi. Rozhodnuti
navic ratifikuji vnitrostatni parlamenty a souhlas musi dat i Evropsky

parlament, tedy jedina primo volena instituce EU. Podepsani pristupové

39 Tamtéz.

40 Manddt a rdmec. In: Evropskd komise website, http://ec.europa.eu/enlargement/the-
policy/process-of-enlargement/mandate-and-framework cs.htm (10. 1. 2010)

41 Screening a sledovdni. In: Evropska komise website, http://ec.europa.eu/enlargement/the-
policy/process-of-enlargement/screening-and-monitoring cs.htm (10. 1. 2010).

42 Uzavreni jedndni a smlouva o pristoupent. In: Evropska komise website,
http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/process-of-enlargement/closure-and-

accession cs.htm (10. 1.2010)
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smlouvy znamend pro kandidatskou zemi, Ze se stava ,pristupujicim statem”,
coZ ji garantuje moznost pripominkovat navrhy predpisti, sdéleni, doporuceni
nebo iniciativ EU a =zisk ,statutu aktivniho pozorovatele v organech
a agenturach EU, kde ma pravo hovofrit, ale nema hlasovaci pravo. Po dokonceni
ratifikacniho procesu vstoupi smlouva v platnost k planovanému datu

a pristupujici stat se stava clenskym statem.43

1.4 Debata o budoucnosti procesu rozsirovani a absorbcéni

kapacita EU

Léta 2004 az 2006 predstavovala zlomové obdobi pro proces rozsirovani
EU. Vkvétnu 2004 probéhlo nejvétsi rozsifeni v déjinach evropské integrace,
kdy se EU rozrostla vramci tzv. ,big bang“ rozsifeni celkem o deset novych
stat. Vdubnu 2005 navic podepsaly pristupové smlouvy Bulharsko
a Rumunsko. A jiZ o mésic pozdéji, tedy v kvétnu 2005, francouzsti, a v cervnu
posléze i holandsti volici vyjadrili v referendech nesouhlas s Evropskou dstavni
smlouvou. I kdyZ neni mozné stanovit do jaké miry, ¢astecné tento vysledek
zapricinily nespokojenost snedostatkem informaci o rozSifeni spolu
se strachem z dalSiho pokracovani tohoto procesu.** V Evropské unii se zacalo
mluvit o tzv. ,Unavé z rozsireni“4>, ackoliv predstava, Ze se jedna o celoevropsky
fenomén, kontrastuje s pozitivnim pristupem novych c¢lenskych zemi
k perspektivé prijeti novych clend.#¢ Do popiedi zijmu se rovnéz dostaval

termin absorp¢ni kapacita, zavedeny summitem Evropské Rady v Kodani roku

43 Tamtéz.

44 DURAND, Guillaume - MISSIROLI, Antonio: Absorption capacity: old wine in new bottles? In:
European Policy Centre,

http://www.epc.eu/en/pb.asp? TYP=TEWN&LV=187&see=y&t=30&PG=TEWN/EN /detailpub&l
=12&AI1=542 (17.12.2009), s. 3.

45 Tamtéz, s. 2. Viz také: Just what is this ‘absorption capacity’ of the EU? Centre for European
Policy Studies-Policy Brief, 2006, ¢. 113, s. 1.

46 KRAL, David (Ed.): Bulharsko, Rumunsko... A kdo ddle? Perspektivy dalstho rozsieni Evropské
unie ze strany novych clenskych zemi a Cekatelii. Institut pro evropskou politiku EUROPEUM,
Praha 2007, s. 8.
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1993 a pouzZivany od té doby jako prostiedek spojeni debaty o rozsifovani
a prohlubovani. Zejména dvé skupiny casto uzivaly tento termin: odpirci
dalSiho rozSirovani EU (a zvlasté vstupu Turecka) a zastanci posileni pravomoci
Unie.#7

Unie vSak jiz béhem predchazejicich rozsireni, tedy pred oficialnim
stanovenim této podminky, posuzovala svoji kapacitu integrovat nové cleny.
Stanoviska Komise k Zadostem o ¢lenstvi hodnotila schopnost kandidatl prevzit
zavazky vyplyvajici z Clenstvi, vCetné pfrijeti politik EU, a ,poskytovala v pripadé
prvnich Ctyr rozsireni obecnou analyzu dopadu pristoupeni na Unii v oblastech,
jako je napt. fungovdni rotujiciho predsednictvi Rady, odhady cistych prevodii
finanénich prostiedkil na zdkladé stdvajicich spole¢nych politik nebo zvyseni
poctu urednich jazykii EU.“4® Ptred patym rozsifenim Komise v roce 1997
provedla posouzeni pravdépodobnych dopadl a pri piipravach na clenstvi
navrhla rozpoctovou reformu a reformu politik.4° V Kodani stanovena absorp¢ni
kapacita poté hrala roli také pfi jednadni o vyuziti strukturdlnich fondi nové
pristoupivsimi staty a v negociacich o rozpoctu na obdobi 2007-2013.50

Diskuse o absorp¢ni kapacité vychazely z premisy, Ze existuji empiricky
zméritelné a objektivni limity toho, ¢emu se mohou stavajici struktury EU
prizplsobit, a Ze téchto limitd jiz bylo ¢i brzy bude dosazeno. Teoreticky zaklad
predstavuje tzv. ,teorie klubu“ - podle ni ma kazdy velky klub ¢i spolek
problémy s procesem rozhodovani a vykonavanim spole¢nych politik a s nadale
rostoucim poctem clent se tyto problémy prohlubuji a zisky z Clenstvi
v takovém klubu se snizuji.>! Aplikaci této teorie na Evropskou unii vSak
rezolutné odmitaji akademici, napr. byvaly reditel European Policy Forum Frank

Vibert tvrdi, Ze mnoho benefiti z ¢lenstvi v Unii plyne ze sdileni spolecnych

47 VIBERT, Frank: “Absorption capacity”: the wrong European debate. In: OpenDemocracy,

http://www.opendemocracy.net/democracy-europe constitution/wrong debate 3666.jsp (3. 1.

2010)
48 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé - Strategie rozsiteni a hlavni vyzvy 2006-2007.
In: Evropska komise website,

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2006/nov/com 649 strategy paper cs.
pdf (2.2.2010),s. 16.

49 Komise prijala 5. ¢ervence 1997 ak¢ni program ,Agenda 2000 jejim hlavnim cilem bylo
zajistit pripravenost politik EU na rozsitreni.

50 DURAND, G. - MISSIROLL A.: c. d,, s. 1.

51 Tamtéz, s. 1.
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pravidel a hodnota benefitli se zvysSuje srostoucim poctem subjekti, které
prijimaji tato pravidla.>2 Dalsi dlivodem kritiky terminu absorp¢ni kapacita je
jeho nesrozumitelnost pro obcCany EU, ktefi si s nim nedovedou spojit zasadni

otazky tykajici se budoucnosti Evropy.>3

1.4.1 Zvlastni zprava o schopnosti Evropské unie integrovat nové

Cleny

Nutnost zhodnotit proces rozSifovani a jeho budoucnost vSak silné
zakotenila v myslich politikii a Rada EU z toho dlivodu v prosinci 2005 vyzvala
k diskusi o procesu rozSifovani v pribéhu roku 2006. Nicméné v prvnim
pololeti tohoto roku nebyla nalezena vile k podrobné debaté nad tématem.
Proto Evropska rada na svém summitu v ¢ervnu 2006 pozadala Evropskou
komisi, aby ,predloZila zvldstni zprdvu tykajici se vSech relevantnich aspektii
souvisejicich s absorpéni kapacitou Unie [...].>* PriCemZ tato analyza by dle zadani
,méla rovnéz resit otdzku soucasného i budouciho vnimdni rozsireni ze strany
obcanii a méla by vzit v uvahu skutecnost, Ze je tieba verejnosti v Unii proces
rozsirovdni odpovidajicim zpiisobem objasnit.“55> Na tomto summitu se dokonce
Némecko, Nizozemi a zejména Francie snaZily o prosazeni absorp¢ni kapacity
jako dodatecné podminky vstupu do EU pro kandidatské zemé. Takové snahy
byly vSak odmitnuty Spojenym kralovstvim, Spanélskem, Itilii a novymi
Clenskymi staty.>6

Na zakladé Zadosti Evropské rady se nedilnou soucasti strategického
dokumentu o rozsifeni za rok 2006 stala Zvidstni zprdva o schopnosti EU

integrovat nové cleny. Komise nahradila termin ,absorpc¢ni kapacita“ vyrazem

52 VIBERT, F.: c. d,, s. 3.

53 DURAND, G. - MISSIROLI, A.: c.d., s. 3.

54 Evropskd rada v Bruselu 15. a 16. ¢ervna 2006. Zdvery predsednictvi. In: Evropska rada, Rada
Evropské unie website,

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/CS/ec/90115.pdf (2. 2.
2010), s. 19.

55 Tamtéz.

56 Just what is this ‘absorption capacity’ of the EU?, s. 2.
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Jintegracni, jelikoZ cilem Unie neni nékoho absorbovat a ani cilem
kandidatskych statd neni byt absorbovan. Schopnost EU dalSiho rozsifovani by
méla byt dle Zvidstni zprdvy zaloZena na tfech hlavnich komponentech: zajiSténi
schopnosti EU zachovat aspekt evropské integrace, zajiSténi schopnosti
kandidatskych zemi splnit pfisné podminky a lepSi komunikace.5? Kazdy
z téchto komponent Komise podrobnéji rozpracovala.

Schopnost Unie zachovat si pri rozSirovani energii evropské integrace tak
ma dle Zprdvy tri hlavni prvky: organy, spolec¢né politiky a rozpocet. Za ucelem
efektivnosti a odpovédnosti organti a procesu rozhodovani musi probéhnout
reforma instituci, a to jak kviili stavajicim Clenskym statiim, tak samoziejmé
s ohledem na rozsifenou EU. Unie si rovnéz musi pri rozsirovani zajistit takové
postaventi, které ji umozni dalsi rozvoj a provadéni spolecnych politik ve vSech
oblastech. Z toho divodu se uskute¢ni posouzeni dopadu rozsifeni na politiky
EU ve vSech hlavnich stadiich procesu rozsirovani a vSechna stanoviska Komise
tykajici se zadosti o Clenstvi v EU budou v budoucnu obsahovat posouzeni
dopadu rozsiteni na politiky EU. Toto hodnoceni se rovnéz odrazi v ramci, ktery
stanovi referen¢ni podminky pro pristupova vyjednavani. Komise klade zvlastni
akcent na prozkoumani dopadli na rozpocet v oblasti politiky zemédélstvi
a politiky soudrZnosti. Plynule se tak dostavame k poslednimu prvku zachovani
energie evropské integrace, kterym je udrzitelny zpiisob financovani unijnich
politik. Komise bude ve svych stanoviscich k Zadosti zemé o ¢lenstvi v EU
povinna odhadnout dopady na rozpocet a pred jakymkoli dalsim rozsifenim
bude EU muset rozhodnout o celkovych souvisejicich rozpoctovych
prostiredcich.>8

Nyni se dostadvame ke komponentu zajiSténi schopnosti kandidatskych
zemi splnit prisné podminky. Jedna se de facto o jesté diislednéjsi monitoring
pokroku kandidatskych zemi a nekompromisni uplatiiovani podminek

a disledné plnéni pozadavki v kazdém stadiu procesu piistoupeni. Komise

bude napomahat témto snaham a na zakladé svych zjiSténi navrhne kratkodobé

57 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé - Strategie rozsiteni a hlavni vyzvy 2006-2007,
s. 18-21.
58 Tamtéz, s. 18-20.
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a strednédobé priority reforem pro pristupové a evropské partnerstvi, které
se budou tykat jednotlivych zemi a jeZ bude EU rovnéZ finan¢né podporovat.
Cilem je hladka integrace nové pristoupivsich zemi. Podle Zprdvy by se EU méla
vyvarovat urcovani termint pro pristoupeni nové zemé, dokud se vyjednavani
tésné neblizi k uzavieni.>?

Evropska unie, védoma si nutnosti ziskat pro rozsirovani podporu svych
obcant, stanovila jako posledni podminku uspésnosti budoucich pristoupeni
lepsi komunikaci o tomto procesu. Klade si proto za cil zvySeni povédomi
o vyhodach a vyzvach rozsifovani a vybudovani divéry v integrac¢ni schopnost
EU. Zprdva dodava, Ze se jednda predevSim o tukol Cclenskych stath
a kandidatskych zemi, aby vysvétlily a branily sva rozhodnuti. Samotna Komise
se zavazuje zlepsit dostupnost faktickych informaci v uzivatelsky srozumitelné
podobé a zlepSit tak transparentnost. Jednim z hlavnich prostiedki zvyseni
podpory rozsifovani ma byt dlisledné provadéni procesu rozsifovani za pevné
stanovenych podminek, jak bylo urceno jiZ v predchazejicim komponentu
integracni kapacity. VSechny tyto prvky by mély posilit demokratickou
legitimitu procesu rozsirovani.e?

Evropskd rada na svém summitu v prosinci 2006 dokument Komise
pomérné nekriticky prijala a vyjadrila souhlas stim, Ze ,zdkladem obnovené
shody o rozsiteni je strategie rozsireni zaloZend na konsolidaci, podminénosti
a komunikaci spolu se schopnosti EU integrovat nové cleny.“®1 Dale Evropska rada
potvrdila, Ze EU dodrZzi své stavajici zavazky v probihajicich jednanich

0 pristoupeni.t2

59 Tamtéz, s. 20-21.
60 Tamtéz, s. 21-22.
61 Evropskd rada v Bruselu 14. a 15. prosince 2006. Zdavery predsednictvi. In: Evropska rada, Rada
Evropské unie website,

www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/CS/ec/92207.pdf (2. 2.
2010),s. 2.
62 Tamtéz, s. 3.
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1.5 Perspektiva dalsiho rozsireni EU

7

Aby bylo rozsifovani v budoucnu uspésné, musi EU zajistit, aby proces
podporovali jeji obcané. Rozhodujicim faktorem pfi plnéni tohoto tkolu bude
vnimani toho, jak EU pracuje a jak se lidé dovedou identifikovat s projektem
evropské integrace. Sebelip definovand absorp¢ni kapacita nemiize byt
rozhodujicim aspektem.®® Problémem ovSem je, Ze znacna Cast verejnosti
se domniva, Ze Evropska unie nepracuje dobie a bude velice obtiZné presvédcit
ji, ze EU bude pracovat lépe s vétSim mnozstvi ¢lend.

Na jednu stranu by podle analytiki European Policy Centre znamenalo
katastrofu rozhodovat se na zakladé predsudki a Spatného pochopeni prace EU
ze strany obcant, na stranu druhou rozhodnuti u¢inéna za zavienymi dveimi
bez reflexe vyhrad lidu by nebezpecné ohroZovala demokratickou legitimitu
Unie.?* Olli Rehn k tomu rika: ,Musime resit skutecné starosti nasich obéanti -
jako je nezaméstnanost a socidlni nejistota - vhodnou a odhodlanou politikou,
ktera podpori ekonomicky riist a vytvdreni pracovnich mist, a zdroveri budeme
resit myty a Spatné pochopeni rozsirovdni. 6>

Kdyz podrobné analyzujeme jednotlivé prvky integracni kapacity,
zjistime, Ze slova politikii o dosazeni limiti EU se jevi pouze jako rétorika bez
redlného zakladu. Zvidstni zprdva o schopnosti EU integrovat nové cleny
definovala v oblasti zachovani energie evropské integrace tri hlavni prvky:
organy, spolec¢né politiky a rozpocet. Z potencialnich kandidatd by na né zasadni
vliv mélo pouze Turecko, ale datum jeho vstupu se pohybuje ve stfednédobém
az dlouhodobém horizontu. Ve skutec¢nosti neni rozsifeni o Zddnou zemi krom
Chorvatska a Islandu v dohledné dobé readlné. Nadto poZadovanou reformu

organli nakonec vyreSilo schvaleni Lisabonské smlouvy, takze organy EU

63 Absorption capacity: old wine in new bottles?, s. 4.

64 Tamtéz, s. 4.

65 REHN, Olli: Building a New Consensus on Enlargement: How to match the strategic interest and
functioning capacity of the EU? In: Europa, The official website of the European Union,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/06/316&format=HTML&a
ged=1&language=EN&guil.anguage=en (24. 2. 2010), s. 2.
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se pripadnému rozsireni hladce prizptlisobi, a kritikiim dalSiho rozsirovani tak
ubyl jeden argument.

Potreba konsolidace po ,big bang“ rozsiteni je sice neoddiskutovatelna,
ale diskuse o limitech Evropské unie se zacala odehravat v dobé, kdy se nezda
byt pravdépodobné, aby v budoucnu najednou pristoupila velka skupina zemi,
jelikoZ pokrok potencialnich kandidati vstupu do Unie je znac¢né rozdilny. Navic
po vstupu Chorvatska probéhne dalSi rozsSireni nejdrive kolem roku 2015,
pravdépodobnéji vSak jeSté pozdéji. S prihlédnutim k prechodnym obdobim
v mnoha oblastech se dostavame k plnému zaclenéni novych stati az k roku
2020 pri nejlepsim. Pri reflektovani skutecnosti, Ze diskuse o absorp¢ni kapacité
nastala zejména kviili negativnimu postoji evropské verejnosti k rozsifovani,
a to jesté predevsim pouze v zemich EU15, si uvédomime, jak irelevantni je nyni
uvazovat o limitech EU, jelikoz predikovat, jaké bude verejné minéni
v relevantnim obdobi pro dalsi rozsifeni, tedy po roce 2015, je velice obtizné.
Navic jak jiz bylo uvedeno vySe, nazor verejnosti v novych clenskych zemich je
dal$imu rozsifovani naklonén mnohem vice nez v zemich EU15.

Nasledujici graf zobrazuje miru podpory pokraCovani rozsirovani
zjiSténou prizkumy v obdobi od biezna 2006 do cervence 2009. Prvni sloupec
vzdy reprezentuje celounijni primér kladnych odpovédi, druhy procento
zapornych odpovédi, treti pak kladné odpovédi vzemich plvodni patnactky

a ¢tvrty v novych Clenskych zemich, ktery vyrazné prevysSuje primér celé EU.
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Graf ¢. 1:

Mira podpory dalSiho rozsirovani EU
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Zdroj: autor na zakladé vysledkl prizkumi Eurobarometer konanych ve sledovaném obdobi.

Co se tycCe konkrétnich zemi, které by potencidlné mohly vstoupit do EU

a mife podpory jejich vstupu ze strany obcanti Clenskych statdi, vénovaly se ji

prizkumy Eurobarometer provadéné v zari az rijnu 2006 (graf €. 2) a bieznu az

kvétnu 2008 (graf ¢. 3). Tabulka ¢ 1 vyjadfuje miru podpory vstupu

jednotlivych zemi mezi ob¢any EU15 a novych ¢lenskych statt.

Tabulka ¢. 1:

% pro vstup EU15 | nové Clenské zemé
Svycarsko 77 % 87 %
Norsko 76 % 86 %
Island 67 % 78 %
Chorvatsko 46 % 74 %
Ukrajina 37% 62 %
FYROM 37 % 57 %
Cerna Hora 37 % 56 %
Bosna a Hercegovina | 36 % 54 %
Srbsko 34 % 52 %
Albanie 30 % 45 %
Turecko 26 % 37 %
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Graf ¢. 2:

Podpora pfipadného vstupu nasledujicich zemi do EU
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Graf ¢. 3:
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tomorrow. In: European Commission website,

http://ec.europa.eu/public opinion/archives/eb/eb69/eb69 part3 en.pdf (10. 3.2010), s. 28.

Vidime, Ze mira podpory pripadného vstupu jednotlivych zemi se béhem
roku a ptl, ktery délil oba vyse zminéné prizkumy, zasadné nezmeénila a ztistala
konstantni. Nejvice jsou obcané clenskych zemi Unie naklonéni potencidlnimu
vstupu Norska, Svycarska a Islandu, pfi¢emz pouze Island zajem o ¢lenstvi
projevil. Vstup Chorvatska podporuje zhruba polovina obc¢anti EU a nejméné si
naopak preji vstup Turecka a Albanie, pficemz Srbsko se pohybuje zhruba
na podobné urovni jako ostatni zapadobalkanské staty s vyjimkou Chorvatska
a praveé Albanie a také Kosova v ptripadé novéjsiho prizkumu, ktery probéhl jiz

po jednostranném vyhlaseni kosovské nezavislosti.
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1.5.1 Zemeé na cesté do EU

Sdéleni Evropské komise Strategie rozsifeni a hlavni vyzvy 2008-2009
uvadi, Ze: ,Soucasny pldn rozsireni pokryvda zemé zdpadniho Balkdnu a Turecko,
jeZ maji moznost stdt se cleny EU, pokud splni nezbytné predpoklady.“®® Pristup
Evropské unie kbudoucimu rozsifeni lze vyjadrit latinskym ,pacta sunt
servanda“ - Unie se zavazuje dodrzet stavajici zavazky politiky rozsirovani
tykajici se Albanie, Bosny a Hercegoviny, Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie (FYROM), Cerné Hory, Chorvatska, Srbska a Kosova (podle rezoluce
Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244/99), a Turecka, ale zaroven je opatrna v otazce
piijimani novych zavazkil. Tyto zemé se nachazeji v rizném stadiu pristoupeni
K EU. O pftistoupeni vyjednavaji pouze Chorvatsko, které je vstupu do EU
nejbliZe, a Turecko. Byvala jugoslavska republika Makedonie se v prosinci 2005
stala kandidatskou zemi, Cerna Hora, Albanie a Srbsko o vstup pozadaly, ale
status kandidatskych zemi jim zatim ptidélen nebyl. Cerna Hora ptihlasku
o Clenstvi v EU podala v prosinci 2008, Albanie v dubnu 2009, Srbsko v prosinci
2009 a krom téchto zdpadobalkanskych zemi pozadal o vstup do Unie v Cervenci
2009 také Island. Tyto Zadosti prisly na pozadi hluboké hospodarské recese, coZ
znovu dokazuje ,pritazlivost EU a diileZitost jeji role v prosazovdni stability,

bezpecnosti a prosperity.“®7

66 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE: Strategie rozsiteni a hlavni vyzvy
2007-2008. In: Evropska komise website,

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press corner/key-

documents/reports nov 2008/strategy paper incl country conclu cs.pdf (22. 2. 2010), s. 3.

67 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé - Strategie rozsiteni a hlavni vyzvy 2009-2010.
In: EUR-Lex, ptistup k pravu Evropské unie, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0533:FIN:CS:DOC (22. 2.2010), s. 2.
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2. Politika EU vii¢i zemim zapadniho Balkanu

2.1 Obdobido roku 1999

Rozpad Jugoslavie prinesl oblast zapadniho Balkanu do sféry vlivu
ES/EU, které se stalo jednim z urcujicich subjektd vyvoje regionu. Brzy se vSak
ukazalo, Ze stavajici mechanismy reSeni krizi neSlo aplikovat na podminky
vznikajictho narodnostniho napéti a pti pokusech o feSeni ob¢anské valky EU
naprosto selhala.?® Jan Pelikan identifikuje jako zasadni divod selhani EU
skutecnost, Ze Unie ,nikdy nevypracovala jasnou a ucelenou analyzu komplexu
problémii spojenych s balkdnskou krizi a trendi jejiho dalsiho rozvoje, tim méné
koncepci jejiho trvalého reseni.“®® Ackoliv Maastrichtskd smlouva zakotvila
ve druhém pilifi Spoletnou zahrani¢ni a bezpecnosti politiku, Clenské staty
nedovedly zaujmout spole¢ny postoj a fidily se svymi partikularnimi zajmy.

Proto se fteSeni situace pocCatkem roku 1994 ujaly Spojené staty
americké, které vytvorily tzv. kontaktni skupinu pro byvalou Jugoslavii
sestavajici z USA, Ruska, Némecka, Velké Britanie a Francie. V listopadu 1995
podepsali ucastnici valky tzv. Daytonské dohody a konflikty byly ukonceny.
Nicméné prisuzovat veskery podil na ukonceni valky Spojenym statim by
neodpovidalo skutecnosti. Dtlezitou roli hral fakt, Ze valcici strany dosahly
takovych pozic, o kterych byly ochotny jednat.”?

Podpis Daytonskych dohod a urovnani krize mezi Reckem a FYROM
uzavienim prozatimni dohody v témZe roce predstavovaly jisty zlom ve vyvoji
vztahii mezi EU a zdpadnim Balkdnem. Do roku 1995 se EU realné zmohla pouze
na humanitarni pomoc organizovanou prostrednictvim humanitarni agentury
ECHO71, ale od roku 1996 zacala Unie zapadni Balkan vnimat jako jeden

geopoliticky celek a zaujala k nému tzv. regionalni pristup s vyuzitim klasickych

68 PELIKAN, Jan: Evropskd unie v polocase balkdnské krize Mezinarodni politika, 25, 2001, ¢. 2, s.
14.

69 Tamtéz, s. 14.

70 HONIG, Jan Willem - BOTH, Norbert: Srebrenica: Record of a War Crime. Londyn 1996, s. 184.
71 LEVICEK, Jaromir: Strategie Evropské unie vii¢i zemim zdpadniho Balkdnu. Mezinarodni
politika, 27, 2003, ¢. 7, s. 21.
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zahranic¢népolitickych nastrojl uplatnovanych EU ve vztazich s kteroukoli tieti
zemi - obchodnich opatteni, financni pomoci a smluvnich vztahti.”2 Podminkami
se staly plnéni Kodanskych kritérii stejné jako v pripadé kandidatskych zemi
ze stfedni a vychodni Evropy, regionalni spoluprace s dalSimi staty regionu
a v pripadé Chorvatska, Bosny a Hercegoviny a Svazové republiky Jugoslavie’3
rovnéZ plnéni Daytonskych dohod.

Regionalni pristup vsak selhal ve dvou hlavnich oblastech - za prvé
se ukazal jako malo regionalni a za druhé nebyl efektivni. Z dtivodu uplatiiovani
stanovenych podminek a jejich rozdilného plnéni ze strany zapadobalkanskych
zemi vznikla komplexni a komplikovana sit' bilateralnich vztahi mezi EU
a cilovymi staty. Koncem roku 1998 Unie nabidla Albanii, Chorvatsku, FYROM
aBosné a Hercegoviné nerecipro¢ni otevieni jednotného trhu pro dovozy
z téchto zemi. Albdnie, FYROM a Bosna a Hercegovina byly navic zahrnuty
do programu finanéni pomoci Phare a Bosna a Hercegovina spolu
s Chorvatskem, FYROM a Svazovou republikou Jugoslavie také do programu
Obnova. Neefektivnost regionalniho pristupu vyplyva caste¢né jiz z vysSe
uvedeného - misto regiondlni spoluprdce byla navazana spoluprace spise
bilaterdlni. Velky vliv. na neuUspéch rozvinuti spoluprace mezi
zapadobalkanskymi staty mély autoritativni reZimy v Chorvatsku a Svazové

republice Jugoslavie.”4

2.2 Zména pristupu po roce 1999

Netlspéch regiondlniho piistupu a krize v Kosovu na jare roku 1999
primély Evropskou unii uvédomit si, Ze jeji stavajici snahy o stabilizaci regionu
jsou neuspésné a je tudiZ nutné zménit strategii. EU na jedné strané prisla

snavrhem Paktu stability pro jihovychodni Evropu, ktery by se stal SirSim

72 Tamtéz, s. 21.

73 Tehdej$i nazev Srbska a Cerné Hory.
74 LEVICEK, J.: c. d., s. 21.
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regiondlnim férem pro reSeni otdzek regionalni stability, ekonomie a lidskych
prav, a vjeho ramci by spolupracovaly i ostatni aktéri jako OSN, NATO,
Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka aj. Pakt stability dosahl tUspéchu
pri liberalizaci regionalniho obchodu, ktera se projevila mnozstvim bilateralnich
obchodnich dohod, které vstoupily v platnost v 1été roku 2003.75

Hlavnim nastrojem vztahu Evropské unie k zapadnimu Balkanu vSak mél
byt vlastni zménény pristup, jehoZ inspiraci se stal model integrace vyvinuty
pro zemé stiedni a vychodni Evropy, spocivajici ve vytvoreni sité bilateralnich
a multilateralnich vztahli mifenych na stabilizaci a nasledné asociaci s EU.
Vkvétnu 1999 Evropska komise urcila principy nového rozvoje oblasti
zapadniho Balkanu:

e hlavnim podnétem pro reformy - vytvoreni pravniho statu, stabilnich
demokratickych instituci a trzni ekonomiky - by méla byt vyhlidka
na ¢lenstvi v Unii v okamziku, kdy jsou tyto podminky splnény

e potieba vytvoreni bilaterdlnich vztahG mezi staty regionu, které
pomohou ekonomickému a demokratickému rozvoji oblasti

e potieba vice pruzného pristupu, ktery by umoznil kazdé zemi vydat se
zareformami vlastni cestou za dodrzeni =zakladnich politickych

a ekonomickych podminek?”6

Novou ramcovou politikou pro oblast zapadniho Balkdnu se tak stal
stabiliza¢ni a asocia¢ni proces (SAP), ktery sleduje tri cile: stabilizaci a rychly
prechod na trzni hospodarstvi, podporu regionalni spoluprace a vyhlidku
vstupu do EU. Vroce 2000 padly autoritativni rezimy v Chorvatsku a Svazové
republice Jugoslavii, coz znamenalo dalsi prilom ve vzajemnych vztazich EU
aregionu. Summit Evropské rady konany v ¢ervnu 2000 v Santa Maria de Feira

stanovil, Ze zdpadobalkanské zemé jsou potencidlnimi kandidaty na clenstvi

75 Tamtéz, s. 21-22.

76 The Western Balkan countries on the road to the European Union. In: European Commission
website,

http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement process/accession process/how does a countr
y join the eu/sap/history en.htm#2 (25. 2. 2010)
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v Unii’”? a na summitu v Zahiebu v listopadu 2000 se zemé zapadniho Balkanu
zavazaly plnit zavazky vyplyvajici z SAP.78 Dilezitym elementem SAP je
spoluprace zapadobalkanskych zemi s Mezinarodnim trestnim tribunalem
pro byvalou Jugoslavii (ICTY).

Evropska unie a priori nepreferuje vstup zadné zapadobalkanské zemé
pred jinou, vSem chce dat stejnou Sanci a jejich uspéch zaleZi pouze
na uspeésnosti plnéni kritérii. Evropska unie tedy preferuje jeden stat pred jinym
na zakladé uspésnéjsiho plnéni stanovenych pozadavkd.

SAP je zaloZen na progresivnim partnerstvi sestavajicim ze tfi hlavnich
komponenttl, kterymi jsou stabiliza¢ni a asocia¢ni dohody, finan¢ni pomoc
a smés obchodnich koncesi (autonomnich obchodnich opatieni).”? Kazda zemé
postupuje kupiedu na zakladé plnéni svych zavazk( v ramci SAP a pokrok
jednotlivych zemi je hodnocen ve vyrocnich zpravach pripravovanych

Evropskou komisi. Podivejme se nyni podrobnéji na jednotlivé slozky SAP.

2.2.1 Stabilizacni a asociacni dohoda

Hlavnim smyslem SAP je uzavieni Stabiliza¢ni a asocia¢ni dohody (SAA),
ktera prestavuje rozsahly smluvni vztah mezi obéma partnery se vzajemnymi
pravy a zavazky. Dohoda je zaloZena na postupné implementaci zény volného
obchodu a reforem za ucelem sbliZzeni potencidlni kandidatské zemé se
standardy EU.80 Nezbytnou podminkou pro podpis takové dohody je
samoziejmé diikladna priprava kazdé zemé, pricemz prvnim krokem je ustaveni

konzulta¢nich Task Forces, slozenych z odborniki Evropské komise

77 Presidency Conclusions. Santa Maria da Feira European Council, 19 and 20 June 2000. In:
European Council website,

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressdata/en/ec/00200-r1.en0.htm
(25.2.2010)

78 Final Declaration. Zagreb Summit 24 November 2000. In: European Commission website,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement process/accession process/how does a countr
y join the eu/sap/zagreb summit en.htm (15.2.2010)

79 The Western Balkan countries on the road to the European Union. In: European Commission
website,

http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement process/accession process/how does a countr

y join the eu/sap/history en.htm#regional dimension (17.2.2010)

80 Tamtéz.
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a jednotlivych zemi. Poté nasleduje vypracovani studie proveditelnosti, tzv.
Feasibility Study, odpovidajici na otazku, zda je zemé pripravena uzavrit

smlouvu a plnit zavazky z ni vyplyvajici.81

2.2.2 Finan¢ni pomoc

Finan¢ni pomoc byla vletech 2000 az 2006 provadéna zejména
prostiednictvim programu CARDS®Z, ktery se stal hlavnim finan¢nim nastrojem
pomoci zapadnimu Balkdnu. Vuvedeném obdobi prostiednictvim tohoto
programu EU investovala 4,6 miliardy eur za ticelem dosaZeni nasledujicich cilt:

1. rekonstrukce, demokraticka stabilizace a pomoc pti navratu uprchliki

2. rozvoj instituciondlniho a pravniho rdmce vcetné harmonizace
snormami Unie, podpora demokracie a pravniho tadu, dodrZovani
lidskych prav, obnoveni obcanské spolecnosti, vznik nezavislych médii,
fungovani trzni ekonomiky

3. udrzitelny ekonomicky a socialni rozvoj vcetné strukturalnich reforem

4. podpora blizSich vztahli mezi zemémi regionu a mezi nimi, Evropskou

unif a kandidatskymi staty ze stfedni a vychodni Evropy?3

Nasledujici tabulka €. 2 zobrazuje celkovou alokaci programu CARDS v obdobi

let 2000-2006 (v milionech eur):

2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |[CELKEM
Albanie 33,4 37,5 44,9 46,5 63,5 442 45,5 315,5
Bosna a Hercegovina 90,3 105,2 71,9 63 72 494 51 502,8
Chorvatsko (do r. 2005) 16,8 60 59 62 81 - - 278,8
FYROM 13 56,2 41,5 43,5 59 45 40 298,2
Srbsko a Cerna Hora 650,5 385,5 | 351,6 | 324,3 | 307,9 | 282,5 | 257,5 | 2559,8
docasné civilni spravy 10 24,5 33 32 35 36 35 205,5

81 LEVICEK, J.: c. d., s. 22.

82 Jedna se o zkratku Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation.
Program byl ustanoven narizenim Rady ¢. 2666,/2000 z 5. prosince 2000.

83 CARDS. In: European Commission website, http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-
work/financial-assistance/cards/index en.htm (12. 2.2010)
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regionalni spoluprace 20,2 20 43,5 31,5 23 47,9 43,5 229,6

Ostatni 141,5 118 11 17 22,5 19,7 16,1 345,8

makro-finan¢ni pomoc

(granty) 70 120 100 15 16 33 50 404

CELKEM 1045,7 | 926,9 | 756,4 | 634,8 | 679,9 | 557,7 | 538,6 5140

Chorvatsko, predvstupni

pomoc,

r. 2005-2006 105 140 245

CELKEM vcetné

Chorvatska

v letech 2005-2006 662,7 | 678,6 5385
Zdroj: autor na zakladé European Commission website,

http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-

assistance/cards/statistics2000-2006 en.htm (12.2.2010)

Na nové rozpoctové obdobi 2007 az 2013 byl program CARDS nahrazen

Nastrojem predvstupni pomoci (IPA)84, ktery je v soucasnosti jedinym

nastrojem financni pomoci jak pro kandidatské zeméss, tak pro staty, které

o ziskani kandidatského statutu teprve usiluji®¢. Financni referencni castka

programu byla stanovena na 11,468 miliard EUR.87 Pro vSechny cilové zemé

byly urceny nasledujici oblasti ptisobnosti:

e posileni demokratickych instituci a pravniho statu, véetné jeho vymahani

e prosazovani a ochrana lidskych prav a zdkladnich svobod a dlisledné;jsi

dodrzovani prav mensin, prosazovani rovnosti zen a muzi a zakazu

diskriminace;
e reforma verejné spravy

e hospodarska reforma

e rozvoj obCanské spolecnosti

e socidlni zaclenéni

84 Instrument for Pre-accession Assistance - nastroj byl ustanoven natizenim Rady ¢.
1085/2006 z 17. cervence 2006.

85 Byvala jugoslavska republika Makedonie, Chorvatsko a Turecko.
86 Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Srbsko véetné Kosova podle rezoluce Rady

bezpecnosti OSN ¢. 1244 /99.
87 Narizeni Rady (ES) ¢. 1085/2006 ze dne 17. cervence 2006, kterym se zi'izuje ndstroj predvstupni
pomoci (NPP). In: EUR-Lex, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2006:210:0082:01:CS:HTML (25. 2. 2010)
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e usmireni, opatieni pro budovani divéry a obnovy

e regionalni a preshrani¢ni spoluprace8®

V pripadé kandidatskych zemi se finan¢ni pomoc pouzivd rovnéz
na podporu prijeti a provadéni acquis communautaire a podporu rozvoje
politiky a pripravy na provadéni a fizeni spole¢né zemédélské politiky a politiky
soudrznosti SpoleCenstvi. A v piipadé potencidlnich kandidatskych zemi jsou
oblastmi, do kterych finan¢ni podpora smeéruje, také postupné sbliZovani
sacquis communautaire; socidlni, hospodarsky a dzemni rozvoj, mimo jiné

vcetné cinnosti souvisejicich s infrastrukturou a investicemi, zejména v oblasti

regionalniho rozvoje a rozvoje lidskych zdrojt a venkova.8?

2.2.3 Autonomni obchodni opatieni

Treti komponent Stabilizacniho a asociacniho procesu tvoii
tzv. autonomni obchodni opatreni spocivajici v bezcelnim pristupu takika vSech
produktli pochazejicich z regionu na trh Evropské unie. Tato opatieni spole¢né
s ptibuznymi body Stabiliza¢ni a asocia¢ni dohody a dal$imi obchodnimi
ujednanimi vytvari rdmec pro rozvoj obchodu mezi EU a regionem, ¢imz
stimuluji priliv zahrani¢nich investic do regionu a vdisledku celkové

ekonomicky rozvoj.?0

88 Tamtéz.

89 Tamtéz.

90 The Western Balkan countries on the road to the European Union. In: European Commission
website,

http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement process/accession process/how does a countr
y join the eu/sap/history en.htm#regional dimension (17.2.2010)
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2.2.4 Regionalni spoluprace

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze SAP neni zaloZen pouze na bilaterdlnich
vztazich EU s kazdou zapadobalkanskou zemi. Zahiebsky summit stanovil jako
jednu z klicovych podminek SAP nutnost rozvijet regionalni spolupraci.’’ EU
akcentovanim regionalni spoluprace sleduje predevsSim nasledujici cile:

e podporovat spolupraci tak, aby dosahla drovné podobné té, na jaké
se odehravaji vztahy v ramci EU

e vytvoreni sité dvoustrannych obchodnich dohod za ucelem odstranéni
celnich bariér mezi jak staty regionu, tak i ve vztahu s EU

e postupné znovuzapojeni do transevropskych dopravnich siti

e presvédCit autority zapadobalkanskych zemi, aby spolupracovaly
za Ucelem dosaZeni schopnosti efektivné reagovat na spolecné
bezpecnostni hrozby plynouci zorganizovaného zlocCinu, nelegalni

migrace atp.

2.2.5 Solunska agenda

Na vrcholné schizce v Soluni v Cervnu 2003 SAP doplnily prvky
inspirované procesem rozSirovani tak, aby mohl lépe cCelit novym vyzvam.
Hlavnim pfinosem se stala fada novych nastroji na podporu reformniho
procesu v zemich zapadniho Balkdnu a pro jejich priblizeni Evropské unii,
pricemZ nejvyznamnéjsim ztéchto nastroji jsou Evropska partnerstvi,
inspirovana pristupovymi partnerstvimi, ktera dovedla do Evropské unie deset
novych ¢lent v ramci vychodniho rozsiteni. Pro kazdou zemi zapojenou do SAP
bylo stanoveno Evropské partnerstvi odpovidajici jejimu pokroku
a identifikujici kratkodobé a strednédobé priority, na které se zemé musi

zamérit a které budou podporeny ze strany EU, urcujici pravidla pro pridéleni

91 Final Declaration. Zagreb Summit 24 November 2000. In: European Commission website,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement process/accession process/how does a countr
y join the eu/sap/zagreb summit en.htm (15.2.2010)
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finanéni pomoci na jejich realizaci a stanovujici principy pro fungovani
partnerstvi.?2

V lednu 2006 prijala Evropska komise sdéleni ,Zdpadni Balkdn na cesté
do EU: upevriovdni stability a zvySovdni prosperity“, jenz hodnoti pokrok
dosazeny od vrcholné schtizky v Soluni a vytycuje konkrétni opatieni s cilem
posilit politiku EU ve vztahu k zemim regionu a jeji nastroje, jelikoz ,Stabilita,
bezpecnost a zvysujici se prosperita zemi zdpadniho Balkdnu jsou pro Evropskou
unii vysokou prioritou. Opétovné potvrzeni jejich evropské perspektivy bude
zejména diileZité s ohledem na proces reseni statusu Kosova a pri reseni dalSich

ustavnich otdzek v regionu.“%3

2.3 Postup zdpadobalkdnskych stdtii smérem ke cClenstviv EU

Jako prvni zemé regionu podepsala SAA Byvala jugoslavska republika
Makedonie, a to vdubnu 2001, nicméné dohoda vstoupila v platnost az o tri
roky pozdéji - vdubnu 2004. V bfeznu téhoZ roku FYROM podala prihlasku
k clenstvi v EU. Evropska komise se k zZadosti vyjadrila az v listopadu 2005, kdy
Radé doporucila udélit FYROM status kandidatské zemé a tak se v prosinci 2005
stalo.

Nejvyssi realnou Sanci na vstup do EU ma Chorvatsko, které jiz v fijnu
2001 podepsalo Stabiliza¢ni a asocia¢ni dohodu (SAA) a v inoru 2003 podalo
oficialni zadost o clenstvi v EU. Otevieni pristupovych rozhovort vsak dlouho
blokovala nedostatecna spoluprace Chorvatska s Mezindrodnim trestnim
tribundlem pro byvalou Jugoslavii (YCTY). Zména nastala v rijnu 2005, kdy

vrchni Zalobkyné Carla Del Ponte oznamila, Ze Chorvatsko spolupracuje, a EU

92 The Thessaloniki agenda for the Western Balkans. In: European Commission website,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement process/accession process/how does a countr
y join the eu/sap/thessaloniki agenda en.htm (21. 2. 2010)

93 Sdéleni Komise Zdpadni Balkdn na cesté do EU: upevriovdni stability a zvySovdni prosperity. In:
EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0027:FIN:CS:PDF
(21.2.2010), s. 14.
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nasledné zahajila pristupové rozhovory.?* Vstup Chorvatska do Unie je
v soucasné dobé komplikovan bilateralnim sporem se Slovinskem o hranici, kdy
se Slovinsko snazi prosadit pfimy pristup do mezinarodnich vod pro své lodé.
Hrani¢ni spor blokoval Chorvatsku rozhovory o vstupu do Evropské unie
po vétSinu roku 2009. Podle schvalené dohody vyresi tento spor mezinarodni
arbitraz, pricemz pro oba staty pak budou jeji zavéry zavazné.s

S Albanii Evropskd komise zahadjila oficidlni vyjednavani o podpisu
Stabiliza¢ni a asociatni dohody v lednu 2003. Tuto dohodu Albanie podepsala,
jako treti zapadobalkansky stat, v cervnu 2006. V lednu 2006 Evropska rada
schvdlila revidované Evropské partnerstvi a o vstup do EU Albanie oficidlné
pozadala v dubnu 2009. Co se tyce Bosny a Hercegoviny, v ¢ervnu 2004 ji EU
nabidla Evropské partnerstvi a vlednu 2006 byla formalné zahajena jednani
o podpisu SAA. Ta pak byla uzaviena az v Cervnu 2008, kdy se zlepsila
spoluprace Bosny a Hercegoviny s YCTY a byla provedena reforma vefejné
spravy.?6

Cerna Hora je nezavislym statem od 3. ¢ervna 2006, kdy se po referendu
odtrhla od Srbska.?” EU tedy od té doby jednd s Cernou Horou jako
se samostatnym statem. V zari 2006 pak zacala jednani o SAA, vlednu 2007
Evropska rada schvalila Evropské partnerstvi pro Cernou Horu a v ¥ijnu 2007
obé strany podepsaly SAA. 15. prosince 2008 pak Cerna Hora pozadala o piijeti
do Evropské unie. Srbskem a Kosovem se bude obSirnéji vénovat nasledujici

kapitola.

9 FEU-Croatia relations. In: EurActiv, http://www.euractiv.com/en/enlargement/eu-croatia-
relations/article-129605 (14. 12. 2008)

95 Rozhodnuti slovinského parlamentu posunuje Chorvatsko bliZz EU. E15.cz, 19. dubna 2010,
http://www.e15.cz/zahranicni/politika/

% EU a zdpadni Balkdn. In: EurActiv.cz, http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/link-dossier/eu-
a-zapadni-balkan (14. 12.2008)

97 To se konalo 21. kvétna 2006 a 55,5 % obcanti se v ném vyslovilo pro odtrzeni od Srbska, 44,5
% chtélo zustat vramci federace se Srbskem: EU-Western Balkans relations. In: EurActiv,
http://www.euractiv.com/en/enlargement/eu-western-balkans-relations/article-129607 (16.
12.2008)
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3. Srbsko a Evropska unie

3.1 Vyvoj vztahiit mezi EU a Srbskem

Po rozpadu byvalé Jugoslavie vytvorily Srbsko a Cerna Hora Svazovou
republiku Jugoslavii, ktera existovala od roku 1992 do roku 2003. Do fijna roku
2000 stal vijejim cele Slobodan MiloSevi¢ a vztahy mezi EU a Svazovou
republikou byly minimalni. Republika sice méla své misto v ramci politiky Unie
k celému regionu, ale vztahy nabraly na dynamice aZ po padu MiloSevicova
autoritativniho rezimu. Vtéto dobé se tedy koncept europeizace setkaval
s naprostym neuspéchem.

Preménou Svazové republiky Jugoslavie 4. unora 2003 vzniklo soustati
Srbsko a Cerna Hora. Cerna Hora v3ak usilovala o samostatnost a po referendu
se od 3. Cervna 2006 stala nezavislym statem.?® Nasledné pak Narodni
shromazdéni Srbska vyhlasilo 5. Cervna 2006 Srbskou republiku a Evropska
unie zacala vyjednavat s obéma staty separatné.

Od roku 2001 Srbsko prijimalo finan¢ni pomoc nejdrive v ramci EU-FRY
konzultativniho taktického wuskupeni a posléze prostirednictvim Stalého
posileného dialogu, jehoZ cilem je povzbudit reformy a monitorovat jejich
pribéh.?? Do Stabilizacniho a asociacniho procesu se Srbsko oficidlné zapojilo
relativné pozdé, a to béhem summitu EU v Soluni v ¢ervnu 2003. Nastroj tohoto
procesu, kterym je Evropské partnerstvi, poprvé schvalila Rada pro Srbsko
vroce 2004 a na zakladé rozhodnuti Rady ze 30. ledna 2006 probéhla jeho
aktualizace. Jeho dal$i modifikaci ptineslo jiz zmifiované osamostatnéni Cerné
Hory, se kterou EU uzaviela samostatné Evropské partnerstvi. 18. inora 2008

Rada EU pftijala nové Evropské partnerstvi pro Srbsko.

98 Referendum se konalo 21. kvétna 2006 a 55,5 % obcani se v ném vyslovilo pro odtrzeni od
Srbska, 44,5 % chtélo zlstat v rdmci federace se Srbskem: EU-Western Balkans relations. In:
EurActiv, http://www.euractiv.com/en/enlargement/eu-western-balkans-relations/article-
129607 (16. 3.2010)

99 Evropskd unie, Srbsko a Kosovo. In: EurActiv, http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/link-
dossier/evropska-unie-srbsko-a-kosovo (20. 3. 2010)
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V dubnu 2005 Evropska komise ptijala studii proveditelnosti, potvrzujici,
7e Srbsko a Cerna Hora jsou piipraveni zadit jednat o uzavieni Stabiliza¢ni
a asocia¢ni dohody. Samotna jednani byla zahajena v fijnu 2005, avSak 3. kvétna
2006 byl z divodu neplnéni srbskych zavazka vici ICTY dalsi postup Srbska
smérem kuzavieni SAA pozastaven. V listopadu 2007 EU obnovila jednani
a dohoda byla pripravena k podpisu v inoru 2008, jenze kviili sportim ve vladni
koalici kvili vyhlaSeni nezavislosti Kosova doslo ke zdrZeni podpisu dohody
ze strany Srbska. Nakonec Stabiliza¢ni a asociatni dohodu podepsal srbsky
prezident Boris Tadi¢ 29. dubna 2008. V predcasnych parlamentnich volbach
zvitézila proevropsky orientovand Demokraticka strana prezidenta Tadice, coz
spolu s jeho obhdjenim prezidentského mandatu v inoru 2008 vydalo pozitivni
signal Evropské unii, Ze obcané Srbska si preji blizZsi spolupraci s Unii.

Aby mohla SAA zacit platit, musi ji oficidlné ratifikovat jak Srbsko, tak
vSech 27 clenskych stati Evropské unie. Srbsky parlament tak ucinil 9. zari
2008, kdy pro ratifikaci hlasovalo 139 z 250 poslancii.190 Podle slov predsedy
Evropské rady Hermana Van Rompuye by mély staty EU zacit s ratifikaci
v Cervnu 2010.101 Divodem takika dvouletého zpozdéni EU oproti Srbsku bylo
nizozemské veto pri jednani o prozatimni obchodni dohodé, kterému
se podrobnéji vénuji v nasledujici kapitole.

30. listopadu 2009 vSak Evropska unie ucinila vyznamny krok, ktery dal
obyvatellim Srbska jasné na srozuménou, Ze integrace je realna. Rada EU totiz
rozhodla o zavedeni bezvizové povinnosti pro vétsinu obyvatel FYROM, Cerné
Hory a Srbska s platnosti jiZ od 19. prosince 2009. Podminku bezvizového styku
predstavuji pasy s biometrickymi udaji. Obcané, ktefi nemaji pas
s biometrickymi udaji, a stejné tak obyvatelé Kosova vlastnici srbsky pas, budou
muset o vizum Zadat i nadale. Stejné tak budou vizum potrebovat i osoby, které

zamysli v Schengenu pracovat a zajemci o praci navic musi poZadat i o pracovni

100 Serbian parliament ratifies SAA. SETimes.com, 9. zar{ 2008, http://www.setimes.com
101 EU's Van Rompuy: ratification of Serbia's SAA will begin in June. SETimes.com, 7. bfezna 2010,
http://www.setimes.com
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povoleni.l%2 0 mozném zruSeni viz Evropskd komise zacala jednat s FYROM,
Cernou Horou, Srbskem, Albanii a Bosnou a Hercegovinou na zacatku roku
2008. Zakladni body a podminky dialogu s kaZdou zemi byly stanoveny
v tzv. cestovnich mapach Evropské komise. Dlouho se zdalo, Ze zruSeni vizové
povinnosti nebude prijato, ale v Cervenci 2009 Komise zruSeni navrhla
pro tfi prvni zemé, k ¢emuz v listopadu vydal Evropsky parlament pozitivni
stanovisko. 27. kvétna 2010 prisla Evropska komise s navrhem, ktery by
umoznil také majitelim biometrickych pasti z Albanie a Bosny a Hercegoviny
cestovat do schengenského prostoru, aniz by k tomu potiebovali vizum. Pokud
se zemim podari splnit zbyvajici podminky, vizovy rezim muiZe byt odstranén jiz
na podzim roku 2010.1903 Tento vstiicny krok EU lze jednoznacné nahliZzet
optikou teorie racionalismu, kdy EU ,odménuje“ zapadobalkdnské staty

za dosavadni pokrok a zarovern se je snazi povzbudit k jesté vyssimu usili.

3.2 Hlavni zdroje sporit mezi EU a Srbskem

3.2.1 Spoluprace s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou

Jugoslavii

Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslaviil®4 (International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia - ICTY) se sidlem v Haagu byl
ustaven rezoluci Rady bezpecnosti OSN cislo 827, prijatou 25. kvétna 1993.105

Tribunal soudi pouze jednotlivce, nikoliv organizace c¢i vlady, kteri spachali

vy,

102 Makedonie, Cernd Hora a Srbsko se t&§ na dovolenou v EU. In: EurActiv,
http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/clanek/makedonie-cerna-hora-a-srbsko-se-tesi-na-
dovolenou-v-eu-006808 (20. 3.2010)
103 Bosna s Albdnii na dosah bezvizovému styku se Schengenem. In: EurActiv,
http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/clanek/bosna-s-albanii-na-dosah-bezvizovemu-styku-
se-schengenem-007548 (10. 6. 2010)

104 Byvalou Jugoslavii tvorily nasledujici staty: Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Makedonie,
Cerna Hora, Srbsko (véetné Kosova) a Slovinsko.

105 Security Council RESOLUTION 827 (1993). In: The International Criminal Tribunal for the
former Yugoslavia website,

http://www.icty.org/x/file/Legal%20Library/Statute/statute 827 1993 en.pdf (20. 3.2010)

45


http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/clanek/makedonie-cerna-hora-a-srbsko-se-tesi-na-dovolenou-v-eu-006808
http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/clanek/makedonie-cerna-hora-a-srbsko-se-tesi-na-dovolenou-v-eu-006808
http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/clanek/bosna-s-albanii-na-dosah-bezvizovemu-styku-se-schengenem-007548
http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/clanek/bosna-s-albanii-na-dosah-bezvizovemu-styku-se-schengenem-007548
http://www.icty.org/x/file/Legal%20Library/Statute/statute_827_1993_en.pdf

na Uuzemi byvalé Jugoslavie od 1. ledna roku 1991 nasledujici zloCiny: zdvazna
poruseni Zenevskych konvenci, poruseni vale¢ného prava, genocida a zlo¢iny
proti lidskosti.106

Prvni vyznamnou osobnosti Srbska, kterou tribunal soudil, byl byvaly
prezident Svazové republiky Jugoslavie Slobodan MiloSevi¢, jenz prisel o moc
po prohranych prezidentskych volbach na podzim roku 2000. 31. bifezna 2001
pak byl zat¢en kvili podezieni z korupce, zneuziti pravomoci a zpronevéry.
Kvili obavdm znedostatku dikazi pro tato podezieni se tehdejsi srbsky
premiér Zoran Djindji¢ koncem ¢ervna téhoZ roku rozhodl vydat MiloSevice
ke stihani za vale¢né zloc¢iny do Haagu.197 11. brezna 2006 Slobodan MiloSevi¢
ve vazebni véznici zemrel na selhani srdce, anizZ by se dockal vyneseni verdiktu.

Zorana Djindjice, ktery si stanovil za svou prioritu zlikvidovat
organizovany zlo¢in v Srbsku, 12. bfezna 2003 zastrelili osoby pravé z prostiredi
organizovaného zlocinu, z nichZ nékteri byli zastupci bezpecnostnich slozek
statu a stale citili loajalnost k MiloSevi¢ovi.198 Tento krok zasadnim zptisobem
ovlivnil pristup nasledujicich vlad k zatykani vale¢nych zlocinctli. Bélehrad sice
prilezitostné, obvykle pred konanim summiti Evropské unie, zadrzel nékteré
méné vyznamné zlocince, ale hlavni predstavitelé valecnych zloc¢inti - Radovan
Karadzi¢ a Ratko Mladi¢ spravedlnosti unikali.19° Z pohledu teorie racionalismu
tedy Srbsko nemélo dostatecné diivody pro zménu pristupu v této otazce
a pro vladnouci garnitury predstavovalo zabezpeceni vlastni pozice dulezitéjsi
prioritu nez vyhovéni pozadavkiim Evropské unie.

Plna spoluprace s ICTY pritom predstavuje zcela esencidlni pozadavek
Evropské unie smérem k Srbsku a obsahuji ho veskeré strategické dokumenty,
v nichZ EU hodnoti pokrok Srbska na cesté ke ¢lenstvi v Unii. V priibéhu vyvoje
vzajemnych vztahli se hodnoceni, do jaké miry Srbsko skute¢né spolupracuje,

ménilo a zadsadnim zplisobem ovliviiovalo konkrétni kroky, které EU Ccinila.

106 Mandate and Jurisdiction. In: The International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia
website, http://www.icty.org/sid/320 (20. 3. 2010)

107 GALL, Carlotta: Serbian Tells of Spiriting Milosevic Away. The New York Times, 1. ¢ervence
2001, http://www.nytimes.com

108 VALASEK, Tomas: The EU will want more from Serbia than arrests. In: Centre for European
Reform, http://centreforeuropeanreform.blogspot.com/2008/07 /eu-will-want-more-from-
serbia-than.html (20. 3.2010)

109 Tamtéz.
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3. kvétna 2006 Evropska komise rozhodla o pozastaveni jednani o StabilizaCni
a asocia¢ni dohodé kviili neschopnosti Srbska dopadnout a vydat do Haagu
generala Ratka Mladice.110 Srbska vlada proto v Cervenci 2006 prijala akcni plan
s cilem pokrocit ve snahach o zatc¢eni Mladic¢e. Nicméné tehdejsi srbsky premiér
Vojislav KoStunica ihned varoval Evropskou unii, Ze nelze oCekavat okamzity
vysledek, jelikoZ je nutné upravit prislusné zakony.111

Poté, co vrchni Zalobkyné ICTY Carla del Ponte informovala komisare
pro rozSifeni Olliho Rehna, Ze Srbsko s tribunalem spolupracuje dostatecné
na to, aby jednani o SAA mohla byt obnovena, zasedly obé strany v listopadu
2007 opét k jednacimu stolu.112 Pfi této prileZitosti srbsky prezident Boris Tadi¢
slibil, Ze Mladi¢ a ostatni vale¢ni zlocCinci, ktefi se stale skryvaji v Srbsku, budou
dopadeni a vydani do Haagu.ll3 Vyznamny uUspéch Srbsko zaznamenalo
21. cervence 2008, kdy oznamilo zatCeni Radovana KaradZice, jenZ je spolu
s Mladi¢em povazovan za hlavniho iniciatora a vinika vale¢nych zlocinti, kterych
se srbskad strana za valky dopustila. Predstavitelé EU zatCeni uvitali jako
vyznamny dikaz evropskych aspiraci Srbska.ll4 Jiz 30. c¢ervence 2008 byl
KaradZi¢ transportovan do Haagu. Proces s nim stale probih4, kdyZ byl 1. bfezna
2010 po ctyrmésicnim odroceni opét zahdjen. Divodem, pro¢ se Karadzice
podarilo zatknout, byla zména na domaci politické scéné, kdy se po volbach
dostala k moci nejvice pro-evropska vlada od Djindjicova zavrazdéni. Kritika
Evropské unie Vojislava KoStunicu vystridal ve funkci premiéra Mirko
Cvetkovi¢, ¢imZ zmizela vyznamna prekazka v usili o dopadeni srbskych
valetnych  zloCinc.  Pro-evropské strany ziskaly vétsi  kontrolu
nad bezpecnostnim aparatem, ¢ehoZ vyuzil prezident Tadi¢ a odvolal $éfa tajné

sluzby, ktera pomahala skryvat hledané zloc¢ince.115 A jiz o dva dny pozdéji doslo

110 EU-Serbia relations. In: European Commission website,
http://ec.europa.eu/enlargement/serbia/eu serbia and montenegro relations en.htm (20. 3.
2010)

111 ‘Serbia: A Game Plan for Europe?’. Transitions Online, 19. ¢ervence 2006,
http://www.tol.org/client/. Citovano dle: EU Enlargement: the Western Balkans, research paper-.
In: United Kingdom Parliament website,
http://www.parliament.uk/commons/lib/research/rp2007 /rp07-027.pdf (20. 3. 2010), s. 38.
112 Serbia, EU initial SAA. SETimes.com, 8. listopadu 2007, http://setimes.com

113 Tamtéz.

114V Srbsku byl zatcen Radovan KaradZic. iDnes, 21. Cervence 2008, http://zpravy.idnes.cz/

115 VALASEK, T.: c. d.
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k zadrzeni Radovana KaradZi¢e. Europeizace zde dosahla vyrazného uspéchu,
jelikoz hlavni tématem parlamentnich voleb, které vynesly k moci proevropské
politické strany, byla pravé mira spoluprace s Evropskou unii.

Ani dopadeni Karadzi¢e vSak nepresvédcCilo Nizozemi, aby jako jediny
stat Unie prestalo blokovat jednani o prozatimni obchodni dohodég, jeZ je
soucasti SAA.'16 Nizozemi stale povazovalo spolupraci Srbska sICTY
za nedostatecnou, jelikoZ dalsi hledani zloc¢inci - Ratko Mladi¢ a Goran Hadzi¢11?
se stale ukryvaji neznamo kde. Ministfi zahrani¢i EU dosahli konsensu
nad odblokovanim této dohody aZ 7. prosince 2009 poté, co hlavni Zalobce ICTY
Serge Brammertz prohlasil, Ze Srbsko spolupracuje s mezindrodnim tribunalem,
coz primélo Nizozemi Kk zaujeti vice konstruktivniho pristupu.ll® Dopadeni
Ratka Mladi¢e predstavuje pro Nizozemce velice citlivé téma, jelikoZ tento
byvaly bosensko-srbsky generdl je zodpovédny za nejvétsi masovou vrazdu
v Evropé od konce druhé svétové valky - masakr v Srebrenici v roce 1995,
pricemZ Nizozemci tehdy tvorili velkou ¢ast mirovych jednotek OSN, aniZ by
méli dostatecné prostredky masakru zabranit.11? V ¢ervnu 2010 vrchni Zalobce
ICTY Serge Brammertz vdal$i zpravé predloZzené Radé bezpecnosti OSN
ohodnotil spolupraci Srbska s tribundlem natolik pozitivné, Ze se Nizozemi
rozhodlo prestat branit ratifikaci SAA.120

Co se ty¢e nazoru srbské verejnosti na vale¢né zlocince, tak Matyas Zrno
rika, Ze ,vétsina Srbii nepodporuje procesy s nimi, na druhou stranu jen mald
mensina je kviili tomu ochotna vyjit do ulic. Prestiz EU tlakem na spoluprdci
s Haagem zatim prili§ neutrpéla, protoZe Unii vétsina obyvatel Srbska chdpe,

pokud to zjednodusim, jen jako zénu blahobytu se samymi pozitivy.“121

116 VUCHEVA, Elitsa: Netherlands blocks EU-Serbia trade deal. Euobserver, 15. zari 2008,
http://euobserver.com

117 Goran HadZi¢ je obvinén z vale¢nych zloc¢inli spachanych mezi léty 1991 az 1993 za valky
v Chorvatsku mezi Krajinskymi Srby a Chorvaty.

118 Srbsko se pribliZilo clenstvi v EU. In: EurActiv, http://www.euractiv.cz/evropa-
dnes0/clanek/srbsko-se-priblizilo-clenstvi-v-eu-006831 (20. 3. 2010)

119 HONIG, J. W. - BOTH, N.: c¢. d., s. 181.

120 Serbia wins backing for EU deal. EuropeanVoice.com, 14. cervna 2010,
http://www.europeanvoice.com

121 Matyds Zrno: Pokud chce do EU, musi Srbsko hledat néjakou formu uzndni Kosova. In: EurActiv,
http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/interview/matyas-zrno-pokud-chce-do-eu-musi-
srbsko-hledat-nejakou-formu-uznani-kosova-006975 (20. 3. 2010)
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negativné - 44 % dokonce extrémné negativné, 28 % prevazné negativné;

apouze 3 % ho vnimaji extrémné pozitivné a 11 % ho vnima pozitivné (graf
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Hlavnimi divody pro takové vnimani tribunalu je podle 28 % respondenti

nazor, Ze tribunal neni nestranny, objektivni a spravedlivy; a dalSich 26 %

odpovidajicich se domniva, Ze soudi pouze Srby.122 Zaroven si vSak drtiva

vétSina — 76 % - Srbl mysli, Ze spoluprace s Haagem a vydani valecnych

122 pyblic perception in Serbia of the ICTY and the national courts dealing with war crimes. In:
OSCE website, http://www.osce.org/publications/srb/2009/12/41942 1399 en.pdf

(20.3.2010), s. 16.
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zloCincl je hlavni podminkou pro to, aby Srbsko ziskalo status kandidatské
zemé.123

A skutecné bez toho, Ze by srbské urady zatkly Ratka Mladi¢e a Gorana
HadZice, pripadné prokazaly, Ze pro jejich zatceni délaji, co je v jejich silach, ale
presto je nemohou z néjakych diivodli zatknout, bude jednani o vstupu do Unie
velice problematické. Ponékud paradoxni situaci, kdy na jedné strané vétSina
Srbd vnima negativné ICTY, ale na strané druhé podporuje pribliZovani své
zemé K EU a prestiZ Unie trvanim na spolupraci s ICTY neni poSkozena, lze
vysvétlit racionalistickym pristupem. Tedy Ze se Srbové domnivaji, Ze zisky
ze sblizeni s EU budou, respektive jsou, vyssi nez pripadné ztraty zplisobené
spolupraci se soudnim tribundlem. Nicméné dopadeni vale¢nych zlocincl neni

jedingm kontroverznim bodem mezi Evropskou unii a Srbskem. Tim je

pochopitelné i otazka Kosova.

3.2.2 Evropska unie, Srbsko a Kosovo

Kosovo ma celkem dva miliony obyvatel, z nichZ je cca 88 % albanského
ptivodu, ale Zije v ném také priblizné 128 000 Srb1.124 Na zakladé rezoluce 1244
Rady bezpecnosti OSN prijaté 10. cervna 1999 od roku 1999 preSlo Kosovo
na prechodnou dobu pod spravu mise OSN v Kosovu (the United Nations
Interim Administration Mission in Kosovo - UNMIK).125 Ackoliv pravné
zlstavalo autonomni provincii Srbska, Rezoluce 1244 Kosovu umoznila
vytvoreni provizornich instituci samospravy, které zacaly postupem casu
prebirat pravomoci od UNMIK. Do obnovy provincie se okamzité zapojila také

Evropska unie, ktera Kosovo vyznamné podporuje financné.

123 European Orientation of Serbian Citizens, Trends: Results of public opinion poll (December

2009). In: European Integration Office website,
http://seio.gov.rs/upload/documents/prezentacije/decembar 09 final english.pdf (20. 3.
2010), s. 10.

124 Evropskd unie, Srbsko a Kosovo. In: EurActiv, http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/link-
dossier/evropska-unie-srbsko-a-kosovo (20. 3.2010)

125 RESOLUTION 1244 (1999). In: United Nations webpage, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.pdf?OpenElement (20. 3. 2010)
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Ihned po skonceni konfliktu poskytla Evropska komise okamzZitou
humanitarni pomoc v hodnoté 378 milioni eur. Poté na zdkladé cinnosti
pracovni skupiny, kterou do Kosova vyslala, propojila humanitarni akce
s dlouhodobymi rozvojovymi programy realizovanymi Evropskou agenturou
pro obnovu, jejimz prostrednictvim poskytla Kosovou do soucasnosti vice nez
1 miliardu eur. Dalsich 65 milionti eur EU Kosovu poskytla formou mimotradné
finan¢ni pomoci, a jelikoZ se Unie zavazala podilet se na UNMIK, do soucasnosti
prispéla ¢astkou vice nez 100 miliont eur na jeji administrativni vydaje.126
Naléta 2007-2011 vyclenila EU dalsich témér 500 miliont EUR pro Kosovo
z Nastroje predvstupni pomoci.127

Kosovo se jesté jako integralni soucast Srbska zapojilo do Stabiliza¢niho
a asociacniho procesu, vjehoZz ramci mu byla prislibena perspektiva ¢lenstvi
vEU. V dubnu 2005 predstavila Komise sdéleni ,Evropskd budoucnost
pro Kosovo“, vnémz Unie explicitné potvrdila, Ze evropska perspektiva se tyka
rovnéZz Kosova, a urcila priority, na které se Kosovo musi zamérit.128 Od roku
2005 Komise zverejnuje kazdoro¢ni samostatnou hodnotici zpravu o pokroku
Kosova na jeho cesté do EU.

V kvétnu 2005 se mezinarodni spoleCenstvi na navrh Spojenych stata
americkych zacalo zabyvat budoucim statusem Kosova. V listopadu jmenoval
tehdejSi generalni tajemnik OSN Koffi Anan zvlaStnim vyslancem OSN
pro Kosovo byvalého finského prezidenta Martti Ahtisaariho. Ten ve svém planu
jasné deklaroval, Ze znovuzaclenéni Kosova do Srbska neni moZné, pokracujici
mezindrodni sprava rovnéz neni udrZitelna, takZe nejlepsi feSeni by poskytlo

udéleni nezavislosti s mezinarodnim dozorem, dokud Kosovo nevytvori

126 Sdéleni Komise Radé - Evropskd budoucnost pro Kosovo. In: EUR-Lex, pristup k pravu

Evropské unie, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0156:FIN:CS:PDF (20. 3. 2010)

127 Sdeleni Komise Evropskému parlamentu a Radé - Strategie rozsieni a hlavni vyzvy 2009-2010.
In: EUR-Lex, pristup k pravu Evropské unie, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0533:FIN:CS:DOC (22. 2. 2010), s. 15.
128 Sdéleni Komise Radé - Evropskd budoucnost pro Kosovo. In: EUR-Lex, pristup k pravu
Evropské unie, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0156:FIN:CS:PDF (20. 3. 2010)
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dostatecné kapacity na samostatnou spravu svého dzemi.l?? Ahtisaari dale
navrhoval, aby Kosovo mohlo uzavirat mezindarodni dohody, vstupovat
do mezinarodnich organizaci, mélo vlastni symboly a tustavu.13? Srbsko plan
rezolutné odmitlo a ziskalo vyznamného spojence v podobé Ruska.131

Rada bezpecnosti OSN se zacala zabyvat statutem Kosova v dubnu 2007,
piicemz projednala nékolik navrhi rezoluci vychazejicich z Ahtisaariho planu.
Rusko vSak stale hrozilo pouZit pravo veta, a proto bylo jednani o rezoluci
upravujici statut Kosova stazeno z Rady bezpec¢nosti v ¢ervenci 2007. Generalni
tajemnik OSN Ban Ki Moon poté povéril zastupce EU, USA a Ruska, aby
zprostiedkovali dal$i jednani mezi zastupci Kosova a Srbska. Tzv. trojka méla
piedlozit 10. prosince 2007 zavérecnou zpravu o vysledku jednani. Posledni
zprostiedkované jednani mezi Srbskem a Kosovem ale skoncilo opét
neuspéchem, tudiz zastupci trojky v zavérecné zpravé museli priznat, Ze jednani
selhala.132 Evropska rada na svém prosincovém summitu v Bruselu odsouhlasila
vytvoreni civilni mise EULEX do Kosova. Tento krok posvétila Rada EU vydanim
Spole¢né akce Rady dne 4. dnora 2008 o zfizeni mise.133 Mise ma za ukol
podporovat pravni stat a sklada se hlavné z policistd, prokuratort a soudcu.

Mezitim se vlistopadu 2007 v Kosovu konaly parlamentni volby,
po nichZ budouci kosovsky premiér Hashim Thaci prohlasil, Ze Kosovo je
pripravené vyhlasit nezavislost i jednostranné. Spojené staty deklarovaly,
Ze jsou pripravené tento krok podporit. 18. inora 2008 Kosovo samostatnost
skutecné vyhlasilo, coz Srbsko oznacilo za poruSeni mezinarodniho prava
a Rusko s timto stanoviskem souhlasilo. EU se k osamostatnéni Kosova

nepostavila jednotné& nejhlasitéjsim odplircem se stalo Spanélsko, které

129 Report of the Special Envoy of the Secretary-General on Kosovo’s future status. In: United
Nations for the future status process for Kosovo website,
http://www.unosek.org/docref/report-english.pdf (20. 3. 2010), s. 3-4.

130 Tamtéz.

131 Evropskd unie, Srbsko a Kosovo. In: EurActiv, http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/link-
dossier/evropska-unie-srbsko-a-kosovo (20. 3.2010)

132 Tamtéz.

133 SPOLECNA AKCE RADY 2008/124/SZBP ze dne 4. tinora 2008 o Misi Evropské unie v Kosovu na
podporu prdvniho stdtu (EULEX KOSOVO). In: EUR-Lex, pristup k pravu Evropské unie,
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2008E0124:20090609:CS:PDF (20. 3.
2010)
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se obavalo, Ze by tento krok mohl podpofit separatistické tendence regionii
Baskicka a Galicie.13* Ze clenskych statli Evropské unie samostatné Kosovo
do soucasnosti neuznaly pouze Kypr, Recko, Rumunsko, Slovensko a pravé
Spanélsko. Srbsko na protest okamzité prerusilo diplomatické styky s vétSinou
statl, které samostatnost Kosova uznaly.135

Jako primy disledek vyhlaSeni nezavislosti ozndmil tehdejSi premiér
Vojislav KoStunica rozpad své vlady, jelikoZ se koalicni partneril3¢ neshodli
na budoucim postoji k Evropské unii.137 KoStunica dokonce odmitl podepsat
Stabiliza¢ni a asociacni dohodu, o které prohlasil, Ze ,neni v ndrodnim zdjmu
Srbska“, jelikoZ by jeji podpis legitimizoval nezavislost Kosova.l38 Predcasné
volby se konaly 11. kvétna 2008 a zvitézila v nich proevropska Demokraticka
strana, coZ vydalo duleZity signal Evropské unii.

Prezident Tadi¢ odmital spojeni podpisu Stabiliza¢ni a asocia¢ni dohody
s EU s uznanim kosovské nezavislosti a podepsal ji jesté pred konanim voleb.13?
Neznamend to vSak, Ze by zastaval jiny postoj ke Kosovu, to je i podle
Demokratické strany stale jizni provincii Srbska. Na jednu stranu se Tadi¢ snazil
zlepsit vztahy s EU navracenim velvyslanct do zemi EU, které uznaly nezavislost
Kosova, na stranu druhou po vyhlaseni nezavislosti Kosova prevzala nova vlada
administrativni spravu nad severem zemé, kde je vétSina populace srbské
narodnosti, a snaZila se rovnéz komplikovat ¢innost mise EULEX.140

Srbsko podalo Ziadost o prezkoumani vyhlaseni nezavislosti Kosova
k Mezinarodnimu soudnimu dvoru, ¢imzZ si vyslouZilo kritiku ze strany Evropské
unie, kterd po Srbsku rovnéz pozaduje konstruktivnéjsi postoj vici ucasti

Vv 7/

Kosova v regionalnim obchodé a spolupraci a vysSsi miru spoluprace s misi

134« FEU se k wuzndni nezdvislosti Kosova stavi stdle nejednotné. In: EurActiv,
http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/eu-se-k-uznani-nezavislosti-kosova-stavi-stale-

nejednotne (20. 3. 2010)

135 Tyto styky posléze zacalo obnovovat.

136 Vl]adu tvorily Kostunicova nacionalistickd Demokratickd strana Srbska a proevropsky
zaméiena Demokraticka strana prezidenta Tadice.

137 Serbia ruling coalition collapses. BBC News, 8. biezna 2008, http://news.bbc.co.uk

138 SAA not in Serbia's state interests. B92, 21. dubna 2008, http://www.b92.net

139 Evropskd unie, Srbsko a Kosovo. In: EurActiv, http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/link-
dossier/evropska-unie-srbsko-a-kosovo (20. 3.2010)

140 VALASEK, T.: c. d.
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EULEX zejména na severu Kosova.l4l Srbsko vSak v této otdzce zatim nechce
ustoupit, a ackoliv je ochotno pristoupit na urcité ustupky, odmita akceptovat
nabyti plné mezinarodni a vojenské suverenity Kosova.l42 Srbsti predstavitelé
si preji, aby se uznani Kosova nestalo podminkou pro jejich vstup do EU, a tvrdji,
7e problém Kosova miiZe byt vyfeSen aZ po vstupu do Unie.1#3 Ze by na takové
reSeni pristoupila Evropska unie, vSak neni pravdépodobné, takZe otazka uznani
nezavislosti Kosova bude i nadale provazet jednani mezi EU a Srbskem.
Paradoxné pouze 9 % srbské populace povaZuje vyjasnéni pozice ke Kosovu
za nejdllezitéjsi podminku, kterou Unie Srbsku klade.l** V otdzce uznani
kosovské nezavislosti narazi koncept europeizace na odpor ze strany srbskych
politickych elit napiic¢ politickym spektrem, jelikoZ EU nema dostate¢né silné
stimuly pro zménu srbského postoje.

22. Cervence 2010 Mezinarodni soudni dvir rozhodl, Ze jednostranné
vyhlaseni nezavislosti Kosova neporusilo mezinarodni pravo. Rozhodnuti sice
neni pravné zavazné, nicméné by mohlo primét dalsi zemé, aby nezavislost
Kosova uznaly. Srbsko verdikt odmitlo a nadale hodla politickymi prostredky
branit svou teritorialni integritu.145 Séfka evropské diplomacie Catherine
Ashton rozhodnuti soudu privitala a vyjadrila pripravenost Bruselu pomoci
obéma strandm sporu s dialogem, ktery posili jejich Sance na vstup do EU.146

Ministii zahrani¢i Itdlie, Rakouska a Slovenska se cestou na jednani Rady

ministrii zahranic¢i, ktera se konala tyden po rozhodnuti Mezinarodniho

141 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé - Strategie roz$ireni a hlavni vyzvy 2009-2010.
In: EUR-Lex, pristup k pravu Evropské unie, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0533:FIN:CS:DOC (22. 2. 2010), s. 54-

55.
142 Vyresime Kosovo aZ po vstupu do EU, Fikd srbsky velvyslanec. In: EurActiv,
http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/clanek/vyresime-kosovo-az-po-vstupu-do-eu-rika-

srbsky-velvyslanec-007182 (20. 3. 2010)
143 Tamtéz.

144 Furopean Orientation of Serbian Citizens, Trends: Results of public opinion poll (December
2009). In: European Integration Office website,

http://seio.gov.rs/upload/documents/prezentacije/decembar 09 final english.pdf (20. 3.
2010), s. 10.

vivs

22. ¢ervence 2010, http://zahranicni.ihned.cz/

146 Tamtéz.
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soudniho dvora, vyslovovali pro vydani jasného signalu, Ze tento verdikt

nikterak neohrozuje pozici Srbska v ramci vyjednavani s Unii.147

3.3 Postoj clenskych statii EU k pripadnému vstupu Srbska do
EU

V této kapitole se budu vénovat postojim jednotlivych clenskych statt
Evropské unie k piipadnému vstupu Srbska do Evropské unie. Staty budu radit
na zakladé data jejich vstupu do EU, respektive ES. Pozice ¢lenskych stati
rovnéZ odpovidaji na otazku, proc vlastné Evropska unie stoji o integraci Srbska.
Smétovani EU totiz urcuji jeji clenové a partikularni zajmy jednotlivych zemi
objastiuji ve vysledku diivod zadjmu EU o region zdpadniho Balkdnu vcetné

Srbska.

3.3.1 Postoj zakladajici Sestky

Belgie podporuje integraci zemi zapadniho Balkanu do Evropské unie
jakoZto prostiedek rozsifovani prostoru miru, prosperity a demokracie, ale
za predpokladu dodrZovani stanovenych podminek a splnéni vstupnich kritérif
ze strany téchto zemi. Belgie z divodu nedostatecné spolupraci Srbska
s Mezinarodnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii podpofila Nizozemi pfi jeho
blokovani podpisu Stabiliza¢ni a asocia¢ni dohody se Srbskem.148 Jak jiZz bylo
nékolikrat zminéno, nejkritictéji se k integraci Srbska do Evropské unie stavi
Nizozemi z diivodu podle néj nedostatecné spoluprace sICTY. K rozsirovani

obecné se vsak Nizozemi piiklani a klade diiraz na konsolidaci, podminénost

147 PHILLIPS, Leigh: Push for Serbia EU accession speed-up in wake of Kosovo court ruling. 26.
Cervence 2010, http://euobserver.com

148 Belgie v Evropské unii. In: Euroskop, http://www.euroskop.cz/503 /sekce/belgie-v-evropske-
unii/ (10. 6. 2010); Future enlargements. In: Foreign Affairs, Foreign Trade and Development
Cooperation website,

http://diplomatie.belgium.be/en/policy/european union/future of the european union/enlar
gement/future enlargements/index.jsp (10. 6. 2010)
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a komunikaci. Proces rozSifovani musi byt ,prisny ale spravedlivy“,
rozhodujicim faktorem pro dalsi rozsifovani je tedy splnéni stanovenych Kkritérii
kandidatskymi zemémi.l4?® Co se tycCe pozice Lucemburska k rozSirovani,
do zna¢né miry ji determinuje verejné minéni, které se stavi vyrazné negativné
k dal$imu pokracovani tohoto procesu - jen 48 % obyvatel rozsirovani povazuje
za pozitivni jev,150 pouhych 33 % obyvatel by potom souhlasilo se vstupem
Srbska do EU v okamziku, kdy by splnilo veskera kritéria.1>! Postoj lucemburské
vlady je proto vahavy.

Francie sice oficialné podporuje dalsi rozsirovani EU a prezident Sarkozy
tvrdi, Ze Balkan patii do Unie!>% ale na druhou stranu se obava, zda Evropska
unie zvladne prestat dalsi rozsirovani takova, jakou ji Francie vZdy chtéla mit -
sjednotnou a akceschopnou”. Francie proto hleda zptisoby, jak navzdory dalSim
roz$ifenim dale prohlubovat evropskou integraci a uchovat si v ni svou vid¢i
roli. Podstatnou roli hraje rovnéz obava, Ze dalsi rozsifeni o ekonomicky slabsi
staty bude mit negativni dopad na objem prostiedki, které Francie cerpa
predevsim ze Spoletné zemédeélské politiky.153 Francie rovnéz odmitala
jakékoliv uvahy o dal$im rozSifovani do doby, neZ byla prijata Lisabonska
smlouva.l>* Pres to vSechno patii Francie k obhajcim clenstvi Srbska v EU
a prostrednictvim svého ministra zahrani¢i Bernarda Kouchnera podporuje
Srbsko na cesté do EU.155

Némecko  zdlouhodobé  perspektivy  podporuje  pristoupeni

zapadobalkanskych stati k EU, trva vSak na dislednéjsim provadéni reforem

149 Nizozemsko v Evropské unii. In: Euroskop, http://www.euroskop.cz/424 /sekce /nizozemsko-
v-evropske-unii/ (10. 6. 2010)
150 The Future of Europe. In: European Commission website,

http://ec.europa.eu/public opinion/archives/ebs/ebs 251 en.pdf (10.6.2010),s.55.

151 Attitudes towards European Union Enlargement. In: European Commission website,
http://ec.europa.eu/public opinion/archives/ebs/ebs 255 en.pdf (10. 3.2010), s. 68.

152 Sarkozy: No enlargement without Lisbon. B92. 1. ¢ervence 2008.

153 Rozsirovdni a prohlubovdni Evropské unie z perspektivy Francie: soucasnd dilemata ve
francouzské evropské politice. In: EurActiv, http://www.euractiv.cz/evropa-
dnes0/analyza/roziovn-a-prohlubovn-evropsk-unie-zperspektivy-francie-souas (10. 6. 2010)
154 Sarkozy: No enlargement without Lishon. B92. 1. cervence 2008.

155 KOUCHNER, Bernard - BILDT, Carl: Why Serbia will join the EU. The Sunday Times. 12. bfezna
2008.
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predevsim v oblasti soudnictvi a spravy.1>6 S ohledem na posledni, tzv. big bang,
rozsiteni se Némecko stalo jednim z vedoucich statli diskuse o tzv. absorb¢ni
kapacité Unie a kanclérka Angela Merkelova dokonce zacala hovofrit o nutnosti
pozastavit rozSifovani po vstupu Chorvatska do EU.157 Némecko rovnéz
odmitalo jakékoliv uvahy o dalsim rozSifovani do doby, neZz byla prijata
Lisabonska smlouva. Zda se tedy, Ze pozice Némecka ktomuto procesu
se ponékud méni, k ¢emuZ nemalou mérou prispiva negativni postoj némecké
vefejnosti k rozsifovani a obavy o dopad na pracovni trh.158

Nejpozitivnéji se tak k potencidlnimu rozsiteni EU o Srbsko ze zemi
zakladajici Sestky stavi pravdépodobné Italie, kterd dlouhodobé podporuje
obecné dal$i pokracovani tohoto procesu.l>? Itdlie zastava nazor, Ze integrace
zemi stfedni a vychodni Evropy do euro-atlantickych struktur nebude
dokoncena, nez se jejich soucasti stanou vSechny zemé zapadniho Balkanu
a také Turecko.160 [talsky ministr zahrani¢i Franco Frattini se po rozhodnuti
Mezinarodniho soudniho tribunalu v Haagu v ¢ervenci 2010, Ze jednostranné
vyhlaSeni nezavislosti Kosova odpovida zasaddm mezinarodniho prava, vyslovil
pro nutnost dat Srbsku pozitivni signal a jasny dikaz, Ze jeho perspektiva

v Evropské unii neni ohrozena.161

156 Némecko v Evropské unii. In:Euroskop, http://www.euroskop.cz/431/sekce/nemecko-v-
evropske-unii/ (10. 6. 2010).

157 Merkelovd: Rozsirovdni EU na Balkdn potrebuje pauzu. Tyden.cz. 26. brezna 2009.

158 Europeans still Positive about EU Enlargement but Anxious about Impact on Jobs. In: World
Public Opinion.org,

http://www.worldpublicopinion.org/pipa/articles /breuropera/213.php?lb=breu&pnt=213&ni
d=&id= (10. 6.2010)
159 Jtdlie v Evropské unii. In:Euroskop, http://www.euroskop.cz/544 /sekce/italie-v-evropske-
unii/ (10. 6. 2010)

160 FRATTINI, Franco: Lectio del Ministro Frattini all'Universita di Sarajevo “Globalisation and the
Enlargement of the European Union: a way forward for a dynamic Europe-Balkans relationship.”
In: Ministry of Foreign Affairs website,

http://www.esteri.it/MAE/EN/Sala Stampa/ArchivioNotizie/Interventi/2010/04/20100413 L
ectioSarajevo.htm?LANG=EN (10. 6.2010)

161 PHILLIPS, Leigh: Push for Serbia EU accession speed-up in wake of Kosovo court ruling. 26.
cervence 2010, http://euobserver.com
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3.3.2 Postoj Spojeného kralovstvi, Irska a Danska

Spojené kralovstvi podporuje rozsifovani Evropské unie, jelikoZ za jeho
prinosy povaZuje vytvareni bezpecnéjsi Evropy, vyhlidka clenstvi v EU podle
predstavitelli Spojeného kralovstvi podnécuje politické reformy a ekonomické
reformy a rist vzemich sperspektivou clenstvi, dale tento proces podle
Spojeného kralovstvi prinasi novy obchodni a investi¢ni prilezitosti pro UK
arovnéZz prinasi nové partnery v boji proti organizovanému zloc¢inu, obchodu
s lidmi a drogami. Spojené kralovstvi trva na disledném dodrZeni stanovenych
Kritérii, ale zasadné protestuje proti zavadéni novych ,umélych” prekazek
dal$iho rozsireni.162

Irsko se stavi k procesu rozsifovani pozitivné, protoZe podle néj hraje
diileZitou roli v zajistovani budouci bezpec¢nosti a prosperity Evropy. Clenstvi
zemi zapadniho Balkdnu v EU chape Irsko jako prostiredek usmifeni davnych
nepratel podobné, jak Evropské spolecenstvi uhli a oceli napomohlo ke smifeni
Némecka a Francie.163

Dansko povaZzuje proces rozSifovani za pozitivni pro celou Evropu,
jelikoZ je nastrojem Sifeni demokracie a bezpecCnosti. Bylo zastancem
vychodniho rozsireni. PovaZovalo ho za prinosné nejen pro Clenské staty EU, ale
pro celou Evropu, nebot zajistilo stabilitu a bezpecnost a odvratilo zemé
od osudu byvalé Jugoslavie. Dale si bylo samoziejmé védomo ekonomickych
vyhod spojenych s rozsifrenim vnitiniho trhu. Nyni Dansko podporuje Sifeni
integrace smérem na zapadni Balkan a ztotoZnuje se s oficialni pozici Evropské
unie, tedy dalSi integrace zapadobalkanskych zemi za predpokladu splnéni

stanovenych kritérii.164

162 EU Enlargement: the Western Balkans. In: House of Commons website,
http: //www.parliament.uk/documents/commons/lib/research /rp2007 /rp07-027.pdf (20. 6.
2010), s. 31-32.

163 [rsko v Evropské unii. In: Euroskop, http://www.euroskop.cz/539/sekce/irsko-v-evropske-
unii/ (10. 6. 2010)

164 Continued EU Enlargement. In: Ministry of Foreign Affairs of Denmark website,
http://www.um.dk/en/menu/EU/EUsContinuedEnlargement/ (10. 6. 2010)
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3.3.3 Postoj Recka, Portugalska a Spanélska

Recko zastava nazor, Ze Evropska unie musi ctit své zavazky ohledné
rozsSitovani, protoZe jejich pripadné neplnéni by vyrazné ohrozilo
d@véryhodnost Unie. Podle Recka musi Evropska unie ¢init kroky, které budou
motivovat zapadobalkanské staty k pokrac¢ovani reformniho procesu.165 Recko
odmita, Ze by pokracujici rozSifovani mélo negativni dopad na efektivnost EU
a jeho cilem je silnd a rozsitend Evropskd unie.166 Pozice Portugalska a Spanélska
je podobna - oba staty jsou tradicné ptiznivci rozsirovani, ackoliv to pro né
znamena ztratu Casti dotaci z evropskych fondd, trzniho podilu a zahrani¢nich
investic ve prospéch novych ¢lend s niz§imi pracovnimi naklady. Proto je
pro tyto zemé dulezité, aby potencidlni novi ¢lenové byli oddani principim
a cilim Unie, a chudsi regiony starych zemi nebyly prili§ postizeny sniZenim

financovani.167

3.3.4 Postoj Finska, Rakouska a Svédska

Finsko podporuje pokracovani rozsirovani EU na zakladé dohodnutych
kritérii a rovného pristupu ke vS§em kandidatskym a potencidlné kandidatskym
zemim. Proces chape jako zajisténi svobody, bezpecnosti a svobody, coZ je

vzijmu vSech Evropan(.l68 Verejné minéni ve Finsku ovSem dalSimu

165 Enlargement. In: Ministry of Foreign Affairs website, http://www.mfa.gr/www.mfa.gr/en-

US/European+Policy/External+Relations+-Enlargement/Enlargement/ (10. 6. 2010)

166 EU  Enlargement. In: Embassy of Greece, Washington DC, website,
http://www.greekembassy.org/Embassy/content/en/Article.aspx?office=1&folder=904&articl

€=19356 (10. 6.2010)
167 Portugalsko 1% Evropské unii. In: Euroskop website,
http://www.euroskop.cz/417 /sekce/portugalsko-v-evropske-unii/ (10. 6. 2010); Spanélsko v

Evropské unii. In: Euroskop website, http://www.euroskop.cz/557/sekce/spanelsko-v-

evropske-unii/ (10. 6. 2010)

168 Government Programme of Prime Minister Matti Vanhanen’s second Cabinet. In: Finnish
Government website, http://www.valtioneuvosto.fi/tietoarkisto /aiemmat-

hallitukset/vanhanenlI/hallitusohjelma/pdf/en.pdf (10. 6. 2010)
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rozSifovani Unie naklonéno neni - celych 50 % Fin vnima dal$i rozsifovani
jako negativni, coZ je spolu s Francii a Rakouskem nejvic z celé EU.169

Rakousko podporuje ambiciézni integracni strategie pro staty zapadniho
Balkanu, jelikoZ vnima rozSirovani jako zajiSténi zény stability a demokracie,
rozSifeni na vychod rovnéz posunulo Rakousko z okraje EU do jejiho stiedu.
Oblast zapadniho Balkanu predstavuje pro Rakousko primarni cil jeho
zahrani¢ni politiky.170 Oficialni pozice Rakouska vSak ostre kontrastuje
s nazorem verejného minéni, které se k rozsirovani EU stavi nejskeptictéji z celé
Unie at kvili obavam z nartstajici kriminality nebo o udrzitelnost statu
blahobytu. Pouze 40 % RakuSanl povaZuje tento proces za pozitivni a 52 % ho
povazuje za negativnil’l, v éemZ Rakousko vede vramci EU spolu s Francii
a Finskem. Se vstupem Srbska do EU pri splnéni vSech Kkritérii souhlasi pouze
30 % Rakusanti,172 coz je nejméné z celé EU.

Svédsko rovnéz podporuje dalsi rozsirovani EU, ale na rozdil od Finska
a Rakouska oficialni postoj Svédské vlady sdili i obyvatelstvo. RozSifovani je
pro Svédsko dfleZité, protoZe ho pokladad prostiedek vytvoireni miru
a bezpecnosti v Evropé, coZ povede kpolitickym, ekonomickym a také

environmentalnim vyhodam pro vSechny zicastnéné zemé.173

3.3.5 Postoj stati, které do EU vstoupily v roce 2004 a 2007

Ceska republika dlouhodobé podporuje integraci zadpadniho Balkanu
do EU, zahrani¢né politické priority Ceského predsednictvi se soustredovaly

do tii oblasti: rozvoj transatlantickych vztahtli, zdpadni Balkdn a vychodni

169 The Future of Europe. In: European Commission website,

http://ec.europa.eu/public opinion/archives/ebs/ebs 251 en.pdf (10.6.2010),s.55.

170 The Western Balkans - A Priority of Austrian Foreign Policy. In: The Austrian Foreign Ministry
website, http://www.bmeia.gv.at/en/foreign-ministry/foreign-policy/europe/western-
balkans.html (10. 6. 2010)
171 The Future of Europe. In: European Commission website,
http://ec.europa.eu/public opinion/archives/ebs/ebs 251 en.pdf (10.6.2010), s.55.
172 Attitudes towards European Union Enlargement. In: European Commission website,
http://ec.europa.eu/public opinion/archives/ebs/ebs 255 en.pdf (10. 3.2010), s. 68.
173 EU enlargement. In: Government Offices of Sweden websitte,

http: //www.sweden.gov.se/sb/d/3094 (10. 6. 2010)
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Evropa. Co se tyce Srbska, CR podporuje zapoceti implementace Prozatimni
dohody, jelikoZ vnima Srbsko jako zasadni stat i s ohledem na jeho vyznam
pro stabilitu regionu. CR patfila rovné% mezi iniciatory dialogu o vizové
liberalizaci se zemémi zapadniho Balkanu.174

Rovnéz Estonsko patii k zastanctim dalSiho rozsifovani, nebot zvysuje
mir, stabilitu a blahobyt v Evropé a je podnétem pro implementaci politickych
a ekonomickych reforem v kandidatskych zemich. Estonsko nabizi
zadpadobalkanskym zemim pomoc prostfednictvim vymény zkuSenosti
z vlastniho jednani o vstupu do EU. Estonsko trva na dodrZovani Kkritérii
ze strany kandidatskych i potencidlnich kandidatskych zemi a zaroven
se domniva, Ze EU musi ctit své zavazky a nadale motivovat tyto zemé, aby
pokracovaly ve svém reformnim snazeni. Estonsko odmita stanovovani novych
Kritérii pro vstup do EU.175

Litva podporuje rozsirovani EU zaloZené na jiZ znamych a objektivnich
kritériich. Chce Evropskou unii ,otevienych dveri“ pro vSechny evropské zemé,
které maji vili se s EU sbliZzovat a provadét nezbytné reformy.17¢ LotySsko také
podporuje rozsifovani EU smérem na zapadni Balkan a je silnym priznivcem
vstupu Chorvatska do EU, vii¢i zddnym dalSim zemim preference urceny nejsou.
Debata o rozsifovani v LotySsku témér neprobiha a v politickych programech
se objevuje spiSe neprimo. Divodem je, Ze LotySsko chape samo sebe jako
malou zemi s malym vlivem na evropské rozhodovani. Druhy diivod miize
predstavovat fakt, Ze LotySsko se velmi malo identifikuje s EU.177

DalS$im statem vstoupivSim do EU v roce 2004 je Mad'arsko, které diky
své geografické poloze povazuje pokrok zemi zapadniho Balkanu k budoucimu

Clenstvi vEU za oblast svého zajmu.]Jeho nejdileZzitéjSimi partnery jsou

vy

174 Rozsit'eni Evropské unie. In: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky website,
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni vztahy/evropska unie/rozsireni eu/index.html (10. 6.
2010)

175 Estonia in the European Union. In: Estonian Ministry of Foreign Affairs website,
http://www.vim.ee/?q=en/node/8450#enlargement (10. 6. 2010)

176 ACTION PROGRAMME OF THE FIFTEENTH GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF
LITHUANIA. In: Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Lithuania website,
http://www.urm.lt/index.php?1679322300 (10. 6. 2010), s. 38.

177 Nové clenské zemé by mély podporovat dalsi rozsitovdni EU. In: EurActiv,
http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/nov-lensk-zem-by-mly-podporovat-dal-
roziovn-eu (10. 6. 2010)
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Chorvatsko a Srbsko.178 Mad'arsko se domniva, Ze rozsifovani Unie je otazkou
moralni a politické zodpovédnosti a Ze by EU méla byt oteviena pro ty zemé,
které splni jeji kritéria a souhlasi s cily EU.17°

Kypr podporuje rozSifovani Unie, a to o Chorvatsko, Byvalou
jugoslavskou republiku Makedonii a dalsi zemé zapadniho Balkanu.180 Rovnéz
Malta podporuje rozsifovani EU o potencialni kandidaty, pokud splni kodariska
kritéria a jejich vstup neohrozi silnou a akceschopnou Evropskou unii.
RozSirovani EU Malta vnima jako prostredek vytvoreni zény miru, stability,
demokKkracie ve prospéch obcanti.18!

Polsko podporuje clenstvi balkanskych zemi jak VvEU, tak
v NATO. Prioritou pro Polsko jsou nicméné jeho vychodni sousedé, cili Ukrajina
a Bélorusko, ztoho diivodu se nezaméruje priliS na propagaci integrace
zapadniho Balkanu. Polsko s timto procesem souhlasi, domniva se, Ze je nutné
plnit dané dohody a Ze by kazdé zemi, kterd& ma zijem a je ochotna
se reformovat, mél byt umoZnén vstup do EU.182 JelikoZ v polské verejné debaté
témér chybéji zminky o jednotlivych zapadobalkanskych statech, roste vyznam
hodnoticich zprav Evropské komise, s kterymi se Polsko ztotoZiuje. Jako jeden
z nejdilezitéjsich ukazateld vile zapadobalkanskych zemi ucinit nutné kroky
ke ¢lenstvi v EU Polsko vnima spolupraci s ICTY.183

Slovensko rovnéZ patfi mezi zastance dalStho rozSifovani EU. Slovaci
podporuji spiSe ¢lenstvi balkanskych zemi, predevSim Chorvatska a Srbska, nez

s v

Turecka. Slovensko vnima ¢lenstvi v EU jako pridanou hodnotu a ma eminentni

178 Mad'arsko v Evropské unii. In: Euroskop website,

http://www.euroskop.cz/479 /sekce/madarsko-v-evropske-unii/ (10. 6. 2010)

179 European Policy Guidelines of the Hungarian Government. In: Ministry of Foreign Affairs of the
Republic of Hungary website,

http://www.mfa.gov.hu/kum/en/bal/european union/european policy guidelines/ (10. 6.
2010),s. 2.

180 Kypr v Evropské unii. In: Euroskop, http://www.euroskop.cz/551/sekce /kypr-v-evropske-
unii/ (10. 6. 2010)

181 Strategic Objectives. In: Ministry of Foreign Affairs Malta website,
http://www.foreign.gov.mt/Default.aspx?MDIS=560 (10. 6. 2010)

182 KAZMIERKIEWICZ, Piotr: Rozsit'eni EU o zdpadobalkdnské zemé z polské perspektivy. In:
KRAL, David (Ed.): c. d., s. 50-51.

183 Tamtéz, s. 54.
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zajem na pokracovani procesu rozsirovani, ktery chape jako Sifeni a upeviiovani
miru, demokracie, svobody a prosperity.184

Jednu z priorit slovinského predsednictvi Radé EU v prvni poloviné roku
2008 predstavovala stabilizace zemi zapadniho Balkanu a jejich postupna
integrace do EU, ktera ma prispét také ke strukturalnim, ekonomickym
a politickym reformam. Za dtlezitou povaZuje Slovinsko také evropskou
perspektivu pro Srbsko jakoZto klicového statu na zdpadnim Balkané.185 Zajem
Slovinska na integraci zapadniho Balkanu je zcela pochopitelny, ale na druhou
stranu jeho bilateralni spory s Chorvatskem brzdi vyjednavani o vstupu s touto
zemi.

Strategickym zdjmem Bulharska, které vstoupilo do EU vroce 2007,
je vzhledem k jeho geografické poloze pokracovani rozsifovani EU smérem
na zapadni Balkan. Bulharsko chape rozsifovani EU jako prostiedek
zabezpeceni bezpeCnosti a stability. Bulharsko proto podporuje integraci
zapadobalkanskych zemi do EU, pred vlastnim vstupem vsak tyto staty musi
splnit poZadovana kritéria.186 Stejné tak Rumunsko jizZ od pocatku svého ¢lenstvi
v EU podporuje jeji dalsi rozSifovani o staty zapadniho Balkanu, coZ je zcela
prirozené vzhledem k poloze Rumunska. Zemé prosazuje politiku , otevienych
dveri“, ktera ma plnit roli klicového faktoru pro stimulaci demokratickych

reforem a ekonomického rozvoje.187

184 RozSirovanie E U. In: Ministerstvo zahranlcnych veci Slovenskej repubhky web51te

6. 2010)

185 Slovinsko v Evropské unii. In: Euroskop website,
http://www.euroskop.cz/448/sekce/slovinsko-v-evropske-unii/ (10. 6. 2010)

186 Bulgaria - EU. In: Embassy of the Republic of Bulgaria, London, website,
http://www.bulgarianembassy-

london.org/index.php?option=com content&task=view&id=37&Itemid=105 (10. 6. 2010)
187 Rumunsko v Evropské unii. In: Euroskop website,

http: //www.euroskop.cz/459 /sekce /rumunsko-v-evropske-unii/ (10. 6. 2010)
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3.4 Nazor verejného minéni na vstup Srbska do EU

Z diivodu moZnosti porovnat vedle sebe nazor obcani clenskych statl
Evropské unie na dalsi rozsirovani EU s jejich ndzorem na rozsifeni o Srbsko,
jsem se rozhodl vénovat tomuto tématu primarné v useku prace zamérujici se
na Srbsko. Zaroven byly nékteré vystupy z vyzkumu vefejného minéni uvedeny
jiz vpredchozi kapitole a to vpripadech, kdy nazor verejnosti vyrazné

kontrastuje s oficialni politikou ¢lenského statu.

3.4.1 Verejné minéni ve statech EU

’

Jak jiz bylo zminéno v kapitole o absorb¢ni kapacité, verejné minéni
v Clenskych statech EU, zejména piivodni patnactky, které je vice skeptické
k evropské integraci, potazmo procesu rozsifovani, podstatnym zplsobem
ovlivituje oficidlni stanoviska stati kbudoucnosti rozsirovani. Relativné
negativni postoj obyvatel EU-15 zapric¢inuje do znacné miry ve vztahu
k zapadnimu Balkanu asociace regionu s krvavym konfliktem, ktery se zde
odehraval po rozpadu Jugoslavie.l88 Zejména Francie s Némeckem se staly
obhajci debaty o budoucnosti EU a urcitému zvolnéni tempa procesu rozsireni.
Z dtvodu vysSe uvedenych, Cili nemoznosti predikovat vysledky prazkumt
verejného minéni v dobé, kdy bude dalsi rozsifeni EU realné, vSak povazuji
takové uvahy za irelevantni.

Zdrojem dat jsou pravidelné prizkumy Eurobarometer. Posledni
prizkum, ktery se detailné zabyval rozsifovanim a jehoz vysledky budu
pouzivat, probihal v breznu az kvétnu roku 2006 a jeho téma znélo ,Postoje
k rozsirovani Evropské unie“. Co se tyCe obecné podpory dalSimu rozsifovani EU,
tato otazka byva soucasti standardnich vyzkumt a jejich vysledky jsou uvedeny

v prvni kapitole prace v souvislosti s budoucnosti procesu rozsirovani.

188 Jyst what is this ‘absorption capacity’ of the European Union?,s. 17.
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Nyni se blize podivame na vysledky komplexniho priizkumu ,Postoje
k rozsirovdni Evropské unie”, ktery probihal ve druhém Cctvrtleti roku 2006.
Samoziejmé nebudu uvadét vSechny dotazy, ale pouze vybrané. Prvni dotaz
znél, jestli se obcané Unie citi dobre informovani o procesu rozsirovani,
avysledek dal za pravdu Evropské komisi vtom sméru, Ze musi vice
komunikovat rozsifeni. Pouze 2 % obcant totiz uvedla, Ze jsou velmi dobte
obeznamena s timto procesem, 27 % odpovédélo, Ze jsou obeznameni dobfre, ale
47 % teklo Spatné a 21 % uplné Spatné.18°

Na dotazy tykajici se obecného vnimani rozsifovani zhruba dvé tretiny
respondentd odpovidaly tak, Ze sdileji idealy, kterymi se rozsitfovani ridi. 67 %
respondenti odpovédélo, Ze rozSifovani je dobrym zplisobem, jak znovu
sjednotit Evropu; 63 % se domniva, Ze rozSifovani posiluje EU; a shodné
po 62 % respondentii si mysli, Ze rozsifovani je vhodnym nastrojem vyjadieni
solidarity s kandidatskymi a potenciadlnimi kandidatskymi staty a Ze konsoliduje
spolecné evropské zajmy a hodnoty.190 Nejvice skepticti byli ob¢ané v Rakousku.
Krom toho také Fini, Némci, Francouzi, Holand'ané, Rekové a Lucemburctané
vyjadiovali své pochybnosti vétSim mnoZstvim negativnich odpovédi nezZ
ostatni.191

Na otazku, kdo bude hlavné téZit z rozSifeni o zapadobalkanské staty,
se 45 % respondentii domnivalo, Ze to budou zejména pravé tyto staty, 23 % Ze
rozsifeni bude ku vzajemnému prospéchu téchto stati i EU, 9 % odpovédélo,
Ze rozSireni je primarné v zajmu EU, 5 % Ze v zajmu jejich vlastniho statu.192

Nasledujici graf ¢ 5 zobrazuje nazor na pristoupeni jednotlivych
zapadobalkanskych statd. Je nutné uvést, Ze otdzka znéla na vstup v okamziku

splnéni vSech kritérii, bez konkrétniho data:

189 Attitudes towards European Union Enlargement. In: European Commission website,
http://ec.europa.eu/public opinion/archives/ebs/ebs 255 en.pdf (10. 3.2010), s. 5.
190 Tamtéz, s. 20.

191 Tamtéz, s. 21.

192 Tamtéz, s. 65.
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Graf ¢. 5:

Jakmile niZe uvedensd zeme splni vefkeré podminky stanowvené
Evropskou unii, byli byste pro nebo proti jejich vstupu do EU?
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Zdroj: autor na zakladé udajt z prizkumu Attitudes towards European Union
Enlargement. In: European Commission website,

http://ec.europa.eu/public opinion/archives/ebs/ebs 255 en.pdf (10. 3.2010), s. 67.

Vidime, Ze Srbsko se svymi 47 % nikterak nevybocuje. Nejvy$si podporu ma
Chorvatsko, které je vstupu do Unie nejbliZe, a nejniZsi naopak Albanie. Jak jiz
bylo uvedeno v Kkapitole o perspektivé dalSiho rozsifovani EU, prizkumy
Eurobarometer provadéné v zaii aZz rijnu 2006 (graf €. 2) a bieznu aZ kvétnu
2008 (graf ¢. 3) a zabyvajici se mirou podpory potencidlnim kandidatim
na vstup do EU ze strany jejich ob¢antli rovnéz prokazaly, Ze Srbsko se mirou své
podpory (37 %, respektive 38 %) nevymykd priméru ostatnich
zapadobalkanskych zemi.

U vSech otazek lze pri zkoumani hlasovani v jednotlivych statech
vypozorovat vétsi tendenci podporovat dalS$i rozSifovani ze strany novych
Clenskych zemi. Velkou roli bezpochyby hraje skute¢nost, Ze tyto zemé chtéji,
aby i zapadobalkanské staty dostaly Sanci vratit se zpét do Evropy, tak jak ji
dostaly stfedoevropské a vychodoevropské zemé. Rozsifeni o Balkan ale
podporuji také ob¢ané Svédska, Danska ¢ Irska. Zastanci rozsifovani EU jsou

tradicné také zemé, které od procesu rozSifovani ocekavaji zpomaleni
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prohlubovani integrace. Nicméné rozSifeni nemusi znamenat zpomaleni
integrace, zvlasté kdyZ historicka zkuSenost nam ukazuje opak, jelikoz
rozSifovani a prohlubovani integrace byly vZdy spojené. Nasledujici tabulka ¢. 3
ukazuje nazory obyvatel vjednotlivych ¢lenskych statech EU na vstup zemi

zapadniho Balkanu do EU:

Tabulka ¢. 3:

QD16. Once each of the following countries complies with all conditions set by the European
Union, would you be strongly in favour, fairly in favour, fairly opposed or strongly opposed to
the accession of each of them to the European Union?

e %::EEE’ - Albania HB:J:;T:. z:;::‘:o“:o Croatia

favour _ OPPOsed | o0, Opposed | g .0,  Opposed | o0 Opposed | o0 Opposed
— 49% @ 36% | 41% 48% | 37% | 47% | 39% | 56% @ 30%
e 47%  3|/% | 40% 47% | 39% | 45% @ 40% | 53% @ 34%
R 58% @ 26% | 47% @ 3% 55%  29% 55% @ 30% | 72% 14%
- 67% % 59% 13% | 63% % 65% 7% 68% 5%
= 57%  40% 44% | 53% @ 44% | 62% @ 36%
= 51%  40% 46% | 49% | 44% | BO% @ 15%
o 66%  26% 28% | 64% @ 29% | 68% @ 25%
e a0 [ B - B -
= 54% 7% 29% | 4B% @ 32% | 54% @ 26%
- 50% @ 49% 36% | 67% @ 32% | 64% @ 35%
= 50% @ 18% 18% | 50% @ 18% | S51%  18%
= 53%  38% 40% | 50% @ 41% | 55% @ 37%
= 53%  19% 21% | 45% @ 23% | 54% @ 18%
n a0% | I - N s so
= 58% 26% 26% | 64% @ 20% | 60% @ 25%
e 48% @ 31% 35% | 42% @ 38% | 49% @ 30%
5 49% 2% 25% | 45% @ 27% | S1% @ 21%
¥ v | = R
o 45% 42% 42% | 43% Bl%  11%
T 51%  16% 17% | 46% @ 18% | 53% @ 13%
,,L 64% 29% 32% | 61% | 34% | 68% @ 27%
5 2% [ B - B - a0
= 63%  19% 20% | B0% @ 22% | 70% @ 13%
o 42%  26% 28% | 40% @ 28% | 41% @ 268%
- 74% | 21% 26% | BB% @ 29% | 66% @ 29%
~ 63% 6% 35% | 56% @ 32% | 83% 8%
- 56%  40% 43% | 49% @ 47% | S8% @ 39%
= 7% 1% 22% | B67% | 24% | 73% @ 18%
T 43%  34% 36% | 41% @ 37% | 47%  33%
AT 53% @ 14% | 54% | 14% | 53% @ 15% | 53% | 15% | 53% @ 15%
= 71% 5% 49%  23% | B1% @ 12% | 66% 8% 68% 6%
- 65% 7% 63% 9% 64% 8% 65% 7% 68% 5%
= 71%  16% | 62% @ 25% | 73% @ 15% | 53% | 35% | 71% @ 22%
i 40%  22% | 43%  20% | 44%  20% | 37%  25% | 38%  23%

Zdroj: Attitudes towards European Union Enlargement. In: European Commission website,

http://ec.europa.eu/public opinion/archives/ebs/ebs 255 en.pdf (10. 3.2010), s. 68.
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3.4.2 Verejné minéni v Srbsku

Urad pro evropskou integraci ziizeny pii vladé Srbska pravidelné
provadi priizkumy vetrejného minéni, aby zjistil, jakd je podpora Srba vstupu
do Evropské unie (graf ¢. 6). Posledni prizkum probéhl v prosinci roku 2009
ana otazku, jak byste hlasoval, kdyby se zitra konalo referendum o vstupu
do EU, odpovédeélo 65 % respondentti kladné.193 Nejvyssi podpora vstupu, 72 %,
byla v prosinci roku 2003, miizeme tedy vidét, Ze obCané Srbska stale vyjadiuji
velkou viili vstoupit do Unie a mira jejich podpory je de facto konstantni.
Vyhlaseni nezavislosti Kosova vunoru 2008 nezplisobilo prakticky zadny
pokles podpory vstupu do EU, naopak oproti piedchozimu prizkumu dokonce
0 1 % vzrostla. K poklesu vsak doslo v priizkumu provedeném v prosinci 2008,
a jeho vydani do Haagu, jelikoZ prizkum probéhl aZ pét mésicii po této udalosti.
Naopak nartst v prosinci 2009 o 4 % lze spojit s rozhodnutim Evropské komise
o zavedeni bezvizového styku se Srbskem. Lze tak rict, Ze ackoliv je mira
podpory Srbi vstupu své zemé do EU relativné konstantni, konkrétni kroky
ucinéné Evropskou unii, které potvrzuji perspektivu clenstvi Srbska v EU,
plisobi pozitivné na srbské obyvatelstvo.

Pro 54 % Srbli vstup znamena zajiSténi lepsi budoucnosti pro mladé,
39 % oceniuje moznost cestovat bez omezeni po Evropé, 37 % vice pracovnich
prileZitosti, 29 % vstup do EU vidi jako prostiedek zlepSeni celkové situace
ve své zemi. Ale 21 % se boji ztraty kulturni identity.1°* Zajimavy udaj je 72 %
respondentd, ktefi vyjadiuji podporu reformam, které po Srbsku poZaduje
Evropska unie, jelikoZ se domnivaji, Ze kladné ptlisobi na situaci v Srbsku.195

Srbové vstup do EU podporuji ve znacné mire primarné proto, Ze

si od clenstvi slibuji zlepSeni situace ve své zemi, jelikoZ Unii chapou jako

193 European Orientation of Serbian Citizens, Trends: Results of public opinion poll (December
2009). In: European Integration Office website,
http://seio.gov.rs/upload/documents/prezentacije/decembar 09 final english.pdf (20. 3.
2010),s. 3.

194 Tamtéz, s. 4.

195 Tamtéz, s. 11.
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garanta ekonomického rozvoje. Proto droven jejich podpory nesniZuje ani tlak
Evropské unie na vyreSeni otazky Kosova a dopadeni valecnych zloc¢inci. Nutno
nicméné uvést, Ze Evropska unie se brani pouziti vyraznéjSich prostredki
tzv. ,hard-power", které by Srbsko donutily splnit jeji poZadavky, a Srbové tak
mohou mit pocit, Ze ackoliv je zcela neplni, nema to vyraznéjsi vliv na jejich

pozici.

Graf ¢. 6 vyjadrujici miru podpory vstupu do EU:

Kdwby se zitra konalo referendum o wstupu Srbska
do Evropské unie, jak byste hlasowal?
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Zdroj: autor na zakladé prizkumi European Orientation of Serbian Citizens, Trends: Results of
public  opinion poll (December 2009). In: European Integration Office website,
http://seio.gov.rs/upload/documents/prezentacije/decembar 09 final english.pdf  (20. 3.
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3.5 Perspektiva dalsiho vyvoje

Srbsko 22. prosince roku 2009 ucinilo historicky krok, kdyZ oficialné
pozadalo o vstup do Evropské unie. Srbsky prezident Boris Tadi¢ predal
ve Stockholmu Zadost premiérovi toho casu predsedajici zemé Fredriku
Reinfeldtovi. Srbsko ma velké ambice, jeho predstavitelé véri, Ze by se k EU
mohli priclenit do roku 2014.19¢ Takovy optimismus ovSem nesdili samotna
Unie, jelikoZ Srbsko musi na své cesté zdolat jeSté mnoho prekaZzek, v prvni radé
dopadnout generala Mladice a vyteSit otazku Kosova. Ale neni to samoziejmé
jedingm problémem, vramci kaZdoroc¢nich hodnoticich zprav EU evaluuje
utinény pokrok a definuje oblasti, vkterych je nutno dale provadét
a implementovat reformy.

V zatim poslednim hodnoticim dokumentu, Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé - Strategie rozsiteni a hlavni vyzvy 2009-2010, Evropska
komise identifikuje nasledujici oblasti, v nichZ musi Srbsko dosahnout dalsiho
pokroku: jedna se o reformy soudnictvi; zlepSeni planovani prace vlady
a zajisténi vétsi koordinace mezi ministerstvy a posileni spravni kapacity
ministerstev, jeZ maji na starosti evropskou integraci. Komise hodnoti zavadéni
reforem jako pomalé a pozZaduje zlepSeni transparentnosti, nestrannosti,
profesionality a odpovédnosti a kladeni vétSiho diirazu na boj proti korupci
a podporu prace nezavislych organi.197 Obecné lze ici, Ze Srbsko jiz prijalo radu
nutnych zakont, ale ma problémy s jejich implementaci.

Evropskd komise chvali dosaZeni dalSiho pokroku ve spolupraci
s Mezindrodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii, ale kritizuje
skuteCnost, zZe i pres radu patracich akci ziistavaji na svobodé Ratko Mladic¢
a Goran Hadzi¢. DosaZeni plné spoluprace s ICTY pritom zlstava pro Srbsko

mezinarodnim zavazkem a klicovou prioritou evropského partnerstvi.198

196 Srbsko oficidlné poZddalo o ¢lenstvi v Evropské unii. www.ct24.cz, 22. prosince 2009.

197 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé - Strategie roz$ireni a hlavni vyzvy 2009-2010,
s.52-53.

198 Tamtéz, s. 54.
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Evropskd komise rovnéz ocenuje zlepSeni spoluprace v ramci
regiondlnich iniciativ, v€etné procesu spoluprace v jihovychodni Evropé, Rady
pro regionalni spolupraci a Stredoevropské dohody o volném obchodu.
Problematickym bodem vSak zlistava otdzka Kosova, kdy srbskd vlada nema
s kosovskymi organy oficialni kontakty a trva na tom, Ze bude komunikovat
pouze s misemi UNMIK a EULEX.19°

V oblasti hospodarskych kritérii dosahlo Srbsko podle Evropské komise
jen omezeného pokroku na cesté k vytvoreni funkéniho trzniho hospodarstvi
a bude muset vice usilovat o to, aby se dokazalo ve stfrednédobém casovém
horizontu vyrovnat s konkurenc¢nimi a trZznimi tlaky v ramci Evropské unie.200

Srbsko by rado ziskalo status kandidatské zemé jiz v priibéhu roku 2010,
ale takovy vyvoj neni jisty a pravdépodobné ani nenastane. Ze Srbsko
do Evropské unie vstoupi, je jisté, otazkou je kdy. Evropska unie bude trvat
na splnéni vsSech svych podminek a zadny jeji predstavitel si netroufne
odhadnout datum vstupu Srbska do Unie, neoficidlné se spekuluje o horizontu

deseti let.201

199 Tamtéz, s. 54.

200 Tamtéz, s. 55.

201 Srbsko chce do EU vstoupit v ,rekordnim case”. In:EurActiv,
http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/clanek/srbsko-chce-do-eu-vstoupit-v-rekordnim-case-

006924 (22.3.2010)
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Zaver

Ve své diplomové praci jsem se zabyval politikou rozsirovani Evropské
unie a perspektivou jejiho dalsiho pokracovani se zamérenim na Srbsko. V prvni
kapitole jsem se vénoval obecnym aspektim procesu rozsireni, coz
predstavovalo nutny krok k pochopeni celkového kontextu prace, a analyzoval

«

jsem tzv. debatu o ,Unavé zrozsifeni“ a relevanci sni spojeného terminu
absorpcni kapacita EU. Tato debata do znacné miry vychdazela z Kklesajici
podpory evropské verejnosti dalSimu rozsSirovani, a to zejména mezi obyvateli
ptivodni EU15. Klicovym prvkem pro pokracovani procesu tedy bude zajisténi
souhlasu evropské verejnosti, nicméné diskuse o limitech Evropské unie
se zaCala odehravat v dobé, kdy neni pravdépodobné, aby v budoucnu najednou
pristoupila velkd skupina zemi, jelikoZ pokrok potencidlnich kandidatt vstupu
do Unie je zna¢né rozdilny. Navic po vstupu Chorvatska probéhne dalsi rozsiteni
pravdépodobné aZ po roce 2015 a s prihlédnutim k prechodnym obdobim
v mnoha oblastech se dostavame k plnému zaclenéni novych stati az k roku
2020 a pozdéji. Na zakladé vySe uvedeného jsem doSel k zavéru, Ze uvaZzovat
nyni o limitech EU je irelevantni, jelikoZ neni moZné predikovat, jaké bude
vypadat vefejné minéni v relevantnim obdobi pro dalsi rozsiteni, tedy po roce
2015.

Druhd kapitola se vénovala piistupu Evropské unie k oblasti zdpadniho
Balkanu, jenz lze Casové rozdélit na dvé obdobi, a to do roku 1999 a po tomto
roce. V prvni fazi se EU snazila prosazovat tzv. regionalni pristup, ktery se vSak
ukazal jako malo regionalni a tudiZ neefektivni. Z dvodu uplatiiovani
stanovenych podminek a jejich rozdilného plnéni ze strany zapadobalkanskych
zemi vznikla komplexni a komplikovana sit' bilateralnich vztahti mezi EU
a cilovymi staty, coz bylo zcela vrozporu s plivodni ideou koordinovaného
pristupu k celému regionu. Velky vliv na nedspéch rozvinuti spoluprace mezi
zapadobalkanskymi staty mély také autoritativni rezimy v Chorvatsku a Svazové
republice Jugoslavie. Proto se EU rozhodla zaujmout zménény pristup, jehoZ

inspiraci se stal model integrace vyvinuty pro zemé stiedni a vychodni Evropy,
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spocivajici ve vytvoreni sité bilateralnich a multilateralnich vztahi mifenych
na stabilizaci a nasledné asociaci s EU. Jedna se o tzv. stabilizac¢ni a asociacni
proces, sledujici tri cile: stabilizaci a rychly prechod na trzni hospodarstvi,
podporu regionalni spoluprace a vyhlidku vstupu do EU. Vroce 2000 padly
autoritativni rezimy v Chorvatsku a Svazové republice Jugoslavii, coZ znamenalo
dalsi prilom ve vzajemnych vztazich EU a regionu. V nasledujicich letech urcily
summity EU, Ze staty zapadniho Balkanu jsou potencialnimi kandidaty na vstup
do EU, coZ predstavovalo znac¢ny stimul pro tyto staty.

Treti kapitolu diplomové prace tvorila case study, jeZ slouZila k ovéreni

stanovené hypotézy:

"Politika rozsireni je vzhledem k Srbsku tspésnd pouze cdstecné, stejné jako
v pripadech predchozich rozsireni, jelikoZ Evropskd unie nemd dostatecné ndstroje

na to, aby donutila Srbsko prijmout jeji poZadavky i ve vysoce citlivych oblastech."
Nastrojem ovéreni se pak staly nasledujici vyzkumné otazky:

1. Proc a za jakych podminek Srbsko usiluje o vstup do EU?

2. Proc ¢lenové EU podporuji ¢i oponuji rozsifeni o Srbsko?

Az do roku 2000 vztahy a vliv EU na Srbsko vyrazné limitoval
autoritativni rezim Slobodana Milosevice a koncept europeizace se setkaval
s naprostym neuspéchem, jelikozZz Evropskd unie nemohla vladnouci elité
nabidnout natolik ldkavé benefity, aby méla zajem na bliZsi kooperaci. Situaci
zménily volby konané vrijnu 2000, které ukoncily nadvladu MiloSevice
nad Svazovou republikou Jugoslavii.

Vztahy mezi Srbskem a EU ale nadale komplikuji zejména dva faktory -
spoluprace Srbska s Mezinarodnim soudnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii
a otazka Kosova. Co se tyce spoluprace sICTY, Srbsko ¢ini jisté pokroky,
nicméné stile neni schopno dopadnout valecné zloCince Radka Mladice
a Gorana HadZi¢e. Pro nékteré staty EU v Cele s Nizozemim pfitom jejich
dopadeni predstavuje zcela nezbytny predpoklad pro dalsi priblizovani Srbska

k EU. Europeizace je tedy vtomto pripadé uspéSna pouze Castecné, Srbové
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zejména pred konanim dileZitych summitid EU zvysSuji aktivitu pri hledani
valecnych zloc¢incli, nicméné zdlouhodobého hlediska je jejich spoluprace
sICTY ne zcela dostatecna. Evropska unie pritom nema dostatecné nastroje
ktomu, aby pristup Srbska zménila. RovnéZ srbské verejné minéni vnima
negativné ICTY, ale na strané druhé podporuje pribliZzovani své zemé k EU
a prestizZ Unie trvanim na spolupréci s ICTY neni poskozena. Toto lze vysvétlit
racionalistickym pristupem, Srbové se totizZ domnivaji, Ze zisky ze sbliZzeni s EU
budou vyssi nez pripadné ztraty zptisobené spolupraci se soudnim tribunalem.

Druhy vyrazny sporny bod mezi Evropskou unii a Srbskem predstavuje
problém Kosova, které Srbsko chape jako integralni soucast svého uzemi.
Srbsko vytrvale odmitalo veskeré plany na udéleni nezavislosti Kosovu a jeji
jednostranné vyhlaseni 18. inora 2008 jiz tak napjaté vztahy dale vyostfilo.
Tento akt vedl k padu srbské vlady, predcasné volby vSak znamenaly pozitivni
signal k Evropské unii, jelikoZ vnich zvitézily proevropské sily. I ty ale
zdlrazinuji, Ze odmitaji spojovat uznani kosovské nezavislosti s dalSim
postupem své zemé na cesté do EU. Z Clenskych stati EU nezavislost Kosova
uznaly vsechny aZz na Kypr, Recko, Rumunsko, Slovensko a Spanélsko.
Mezinarodni soudni dvir v c¢ervenci 2010 navic rozhodl, Ze jednostranné
vyhlaseni nezavislosti Kosova neporusilo mezinarodni pravo, Srbsko presto
v této otdzce odmitad ustoupit. Koncept europeizace narazi na odpor ze strany
srbskych politickych elit napri¢ politickym spektrem, jelikoZ EU nema
dostatec¢né silné stimuly pro zménu srbského postoje.

Odpovéd’ na vyzkumnou otazku ,Pro€ ¢lenové EU podporuji ¢i oponuji
rozSiteni o Srbsko?“, jsme nalezli v kapitolach zabyvajicich se postoji
jednotlivych cClenskych zemi a jejich obyvatel k Srbsku. De facto lze rici,
ze vSechny clenské staty oficialné rozsireni na zapadni Balkan podporuji, ackoliv
se nékteré z nich staly iniciatory debaty o ,absorpcni kapacité” EU. Jak jiz vSak
bylo zminéno, tento termin se do popredi dostaval zejména v souvislosti
s pripadnym rozsSirenim Unie o Turecko, a Srbsko nepredstavuje hrozbu
pro stavajici struktury EU. Motivace zemi EU15 primarné vychazi
z racionalistické teorie, jelikoZ tyto staty chapou integraci zapadniho Balkanu

do EU jako prostiredek rozsifeni prostoru stability a bezpecnosti, ptripadné
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ztraty tak budou vykompenzovany pravé timto pozitivnim aspektem. Nové
Clenské staty krom tohoto piinosu chapou podporu dalSimu rozsirovani
i ze socialné konstruktivistického hlediska jako sdileni urcitych hodnot
a umoznéni jejich Sireni i mezi dalSi zemé.

Oficialni podpora pokracovani procesu nutné neznamena, Ze EU je
nadmérné vstiicnd vac¢i potencidlnim kandidatim. Politici samoziejmé
reflektuji nazor verejného minéni a soucasny pristup EU krozSifovani tak
nejlépe vystihuje latinské ,pacta sunt servanda“, tedy Ze Evropska unie cti své
soucasné zavazky, nicméné odmita prijimat nové a také v diskusi se soucasnymi
zadateli o vstup do EU je velice opatrng, co se tyce slibovani konkrétniho data
pristoupent.

Co se tyce divodi Srbska pro vstup do Evropské unie, zjednodusené lze
rici, Ze jak politické elity, tak obyvatelstvo povazuji EU za prostredek ke zlepseni
situace ve své zemi, a proto neklesd podpora integrace ani pres vytrvaly tlak
ze strany EU na vydani valecnych zloc¢incli a uzndni nezavislosti Kosova. Jak
jsem dokazal, EU navic neni schopna Srbsko presvédcit k vyrazné zméné postoje
v téchto dvou oblastech, které predstavuji pro Srbsko velice citlivé téma, ¢imzZ
povaZzuji stanovenou hypotézu za potvrzenou.

Dokud Srbsko nevyiesi zminéné hlavni problémy a neprovede
pozadované reformy, jeho vstup do Evropské unie neni realny v kratkodobém
horizontu, a je proto nutné uvazovat o horizontu stfednédobém, tzn. minimalné
deset let. Srbsko ma bezesporu perspektivu clenstvi v EU, zaleZi ale pouze

na ném, jak se bude stavét k podminkam kladenym ze strany Evropské unie,

protoze jejich splnéni je nezbytnym predpokladem pristoupeni Srbska k Unii.
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