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Uvod

Rok 1989 byl zasadni pro dalsi vyvoj Ceské republiky (dale CR) na dlouha léta
dopredu. Padem komunistického rezimu, nastolenim rezimu
demokratického a integraci CR do zapadnich struktur byl umoznén vznik nového
aktéra na mezinarodni politické scéné. Tato integrace byla podminéna implementaci
legislativy EU do pravniho fadu CR. Jednim z kritérii, které jsou pfistupujici zemé
povinny splnit, je zavedeni antidiskriminacni politiky a politiky rovnych pfrilezitosti. Ze
strany EU za ucasti jinych statnich i nestatnich aktért, v podobé neziskovych
organizaci, vyvstaly vychozi pozadavky na aktivni podporu Zen pfi jejich vstupu do
rozhodovacich pozic.

Nizka Zenska reprezentace je typicka pro dozor€i rady statnich firem
a podnikd, stejné jako pro obecni a krajska zastupitelstva i vrcholnou politiku. Pocet
Zen, které aktivné participuji na politickém Zivoté, je v CR ve srovnani s ostatnimi
Clenskymi zemémi EU nizky. PfestoZe jiZ v devadesatych letech bylo pfijato nékolik
opatreni, které mély Zeny pfi vstupu do politiky podporovat, jejich po€et ve vrcholnych
politickych organech se od doby vzniku CR pohybuje na drovni niz$i, nez je 25 %. To
znamena, ze muzska participace predstavuje 75 % vSech zakonodarcu.

Problematika nedostatecného zastoupeni Zen je v souCasné dobé jednim
z hojné diskutovanych témat. Na vladni arovni bylo pfijato nékolik opatfeni, ktera maji
Zeny pfi vstupu do politiky podporovat. Pfi vstupu do vrcholnych pozic jsou zeny
podporovany také také rfadou neziskovych organizaci, jejichZ €innost zacilena na
vyrovnavani rozdild mezi muzi a Zenami ve vSech sférach Zivota. Vyzkumy ukazuji,
Ze vétdina spolecCnosti by vy8Si Zenskou reprezentaci ve vrcholnych politickych
organech uvitala. Z kapacitnich davodl nemuze byt pfedmétem zkoumani této prace
analyza zenského zastoupeni vS8ech politickych sfér, proto bude oblast zkoumani
zUZena na uroven vrcholné politiky.

Cilem prace bude aplikovat teoreticky koncept procesu nastolovani agendy na
pripadovou studii nastolovani agendy paritniho zastoupeni zen v CR, pfiéemz budou
identifikovany kliCové faze procesu, jehoz uspéSné zavrSeni vede k pfijeti takové
legislativy, jenz docili zvySeni pocCtu Zen ve vrcholnych politickych pozicich. Za
ucelem dosazeni stanoveného cile bylo poloZzeno nékolik vyzkumnych otazek:

Jakym zpusobem probiha proces nastolovani agendy paritniho zastoupeni

?en v CR?



Ktefi aktéri vstupuji do procesu nastolovani agendy paritniho zastoupeni Zen
v CR?

Jake prekazky nastaly pri procesu nastolovani agendy paritniho zastoupeni
Zenv CR?

Prace bude pfipadovou studii, analyzovanou prostfednictvim teoretického
konceptu agenda setting. Jedna se o nékolikafazovy proces, béhem kterého je
vefejny problém povySen na problém politicky a nasledné je pro jeho eliminaci
vytvofena odpovidajici legislativa. Do tohoto procesu vstupuji b€hem jeho realizace
politiCti i nepolitiCti aktéfi. Vedle mezinarodnich organizaci, také fada neziskovych
organizaci, které vznikly proto, aby za zrovnopravnéni Zen lobbovaly na politické
arovni, rizna feministicka hnuti a Zenské spolky. DUllezitou soucasti procesu je také
zajem médii o danou problematiku, protoze prostfednictvim nich je pak transponovan
do verejné sféry.

Podnétem pro napsani této prace je skutenost, Ze problém nedostatecné
participace Zen na politickém Zivoté je aktualné hojné diskutovany. Dosud vSak
nebyla pfijata legislativa, ktera by tuto participaci zarucila. Pfestoze Ize vysledovat
zajem politickych elit a aktivita neziskového sektoru je zfejma, kooperace jednotlivych
aktérd nepfinasi ucelenou koncepci, ktera by napomohla docilit vyrovnaného
zastoupeni Zzen a muzl v politice. Zavéry této prace by mély objasnit, pro¢ tomu tak
je a v jaké fazi proces agenda setting stagnuje.

Casové bude tato prace vymezena do obdobi let 1992-2013. Budou v3ak
predstaveny dokumenty, na jejichz zakladé je aktualné politika rovnych pfileZitosti
realizovana a dale dokumenty, jejichz realizace zasahuje do let budoucich.

Teoreticka Cast prace bude rozdélena do nékolika kapitol. Prvni Cast je
vénovana genderové politice rovnych prilezitosti, ktera vychazi z konceptu gender.
Tento nastroj politiky rovnych pfilezitosti s sebou pfinasi fadu pojmu, jejichz spravna
definice a uchopeni bude zasadni pro pochopeni celé problematiky genderové
politiky rovnych pfilezitosti. V Ceském prostiedi se deskripci této politiky zabyva
Petra RakuSanova, ktera dlouhodobé spolupracuje s neziskovou organizaci Férum
50 % a Centem pro vyzkum vefejného minéni (dale CVVM). Vysledkem této
spoluprace je fada monografii a odbornych ¢lankl vénujicich se Zenské participaci.
V této praci je vyuzito poznatkd monografie s nazvem Ceska politika: Zeny v labyrintu
muza?, v niz byly sumarizovany dosud existujici strategie genderové politiky rovnych

pfileZitosti. Jednim z téchto nastroju je i zavadéni kvot. Tomuto tématu se v zahranici
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vénuje fada autoru. Vy¢tem Drude Dahlerup, nebo Pippa Norris. Kapitola o politice
rovnych pfilezitosti byla dale podpofena studiemi Hany Mafikové a Hany Haskove,
které ve spolupraci se Sociologickym Ustavem Akademie véd CR publikovaly sbornik
s nazvem Mnohohlasem: Vyjednavani Zenskych prostori po roce 1989 a dale
studiemi americkych sociologu Claire M. Renzetti a Daniela J. Currana, ktefi se ve
své monografii Zeny, muzi a spoleénost vénuji samotnému konceptu gender.

Poté bude pomoci konceptu reprezentace némecké politolozky Hannah
F. Pitkin vysvétleno, pro€ je dulezité, aby Zeny na politice participovaly, a aby byly
v politickych organech reprezentovany. Ztohoto konceptu vychazi v Ceském
prostiedi napfiklad Jitka Gelnarova. Zenam vstup do politiky znesnadfiuje fada
bariér, které jsou jim kladeny nejen ze strany spoleCnosti, ale také nastavenim
politického systému. Popisem téchto faktord, které maji negativni dopady na Zzenskou
reprezentaci, se vénuje Petra RakuSanova, Pippa Norris a Ronald Inglehart nebo
Lenka Vaclavikova-HelSusova ve sborniku Mnohohlasem: Vyjednavani Zenskych
prostorti po roce 1989. Tyto bariéry Ize sniZzovat pomoci jiz zminénych strategii
genderové rovnosti. Popisu téchto strategii bude vénovana nasledujici podkapitola.

Nasledujici pfedstavuje stéZejni Cast celého textu, jelikoz na jejim zakladé
bude v souvislosti s vySe uvedenou teorii, aplikovan proces nastolovani agendy
paritniho zastoupeni Zen v CR. Tato kapitola se tyka se konceptu agenda setting,
jemuz se vénuje fada autorll. V Ceském prostiedi je to FrantiSek Kalvas, ktery
vychazi ze studii zahrani¢nich autorll — Rogera W. Cobba a Charlese D. Eldera,
Anthonyho Downse, ¢i Marca Howarda Rosse. Kalvasova monografie Nastolovani
agendy: Role masové a interpersonalni komunikace, osobni zku$enosti a genderu
se stala dulezitym podkladem pro napsani této prace, protoze spojuje dila vSech
jmenovanych autorl a omezuje se pouze na koncept nastolovani agendy, zatimco
napfiklad dila Cobba a Eldera aplikuji tento koncept na pfiklady konkrétnich zemi.
PfestoZe autor neprezentuje tuto ucelenou koncepci jako obecné platny model, na
prikladu pfipadové studie nastolovani agendy paritniho zastoupeni Zen v CR je
dokazano, ze nékteré zfazi procesu pfichazeji v jiném pofadi nebo jsou zcela
vylouceny.

Ve ftfeti kapitole dojde ke srovnani poc¢tu Zen v dolnich komorach zemi EU
a zemi svéta, pfiCemz bude graficky znazornéno, jak pocCet Zen v Poslanecké

snémovné Parlamentu Ceské republiky (dale PS PCR) stoupal nebo klesal b&hem let



1996-2013. Dojde ke srovnani pocCtu zen, které ziskaly ministersky post ve viadach
v letech minulych.

Posledni kapitola bude rozdélena do nékolika Casti v analogii s teoretickym
konceptem, jak bude rozpracovan ve druhé kapitole. Podkladem pro napsani
praktické Casti a souCasné pro analyzu nastolovani agendy paritniho zastoupeni zen
v CR se mi stala pfedevsim Ffada zpfistupnénych vladnich dokumentd, které se se
tykaji vyCtu dosazenych vysledkd v dané oblasti. Jedna se pfedevSim o zavérecnou
zpravu z Pekingské konference, ktera se konala pod zastitou Organizace spojenych
narodu (dale OSN) v roce 1995, a dale dokument s nazvem VlIadni strategie pro
rovnost zen a muzl v Ceské republice na léta 2014-2020, jehoz realizace aktualné jiz
probihd. Pro popis zavadéni institucionalnich opatfeni na urovni CR pro
implementaci genderové politiky rovnych pfilezitosti, jsem vyuZzivala ¢lanku Petra
Pavlika s nazvem Originalni experiment ceské viady aneb jak prosazovat politiku
rovnych prilezitosti bez odpovidajiciho institucionalniho zabezpecleni, jenz byl
publikovan ve sborniku Mnohohlasem: Vyjednavani Zenskych prostort po roce 1989.
Proces implementace evropské legislativy do pravniho fadu CR ve sborniku

s nazvem Rovnost a diskriminace popisuje Michal Bobek.



1. Teoreticky ramec genderové politiky rovnych prilezitosti

Ukolem vladnich sloZek statu, jehoz zaklady stoji na demokratickych principech, je
ob&andm garantovat praktické uplatiovani lidskych a obc&anskych prav, které
vychazeji z ustavniho pofadku a vnitrostatnich zakond daného statu. Viadni slozky
by mély garantovat rovné podminky pro vyuzivani téchto prav pro vSechny obcCany
statu bez ohledu na jejich pohlavi, barvu pleti ¢i nabozenské vyznani ve vSech
sférach spoleenského Zivota. V nékterych téchto sférach vSak dochazi ke stavéni
bariér, v dusledku kterych je ur€ité socialni skupiné€ znemoznéno téchto rovnych
podminek vyuZzivat. Takovou sféru predstavuje politika a postizenou socialni

skupinou jsou Zeny. V souCasné dobé je participace Zen na politickém zivoté nizka.

1.1 Koncept gender

Jednim z nastroju, jenz vede ke zvySeni zastoupeni Zen ve vrcholnych organech, je
politika rovnych pfilezitosti, ktera se vaze na koncept gender. Podle néj jsou rozdily
mezi muzi a Zenami primarné biologické. Jde o odliSnost pohlavnich znaku, rozdilnou
stavbu téla nebo fyzické dispozice. Ann Oakley definuje pohlavi jako délitko mezi
muzi a Zenami, na jehoz zakladé se konstruuji rozdilné role béhem zivota. (Oakley
1985: 120) Genderové diferenciace jsou socialniho charakteru a projevuji se
v chovani jedincl, od kterych se oCekava, ze v konkrétnich situacich budou jednat
podle vzorcl chovani, které si spoleCnost béhem let vytvofila. Tyto vzorce vychazeji
z rodovych tradic, avSak vyvojem se méni napfiklad v konfrontaci s jinou kulturou. Ze
socialniho hlediska se ¢lovék muzem a zenou nerodi, vlastnosti své socialni role se
uci béhem zivota. (Kiczkova et al. 1994: 13)

Na zakladé genderu je Zenam pfipisovano pasivni vystupovani a sklon
k peCovani o rodinu a svuj zevnéjSek nebo nizSi technicka zdatnost, coz byva
oznaCovano jako femininnita. Muzum je pfipisovana maskulinita a stim spojené
vlastnosti jako nezavislost, schopnost ovladat své city, &i vys$8i ambice. Genderové
diferenciace jsou zjednoduSujici popisy toho, ,jak ma vypadat ,maskulinni muz®, ¢i
Jemininni Zena® (Renzetti, Curran 2003: 20) Pokud napfiklad Zzena pracuje jako
uCitelka v matefské Skole, nebo knihovnice, spole¢nost to akceptuje. Pokud vSak
zastava povolani, kde jsou Zeny zastoupeny pouze marginalné, je na ni vyvijen tlak
a ona musi podavat lepSi pracovni vykony, pfiCemz vy8Si pozadavky nebyly

zpusobeny nizkym poctem osob stejného pohlavi na daném pracovisti, ale jeji



socialni roli. Pokud ma byt tato Zena povySena, narazi na diskriminaci ze strany
muzu, je ji stavéna bariéra zvana ,sklenény strop, coz je neviditelna bariéra, ktera
omezuje pracovni mobilitu pracovnic smérem nahoru® (Tamtéz: 281-282).

Ve spoleCnosti pfevlada nazor, Zze Zeny by se mély starat o domacnost Ci
peCovat o déti, ¢imz je ovlivnén pfedevSim Zenin profesni zivot a jeji kariéra.
(Mafikova et al. 2000: 67) Rodinny zivot a cCinnosti s nim spojené spadaji do
soukromé sféry, které je zena nepostradatelnou soucasti. V opozici k soukromé sfére
je sféra verejna, ve které dominuje muz. V dnesni dobé vSak do této vyluéné muzské
sféry pronikaji zeny s vy8§im vzdélanim, které jsou aktivni na pracovnim trhu.
Tradicni oddéleni obou sfér se snizuje a dochazi k pfehodnoceni genderovych roli.
(Tamtéz: 125) Formuji se pozZadavky na zlepSeni podminek, které by Zenam

verejnou sféru zpfistupnily. Nastrojem se stala politika rovnych pfileZitosti.

1.2 Genderova politika rovnych prilezitosti

Jednou ze strategii politiky rovnych pfilezitosti je gender mainstreaming. Je to
prostfedek k dosazeni rovnosti Zen a muzu. Cilem je integrace genderovych
perspektiv. do vSech urovni politického procesu s naslednym vyhodnocenim
dosazenych vysledk( a vytvofeni prostoru pro vSechny aktéry, ktefi svou Cinnosti
pfispivaji k udrzitelnému lidskému rozvoji. (Evropska komise 2010:35)

Podle vyzkumu( se vétSinova spole¢nost shoduje na tom, Zze sou€asny pocet
Zen v politice je nedostate¢ny a jejich participace na politickém zivoté by se méla
zvysit. Zavery Setfeni Sociologického ustavu a Centra pro vyzkum vefejného minéni
(dale CVVM), ktera probéhla v roce 2014, ukazaly, ze 58,6 % respondentl povazuje
zastoupeni zen v politice za spiSe nedostate¢né a rozhodné nedostate¢né. S timto
nazorem souhlasi 72 % zZen a 43, 9 % muzl. Naopak nazor, Ze Zeny jsou v politice
zastoupeny rozhodné nebo spiSe nedostate¢né, sdili 37,7 % respondentl. Podil Zen,
takto odpovidajicich €ini 24,7 % a podil muzi 51,8 %, jak je znazornéno v grafu €. 1.
(Sociologicky ustav AV CR 2015: 10)
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Graf €. 1 Hodnoceni zastoupeni Zzen v politice (v %)
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Z obou grafli, 1ze vypozorovat, Ze vysSi zastoupeni Zen, at uZ na nizSich
urovnich politiky nebo na téch vrcholnych, podporuje vice Zen nez muzu, ktefi
povaZzuji poCet Zzen aktivné participujicich na politice za dostate¢ny. Nazor vétSinové
spoleCnosti vSak ukazuje, ze verfejnost by vice Zen v politice uvitala. Pfesto je Zenska
participace na politice nizka, a to v disledku nastavenych bariér socioekonomického,
kulturniho a institucionalniho charakteru.

Zeny, které se rozhodnou zalozit rodinu, jsou &asto nuceny vybrat si, zda
chtéji budovat kariéru nebo zvoli cestu rodinného zivota. Jsou timto zavazkem
Casoveé vytizeny. Starost o domacnost a vychova déti je natolik naro¢na, ze Zena by
dalSi socialni roli v podobé politické funkce nedokazala plné realizovat. Politicka
funkce ve statni instituci znamena do urc€ité miry odlouceni od rodiny, coz se
neslucuje napfiklad s péci o malé déti. (Sztwiertnia et al. 2012: 66) Pokud se matka
od malych déti rozhodne aktivné zapoijit do politiky, Celi kritice ze strany spolecCnosti,
protoZe je zfejmé, Ze nebude plné vykonavat politickou funkci nebo se bude méné
podilet na vychové svych déti. Muzi jsou obdobné intolerance usSetfeni, pfestoze se
na vychové déti podileji v roli otcl stejné tak, jako zeny. (Rakusanova 2006: 11)

Pippa Norris a Ronald Inglehart hovofi o tom, Ze Zenam a muzim je
v souvislosti s jejich socialnimi rolemi distribuovano odliSné mnozstvi volného Casu,
pendz, védomosti a zkudenosti a odkazuiji se na vy$e uvedenou dvojitou zatéz. Zeny
kvali svym rodinnym povinnostem nemaiji tolik ¢asu vénovat se volnoCasovym
aktivitam a v dusledku i méné participuji na politickém zivoté. (Norris, Inglehart 2003:
5-6)

DalSim, ne v8ak poslednim faktorem, ktery sniZuje Zenam Sanci se v politice
prosadit, jsou institucionalni bariéry. Na zakladé komparativnich analyz Norris,
Lakemanové a dalSich autor(, ktefi se zabyvaji se dopady volebnich systému na
Zenskou participaci (RakuSanova, HelSusova 2006: 44), bylo zjisténo, Zze zemé
s pomérnym volebnim systémem maji vysSi zastoupeni Zen v parlamentech, nez
zemé s vétSinovym volebnim systémem. Nové vyzkumy vSak ukazaly, Ze vliv
volebniho systému neni pfimy. Ddulezitym nastrojem, ktery ovliviuje pocet Zen
v parlamentech je vybér kandidatd a sestavovani kandidatni listiny. Zeny jsou na
kandidatnich listinach ve vétsi mife umistény na nizSich, tedy nevolitelnych mistech.

(Tamtéz)
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1.3 Reprezentace

Béhem procesu propojovani vefejné a soukromé sféry se ze strany lidu formovaly
pozadavky na konkrétni podobu politiky. Podle vyzkumu v ¢eské spole€nosti panuje
shoda na tom, Ze by Zeny mély byt v politice vice zastoupeny. Ve spoleCnosti zZije
priblizné 50 % zen a 50 % muzl, proto by i zastoupeni v politickych institucich mélo
byt tomuto poméru odpovidajici. Zeny by mély artikulovat Zenské zajmy.

Hana Pitkin ve své knize The concept of representation odliSuje
deskriptivni a  symbolickou neboli substantivni reprezentaci. Deskriptivni
reprezentace je zaloZena na predpokladu, Ze reprezentant zastupuje urcitou slozku
spoleCnosti za zakladé podobnosti jejich socialni role. Reprezentant vyjadfuje naladu
a pocity proudici ze spoleCnosti a zrcadli jeji potfeby. Nezalezi tolik na skutcich
(aktivitach) reprezentanta, spiSe na jeho vnéjSich charakteristikach. (Pitkin 1972: 61)
Zeny by tedy podle tohoto konceptu mély byt reprezentovany Zenami, protoZe
Vv Zivoté zastavaji totozné socialni role.

Teorie substantivni reprezentace naopak chape zastoupeni z hlediska ucelu.
Tak, jako kfiz je symbolem katoliki bez ohledu na barvu pleti i zemi puvodu a vilajka
symbolem statu bez ohledu na vék, nabozenské vyznani ¢&i pohlavi, tak
i reprezentant v demokraticky zvolenych volbach je symbolem naroda. Nezalezi na
podobnosti reprezentujiciho a reprezentovaného, dulezité je, zda existuje shoda na
politice a zda jsou reprezentovani spokojeni se svym zastupcem. Kolektivni
shromazdéni reprezentuje celou populaci a zajmy vSech. Zeny i muzi zastupuji Zeny
i muze, mladé i staré, v8echny slozky spole¢nosti bez ohledu na to, zda se s témito
skupinami v realném zivoté ztotoznuji i nikoliv. (Pitkin 1972: 102-111) To znamena,
Ze muzi, stejné jako zeny mohou zastupovat a reprezentovat opacné pohlavi,
pochopi jeho socialni role a v souladu s tim pro néj vytvofi idealni prostfedi, které jej

v naplhovani uloh nebude omezovat.

1.4 Strategie genderové rovnosti

V ramci genderové politiky rovnych pfilezitosti je zavedeno nékolik opatfeni, ktera
podporuji vys$Si zastoupeni Zen v praxi. OznacCujeme je jako pozitivni diskriminace,
nebo méné diskutabilnim terminem, ktery neevokuje obchazeni rovnosti, a to
terminem pozitivni akce. Tato opatfeni jsou rozdélena do nékolika skupin podle jejich
zasahu do pfirozeného vyvoje udalosti. Jak uvadi Norris, mizeme rozliSovat ftfi
zakladni kategorie: (Norris 2000: 2)
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Prvnim typem jsou rétorické strategie. Jedna se o podpisy mezinarodnich
smluv, oficialni prohlaseni politickych elit, ktera maji pouze symbolicky vyznam nebo
prihladeni se k politice uréitého charakteru. (Tamtéz) Clenstvi v Radé& Evropy
s sebou pfineslo zavazek prosazovat rovnost Zen a muzd, ktery vyplyva z Evropské
socialni charty. Tu CR ratifikovala v roce 1999. (Ministerstvo zahraniénich véci
Ceské republiky: 2000) Zavazky plynouci z &lenstvi v Evropské unii (dale EU) bylo
nutné implementovat od samotného pocCatku procesu pfistupovani do unie. Charta
zakladnich prav Evropské unie deklaruje, ze ,rovnost mezi muzi a Zenami ve vSech
oblastech, véetné zaméstnani, prace a odmériovani za ni musi byt zajisténa. Zasada
rovnosti nebrani v tom, aby byla zachovana nebo prijata opatfeni, ktera stanovi
zvlastni vyhody pro nedostate¢né zastoupené pohlavi.“ (Euroskop 2016)

DalSim typem pozitivni diskriminace je strategie rovné pfilezitosti. Jde
o implementace aktivnich opatreni, vedoucich k vysSimu zastoupeni Zen. Napfiklad
vycvikové aktivity, finanéni asistenci politickych aktivit, zvySovani obecného
povédomi, financovani ¢&i spolufinancovani nakladi na kamparn, trénink
komunikaénich schopnosti Zen kandidatek, financovani pée o déti a podobné.
V Ceském prostfedi se mlUze jednat o financovani neziskového sektoru, jenz se
zabyva podporou Zen a aktivitami, které zvySuiji jejich sebevédomi. (Norris 2000: 2)

Poslednim typem strategii je zavadéni kvot. Jedna se o feSeni, které
zasadnim zpUsobem zasahuje do pfirozeného vyvoje udalosti. Je to pozitivni akce,
ktera prosazuje rovné zastoupeni i za predpokladu, Ze budou doCasné porusena
rovna prava. (Rakusanova 2006: 6)

Danska politolozka Drude Dahlerup definuje volebni kvoty jako opatfeni, které
vyviji tlak na politické strany ve vétsiné politickych systému, aby nominovaly, vybiraly
a rekrutovaly vice zen do politickych pozic. (Dahlerup 2006: 6) Kvoty maiji zajistit,
zvyseni zastoupeni historicky vylou¢ené nebo podreprezentované skupiny (Tamtéz:
19). Zavedeni kvétniho feSeni spojuje oba typy reprezentace, tedy jak deskriptivni,
tak substantivni. Deskriptivni, protoze pozadujeme, aby zeny byly v politice
zastoupeny Zenami, a substantivni proto, Zze pozadujeme, aby Zeny, které ziskaji
poslanecky mandat, reprezentovaly Zenské zajmy. (Gelnarova 2010: 125-126)

Rakusanova s odkazem na existujici koncepce kvoéty déli na formalni
a neformalni. Formaini kvéty jsou uvedeny v zakoné a v pripadé jejich neplnéni hrozi
trest v podobé sankci. Neformalni kvoty jsou pfijimany na zakladé dobrovolného
rozhodnuti. NejCastéji je vytvari politické strany uvnitf svych struktur, které se
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rozhodnou timto zpusobem regulovat nominaci a rekrutovani kandidati na
kandidatni listinu. (Rakusanova 2006: 6)

V CR existuji dvé politické strany, které pfijaly neformalini typ kvot. Konkrétné
se jedna o Stranu zelenych (dale SZ) a Ceskou stranu socialné demokratickou (dale
CSSD). Ta uplatfiuje genderovou kvétu pii obsazovani stranickych organd. Alespor
jeden mistopfedsednicky post ve vedeni strany a dale ve vSech vykonnych vyborech
musi byt obsazeno Zenou. (Sprincova 2015: 18-19) Takto nastavena kvéta mize byt
pfiCinou toho, Ze se mistopfedsednicky post stane jedinym mistem, které je
obsazeno Zenou a je méné pravdépodobné, ze by pFedsednictvo mohlo byt
obsazeno napfiklad z poloviny muzi a z poloviny Zenami. (Euractiv 2013)

SZ jako jedina politicka strana v CR uplatfiuje kvéty pfi sestavovani
kandidatnich listin i pfi volbé organu strany, a to tak, Zze post prfedsedy (pfedsedkyné)
strany a post mistopfedsedy (mistopfedsedkyné strany) musi byt obsazen osobou
opadného pohlavi.! (Sprincova 2015: 19)

Zavedeni vnitrostranickych kvot dvéma stranami je v8ak pouze dil€im
feSenim, které navic nema zasadni vliv na zvySeni poCtu Zen ve vrcholné politice.
Stale Castéji se hovofi o ploSném feSeni stavajici situace v podobé povinnych kvét
pro vSechny politické strany, coz politiky a spole¢nost déli na dva tabory. Uplathovani
kvot povazuiji jejich odpurci za krajni FeSeni, pfiznivci za vhodny zpusob, jak docilit
paritniho zastoupeni. Oba tabory se shoduji vtom, Ze je potfeba zastoupeni zen
v zastupitelstvech i vrcholnych organech zvysSit a podpofit politickou participaci tohoto
pohlavi.

Casté argumenty, které zaznivaji z Fad pFiznivel kvotniho feSeni, se tykaji
poméru Zen a muzu ve spole¢nosti. V populaci Zije pfiblizné 50 % Zen a 50 % muzd,
pfi¢emz Zeny tvofi 60 % absolventd vysokych $kol, proto je dulezité, aby byl vyuzit
jejich potencial. (Férum 50 % 2016) Odpurci kvét povazuji jejich zavedeni za pfilis
radikalni zasah do pfirozeného vyvoje. Problém nespociva v tom, Ze by politické
strany zenam pfi vstupu do politiky a umistovani na kandidatni listiny branily, ale
spiSe v tom, ze zeny kandidovat nechtéji v dusledku ,dvoji zatéze“ a dalSich bariér.
Strany by tak mély problém stanovenych limitd dosahnout. (Genderové kvoty: Pro¢

ne?)

1 To znamena, Ze pokud je do predsednického postu zvolena Zena, mistopfedsednické misto
automaticky ziskava muz a naopak. Toto pravidlo je uvedeno ve stanovach ZS pod ¢&lankem 18.
(Dostupné z: https://i.zeleni.cz/doc/stranicky-predpis/stanovy-strany-zelenych)
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Z ust odbornikd zazniva, Ze kvoty jsou pro Zeny ponizujici. Kdyby mély realny
zajem do politiky vstupovat, mohlo by jejich zastoupeni byt dokonce vyssi, nez je 50
%. Re$eni spodiva primarné v socialnim systému, ktery by mél umozfiovat Zenam
sladit pracovni a rodinny zZivot. Zavedeni firemnich jesli a matefskych Skolek Ci
flexibilni pracovni doba by bylo jednou z vhodnych navrhovanych zmén. (Prvni
zpravy 2016)

Spolec¢nost jako celek podle prlizkumu zavedeni kvét nepodporuje. Souhlas
se zavedenim vyslovilo 37, 9 % respondentd. Ti, co si jejich uplathovani nepfeji,
predstavuji 53, 7 % respondentu. Kladnéji se ke kvétam stavéji Zeny. 48, 4 % z nich
se zavedenim kvoét rozhodné nebo spiSe souhlasi a 41, 8 % spiSe nebo rozhodné
nesouhlasi. Muzi se na zavedeni kvot divaji vice skepticky. 26, 3 % z nich se
zavedenim kvoét spiSe nebo rozhodné souhlasi, zatimco 66, 8 % z nich s jejich

zavedenim rozhodné& nebo spi$e nesouhlasi. (Sociologicky Ustav AV CR 2015: 39)

Graf 8. 3 Nazor na zavedeni kvot
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2. Formovani agendy

Proces nastolovani agendy je rozdélen do dvou vétSich celkd. Prvnim je nastolovani
agendy — agenda setting (v anglickém originale) a ramcovani agendy — agenda
framing (v anglickém originale). Tyto celky jsou rozdéleny do nékolika fazi, b&éhem
kterych dochazi k formovani agendy za ucasti aktéru, ktefi do jednotlivych fazi
procesu vstupuji. Uspé&sné zavrdeni procesu vede k nastoleni takové agendy, na
jejimz zakladé jsou pfijata legislativni opatfeni, ktera odstranuji nezadouci jev, kvdli

kterému byl cely proces realizovan. (Kalvas 2012)

2.1 Nastolovani agendy

Spoustéem takového procesu je obycCejné pfitomnost nevyhovujiciho stavu ve
problém stat pfedmétem diskuse vefejné agendy, protoze teprve tehdy apeluje na
jeho feSeni Siroka spoleCnost a nevyhovujici situace je hodna dominovat hlubsi
diskusi a posléze pronika do politické agendy. Pokud se ve spoleCnosti objevi
podobny alarmuijici jev, zformuji se zajmové skupiny, které zastupuji postizenou ¢ast
obyvatelstva a apeluji na odstranéni téchto bariér. V tomto bodé do procesu
zasahuji média, jev se transformuje do medialni agendy. (Kalvas 2009: 20)

Média problému davaji podobu a predstavuji ho vefejnosti, probiha proces
ramcovani. Prostfednictvim médii ziskavaji aktéfi procesu publicitu, ¢&imz se
usnadnuje transformace na issue. Proto jsou dulezitym aktérem procesu agenda
settiong. (Cobb, Elder 1971: 909) Pokud je medialni agenda uspésné prezentovana,
spolecnost se mobilizuje, vola po vymyceni stavajiciho stavu, agenda prechazi
z urovné medialni na uroven vefejnou a problém je definovan jako celospoleCensky,
coz je v anglickém originale oznaovano jako issue. Tento celospoleensky problém
politické elity dale nemohou piehlizet a je nutné, aby se jim zadaly zabyvat. Casto
takové feSeni spociva ve vytvoreni zakona nebo vyhlasky. V této chvili uz se jedna
se 0 politickou agendu. (Kalvas 2009: 16-17) Vefejna nalada a vefejné minéni neni
stadlou proménnou, méni se v Case v zavislosti na aktualnim déni v zemi, politickém
déni, ekonomické situaci zemé i jednotlivcu.

Paulina Tabery ve svém Clanku uvadi, ze vyzkumy jasné dokazuiji, jak zasadni
vliv média na nastolovani vefejné agendy maji. Tento vliv vS8ak maze byt i opacny.

Spole€nost skrze zajmové skupiny a jednotlivce vytvofi debatu kolem nevyhovujici
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situace a vyvine tlak na jeji feSeni a odstranéni. Teprve poté se touto situaci zacnou
zabyvat média, ktera oslovi SirSi vefejnost a odtud putuje do politické agendy. Na
jeho fedeni apeluje silna zajmova skupina, ale také konkrétni zakonodarce nebo
skupina zakonodarcu. Ti ve snaze udrzet si nebo ziskat elektorat mohou sami
navrhnout feSeni problému, ktery vzeSel takzvané zespoda, tedy ze strany lidu.
(Kalvas 2009: 24-25)

Pdvodnim teoretikem, ktery se zabyval tématem nastolovani agendy, byl
Walter Lippmann, ktery upozornil na to, Ze ,vefejné minéni reaguje nikoli na okolni
prostredi, ale na pseudoprostredi, které vytvareji zpravodajska média“. (McCombs
2009: 27-28) Zalezi na typu daného média, jakou dullezitost zpravé bude pfisuzovat.

»~Schopnost ovliviiovat vyznamnost (,salience®) témat ve verejné agendé se
oznacuje jako schopnost zpravodajskych médii nastolovat agendu.” (McCombs 2009:
26) Ctenare, divaka a posluchade vice zaujme zprava, ktera se objevi na titulni
strané periodika, je doprovazena fotkou a vyraznym titulkem, nebo je ji v hlavnich
zpravach vénovano nejvice Casu a objevuji se i mimofadné vsuvky ve vysilacim
Case té, které televize. Verejnosti se tato udalost pfimo nedotyka, proto je kontakt
s nim zprostfedkovan skrze sdélovaci prostiedky a informace jsou ji poskytovany
touto cestou. (McCombs 2009: 26-27)

2.2 Média

S nastupem jedenadvacatého stoleti se stava dudlezitym komunikacnim kanalem
a zdrojem informaci internet. | zde jsou uzivatelim denné poskytovany vice ¢i méné
relevantni zdroje informaci k diskutovanym tématum.

Faktem zUstava, ze média obecné jsou hlavnim prostfednikem mezi verejnosti
a udalostmi ve svété. Jsou vyznamnymi hraci ve sféfe nastolovani agendy. Jsou to
média, ktera urcuji, zda je ta i ona udalost vyznamna a natolik dulezita, aby byla
vefejnosti sdélovana. SpoleCnost je zavisla na informacich, které jsou ji denné
predkladany.

VySe uvedené faktory, jako napfiklad délka textu Ci reportaze, ¢as vénovany
tématu v hlavnich zpravach, Cetnost reportazi, uvedeni ¢lanku na titulni stranu
periodika Ci poCet ¢lanku publikovanych prostfednictvim internetu, to vSe pusobi na
vefejnost. Ta tuto problematiku zaregistruje a s postupem Casu ji pfisuzuje vice
a vice dulezitosti. Tim se medialni agenda dostava do vefejné sféry a stava se

vefejnou agendou. (Tamtéz) McCombs v kapitole Ovliviiovani vefejného minéni
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uvadi mnoho pfipadovych studii, které prokazuji spojitost mezi medialni agendou
a vefejnym minénim.

Paralelné s nastolovanim agendy probiha takzvané ramcovani agendy —
agenda framing, na které maji z velké &asti vliv masova média. Tabery popisuje
ramce jako mantinely, uvnitf kterych média a Ctenafi o daném tématu premysileji.
(Tabery 2009).

Problém je transformovan skrze média do podoby, ktera je srozumitelna Sirsi
verejnosti. Média spoleCnosti zajiStuji uceleny vyklad aktualniho déni. Vytvareji se
ramce, do kterych je problematika nahusténa. Proces ramcovani nabizi vefejnosti
mozny pohled na véc, ten v8ak neni jediny a dany, je pouze dominantni, ¢tenar,
posluchac¢ ¢&i divak na néj muze mit jiny nahled v souvislosti s vékem, vzdélanim,
socialni tfidou Ci pohlavim. (Tamtéz)

Znamena to, Ze zpusob, jakym je popisovana udalost nebo osoba
prezentovana v médiich, tedy jaké viastnosti jsou zdlraznény, v jakém kontextu
Jsou prezentovany, se muZe odrazit také v uvazZovani lidi, ktefi se zaméri pravé na
vybrané vlastnosti a nahliZeji na véc z nabidnutého thlu pohledu. (Tabery 2009)

Média mohou celou problematiku zkreslit, maji velkou moc, mohou urcité
informace pfidat nebo vynechat. Mohou se k problému stavét pozitivné, negativné,
ale i objektivné a v konecném dusledku zalezi pouze na vefejnosti, zda se pfikloni
k nazoru, ktery je mu prezentovan, nebo zda se bude informovat dale sam jinymi
prostfedky a pokusi se zUstat neovlivnén. ,Verfejné minéni o konkrétnich tématech
se postupem ¢asu meni, jak prichazeji nové generace, vnéjSi udalosti i masova
média.“ (McCombs 2009: 48)

2.3 Faze nastolovani agendy

Kalvas ve své knize odkazuje na vyzkum Anthonyho Downse, ktery systematizoval
vyvoj faze vefejného minéni o verejném problému.

V prvni fazi, ktera se nazyva pre-problémova, se objevi nepfiznivé podminky,
které vSak nejsou definovany jako problém a neni jim vénovana pozornost.

Pfechod do dalSi faze charakterizuje alarmujici objeveni. McCombs, ktery téz
vychazi z teorie Downse tento jev nazyva ,znepokojivy objev”. (McCombs 2009: 61)
Vétsinou jde o néjakou dramatickou udalost, kterou Roger W. Cobb a Marc Howard

Ross oznacuji jako spoustéci. Tato udalost danou problematiku zjednoduSi do té
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miry, aby byla Siroka vefejnost schopna ji pochopit, porozumét ji a vytvofit si urcity
postoj k nevyhovujicimu stavu.

Na obcfanech zavisi, zda probéhne transformace na issue, a to podle jejich
osobnich postoju a preferenci. V této fazi je spole€nost vétSinou pozitivné naladéna
k hledani feSeni daného problému. Takovou udalost ve svém zajmu nemohou
politické elity dale ignorovat. Tato faze je dllezita z toho duvodu, Zze problém povysi
na pfedmét politického zajmu.

V dalsi fazi se konkretizuji feSeni, ktera maji issue odstranit nebo mu
pfedchazet. Mohou se objevit i omezujici kroky a pocita se s financni realizaci.
Charakteristicka je pfitomnost mnoha zajmovych skupin, které vytvareji tlak na
politické elity a které zastupuji rizné skupiny vefejnosti a nazorova hnuti.

Nasleduje pokles intenzity vefejného zajmu o dany problém, a to v dusledku
prekazek, které jeho feSeni pfinasi, a které se krystalizuje v pfechozi fazi. Muze se
jednat (1) o finan€ni nakladnost — investice penéz do projektu muze byt Casto
realizovana na ukor komfortu vefejnosti, (2) problém muize obéany znepokojovat,
proto jej radéji vytésni, nebo (3) je jeho definovani a FeSeni zdlouhavé
a vycCerpavajici, proto se verejnost od néj odvrati. Pravdépodobna je i kombinace
vSech tfi urovni.

Posledni faze, takzvana post-problémova je pfizna¢na tim, Ze problém mizi
z vefejné sféry a zpét se mlze dostat diky zajmu verejnosti. Prvni a posledni faze
se liSi tim, Zze v posledni existuji programy a instituce, které se danou véci nadale
zabyvaji, i kdyZz uz neni pfedmétem vefejné agendy. Zde se ukazuje setrvacnost
zavedenych feSeni. Druha a tfeti faze jsou kliCové pro analyzu politického procesu.
(Kalvas 2009: 21-22)

Iniciativa mUze vzejit i ze strany politickych elit. V jejich zajmu je verfejnosti
predstavit problém v takové pozici, ktera zajisti jeho akceptaci do vefejné agendy,
a to prostfednictvim médii. V této fazi je dulezité, aby politické elity dokazaly
vefejnost zaujmout a to tak, Ze cilené skupiné predlozi vyCet pozitiv, které bude dana
legislativa predstavovat. (Cobb, Elder 1971: 907-908)

Kalvas se dale zabyva analyzou samotného procesu nastolovani agendy.,
pficemz vychazi z analyzy Cobba a Rosse, ktefi tento proces ¢leni do Sesti fazi: (1)
iniciace problému znamena definovani problémové situace a pojmenovani
problému. Spravné pojmenovani je dullezité pro uchopeni issue spolecnosti

a hledani vinika. MGze se stat, ze kvuli Spatné definici a pojmenovani nebude
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spravné uréen spoustéci mechanismus nevyhovujici situace. V této fazi je vznesen
pozadavek na diskusi na politické urovni.

Existuji faktory, které mohou nastoleni agendy podpofit nebo naopak
zabranuji jeho efektivnimu vymyceni. Cobb a Elder mezi takové faktory Fadi
nejednoznacnost, ktera zpusobuje, Ze si vefejnost mizZe pod nazvem problému
predstavit vice véci, socialni dulezitost, ktera ma vefejnosti ukazat, ze se problém
netyka pouze uzké skupiny lidi, ale zasahuje $ir§i vefejnost. Casova relevance je
zasadni, proto, aby bylo vefejnosti zdliraznéno, ze problém se netyka prfechodného
obdobi, naopak je na tolik zavazny, Zze by mohl ohrozovat i budouci generace.

Netechnicka definice zajisti, Ze problematice porozumi co nejSirSi vrstva
obyvatelstva. Pokud bude nazev a definice problému obsahovat nejasné, odborné
vyrazy a cizi slova, vefejnost nedokaze odhadnout podstatu, dulezitost
a nevyhnutelnost feSeni. Lidé se tak o véc prestanou zajimat, protoze ji neporozumi.
Vefejna agenda bude mit mensi Sanci, Ze bude prosazena.

Zasadni novost je dullezita proto, aby bylo jasné, Ze stavajici prostfedky
nejsou dostacujici na to, aby zajistily hladké a efektivni odstranéni jevu, ne pouze
jeho odsunuti nebo odlozZeni. Proto je potfeba novych napadu a prostiedku.

VSechny tyto faktory mohou byt snadno zneuzity oponenty, ktefi budou
lobbovat za to, aby byl ponechan status quo a issue nebyl vibec formulovan a dale
nastolen jako agenda. Proto je dulezité zohlednit vSechny body uvedené vyse,
abychom dokazali pfipadné oponentufre vyvratit argumenty.

Dal8i faze nastolovani procesu podle Cobba a Rosse jsou (2) expanze
vefejného problému, (3) adopce problému do vefejné agendy, (4) adopce problému
do politické agendy, (5) rozhodovaci proces a (6) implementace. (Kalvas 2009: 22-
23)

Pokud je issue natolik zavazny, Ze se transformuje na uroven politické
agendy, musi jeSté v podobé verejné agendy prolomit tzv. ,Zelezny trojuhelnik®, ktery
tvofi natlakové skupiny zainteresované v urCitych konkrétnich tématech;
zakonodarci, ktefi sedi v prislusnych komisich...; a byrokrati, ktefi dohlizeji na
konkrétni viadni politiky“ (Cobb, Ross in Kalvas 2009: 25).

Postupem Casu se muze ukazat, ze agendu je nutno prepracovat, protoze jiz
neni aktualni, nespliuje oCekavané pozadavky nebo je Spatné definovana. Tato

zména je nazyvana reformulace problému. Proces vSak nelze aktualizovat

Vv s
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prilezitosti“, které muzZe otevfit napfiklad zména administrativy nebo silny apel
vefejnosti na zménu agendy. Tento moment trva pouze kratkou dobu. Proto je nutné

politickou situaci sledovat a vyuZzit spravny okamzik. (Kalvas 2009: 24-25)

22



3. Zastoupeni zen v Poslanecké snémovné béhem let 1992-2013

Od roku 2013, kdy v CR prob&hly posledni volby do PSPCR,
je v tomto legislativnim organu zastoupeno z celkového poctu 200 poslanct 39 zZen,
coz &ini 19,5 %. (Cesky statisticky ufad 2016) Po volbach do Evropského
parlamentu, které se konaly v kvétnu 2014 a po sestaveni Evropské komise, jsou
kiesla Zenam v PSPCR rozdélena nasledovné: KSCM (10 kresel), ANO (9 kiesel),
TOP 09 (6 kiesel), CSSD (7 kiesel), ODS (2 kfesla), Usvit — Narodni koalice
(2 kfesla), Vychodode$i (1), Starostové a nezavisli (1), KDU-CSL (1). (Cesky
statisticky ufad 2016)

Graf &. 1 znazorfiuje zastoupeni zen v PSPCR od roku 1996 do roku 2013.
Mezi lety 1996-2002 pocet poslankyrn rostl. V roce 2006 byl zaznamenan mirny
pokles, avéak od roku 2010 opét pozorujeme stoupaijici tendence. (Cesky statisticky
ufad 2016) Soucasné procentualni zastoupeni v8ak stale nereflektuje pocet, ktery by
se priblizoval vyrovnanému zastoupeni obou pohlavi zasedajicich v tomto

legislativnim organu.

Graf ¢. 1 PoCet zen a muzt v Poslanecké snémovné

1996 1998 2002 2006 2010 2013

Zeny muZi celkovy pocet

Zdroj: vlastni zpracovani

V horni komofe Parlamentu Ceské republiky z celkového podtu 81

zakonodarcl zaseda 15 senatorek. (Senat parlamentu Ceské republiky 2016) Zadna
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Zena se v historii naSi republiky nestala prezidentkou a zadna Zena nikdy
nevykonavala post premiérky.

Soucasna vlada je sloZzena z 13 ministrd a tfi ministryri. Michaela Marksova
ma na starosti ministerstvo prace a socialnich véci, Katefina Valachova ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy a Karla Slechtova ministerstvo pro mistni rozvo;.
(Vlada Ceské republiky)

Ve srovnani s ostatnimi élenskymi zemé&mi EU je CR umisténa na nizSich
prickach zebfiCku, co se tyCe poCtu Zen =zasedajicich v dolnich komorach
parlament(i. Nejlépe je na tom Svédsko, v jehoZ horni komore zaseda 43, 6 % Zen.
40% hranici prekrogilo také Finsko a Spanélsko, Belgii chybi nékolik malo desetin
procenta. Naopak nejméné Zen v dolni komofe parlamentu je zastoupeno
v Madarsku, na Kypru a v Rumunsku. Tyto zemé piekrogily pouze 10% hranici. CR
s aktualni vladou obsadila 19. misto ve srovnani se zemémi EU a 88. misto ve

srovnani se véemi zemémi svéta?.

3.1 Minulé viady

V obdobi prvni vlady Vaclava Klause, v letech 1992-1996, nebyla ve vladé zadna
Zena, ministerské posty byly rozdéleny mezi muzZe. V obdobi jeho druhé viady,
v letech 1996-1998, zZenské pohlavi reprezentovala Vlasta Parkanova, jako
ministryn& spravedinosti. (Vlada Ceské republiky: a) Nasledovala vlada Josefa
ToSovského, ktera byla u moci od 2. ledna do 17. Cervence 1998. Post ministryné
spravedIinosti zUstal pfidélen Vlasté Parkanové, vedle niz usedla do vladniho kfiesla
jesté jedna Zena, Zuzana Roithova, ktera stala v Cele ministerstva zdravotnictvi.
(Vlada Ceské republiky: b)

V letech 1998-2002 byl pfedsedou viady Milo§ Zeman, v jehoZz kabinetu opét
nebyla zastoupena jedina Zena. (Vlada Ceské republiky: ¢) V reakci na toto vladni
slozeni vznikla 16. 3. 2000 stinova vlada zen pod vedenim Jany Volfové. Podnétem
k sestaveni stinové vlady Zen byl také vyrok MiloSe Zemana, ktery udajné ,nenasel
Zenu, jez by mohla zastavat misto v jeho viadé“ (Raku$anova, HelSusova 2006:48).

Vlada Miroslava Spidly Gfadovala v letech 2002-2004. Zenské pohlavi zde

bylo reprezentovano Petrou Buzkovou, tehdejSi ministryni Skolstvi a Marii

2 Tato data Ize sledovat ve svétovém Zebficku Zen v parlamentu. Dostupné z:
<http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm>
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Soucgkovou, tehdej$i ministryni zdravotnictvi. (Vlada Ceské republiky: d) Viadimira
Spidlu vysttidal v premiérském kiesle Stanislav Gross, a to od srpna 2004 do dubna
2005. (Vlada Ceské republiky: e) Petfe Buzkové zlstalo na starosti ministerstvo
Skolstvi. Milada Emmerova se stala ministryni zdravotnictvi. Dana Bérova doplnila
zensky kolektiv za vlady Jifiho Paroubka v letech 2005-2006, v pozici ministryné
informatiky. (Vlada Ceské republiky: f)

Nasledovaly dvé vlady Miroslava Topolanka, prvni v letech 2006-2007 a druha
v letech 2007-2009. V obou viadach bylo zastoupeno vice Zen, nez tomu bylo
v pfedchozich letech. Milena Vicenova puUsobila jako ministryné zemédélstvi,
Miroslava Kopicova jako ministryné Skolstvi. Miroslava Parkanova byla
mistopfedsedkyni vlady, Daniela Filipova zastavala post ministryné zdravotnictvi
a Dana Kuchtova post ministryné Skolstvi, mladeze a télovychovy. Helena Trestikova
stala v Cele ministerstva kultury a DZzamila Stehlikova v ¢ele ministerstva pro lidska
prava a narodnostni mensiny. (Vlada Ceské republiky: g)

Nasledovala ufednicka vlada Jana FiSera, ktera viadla 14 mésicu, a to od
dubna 2009 do Cervence 2010. Zde pusobily Daniela Kovafova jako ministryné
spravedinosti, Dana Juraskova, jako ministryné zdravotnictvi, Miroslava Kopicova
jako ministryné Skolstvi, mladeze a télovychovy a Rut Bizkova byla ministryni
Zivotniho prostfedi. (Vlada Ceské republiky: h)

V nasledujicich dvou vladach byly zaznamenany Kklesajici tendence
poCtu Zen v nich zasedajicich. Ve vladé Petra NeCase, ktera byla u moci
v letech 2010-2013, byly zastoupeny 3 Zeny. Karolina Peake stala v Cele
ministerstva obrany, Ludmila Mdullerova zastavala post ministryné prace
a socialnich véci a Alena Hanakova ziskala post ministryné kultury. (Viada
Ceské republiky: i) Od ¢ervna 2013 do ledna 2014 zastaval premiérsky post Jifi
Rusnok. V jeho viadé by pfidélen post pouze jedné Zené, Marii BeneSové,

ktera stala v ¢ele ministerstva spravedinosti. (Vlada Ceské republiky: j)
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4. Nastolovani agendy paritniho zastoupeni zen v CR

Do procesu nastolovani agendy paritniho zastoupeni Zzen v CR vstupovala b&hem
jednotlivych fazi fada aktérd. Vedle politickych elit, jejichz ukolem je implementovat
efektivni legislativu, ktera by zajistila paritni zastoupeni v politickych organech také
mezinarodni organizace, které s politickymi elitami kooperovaly. Souasné se do
procesu zapojily také neziskové organizace, jejichz aktivity podporuji vytvoreni
koncepce, ktera by Zeny pfi vstupu do politiky podporovala. Spolu s médii se
neziskové organizace podileji na procesu ramcovani a transponovani problematiky
do vefejné sféry. V soucasné dobé neni aktivita vefejnosti v procesu nastolovani
agendy paritniho zastoupeni zen vyznamna, ackoliv vétSinova spoleCnost vstup zen

do politiky podporuje.

4.1 Faze iniciace problému

Faze iniciace problému spada do prvni poloviny 90. let, kdy byly ze strany
neziskového sektoru a mezinarodnich organizaci formovany pozadavky, které se
tykaly zapojeni Zen do politického procesu. Ugast neziskového sektoru byla pro
feSeni problému nizkého pocCtu zZen v rozhodovacich organech zasadni, jelikoz
probihal souasné proces nastolovani agendy i proces formovani agendy.
Organizace lobbovaly za fe8eni stavajici situace na politické urovni a soucasné
davaly problému konkrétni podobu, coz zjednoduSilo adopci problému do vefejné
sféry. Nizké zastoupeni zen v politickych organech bylo definovano jako
problematicka situace, kterou zapfi¢inil pfechod CR od komunistického rezimu
k rezimu demokratickému a nasledny nezdjem o genderovou politiku rovnych
prilezitosti, jelikoZz primarnim cilem tou dobou byla orientace ekonomiky na trzni
hospodarstvi. Nastoleni agendy podpofily prfedevS§im dva faktory, a to spravné
uchopeni problému a jeho definice?, dale faktor zasadni novosti, ktery poukazoval na
to, Ze stavajici legislativni prostfedky nedokazaly problém nizkého pocltu Zzen
v politickych organech odstranit. Faktor Casové relevance poukazoval na to, Ze
nedostatek aktivnich politicek bude postihovat i budouci generace.

Jednou z mnoha aktivné plsobicich neziskovych organizaci, které se zabyvaji

genderovou problematikou, je Férum 50 % (dale Férum). Férum pod vedenim

3 Skute¢nost, Ze pocet Zen v rozhodujicich organech je nizky nijak nekomplikoval uchopeni problému.
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feditelky Jany Smiggels Kavkové realizovali 43 projektl a ziskali ocenéni "Zdravé
fizena NNO" v soutéZi Neziskovka roku 2013. Stali se relevantnim, respektovanym
a uznavanym hracem neziskového sektoru. Jejich ¢innost podporuje fada politiki a
politicek. (Férum 50 % 2016: b) Forum vzniklo jako organizace podporujici Zzeny pfi
jejich vstupu do politiky s cilem dosahnout parity, pfiCemz nastrojem, by mély byt
kvoty. Forum analyzuje stavajici genderovou situaci ve spoleCnosti, spolupracuje
s médii a vefejnosti a podporuje Zeny v jejich profesnim ristu. Prostfednictvim svych
programu Férum zvySuje sebevédomi Zzen a nabizi jim konzultace a kurzy, pofada
vefejné debaty a happeningy. Vystupuje jako nadstranicka organizace, ktera
podporuje otevienou spolec¢nost a odmita rasismus, xenofobii, homofobii &i jiné

projevy diskriminace a netolerance ve spole¢nosti. (Forum 50 % 2016: c)

4.2 Expanze problému

Aktivita neziskového sektoru a mezinarodnich organizaci je typicka i pro pfechod do
dalsi faze, ve které dochazi k expanzi problému, a ktery probé&hl rovnéz v prvni
poloviné 90. let. Vroce 1991 byla za ucCelem zapojeni zen do politického zivota
zaloZzena pod vedenim sociolozky Jifiny Siklové neziskova organizace Gender
Studies. (Gender Studies 2016) Tou dobou se problematika Sifila v uzkém kruhu
zainteresovanych. Cinnost neziskového sektoru se v8ak nemohla stat zakladni
koncepci genderové politiky rovnych prilezitosti, jelikoZz na vladni urovni nebyla
institucionalizovana platforma pro jednani s neziskovymi organizacemi. (Pavlik 2006:
131) Jako uspéch vSak muzeme povazovat skutecnost, ze byl formulovan problém,
ktery si zadal politickou pozornost a feseni.

Pozadavek na zapojeni zen do politického procesu byl vznesen také ze strany
Evropského spoledenstvi vramci pfistupovych jednani CR do ES. Vstup
predstavoval pro CR pfisun financi, které tato nové vznikla demokracie hodlala vyuzit
ke své transformaci, takze ackoliv byla realizace genderové politiky odsunuta na
pozdéjSi obdobi, bylo zaruceno, Ze jista opatfeni budou pfijata, jelikoz se jednalo
o0 jedno z pfijimacich kritérii.

V roce 1995 se pod zastitou Organizace spojenych narodu (dale OSN) konala
Ctvrta svétova konference o zZenach v Pekingu, v jejimz zavéreCném aktu bylo
definovano 12 nejCastéji se vyskytujicich sfér, ve kterych dochazi k diskriminaci zen.

Jedna se o ,vyznamny mezinarodni dokument, ktery neni pravné zavazny, avSak ma
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silnou mezinérodni relevanci“ a CR se jej svym podpisem zaruéila dodrzovat
(Tamtéz). Fakticky dohled nad vykonanymi kroky a hodnoceni dosazenych uspéchu
ma viada CR, ktera kazdoroén& kontroluje rovny pristup k vefejnym vydajom
a zajistuje finan¢ni a jiné zdroje k realizaci analyz dopadu na pohlavi. (Ministerstvo

prace a socialnich véci 1995: 173)

4.3 Adopce problému do verejné sféry

Expanzi problému a nasledné adopci problému do vefejné sféry pfispély svou
¢innosti média, ktera spoleCnost o otazce generoveé rovnosti informovala v zavislosti
na aktualnim déni v CR i ve svété. Vefejnost ziskavala informace o stavu genderové
rovnosti nejcastéji ve formé televiznich zpravodajstvi a novinovych a €¢asopiseckych
¢lanku, prfedevSim z denniho tisku, pfi¢emz nejvétsi pocet informaci se k vefejnosti
dostaval skrze televizni zpravodajstvi (Televizni noviny, Udalosti). Nejvice vefejnost
formovaly TV Nova, TV prima a CT1, avéak nejhodnotnéjsi prispévky, které se tykaly
genderové politiky rovnych prilezitosti, pfinasela CT 2. Tento program vsak sledovali
spiSe divaci uzkého kruhu s vysokoSkolskym vzdélanim (Ministerstvo prace
a socialnich véci 2003: 13-25)

Vletech 1995-1996 bylo publikovano nejvice ¢&lanki, a to zejména
v souvislosti s konanim Pekingské konference. Poté pozornost médii kulminovala
a maxima bylo dosazeno az v roce 2000, kdy vznikla stinova vlada Zen jako reakce
na to, ze v soudobém vladnim kabinetu nebyla zastoupena ani jedna Zena. Opétovny
odklon médii od genderové politiky byl spojen teroristickymi utoky v USA 11. za&fi
2001. (Osvaldova 2004: 59-61) Politika rovnych pfrilezitosti nebyla pro média
popularnim tématem. Cilené se mu vénovala fada poradu, které ackoliv problematiku
hodnotily objektivné, nedokazaly upoutat pozornost divdaka ve vétSim méfitku.
Casopisecké tituly at uz muzZské, & Zenské nepodavaly vefejnosti objektivni
informace, protoZze autofi pfispévkl o genderové politice nebyli nestranni.

(Ministerstvo prace a socialnich véci 2003)

4.4 Adopce problému do politické agendy

Podle teoretického konceptu nasleduje po expanzi vefejného problému a adopci
problému do vefejné sféry adopce problému do politické agendy. V pfipadé
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nastolovani agendy paritniho zastoupeni Zen vSak tato faze nasleduje bezprostfedné

po fazi pre-problémové.

4.5 Rozhodovaci proces a implementace

Prakticky nebylo mozné vykonavat politiku genderovych rovnosti bez odpovidajiciho
institucionalniho zabezpeceni. Absence institucionalni struktury branila zavedeni
jakychkoliv opatreni, ktera by poCet Zzen v rozhodovacich organech zvysila. Pfestoze
byl na CR vyvijen tlak ze strany mezinarodnich organizaci i neziskového, byla prvni
instituce zfizena az vroce 1998, tedy 3 roky po konani Pekingské konference,
ackoliv se k potirani diskriminace 2en CR zavéazala jiz v roce jejiho konani, tedy
vroce 1995. Touto instituci se stalo Oddéleni pro rovnost muzi a zen (dale
Oddéleni), které se vSak potykalo s nedostateCnym personalnim zabezpecenim.
(Pavlik 2006: 131, 133) Za dva mésice pusobeni Oddéleni byl vypracovan dokument
Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnosti muzi a Zen (dale Priority), ktery
vychazel ze zavérl Pekingské konference. Priority se staly zakladnim vychodiskem
pro vykonavani genderové politiky rovnych pfilezitosti. V roce 1998 byl zfizen jesté
jeden organ, a to Rada vlady Ceské republiky pro lidska prava, ktera méla dohlizet
na to, aby dodrzovany zavazky plynouci z mezinarodnich smluv. (Tamtéz: 134)

Vroce 2001 vlada rozhodla o zfizeni pracovnich pozic koordinatorek
a koordinatort rovnych prilezitosti Zen a muza (tzv. gender focal points)® jejichz
ukolem je v kazdém z resortll zajistovat agendu rovnosti pohlavi (Vlada Ceské
republiky 2014: 3) Na durovni nékterych ministerstev vSak zavedeni takovych
pracovnich pozic trvalo déle nez rok, coz svédci o tom, Ze budovani institucionalnich
struktur v oblasti genderové politiky je v CR problematické a asové naroéné. (Pavlik
2006: 135)

Za ucCelem monitoringu oblasti genderové politiky a za ucelem odleh&eni
vladniho aparatu od pfibyvajici administrativy byla v roce 2001 zfizena Rada vlady
pro rovnost Zen a muzu (dale Rada). Rada je poradnim organem vlady, ktery se
zamé&fuje na oblast genderové politiky rovnych prileZitosti. (VIada Ceské republiky: k)
Pracuje na urovni sedmi vybor( a pracovnich skupin specializovanych napfiklad na
prevenci domaciho nasili, porodnictvi, podporu aktivit nestatnich neziskovych
organizaci a podobna genderové orientovana témata. Je slozena z 28 ¢lenek a ¢lenu

— zastupcu akademické obce, neziskového sektoru a statni spravy, jejichz
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kompetence se vztahuji k oblasti genderové rovnosti. Zasedani Rady probihaji
nejméné Ctyfikrat rocné a dale podle potfeby. Pfedsedou se stava €len vliady, do
jehoz kompetence spada oblast tykajici se genderové rovnosti. (Tamtéz) Tim je
v souCasné dobé ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu Jifi
Dienstbier.

Rada dohlizi na to, aby CR dodrzovala zavazky vyplyvajici z Umluvy OSN.
Prosazuje postupy pfi projednavani vladnich politik, snazi se doporucit feSeni
zarucujici genderovou rovnost a hodnoti efektivitu prosazenych opatfeni. Dale
hodnoti praci neziskového sektoru, na zakladé ¢ehoz pfipravuje pfislusSnému ministru
¢i ministryni program pro podporu konkrétnich neziskovych organizaci, jejichz aktivity
jsou zaméfeny na podporu Zen pfi vstupu do politiky. (Vlada Ceské republiky 2016:
d). Nedostatkem tohoto organu jsou omezené kompetence. Rada pouze doporucuje
vladé stanoviska, nem(ize predkladat zavazné navrhy. (Ufad vlady Ceské republiky
2014: 10)

CR se za poslednich 20 let podafilo ,optimalizovat zabezpedovani agendy
rovnosti Zen a muzd na institucionalni arovni“ a na urovnich jednotlivych ministerstev
byly vytvofeny ,pozice koordinatorek a koordinatort rovnych pfilezitosti Zen a muzu,
jejichz ukolem je v kazdém z resortl zajiStovat agendu rovnosti pohlavi (Vlada
Ceské republiky 2014: 3). Byl vytvofen legislativni organ, ktery koordinuje praci viady
v oblasti genderové politiky. Pfesto nebylo v oblasti vrcholné politiky dosazeno parity.
Prekazkou k uspésné implementaci legislativy je absence jednotné koncepce, ktera
by se zabyvala ploSnym feSenim stavajici situace. Soucasti takové koncepce by
mélo byt i zavedeni kontrolnich mechanismu, které by dohlizely na spravnou aplikaci
navrzenych metod a dale by analyzovaly dopad dosazenych vysledkl. (Gender
Studies 2005: 8) V letech 1993-2013 nebyl Parlamentem Ceské republiky pfijat
zadny zakon, ktery by se pfimo tykal politiky rovnych pfilezitosti, nebo ktery by
jakymkoliv zpisobem pfimo podporoval vstup Zen do politiky. (Poslanecka snémovna

Parlamentu Ceské republiky 2016)

4.6 Legislativa s u€innosti pro nadchazejici léta

Po sestaveni vliady Petra NeCase byl zruSen resort Ministerstva pro lidska prava,
které predstavovalo jedinou politickou platformu politiky rovnych pfilezitosti. (Vlada
Ceské republiky 2016) Pomoci aktivniho lobbingu &tyf desitek neziskovych
organizaci bylo po sestaveni souCasné vlady Bohuslava Sobotky znovu zavedeno,
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coz puvodné koalice neméla v umyslu kvuli finanéni nakladnosti. Aktivisté upozornili
na zhorsujici se situaci lidskych prav v CR, v dusledku éehoZ byl zaznamenan narGst
extremismu a také na dlouhodoby nezajem vlady se témito problémy zabyvat. (CT 24
2013) S ohledem na teoreticky koncept nastolovani agendy muze byt tento jev
oznacen jako ,okno pfilezitosti“. Této pfihodné situace k reformulaci problému
nizkého poCtu Zen dokazal vyuzit sou€asny ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti
a legislativu, pod jehoz vedenim ministerstvo v roce 2013 vypracovalo stfednédoby
ramcovy dokumentu s ndzvem VIadni strategie pro rovnost zen a muz(l v Ceské
republice na léta 2014 — 2020 (dale Strategie), ktery byl vladou schvalen 12.
listopadu 2014. (Cesky statisticky ufad)

Jedna se o prvni dokument, ktery prosazuje rovnost zen a muzl s jasnou
koncepci az do roku 2020. Strategie podava uceleny prfehled o dosazenych
vysledcich v oblasti politiky rovnych pfilezitosti a prfedstavuje mechanismy, aktéry
a nastroje, pomoci nichz by mély byt snizeny nerovnosti mezi muzi a zenami. (Vlada
Ceské republiky 2014: 4) Strategie definuje jako prekazku pro nastoleni efektivni
agendy podporujici paritni zastoupeni absenci odpovidajiciho institucionalniho
zabezpeCeni a nedostatek finanCnich zdroju pro implementaci genderového
mainstreamingu. (Tamtéz: 10) Proto si Strategie klade za cil vytvofeni institucionalni
struktury, vramci které bude zajisténo prosazovani rovnych pfilezitosti na vSech
politickych urovnich a vytvofeni vhodného prostfedi, ve kterém bude genderovy
mainstreaming uplatfiovan. (Tamtéz: 12-13)

Druhym dokumentem, ktery byl vladé ministerstvem pfedlozen 30. kvétna
2015, je Akéni plan pro vyrovnané zastoupeni zen a muzl v rozhodovacich pozicich
na léta 2016 — 2018 (dale AkEni plan), ktery svym programem navazuje na vyse
zminénou Strategii. (Vlada Ceské republiky 2016: 1) Akéni plan je prvnim
dokumentem a jasnou strategii, ktera je zaméfena na vyrovnané zastoupeni Zen a
muzl v rozhodovacich organech. Jednim z cili Ak&niho planu je zavedeni povinné
kvoty na kandidatnich listinach pro volby do Poslanecké snémovny, krajské volby i
volby do Evropského parlamentu. Dle navrhu by se mélo zvysit zastoupeni zen ve
vedoucich pozicich firem, jez zasahuji do chodu statu a obchodnich spole¢nosti, ale
také v oblasti védy, Skolstvi, soudnictvi nebo médii, pfiCemz by se mélo jednat
o minimalné 40% Zenskou reprezentaci. (Vlada Ceské republiky 2016: m)

AkEni plan vychazi z programu Evropské komise s nazvem PROGRESS, ktery
byl zahajen v lednu 2014. (Ministerstvo prace a socialnich véci 2015) Dokument
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obsahuje 39 konkrétnich ukoll pro vSechna ministerstva, jejichZz cilem je pomoci
medializace prohloubit odbornou diskusi o vyrovnaném zastoupeni muzl a Zen ve
vrcholnych politickych pozicich a nasledna podpora implementace generového
mainstreamingu. (Tamtéz)

Navrh se potyka s fadou nedostatkl, mezi néz patfi nepfesné, matouci
a zavadéjici terminy, které je nutno lépe formulovat, respektive doplnit. DalSim
problémem je pfili§ negativni postoj k transparentnosti vybérovych fizeni
a zastoupeni ve statutarnich organech spole¢nosti. Podle posudku Svazu prumyslu
a dopravy Ceské republiky dokument pFili§ pausalizuje, coz by mohlo mit za
nasledek poskozeni nékterych firem. Svaz také poukazuje na to, ze Ak¢ni plan neni
sluCitelny s principem dobrovolnosti, na jehoz zakladé obchodni podniky informuji
0 svém zasedani a jednani po svém uvazeni. (Svaz pramyslu a dopravy Ceské
republiky 2016: 1-4) Akéni plan je také vystaven kritice z opozicni Obc&anské
demokratické strany (dale ODS), jejiz pfedseda Petr Fiala povazuje navrh ,za Spatny
a navic za ponizujici. Vytyka CSSD, Ze se nepoudila z toho, Ze sama neni schopné
naplriovat své kvoty na Zeny na kandidatkach. Zase chce néco socialisticky vnutit
celé spolecnosti“ (Echo24.cz 2016). Fiala dale argumentuje tim, Ze zavedeni kvét je
zbyteCné a navic pro zeny urazlivé. Upozoriiuje na to, Ze ve vedeni ODS jsou dvé
Zeny, které do této pozice nebyly dosazeny pomoci uméle vykonstruovanych

podminek, nybrz svobodnou a demokratickou cestou. (Tamtéz)
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Zaveér

Predlozena bakalarska prace se zabyvala nastolovanim agendy paritniho zastoupeni
Zen v CR. Analyza byla zaméfena na jednotlivé faze procesu, jejichz Usp&Snym
zavrSenim dochazi k pfijeti takové legislativy, ktera vede ke zvySeni poCtu zen
v rozhodovacich organech. Analyza se vztahuje k obdobi let 1992-2013, pficemz
predstavuje vladni plany aktualné probihajici a zasahuijici do let budoucich.

Teoreticka Cast prace byla rozdélena do nékolika kapitol. Prvni kapitola se
vénovala genderové politice rovnych pfilezitosti, pro jejiz spravné uchopeni bylo
nutné vychazet z konceptu gender. Dale se prace zabyvala vyétem bariér, které jsou
zenam pfi vstupu do politiky stavény a definovanim mechanism, které tyto bariéry
snizuji. Na konceptu deskriptivni reprezentace bylo demonstrovano, proc je dalezité,
aby byly zajmy spole¢nosti hajeny obéma pohlavimi. Prace byla podpofena zavéry
vyzkumu z roku 2014, které ukazaly, ze vétSinova spolecnost povazuje zastoupeni
zen v politickych organech za nedostacujici a vyS8Si poCet zen v rozhodovacich
pozicich by uvitala.

Druha kapitola predstavuje vychozi bod celé prace, jelikoz se zabyvala
teoretickym konceptem nastolovani agendy, na jehoZ zakladé je vystavéna analyza
tohoto vyzkumu. Proces nastolovani agendy byl rozdélen do nékolika fazi, které
popisuji, jak probiha transformace celospole€enského problému na politickou
agendu, jejimz ukolem je tento problém odstranit. Byli zde také identifikovani aktéfi,
ktefi do procesu nastolovani agendy vstupuji a ktefi se na tvorbé agendy podileji.

Nasledujici kapitola reflektovala sougasné zastoupeni zen v PS PCR, pficemz
doslo k porovnani pocCtu Zzen zasedajicich v dolnich komorach zemi EU a zemi svéta.
V obou pfipadech se CR umistila na niZzich pozicich. V této kapitole také doslo ke
komparaci zastoupeni Zen v minulych vliadach CR a to od po&atku devadesatych let.
Zastoupeni zen ve vladach CR nikdy nepresahlo hranici 25 %.

Ve druhé casti textu byl analyzovan proces nastolovani agendy paritniho
zastoupeni Zen v CR. Ukazalo se, Ze teoreticky koncept procesu nastolovani agendy
nelze aplikovat s uplnou platnosti, jelikoZz jednotlivé faze tohoto procesu pfichazely
v odliSném poradi. Faze iniciace problému spada do prvni poloviny 90. let, kdy byly
ze strany neziskového sektoru a mezinarodnich organizaci formovany pozadavky,
které se tykaly zapojeni Zen do politického procesu. V této dobé také prostfednictvim

médii k expanzi problému. Pro obé tyto faze je pfiznacna aktivita neziskového

33



sektoru, jehoz pusobeni za ucasti medializace problému zapfiCinila adopci problému
do vefejné agendy. Podle teoretického konceptu nasleduje adopce problému do
politické agendy, ktera vSak v této pfipadové studii nasledovala bezprostfedné po
fazi pre-problémové. Nasledny proces implementace pfinesl fadu opatfeni v podobé
institucionalniho zabezpeceni, ktera vSak nevedla ke zvySeni poCtu Zen
v rozhodovacich organech. Se znovuzavedenim Ministerstva pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu, které bylo zruSeno po sestaveni vliady Petra, bylo otevieno
,okno pfilezitosti“, diky ¢emuz dochazi k reformulaci problému, coz se jevi jako
pfihodna doba pro zavedeni ucinné a efektivni legislativy, ktera povede k paritnimu
zastoupeni.

Cilem predlozené prace byla aplikace teoretického konceptu procesu
nastolovani agendy na pfipadovou studii nastolovani agendy paritnino zastoupeni
Zen v CR. Byly poloZeny tyto vyzkumné otazky: Jakym zplisobem probihéd proces
nastolovani agendy paritniho zastoupeni Zzen v CR? Vyzkum ukéazal, Zze jednotlivé
faze procesu na sebe nenavazuiji tak, jak je tomu v teoretickém konceptu nastolovani
agendy. Podnét k vytvofeni legislativnich opatfeni, ktera by méla pfimy vliv na
zvySeni pocCtu Zen v politickych organech, nevzeSel ze strany vefejnosti, nybrz
pUsobenim mezinarodnich organizaci v souvislosti s integraci CR do zapadnich
struktur, a to za uc€asti neziskového sektoru, ktery v tomto sméru formoval konkrétni
pozadavky na politické elity. Problematika tedy nejprve expandovala do politické
agendy, odkud putovala do agendy verejné. Nasledné probéhla implementace
nékolika opatfeni, jejichz ucelem bylo zvysit pocet Zen v politickych organech, avsak
jejich pozitivni u€inek na zvySeni paritniho zastoupeni nebyl zaznamenan. Proces
nastolovani agendy muize byt podle teoretického konceptu povazovan za ukoncéeny,
avSak s absenci dosazeni stanoveného cile. V sou€asné dobé Ize pozorovat aktivitu
ze strany politickych elit, které aktualné projednavaji dokumenty, na zakladé kterych
by mélo dojit k vytvofeni mechanism, jez by nastolily paritni zastoupeni. Tato faze
muze byt oznaCena jako ,okno prilezitosti“. Analyza téchto dokumentl vSak
prfekraCuje kapacitni ramec predloZzené prace. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze
teoreticky koncept nastolovani agendy nelze aplikovat s uplnou platnosti.

Dalsi vyzkumnou otazkou, ktera podporuje dosazeni stanoveného cile je: Ktefi
aktéri vstupuji do procesu nastolovéni agendy paritniho zastoupeni Zen v CR?
V souvislosti s adopci problému do politické agendy vstoupily do tohoto procesu

nejprve mezinarodni organizace za ucCelem Kkooperace s politickymi elitami.
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Demokratizace CR souéasné& umoznila interakci se zapadnimi strukturami, ze které
tézily predevSim neziskové organizace. Komunikace se zapadni kulturou se pro
neziskovy sektor stala podplrnym faktorem, na zakladé néhoz byly formovany
pozadavky na zapojeni Zen do politickych struktur. V souvislosti s mapovanim
aktualni politické situace se do procesu zapojila také média, ktera zprostfedkovala
adopci problému do vefejné agendy. Spole¢nost vSak v tomto ohledu neni nijak
zvlast aktivnim aktérem, pfestoze vstup Zen do politiky podporuje.

Posledni podpurnou vyzkumnou otazkou, ktera ma byt napomocna k dosazeni
stanoveného cile je: Jaké prekaZzky nastaly pfi procesu nastolovani agendy paritniho
zastoupeni Zen v CR? S ohledem na teoreticky koncept nastolovani agendy je
proces ukoncen, ackoliv nebylo dosazeno parity v rozhodovacich organech, coz Ize
povazovat za neuspéch. Ukazalo se, ze k vytvoreni efektivnhiho opatfeni, které by
meélo pfimy vliv na zvySeni pocCtu zen v politickych organech, chybi odpovidajici
institucionalni zabezpeceni. Ackoliv na vladni arovni pusobi organy, jejichz ukolem je
komunikace s neziskovym sektorem, neni jeho potencial dostate¢né vyuzivan. Jako
mozny faktor pfispivajici k neuspéSnému vytvoreni efektivni legislativy mize byt
povazovana nizka mobilizace obyvatelstva, ktera nevyviji dostateCnou aktivitu, jez by
se stala podnétem feSeni situace pro politicke elity.

Diky poznatkiim predlozené prace bylo umoznéno odpovédét na polozené
vyzkumné otazky a bylo dosazeno vytyCeného cile. Limitem této prace je, Ze se
zameéfuje pouze na oblast vrcholné politiky, ackoliv nizkou Zenskou reprezentaci jsou
postizeny iniz§i drovné statni spravy, vétSina firem i dozorCich rad statnich
podnikd. Praci by obohatilo vyhodnoceni dosazenych vysledkl na zakladé pravé
probihajiciho dokumentu s nazvem VIadni strategii pro rovnost zen a muza v Ceské
republice na léta 2014-2020, a také stanovisko vlady k pravé predloZzenému
dokumentu s nazvem AkEni plan pro vyrovnané zastoupeni zen a muzl
v rozhodovacich pozicich. Analyza této legislativy mize byt pfedmétem dalSiho

zkoumani.
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Abstrakt

Tématem této prace je analyza nastolovani paritniho zastoupeni Zen na soucCasné
Ceské politické scéné. Pfedmét zkoumani byl omezen na pocet Zen, které zasedaji
v dolni komore Parlamentu Ceské republiky, tedy v Poslanecké snémovné.

Cilem prace je zhodnoceni dosavadniho vyvoje genderové politiky rovnych
prileZitosti na zakladé pfijatych legislativnich opatifeni od vzniku Ceské republiky
a jeji integrace do mezinarodnich struktur. K tomu vyuziva koncept nastolovani
a ramcovani agendy. Jde o proces, na jehoz zakladé se vefejny problém
transformuje na legislativu.

Prace se zaméfuje nejen na politickou aktivitu, nybrz zohlednuje i €innost
jinych nestatnich aktért, jako jsou média, neziskovy sektor a vefejnost. Uvadi
aktualni debatu, ktera probiha mezi zastanci pfirozeného vyvoje a zastanci uméle
vytvofenych opatreni, zejména kvot.

Vysledky analyzy ukazaly, Ze za zkoumané obdobi se pocCet Zen
v Poslanecké snémovné zvySil. K tomu pfispéla opatfeni, jichz bylo zkoumané
obdobi dosazeno. Jedna se o navrhy zakonu, které byly jiZ prosazeny nebo o vznik
legislativnich organu, které maiji na starost prosazovani genderové rovnosti. Presto
nebylo dosud vytvoreno feseni, které by problém vymytilo plosné.

S ohlédnutim na uplynulou dobu a dosazené vysledky mizeme konstatovat,
Ze proces nastolovani paritniho zastoupeni Zzen ve vrcholné politice neni ukoncen

a lze oCekavat jeho dlouhodoby vyvo.
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Abstract

This paper deals with the topic of the Analysis of establishing the equilibrium between
women and men inside the political parties and offices in the Czech Republic. The
object of the investigation was limited to a number of women in the lower chamber of

the Czech Parliament.

The aim of this bachelor’s work is to summarize and evaluate the development of the
gender equality policy on the basis of the legislative measures which have been
adopted since the formation of the Czech Republic and its integration into
international organizations. The concept of agenda setting and agenda framing was

used for the analysis. It is a process in which a public issue is transformed to a bill.

This work is not focused only on the sphere of politics, but it takes into account also
the activity of the nonprofit sector, the media and the public. It introduces the debate

between the supporters of natural evolution and supporters of quotas.

The outcome of the analysis shows that the number of the women in the lower
chamber during the investigated time has grown. It has grown due to the steps which
have been taken. These steps include adopting bills or establishing legislative bodies
that ensure the politicy of gender equality. However, this solution does not guarentee,
that the equilibrium between men and women who sit in the parliament of the Czech

Republic will be established.

We can say that the process of establishing the equilibrium between women and men
inside the political parties and the offices in the Czech republic has not succesfully
finished yet. We can also predict that it will lasts for a long time before we reach the
state in which the number of women and men who sit in the governing bodies will be

equilibrated.
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