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Abstrakt

Téma diplomové prace ,,Priprava policisti sluzebné zatazenych na obvodnich
oddé€lenich Krajského fteditelstvi policie JihoCeského kraje na feSeni mimotadnych
udalosti a krizovych situaci a pInéni typovych Ccinnosti IZS” bylo zvoleno pro
zpracovani celistvého pohledu na piipravu policisti, ktefi vyjizd€ji na mista
mimotadnych udalosti v tzv. prvnim sledu. Tito policisté museji umét fesit jednak
protipravni jednani a Ccinit kroky k pferuSeni tohoto protipravniho jednéani, jeho
zadokumentovani a zjiStovani pachateld, ale protoze jsou zatfazeni v zakladni slozce
Integrovaného systému, museji znat tento systém, zakonitosti, prava a opravnéni téchto
slozek, systém fizeni a vzajemnou spolupraci slozek tak, aby feSeni mimotadnych
situaci ¢i krizovych situaci bylo efektivni.

Prace shrnuje problematiku IZS, popisuje systém pfiipravy v problematice
krizového fizeni. v ramci IZS a je podpofena kvantitativnim vyzkumem dvou skupin
respondentl. Vyzkum ukdzal, ze neznalost policisti mlze v ptipadé ohrozeni zivota ¢i
zdravi obyvatel prodlouzit ¢as k poskytnuti pomoci, odvraceni ptisobeni rizik a tim i
ptivodit ztratu na Zivotech, zdravi, majetku nebo Zivotnim prostredi.

Cilem prace bylo posouzeni pravnich piedpisti Ceské republiky a internich akti
fizeni PCR, které fesi problematiku krizového fizeni, zda tyto normy dostateénym
zpusobem fesi pripravu policisti v oblasti krizového fizeni. Druhym cilem bylo zjisténi
a vyhodnoceni znalosti policisti sluzebné zatfazenych na obvodnich oddélenich
Krajského feditelstvi policie Jihoceského kraje v oblasti krizového fizeni a tfetim cilem
bylo vypracovani navrhu metodiky, podle které by byla provadéna odborna piiprava
policistll na feSeni mimotadnych udélosti (plnéni Ukolti z Typovych Cinnosti IZS) a
krizovych situaci.

Pro zpracovani této prace byly dany dvé hypotézy:

1. Pravni piedpisy Ceské republiky a interni akty fizeni Policie Ceské republiky
platné na uzemi Jihogeského kraje dostateénym zptisobem fesi fungovani Policie Ceské
republiky jako jedné z hlavnich slozek IZS pfi fesSeni mimotradnych udalosti a krizovych

situaci.



2. Policisté sluzebn& zafazeni na obvodnich oddélenich Policie Ceské republiky,
Krajského teditelstvi policie JihoCeského kraje jsou dostateCnym zpusobem seznameni s
problematikou krizového fizeni, Typovymi ¢innostmi slozek IZS pii spoleCném zéasahu.

Pro zjisténi, zda pravni pfedpisy dostate¢né fesi problematiku fungovani Policie
Ceské republiky jako jedné z hlavnich sloZek Integrovaného zachranného systému, bylo
vyuzito pravnich predpisi Ceské republiky, internich aktdl fizeni Ministerstva vnitra,
Policie Ceské republiky a literarnich zdrojt, které se touto problematikou zabyvaji. Po
zpracovani téchto zdroju bylo zjisténo, ze Ceské pravni piedpisy a interni akty fizeni do
urovné pokynt Policejniho prezidia fesi tuto problematiku dostate¢né, avSak pokyn
feditele Krajského teditelstvi policie Jihoceského kraje tesi Skoleni v periodicité 3 let a
to pouze u vedoucich obvodnich oddéleni.

Zjistovani informovanosti policistl sluzebné zatazenych na obvodnich oddélenich
Krajského feditelstvi policie JihoCeského kraje a vefejnosti bylo provedeno
kvantitativnim vyzkumem formou dotaznikii. Vefejnost zastupovali zaméstnanci statni
spravy a samospravy JihoCeského kraje. Obéma skupinam byl predloZen totoZzny
dotaznik.

Vysledky dotaznikového priizkumu byly vyhodnoceny, procentudlné vyjadieny a
statisticky zpracovany. Pro statistické zpracovani a pro zjisténi, zda je rozdil mezi
zkoumanymi skupinami statisticky vyznamny, byl pouZzit dvouvybérovy T-test.

Provedenym statistickym zpracovanim bylo zjisténo, ze rozdil mezi skupinami neni
statisticky vyznamny, a tedy, ze Policisté sluzebné zatazeni na obvodnich oddélenich
Krajského feditelstvi policie JihoCeského kraje nemaji dostatecné informace ohledné
feSeni mimofadnych situaci a plnéni typovych Cinnosti IZS a Ze nemaji dostatecné
informace.

Vzhledem k vysledkiim dotaznikového prizkumu a hlavné nepotvrzenim hypotézy
b), je v ptilohach material, ktery by mohl byt vyuzit pro provedeni $koleni policisti na
feSeni mimofadnych udalosti, krizovych situaci a hlavné na plnéni typovych ¢innosti
1ZS. Dale je zde vypracovana pomicka, kterou by mohli policisté vozit s sebou ve
sluzebnich vozidlech a ktera by jim usnadnila plnéni tkold v souvislosti s typovymi

¢innostmi IZS.
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Abstract

The topic of this thesis ,,Special Training of Police Officers Assigned Officially to
the District Department of the Regional Police Directorate of the South Bohemian
Region on How to Deal with Emergencies and the Performance of Standard Activities
within the Integrated Rescue System‘ was chosen so that the entire view of the training
of police officers who drive out frontline to destinations where an emergency event
occurred could be elaborated. These police officers have to know both how to deal with
unlawful conduct, to provide steps interrupting this unlawful conduct, to document it
and to ascertain offenders, and further due to the fact they are assigned to the basic unit
of the Integrated Rescue System, they have to aware of this system, inherent laws, rights
and entitlements of these units, the management system and the mutual assistance of
these units so that the solution of emergency events or crisis situations was effective.

The thesis summarizes the issue of the IRS, describes the system of training related
to the emergency management within the IRS and a quantitative research carried out on
two groups of respondents supports it. The research revealed that if police officers have
lack of knowledge regarding cases when the life or the health of people could be
threatened it can prolong the time when the first aid is provided and risks which
influence the emergency event are not prevented in time and hereby loss of life, damage
to health, property or environment can be caused.

The aim of this thesis was to assess whether legal regulations of the Czech Republic
and internal acts of management of the Police of the CR applying to the issue of
emergency management, solve the training of police officers in the field of emergency
management in sufficient way. The second aim was to find out and to assess the
knowledge of police officers who are officially assigned to District Departments of the
Regional Police Directorate of the South Bohemian Region in the field of emergency
management and the third aim was to process the draft of methodology according which
the special training of police officers how to solve emergency events (fulfilment of task

of Standard Activities within the IRS) and crisis situations would be conducted.



Two hypotheses were set while elaborating this thesis:

1. Legal regulations of the Czech Republic and internal acts of management of the
Police of the Czech Republic valid on the territory of the South-Bohemian
Region applying to the operation of the Police of the Czech Republic as one of
the main unit of the IRS solve sufficiently managing emergency events and
crisis situations.

2. Police officers officially assigned to District Departments of the Regional Police
Directorate of the South Bohemian Region are aware sufficiently of the issue of
emergency management, Standard Activities of Units within the IRS in the case

of a joint intervention.

The legal regulations of the Czech Republic, internal acts of management of the
Ministry of Interior, the Police of the Czech Republic and documentary sources which
deal with this issue were used to find out whether the legal regulations cover
sufficiently the matters of operation of the Police of the Czech Republic as one of the
main unit of the Integrated Rescue System. It was found out and that after these sources
had been processed that the Czech legal regulations and internal acts of management to
the level of guidelines of Police Presidium cover this issue sufficiently, however the
guideline issued by the Director of the Regional Police Directorate of the South
Bohemian Region solves the training in the periodicity of 3 years whereas it concerns
only Managers of District Departments.

The quantitative research performed by means of questionnaires was carried out to
determine the level of knowledge of police officers officially assigned to District
Departments of the Regional Police Directorate of the South Bohemian Region and the
public. The public was represented by the employees of the state administration and the
self-administration of the South Bohemian Region. The authentic questionnaire was
presented to both groups.

Results of the questionnaire survey were assessed, expressed as a percentage and

analyzed with the help of statistics. T-test was used to analyze the data with the help of



statistics and to find out whether the difference between these groups is statistically
significant.

It was found out by carried out statistical analysis that the difference between the
groups is not statistically significant and therefore that the police officers officially
assigned to District Departments of the Regional Police Directorate of the South
Bohemian Region are not sufficiently aware how to deal with emergency events and
how to perform of Standard Activities within the IRS and that they do not have
sufficient information regarding this topic.

Owing to the questionnaire survey results and mainly owing to the fact the
hypothesis b) has not been confirmed, there is a document in the attachments which
could be used for the performance of the training of police officers how to solve
emergency events, crisis situations but mainly how to perform Standard Activities
within the IRS. Further there is also elaborated the aid which policemen could have in
police cars, and which could make the fulfillment of tasks related to Standard Activities

within the IRS easier.
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Pouzité zkratky
® PCR — Policie Ceské republiky
HZS — Hasi¢sky zachranny sbor
GR HZS — Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru
IZS — integrovany zachranny systém
MU — mimotadna udalost
KS — krizova situace
OOB - ochrana obyvatelstva
ZZS — zdravotnickd zachranna sluzba
Zal P — zachranné a likvidac¢ni prace
SaP — sily a prostredky
Typova ¢innost - typové ¢innosti slozek IZS pii spole€ném zasahu
OOP — obvodni odd¢leni policie
KRP JCK — Krajské feditelstvi policie Jiho¢eského kraje
ZPPP — Zéavazny pokyn policejniho prezidenta
RR — Rozkaz feditele

ZOP — zékladni odborna piiprava
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UvVoD

Toto téma jsem si vybral z toho diivodu, Ze jsem od roku 2002 ptislusnikem Policie
Ceské republiky a tedy piislusnikem zakladni slozky Integrovaného zachranného
systému Ceské republiky. Jako policista jsem byl jiz na mist¢é mnoha mimoiadnych
udalosti a to dopravnich nehod, pozart, nalezi munice ¢i na mistech, kde bylo
provadeéno patrani v terénu po pohfeSovanych osobach. Jiz od poc¢atku sluzby u Policie
Ceské republiky mne piekvapovalo, Ze se policie téméf vzdy stavéla do role, Ze ji
nejvice zajima trestna Cinnost, tedy zjiStovani protipravniho jednani, jeho pachatelt a
zajisStovani véci pochazejicich z trestné Cinnosti. Svoji roli v ramci Integrovaného
zachranného systému vzdy odsouvala na vedlejsi kolej, o tuto nejevila velky zajem.
Cinnosti sice plnila, ale o proskolovani, ziskavani novych poznatkii a postupti nebyla
nikdy fec.

Vroce 2007, kdy jsem se stal vedoucim Obvodniho oddéleni Policie Ceské
republiky v Horni Plané, které bylo v dané dob& organiza¢ni slozkou Policie CR,
Spravy Jiho€eského kraje, jsem se snaZzil tuto situaci napravit. ProtoZe jsem se osobné
znal s nékterymi lidmi z Vodni Zachranné sluzby v Dolni Vltavici, snazil jsem se
rozvijet spolupraci pravé s touto sloZkou. Moji hnaci silou bylo védomi, Ze prestoze
dané obvodni oddéleni disponovalo sluzebnimi vozidly a sluzebnim motorovym
¢lunem, tak toto samotné pro hledani pohfeSovanych osob v okolni udolni nadrZze Lipno
nepostacuje. Kdyz v €ervenci 2009 doslo ve sluzebnim obvod¢ dané¢ho oddéleni ke
smrtelné dopravni nehodé motorového vozidla s osadkou Ctyt osob a vlaku, ve kterém
jelo pres 100 nezletilych déti z letniho tdbora, bylo mi zfejmé, Ze samotné sily a
prosttedky PCR, byt kratkodob& posilované o piislusniky mimotradné povolané do
sluzby, nemohou postaovat pro ochranu osob, jejich zdravi a zivotl. V dané dob¢ jsem
se zacCal zajimat, zda existuje néco, n&jaky systém, postup, ktery by zjednodusil naroky
kladené na policisty a to jak do mnozstvi nasazeni sil a prostfedkl, tak i1 do
rozhodovacich procesi.

| v soucasné dobé mne neustale piekvapuje, ze piestoze jsou vypracované typové

ginnosti IZS, napiiklad STC 07/1ZS — Zachrana pohieSovanych osob — patraci akce
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V terénu, o tomto fadovi policisté, ale mnohdy ani piislusnici Sluzby krimindlni policie
nebo vedouci policisté, kteii prebiraji veleni patracich akci po osobach, nevédi. Toto se
pak projevuje zejména opozdénym provadénim patraci akce a to az poté, kdy jsou
potiebné sily a prostfedky ziskany tim zptisobem, Ze se svolaji policisté z domova z dob
svého osobniho volna. Naopak nedochazi ke svolani a naslednému vyslani jednotek
pozarni ochrany sborti dobrovolnych hasi¢ti z okolnich obci, u kterych je casovy
interval do vyjezdu jednozna¢né dan a jejichz Clenové by radi poméhali. Timto i
Vv soucasné dobé dochazi k ziskdni malého mnozstvi SaP v porovnani s moznym
ziskanim SaP ptipravenych k feSeni dané MU a navic je to po dlouhé dobé¢, pricemz
kazda vtefina ma vliv na stav osoby, po niz je patrano. Obdobn¢ je tomu u oznameni o
nalezu vybuSnych pfedmétd, kdy policisté na misté¢ nevédi, Ze mohou na evakuaci
participovat 1 pfislusnici Hasi¢ského zachranného sboru, tedy Ze evakuace mize byt
uskutecnéna mnohem rychleji a efektivnéji.

Z vyse uvedenych divoda jsem se rozhodl svoji praci zamétit na problematiku
znalosti policistii sluzebné zatazenych na OOP KRP JCK na feSeni mimofadnych a
krizovych situaci a na plnéni Typovych ¢innosti IZS a to zejména s ohledem na
skuteCnost, ze tito policisté jednak zajist'uji nepfetrzity vykon sluzby, ale hlavné jsou
témet vZzdy na mista udalosti vysilani v prvnim sledu a jejich postup na mistech udalosti
miva rozhodujici vliv na vysledek.

Cilem préace je posouzeni pravnich piedpisti Ceské republiky a internich akti fizeni
PCR, které fesi problematiku krizového fizeni, zda tyto normy dostatednym zpiisobem
reSi ptipravu policisti v oblasti krizového fizeni. Druhym cilem je zjiSténi a
vyhodnoceni znalosti policistli sluzebné zafazenych na OOP KRP JCK v oblasti
krizového fizeni a tfetim cilem je vypracovani navrhu metodiky, podle které by byla
provadéna odborna pfiprava policistil na feSeni mimotadnych udalosti (plnéni tkold z

Typovych ¢innosti IZS) a krizovych situaci.
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1 Teoreticka cast

Ptedstava dnesni moderni spolecnosti bez nebezpecnych situaci je zcela nemozna.
Clovék svou ¢&innosti stale vice plisobi na své okoli, provozuje ¢innosti, nad kterymi
nema vzdy plnou kontrolu a stale neni schopen plné ovladat pfirodni sily a v nékterych
okamzicich se tedy cloveék dostava do situace, ktera zpusobuje vznik nebo ohrozeni
zivotniho prostiedi, ve kterém Zzije, majetku, velkého poc¢tu osob nebo pfimo tyto osoby
ohrozuje na zdravi ¢i zivoté, nebo dokonce zpusobuje smrt. Tyto situace se stivaji stale
Cast¢j$imi, proto si lidstvo vytvaii systémy pro odvraceni ¢i minimalizaci nasledkt
téchto udalosti. Spravné fungovani celého bezpecnostniho systému piedpoklada
odpovidajici pravni prostfedi, vytvotfeny G€inny zachranny systém, odborné ptipravené
zachranafe a fidici pracovniky apod., ktefi v systému perfektné znaji své kompetence a

¢innosti, které se od nich oc¢ekavaji (1) které na odpovidajici urovni vyuzivaji.
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1.1 Bezpecnostni systém CR, ochrana obyvatelstva

K zajisténi zakladnich funkci statu, k ochrané¢ demokratickych hodnot a
k zabezpedeni lidskych a obanskych prav slouzi Ceské republice jeji bezpe¢nostni
systém, jehoz cilem je prosazovani a ochrana zivotnich, strategickych a dalSich
dilezitych zajmu statu, ale také zajisténi adekvatni a efektivni reakce na bezpec¢nostni
hrozby a rizika.

Komplexni chépani pojmu ,zajisténi bezpefnosti statu“ vychazi jednak

Z bezpecnostnich dokumentd CR pfijatych vladou CR, ale i z bezpe&nostnich
dokumentii piijatych na mezindrodni Urovni, pfedev§im pak z NATO a EU.
Bezpecnostni systém CR pIné vychazi z ustavniho pofadku CR, tedy jednotlivé prvky
bezpe&nostniho systému CR jsou centralné fizeny a koordinovany. Tyto prvky mohou
na jednotlivych trovnich pisobit i samostatné a to v rozsahu své puisobnosti. Cela tato
struktura umoziuje rychly pfechod znormélniho do krizového stavu, coz vytvari
ptedpoklad pro uspésné, organizované, efektivni a celné zvladnuti krizové situace.

Bezpeénostni systém CR je institucionalnim nastrojem pro zajistovani bezpeénosti
statu, jehoz zakladni funkeci je integrovat, koordinovat a fidit jednotlivé slozky a pruzné
reagovat na vzniklé hrozby. Funkéni bezpecnostni systém predstavuje nejen néstroj pro
ucinné zvladani krizovych situaci vojenského a nevojenského charakteru, ale zajistuje i
prevenci a piipravu na mozné krizové situace a jejich véasnou identifikaci a varovani.

Instituce, tvotici patet bezpecnostniho systému statu jsou ozbrojené sily, ozbrojené
bezpe¢nostni a zachranné sbory, zpravodajské sluzby a havarijni sluzby, které nesou
odpovédnost za bezpe€nost statu a to v rozsahu, které jednotlivym slozkdm stanovuji
zakony. Tyto zédkony rovnéz stanovuji rozsah povinnosti i dalSim statnim orgénim a
organtim uzemni samospravy stejn¢ jako pravnickym a fyzickym osobam. V soucasné
dobé se bezpe€nostni systém déli na dve oblasti, kdy prvni oblasti je obranny systém,
kterym jsou feSeny vojenské krizové situace. Pro potieby této prace se budeme zabyvat
pouze druhou oblasti a to feSenim nevojenskych krizovych situaci, kterd se nazyva

Ochrana obyvatelstva (2).
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Pod pojmem Ochrana obyvatelstva je nutné si predstavit plnéni kol v oblastech
planovani, organizovani a zejména ¢innosti provadénych za ucelem piedchazeni vzniku
a zajisténi pripravenosti na mimotradné udalosti a krizové stavy a jejich feseni. Jedna se
tedy o Cinnosti, jejichz smyslem je ochrana Zivota, zdravi, majetku a zivotniho prostiedi
a minimalizace dopadi MU. StéZzejnim pravnim dokumentem pro oblast ochrany
obyvatelstva je zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu a piislusna vyhlaska ministerstva vnitra
¢. 328/2001 Sb. o né¢kterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného

systému (2) (3).

1.2 Krizové Fizeni - pojmy

V soucasné¢ dobé je vyvoj lidstva a spolecnosti na takové urovni, Ze je nutné
pfistupovat k feSeni neptiznivych vlivl cilevédomeé a s oporou Vv legislativé konkrétniho
statu. Jednd se tedy o oblast fizeni, u které se ustalil ndzev Krizovy management,
Krizové fizeni. Ugelem krizového fizeni je feSeni situaci, kdy jiz doslo nebo pokud
bezprosttedné hrozi ohrozeni demokratickych zakladt statu, ohroZzeni svrchovanosti
statu ¢i jeho tizemni celistvosti, chodu hospodafstvi, nebo je narusen ¢i ohroZen systém
statni spravy a samospravy ¢i je ve velké mife narusen vefejny potradek (2).

Z vySe uvedeného lze vyvodit zavér, Ze pro vyhodnoceni situace jako mimotadné
nebo krizové postacuje, pokud je splnéna jedna nebo pak vice uvedenych podminek
najednou, pficemz hlavnim kritériem pak neni rozloha Gzemi, na kterém k dané udalosti

doslo.

Mimoradné udalosti

Pod pojmem mimoiadna udéalost rozumime Skodlivé piisobeni sil a jevll vyvolanych
¢innosti Cloveka, prirodnimi vlivy, a také havérie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek
nebo zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.
Zachrannymi pracemi pak rozumime ¢innost provadénou k odvraceni nebo omezeni

bezprostfedniho plsobeni rizik vzniklych mimofadnou udalosti, zejména ve vztahu k
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ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prosttedi, a vedouci k pteruseni jejich
priCin, likvida¢nimi pracemi rozumime cinnosti provadéné k odstranéni nasledka
zpusobenych mimoiadnou udalosti (4).

Charakteristikou MU je, Zze ji lze zvladnout béznymi (standartnimi) opatienimi
statu, tedy vyclenénymi slozkami, jejich zdroji a prostiedky a to v souladu s platnymi
pravnimi predpisy. Je zde tieba zduraznit, Ze v této situaci neni vyhlaSen zadny
z krizovych stavu (5).

Pro rozdéleni MU lze vyuzit schéma, kdy nejptiléhavejSim rozdélenim je to, ze MU
rozdélime podle Stupné poplachu podle poplachového planu kraje. Stupenn poplachu
predurcuje potiebu SaP pro ZaLP v zavislosti na rozsahu a druhu mimotfadné udalosti a
také na pozadované Grovni koordinace slozek pii spole¢ném zasahu (6). V ramci 1ZS se
vyhlaSuji Ctyfi stupn€ poplachu, pficemz cCtvrty stupeii, oznaCovan jako zvlastni, je
stupném nejvyssim. Potfebny stupen poplachu vyhlasuje pro jedno misto zasahu velitel
zasahu nebo operaéni a informacni stfedisko pii prvotnim povolavani slozek na misto
zasahu. Operacni a informacni stfedisko také mutze vyhlésit stupet poplachu pro urcité
uzemi postizené mimotadnou udalosti, pokud je na ném vice nez jedno misto zasahu.
Stru¢ny piehled stupiitt poplacht je uveden v tabulce 1. V ptipad¢é vyhlaseni tfetiho,
nebo zvlastniho stupné poplachu poplachového planu kraje oznamuje vyhlaSeni
Operacni a informacni stfedisko kraje hejtmanovi. Stejnym zplisobem, nebo na zakladé
rozhodnuti velitele zdsahu se vyhlaSeni zvlastniho stupné poplachu poplachového planu

kraje oznamuje starostovi dotéené obce s rozsifenou piisobnosti.
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Tabulka 1 - Piehled stupiidi poplachu

Oznaceni stupn¢ | Strucnd a hlavni charakteristika mimotfadné udalosti

poplachu (ptipad, kdy se poplach vyhlasuje)

Prvni stupeini poplachu Ohrozeni jednotlivych osob, jednotlivého objektu nebo jeho
casti.

Ohrozena plocha izemi do 500 m2.
Zachranné a likvidacni prace neni nutno pfi spolecném
zéasahu nepfretrzité¢ koordinovat.

Druhy stupeni poplachu | OhroZeni do 100 osob, vice jak 1 objekt.

Ohrozena plocha izemi do 10 000 m2.

Pouzivaji se sily a prostfedky vlastniho kraje.

Zachranné a likvidatni prace je nutné nepfetrzité pfii
spole¢ném zasahu koordinovat velitelem zasahu.

Tteti stupen poplachu OhroZeni od 100 do 1 000 osob, cast obce nebo areal
podniku, soupravy zelezni¢ni piepravy, nékolik chovi
hospodatskych zvitat, produktovody.

Hromadna havarie v silni¢ni dopravé nebo letecka havarie.
OhroZend plocha uzemi do 1 km2.

Pouzivaji se sily a prosttedky z jinych krajt.

Zachranné a likvidani prace je nutné nepfetrzité pii
spoleéném zasahu koordinovat velitelem zasahu a misto
zasahu je nutno rozdé¢lit na sektory a tiseky.

Zvlastni stupeni poplachu | Ohrozeni vice jak 1 000 osob, celé¢ obce, spadaji sem
mimotadné udalosti 3. stupné, ale vétsiho rozsahu.
Ohrozena plocha tizemi nad 1 km2.

Pouzivaji se sily a prostfedky z jinych krajli, ptipadné je
nutno pouzit zahrani¢ni pomoc.

Zachranné a likvida¢ni prace je nutné nepfetrZité pfi
spolecném zasahu koordinovat velitelem zasahu a misto
zasahu je nutno rozd¢lit na sektory a Useky, piipadné je
potieba koordinace na strategické urovni.

Zdroj: VyhlaSka MV €. 328/2001 Sb.

Krizové situace

Pokud MU nabyde takovych rozmérd, ze zmocnéni slozek IZS dana citovanym
zakonem o 1ZS (4) a dal$imi zakony (zakon o krajich (7), zakon o obcich (8), zakon o
Policii CR (9)) nesta¢i k fedeni nasledki mimotadné udalosti, pak organy, které fesi
mimotadnou udalost, mohou za podminek danych zvlastnim zakonem (napf. zakon ¢.
240/2000 Sb. o krizovém fizeni), zvysit své pravomoci vyhlasenim tzv. krizového stavu.

Pti feSeni KS je tfeba vyuZzit nadstandartnich opatieni statu, tedy na nezbytné nutnou
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dobu a v nezbytné nutném rozsahu lze omezit prava zarucena Listinou zakladnich prav
a svobod a kieseni KS pouzit nadstandartni zdroje, SaP. Potom situace vznikla pii
mimotadné udélosti pierostla v krizovou situaci a opatieni provadéna organy krizového
fizeni a slozkami IZS nazyvame krizovymi (5).

Pro vyhlaseni n¢kterého z krizovych stavi musi byt splnéno nékolik podminek.
Prvni podminkou je, Ze existuje ohroZeni, ze dana negativni udalost nastane, nebo se tak
jiz stalo a zéaroven dand udalost mize Ci jiz zplsobila zanik nékterého ¢i celého
komplexu prvki systému a zaroven pak, ze slozky, které jsou urceny pro feSeni dané
udalosti, pro jeji rozsah nejsou schopny svou béznou ¢innosti vytesit.

O tom, ktery z krizovych stavlii bude vyhlaSen, se rozhoduje na zaklad¢ velikosti
postizeného uzemi a druhu mimotéadné udélosti, jejiz vznik k vyhlaseni krizového stavu

vedl. Struény piehled krizovych stavii, vyhlaSujici organy a doba, po kterou jsou tyto

stavy vyhlaseny, je uvedena v tabulce 2.

Tabulka 2 - Pfehled krizovych stavi

VyhlaSeni  je | VyhlaSujici Pro jaké uzemi | Doba platnosti
upraveno osoba/organ CR se vyhlasuje
zakonem
w¢ | €.240/2000 Sb. | hejtman Kraj nebo jeho
Stav NEBEZPECI (primator Prahy) | cast Nejvyse 30 dni
NOUZOVY ¢. 240/2000 Sb. | Vlada Cely . stat nebo | Nejdéle 30 dnd
¢. 110/1998 Sb. jeho cast
Stav
Stav OHBOZENf ¢. 110/1998 Sb. EZ:,I;HEQL na i;lgéé ssttat nebo | Neomezené
STATU ¥ ]
S ¢. 1/1993 Sb. Parlament Cely stat Neomezené
VAEE;\;NY ¢. 110/1998 Sb.

Zdroj: Zakony CR

ProtoZze jsou v dneSni dob¢ za uziti védeckych postupti vyhodnoceny hrozby a
z nich plynouci rizika, je na zakladé tohoto vyhodnoceni hrozicich rizik stanoveno 24

neptiznivych udélosti, které by svym rozsahem mohly ptertist v KS. Na tyto udalosti,
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které mohou prerist v KS jsou v ruznych stupnich krizového ftizeni rozpracovany

krizové plany. Na tyto jsou jako mozné krizové situace stanoveny:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

i)
)
K)
1)

Dlouhodobd inverzni situace

Povodné velkého rozsahu

Jiné Zivelni pohromy velkého rozsahu

Epidemie — hromadné nakazy osob

Epityfie — hromadné nakazy polnich kultur

Epizootie — hromadné nakazy zvifat

Radia¢ni havarie

Technologické havarie s vyronem vybranych nebezpecnych chem. latek a
pripravka

Jiné technologické havarie velkého rozsahu

Naruseni hrazi vyznamnych vodnich d€l se vznikem zvlastni povodné
Naruseni finan¢niho a devizového hospodatstvi statu velkého rozsahu

Naruseni dodavek ropy a ropnych produktl velkého rozsahu

m) Naru$eni dodavek energii velkého rozsahu

n)
0)
p)
q)

Naruseni doddvek potravin velkého rozsahu

Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu

Naruseni dodavek 1é¢iv a zdravotnického materialu velkého rozsahu
Naru$eni dopravni soustavy velkého rozsahu

Naruseni komunikacénich a informac¢nich systémi

Migraéni vlny velkého rozsahu

Hromadné postizeni osob mimo epidemii

Naruseni zdkonnosti velkého rozsahu

Naruseni funk¢nosti poStovnich sluzeb

22



1.2.1 Urovné reSeni mimoradnych udalosti a krizovych

situaci

Z vySe uvedeného rozdé€leni nepiiznivych situaci na MU a KS vyplyva, ze 1 jejich

feSeni ma sva specifika. Reseni MU a KS lze roz¢lenit podle urovné, ktera je potfebna

k feseni dané udalosti.

1.

Uroveti, pfi které MU fe$i samostatné jednotliva hlavni slozka Integrovaného
zachranného systému. Sem je mozno zatadit tfeba dopravni nehody.

Uroveti, pfi niz MU fesi hlavni slozky IZS a nékteré dalsi "posilové" sily, zatizeni a
prostiedky ve vzajemné soucinnosti a to podle souboru typovych ¢innosti, kam lze
zaradit naptiklad Zasah slozek IZS u udalosti s velkym poctem ranénych, tedy velké
dopravni nehody, vlakova nestésti apod.

Uroven, pii které MU fesi komplexné statni sprava za podpory hlavnich slozek 1ZS,
Civilni ochrany CR, armady CR, slozek MV CR a dalich sil a prostiedki v uzké
soucinnosti se samospravou. Od této urovné jiz feSeni MU povatujeme za krizové
fizeni, tedy zde jiz dochdzi ke zméndm terminologickych pojmil a situaci nazyvame
krizovou.

Uroven, pii které KS fesi ustfedni organy statni spravy cestou izemni statni spravy a
tizemnich samospravnych celkii nasazenim sil prostfedkii Ceské republiky a za

spoluprace mezindrodnich sil a prostfedkll systémové.

Pro blizsi ptedstavu jsou vySe uvedené urovné feseni udalosti, odpovédny orgéan za

feSeni a dalsi Gidaje shrnuty a znazornény graficky v tabulce 3.
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Tabulka 3- Piehled a urovné feSeni MU a KS

Rozsah
)
= x
Objek B %-
t —
plekt/ 7 s | E 2 ® 5
Uzemi S o S [e) & &
Osoby Jednotlivé] Desitky| Stovky Tisice
Mimoradnd uddlost Krizovd situace
Stupen
poplachu . 1. 1. Zvlastni
— | Integrovanny zachranny system
E Stav nebezpeci | Nouzovy stav
S Stavohrozenistatu
8‘ Valecny stav
I Vldda
| Usttednikrizovy 3tab
| Ministr vnitra
| MV CR
OPIS GRHZS CR
n | Hejtman kraje (primator hl. mesta Prahy)
= | Krizovy stab kraje
§ | Krajske operacni a informacni stredisko IZS (KOPIS)
;g | Starosta obce s rozsirenou pusobnosti
) | Krizovy Stab obce s rozsirenou pusobnosti
2 | Velitel zasahu vmiste zasahu

Zdroj: Zakon ¢. 239/2000 Sb. a Vyhlaska MV 328/2001 Sb.

1.3 Proces a zpilisoby reSeni mimoradnych udalosti a

krizovych situaci

Samotny proces feseni MU a KS je mozny tzv. reaktivnim nebo proaktivnim
zpiisobem. U samotnych MU neni rozdil v feSeni jednim nebo druhym zplsobem
markantni, nebot’ rozsah, zévaznost a slozitost této udalosti nevyzaduje specifické
pristupy nebo postupy feseni a ani nevyzaduje vyssi miru spoluprace ¢i koordinaci SaP,
které¢ v misté¢ udalosti zasahuji. Tyto Cinnosti jsou bézné, Castéjsi a tedy 1 jejich feSeni
byva Casto zautomatizovano. Naopak u feSeni KS, které svym rozsahem, ¢asem nutnym
pro ZaLP, devastujicimi ucinky, psychologickym ptsobenim na poSkozené i na SaP
apod. je rozdil markantni. Zde je vyzadovano velké mnozstvi SaP, které je tieba
odpovidajicim zpisobem koordinovat, fidit, dale je tfeba feSit mnoho podpirnych

¢innosti. Toto v§e vyzniva pro proaktivni zplisob feSeni udalosti.
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Reaktivni zpiisob FeSeni situace

Reaktivni zptisob feSeni MU ¢i KS je jednim ze dvou moznych zptsobu feseni MU
¢1 KS. Pfistup organi odpovédnych za tfeseni dané MU ¢i KS by byl takovy, ze by
odpovédné organy, resp. osoby piijimaly rozhodnuti k pfekonéni, respektive potlaceni
tohoto stavu a ke zmirnéni nasledkii a dale pak k obnové predesiého stavu az na zaklade
nahlého zhorseni pocatecniho stavu a to bez ptedchozi ptipravy. Vyuziti SaP stejné jako
vydané pokyny by nebyly planovany doptedu, byly by vydavany nahodile, v ¢asové
tisni a bez dikladného promysleni moznych nasledkii. Spole¢nost postupem casu
dospéla k zavéru, ze tento piistup je v dnesni spolecnosti nezadouci, proto jako celek
pfijala a s vyuzitim ziskanych poznatkti nadale pfijima dal§i opatfeni, ktera vedou
k efektivnimu feSeni krizovych situaci a tato opatfeni nasledné zpracovala do
zakonnych norem. Napf. v roce 2000 doslo ke schvéleni zédkona €. 240/2000 Sb. o
krizovém fizeni a o zméné nékterych zékont.

Proaktivni zpiisob FeSeni situaci

Druhym zptisobem jak fesit MU ¢i KS je tzv. proaktivni zptisob, coz znamena, ze
jsou odpovédnymi organy stanoveny hrozby, tedy fenomény, které maji potencionalni
schopnost poskodit zajmy spolecnosti a to at’ jiz ptirodniho, nebo i lidského charakteru.
Tyto hrozby jsou néasledné vyhodnoceny a je u nich stanovena pravdépodobnost jejich
naplnéni a rozsah ohroZeni spolecnosti, Ze budou naplnény, ¢imz dojde k vyhodnoceni
rizika. Rizika jsou zanalyzovana, je vypracovan havarijni ¢i krizovy plan ke zvladnuti ¢i
zmirnéni MU ¢&i KS a k obnové.

Tento zplsob feSeni MU a zejména KS pak jiz pfedstavuje komplexni ptistup
zahrnujici analyzu zranitelnosti daného Uzemi, pfijeti preventivnich opatfeni ke
zmirnéni nebo odvraceni negativnich dasledkd krize, revizi zranitelnosti po odeznéni
krize a v ptipad¢ predpokladanych hrozeb pak vypracovani typovych planl k feSeni
krizovych situaci. V ramci PCR se na téchto &innostech podileji specializovana
pracoviste, jak bude uvedeno dale.

Samotny proces proaktivniho feSeni KS lze rozdélit do &ty fazi. Prvni —
preventivni faze je provadéna v rezimu bez vyskytu KS, jedna se tedy o procesy

provadéné jako ptiprava na tyto KS, které mohou teprve nastat. Druhd faze je ta, ktera
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nastava bezprostiedné pii zjisténi KS a béhem niz jsou zpohotovovany organy k feseni
dané situace, vyrozumivany odpovédné osoby apod. Béhem tieti faze je feSeni KS jiz
v rezimu vyskytu KS, tedy jedna se o feSeni KS Vv pravém slova smyslu a posledni,
ctvrta faze feseni KS je provadéna jiz po odeznéni krizové situace. Samostatnou fazi,
ktera ptedchéazi fazi prevence a kterd je vychodiskem probeéhlé KS, je faze korekce.
Tyto jednotlivé faze 1ze blize konkretizovat jako:
a) Pied vznikem — prevence

V souladu s nejnovéjSimi poznatky spolecnosti, zejména pak s vyuzitim dat z
historickych udalosti ministerstva, jiné spravni ufady a organy Uzemni samospravy
vyhotovuji plany a mozné scénaie pro feSeni situaci. Tyto plany jsou a musi byt
neustale aktualizovany v souladu s vyvojem spolecnosti, zjiStovanim novych hrozeb. V
této fazi také odpovédné osoby a instituce provadeji osveétu obyvatelstva a cviceni
planovanych postupt k jejich zautomatizovani. Vyhotoveni pldni se déje na zéklade
analyzy rizik, napf. instituciondlni, demorafické a socialni analyzy tizemi. Co se tyka
¢innosti policistil sluzebné zatazenych na OOP, v této fazi by u nich mélo dochazet
k seznameni s problematikou, ptfedpokladanymi c¢innostmi, proskoleni z Typovych
¢innosti apod. Dale je vhodné, aby se policisté podileli na cvi¢enich 1ZS tak, aby ziskali
znalosti a dovednosti, které¢ budou moci v ptipad¢€ realné situace uplatnit.

b) P¥i vzniku mimoiadné udalosti

V této fazi procesu feSeni KS po jejim zjisténi a to at’ jiZ oznamenim na nékteré
z operacnich stfedisek zakladnych slozek 1ZS ¢i vlastnim zjiSténi nékterou z téchto
sloZek je nutné urgentné fesit vyrozumeéni funkcionaii odpovidajici za jeji feSeni a na
zaklad¢ jejich rozhodnuti vyrozuméni a zpohotoveni dalSich osob, které mohou byt
svolany k zaseddni krizovych §tdbil na rtznych stupnich dle rozsahu KS. Do mista
udalosti jsou vyslany jednotky 1ZS k provedeni prizkumu, stanoveni presnéjSiho
rozsahu KS a k posouzeni nutnosti vyhlaseni né€kterého z krizovych stavii a k zahajeni
ZalLP. Dale je nutné fesit varovani obyvatelstva, jeho evakuaci z mista ohrozeni. Zde
jsou policisté sluzebné zatazeni na OOP vysilani do mist udélosti, vyhodnocuji situaci a

sluzebnim postupem informuji nadfizené za ticelem stanoveni dalSiho postupu, piipadné
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za UcCelem predani informaci odpovédnym osobam tak, aby tyto osoby ¢i organy mohly
piijmout adekvatni rozhodnuti.

c) PriFeSeni krizové situace

V pripade, ze skutecné doslo k vyhlaSené nékterého z KS dochézi k zasedani
krizovych §tabl na rtiznych urovnich a to se vzrlstajici tendenci, tedy od krizového
Stabu obce, pokud je ustanoven (zde neni ziizovaci povinnost) pies krizovy $tab obce s
rozSifenou pusobnosti, krizovy $tab kraje a krizové §taby ustfednich spravnich organt k
ustfednimu krizovému $tabu. Na misté udalosti dochazi k provadéni opatieni k dalSimu
Sifeni udalosti, k provadéni ZaLP a to s vyuzitim zakladnich i ostatnich slozek 1ZS. U
téchto slozek se tesi jejich zabezpefeni po logistické strance. Pro jednani krizovych
Stabli neustale dochazi k predavani informaci z mista udalosti o rozsahu udalosti,
provedenych opatfenich. Ddle v postizenych oblastech zacind proces distribuce
humanitarni pomoci a zac¢inaji se fesit dopady na infrastrukturu.

d) Po odeznéni krizové situace

Po odeznéni krizové situace dochazi k vyc¢islovani a inventarizaci S§kod, za¢inaji se
provadét asanacni a obnovovaci prace, nebot zdchranné a likvidacni prace jsou jiz
ukoncovany. Krizové organy zacinaji fesit finan¢ni stranku vyucétovavani provedenych
zachrannych a likvidacnich praci. Rizné instituce, zejména pak nevladni neziskové
organizace a dobrovolné spolky zacinaji na postizeném fesit dopady na obyvatelstvo,
zejména socialni stranku postiZenych osob a nastdvd postupny navrat do tzv.
normalniho Zivota. U této faze je tfeba si uvédomit, Ze stav, ktery bude po provedeni
obnovovacich a asana¢nich praci nemiize nikdy dosdhnout na uroven pocatecniho stavu.

e) Faze korekce

Samostatnou fazi je tzv. faze korekce. Tato faze procesu feSeni krizovych situaci ve
své podstaté prechazi vySe uvedenym c¢tyfem fazim. V této fazi se jedna zejména o
pfijimani takovych politickych, hospodatskych socialnich, spravnich a jinych norem,
které ve svém disledku minimalizuji zdroje krizovych situaci, byt tyto zcela

neeliminuje.
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1.4 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém je soudasnym pravnim fadem Ceské republiky
vymezen jako koordinovany postup jeho slozek pii pfipravé na mimotfadné udalosti a
pii provadéni zachrannych s likvidacnich praci (4), dale je zde stanovena pusobnost
slozek IZS, ptisobnost a pravomoc statnich orgdnti a organti izemnich samospravnych
celku (organt krizového fizeni), prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi
pfipravé na mimoiadné udélosti a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich pracich a
pti ochran¢ obyvatelstva pied a po dobu vyhlaseni krizovych stavl (stavu nebezpeci,
nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu) (4).

IZS je také mozno definovat jako efektivni systém vazeb, pravidel spoluprace a
koordinace zachrannych a bezpecnostnich slozek, organt statni spravy a samospravy,
fyzickych a pravnickych osob pii spolecném provadéni zachrannych a likvidacnich
praci a pfipravé na mimotadné udalosti a to za tcelem, aby strucné feceno nikdo, kdo
mize pomoci, nebyl opomenut a vzajemné si nikdo z feSicich slozek nepiekazel. Z
hlediska tstavnich principi CR je 1ZS nastrojem pro napliiovanim prava kazdého
obCana na ochranu zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi pfed nepiiznivymi
uéinky mimofadnych udalosti. Hlavnim principem IZS je, Zze pii spole¢ném zéasahu
zadna slozka ¢i soucast neptichazi o svoji pravni subjektivitu (10).

Za mimofadné udalosti povazujeme Skodlivé pusobeni sil a jevi vyvolanych
¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy, a také havariemi, kterymi je ohrozen zivot, zdravi
nebo majetek osob nebo kterymi je ohrozeno Zivotni prostiedi a zaroven toto ptsobeni
vyzaduje provedeni zichrannych a likvida¢nich praci a to na drovni Uzemniho
spravniho ufadu, na jehoz uzemi se MU vyskytuje a na jejiz eliminaci sily a prostredky
dané trovné stac¢i (1). Jedna se tedy o nahlé déje, které jsou zcela nebo Castecné
neovladatelné a ¢asové a prostorové ohrani¢ené. Vznik téchto déji miize byt zapticinén
bud’ piimo umyslnym jedndnim ¢loveéka, ptipadné pak vlivem cCinnosti clovéka a to v
souvislosti s provozem technickych zafizeni, neopatrnym zachazenim s nebezpe¢nymi
latkami, havariemi, nebo pak bez vlivu clovéka plisobenim Zivelnich pohrom,

epidemiemi ap. (4).
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Zachranné prace provadi pfislusné slozky IZS, aby odvratily nebo omezily
bezprostfedni pusobeni rizik vzniklych mimofadnou udalosti, pfipadné havariemi a to
zejména pokud dana rizika bezprostfedné ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni
prosttedi a dané prace vedou k preruseni pficin ptisobeni téchto rizik. Taktéz likvidacni
prace provadi prislusné slozky IZS, ale na rozdil od zachrannych praci likvida¢nimi

pracemi rozumime odstranovani nasledkt zptisobenych mimotadnymi udalostmi (4).

1.4.1 Integrovany zachranny systém - déleni a ¢innost

Pti popisu IZS je tfeba mit na paméti, ze IZS neni institucionalni organizace, ale
uceleny nehmotny systém, ktery ma ovSem své vyjimky, kdy vyjimkami
predstavujicimi zhmotnéni IZS jsou
b) technicka centra tisiového volani TCTV (kterych je celkem 14, po jednom v
kazdém kraji a jedno v hlavnim mésté Praze). Tato centra zabezpecuji ptijem volani na
jednotné evropské Cislo tisnového volani 112, kde Ize vést komunikaci a operatorkami v
n¢kolika svétovych jazycich a kde lze provadét distribuci tisiovych volani na ¢islo 112
jednotlivym nebo vSem zakladnim slozkdm IZS pomoci datovych vét,

C) integrované bezpecnostni centrum, kterym je spole€né operacni stredisko
tisnového volani v Moravskoslezském kraji, které zabezpecuje tutéz funkci 1 pro
vSechna dalsi ¢isla tisnového volani (150, 155, 156, 158) (10).

Obecné se IZS déli do dvou skupin a to na zékladni slozky IZS a ostatni slozky 1ZS (4)
jak je patrné z Obrazku 1.

a) Zakladni slozky 1ZS

Mezi zékladni slozky IZS fadime Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky,
jednotky pozarni ochrany (sbory dobrovolnych hasi¢li obci) zatazené do plosného
pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, poskytovatele zdravotnické zachranné
sluzby, Policii Ceské republiky, tedy ty bezpeénostni nebo zachranné sbory, jejichz sily
a prostiedky jsou plo$né rozmistény po celém tzemi statu a které zajistuji nepietrzitou
pohotovost pro pifijem hlaseni vzniku MU, jeji vyhodnoceni, coz jim umoziuje v

podstaté neprodleny zasah a provedeni ZaL.P u MU.
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b) Ostatni slozky 1ZS

Mezi ostatni slozky IZS fadime ozbrojené sily, zejména Armadu CR, obecni
policie, organy ochrany vefejného zdravi, nékteré poskytovatele urgentni zdravotni
péce, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zatizeni civilni ochrany, neziskové
organizace a sdruzeni obcanti, odbornd zdravotnicka zafizeni na urovni fakultnich
nemocnic v dobé vyhlaseni krizovych stavu (4), tedy ty subjekty, které poskytuji pti
ZalLP planovanou pomoc na vyzadani, K ¢emuz se smluvné zavazaly uzavienim
,dohody o planované pomoci na vyzadani*. Ostatni slozky IZS jsou povolavany k ZaLP
pracim podle druhu mimotadné udalosti a to na zdklad¢ jejich moznosti zasdhnout a na

zaklad¢ pravomoci, které jim davaji pravni predpisy (11).

Obrazek 1 - Déleni 1ZS

Slozky 1ZS
[ — 1
Zakladni Ostatni
Sily a prostfedky Havarijni,,
HZS CR + JPO ozbrojenych sil pohotovostni a

odborné sluzby

Ostatni ozbrojené

Zdravotnicka bezpecnostni sbory Zaiizeni CO
zachranna sluzba

- Ostatni zachranné :
Policie CR shory Neziskove

organizace a
sdruzeni ob&ant

Organy ochrany
vefejného zdravi

Zdroj: § 4 zékona ¢. 239/2000 Sb.
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1.4.2 Integrovany zachranny systém — princip ¢innosti

Na ustiedni Grovni je pasobnost v oblasti IZS svéfena Ministerstvu vnitra, ve
kterém tuto ptusobnost vykonava generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
CR. Toto feditelstvi je predeviim metodickym organem IZS a vykonava plsobnost a
plni ukoly Ministerstva vnitra i v Gzce souvisejici OOB a ma na ustfedni Grovni
koordinacni roli v oblastech IZS a OOB ve vztahu k dal$im ustfednim organiim a
vykonnym slozkam (10).

Obecné lze uvést, ze k realizaci opatfeni v misté¢ zasahu slozkami IZS dochazi
Vv pfipadé, ze jsou v mist¢ MU dvé a vice slozek IZS, které spolecné negativni situaci
fesi. Zpusob teSeni MU, tedy zptsob fizeni ZaL.P je zavisly zejména na druhu a rozsahu
MU a na poctu slozek IZS, kterych je tfeba k feSeni dané udalosti. Z tohoto pohledu Ize
zpusob fizeni rozdé€lit na tfi rovné a to taktickou, operaéni a strategickou (6) (12).

Na taktické trovni fizeni, tj. na misté mimotradné udalosti, ktera se bezprostfedné
dotyka i policistd sluZebné zafazenych na obvodnich oddé&lenich Policie Ceské
republiky je organem obdafenym mimotfadnymi pravomocemi velitel zasahu. Tento
muze Mj. omezit, pfipadné zakazat vstup osob na misto zasahu, nafidit evakuaci osob
nebo stanovit jina doCasnd omezeni k ochrané Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho
prostiedi, nafidit bezodkladné provadéni nebo odstraiiovani staveb, popft. terénnich
uprav za ucelem zmirnéni nebo odvraceni rizik vzniklych MU (13). Na zakladé
zakonnych zmocnéni je velitel zasahu taktéZ opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby
k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci, pfitom kazdy je povinen jeho piikazy
uposlechnout, resp. Zadosti o pomoc pii feSeni mimoradné udalosti vyhovét (pokud tim
neohrozi sam sebe) (4). Postupem Casu se vzila respektovana a Ucelnd praxe, Ze
velitelem zasahu je piislusnik HZS CR, s vyjimkou n&kolika malo ptipadt, ve kterych
je velitelem zasahu piislusnik Policie CR.

Na trovni operacniho fizeni je koordina¢ni role pro slozky IZS svéfena na uzemni
urovni operaénim a informacnim stfediskim (OPIS) HZS kraje, na ustfedni Grovni
OPIS GR HZS CR. Na obou trovnich jsou OPIS organem s pravomocemi a tukoly,

danymi obecné zdvaznymi predpisy.
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Na urovni izemnich orgdna vetejné spravy je puisobnost a odpovédnost za plnéni
ukoli v oblasti 1ZS a OOB svéfena hejtmanim a starostim obci s rozsifenou
pusobnosti, potazmo krajskym ufadim a ufadim obci s rozsifenou piisobnosti. Obcim
jsou sveéteny pouze nékteré ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva, ¢innost jejich sborti
dobrovolnych hasict obci je v oblasti IZS tizena HZS krajl, které v celé uzemni vetejné

spravé maji koordina¢ni obdobnou generalnimu feditelstvi HZS CR na ustfedni urovni

).

1.5 Typové Cinnosti IZS popis a vznik

Protoze v mistech zasahu u MU provadéji ZalLP rizné slozky IZS, tedy nejen ty
zakladni, ale 1 ostatni, bylo tieba vyfesit, jakym zplisobem budou tyto slozky fizeny a
jejich ¢innosti vzdjemné koordinovany. Problémem byla skutecnost, Ze ani vSechny
zékladni slozky nejsou centralné fizené a jejich pravni subjektivita je roizna. PCR a
Armada Ceské republiky jakozto zakladni a ostatni slozka IZS jsou fizeny centralng.
Naproti tomu Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky a Zdravotni zachranna sluzba
maji krajské zfizeni. U dalSich ostatnich sloZek, kterymi jsou Jednotky sborl

dobrovolnych hasi¢t obci, havarijni a pohotovostni sluzby, ob¢anska sdruzeni apod. je

[ 24

W

Piestoze samotny zdkon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému dava
veliteli zasahu, operacnimu a informa¢nimu stfedisku IZS pravomoci a ukoly k feSeni
MU a piestoze vyhlaska ¢. 328/2001 Sb. o nékterych podrobnostech k zabezpeceni
integrovaného zachranného systému stanovuje koordinaci zasahujicich slozek, toto
nevyhovovalo zejména v piipad¢ feseni slozitych MU, které byly naro¢né na koordinaci
jednotlivych ¢innosti a slozek. Na 26. schiizi Vyboru pro civilni a nouzové planovani
byla dne 14. prosince 2004 usnesenim &islo 203 schvalena prvni Typova ¢innost STC-
01/1ZS. Od uvedené doby do soucasnosti bylo vydano celkem 14 typovych ¢€innosti,
z nichz nékteré jiz byly novelizovany. Posledni vydanou Typovou &innosti je STC-
14/1ZS vydana v roce 2013 (14) a posledni aktualizovanou Typovou ¢innosti je STC-1
/1ZS (15), ktera byla s ohledem na vyvoj situace a iniciativy Statniho tfadu pro jadernou

bezpecnost aktualizovana podepsanim na ptelomu prosince 2014 a ledna 2015 (16).
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v

konkrétni druh MU. Pro tyto MU jsou zpracovany spolecné listy slozek IZS,
doporuceny postup ZaLP s ohledem na druh MU, aby na misté udalosti byl proces
feSeni MU naplanovan, aby nemusela byt MU feSena ad hoc a aby tedy proces feSeni
MU nebyl zatizen zbyte¢nymi vadami vlivem stresu zasahujicich osob, neznalosti
navaznosti Cinnosti, aby se na jednotlivé Cinnosti nezapomnélo a aby byly jasné
rozdéleny kompetence a odpovédnost slozek ISZ. Samotné typové Cinnosti IZS patii
spolu s havarijnimi plany kraju a vné&j$imi havarijnimi plany, dohodami o poskytnuti
pomoci, Poplachovymi plany IZS, Dokumentaci o spole¢nych skolenich, instruktdzich a
cvienich slozek IZS a Dokumentacemi o spolecnych zachrannych a likvida¢nich
pracich a statistickymi piehledy mezi povinné zpracovavanou dokumentaci 1ZS (6).
Samotné typové ¢innosti jsou pak zpracovany podle § 18 vyhlasky €. 328/2001 Sb. ze
dne 5. zaii 2001 o nekterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS, ve znéni vyhlasky
&. 429/2003 Sb. Typové ¢innosti vydava MV- GR HZS CR CR odbor IZS a vykonu
sluzby (14).

1.5.1 Prehled typovych ¢innosti IZS:

V seznamu nize je uveden piehled typovych ¢innosti 1ZS, kterou jsou platné k dobé
psani této diplomové prace:

STC-01/1ZS "Uskutednéné a ovéiené pouziti radiologické zbrang"

STC-02/1ZS "Demonstrovani umyslu sebevrazdy"

STC-03/IZS "Oznameni o uloZeni nebo nalezu vybusného predmétu"

STC-04/1ZS "Letecka nehoda"

STC-05/1ZS "Nalez pfedmétu s podezienim na p¥itomnost B-agens nebo toxind"

STC-06/1ZS "Opatieni k zajiiténi vefejného potadku pfi shromazdénich a

technoparty"

STC 07/1ZS "Zachrana pohieSovanych osob-patraci akce v terénu®

STC 08/IZS "Dopravni nehoda"

STC 09/1ZS "Zasah slozek IZS pii mimofadné udalosti s velkym poétem ranénych

a obéti"
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STC 10/IZS "Pfi nebezpeéné poruse plynulosti provozu na délnici"
STC 11/1ZS "Chfipka ptaka"

STC 12/1ZS "Pti poskytovani psychosocialni pomoci"

STC 13/IZS "Reakce na chemicky utok v metru"

STC 14/1ZS "Amok — utok aktivniho stielce™ (17).

1.5.2 Struktura typovych ¢innosti I1ZS

Kazda typové cinnost se skladd z n€kolika listh tak, aby samotnd orientace byla
prehlednd. Hlavnim listem je tzv. Spoleény list, ktery popisuje MU, pro kterou je
zpracovan a zaroven jsou zde stanoveny slozky IZS, které budou danou udalost fesit a
Vv jaké posloupnosti ¢innosti. Pro jednotlivé slozky IZS, které se na feSeni dané MU
podileji, je samostatny list (napf. List Policie CR, List jednotek PO, List Armady CR, u
STC 01/IZS List poskytovateld akutni ltzkové péde, List Statniho ufadu pro jadernou
bezpecnost, List celni spravy apod.) (17). Tyto jednotlivé listy schvaluje nejvyssi
predstavitel dané slozky. Dale je zde List velitele zasahu, ktery souhrnnym zptisobem
stanovuje postup feSeni dané MU a zpiisob koordinace slozek pifi ZaLP. Jednd se o
jakysi prehled krokti sefazenych dle prioriace s ohledem na taktiku provadéni ZaLP.
Dalsim listem je list operacnich stfedisek, ve kterém jsou zdlraznény vazby mezi
operacnimi stfedisky, mohou zde byt stanoveny tkoly pro varovani obyvatelstva. Na
konci kazdé typové cinnosti je souhrn pravnich pfedpist, které se k dané Cinnosti
vztahuji.

Pro PCR jsou typové &innosti slozek IZS pii spoleéném zasahu vyznamné a to
z divodu, zZe lze na jejich zdklad¢é stanovit piisluSnost a zarazeni policistli, kteti se
budou na feSeni MU podilet a plnit zde ukoly, které jsou jim zde taktéZ stanoveny.
Druhym aspektem je, Ze je jasné definovano, kdo bude v dané situaci velitelem zasahu
slozek IZS, potazmo, u kterych MU bude velitelem zésahu slozek IZS ptislusnik Policie
CR. Z tohoto hlediska lze typové &innosti rozdélit do dvou skupin, kdy prvni skupinou
budou ty typové Cinnosti, pfi nichz v misté¢ zasahu koordinuje a slozkdm IZS veli

zastupce PCR. Toto jsou:
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a) Demonstrovani umyslu sebevrazdy (STC 02/1ZS)

b) Oznameni o uloZeni nebo nalezu vybus$niny nebo nastrazného vybusného
systému (STC 03/1ZS)

C) Zasah slozek IZS v podminkach rozsahlych policejnich opatfeni pro udrzeni
vefejného poradku pii technoparty (STC 06/1ZS)

d) Zachrana pohfe$ovanych osob — patraci akce v terénu (STC 07/1ZS)

e) Amok — ttok aktivniho stielce (STC 14/1ZS)

Druhou a pocetnéjsi skupinou typovych ¢innosti jsou ty, kde v misté zasahu ZalLP
nekoordinuje a slozkam IZS neveli zastupce PCR. Sem patii:

a) Uskute¢néné a ovéfené pouziti radiologické zbrané (STC 01/1ZS)

b) Letecka nehoda (STC 04/1ZS)

¢) Naélez predmétu s podezienim na piitomnost B-agens nebo toxint (STC
05/1ZS)

d) Dopravni nehoda (STC 08/1ZS)

e) Zasah slozek IZS u mimofadné udalosti s velkym po¢tem ranénych a obéti
(STC 09/1ZS)

f) Pfi nebezpedné poruse plynulosti provozu na dalnici (STC 10/1ZS)

g) Chiipka ptaka (STC 11/1ZS)

1.6 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor ziizeny zdkonem
ze dne 17. Cervence 2008 a ktery slouzi vefejnosti. Jejim tkolem je chranit bezpecnost
osob a majetku, chranit vefejny poiadek a piedchézet trestné &innosti. Dale pak PCR
plni rovnéz ukoly podle trestniho fadu a dal§i Ukoly na useku vnitiniho pofadku a
bezpecnosti svétené ji zadkony, ptedpisy Evropské unie a mezinarodnimi smlouvami,
které jsou soudasti pravniho fadu Ceské republiky (9).

PCR zajidtuje pfipravenost k feSeni krizovych situaci spojenych s wvnitini

bezpecnosti a vefejnym potadkem na izemi kraje (18).
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Organizaéné je PCR podiizena ministerstvu vnitra, tvofena je policejnim prezidiem,
krajskymi feditelstvimi policie (9), jejichz tizemni obvody se shoduji s uzemnimi
obvody 14 kraji Ceské republiky a utvary s celostatni ptsobnosti (19) a toto
organiza¢ni vychazi z upravy definované Zavaznym pokynem Policejniho prezidenta
&islo 137 ze dne 14. fijna 2009. o organizaci Policie Ceské republiky a je znazornéné
v piiloze A (19)

PCR je vyznamnym subjektem, ktery se podili na feSeni vét§iny mimofadnych
udalosti a krizovych hrozeb, nebot’ jako zakladni slozka IZS vykondva v mist¢ MU pfi
provadéni ZaLP tikoly podle zakona &. 273/2008 Sb. O Policii Ceské republiky a to za
piedpokladu, ze je policista nebo cely utvar k t€émto pracim vycvicen a vybaven a je-li
to nutné pro zachranu Zivota, zdravi nebo majetku. Dal§im aspektem &innosti PCR
v ramci IZS je skutecnost, Ze pokud je pfiprava nebo provadéni ZalLP slozkami IZS
upravena Typovou cinnosti, dotcené utvary postupuji podle této Typové Cinnosti a
ptitom respektuji ukoly a ¢innosti dalsich slozek IZS (20).

Aby PCR mohla plnit opatieni, kterd ji uklidaji mimotadna a krizova opatfeni
stanovend v havarijnich a krizovych planech, pfipadné dalSich dokumentech krizového
fizeni (organi krizového tizeni) je nutné, aby byla zajisténa ptipravenost policistii a to i
pies to, ze PCR v obecné roving v piipadech mimotradnych udéalosti nebo krizovych
situaci plni prostfednictvim svych zakladnich organizacnich soucasti predevSim své
ukoly, tedy ochranu vetejného potfadku a bezpecnosti, dohled nad bezpecnostni
silni¢niho provozu a takové ukoly, které vedou k podpoie provadénych ZalLP slozkami
1ZS (20).

Vyjimku z obecného vykonu tzv. podplrnych cinnosti a pifimé provadéni
zachrannych a likvidacnich praci je provadéni specidlnich praci, jako jsou napf.
likvidace nastraznych vybusnych systémi a provadéni trhac¢skych praci pyrotechniky
PCR, provoz policejnich vrtulnikii pfi evakuaci osob, doprava humanitarni pomoci a
nasazeni SaP v ramci patracich akci v terénu (20).

Toto vSe vySe uvedené vede policisty i laickou vefejnost k tomu, Ze se ukoly
v oblasti krizového tizeni PCR dotykaji pouze specialnich slozek jako napt. oddé&leni

krizového Fizeni Kancelate policejniho prezidenta Policejniho prezidia Ceské republiky,
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na uzemni trovni pak prevazné oddéleni krizovych tizeni KRP (12) a zastupovani PCR
prostiednictvim svych predstaviteli v pfislusSnych bezpec¢nostnich radach a krizovych

Stabech.

1.6.1 Obvodni oddéleni PCR

Pro to, abychom se zabyvali pfipravenosti pouze jednoho segmentu policistl, je
blize tuto skupinu specifikovat. Obecné je mozno uvést, Ze policisté sluzebné zafazeni
na OOP v KRP JCK jsou ti policisté, ktefi byli na uvedeném teritoriu k piislusné slozce
zatazeni rozhodnutim sluZebniho funkcionafe a to ve smyslu zakona €. 361/2000 Sb. o
sluzebnim poméru ptislusnikd ozbrojenych sborii. Pro nazornost, jak velka tato skupina
policistd je, uvadim piehled organizacnich ¢lankt zfizenych k 31.12.2013 u sluzby
potfadkové policie, tedy téch ¢lanki, kam se organizacné obvodni odd¢€leni tadi. Patii
sem

a) 522 obvodnich (v Praze mistnich) odd¢€leni, 39 policejnich stanic, které
jsou soucasti obvodnich oddéleni)

b) 19 oddéleni hlidkové sluzby,

C) 1 oddéleni METRO,

d) 1 pohotovostni motorizovana jednotka,

e) 4 pofic¢ni oddélenti,

f) oddéleni sluzebni hipologie (Praha, Brno, Zlin),

Q) 14 odd¢leni sluzebni kynologie,

h) 12 pohotovostnich a eskortnich oddéleni,

) odd¢leni zelezniéni policie a doprovodu vlaki

) specialni poradkové jednotky

k) 10 zasahovych jednotek (z toho 2 pro ostrahy jadernych elektraren)

Na vSech téchto vykonnych organiza¢nich clancich bylo k31. 12. 2013
systemizovano 17 988 policistil, skutecny stav ustanovenych policistil na téchto mistech

byl 17 531 policista z celkového po&tu 38 996 piislugniktt PCR. (21).
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Zakladni ukoly policistii zarazenych na OOP v ramci [ZS

Policisté sluzebné zafazeni na OOP PCR, tedy zafazeni na zékladnich
organizac¢nich ¢lancich vykonavaji nepfetrzity rezim vykonu sluzby. Pii tomto zajistuji
akceschopnost PCR jako celku, byvaji na mista mimofadnych udalosti vysilani
Vv prvotnim sledu a to at’ jiz k celkovému feSeni uddlosti, tak k piipadnému zajisténi
mista udalosti do pfijezdd specializovanych utvart. V rdmci IZS pak tito policisté
zpravidla plni tyto ukoly:

a) ochrana bezpec¢nosti osob a majetku,

b) spoluptisobeni pii zajistovani vetejného potfadku a byl-li poruSen, vykon

opatieni k obnovée vetejného potradku,

) dohled nad bezpe¢nosti a plynulosti silni¢niho provozu a spoluptisobeni pfi jeho

fizeni,

d) monitorovani situace v oblasti dopravy,

e) poskytovani nezbytnych informaci pro obyvatelstvo o MU,

f) uzavirani vné&jsi zony udalosti obsazenim urcenych stanovist,

g) regulace vjezdu vozidel a vstupu osob do vnéjsi zony,

h) Setfeni okolnosti vzniku MU k objasnéni jejiho vzniku (20).

1.7 Krajské reditelstvi policie Jiho¢eského kraje

Na zékladé ustanoveni zakona ¢&. 273/2008 Sb. O Policii CR je krajské feditelstvi
organizaéni souc¢asti PCR jako celku, v jehoz &ele je krajsky feditel. Tento mize,

V rdmci své pravomoci, organizacn€ upravit tuto organizacni slozku.

Struktura

Organizaéni struktura KRP JCK vychazi s interniho aktu fizeni, jim je Rozkaz
teditele Krajského teditelstvi policie JihoCeského kraje €. 116 ze dne 23. fijna 2013,
kterym se vydava organizacni fad Krajského feditelstvi policie JihoGeského kraje. Jak
jiz z ndzvu tohoto dokumentu vyplyva, je zde vymezena jednak puisobnost KRP JCK

jako celku, ale i jednotlivych sloZek. Dale je timto dokumentem stanoveno organiza¢ni
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rozdéleni a jednotlivym slozkam jsou stanoveny oblasti vykonu sluzby a odpovédnost.

Graficky je organizacni ¢lenéni zobrazeno V piiloze B.

OOP v ramci kraje, pocty prislusniki

Clanek 3 piilohy ¢. 1 Rozkazu feditele Krajského feditelstvi policie Jihogeského
kraje ¢. 116 ze dne 23. fijna 2013, kterym se vydava organiza¢ni fad Krajského
feditelstvi policie Jihoéeského kraje, stanovuje dalsi organiza¢ni ¢lenéni KR PCR JCK a
teritorium JihocCeského kraje organiza¢né rozdéluje na tizemni odbory, kterymi jsou
uzemni odbory Ceské Bud¢jovice, Cesk}’/ Krumlov, Jindfichuv Hradec, Pisek,
Prachatice, Strakonice a Téabor. K témto izemnim odborim dany rozkaz organiza¢né
zaclenuje obvodni oddé€leni, resp. jim podtizené sluzebny (22).

V tabulce 4 je uveden piehled tizemnich odbort, poéty OOP jednotlivych uzemnich
odborli a pocty policistii sluzebné zarazenych na OOP Vv ramci tzemnich odbort a to
S porovnanim za roky 2012, 2013 a 2014 (23). Pokud je v tabulce uvedeno cislo a
znaménko +, jedna se o policejni Stanice nebo policejni sluzebny, které jsou

V podrtizenosti nékterého z OOP.

Tabulka 4 - Piehled policisti na UO a OOP

UO Ceské | UO Cesky uo uo uo uo UO | CELKEM
Budgjovice Krumlov | Jindtichav | Pisek | Prachatice | Strakonice | Tabor
Hradec
Pocet OOP 8+2 5+2 5+3 5 5 5 6+2
na UO rok
2014
Skutecny 292 110 124 106 92 103 104 931
pocet
policisti
2012
Skuteény 250 114 131 104 86 97 104 886
pocet
policisti
2013
Skutecny 306 113 128 109 94 112 136 998
pocet
policistt
2014

Zdroj: Oddéleni tisku a prevence KR PCR JCK
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Cinnost OOP v ramci kraje

Jak jiz bylo uvedeno vyse, je plnéni tikola ze strany policistii sluzebné zarazenych
na OOP dana a to Zavaznym pokynem policejniho prezidenta ¢.180/2012 ze dne 28.
listopadu 2012 o plInéni zakladnich ukolu sluzby pofadkové policie, v platném a
ucinném znéni, ktery jako ukoly obvodnich odd€leni stanovuje:

a) dohled nad dodrZzovanim vetejného potadku a pfedchazeni jeho naruseni,

b) vykonavani preventivni ¢innosti,

¢) vedeni piestupkového fizeni,

d) spoluprace s organy uzemnich samospravnych celki pti zabezpecovani mistnich
zalezitosti vetejného poradku.

Dale je ukolem OOP spolupodilet se na plnéni dalSich tkolil policie souvisejicich

a) s dohledem nad bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu,

b) s trestnim fizenim,

¢) se zelezni¢ni, vodni a leteckou piepravou,

d) s patranim po osobach a vécech,

e) s dohledem nad problematikou zbrani, stielivaa vybusnin a bezpe¢nostniho

materialu,

f) se zabezpecenim ochrany transportl s jadernymi materialy V silni¢ni a zelezni¢ni
pfepravé na tizemi CR,

g) se zabezpecenim doprovodi a piepravy.

V neposledni fadé je tkolem OOP plnit dalsi ukoly v soucinnosti s dalSimi
sluzbami policie, pfipadné ve spolupraci s dalSimi bezpecnostnimi sbory a slozkami
integrovaného zachranného systému, Armadou Ceské republiky apod. (24).

Protoze jsou popsané ukoly rozsahlé, pro nazornost nize Vv tabulce 5 uvadim
porovnani poctd provedenych patracich akci, provedenych bezpecnostnich akci
k udrzeni vefejného poiadku a podty pozart za roky 2012, 2013 a 2014 za KRP JCK,

nebot’ tyto ¢innosti 1ze konkrétné definovat jako ¢innosti provadéné v ramci IZS (25).
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Tabulka 5 - Piehledy ¢innosti OOP

Pocet pohfesovanych osob Poget bezpe¢nostnich akei Pozard
2012 108 202 302
2013 99 190 274
2014 128 188 274

Zdroj: IS PCR

1.8 Odborna piiprava u PCR

Na rozdil od firem v civilni sféfe neméa PCR, a to S ohledem na stanovené ukoly,
které musi plnit, moznost ziskavat takovy personal, ktery by byl ihned pln¢ schopen
vykonavat svoje poslani. Personal ziskany riznymi formami ndboru ¢i vybéru, ktery je
na prahu své profesni kariery, neni odborn€ vycvicen ani vyskolen. Protoze pozadavek
na kvalitné vzdé&lané pracovniky s sebou nese i pozadavek na jejich p¥ipravu, musi PCR
prostfednictvim svého Skolstvi policisty vycvicit, zvysit jejich kvalifikaci a tuto
nasledné nejméné udrzovat, v optimadlnim ptipadé rozvijet. ZplUsob vzdélavani a
piipravy by mél byt takovy, aby vedl k ziskani potfebného penza informaci, znalosti a
dovednosti, aby mohli policisté plnit vSechny ukoly v rdmci vykonu sluzby na vSech
mistech, kam mohou byt zafazeni, tedy nejen ukoly v oblasti spravniho a trestniho
fizeni, zajiSténi bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu, ale i v ramci IZS pfi feSeni
MU a KS. Ptiprava na feSeni predpokladanych situaci ve vSech oborech Cinnosti tedy
musi byt systematickd, pritbéznad a musi byt nedilnou soucasti vykonu sluzby, nebot’
napt. pfiprava na feSeni MU a KS je jednim z procesti potfebnych pro jejich zvladani
(26).

U PCR jsou zidkonné pozadavky na odbornou kvalifikaci policisti obligatorné
stanoveny § 19 zakona €. 361/2003 Sb. O sluZzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich
sbord (27). Pozadavky pro vykon jednotlivych funkci a praci, které vyzaduje zakon o

sluzebnim poméru, jsou definovany jako kvalifikaéni pozadavky pro piislusnika PCR
(28).
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Protoze bezpe¢nostni sbor musi pfislusnikovi vytvofit podminky a sluzebni
funkciondii musi zajistit, aby byl policista ve vykonu sluzby nalezit¢ vycvicen a
vyskolen (29), byla u PCR vytvofena koncepce celoZivotniho povinného vzdélavani
ptislusniku a zaméstnanct Policie CR. Tato koncepce byla nastartovana v roce 2001
rozhodnutim ministra vnitra. V soucasné dob¢ je systém policejniho vzdélavani fizen
Odborem bezpecnostniho vyzkumu a policejniho vzdélavani Ministerstva vnitra v tizké
spolupraci s Odborem vzdélavani Policejniho prezidia Ceské republiky, ktery ma ve
sveé gesci:

a)3 vyssi policejni Skoly v Praze, Opatovicich a HoleSové s detaSovanymi

pracovisti v Praze - Ruzyni, Brné a Jihlavé. Kapacita téchto tii $kol je cca
12000 absolventii ro¢né, pticemz 2 Skoly jsou uréeny pro policisty pofadkové
policie a 1 $kola pro policisty sluzebné zatazené na Sluzb¢ krimindlni policie.

b) Policejni akademii CR — vysokou $kolu slouZici k dosaZeni stupné vzdélani

ve studijnim programu ,,Bezpecnostné¢ pravni studia“ a ,,Bezpec¢nostni
management v bakaldfském programu, déale nabizi magisterské a
doktorandské studium. Pocet studujicich ve vSech akreditovanych programech
je cca 2300 studenti, z toho 1700 policista.

c) 8 skolnich policejnich stfedisek s roc¢ni realnou vyukovou kapacita cca 800

policisti, celkovy pocet absolventi cca 14 000 policistli ro¢né.

d)4 vycvikova stiediska P CR v oblasti sluzebni kynologie a hipologie (28).

Vsechny vySe uvedené vzdélavaci instituce celkové zajistuji profesni piipravu
policistii v souladu s Nafizenim ministerstva vnitra ¢. 37 ze dne 8. Cervence 2013 0
vzdélavani v policejnich Skolach a Skolskych zatfizenich Ministerstva vnitra a v dalSich
vzdélavacich zafizenich a tato profesni ptiprava se sklada z:

a) z kvalifikaéni ptipravy, ktera je tvofena

1. zékladni odbornou pfipravou, kterou policista povinné absolvuje bezprostiedné
po prvnim piijeti do sluzebniho poméru nebo po ustanoveni na sluzebni misto z jiného

bezpecénostniho sboru, stanovi-li tak vedouci pracovnik,
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2. odbornou piipravou na sluzebni misto, v ramci které policista v kvalifikacnim
kurzu plni dal$i odborny pozadavek,

3. odbornou piipravou na vykondvanou cinnost, pifi které policista ziskava
zpusobilosti nezbytné pro vykonavané sluzebni ¢innosti,

b) z dalsi odborné piipravy, jejiz soucasti je i sluzebni piiprava (30).

Pro policisty sluzebné zarazené¢ na OOP je nejdilezitéjsi casti profesni piipravy
ZOP po nastupu k PCR a nasledné odborna ptiprava v priibéhu celé doby vykonu
sluzby a to z duvodu, ze je potieba policistim v zacatcich jejich sluzebni kariery
poskytnout informace a znalosti v takové mite, aby nedoslo k jejich zahlceni, ale
zarovenn aby penzum informaci bylo dostatecné a Vv pritbéhu vykonu sluzby tyto
védomosti udrzovat a prohlubovat a dale policistim poskytovat nové informace
sohledem na vyvoj norem, spole¢nosti ap. Ztohoto duvodu je ZOP upravena
Ramcovym vzdélavacim programem, ktery ji rozdéluje do tematickych bloki, jsou zde
stanoveny miry mnozstvi poskytovanych informaci a oblasti zaméteni. Tento program
je vydan Odborem vzdélavani a spravy policejniho $kolstvi pod ¢islem jednacim MV-
18222-8/V0O-2009 a je nazvan Zakladni odborna piiprava pro policisty sluzby
poradkové a sluzby dopravni policie zatazené ve 3. a 4. tarifni t¥idé (31).

Na zakladni vzdélavaci program nasledné navazuji specializacni kurzy, které jsou
jiz cilené zamé&fené na specifické oblasti vykonu sluzby u PCR jako napf. na oblast
trestniho fizeni, problematiku multikulturniho prostfedi apod. Pokud policista neni
zatazen na specializovaném utvaru, pro ktery je vytvofen specializa¢ni kurz, ale je
sluZzebné zafazen na zakladnim organiza¢nim c¢lanku, kterym OOP je, pak ma policista
KRP JCK stanovenu povinnost jednou roéné se ve §kolnim policejnim stfedisku KRP
Vv obci LiSov zGcastnit zdokonalovaciho kurzu (32). Napln zdokonalovaciho kurzu je jiz
v gesci KRP JCK a tato je definovana a zastiesena Odborem sluzby poiadkové policie
KRP (22). Tento odbor jako hlavni metodické pracovi§té viech OOP v ramci KRP po
konzultaci s vedoucimi pracovniky KRP kazdoro¢né do roku 2014 vyhodnocoval
oblasti, ve kterych byla zjisténa pochybeni, nebo v nichz se jednalo o novinky v

legislativé a ptimo se dotykajici vykonu sluzby a kazdoro¢né definoval vzdélavaci
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program a jeho napln. Policisté nésledné¢ uvedeny vzdélavaci program absolvovali
vSichni a to nejprve v pétidennim soustfedéni, nasledné¢ od roku 2013 ve ctyfdennim
soustiedéni. Od roku 2015 je vzdélavaci program v tomto duchu zajistovan pouze pro
policisty sluzebn¢ zarazené na OOP ve tfetich a ctvrtych platovych tfidach a u téchto
policistli neni se Skolenim Typovych Cinnosti pocitano. Jaké bude Skoleni ostatnich
policistl sluzebné¢ zatazenych na OOP, jakych oblasti se bude tykat, zda se bude jednat i
o Skoleni oblasti 1ZS, Typovych ¢innosti, feSeni MU neni do soucasné doby zndmo. Co
je znamo, je skutecnost, Ze oblast krizového tizeni, Typovych Cinnosti a IZS nebyla do
soucasné doby nikdy néplni téchto zdokonalovacich kurzii pro policisty sluzebné

zatfazené na OOP v ramci KRP JCK.

1.9 Legislativa krizového Fizeni

Pro posouzeni, zda je dostateCnym zplisobem upravena ¢innost policistli sluzebné
zafazenych na OOP vramci KRP JCK je nutné uvést pichled norem, které fesi
problematiku krizového ftizeni. Normy jsem sefadil dle pravni sily, tedy od tstavnich
zakoni po interni akty fizeni, tedy ve sledu:

a) ustavni zakony parlamentu,

b) zékony Parlamentu,

c) zakonna opatieni senatu,

d) nafizeni vlady Ceské republiky,

e) vyhlasky ministerstev a ostatnich tstfednich organt vefejné spravy,

f) pravni normativni akty mistnich organt statni spravy a izemni samospravy,

Toto rozvrzeni umoZiuje fict, Ze prvni skupina upravuje statni zfizeni, zakotvuje
zakladni prava a povinnosti ob¢andl, stanovuje principy, na nichZ je zaloZena statnost.
Druha a tfeti skupina zakotvuji zakladni povinnosti a opravnéni subjektii pii plnéni
vymezenych ukolii v rdmci své pravomoci a puisobnosti, Vladni nafizeni blize upravuji
jednotlivé pasdze zadkonl. VyhlaSky ministerstev a ostatnich ustiednich organti statni
spravy pak predstavuji sekundarni normativni pravni akty, které jsou pfijimany na
zaklad¢ vyslovného zmocnéni v konkrétnim zdkong. Posledni skupina normativnich

akti se svym charakterem vztahuje kfeSeni otdzek pifi zabezpeCovani mistnich
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zalezitosti vetejného potadku. Specifickou skupinou norem jsou interni normativni
instrukce, které nejsou pramenem prava, proto jsem je pfimo nezafadil do pravnich
zakladt. ProtoZe tyto normy upravuji konkrétni oblasti vykonu sluzby u PCR tim, Ze
sjednocuiji, resp. koordinuji jednotlivé &innosti, maji pro vykon sluzby u PCR zasadni
vyznam. Pro tyto normy je charakteristické, ze zavazuji pouze vymezené subjekty a
plati zasadné uvnitt dané organizaéni struktury, tedy zde uvnité Ministerstva vnitra,
respektive PCR, KRP JCK (33).

S ohledem na velky pocéet norem upravujicich krizové fizeni je jejich vycet uveden
v ptiloze B. V této praci uvedu pouze ty normativni pravni akty z celého kodexu norem,
které jsou pro &innost PCR KRP JCK vramci IZS a celého krizového fizeni

nejpodstatnéjsi. Jedna se o:

1.9.1 Ustavni zakony, zakony a vyhlasky

a) Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ktery definuje
charakteristiku statu, konstrukci tvorby a d€lby moci, zakladni prvky pravniho statu

apod. Dale tento zakon mimo jiné definuje statni ztizeni, moc vykonnou a soudni (34).

b) Usneseni piedsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod,
ktera vymezuje vztahy mezi jednotlivcem a statem (vetejnou moci) navzajem, vychazi z
neporusitelnosti ptirozenych prav ¢lovéka, prav obcana a svrchovanosti zakona. Tato
norma zaroveil formuluje nejvyznamnéjsi principy a zdroje zékladnich prav a svobod a
dale deklaruje, Ze tato prava jako napf. nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi,
nedotknutelnost obydli je zaruCena a stanovuje podminky, za kterych je mozno tato

prava a svobody prolomit (35).

c¢) Ustavni zakon & 110/1998 Sb., 0 bezpeénosti Ceské republiky fesi zakladni
povinnosti statu, mezi které mimo jiné patii zajiSténi ochrany zivotd, zdravi a
majetkovych hodnot. Tento Ustavni zdkon mimo jiné stanovuje ozbrojené bezpecnostni

shory jako jednu z instituci, ktera zajistuje bezpecnost CR (36).
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d) zakon €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni
spravy Ceské republiky, ktery mimo jiné stanovuje, Ze ministerstvo vnitra je
ustfednim organem statni spravy pro vnitini véci a plni ukoly zejména v oblastech
vetejného a vnitiniho pofadku a bezpecnosti, na Gseku pozarni ochrany, krizového
fizeni, civilniho nouzového planovani, ochrany obyvatelstva a integrované¢ho

zachranného systému (37).

e) Zakon ¢&. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpisii, kterym je mimo jiné stanoveno, ze Armadu CR lze vyuzit k plnéni tkold
PCR, pokud jeji SaP nejsou dostate¢né k zajisténi vnitiniho pofadku a bezpeénosti,
k ZaLP pti pohromach nebo jinych zavaznych situacich a Ze vojenské zachranné ttvary

lze pouzit k plnéni ukold v souvislosti s 1ZS (38).

f) Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jSich predpisi,
kterym je definovana obec, obecni ziizeni, organy obce, tedy i starostu obce a jejich

pravomoci (8).

g) Zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jSich predpist

ktery definuje kraj, organy kraje, hejtmana a jejich pravomoci (7).

h) Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a 0 zméné nékterych
zakont, ve znéni pozd&jSich predpisi vymezuje 1ZS, stanovuje jeho slozky a jejich
pisobnost a zplusob koordinace. Dale tento zdkon vymezuje pusobnost a pravomoc
staitnich organti a organti Uzemnich samospravnych celkl, prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfi piipravé na mimotradné udalosti a pfi zachrannych a
likvidac¢nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pied a po dobu vyhlaseni stavu
nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu. Zakon dale
stanovuje organy piislusné ke koordinaci slozek ISZ, vyhlaska pak stanovuje povinnosti

velitele zasahu, vedoucich jednotlivych slozek 1ZS (4).
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ch) Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjsich piedpist, stanovuje pusobnost a pravomoc statnich organti a organi
uzemnich samospravnych celki a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi
piipravé na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky
pied vnéjsim napadenim a pfi jejich feSeni. Definuje pojmy MU, KS, Stav nebezpeci a
vymezuje zakladni liska prava dana Listinou zékladnich lidskych prav a svobod, ktera je
mozno za vyhlaSeni Stavu nebezpeci prolomit. Sem patii pravo na nedotknutelnost
osoby a obydli, vlastnické a uzivaci pravo fyzickych osob, svobodu pohybu a pobytu,
shromazd'ovaci pravo a pravo provozovat podnikatelskou ¢innost. Dale pak vymezuje
prava obc¢anti

, kterd je mozno prolomit vyhlaSenim Stavu ohroZeni statu, mezi néZ patfi omezeni
vstupu na tzemi CR osobam, jeZ nejsou obéany CR, omezeni drZeni a noSeni stielnych
Zbrani a stieliva a zvySeni kontrolni ¢innosti na useku zabezpeceni skladovani stielnych
zZbrani, munice, steliva aj. Tento zakon dale stanovuje, ze PCR pfipravuje pfipravenost

k feseni KS spojenych s vnitini bezpeénosti a vetejnym poradkem na tizemi kraje (18).

1) Zakon ¢. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru piislusniki bezpec¢nostnich sbhori,
ktery upravuje pravni poméry fyzickych osob, které vykonavaji v bezpe¢nostnim sboru
sluzbu. Upravuje tedy nejen prava téchto osob, ale i jejich povinnosti, fizeni ve vécech
sluzebniho poméru apod. Déle tato norma upravuje 1 samotny vykon sluzby a co se tyka
feSeni MU a KS. Zde zejména upravuje v § 54 vykon sluzby prescas, ktery lze
ptislusnikovi za béznych situaci nafidit pouze v dilezitém zdjmu sluzby a nejvyse v
rozsahu 150 hodin v kalendainim roce, ale v ptipadé vyhlaseni krizovych stava podle
zvlastniho pravniho pfedpisu lze pfisluSnikovi nafidit po dobu krizového stavu sluzbu

piescas i nad tento rozsah (27).

j) Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich piedpisi
definuje PCR jako ozbrojeny bezpeénostni sbor plnici ukoly na useku ochrany
bezpecnosti osob, majetku a vefejného poradku, dale pak predchazeni pachani trestné

¢innosti, plnéni tkold v trestnim fizeni a plnéni dalSich kol svéfenymi PCR dalSimi
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zakony. Zakonem je dale specifikovano organizaéni ¢lenéni PCR a uprava &innosti PCR
jako zakladni slozky v ramci IZS s tim, ze PCR, konkrétné policista nebo policejni utvar
vykonava v mist¢ udalosti ZaLP podle tohoto zakona za definovanych podminek, mezi
néz patii, ze je policista k ZaLP vycvicen a vybaven a je-li to nezbytné¢ nutné pro

zachranu Zivota, zdravi nebo majetku a je-li kK tomu uréen policejnim prezidentem (9).

k) Vyhlaska ¢.328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS, ve znéni
vyhlasky ¢.429/2003 Sb. je druhym provadécim piedpisem Kk zakonu ¢. 239/2000 Sb. o
IZS a mimo jiné stanovuje zasady koordinace slozek IZS pfi spole€ném zasahu, zasady
spoluprace operacnich stiedisek zakladnich slozek IZS, soucinnost slozek IZS v misté
zasahu a organizaci a ¢lenéni mista zasahu. Dale je zde feSena dokumentace 1ZS, tedy i

Typové Cinnosti IZS (6).

1.9.2 Narizeni ministerstev

a) Narizeni ministra vnitra ¢. 6/2010, k zajiSténi plnéni ukoli za stavu nebezpeci,
nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu a pripravé na jejich FeSeni
mimo jiné stanovuje, Ze Gtvary PCR plni ukoly vyplyvajicich i pravnich ptedpist a
internich aktl fizeni i za KS za oblast ptipravu na plnéni tkolt v souvislosti s ptipravou
na feSeni krizovych stavll a zajiSt'uji svoji pfipravu na tyto stavy s tim, Ze podrobnosti
stanovi Policejni prezident internim aktem fizeni. Dale je zde za plnéni ukoll za
krizovych stavli a ptipravu na n€ ulozena odpoveédnost piislusnému vedoucimu tutvaru,

tedy fediteli KRP (39).

1.9.3 Zavazné pokyny a rozkazy policejniho prezidenta

a) ZPPP ¢&. 137/2009 o organizaci Policie Ceské republiky, ktery definuje organiza¢ni
strukturu PCR jako celku a to do tirovné krajskych feditelstvi (40).

b) ZPPP ¢&. 27/2008, kterym se upravuji ikoly Policie Ceské republiky p¥i piipravé

a provadéni zichrannych a likvidaénich praci sloZkami integrovaného
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zachranného systému. Tento pokyn vymezuje pojmy, mimo jiné typovou ¢innost 1ZS
jako zakladni, pfedem zpracovany podklad pro postup slozek IZS pfi piipravé na MU a
pii provadéni ZalLP na misté spole¢ného, tj. na taktické trovni koordinace zasahu a
katalog typovych ¢innosti jako soubornou dokumentaci, kterd vymezuje vécné néaplné,
cile a zavaznost postupti uvedenych v typovych ¢innostech, a jejiz soucdasti jsou soubory
jednotlivych typovych cinnosti slozek integrovaného zachranného systému pii
spole¢ném zasahu s odkazem na misto, Ze je katalog typovych ¢innosti uvefejnén na
intranetovém portale PCR. Tento interni akt Fizeni dale ve svém &lanku 2 stanovuje
povinnost utvard s izemné¢ vymezenou pusobnosti provadét ZaLLP v souladu s typovou

¢innosti, pokud je tato typova ¢innost upravena (41).

c) ZPPP ¢. 53/2013, kterym se stanovi postup v pripadech podezieni z vyskytu
chemické nebo biologické nebezpecné latky, jaderného a radioaktivniho materialu.
Tento interni akt fizeni jiz v ¢lanku 2 odkazuje na Typové Cinnosti IZS a v poznamce
pod &arou je interaktivni odkaz, ktery pfesméruje na misto intranetového portalu PCR,

kde jsou typové ¢innosti ulozeny (42).

d) ZPPP ¢. 12/2012, kterym se upravuje provadéni pyrotechnickych prohlidek,
bezpecnostnich opatieni a postup pri oznameni o uloZeni nastrazného vybusného
systému, nalezu podezi'elého predmétu, nastrazného vybusného systému, munice,
vybu$nin a vybusnych pfredméti nebo p¥i vybuchu mimo jiné stanovuje operacnim
stiediskim PCR po pfijeti oznameni a vyhodnoceni zavaznosti hrozby kromé
standartnich postupli jako vyslani dostateéného mnozstvi SaP na misto udalosti

zajistovat dalsi ¢innosti a odkazuje se zde na Soubor typovych ¢innosti 1ZS (43)

e) ZPPP &. 4/2014, k zaji$téni pInéni tikoli itvari Policie Ceské republiky za stavu
nebezpedi, nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a valeéného stavu definuje
pracovisté krizového Fizeni na jednotlivych KRP, kterym stanovuje tikol vést Plan

Krizové ptipravenosti a stanovuje obsah tohoto planu (44).
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f) ZPPP ¢&. 180/2012, o plnéni zakladnich ukoli sluzby poiadkové policie je
zdkladnim internim aktem fizeni, kterym se idi vykon sluzby na OOP v ramci PCR.
Zde je jako jeden z ukolt oddé€leni ulozeno plnit dalsi ukoly v soucinnosti s dalSimi
slozkami PCR a slozkami IZS. Vedoucimu oddéleni, pokud je uréen feditelem KRP, je
zde ulozen ukol zastupovat PCR v krizovych organech a povodiiovém organu obce
s roz§ifenou puisobnosti. Déle je zde stanovena povinnost veliteli hlidky PCR, ktera se
jako prvni ze SaP dostavi na misto MU vyrozumét dozor¢i sluzbu nebo opera¢ni
stiedisko a dale postupovat podle jejich pokynii a podle pravniho piedpisu, pii¢emz je
zde odkaz na § 2, 19, 20 zakona ¢. 239/2000 Sb. o 1ZS (24).

g) ZPPP ¢&. 53/2015 o patrani, ktery u PCR upravuje problematiku patrani po osobach,
vécech apod. Tento interni akt fizeni ve svém ¢lanku 3 v poznamce pod carou odkazuje
na Typovou &innost STC — 07 — Zachrana pohie§ovanych osob - patraci akce V terénu a

dale je zde odkaz na intranetovy portal, na némz jsou Typové ¢innosti ulozeny (45).

h) RPP €. 51/2013 k pInéni ukolu v oblasti krizového Fizeni, ktery mimo jiné uklada
teditelim krajskych feditelstvi policie uréit zastupce PCR jako jedné ze zakladni slozky
IZS do stalych pracovnich skupin krizového Stdbu kraje a stalych pracovnich skupin

obci s rozsitfenou ptisobnosti (46).

1.9.4 Rozkazy a pokyny feditele KRP JCK

W

a) Pokyn reditele ¢. 12/2014, k zabezpeceni Skoleni k problematice poZarni
ochrany, bezpecnosti prace a ochrané zdravi pri praci a k problematice krizového
Fizeni, kterym se stanovi formy a zpiisob proskolovéani policistii a zaméstnancti u KRP
JCK v danych oblastech, tedy i mimo jiné i v problematice Typovych &innosti a
Vv oblasti krizového fizeni (47). V pfiloze ¢. 1 této normy je stanoveno, ze oblast
krizového tizeni bude proSkolovana pouze u vedoucich policisti vSech stupiil fizeni a

to v period¢ jednou za 3 roky a to pouze Vv rozsahu sezndmeni s typovymi ¢innostmi
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jako jeden z 5 boda celodenniho $koleni. U ostatnich policisti ve vykonu sluzby piimé
bezpecnostni povahy neni povinné skoleni planovéno.

b) Rozkaz €. 45/2013, kterym se urcuji prislusnici Krajského reditelstvi policie
Jihoceského kraje do bezpecnostnich rad a krizovych §taba obci s rozsifenou
pusobnosti v izemnim obvodu Krajského Feditelstvi policie Jiho¢eského kraje,
jehoz smysl a obsah je ziejmy z nazvu (48).

c) Rozkaz ¢. 51/2014, kterym se urcuji prislusnici Krajského feditelstvi policie
Jihoceského kraje do stalé pracovni skupiny krizového Stabu JihocCeského kraje a
stalych pracovnich skupin krizovych S§tabi obci s rozsifenou pisobnosti v
uzemnim obvodu Krajského reditelstvi policie Jihoceského kraje, jehoz smysl a

obsah je zfejmy z nazvu (49).
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2 Hypotézy a metodika vyzkumu

2.1Hypotézy

Hypotézy pro tuto diplomovou praci byly stanoveny:

a) Pravni piedpisy Ceské republiky a interni akty ¥izeni Policie Ceské republiky
platné na uzemi Jihoceského kraje dostatecnym zptsobem fesi fungovani Policie
Ceské republiky jako jedné z hlavnich slozek IZS pii feSeni mimotadnych
udalosti a krizovych situaci.

b) Policisté sluzebné zafazeni na obvodnich oddélenich Policie Ceské republiky,
Krajského feditelstvi policie Jiho¢eského kraje jsou dostate¢nym zplsobem
sezndmeni s problematikou krizového fizeni, Typovymi ¢innostmi sloZzek 1ZS

pii spolecném zasahu.

2.2Metodika vyzkumu

Nastudovat, zpracovat a zhodnotit informace z odborné literatury ke krizovému
fizeni, ¢innosti slozek IZS. Vyhodnotit informovanost policistii sluzebné zatazenych na
OOP KRP JCK a vysledky porovnat sinformovanosti vefejnosti, kterou budou
zastupovat zastupci z fad zaméstnancti obecnich ufad v ramei JCK a to za vyuziti dat
ziskanych kvantitativnim vyzkumem, pomoci nestandartizovaného dotazniku, ktery
bude distribuovan policistim sluzebné zatazenym na OOP v ramci KRP JCK (dale
,,skupina 1) a vefejnosti (osobam pracujicim na obecnich ufadech v ramci JCK) (dale
,»skupina 2%) o souboru nejméné 100 osob v kazdé skuping.

U skupiny 1 bude distribuce dotaznik zajiSténa rozeslanim dotazniku vnitini
mailovou postou do schranek vsech OOP vramci KRP JCK. U skupiny 2 bude
distribuce dotaznikil zajiSténa rozeslanim mailového odkazu a jedine¢ného kodu
dotaznikového Setfeni, které umozni vyplnéni elektronické verze dotazniku na

webovém portale www.survio.cz a distribuci dotazniku osobni cestou vedoucimi
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nékterych OOP, kteti projevili zdjem nechat dotaznik vyplnit v rdmci soucinnostnich

jednani na jim ptislusnych obecnich uradech.

2.2.1 Metodika statistického zpracovani

Ziskané vysledky kvantitativniho vyzkumu byly statisticky zpracovany. Pro popis
dat pomoci metod deskriptivni statistiky byl pouzit aritmeticky primér a dale byla
spoCtena mira variability dat vyjadfend pomoci empirického rozptylu a smérodatné
odchylky. V praci byly vysledky statistického Setfeni porovnany a to jak ve skupiné 2
(osoby pracujici na obecnich ufadech vramci JCK) tak i ve skuping 1 (policisté
sluzebné zafazeni na obvodnich oddélenich Policie Ceské republiky, Krajského
feditelstvi policie Jiho¢eského kraje). Protoze obé skupiny respondentti ¢itali vice nez
100 zastupcti, byl tento pocet dostatecny k tomu, abychom rozdé€leni dat povazovali za
normalni. Ke statistickému hodnoceni byl pouzit dvojvybérovy t-test, jehoz podstatou je
zjisténi, zda rozdily mezi znalostmi respondentli v porovnavanych skupinach jsou ¢i
nejsou statisticky vyznamné a to pii zvolené hlading statistické vyznamnosti 0,05 (50).

Pfi posuzovani jednotlivych otazek jsem vychazel z hlediska, zda je k dané otazce
vice spravnych odpovédi u skupiny 1 nebo u skupiny 2. Zaroven jsem posuzoval, zda je
podil spravnych odpovédi nad zvolenou hranici 75% spravnych. Tuto hranici, tedy 75%

jsem zvolil 1 jako hranici pro posouzeni otazky, zda je informovanost dostate¢na
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3 Vysledky

Dotaznikového prizkumu se zlcastnili policisté sluzebné zatazeni na obvodnich
oddélenich Policie Ceské republiky, Krajského feditelstvi policie Jihodeského kraje
(dale ,.skupina 1°) a osoby pracujici na obecnich Gfadech v ramci JCK (dale ,.skupina
2). Zvyse popsan¢ho divodu nebylo mozno piesne specifikovat presny pocet
distribuovanych dotazniki ani u jedné skupiny. U skupiny 1 bylo vraceno 148
dotaznikd, z nichz jsem musel pro neuplné vyplnéni 11 ks vytadit. K vyhodnoceni bylo
ptipraveno 137 dotazniku.

U skupiny 2 bylo na webovém portale zcela vyplnéno 75 dotaznikd s uspéSnosti
20,55%, tedy bylo zaznamenano 365 navstév. Z tohoto poctu si dotaznik 270 osob
pouze zobrazilo a ani nezacalo vyplnovat, 20 osob zapocalo s vypliovanim, ale
nedokoncilo jej. Co se tyka originalti vyplnénych dotaznik u skupiny 2, téch bylo
navraceno 43, z nichz 3 byly netplné vyplnéné, proto byly z prizkumu vytazeny.

Protoze se pocty vyplnénych dotaznikd u skupiny 1 a skupiny 2 liSily, ndhodné
jsem u skupiny 1 vylosoval a odstranil 22 dotazniku tak, aby bylo u obou skupin do
priazkumu zatazeno 115 dotaznikd, tedy shodny pocet odpovédi respondentti. Celkem

bylo tedy do prizkumu zafazeno 230 dotaznik.

3.1Vysledky vyzkumu

Otazky:
l. Obecna cast

1) Rozdéleni respondentt

Tato otazka byla zodpovézena v Casti ¢. 2.2, tedy v Metodice vyzkumu a tato
uvodni otazka méla za kol pouze rozdélit dotazniky podle respondentii do dvou

porovnavanych skupin.
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1. Dotaznikova ¢ast

2) Jakv pravni pfedpis upravuje Integrovany zadchranny systém:

a) z.¢. 241/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému
b) z.¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zdchranném systému
¢) z.¢. 24072000 Sb. o krizovém rizeni

d) zZadny pravni predpis neni

Tabulka 6- Vysledky dotaznikového prizkumu otazka €. 2

Spravné odpovédi otazka ¢. 2
Piipravenost policistii na feSeni MU
n; pi (%)
Zamé&stnanci obecnich ufadi v JCK 67 58,3
Policisté OOP 87 75,65

Zdroj: Viastni
Graf 1 - Odpovédi na otazku €. 2
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3) Co je Integrovany zachranny systém:

a) koordinovany postup vSech zainteresovanych slozek pri pripravé na mimorddné
uddlosti a pri provdadeéni zachrannych a likvidacnich praci

b) ochrana zivota a zdravi osob

¢) organizacni slozka ministerstva vnitra, jejimz ukolem je rozvijeni spoluprdace HZS,
PCRa 7ZS

d) koordinovany postup viech zainteresovanych slozek pri reSeni mimorddnych udadlosti
a pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci

Tabulka 7 - Vysledky dotaznikového prizkumu otazka ¢. 3

Spravné odpovédi otazka ¢. 3
Pripravenost policistii na FeSeni MU
N pi (%0)
Zaméstnanci obecnich G¥adi v JCK 72 62,61
Policisté OOP 51 43,35

Zdroj: Viastni
Graf 2 - Odpovédi na otazku ¢. 3
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4) Integrovany zachranny systém se pouzije:

a) v priprave na vznik mimoradné uddalosti a pri potrebé provdadét soucasné zachranné a
likvidacni prdce dvéma anebo vice slozkami integrovaného zachranného systému

b) v pripadé provadeni patracich akci po hledanych nebo uprchlych osobdach za ucelem
koordinace postupu nasazenych sloZek z riiznych instituci, které se na techto akcich
podileji

¢) vwhradné pro likvidaci nasledkii Zivelnych pohrom ve spojeni se zachranou lidskych
Zivotul jako jednordazova nebo casové omezena akce vyhlasena k provedeni konkrétnich
bezpecnostnich opatieni na urceném uzemi s Nasazenim zpravidla vetsiho poctu sil a
prostiredki policie

d) v pripravé na vznik mimoradné udalosti a pri potrebé provadeét soucasné zachranné a
likvidacni prace tremi anebo vice slozkami integrovaného zdachranného systému

Tabulka 8 - Vysledky dotaznikového prizkumu otazka ¢. 4

Spravné odpovédi otazka ¢. 4
Pripravenost policistii na reSeni MU
N pi (%)
Zaméstnanci obecnich G¥adi v JCK 80 69,6
Policisté OOP 79 68,7

Zdroj:  Vlasti
Graf 3 - Odpovédi na otazku ¢&. 4

90

79
80

70

60

50

40
30

M2
i

20
20

10

3 1
T

Odpovéd a) Odpovéd b) Odpovéd c) Odpovéd d)

B Zaméstnanci Obecnich (fadt Policisté OOP

Zdroj: Viastni

57



5) Zakladnimi slozkami integrovaného zéchranného systému Ceské republiky jsou:

a) Hasicsky zdchranny sbor Ceské republiky, jednotky pozdrni ochrany zarazené
do plosného pokryti kraje jednotkami pozdarni ochrany, Zdravotnicka zachrannd sluzba
a Policie Ceské republiky

b) Policie Ceské republiky, zdravotnickd zdachrannd sluzba, Hasic¢sky zdachranny sbor
Ceské republiky a Sbor dobrovolnych hasicii Cech, Moravy a Slezska

¢) Hasicsky zdachranny sbor Ceské republiky, Zdravotnicka zdachrannd sluzba, Policie
Ceské republiky a Armdada CR

d) Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky, zdravotnickd zachrannd sluzba, Policie
Ceské republiky a ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory

Tabulka 9 - Vysledky dotaznikového prizkumu otazka ¢. 5

Spravné odpovédi otazka ¢. 5
Pripravenost policistii na reSeni MU
N pi (%0)
Zamd&stnanci obecnich afadi v JCK 60 52,2
Policisté OOP 96 98

Zdroj: Viastni
Graf 4 - Odpovédi na otazku ¢. 5
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6) Mezi ostatni slozky integrovaného zachranného systému nepatii:

a) vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil
b) havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby
c) jednotky pozZarni ochrany zarazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozdrni

ochrany

d) zachranné sbory

Tabulka 10 - Vysledky dotaznikového prizkumu otazka ¢. 6

Spravné odpovédi otazka ¢. 6
Pripravenost policisti na FeSeni MU
N pi (%0)
Zamd&stnanci obecnich afadi v JCK 29 25,2
Policisté OOP 37 32,2

Zdroj: Viastni
Graf 5 - Odpovédi na otazku €. 6
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7) Krizova situace je:

a) mimorddnd uddalost podle zdkona o integrovaném zdchranném systému, naruseni
kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz je vyhlasen stav nebezpeci nebo
stav ohrozZeni stdtu

b) mimoradna uddlost, pri které dochdzi k ohrozeni Zivota a zdravi, ohrozeni nebo
porusent verejného poradku a bezpecnosti, hmotného a kulturniho statku nebo Zivotniho
prostiedi

¢) mimorddnd uddlost, pri které je vyhlasen jen stav nebezpeci, nikoli nouzovy stav

d) situace, pri které nestaci prislusnici PCR nebo HZS slouzici planované sluzby a je
tieba do sluzby povolat prislusniky PCR a HZS do sluzby prescas

Tabulka 11 - Vysledky dotaznikového prizkumu otazka €. 7

Spravné odpovédi otazka ¢. 7
Piipravenost policisti na FeSeni MU
ni pi (%)
Zaméstnanci obecnich G¥adi v JCK 75 75,22
Policisté OOP 59 51,3

Zdroj: Viastni
Graf 6 - Odpovédi na otazku €. 7
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8) Kdo zabezpetuje bezpecnost Ceské republiky:

a) ozbrojené a mirove sily, ozbrojené bezpecnostni sbory

b) ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby
¢) ozbrojené sily, ozbrojené sbory, zachranné a zdravotnické sbory

d) Policie Ceské republiky, Armdada Ceské republiky

Tabulka 12 - Vysledky dotaznikového prizkumu otazka ¢. 8

Pripravenost policistii na FeSeni Spravné odpovédi otazka ¢. 8
MU N pi (%0)
Zaméstnanci obecnich uiadu v
JOK 44 38,3
Policisté OOP 21 18,3

Zdroj: Viastni
Graf 7 - Odpovédi na otazku ¢. 8
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9) Organizaci nasazeni sil a prostfedkd na operaéni Urovni pfi mimoiaddné udilosti

zajiSt'uje a koordinuje:

a) Operacni stiedisko krajského reditelstvi Policie CR

b) hejtman kraje nebo bezpecnostni tajemnik kraje, ktery si za tim ucelem zrizuje
krizovy Stab jako pracovni organ k reseni mimordadnych udalosti

¢) Operacni_stredisko hasicského zdchranného sboru kraje, které je operacnim a

informacnim strediskem IZS

d) podle prevazujictho poctu nasazenych prislusniki bud operacni stredisko krajskeho
reditelstvi Policie CR nebo Operacni stredisko hasicského zachranného sboru kraje

Tabulka 13 - Vysledky dotaznikového prizkumu otazka ¢. 9

. .. oL Spravné odpovédi otazka €. 9
Piipravenost policistii na feSeni MU
ni pi (%)
Zaméstnanci obecnich G¥adi v JCK 57 49,6
Policisté OOP 55 47.8

Zdroj: Viastni

Graf 8 - Odpovédi na otazku ¢. 9
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10) Koordinaci zdchrannvch a likvidacnich praci na taktické urovni provadi velitel

zasahu, kterym je:

a) prislusny sluzebni funkciondr tizemniho vitvaru Policie CR

b) velitel jednotky pozarni ochrany nebo prislusny funkciondr Hasicského zachranného
sboru s pravem prednostniho veleni, pokud zvldStni predpis nestanovi jinak

C) starosta obce nebo primdtor mésta

d) policista urceny jako vedouci vyjezdové skupiny prislusného uzemniho odboru, pokud
neni namisté policista za dosah vedeni prislusného vzemniho odboru

Tabulka 14 - Vysledky dotaznikového prizkumu otazka €. 10

Spravné odpovédi otazka ¢. 10
Piipravenost policisti na FeSeni MU
ni pi (%)
Zamé&stnanci obecnich ufadi v JCK 88 76,5
Policisté OOP 93 80,9

Zdroj: Viastni
Graf 9 - Odpovédi na otazku ¢&. 10

100 " 93
90

80
70
60
50
40
30
20
10 5

1R
B

10

IS

Odpovéd a) Odpovédb) Odpovéd c) Odpovédd)

B Zaméstnanci Obecnich Uradt Policisté OOP

Zdroj: Viastni

63



11) Zachrannymi pracemi se rozumi ¢innosti:

a) k odvraceni nebo omezeni bezprostredniho pusobeni rizik vzniklych mimoradnou
uddlosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostiedi,
a vedouct k preruseni jejich pricin, které mohou byt provadené jak zdkladnimi, tak i
ostatnimi slozkami IZS

b) k odvraceni nebo omezeni bezprostredniho pusobeni rizik vzniklych mimoradnou
uddlosti, zejména ve vztahu k ohrozZeni Zivota, zdravi, majetku

¢) k odvrdaceni nebo omezeni bezprostiedniho piisobeni rizik vzniklych mimorddnou
uddlosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo zZivotniho prostied;,
a vedouci k preruseni jejich pricin, které mohou byt provadené pouze zdkladnimi
slozkami IZS

d) k odvrdaceni nebo omezeni bezprostredniho piisobeni rizik vzniklych mimordadnou
uddlosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo zZivotniho prostied;,
a vedouci k preruseni jejich pricin, které mohou byt provideéné pouze Hasicskym
zachrannym sborem Ceské republiky, Zdravotni zachrannou sluzbou nebo Policii Ceské

republiky

Tabulka 15 - Vysledky dotaznikového prizkumu otazka ¢. 11

Spravné odpovédi otazka ¢. 11
Pripravenost policistii na FeSeni MU
N pi (%0)
Zaméstnanci obecnich ufadi v JCK 80 69,6
Policistée OOP 70 60,9

Zdroj: Viastni
Graf 10 - Odpovédi na otazku ¢. 11
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12) Policie Ceské republiky zaji$tuje piipravenost k feSeni krizovych situaci:

a) spojenych s protipravnim jednanim osob na vuzemi kraje

b) spojenych s vnitini bezpecnosti a verejnym poradkem na vizemi kraje

¢) spojenych se zajistenim verejného poradku na vuzemi kraje a s Setrenim protiprdavnich
jednani

d) spojenych s moznymi narusenimi verejného poradku spojenymi s velkym poctem osob
(technoparty ap.)

Tabulka 16 - Vysledky dotaznikového prizkumu otazka ¢. 12

Spravné odpovédi otazka ¢. 12
Piipravenost policistii na feSeni MU
ni pi (%)
Zamé&stnanci obecnich ufadi v JCK 45 39,1
Policisté OOP 33 28,7

Zdroj: Viastni
Graf 11 - Odpovédi na otazku ¢. 12
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13) Stav nebezpedi pii vzniku mimotfadné udélosti vyhlaSuje:

a) starosta obce s rozsirenou piisobnosti pro vizemi svoji obce
b) ten kdo se o nebezpeci dozvi jako prvni

¢) hejtman kraje nebo primator Hlavniho mésta Prahy

d) nevyhlasuje jej nikdo, tento stav nastava

Tabulka 17 - Vysledky dotaznikového prizkumu otazka ¢. 13

Spravné odpovédi otazka ¢. 13
Piipravenost policistii na feSeni MU
ni pi (%)
Zamé&stnanci obecnich ufadi v JCK 67 58,3
Policisté OOP 74 64,3

Zdroj: Viastni
Graf 12 - Odpovédi na otazku ¢. 13
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14) Katalog typovych &innosti IZS je:

a) soubor kol a opatieni, podle kterych se ma PCR a zdkladni slozky IZS na misté
ridit

b) soubor ukoli a opatreni, podle kterych se ma HZS a zdkladni slozky IZS na misté
ridit

¢) typicky, rutinni postup vSech slozek IZS pri jejich kazdodenni cinnosti

d) zadny takovy katalog, ktery by byl zavazny pro vice nez jednu slozku IZS neni

Tabulka 18 - Vysledky dotaznikového prizkumu otazka ¢. 14

Spravné odpovédi otazka ¢. 14
Piipravenost policistii na feSeni MU
N pi (%)
Zaméstnanci obecnich G¥adi v JCK 27 235
Policisté OOP 8 7

Zdroj: Viastni
Graf 13 - Odpovédi na otazku ¢. 14
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15) Katalog typovych ¢innosti 1ZS obsahuje:

a) 11 typovych cinnosti
b) 14 typovych cinnosti
¢) 0 typovych cinnosti, Zadné takovéto cinnosti nejsou
d) 15 typovych cinnosti

Tabulka 19 - Vysledky dotaznikového prizkumu otazka €. 15

Spravné odpovédi otazka €. 15
Pripravenost policistii na feSeni MU
ni pi (%)
Zaméstnanci obecnich G¥adi v JCK 50 43,5
Policisté OOP 28 24,3

Zdroj: Viastni
Graf 14 - Odpovédi na otazku ¢&. 15
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16) Jaké jsou hlavni ikoly zdkladnich slozek IZS:

a) zajistuji dohled nad situaci na pridéleném vzemi. O vzniklych stavech vyrozumivaji
odpovédné organy

b) zajistuji nepretrzitou provozuschopnost svého vybaveni

¢) zajistuji nepretrZitou pohotovost pro prijem ohldseni vzniku mimoradné uddalosti, jeji
vvhodnoceni a neodkladny zdsah v misté mimorddné uddalosti

d) zajistuji nepretrzitou akceschopnost svych prislusnikii pro vyslani na mista
mimorddnych uddlosti s potFebnym vybavenim

Tabulka 20 - Vysledky dotaznikového prizkumu otazka €. 16

Spravné odpovédi otazka ¢. 16
Piipravenost policisti na FeSeni MU
N pi (%)
Zaméstnanci obecnich G¥adi v JCK 87 75,6
Policisté OOP 77 70

Zdroj: Viastni
Graf 15 - Odpovédi na otazku ¢. 16
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17) Kdo mtZe béhem provadéni zasahu vydavat zasahujicim slozkdm IZS piikazy:

a) starosta obce, na jehoz uizemi je mimoradna uddalost resena

b) velitel slozky, ktera se na misto zasahu dostavila jako prvni

c) dle urovné koordinace spolecného zasahu velitel zasahu, starosta obce s rozsirenou
pusobnosti, hejtman kraje nebo ministerstvo vnitra

d) prislusné slozce vidy jej jeji velitel, ostatnim slozkam nemiize prikazy davat nikdo
Z jiné slozky

Tabulka 21 - Vysledky dotaznikového prizkumu otazka ¢. 17

. . o Spravné odpovédi otazka ¢&. 17
Piipravenost policistii na feSeni MU
ni pi (%)
Zaméstnanci obecnich tiadi v JCK 71 61,7
Policisté OOP 73 63,5

Zdroj: Viastni
Graf 16 - Odpovédi na otazku ¢. 17
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18) Jaké je zédkladni povinnost vedouciho slozky IZS poté, co se dostavi na misto

mimoiadné udalosti:

a) ohldsit veliteli zdsahu svoji pFitomnost, mnozstvi sil a prostredkii slozky

b) zkontrolovat dovezeny material, zda nedoslo k jeho odcizeni a zda je postacujici pro
cinnost slozky na misté

¢) zkontrolovat, zda jsou sily a prostredky dostatecné pro zdolani mimoradné udalosti i
provedeni zasahu

d) ohlasit svoji pritomnost svéemu operacnimu stiedisku a ihned zahajit na miste
uddlosti svoji ¢innost

Tabulka 22 - Vysledky dotaznikového prizkumu otazka ¢. 18

Spravné odpovédi otazka ¢.18
Piipravenost policisti na FeSeni MU
ni pi (%0)
Zaméstnanci obecnich G¥adi v JCK 32 27,8
Policisté OOP 51 443

Zdroj: Viastni
Graf 17 - Odpovédi na otazku ¢. 18
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19) Jaké jsou opravnéni velitele zdsahu v misté feSeni mimofadné udalosti:

a) svolat krizovy Stab obce, pripadné obce s rozsirenou piisobnosti

b) zakdzat nebo omezit vstup osob na misto zasahu

¢) zakdzat prijezd dalSich slozek na misto udalosti

d) vyzvat velitele jednotlivych slozek ISZ, které jsou na miste, aby mu sdelili svoji
predpokladanou cinnost

Tabulka 23 - Vysledky dotaznikového prizkumu otazka ¢&. 19

Spravné odpovédi otazka ¢. 19
Piipravenost policistii na feSeni MU
ni pi (%)
Zamé&stnanci obecnich ufadi v JCK 61 53
Policisté OOP 71 61,7

Zdroj: Viastni
Graf 18 - Odpovédi na otazku ¢. 19

80

71

70

60
50

40

30 24 23

20

10
0 1

Odpovéd a) Odpovéd b) Odpovéd c) Odpovéd d)

B 7ameéstnanci Obecnich Ufadd Policisté OOP

Zdroj: Viastni

72



20) Jaké jsou urovné koordinace slozek IZS pii spoleéném zdsahu:

a) takticka, operacni, uredni
b) akcni, taktickd, operativni
¢) takticka, operacni, strategicka
d) operativni, operacni, ustredni

Tabulka 24 - Vysledky dotaznikového prizkumu otazka €. 20

Piepravy nebezpecnych liatek na

Spravné odpovédi otazka ¢. 20

izemi CR n; pi (%)
Zaméstnanci obecnich G¥adi v JCK 62 53,9
Policisté OOP 87 75,6
Zdroj: Viastni
Graf 19 - Odpovédi na otazku ¢. 20
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21) Bé&hem patraci akce v terénu — zachrany pohie$ovanvch osob o nasazeni sil a

prostfedkt sboru dobrovolnych hasiéta zada:

a) velitel hlidky OOP, pokud je hlidka na misté samotna

b) policista stanoveny planem za dosah izemniho odboru

¢) operacni stiedisko

e) velitel jednotky hasi¢ského zachranného sboru kraje, pokud je na misté, jinak nikdo

Tabulka 25 - Vysledky dotaznikového prizkumu otazka €. 21

Spravné odpovédi otazka ¢. 21
Piipravenost policistii na feSeni MU
N pi (%)
Zaméstnanci obecnich dradi v JCK 20 17,4
Policisté OOP 25 21,7

Zdroj: Viastni
Graf 20 - Odpovédi na otazku ¢. 21
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3.2Vysledky statistického zpracovani

Ke zjisténi, zda rozdil mezi védomostmi prvni a druhé skupiny je statisticky
vyznamny byl pouzit dvouvybérovy t-test (50), ktery patii mezi nejpouzivanéjsi
statistickd kritéria a kterym se ovétuji parametrické i neparametrické hypotézy. Timto
testem Ize tedy potvrdit ¢i vyvratit nami zvolenou hypotézu a to na urcité hladiné
statistické vyznamnosti. Pro statistické hodnoceni byla v této praci zvolena neobvyklejsi
hladina vyznamnosti a to o = 0,05.

Ho: w1 =12 Ha: pg # o

Statistické kritérium:

t = i'l_/ \/nlnz(n1+n2_2)
" J(i=DSE + (. —1)S)? n, +n,

Lo 479-51,1 \/115*115*(115+115—2)
"P J(115-1)*304,5+ (115 - 491,8) *506 115+115

ty, =122

Kriticky obor: W = (-0, -tn1+n22(a/2)) U (thienz-2(0/2), o)
W = (-OO, -toog (0,025» U (toog (0,025), OO)

t68(0,025) = 1,96 = W =(-0;-1,96 ) U { 1,96;+o0)
= texp & W

Uvedenym vypoctem bylo zjiSténo, Ze experimentalni hodnota te, neni prvkem
kritického oboru. Na hladiné vyznamnosti o = 0,05 lze potvrdit nulovou hypotézu Ho.
Toto znamena, ze rozdil mezi znalostmi respondentd prvni a druhé skupiny je na

hladin€¢ vyznamnosti o = 0,05 statisticky nevyznamny.
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4 Diskuze

Vyhodnocenim kodexu norem upravujicich oblast krizového tizeni bylo zjisténo, ze
hypotéza ¢&. 1, tedy Ze pravni piedpisy Ceské republiky a interni akty fizeni Policie
Ceské republiky platné na uzemi Jihodeského kraje dostateénym zptisobem fesi
fungovani Policie Ceské republiky jako jedné z hlavnich slozek IZS pii feSeni
mimotadnych udalosti a krizovych situaci je pravdiva s jednou vyjimkou, kterou nize
popisi.

V urovnich tstavnich zakont, zakonu a vyhlasek Ministerstva vnitra je iprava pro
ginnost PCR dostate¢nd, je zde dostateénym zpisobem definovan 1ZS a to v rozsahu
popisu, ¢innosti, koordinace, veleni, ale i opravnéni. V ramci internich aktd fizeni
ministerstva vnitra a policejniho prezidia je IZS astecné rozpracovan, jako je tomu
napt. v ZPPP &. 27/2008, kterym se upravuji ukoly Policie Ceské republiky pii piipravée
a provadéni zachrannych a likvidacnich praci slozkami integrovaného zéachranného
systému, kde je Typova Cinnost popsana a je zde stanovena povinnost pii feSeni MU se
Souborem typovych ¢innosti IZS tidit. V ZPPP €. 53/2013, kterym se stanovi postup v
ptipadech podezieni z vyskytu chemické nebo biologické nebezpeéné latky, jaderného a
radioaktivniho materidlu a ZPPP ¢&. 12/2012, kterym se upravuje provadéni
pyrotechnickych prohlidek, bezpecnostnich opatieni a postup pii oznameni o uloZeni
nastrazného vybusného systému, nélezu podezielého predmétu, ndstrazného vybusného
systému, munice, vybuSnin a vybuSnych pfedméth nebo pii vybuchu stejné jako
v nékolika dalSich internich aktech fizeni (napt. ZPPP ¢. 53/2015 o patrani) jsou
uvedeny interaktivni odkazy, které Ctenafe piesmérovavaji na misto intranetového
portalu PCR, kde jsou Typové ¢innosti ulozeny.

Interni akty fizeni na Girovni KRP JCK podle mého nazoru oblast krizového fizeni
upravuji dostateéné pouze v oblasti uréovani zastupci PCR do bezpeénostnich rad,
krizovych §tabu a stalych pracovnich skupin krizovych §tabu kraje a obci s rozsitenou
plisobnosti v izemnim obvodu JCK. Co se tyka pokynu feditele KRP JCK &. 12/2014, k
zabezpeceni Skoleni k problematice pozarni ochrany, bezpe¢nosti prace a ochrané

zdravi pfi praci a k problematice krizového fizeni, v tomto vidim urcité rezervy. Zde je
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povinnost seznadmit se s krizovym fizenim a Typovymi ¢innostmi uloZena pouze
vedoucim OOP a to ve tfiletém intervalu. Z osobni zkuSenosti vim, Ze mnohdy tito
vedouci pfednasSku, ktera je zabezpeCovana policisty ztfad pracovnikit Oddéleni
krizového Fizeni KRP, brali na lehkou vahu. Spokojili se pouze s prednesem seznamu
Typovych ¢innosti s tim, ze si vSe sami nastuduji. O tom, Zze by své poznatky na
podiizené policisty ptfenesli, pochybuji a mij nazor shledavdm potvrzenym vysledky
dotaznikového prizkumu. Domnivam se, Ze uvedeni vedouci zastupujici své OOP
Typovym c¢innostem nepftikladaji takovou vahu a dtlezitost, jakou by méli. Myslim si,
ze oni sva OOP vedou k vykonu sluzby se striktnim zaméfenim na policejni praci ve
smyslu zjistovani protipravniho jednani, jeho odhalovani a zjiStovani pachatelti, coz
jim nelze vytykat, ale smysl IZS jako celku jim unika.

U fadovych policistil sluzebn& zafazenych na OOP v ramci JCK je situace o to
horsi, Ze oni sami, pokud si informace aktivn¢ nevyhledavaji a jejich vedouci oddéleni
jim informace ze Skoleni nepfeda, byli s oblasti krizového fizeni sezndmeni pouze
vV ramci kurzd Zakladni odborné ptipravy po svém nastupu. Od této doby je pouze na
jejich aktivité k velkému penzu informaci upravujicich oblast vnitini bezpecnosti,
vetejného poradku, trestniho a spravniho prava a bezpec¢nosti a plynulosti silni¢niho
provozu a dalSich pridat jestd oblast, na kterou jejich vedeni neklade diraz. Zadné
systematické ani pravidelné proskolovani, seznamovani s novinkami v IZS v soucasné
dobé v ramci PCR KRP JCK neprobiha.

Pokud se jednd o vykon sluzby v dobé vyhldSeni krizovych stavli, zde se od
fadovych policistl nevyzaduji zddné odborné znalosti a védomosti, nebot’ zde pievazuje
operaéni fizeni a policisté plni ukoly vétsinou pravé v oblastech dohledu nad vefejnym
pofadkem, bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu, stfezi mista, na nichZ byla
provedena evakuace a plni dal$i ukoly, které jsou jim striktné stanoveny. Naopak
v piipadech feseni MU je neznalost Typovych ¢innosti ze strany policisti vaznym
problémem, nebot’ pii feSeni MU podle Typovych ¢€innosti Demonstrovani umyslu
sebevrazdy (STC 02/1ZS), Oznameni o uloZeni nebo nalezu vybusniny nebo
nastrazného vybusného systému (STC 03/IZS), Zasah slozek I1ZS v podminkach

rozsahlych policejnich opatfeni pro udrZeni vefejného poiadku pii technoparty (STC
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06/1ZS), Zachrana pohfeSovanych osob — patraci akce v terénu (STC 07/1ZS), Amok —
Gtok aktivniho stielce (STC 14/1ZS) je velitelem zasahu policista. V prvotnich
okamzicich je velitelem zasahu pravé velitel hlidky OOP, ktera je na misté jako prvni a
tento policista odpovida za zasah viech slozek IZS, tedy nejen za hlidku PCR a jeji
¢innost. ProtoZe policisté na obvodnich oddélenich zpravidla nemaji dostate¢né znalosti
a dovednosti Vv oblasti krizového fizeni, neznaji Typové Cinnosti IZS, jejich zasahy
nelze povazovat za profesionalni. Je to zejména z diivodu, Ze tito policisté neznaji sva
opravnéni, jako napf. moznost vyuziti osobni ¢i vécné pomoci, moznost vyuziti SaP 1
jiné slozky 1ZS neZ jedné ze slozek PCR. Zasahy se protahuji a doba do poskytnuti
ucinné pomoci obc¢antim se prodluzuje. Pokud se navic ve sluzb¢ sejde vice nevhodnych
faktorli, tedy nedostatecné proSkoleny policista z OOP na mist¢ MU a nedostate¢né
proskoleny policista na operac¢nim stiedisku, je to o to horsi.

Co se tykd samotného dotaznikového prizkumu, nejvétsi prekazkou pii ziskdvani
respondentl bylo ziskdni respondentti pracujicich na OU v ramci Jihoceského kraje.
Nebyl zde problém ziskat kontakty a na tato mailem dotaznik odeslat, ale ziskdvani
odpovédi bylo problematické a nekontrolovatelné. V jednom piipadé se mi stalo, Ze mi
bylo mailem odpovézeno, ze obecni ufad nema zadné¢ho zaméstnance. Vyuziti systému

ze stranek WwWw.survio.cz neumoznilo provézt zpétnou kontrolu, zda bylo na dotaznik

danou obci odpovézeno ¢i nikoliv, coZz bylo nevyhodou vyuziti tohoto zpisobu
distribuce dotaznikli. Za dals$i nevyhodu povazuji nemozZnost rozlisit pracovni zafazeni
jednotlivych respondentti ztfad zaméstnanci OU. Je tedy mozné, Ze odpovidal
zaméstnanec, ktery se pfimo v ramci svého zaméstnani krizovym fizenim zabyva a
ktery dokonce mohl své odpovédi zpracovavat s vyuzitim riznych pomiticek na rozdil
od policistt, ktefi své odpovédi vybirali bez jakychkoli pomuicek. Pfinosem naopak
bylo, ze systém survio automaticky do zpracovani zafadil pouze dotazniky fadné
vyplnéné, ostatni do dalSiho zpracovani nezafadil, ale pouze zaevidoval a to jako
nahledy ¢i nedokoncena vyplnéni.

Pii vyhodnocovani dotaznikového prizkumu bylo zjisténo, ze neni markantni
rozdil mezi v informovanosti policisti na OOP a vefejnosti. Je nutno pfiznat a fici, ze

znalosti fadovych policistli sluzebné zafazenych na OOP jako jedné ze zdkladnich
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slozek IZS nejsou vétsi nez znalosti vefejnosti, ale tyto znalosti ani nepovazuji za
dostate¢né. Provedenym vyzkumem se nepotvrdila hypotéza prace 2), tedy Ze
policisté sluzebné zafazeni na OOP v ramci KRP JCK jsou dostate¢nym zpiisobem
sezndmeni s problematikou krizového fizeni, Typovymi c¢innostmi slozek IZS pfi
spole¢ném zasahu.

U otazky €. 2: Jaky pravni piedpis upravuje Integrovany zachranny systém: spravné
odpovédelo 87 policistl, a 67 zaméstnancti obecnich ufadi, coz predstavovalo 75,65%
a 58,3% spravnych odpoveédi. U této otazky Ize z rozdéleni odpovédi policisti vyvodit,
ze se skutecné jednd o znalosti a nikoliv odhadnuti spravné odpovédi, nebot’ pouze 28

.....

78 nespravnych odpovédi, coz je vice nez 2/3 celkovych.

U otazky ¢&. 5: Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému Ceské
republiky jsou: spravnou odpovéd’ zvolilo 96 policisti a 60 zaméstnancii obecnich
ufadi. Tato Ccisla odpovidaji 98% a 52,2% spravnych odpovédi. Nyni, pii
vyhodnocovani odpovédi, se domnivam, Ze takovyto pocet sprdvnych odpovédi ze
otazku vztahnu k otdzce €. 6: Mezi ostatni slozky integrované¢ho zachranného systému
nepatii: Zde byla spravna odpovéd ta, Ze mezi ostatni slozky nepatii slozka, ktera je
zatazena mezi zakladni, tedy jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti
jednotkami pozarni ochrany. Tuto moznost ale zvolilo pouze 37 policisti a 29
zameéstnancl obecnich uradu, tedy u obou skupin je podil spravnych odpovédi méné nez
1 tfetina. U zaméstnancii obecnich Gfadd byla nejcetnéjsi odpovéd’ (52 piipadd), ze
mezi ostatni slozky IZS nepatii vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil. Zde se
domnivam, ze na civilni osoby zaptisobila uzitd terminologie, kdy si ziejmé odpoveéd’
spojili s armadnimi slozkami a nevzali v Givahu ¢i nevédé€li, Ze ty patii mezi ostatni a

nikoliv zakladni sloZky, nebo zde doslo pouze k nepochopeni otazky.

U otazky ¢. 8: Kdo zabezpetuje bezpeénost Ceské republiky: spravné odpovédslo

21 policistt a 44 zaméstnanci obecnich ufadd, coz piedstavuje 18,3% a 38,3 %

79



spravnych odpovédi. 68 policistl vybralo jako spravnou odpovéd’, Ze bezpetnost CR
zabezpetuje Policie Ceské republiky a Armada Ceské republiky, nikoliv Ozbrojené sily,
ozbrojené bezpeCnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. Z odpovédi lze
vyvodit zaver, ze policisté zastavaji nazor, ze bezpecnost je striktné vymezeny pojem a
to absence protipravnosti ¢i absence pachani nebo spéachani protipravniho jednani.
Tézko se ztotoznuji s tim, Ze bezpecnost je nutné chapat jako komplex spolecenskych
vztahll a ze oblast bezpecnosti mlze fesit 1 nékdo neozbrojeny, napt. havarijni sluzby,
jako je tomu nap. u vypadku elektrické energie, naruseni dodavek pitné vody, poruseni

plynového potrubi apod. (51).

U otazky &. 12: Policie Ceské republiky zajistuje piipravenost k feSeni krizovych
situaci: spravnou odpovéd’ zvolilo 33 policistli, coz predstavuje 28,7 % respondentl,
z odpovédi zaméstnancti obecnich afadu to bylo 45 odpovédi a 39,1 %, piestoze jako
odpovéd’ bylo uzito citace zakona. Naopak jako nejcastéjsi jak ze strany policistli tak i
zaméstnancti obecnich tfadéi byla volba odpovédi, z¢ PCR zajistuje pfipravenost
k feSeni krizovych situaci spojenych se zajisténim vetejného potadku na uzemi kraje a
s $etfenim protipravniho jednani, kdy tato odpovéd’ vystihuje nahled na PCR jako na

organizaci s Uzce specifickym zabérem ¢innosti.

U otazky ¢. 14: Katalog typovych Ccinnosti IZS je: zvolilo shodné 50
odpovidajicich, Zze se jednd o soubor ukolii a opatieni, podle kterych se ma HZS a
zakladni slozky na misté tidit. 41 policistd pak dale zvolilo odpovéd’, Ze se jedna o
soubor tikolii a opatieni, podle kterych se ma PCR a zékladni slozky na misté ¥idit. Ve
skute&nosti se jedné o stejny obsah sdéleni, nebot’ HZS i PCR jsou zakladnimi slozkami
a v odpovédi chybi sdé€leni, ze se témito ukoly a opatfenimi musi fidit 1 ostatni slozky.
Spravnou odpovéd zde zvolilo pouze 8 policistl, coz predstavuje mizivych 7 %
spravnych odpovédi oproti 27 odpoveédim (23,5%) zaméstnanct obecnich ufadi. Zde se
domnivam, ze odpovédi zaméstnanci obecnich ufadi nebyly zatizeny tzv. profesni
deformaci a u mizivého poctu spravnych odpovédi policistii se jednd celkové o nejhorsi

podil spravnych odpovédi. Jesté horsi vSak je odpoveéd’ 16 policistil, ze Zadny takovyto

80



katalog neni. Jak bylo vyhodnocenim kodexu norem zjisténo, v dob& zpracovavani této
prace byly platné 3 Zavazné pokyny policejniho prezidenta (27/2008, 53/2013 a
12/2012), se kterymi se policisté museli seznamit a ve kterych je jednak pfimo odkaz na
Soubor typovych ¢innosti IZS, ale je zde i zminéno misto jejich uloZeni na intranetovém
portale. Z tohoto lze vyvodit, ze policistim informace poskytnuta byla, ale oni ji bud’

nevnimali, nevyhodnotili nebo si ji nepamatuji

U otazky €. 15: Katalog typovych ¢innosti IZS obsahuje: zvolilo spravnou odpovéd’
14 typovych ¢innosti 28 policistli a 50 zaméstnancti obecnich ufadi. U policisti toto
¢islo vyjadiuje neznalost, u zaméstnancti se domnivam, ze se jedna toliko o tipovani
spravné odpovédi. Problém zde ptedstavuje 16 odpovédi policistl, ze zddné typové

¢innosti IZS nejsou.

U otazky ¢. 18: Jaka je zakladni povinnost vedouciho slozky IZS poté, co se dostavi
na misto mimotfadné uddlosti: vidim jako problém odpovédi policistl, kteti byvaji
Vv pozicich vedouciho dokonce zakladni slozky I1ZS. Zde vyuzilo mozZnost spravné
odpovédi pouze 50 policistl, coz reprezentuje 44,3 % spravnych odpovédi. Toto
evokuje ndzor, ze policisté nevédi, jaké maji povinnosti. S potvrzenim neznalosti
povinnosti vuci veliteli zdsahu jsem se opakované setkal na mistech pozart. Jednalo se
0 situace, kdy policisté po piijezdu na misto ani nekontaktovali velitele zasahu, ihned
méli tendenci provadét ohledani mista ¢inu, tedy vstupovat do mist, kde stale probihali
hasebni prace, nebo naopak poté, co policisté naznali, Ze provedeni fotodokumentace
postacuje, chtéli misto opustit a to aniz by kontaktovali velitele zasahu. Pfitom praveé
policisté méli byt t€émi, kdo se mohl podilet napt. na vymezeni mista udalosti, zabranéni
Vv pfistupu nezucastnénych osob, regulaci dopravy Vv okoli podle pozadavku velitele
zasahu.

U otazky ¢. 21: Béhem patraci akce v terénu — zachrany pohieSovanych osob o
nasazeni sil a prostfedkii sboru dobrovolnych hasict zada: spravnou odpoveéd zvolilo 20
respondentl z fad zaméstnancti obecnich ufadii, coz piedstavuje 17,4 % spravnych

odpovédi a spravnou volbu vybralo 25 policistl, coz tvoti 21.7 % spravnych odpovédi.,
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tedy 20 odpovédi. Pii vyhodnoceni odpovédi jsem dospél k zardzejicimu zjisténi, ze
Spatnou odpoved’ z fad policistil zvolilo 90 policistl, tedy 78,3% odpovédi bylo Spatné a
navic z odpovédi vyplyva, Ze jsou policisté presvédceni, ze o dané véci nemohou
rozhodnout oni, coz potvrzuje 62 odpovédi. Toto jen dokazuje, Ze si policisté nejsou
védomi svych opravnéni, tedy ze velitel hlidky na misté je pfi patraci akci velitelem
zéasahu slozek IZS a Ze mlze zadat o SaP cestou opera¢niho stiediska. Tato nevédomost
jen potvrzuje m¢ divody, pro¢ jsem si zvolil jako téma diplomové prace pravé toto a ze
je teba policisty proskolit, nebot’ jejich neznalost miize mit za nasledek prodlevy
pii zachrané Zivota nebo zdravi osob, nebot’ jsem stale svédkem provadeéni patracich
akci, kdy oznameni z no¢nich hodin fesi hlidka sama s tim, Ze se rano na urcitou hodinu
a misto svolaji dostupné sily PCR a poté je zahajeno pétrani. Pfitom jednim
rozhodnutim znalého policisty ma k dispozici SaP, které jsou zvyklé na velitelsky
zpusob veleni a to v ¢ase do 15 minut. Jako bonus je, tyto SaP jsou znalé okolniho mista
a terénu, kde bude patraci akce probihat.

Celkové jsem pii vyhodnocovéani odpovédi dotaznikového prizkumu zjistil, ze
mnou zvolend hranice informovanosti, tedy podil 75 % spravnych odpovédi, byla
zvolena u policisti v ptipad¢ otazek ¢. 2, 10, 20 a u zaméstnanci obecnich tradu
Vv ptipad¢ otazek €. 5, 7, 16, tedy vzdy pouze u tii ze dvaceti otazek, nepoklddam toto za
dostatecnou informovanost.

Na prikladu dvou provedenych patracich akci po pohiesovanych osobach bych rad
demonstroval rozdil provadéni pétraci akce. V prvnim ptipadé slozky PCR nevyuzily
Typovou ¢innost a ani SaP slozek IZS, ve druhém ptipad¢€ se tak jiz stalo. Pro srovnani
jsem vybral dvé patraci akce provadéné na teritoriu KRP JCK, Uzemniho odboru Cesky
Krumlov a obé byly provedeny v roce 2015.

V prvnim piipadé bylo dne 11. 2. 2015 ve 22:14 hodin policejnim organem pfijato
osobni ozndmeni otce, ze od cca 12:30 hodin pohiesuje svého syna. Provéfenim tohoto
oznameni se ihned ujali policisté mistné ptisluSného OOP. Do 22:32 hodin byly konany
administrativni ukony, poté byl na misto pied 23 hodinou pfizvan operativec Sluzby
kriminalni policie a vySetfovani mistné pfislusného uzemniho odboru PCR a

informovan policista v dosahu za vedeni za tento Gizemni odbor. Ze strany PCR byly cca
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do 03 hodin policejnimi hlidkami KRP JCK provadény provérky mist mozného vyskytu
pohieSované osoby a to na teritoriu témeét celého Jihoceského kraje a na zakladé
negativniho vysledku téchto provérek bylo rozhodnuto, ze se v patraci akci bude
pokracovat rano v 09:00 hodin, kdy bude provedena patraci akce v okoli mista bydliste
pohfeSovaného. Tato patraci akce byla po nutné instruktdzi policisti provedena
s nasazenim 48 policisti a techniky PCR. Zagatek patraci akce byl v 09:30 hodin po
piesunu SaP na vychozi misto a patraci akce byla ukoncena v 11:37 hodin po nalezu
téla pohtesovaného. Celkem se na patrani po pohieSovaném podilelo 54 policisti.

Ve druhém piipad€ bylo dne 10. 4. 2015 ve 22:54 hodin pfijato ozndmeni zeny o
tom, ze pohfesSuje svého syna. Po provedeni nutnych administrativnich tikonti bylo
cestou Integrovaného operaéniho stiediska PCR pozadano o pomoc Krajské operaéni a
informacni stiedisko HZS a toto bylo pozddano o poskytnuti SaP IZS, které se na
ur¢ené misto dostavili ve 23:30 hodin. S vyuzitim téchto SaP byla provedena péatraci
akce, pficemz pohtesovany byl v 00:30 hodin dne 11. 4. 2015 vypatran a pfedan matce.
Této patraci akce se zucastnilo 16 policistl, 4 straznici méstské policie, 2 pfislusnici
Celni spravy, 4 ptislusnici HZS a 11 hasi¢l ze 3 jednotek sboru dobrovolnych hasicu
okolnich obci.

Z porovnani je ziejmé, ze vyuziti SaP pouze PCR a to zejména v no¢ni dobé je
nedostateéné. PCR nema dostatek SaP, které by sama vyuzila, coz ve svém disledku
znamena ¢asovou prodlevu v rdmci hodin. Naopak v piipad¢, ze jsou vyuzity SaP IZS,
ze ma policista feSici mimotadnou udalost znalost o fungovani IZS, Ze mé povédomi o
Typovych ¢innostech, mize byt doba do poskytnuti pomoci osobam, tedy i zachrana
Zivota a zdravi relativné kratkd a to se vSemi pozitivnimi dopady. Na prvnim ptipadé je
navic zarazejici, Ze prvotni oznameni bylo na OOP, potom veleni V ramci patraci akce
pfevzal operativec Sluzby krimindlni policie a vySetfovani a o celé situaci byl
informovan policista v dosahu za mistné pfislusny Uzemni odbor PCR, komunikace
probihala pies Integrované opera¢ni stfedisko PCR. Pro¢ ani jeden z dotEenych
policistti, dalo by se Fici specialistil, nevyuzil Typovou ¢innost STC — 07/IZS Zachrana
pohieSovanych osob — patraci akce v terénu, pro¢ nebyly hned v noc¢nich hodinach

vyuzity SaP 1ZS a cekalo se na druhy den, aby se v rdmci obvyklé pracovni doby
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vétSiny policistl provedlo jak jejich svolani na instruktaz, samotnd instruktdz, tak i
piesun na misto patraci akce a samotna patraci akce? Odpovédi je neznalost policistli a
to nejen téch, ktefi jsou sluzebné zarazeni na OOP, neprovadéni Skoleni apod. ale toliko
uzka specializace na dokumentovani a feSeni protipravniho jedndni a zjiStovani
pachatelii tohoto protipravniho jednani. Podle mého nézoru smysl zafazeni PCR jako
zakladni slozky IZS a s tim souvisejici ukoly odpovédnym pracovnikim PCR stale
unika.

Pokud vezmeme v uvahu, Ze je roéné u PCR KRP JCK provedeno cca 100
patracich akci po pohiesovanych osobach (24), myslim si, ze je tieba s pfipravou
policistd na feSeni mimotfadnych udalosti a provadéni Skoleni Typovych ¢innosti jiz
zacit. Prikladem vhodnym k nasledovani by napi. mohl byt Pokyn feditele Krajského
Feditelstvi policie Jihomoravského kraje ¢. 62 ze dne 30. srpna 2011, kterym se stanovi
zasady pro provadéni ptipravy Krajského feditelstvi policie Jihomoravského kraje na
mimoradné udalosti a krizové situace. Zde je v ¢lanku 1 odst. 1 pism. d) stanovena
Skolicimu policejnimu stfedisku povinnost provadét $koleni policistd z Typovych
¢innosti Stim, ze odst. 3 stanovuje, ze Rozsah pfiipravy krajského feditelstvi na
mimotradné udélosti je stanoven piilohami tohoto pokynu. Rozsah Skoleni policisti z
typovych cCinnosti slozek IZS pfi spolecném zasahu stanovuje vedouci Skolniho

policejniho stfediska krajského feditelstvi
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S5 Zavér

Prace shrnuje piepisy pro ¢innost 1ZS, které se uzivaji na tizemi Ceské republiky,
KRP JCK. V ramci prace byl proveden kvantitativni vyzkum a srovnani dvou skupin
respondenttl, kdy u respondentti z fad zaméstnancti obecnich Gfada jsou znalosti IZS a
krizového fizeni na srovnatelné urovni jako znalosti reprezentantli zakladni slozky 1ZS,
tedy policistt OOP. K tomuto je ticba uvést, Ze znalosti jsou sice srovnatelné, ale ne na
takové urovni, aby bylo mozno fict, Ze jsou na dostate¢né urovni, tedy nebyla potvrzena
hypotéza b), ze Policisté sluzebné zafazeni na obvodnich oddé&lenich Policie Ceské
republiky, Krajského feditelstvi policie JihoCeského kraje jsou dostate¢nym zplisobem
sezndmeni s problematikou krizového fizeni, Typovymi Cinnostmi slozek IZS pfti
spole¢ném zasahu, jak potvrzuji vysledky a vyhodnoceni prizkumu. Do budoucna je
tedy na misté navrhnout provedeni zmény interniho aktu feditele KRP JCK a povinnost
absolvovat Skoleni v oblasti krizového fizeni a Typovych cinnosti ulozit vSem
policistim v pfimém vykonu sluzby, ptipadné pak ulozit Odboru sluzby potadkové
policie PCR KRP JCK povinnost provadét toto $koleni jako naplit vykonu sluzby.

ProtoZe z prace vyplynula potitebnost provedeni Skoleni v oblasti krizového fizeni,
dne 2. 4. 2015 jsem v souladu s ¢lankem 5 Pokynu policejniho prezidenta ¢. 1/2014 e-
mailovou cestou kontaktoval plk. RNDr. Jitinu Hofmanovou, Ph.D., vedouci oddéleni
vzdélavani Policejniho prezidia Ceské republiky. Této jsem piedal informaci, Ze
obCanské sdruzeni Centrum pro bezpecny stat o. s., zastoupené¢ Ing. Zdenkem
Rathautskym a Mgr. Sonou Cempirkovou ve dnech 23 a 24. 4. 2015 na 18. Roc¢niku
konference snazvem Cerveny kohout prezentovali systém vzd&lavani pomoci e-
learningovych a 3D kurzii pro HZS a s nimiZ jsem vyjednal moznou spolupraci s PCR,
kterou by méla zastitit pravé plk. Hofmanova, kterd byla rozkazem policejniho
prezidenta ¢. 20/2015 ze dne 29. ledna 2015 jmenovana vedouci pracovniho tymu e-

learning.
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Piiloha A — Organiza¢ni schéma PCR
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cizinecké policie

Utvar pro ochranu
prezidenta
Ceské republiky
ochranné sluzby

Utvar edhalovani
korupce a finanéni
kriminality SKPV

Ufad dekumentace a
vySetfovani zlofind
komunismu SKPY

Pyrotechnicka
sluzba

Narodni protidrogova | | |

Kriminalisticky Ostav

centrala SKPY Praha
Utvar zviadtnich L] ] Utvar rychiého
tinnosti SKPY nasazeni

KRP hiavniho mésta Prahy [—

—| KRP Krilovéhradeckého kraje|

Obvodni feditelztvi
policie Praha |

Obwvodni feditelstvi
policie Praha Il

Obvodni feditelztvi
policie Praha 1l

Obwvodni feditelstvi
policie Praha IV

_|

KRP Pardubického kraje |

_|

KRP kraje Vysotina |

| KRP Stiedofeského kraje | —
—
|_

| KRP Jihofeského kraje

| KRP Pizefiského kraje
|

Méstzske reditelstvi
policie Plzen

Vysvétivka
SKPV - sluzba
kriminaini
policie a vySelfovani
KRP - krajské
Fediteistvi policie

—| KRP Jihomoravského kraje |
|

Méstske reditelstvi

policie Brno

_|

KRP Olomouckého kraje |

_|

KRP Zlinského kraje |

——{KRP Moravskoslezského kraje|

| KRP Karovarskéhe kraje |—

l_

| KRP Usteckého kraje

| KRP Libereckého kraje

|_

Zdroj: Priloha k RPPR 137/2009

Méstzké reditelstvi

policie Ostrava
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Priloha C - Prehled vSech norem upravujicich krizové
Fizeni a ¢innost PCR v 1ZS

a) USTAVNI ZAKONY

e Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

e usneseni predsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb. o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako sougasti Ustavniho porddku Ceské republiky

e Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky

b) ZAKONY

. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustiednich organt statni spravy Ceské republiky
. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané

.61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a statni bariské spravé

18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani atomové energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon)

O< O O O

e  ¢.19/1997 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zakazem chemickych zbrani

e & 219/1999 Sh., o ozbrojenych silach Ceské republiky

e &.222/1999 Sh., o zajistovéani obrany Ceské republiky

e  &.128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni)

e  ¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

e  ¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

e  (.238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky

e  (.239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému

e  (.240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zdkon)

e (. 258/2000 Sh., o ochrané vefejného zdravi

e  (.458/2000 Sbh., energeticky zakon

e  (.254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon)

e  ¢.12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové uzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou
e  ¢.314/2002 Sb., stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsifenou

plsobnosti
e  ¢.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpe¢nostnich sbord
e  ¢.59/2006 Sb., o prevenci zdvaznych havarii
e & 273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky
° €. 374/2011 Sb. o zdravotnické zadchranné sluzbé
e  ¢.350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich (chemicky zédkon)
e  (¢.181/2014 Sb. o kybernetické bezpetnosti a 0 zméné souvisejicich zakonud

¢) NARIZENI VLADY

.462/2000 Sb., k provedeni § 27 a 28 zékona krizového zdkona

.463/2000 Sb., pravidla zapojovani do mezinarodnich zdchrannych operaci

. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o pozarni ochrané

. 465/2008 Sb., povolani vojaka Armady Ceské republiky k plnéni ukola Policie Ceské
republiky pii radiacnich havariich na jadernych elektrarnach

e o o o
O O Ox¢

(el



d) VYHLASKY

f)

Ceského barnského tradu €. 75/2001 Sb., k provedeni §9 krizového zakona

Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. ¢. 281/2001 Sb., k provedeni §9 odst. 3 pism. a)
krizového zdkona

Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany
Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému

Ministerstva primyslu a obchodu ¢. 225/2001 Sb., kterou se stanovi postup pfi vzniku a
odstranovani stavu nouze v tepldrenstvi

Statniho Urfadu pro jadernou bezpecénost ¢. 307/2002 Sb., o radiaéni ochrané

Statniho Urfadu pro jadernou bezpeénost ¢. 318/2002 Sb., o podrobnostech k zajisténi havarijni
ptipravenosti jadernych zafizeni a pracovist se zdroji ionizujiciho zafeni a o pozadavcich na
obsah vnitfniho havarijniho planu a havarijniho radu

Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni tkoll ochrany obyvatelstva
Ministerstva vnitra ¢. 103/2006 Sb., stanoveni zasad pro vymezeni zény havarijniho planovani a
o rozsahu a zpUsobu vypracovani vnéjsiho havarijniho planu

Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 256/2006 Sb., o podrobnostech systému prevence zdvaznych
havarii

Ministerstva primyslu a obchodu €. 334/2009 Sb., o stavech nouze v plynarenstvi

Ministerstva primyslu a obchodu €. 80/2010 Sb., o stavu nouze v elektroenergetice a o
obsahovych nalezitostech havarijniho planu

METODICKY POKYN Ministerstva primyslu a obchodu €. 3/2002 pro zpracovani Havarijnich
pland

MEZINARODNI SMLOUVY

sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 139/2000 Sb.m.s. - Smlouva mezi CR a Rakouskem o
vzajemné pomoci pfi katastrofach nebo velkych havariich.

sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 7/2001 Sb.m.s -Smlouva mezi €R Slovenskem o
spolupraci a vzajemné pomoci pfi mimoradnych udalostech.

sdéleni Ministerstva zahraniénich véci ¢. 31/2001 Sb.m.s. - Smlouva mezi CR a Madarskem o
spolupraci a vzajemné pomoci pfi katastrofach a zavaznych havariich.

sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 10/2003 Sb.m.s. - Smlouva mezi CR a Némeckem o
vzajemné pomoci pfi katastrofach a velkych havariich.

sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 102/2003 Sb.m.s. - Smlouva mezi CR a Polskem o
spolupraci a vzajemné pomoci pfi katastrofach, Zivelnich pohromach a jinych mimoradnych
udalostech.

Natizeni Jihoceského kraje

Nafizeni JihoCeského kraje €. 2/2002, kterym se stanovi zabezpeceni poZarni ochrany v
budovach zvlastniho vyznamu

Nafizeni JihoCeského kraje €. 3/2002, kterym stanovi podminky k zabezpeceni poZarni ochrany
pfi akcich, kterych se zucastnuje vétsi pocet osob

Nafizeni JihoCeského kraje €. 3/2005, kterym se stanovi podminky k zabezpeceni poZarni
ochrany v dobé zvyseného nebezpedi vzniku pozaru

Nafizeni JihoCeského kraje €. 36/2011, kterym se vydava PoZarni poplachovy plan Jihoceského
kraje



9)

h)

Nafizeni JihoCeského kraje €. 6/2014 , kterym se stanovi podminky k zabezpedeni plosného
pokryti Uzemi Jihoceského kraje jednotkami pozarni ochrany

SMERNICE A INSTRUKCE VLADY

Smérnice Ministerstva vnitra ¢j.: MV-117572-2/PO-OKR-2011, kterou se stanovi jednotna
pravidla organizac¢niho usporadani krizového stabu kraje, krizového stabu obce s rozsifenou
plsobnosti a krizového Stabu obce (Véstnik vlady pro organy krajd a organy obci roénik 9,
Castka 6 ze dne 30. listopadu 2011)

Metodicka pomticka Ministerstva vnitra Cj.: PO-1590/1ZS-2003 ze dne 30. éervna 2003, kterou
se doporucuji zasady pro jednotné rozliSovani a vymezeni preventivnich, zachrannych,
likvidaénich a obnovovacich (asanacnich) praci spojenych s pfedchazenim, fesenim a
odstranénim ndasledkd mimoradnych udalosti (Véstnik viady pro orgény krajli a organy obci
rocnik 1, ¢astka 6 ze dne 10. ¢ervence 2011)

NARIZENI MINISTERSTVA VNITRA

NMV €. 6/2004, kterym se stavovi postup pFi hlaseni udélosti v oblasti vnitfni bezpecnosti a
vefejného poradku, zachrannych a likvidacnich praci, ochrany obyvatelstva a dalSich
mimoradnych udalosti

NMV €. 6/2010, k zajisténi plnéni Gkol( za stavu nebezpedi, nouzového stavu, stavu ohrozeni
stdtu a vdlecného stavu a pfipravé na jejich feSeni

ch) POKYNY MINISTERSTVA VNITRA

i)

PMV ¢. 4/2012, kterym se vydava plan akceschopnosti Ministerstva vnitra

ZAVAZNE POKYNY POLICEJNIHO PREZIDENTA

RPP ¢. 137/2009, o organizaci Policie Ceské republiky

ZPPP €. 53/2013, kterym se stanovi postup v pfipadech podezieni z vyskytu chemické nebo
biologické nebezpecné latky, jaderného a radioaktivniho materialu

ZPPP ¢. 19/2005, kterym se upravuje provozovani integrovaného komunikacniho a fidiciho
systému "DISPECER - MAJAK 158

ZPPP ¢&. 227/2008, k zajisténi akceschopnosti.

ZPPP ¢&. 136/2006, ZPPP, kterym se upravuje postup pfi hldseni udalosti a provozovani
informaéniho systému ,,UDALOST“

ZPPP ¢. 109/2009, o operacnich stfedicich

ZPPP &. 27/2008, kterym se upravuji tkoly Policie Ceské republiky pfi piipravé a provadéni
zachrannych a likvidac¢nich praci slozkami integrovaného zachranného systému

ZPPP €. 10/2009, o zajistovani vnitiniho pofadku a bezpecnosti

PPP ¢. 145/2013 , kterym se stanovi zasady finanéniho zajisténi ¢innosti Policie Ceské republiky
pfi spolecnych zdasazich slozek integrovaného zachranného systému a pfi krizovych situacich
ZPPP ¢.12/2012, kterym se upravuje provadéni pyrotechnickych prohlidek, bezpec¢nostnich
opatreni a postup pfi ozndmeni o uloZeni nastrazného vybusného systému, nalezu podezielého
predmétu, nastrazného vybusného systému, munice, vybusnin a vybusnych predmétl nebo pfri
vybuchu



e ZPPP¢.141/2011, kterym se stanovi zasady pripravy hospodaiskych opatteni pro krizové stavy
a plnéni vybranych tkold za stavu nebezpedi, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo
vale¢ného stavu

e ZPPP ¢.180/2012, o pInéni zakladnich kol sluzby poradkové policie

j)ROZKAZY POLICEJNIHO PREZIDENTA

e RPP¢. 156/2004 , kterym se vydava "Dohoda o spolupréaci mezi Hasi¢skym zdchrannym sborem
Ceské republiky a Policii Ceské republiky"

e RPP&.51/2013, k pInéni ukoli v oblasti krizového fizeni

e RPP & 273/2013, kterym se zfizuje realizaéni tym projektu Zvy$eni akceschopnosti Policie Ceské
republiky k zachrané lidskych Zivot(i a ochrané majetku pfi povodnich

e PPP & 4/2014, k zajisténi plnéni GkolG Gtvar( Policie Ceské republiky za stavu nebezpedi,
nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a valecného stavu

k) POKYNY ORGANIZACNICH CLANKU PP

v

e Pokyn Naméstka policejniho prezidenta pro ekonomiku ¢. 6/2009, kterym se stanovi zasady
pridélovani osobnich ochrannych pracovnich prostfedkl proti plsobeni nebezpecnych latek
véetné infekcnich agens

1) POKYNY a rozkazy Reditele KRP JCK

PRKRP JEK €&. 12/2014, k zabezpedeni $koleni k problematice pozarni ochrany, bezpeénosti prace a
ochrané zdravi pfi praci a k problematice krizového fizeni

RRKRP JCK & 45/2013 ze dne 3. kvétna 2013, kterym se uréuji pfisludnici Krajského reditelstvi
policie Jihoceského kraje do bezpecnostnich rad a krizovych Stabid obci s rozsifenou plsobnosti v
uzemnim obvodu Krajského reditelstvi policie JihoCeského kraje

RRKRP JEK ¢. 51/2014 ze dne 22. dubna 2014, kterym se urcuji piislusnici Krajského feditelstvi
policie Jihoceského kraje do stdlé pracovni skupiny krizového Stabu Jihoceského kraje a stalych
pracovnich skupin krizovych stabl obci s rozsifenou plsobnosti v tizemnim obvodu Krajského
reditelstvi policie Jiho¢eského kraje



Priloha D — Vlastni dotaznik

JihoGeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich
Zdravotné socialni fakulta

katedra Radiologie, toxikologie a ochrany obyvatelstva

Dobry den,

jmenuji se Tomas Thon a jsem studentem 2. ro¢niku studijniho oboru Civilni nouzova
pfipravenost katedry Radiologie, toxikologie a ochrany obyvatelstva na Zdravotné
socialni fakulté Jiho¢eské univerzity v Ceskych Budgjovicich. Téma mé diplomové
prace se zabyva problematikou piipravy policistii sluzebné zatfazenych na obvodnich
oddélenich Krajského feditelstvi policie JihoCeského kraje na feSeni mimotadnych
udalosti a krizovych situaci a plnéni typovych €innosti IZS.

Dotaznik je anonymni a v souladu se zdkonem o ochran¢ osobnich udaji ¢. 101/2000
Sh.

Dotaznik je urcéen pro dvé skupiny respondentii:

1. Policisté sluzebné zatazeni na obvodnich oddé¢lenich Krajského feditelstvi policie
JihocCeského kraje
2. Zaméstnanci obecnich ufadu v Jiho¢eském kraji

Ptedem dékuji za Vas Cas pii vyplnéni dotazniku.

V kazdé otazce je vzdy pouze jedna spravnd odpoveéd. Vasi odpovéd prosim
zakrouzkujte ¢i zakiizkujte.

I. Obecna ¢ast:

1) Rozdéleni respondenti:

a) Jsem policista sluzebné¢ zafazeny na obvodnim oddéleni Krajského fteditelstvi policie
Jihoceského kraje

b) Jsem zaméstnanec obecniho ufadu v Jihoceském kraji

II. Dotaznikova Cast:

2) Jaky pravni predpis upravuje Integrovany zachranny systém:
a) z.¢. 241/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

b) z.¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému

¢) z.¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni

d) zadny pravni ptedpis neni




3) Co je Integrovany zachranny systém:

a) koordinovany postup vSech zainteresovanych slozek pii ptipravé na mimoiadné udalosti a pfi
provadeéni zachrannych a likvida¢nich praci

b) ochrana Zivota a zdravi osob

¢) organiza¢ni slozka ministerstva vnitra, jejimz ukolem je rozvijeni spoluprace HZS, PCR a
Z7S

d) koordinovany postup vSech zainteresovanych sloZzek pii feSeni mimofadnych udalosti a pfi
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci

4) Integrovany zachranny systém se pouzije:

a) v pripravé na vznik mimotfadné udalosti a pii potfebé provadét soucasné¢ zachranné a
likvida¢ni prace dvéma anebo vice slozkami integrovaného zachranného systému

b) v piipad¢ provadéni patracich akci po hledanych nebo uprchlych osobach za ucelem
koordinace postupu nasazenych slozek z riznych instituci, které se na téchto akcich podileji

¢) vyhradné pro likvidaci nésledkti zivelnych pohrom ve spojeni se zachranou lidskych zivoti
jako jednordzova nebo Casoveé omezena akce vyhlaSend k provedeni konkrétnich bezpecnostnich
opatfeni na urceném Uzemi s nasazenim zpravidla vétSiho poctu sil a prostiedkii policie

d) v ptipravé na vznik mimotfadné udalosti a pii potiebé provadét soucasné zachranné a
likvida¢ni prace tfemi anebo vice slozkami integrovaného zachranného systému

5) Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému Ceské republiky jsou:

a) Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky pozarni ochrany zatazené do plo$ného
pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, Zdravotnickd zachranna sluzba a Policie Ceské
republiky

b) Policie Ceské republiky, zdravotnicka zichranna sluzba, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky a Sbor dobrovolnych hasi¢i Cech, Moravy a Slezska

¢) Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky, Zdravotnicka zachranna sluzba, Policie Ceské
republiky a Armada CR

d) Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, zdravotnicka zachranna sluzba, Policie Ceské
republiky a ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory

6) Mezi ostatni slozky integrovaného zachranného systému nepatfi:

a) vyClenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil

b) havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby

¢) jednotky pozarni ochrany zatfazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany
d) zachranné sbory

7) Krizova situace je:

a) mimofadna udalost podle zdkona o integrovaném zachranném systému, naruSeni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pii nichz je vyhlasen stav nebezpeci nebo stav ohrozeni statu
b) mimotadna udalost, pti které dochazi k ohrozeni zivota a zdravi, ohrozeni nebo poruSeni
vetejného poradku a bezpecnosti, hmotného a kulturniho statku nebo Zivotniho prostredi

€) mimoradna udalost, pii které je vyhlaSen jen stav nebezpeci, nikoli nouzovy stav

d) situace, pfi které nesta¢i ptislusnici PCR nebo HZS slouzici planované sluzby a je tieba do
sluzby povolat piislusniky PCR a HZS do sluzby piescas




8) Kdo zabezpeluje bezpeénost Ceské republiky:

a) ozbrojené a mirové sily, ozbrojené bezpecnostni sbory

b) ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby
¢) ozbrojené sily, ozbrojené sbory, zachranné a zdravotnické sbory

d) Policie Ceské republiky, Armada Ceské republiky

9) Organizaci nasazeni sil a prostfedkii na operacni Grovni pfi mimoifadné udalosti zajist'uje a
koordinuje:

a) Operaéni stiedisko krajského feditelstvi Policie CR

b) hejtman kraje nebo bezpecnostni tajemnik kraje, ktery si za tim i€elem zfizuje krizovy §tab
jako pracovni organ k feSeni mimotadnych udalosti

¢) Operacni stfedisko hasi¢ského zadchranného sboru kraje, které je operacnim a informac¢nim
stiediskem [ZS

d) podle ptevazujiciho poctu nasazenych ptislusnikii bud’ operacni stfedisko krajského
teditelstvi Policie CR nebo Operaéni stfedisko hasi¢ského zachranného sboru kraje

10) Koordinaci zachrannych a likvidacnich praci na taktické urovni provadi velitel zasahu,
kterym je:

a) piislusny sluzebni funkcionat izemniho Gtvaru Policie CR

b) velitel jednotky pozarni ochrany nebo pfislusny funkcionat Hasi¢ského zachranného sboru
s pravem prednostniho veleni, pokud zvlastni piedpis nestanovi jinak

c) starosta obce nebo primator mésta

d) policista ur¢eny jako vedouci vyjezdové skupiny prislusného uzemniho odboru, pokud neni
namisté policista za dosah vedeni pfislusného izemniho odboru

11) Zachrannymi pracemi se rozumi ¢innosti:

a) k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho plisobeni rizik vzniklych mimotadnou udalosti,
zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostfedi, a vedouci k
preruseni jejich pficin, které mohou byt provadéné jak zakladnimi, tak i ostatnimi slozkami I1ZS
b) k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho plsobeni rizik vzniklych mimofadnou udalosti,
zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi, majetku

¢) k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho plisobeni rizik vzniklych mimotadnou udalosti,
zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostfedi, a vedouci k
pferusenti jejich pticin, které mohou byt provadéné pouze zékladnimi slozkami [ZS

d) k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho pisobeni rizik vzniklych mimotradnou udalosti,
zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostfedi, a vedouci k
prerusent jejich pfi¢in, které mohou byt provadéné pouze Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské
republiky, Zdravotni zachrannou sluzbou nebo Policii Ceské republiky

12) Policie Ceské republiky zajist'uje piipravenost k feseni krizovych situaci:

a) spojenych s protipravnim jednadnim osob na uzemi kraje

b) spojenych s vnitini bezpecnosti a vefejnym poradkem na Gzemi kraje

¢) spojenych se zajisténim vefejného poradku na izemi kraje a s Setienim protipravnich jednani
d) spojenych s moznymi narusenimi vefejného poiadku spojenymi s velkym poctem osob
(technoparty ap.)




13) Stav nebezpeci pii vzniku mimotadné udalosti vyhlasuje:
a) starosta obce s rozsifenou piisobnosti pro izemi svoji obce
b) ten kdo se o nebezpeci dozvi jako prvni

¢) hejtman kraje nebo primator Hlavniho mésta Prahy

d) nevyhlaSuje jej nikdo, tento stav nastava

14) Katalog typovych ¢innosti 1ZS je:

a) soubor tikolii a opatient, podle kterych se ma PCR a zékladni slozky 1ZS na mist& idit
b) soubor ukold a opatteni, podle kterych se ma HZS a zakladni slozky IZS na misté fidit
¢) typicky, rutinni postup vsech slozek IZS pfi jejich kazdodenni ¢innosti

d) zadny takovy katalog, ktery by byl zavazny pro vice nez jednu slozku IZS neni

15) Katalog typovych IZS €innosti obsahuje:

a) 11 typovych Cinnosti

b) 14 typovych Cinnosti

¢) 0 typovych Cinnosti, zddné takovéto ¢innosti nejsou
d) 15 typovych ¢innosti

16) Jaké jsou hlavni ukoly zakladnich slozek IZS:

a) zajistuji dohled nad situaci na pridéleném izemi. O vzniklych stavech vyrozumivaji
odpoveédné organy

b) zajist'uji neptetrzitou provozuschopnost svého vybaveni

¢) zajist'uji nepfetrzitou pohotovost pro prijem ohlaseni vzniku mimotadné udalosti, jeji
vyhodnoceni a neodkladny zasah v mist¢ mimoradné udalosti

d) zajist'uji nepietrzitou akceschopnost svych ptislusnikd pro vyslani na mista mimotadnych
udalosti s potifebnym vybavenim

17) Kdo muze béhem provadéni zasahu vydavat zasahujicim slozkam IZS pfikazy:

a) starosta obce, na jehoz Gizemi je mimotadna udalost feSena

b) velitel slozky, ktera se na misto zasahu dostavila jako prvni

¢) dle urovné koordinace spole¢ného zasahu velitel zasahu, starosta obce s rozsifenou
pusobnosti, hejtman kraje nebo ministerstvo vnitra

d) ptislusné slozce vzdy jej jeji velitel, ostatnim slozkdm nemuze piikazy davat nikdo z jiné
slozky

18) Jaka je zakladni povinnost vedouciho slozky IZS poté, co se dostavi na misto mimoradné
udalosti:

a) ohlasit veliteli zasahu svoji pfitomnost, mnozstvi sil a prostfedkt slozky

b) zkontrolovat dovezeny material, zda nedoslo k jeho odcizeni a zda je postacujici pro ¢innost
slozky na misté

¢) zkontrolovat, zda jsou sily a prostfedky dostatecné pro zdolani mimotadné udalosti ¢i
provedeni zasahu

d) ohlasit svoji ptitomnost svému operac¢nimu stfedisku a ihned zah4jit na misté udalosti svoji
¢innost




19) Jakd jsou opravnéni velitele zadsahu v misté feSeni mimotadné udélosti:

a) svolat krizovy §tab obce, piipadné obce s rozsifenou ptisobnosti

b) zakazat nebo omezit vstup osob na misto zasahu

c) zakazat ptijezd dalSich slozek na misto udalosti

d) vyzvat velitele jednotlivych slozek ISZ, které jsou na misté, aby mu sdélili svoji
predpokladanou ¢innost

20) Jaké jsou tirovné€ koordinace slozek IZS pfti spoleéném zasahu
a) takticka, operacni, ufedni

b) akeni, takticka, operativni

c) takticka, operacni, strategicka

d) operativni, operacni, ustfedni

21) Béhem patraci akce v terénu — zachrany pohieSovanych osob o nasazeni sil a prostiedki
sboru dobrovolnych hasic¢t zada

a) velitel hlidky OOP, pokud je hlidka na misté samotna

b) policista stanoveny planem za dosah tizemniho odboru

C) opera¢ni stiedisko

e) velitel jednotky hasi¢ského zachranného sboru kraje, pokud je na miste, jinak nikdo




Priloha E — Datovy nosic s prezentaci

Tento datovy nosi¢ obsahuje Power Pointovou prezentaci, ktera ma slouzit jako
pomucka pii Skoleni policisti. Obsahuje vysvétleni celého IZS, zakonnych tuprav,

¢innosti, postuptl a vazeb. Déle pomiicka vysvétluje Typové Cinnosti.



Priloha F — Datovy nosi¢ s pomiickou

Tento datovy nosi¢ obsahuje pomticku s nazvem Typové Cinnosti IZS, kterou jsem
ji policisté mohli vozit s sebou ve sluzebnich vozidlech. Pomucka je celkové rozdélena
na tfi ¢asti.

V prvni ¢asti pomicky jsou zduraznény vztahy v IZS, tedy prava a povinnosti jak
velitele zasahu, tak 1 vedoucich slozek I1ZS.

Ve druhé &asti jsou popsany obecné ukoly PCR, pokud je velitelem zasahu policista
a je zde shrnuto, jaké ma tento velitel zasahu povinnosti. Dale je zde vycet SaP, které
muze k feSeni MU povolat a jaké ukoly tyto slozky IZS obecné zajiStuji. Poté je zde

Ve tieti Gasti jsou shrnuty &innosti,. které PCR zajistuje u Typovych &innosti,
pokud piislusnik PCR neni velitelem zasahu. Je zde stanoven velitel zasahu, jaké
¢innosti budou v ramcei zasahu provadény ze strany celého IZS a jsou zde zdiraznény
¢ast obsahuje u jednotlivych Typovych ¢innosti zdiraznéné ukoly, které mohou byt od

PCR vyzadovany.



