POLICEJNI AKADEMIE CESKE REPUBLIKY V PRAZE
Fakulta bezpecnostné pravni

Katedra kriminalni policie

Organizace a pusobnost Sluzby kriminalni policie
a vySetrovani

Bakalarska prace

Organisation and Competence of the Criminal Police and Investigation Service

Bachelor Thesis

VEDOUCI PRACE AUTOR PRACE
plk. v. v. Mgr. Vlastimil Fiedler Mgr. Jan TusSinovsky

PRAHA
2022



Cestné prohlaseni

Prohlasuiji, Ze predlozena prace je mym puvodnim autorskym dilem, které jsem
vypracoval samostatné. Veskerou literaturu a dal$i zdroje, z nichz jsem Cerpal,

v praci fadné cituji a jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

V Ceskych Budé&jovicich dne 13. bfezna 2022.

Mgr. Jan TuSinovsky



Podékovani

Rad bych zde podékoval plk. v. v. Mgr. Vlastimilu Fiedlerovi za vedeni mé
bakalarské prace, jeho ochotu, vstficnost, pfipominky a rady. Podékovani patfi
také npor. Bc. Vaclavu Dusakovi a plk. JUDr. Mgr. Milanu Veitlovi za poskytnuti

rozhovoru.



ANOTACE

BakalaFska prace pojednava o historii ,eské policie’, o Policii Ceské republiky
jako bezpecnostnim sboru a o Sluzbé kriminalni policie a vySetfovani Policie
Ceské republiky. Hlavni &ast prace je zaméfena na popis organizace Sluzby
kriminalni policie a vySetfovani z jejiho vertikalniho pohledu, tedy z hlediska vécné
pfislusnosti spadajici do teritoria od Uzemnich odborl, pfes krajska reditelstvi
az po utvary s celorepublikovou pusobnosti, a také z jejiho horizontalniho
pohledu, tedy z hlediska mistni pfislusnosti definujici déleni sluzby v ramci celého
Uzemi Ceské republiky. Dale je tato ¢ast zaméFena i na jeji Ukoly a &innosti.
Soucasti prace je vyhodnoceni polostrukturovanych rozhovord s vybranymi

vedoucimi oddéleni SKPV k nastinéni souc¢asné situace.

KLICOVA SLOVA
Policie CR, Kriminalni policie, Vysetfovani, Utvar, Organizace, Plisobnost, Ukoly,

Operativné patraci ¢innost

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the history of the “Czech Police”, the Police of the
Czech Republic as a security force, and the Criminal Police and Investigation
Service of the Police of the Czech Republic. The main part of the thesis deals with
the description of the organization of the Criminal Police and Investigation Service
from its vertical perspective, i.e. its local departments, regional directorates and
departments with a nationwide scope, and from its horizontal perspective, i.e. its
local jurisdiction defining the division of the Service within the Czech Republic.
Furthermore, this section focuses on its tasks and activities. The thesis includes
an evaluation of semi-structured interviews with selected heads of the Criminal

Police and Investigation Service to outline the current situation.
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UvoD

Sluzba kriminalni policie a vysetfovani je ¢asto pro mnoho lidi ze v8ech
policejnich sluzeb tou nejatraktivnéjsi. Tato skuteCnost se vztahuje nejen
k civilnimu obyvatelstvu, ale také k novym policistum, ktefi se hlasi do sluzebniho
poméru k Policii Ceské republiky. Atraktivitu této policejni sluzby umocriuji rizné
televizni serialy a filmy, ve kterych hlavni roli hraje pravé kriminalni policie, jejiz
¢innosti v8éak neni zdaleka jedinou problematikou, kterou se kriminalni policie
zabyva.

Prvni Cast prace strucné pfriblizi historii policie na nasem uzemi
od stfedovéku az do vzniku samostatného bezpeénostniho sboru Policie Ceské
republiky. Ve druhé ¢asti bude o tomto sboru obecné pojednano z hlediska jeho
oznaceni jako jednotného ozbrojeného bezpeénostniho sboru, ukold, plsobnosti,
organizace a pravniho ukotveni.

Hlavnim ddvodem, pro¢ jsem si jako téma bakalarské prace vybral
organizaci a pusobnost kriminalni police, bylo hlubsi proniknuti do jejich &innosti,
ukolt a organizace. Treti ¢ast prace proto predstavi Sluzbu kriminalni policie
a vysetrovani jednak z hlediska jeji vécné pfislusnosti, tedy ktera trestna Cinnost
bude vécné spadat pod ktera oddéleni kriminalni policie na uzemnim odboru,
krajském reditelstvi Ci na celorepublikové urovni, jednak z hlediska jeji mistni
prislusnosti, tedy na jakém uzemi mohou jednotliva vécné pfislusna oddeéleni
vykonavat svoji Cinnost. Navazujici Ctvrta ¢ast bude pojednavat o operativné
patraci ¢innosti, jez je typicka prave pro kriminalni policii, a dale také o formach,
metodach a prostfedcich této Cinnosti.

Posledni ¢&ast prace se bude zabyvat vyhodnocenim dvou rozhovoru
ziskanych vyzkumnou metodou polostrukturovanych rozhovorl, které poskytli
vedouci oddéleni SKPV na uzemnim odboru a na krajském feditelstvi, pficemz

zde bude zahrnuto také porovnani teorie a praxe.



1 KHISTORII POLICIE

Slovo policie ma svUj plvod v fectiné a vychazi z vyrazu polis, coz Ize
do Cestiny prelozit jako mésto nebo obec!, a z vyrazu politea, ktery v ¢estiné nese
vyznam sprava véci vefejnych, statni sprava nebo svobodna obec.? Prestoze je
oznaceni ,policie* celosvétoveé nejcastéjSim, byly bezpecnostni sbory v minulosti
pojmenovavany ruzné. Napfiklad na Slovensku a v Rusku se pouzival pojem
zandarmerie nebo zendarmerie, jenz ma kofeny ve francouzském ,gens d’armes*
znamenajici ozbrojenci. V Holandsku byl pouzivan vyraz ,maréchausse®, v Italii je
pro policii dodnes platné oznaceni ,carabinieri‘ neboli v Cestiné karabiniéfi
¢i karabinici, kdy plvod tohoto pojmenovani oznacuje vystroj, tedy karabinu.
Pojem cCetnictvo, respektive Cetnik ma jihoslovanské kofeny a v minulosti se takto
oznacovali bandité nebo lupi¢i, a to z toho dlvodu, Ze se mnohdy seskupovali
do Cet. V pozdéjsi dobé se vyznam obratil a zacal se pouzivat pro prislusnika
bezpecénostniho sboru bojujicino pravé s bandity.?

V souasném vyznamu se slovo policie zacalo pouzivat na prelomu
14. a 15. stoleti ve Francii. Poté byl tento vyraz rozSifen do Némecka, kde byl
v 1. poloviné 16. stoleti vydan fiSsky policejni fad, kterym mél byt zaveden vétsi
poradek a bezpecnost v zemi, omezen prepych, mélo dojit ke zvySeni narodniho
blahobytu a mélo byt také zamezeno nemravnostem. Predpisy tohoto fadu se pak
staly predlohou zemskym policejnim raddm vznikajicim v 16. a 17. stoleti, mezi
které |ze zaradit i ty, jez vznikaly na uzemi habsburské monarchie a pozdégji
Rakousko-Uherska. Rissky policejni fad byl inspiraci také pro policejni fady
méstské a obecni.*

Obdobi 16. a 17. stoleti se vyznaCovalo velmi nizkou urovni verejné
bezpecénosti, kterd byla negativné ovliviiovana fadou vieklych valek. V riznych

oblastech byly jeji poméry rizné, coz pramenilo ze skutecnosti, ze rozsah

1 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a &etnictva |. Habsburské monarchie (1526
1918). Praha: Themis, 1997. ISBN 80-85821-52-4, str. 9.

2 UHLIR, Lubomir. Déjiny evropskych policejnich sborii. Praha: Police History, 2007. ISBN 978-
80-86477-40-4, str. 8.

3 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a &etnictva |. Habsburskd monarchie (1526—
1918). Praha: Themis, 1997. ISBN 80-85821-52-4, str. 9.

4 UHLIR, Lubomir. Dégjiny evropskych policejnich sborii. Praha: Police History, 2007. ISBN 978-
80-86477-40-4, str. 8.



habsburského Uzemi byl znaény.® V prvni poloviné 16. stoleti bylo v habsburském
teritoriu kodifikovano meéstske zfizeni, podle néhoz byla policejni ¢innost ve Vidni
povinnosti obyvatelstva patfilo podileni se na stihani osob, které poruSovaly
zakon. DUvodem byla Spatné fungujici statni sprava, kdy jeji poddani museli
vykonavat mnoho ¢innosti, které v dnesni dobé zajistuje stat. Policejni €innosti se
méstané vénovali zejména béhem valky a v dobé ohrozeni.6

Obdobné jako v dnesni dobé&’ se i v minulosti pojem ,policie“ pouzival
ve smyslu oznaceni pro Cinnost, kterou vykonavaly bezpeénostni organy, tedy
napriklad dohled, kontrola nebo dozor, a také jako oznaceni pro instituci, tedy
nazev bezpecnostni slozky. Postupem Casu zacala byt policie vnimana zejména
ve smyslu institucionalnim, coz plati i v souasnosti, a onen vyznam cinnostni
ustoupil pomérné znatné do pozadi. V dobach habsburské monarchie
ve 2. poloviné 19. stoleti byla ve spojitosti se svym €innostnim vyznamem ,policie
obyvatelstva“® nebo také ,policie populaéni® chapana jako opatreni, jez
ze spravnich diavodu slouzila ke zjistovani stavu obyvatelstva. Oproti tomu vyraz
,vSeobecna bezpecnostni policie vyjadfoval vSechna opatreni, ktera méla slouzit
k odvraceni nebezpeci ohrozujici jednotu statu, korporaci a samotnych osob.
Predpisy, které spadaly do této kategorie, upravovaly napfiklad policejni dozor,
drzeni a noseni zbrané, hlaseni cizinci nebo vyhosténi. Dalsim nositelem
¢innostniho vyznamu byla ,zvlastni bezpecnostni policie, jez predstavovala
pfeneseni vyse uvedenych opatfeni do jednotlivych oborl lidské ¢&innosti,
na zakladé kterych se rozdélovala do konkrétnich oblasti.®

Prvni oblasti byla Zivnostenska policie, do jejiz plsobnosti patfily napriklad
predpisy o vyrobé a prodeji jedovatych latek, vyroba planych zbrani, pfeprava
vybusnin po Zeleznici, prodej stfelného prachu a dal$i.® Dopravni policie se

zabyvala policejnimi zelezniCnimi Fady, policejnimi fady o vodni plavbé nebo

5 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a &etnictva |. Habsburskd monarchie (1526—
1918). Praha: Themis, 1997. ISBN 80-85821-52-4, str. 33.

6 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a &etnictva |. Habsburskd monarchie (1526—
1918). Praha: Themis, 1997. ISBN 80-85821-52-4, str. 45.

7 VANGELI, Benedikt. Zékon o Policii Ceské republiky: Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2014. ISBN 9788074005435, str. 1.

8 UHLIR, Lubomir. Déjiny evropskych policejnich sborii. Praha: Police History, 2007. ISBN 978-
80-86477-40-4, str. 9.

® Tamtéz.



bezpecnostnimi predpisy pro lodé. Vznikaly také pfedpisy o pomoci pfi nehodach
obsahujici hasi¢ské rady, dohody s cizimi staty zajistujici ochranu namornikd,
ktefi hledali pomoc v pfistavech po ztroskotani lodi, anebo mistni predpisy
o pomoci pfi povodnich. Silniéni policie méla ve své kompetenci predpisy
0 bezpe€nosti a porfadku na vefejnych pozemnich komunikacich, predpisy
upravujici vyhybani vozu, brzdéni pfi jizdé z kopce nebo napfiklad predpisy proti
pretizeni vozl. Predpisy k zabrafovani vzniku nebezpeénych situaci a nehod
v namorni plavbé se zabyvala namorni policie. Existovaly i dalSi policejni oblasti
jako napfiklad dulni policie, honebni policie, dobyt&i, polni & stavebni policie. °
Pomérné rltznorodé spektrum oborl méla ve své plsobnosti mravnostni policie,
mezi néz se fadily kupfikladu dohled nad tiskem, divadelni rad, predpisy
o prostituci, proti obchodu s dévéaty, o zakdzanych hrach, dale predpisy
k zamezeni opilstvi nebo proti tyrani zvirat. !

Vramci policejniho nazvoslovi se vyskytovalo mnoho specialnich
pojmenovani. Na prelomu 17. a 18. stoleti, kdy byly policejnimi slozkami pfebirany
novoveéké vojenské uniformy, se také zacCalo objevovat Cclenéni policie
na uniformovanou a neuniformovanou  slozku, coz existuje dodnes.
Neuniformovana soucast byla nazyvana i jako tajna policie'?, to se pozdéji tykalo
napfiklad némecké tajné statni policie, tedy Gestapa. Ve spojitosti s vySe
uvedenymi pouzivanymi pojmy se na cCeskoslovenském uzemi v obdobi
l. republiky policie délila na Sbor uniformované straze bezpecCnosti a Sbor
neuniformovane straze bezpecnosti. Nasledné zde az do roku 1945 existovaly dva
druhy policejnich sbor(, a to statni policie a méstska &i obecni policie. Posledni
dva pojmy byly v obdobi I. republiky oznacovany jako komunalni policie, coz uz
vSak v dnesni dobé pouzivano neni. Vedle téchto sboru tu od 19. stoleti fungovalo
také Cetnictvo. Obdobna situace se zacala objevovat i na zacatku 90. let 20. stoleti,
kdy jako statni policie vznikla Policie Ceské republiky a z komunalni policie se

vytvorily Méstska policie a Obecni policie. Od toho se odvijelo také pojmenovani

10 UHLIR, Lubomir. Dé&jiny evropskych policejnich sbort. Praha: Police History, 2007. ISBN 978-
80-86477-40-4, str. 10.

11 UHLIR, Lubomir. Dé&jiny evropskych policejnich sbort. Praha: Police History, 2007. ISBN 978-
80-86477-40-4, str. 9-10.

12 UHLIR, Lubomir. Dé&jiny evropskych policejnich sbort. Praha: Police History, 2007. ISBN 978-
80-86477-40-4, str. 12.
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prisludnik téchto sborli, kdy i v sou¢asnosti plati, ze prislusnik Policie Ceské
republiky se oznacuje pojmem policista a pfisluSnik méstské policie pojmem
straznik.’® Pro neuniformovanou policii se jiz dlouhou dobu pouziva oznaceni
kriminalni policie, jez je vyuzivano mezinarodné. Pfikladem muze byt pojmenovani
Mezinarodni komise kriminalni policie, kterym se dfive oznacoval Interpol.'*
Pocatky jeho vzniku Ize datovat do roku 1914, kdy se v Monaku konal mezinarodni
kongres kriminalisti, na kterém byly stanoveny primarni pozadavky pro
mezindrodni policejni spolupraci. Byly to napfiklad zpUsoby, jak urychlit
a zjednodusit stihani uprchlych zlo€incl, jak vylepSit prostfedky slouzici
k identifikaci osob, dale pozadavek na vybudovani ustavu, ktery by zkoumal
remeslnou zlo€innost, nebo pozadavek, jak zjednodusit fizeni, v ramci néhoz jsou
zlo¢inci vydavani jinému statu.'®

Slovo crimen v latiné znamena zloCin a zajimavym faktem je, ze spojeni
kriminalni policie by vzhledem ke svému plvodu mohlo byt teoreticky vykladano
jako zlo€inecka nebo zlo€inna policie. To se samozfejmé nedéje, nebot’” ono
spojeni je jiz zdomacnélé, nicméne logicky by se pro pojmenovani policejni slozky
bojujici se zlo¢inem nabizely pojmy jako antikriminalni ¢&i protikriminalni policie. 6

V obdobi let 1945 az 1991 existovaly v Ceskoslovensku sjednocené policejni
sbory, pro které se pouzivalo oznaceni Sbor narodni bezpecénosti a Zbor narodne;j
bezpecnosti. Oproti pojmenovani pfislusnikd ,policista“ a ,straznik‘ se u téchto
sboru vyskytovalo pouze samotné oznaceni prisluénik nebo organ.'” Sbor narodni
bezpeénosti se vyznacoval vojenskym usporadanim, jednotnosti a podfizenosti
véech jeho sloZzek pod jednotné veleni.’® Mezi jeho souéasti se kromé
bezpecnostniho letectva radila poradkova slozka, kriminalni slozka a stato-

bezpeénostni slozka. Prislusnici prvné jmenované slozky byli skoleni a cviceni

13 UHLIR, Lubomir. Dé&jiny evropskych policejnich sbort. Praha: Police History, 2007. ISBN 978-
80-86477-40-4, str. 13.

14 UHLIR, Lubomir. Dé&jiny evropskych policejnich sbort. Praha: Police History, 2007. ISBN 978-
80-86477-40-4, str. 15.

15 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a &etnictva Il. Ceskoslovenské republika (1918—
1939). Praha: Police History, 1999. ISBN 80-902670-0-9, str. 32.

16 UHLIR, Lubomir. Dé&jiny evropskych policejnich sbort. Praha: Police History, 2007. ISBN 978-
80-86477-40-4, str. 15-16.

17 UHLIR, Lubomir. Dé&jiny evropskych policejnich sbort. Praha: Police History, 2007. ISBN 978-
80-86477-40-4, str. 17.

18 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a &etnictva IV. Ceskoslovensko (1945-1989).
Praha: Police History, 2011. ISBN 978-80-86477-55-8, str. 40.
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zejména k vykonu poradkové a bezpecnostni sluzby, kriminalni slozka se
zabyvala stihanim trestnych ¢inl, jez nesméfovaly proti statu, a posledni slozka
se vénovala stihanim téch trestnych &ind, které naopak proti statu sméfovaly. 9
Sbor narodni bezpecnosti se v zakladu délil na Verfejnou bezpetnost a Statni
bezpeénost.2 V ramci uniformované VB pUsobila poradkova sluzba, mezi jejiz
zakladni vykonné Elanky patfily stanice SNB, které spadaly pod jednotliva okresni
velitelstvi a které vykonavaly zvlastni i obyCejnou sluzbu, ktera zahrnovala
napfiklad dohled na dodrzovani policejnich, silniénich a fi¢nich predpisu, patrani
po hledanych osobach nebo pfedchazeni trestné Cinnosti a vySetfovani trestnych
¢inG.2' Dals$i uniformovanou sloZzkou byla dopravni policie, v ramci které vznikly
v 50. letech dopravni inspektoraty VB. Jejich ¢innosti bylo mimo jiné fidit silnicni
provoz, dohlizet na vycvik a vzdélavani fidi€l nebo na to, aby z hlediska
konstrukce a stavu vozidel nedochazelo k ohrozovani bezpecénosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich.??

Neuniformovanou slozkou Verejné bezpecnosti byla kriminalni sluzba, ktera
své ukoly vykonavala skrze kriminalni ustfednu, zemské a oblastni kriminalni
uradovny, okresni kriminalni uradovny a organy SNB. Ve spravé vykonu kriminalni
sluzby a kriminalistiky byla centralnim organem praveé kriminalni ustfedna, ktera
stanovovala pravidla pro vykon kriminalni sluzby, vedla ustfedni evidence, fidila
Cinnost identifikaCni a kriminalné technické sluzby a obstaravala mezinarodni
styk.23 Vrozsahu okresnich oddéleni VB existovaly skupiny obecné
a hospodarské kriminality, které v boji s trestnou cCinnosti na zakladé jejiho
zjiStovani, objasnovani a vySetrovani vyuzivaly operativni prostiedky. Skupina
obecné kriminality objasfovala vrazdy, podezrelé sebevrazdy a umrti, znasilnéni
nebo napriklad sériové kradeze a podvody. Skupina hospodarské kriminality se

zamérfovala na ochranu ekonomickych zajmud ¢i udrzovala kontakt s vedoucimi

19 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a &etnictva IV. Ceskoslovensko (1945—1989).
Praha: Police History, 2011. ISBN 978-80-86477-55-8, str. 41.

20 UHLIR, Lubomir. Déjiny evropskych policejnich sborti. Praha: Police History, 2007. ISBN 978-
80-86477-40-4, str. 17.

21 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a &etnictva IV. Ceskoslovensko (1945—1989).
Praha: Police History, 2011. ISBN 978-80-86477-55-8, str. 56-57.

22 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a ¢etnictva IV. Ceskoslovensko (1945—1989).
Praha: Police History, 2011. ISBN 978-80-86477-55-8, str. 62-63.

23 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a &etnictva IV. Ceskoslovensko (1945—1989).
Praha: Police History, 2011. ISBN 978-80-86477-55-8, str. 68-69.
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pracovniky nejen hospodarskych organizaci. Do pUsobnosti hlavniho velitelstvi
VB spadaly odbory obecné a hospodarské kriminality. Mezi jejich ukoly se fadilo
metodické fizeni a kontrolovani podfizenych utvarl, organizovani vykonu sluzby
bud na useku obecné€, nebo hospodarské kriminality ¢i koordinace v odhalovani
trestnych ¢inl a zjistovani jejich pachatell. Ve stanovenych mezich odbory také
samy realizovaly pfimy vykon sluzby za ucelem boje s obecnou nebo
hospodarskou kriminalitou.2

Pro vznik samostatné Policie Ceské republiky je charakteristické
komplikované obdobi, které spada do federativnhiho uspofadani ceského statu.
Prvky statni spravy se totiz délily na vyhradné federalni, vyhradné republikové
a spoleéné. Do vyhradné federalni ¢asti patfily ty prvky, které se radily pouze pod
federalni organy (napfiklad federalni ministerstvo narodni obrany), do vyhradnée
republikové Easti pak patfily prvky, které se fadily pod parové republikové organy
(napfiklad parova ministerstva kultury v Praze a Bratislave), a do spole¢né cCasti
patfily prvky, jez se z Casti radily pod federalni a z ¢asti pod republikové organy.
Do této skupiny patfily zalezitosti vnitfniho poradku a bezpecnosti, to znamena, ze
pusobnost se délila mezi Federalni ministerstvo vnitra CSFR, Ministerstvo vnitra
CR a Ministerstvo vnitra SR, pfi¢emz byla v roce 1991 vykonavana Sborem
narodni bezpecnosti.?5 Jiz v roce 1990 zacalo dochazet k postupnému vyjimani
jednotlivych slozek ze SNB a k preméné krajskych a okresnich sprav SNB
na spravy VB jednotlivych kraju a okresl, kdy byly tyto spravy prevedeny
do vyhradni podfizenosti ministerstev vnitra obou republik. Sbor narodni
bezpeé&nosti zanikl 27. srpna 1991, pfiéemz jiz 21. &ervna tohoto roku byl Ceskou
narodni radou schvalen zakon o Policii CR a bezpeénosti sbor jako takovy
s nazvem Policie Ceské republiky vznikl 15. &ervence 1991.26

Z uvedeného je patrné, ze Policie CR existovala jiz za dob Ceskoslovenska,
a pravé rozpad tohoto statu ma pro dalsi vyvoj Policie CR svUjj vyznam. Jak Ceska

republika, tak Slovensko si od 1. ledna 1993 své dosavadni policejni sbory

24 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Dgjiny policie a ¢etnictva IV. Ceskoslovensko (1945—1989).
Praha: Police History, 2011. ISBN 978-80-86477-55-8, str. 74-75.

25 STEINBACH, Miroslav. Tricet let Policie Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium CR, 2021.
ISBN 978-80-908139-0-8, str. 21.

26 STEINBACH, Miroslav. Tricet let Policie Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium CR, 2021.
ISBN 978-80-908139-0-8, str. 22-24.
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ponechaly a Federalni policejni sbor, ktery byl tvofen Sborem narodni bezpecénosti
a Pohraniéni strazi, byl zrusen. Jeho plsobnost byla na naSem Uzemi prevzata
Policii CR a sluzby spole¢né pro oba sbory se slougily. Dalsi sluzby, jez patfily jen
pod Federalni policejni sbor, byly jako nové sluzby zavedeny do Policie Ceské

republiky.?”

27 STEINBACH, Miroslav. Tricet let Policie Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium CR, 2021.
ISBN 978-80-908139-0-8, str. 31.
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2 OBECNE K POLICII CESKE REPUBLIKY

2.1 Pojeti Policie Ceské republiky

Jak jiz bylo fe€Ceno vySe, zaklad slova policie je odvozen z rectiny. Pravni
véda z hlediska obsahu pojmu policie rozliSuje tfi aspekty, a to materialni, formalni
a institucionaini.

Materialni pojeti je dale definovano svym obsahem a funkci. Tim se rozumi
souhrn podminek, na zakladé kterych jsou policisté i zameéstnanci policie z dlvodu
ochrany verejného poradku a bezpecnosti opravnéni zasahovat do prav a svobod
osob. Pri tomto zasahovani je v potaz brana predevsim zakonna povaha
zmocnéni policie a proporce mezi obecnym a specialnim zakonnym zmocnénim.28

Policie je k zdsahim do prav a svobod osob povinna mit k dispozici zakonné
zmocnéni, coz nesporné vyplyva z principll Ustavy Ceské republiky, ve které je
uvedeno, ze ,Ceské republika je svrchovany, jednotny a demokraticky stat
zaloZeny na ucté k pravim a svobodam ¢lovéka a obcana.“® a ze , Kazdy obcan
muze Cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon
neuklada. %

Z hlediska proporce mezi obecnym a specialnim zakonnym zmocnénim je
stéZejni fakt, kdy policie nemUze pouzit obecné zmocnéni za predpokladu, ze
k zdsahu do prav a svobod ob&anl zakon stanovuje zmocnéni specialni. V jiz
neplatném zakoné& &islo 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, lze nalézt
§ 13, ktery policistu pfi uplatfovani opravnéni ke zjistovani totoznosti osoby
zmocnoval pouze specialnim zmocnénim, tedy konkrétnimi divody, a policista
tudiz nemél moznost vyuzivat divodl jako ,zajem vefejného poradku®, ,plnéni
Ukoll policie® ¢&i ,nezbytnost ochrany bezpeénosti osob a majetku®, a to
i za predpokladu, ze ho kvykonu téchto cinnosti jednoznaéné opravnoval

§ 2 tohoto zakona. Z uvedeného vyplyva, Ze policie nemlze pouzit obecné

28 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 9.
29 CI. 1 odst. 1 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v poslednim znéni.
30 CI. 2 odst. 4 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v poslednim znéni.

HABICH, Luk&$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 11.
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zmocneéni, pokud zde existuje zmocnéni specialni. V soucasnosti ucinny zakon
Cislo 273/2008 Sb. nabizi v § 63 odst. 2 kombinaci specialniho zmocnéni
a odkazu na obecné zmocnéni, coz se z hlediska vymezeni pravnich divodl pfi
realizovani tohoto opravnéni jevi jako vhodny a efektivni zpUsob. Jednak je totiz
v tomto pfipadé limitovana moznost spravniho uvazeni, jednak policie mUze plnit
ukoly v pIném rozsahu.®!

Formalnim pojetim, jako druhym aspektem obsahu pojmu policie, je chapana
organizace a pravomoci téch instituci, které jsou na zakladé rozdéleni Cinnosti
zmocnény k plnéni uUkoll na Useku vefejného pofadku a bezpecnosti. Zde je
predmeétem zajmu nejen vécna pusobnost té které policejni slozky, jinymi slovy jeji
souhrn Ukoll, ale také pomér mezi jednotlivymi institucemi, které participuji
na zajistovani verejného poradku a bezpecnosti.3?

Poslednim hlediskem, jak je definovan obsah slova policie, je hledisko
institucionalni, jez fika, ktera z konkrétnich instituci se podili na zajisStovani
vefejného poradku a bezpelnosti na Uzemi daného statu. V piipadé Ceské
republiky je tedy takovou instituci Policie Ceské republiky plnici své pravomoci

jako nedilny prvek bezpeénostniho systému statu.32

2.2 Policie Ceské republiky jako jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor

Svym postavenim je Policie Ceské republiky jednotnym ozbrojenym
bezpecnostnim sborem, a to na zakladé vykladu v sou¢asnosti u¢inného, dosud
jiz desatého, zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery upravuje
také organizaci, ¢innost a pravomoc policie na nasem Uzemi.3* Policie je timto
zakonem pojimana jako instituce s tim, ze jeji €¢innost je vymezena v ustanoveni

o jeji pUsobnosti, tedy v § 2. Pojem policie totiz muze byt na jednu stranu chapan

31 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 12.

32 Tamtéz.

33 Tamtéz.

3¢ HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 9.
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jako Cinnost, ktera spocCiva v kontrole toho, jak jsou (nebo nejsou) dodrzovany

pravni normy, na druhou stranu jako instituce, ktera tuto kontrolu provadi.s®

2.2.1 Jednotnost

Jednotnost policie je obvykle vyjadfovana tfemi oblastmi, a to organizacni,
ideovou a akéni. V organizatnim pfistupu k pojmu jednota je zakotveno
monokratické Fizeni Policie Ceské republiky, jinymi slovy je tato jednota
definovana subordina¢nimi vztahy, tedy vztahy nadfizenosti a podfizenosti, které
vyplyvaji jednak ze zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniku
bezpecénostnich sborli®®, nebot’ vsichni policisté dohromady, ve smyslu celého
sboru, sluzebné podléhaji policejnimu prezidentovi, jednak ze zakona
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery v § 6 odst. 1 pism. a) stanovuje
jako nejvyde postaveny Utvar Policejni prezidium Ceské republiky,
v pism. b) uUtvary s celostatni pusobnosti, v pism. c) krajska feditelstvi policie,
v pism. d)utvary zfizené vramci téchto krajskych reditelstvi’”, a ktery
v § 6 odst. 3 stanovuje podfizenost Utvart uvedenych pod pismeny b) az d) prave
Policejnimu prezidiu.3®

Ideova jednotnost mize byt délena na vnitini, kterou Ize spatfovat ve firemni
kultute Policie Ceské republiky, a vné&jsi, tedy zamé&Fenou k vefejnosti, jez je
v tomto pfipadé vyjadrena heslem ,pomahat a chranit‘ a také pro vSechny policisty
jednotnym policejnim slibem.3°

Akénim hlediskem jednotnosti se rozumi skuteCnost, ze ukoly a vétsina
opravneni pfislusnikd policie jsou uréeny obecné vSem policistim. Pokud je
zapotrebi, aby byly nékteré ukoly realizovany specialnimi utvary ¢&i sluzbami, jsou

tyto Ukoly stanoveny internimi pokyny.40

35 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2014. ISBN 978-80-7400-543-5, str. 1.

36 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 14.

37 § 6 odst. 1 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni.

38 § 6 odst. 3 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni.

39 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluZeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 14.

40 Tamtéz.
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2.2.2 Ozbrojenost

Jako charakteristicka soucast ukoll kteréhokoliv policejniho sboru je
chapana jeho represivni ¢innost, ktera je u policie nezbytnym prvkem, a to z toho
ddvodu, Ze bez ného by policie jen téZzko mohla pUsobit na Useku ochrany obyvatel
pred nasilim. Z uvedeného vychazi skute¢nost, Ze jednim ze zakladnich prvku
policejniho sboru je pravé ozbrojenost.#! Ta je dana nejen faktem, Ze prislusnici
Policie Ceské republiky jsou b&hem vykonu sluzby ozbrojeni, ale také tim, ze ve
smyslu § 56 a nasledujicich zakona €. 273/2008 Sb. maji k dispozici opravneni

k pouziti zbrané.*?

2.2.3 Bezpeénost

V rdmci bezpeénostniho systému Ceské republiky je vhodné zminit, ze vedle
Policie Ceské republiky je bezpe&nost naseho statu zajistovana také ozbrojenymi
silami, kdy timto pojmem rozumime armadu, Vojenskou kancelar prezidenta
republiky a Hradni straz.43 Kromé& Policie Ceské republiky, jez je jednou ze tfi
policejnich slozek, na nasem Uzemi plUsobi i méstska (obecni) policie a Vojenska
policie. Zde je v$ak tfeba poznamenat, ze oproti Policii Ceské republiky je
pUsobnost téchto dvou policejnich instituci omezena.** Dal$i poznamkou je, ze
Policie Ceské republiky je jednim z bezpe&nostnich sbortl, mezi které je rovnéz
fazen Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky,

Vézenska sluzba Ceské republiky, Generalni inspekce bezpe&nostnich sbord,

41 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-
7400-142-0, str. 55.

42 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 14.

43 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 12.

44 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 13.
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Bezpeénostni informaéni sluzba a Ufad pro zahraniéni styky a informace.45
V neposledni fadé je Policie Ceské republiky slozkou integrovaného zachranného

systému.46

2.3 Pasobnost Policie Ceské republiky

2.3.1 Vécna pusobnost

Vécnou pUsobnosti se rozumi Siroka skala kompetenci neboli Ukoll, které
policie vykonava. Lze tedy tvrdit, Ze policie prosazuje své pravomoci v rliznych
druzich spolegenskych vztaht.4” Policie Ceské republiky je jako instituce
ve smyslu § 5 odst. 1 zakona €. 273/2008 Sb. podfizena ministerstvu vnitra. Podle
§ 12 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni
spravy Ceské republiky, je ,ministerstvo vnitra Ustfednim orgdnem statni sprévy
pro vnitini véci“®, do kterych mimo jiné podle pismene a) spada ,verejny poradek
a dalsi véci vnitiniho poradku a bezpecnosti ve vymezeném rozsahu, véetné
dohledu na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu“®, z ¢ehoz vyplyva, ze
vécnou pusobnost policie definuji Ukoly pravé ve sféfe vnitiniho poradku
a bezpecnosti statu.59 Tato univerzaini pusobnost policie plsobi podpurné,
tzv. subsidiarné, vuci ostatnim bezpecnostnim slozkam, jako jsou napfiklad Celni
sprava Ceské republiky nebo Vézeriska sluzba Ceské republiky, které vykonavaji
v ramci vnitfniho poradku a bezpecnosti naseho statu ukoly specializované, coz
jsou takové, které jsou stanoveny pfislusnymi zvlastnimi pravnimi predpisy. Policie
vykonava ukoly ve sféfe vnitfni bezpecnosti vSeobecné. Subsidiarni pusobnost

policie se projevuje ve chvili, kdy konkrétni organ verejné moci neni zvlastnim

45 § 1 odst. 1 zadkona €. 361/2003 Sb., o sluZebnim pomeéru prislusnikd bezpecnostnich sbord,
v poslednim znéni.

46 § 4 odst. 1 zakona ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych
zakonl, v poslednim znéni.

47 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-
7400-142-0, str. 63.

48 § 12 odst. 1 zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustrednich organi statni spravy
Ceské republiky, v poslednim znéni.

49 § 12 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstrednich organd
statni spravy Ceské republiky, v poslednim znéni.

50 \JANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-
7400-142-0, str. 65.
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pravnim predpisem v okruhu konkrétni pusobnosti k ochrané vnitfnino poradku
a bezpecnosti povolan.®! Jako priklad tohoto podplrného charakteru pasobnosti
policie Ize uveést skuteCnost ve smyslu § 10 zékona €. 273/2008 Sb., kdy ,v pfipadé
ohrozZeni nebo poru$eni poradku a bezpecnosti, k jehoz odstranéni je prislusny
Jiny organ verejné spravy a hrozi-li nebezpeci z prodleni, je policista ve sluzbé
nebo zaméstnanec policie v pracovni dobé povinen prijmout vhodné opatireni
k odstranéni bezprostfedné hroziciho nebezpeci a v pfipadé potfeby vyrozumét
prislusny organ verejné spravy“®?, nebo fakt, kdy je policie podle
§ 73 a § 74 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,
povinna pfisluénym spravnim organim oznamovat prestupky.>?

Prvnim z Ukol Policie Ceské republiky je chranit bezpeénost osob
a majetku.5* Jako bezpecnost je oznacovana situace, kdy nedochazi k porusovani
urCitych hodnot a kdy jejich poruSeni ani nehrozi. Bezpecnost osob je pak
chapana jako bezpeénost pred porusovanim siroké mnoziny zajmu, jez se vztahuiji
bezprostredné k fyzické osobé, at uz jde o zajem na ochrané zivota, zdravi,
svobody nebo lidské dlstojnosti. Ochrana tohoto typu je na jednu stranu policii
poskytovana jeji dozorovou preventivni €innosti, na druhou stranu pfimou
ochranou osob, a to v pfipadech, kdy se jedna o hrozbu konkrétnéjsSiho
charakteru.®® Pokud je v potaz brana bezpecénost majetku, mysli se tim jeho
ochrana pred odcizenim, poskozenim, zni€enim, zpronevéfenim nebo jinym
protipravnim jednanim.56

Ukolem policie je také ochrana vefejného poradku5’, kdy si pod timto
pojmem l|ze pfedstavit soubor pravnich i nepravnich norem, které plati v daném
Ccase na daném misté a které reguluji chovani osob na verejnosti. Zde se opét
muze projevit subsidiarni plsobnost policie, a to v pfipadech, ve kterych se jedna

o mistni zalezitosti verejného poradku, které spadaji do pusobnosti obce,

5" Tamtéz.

52 § 10 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni.

53 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-
7400-142-0, str. 65.

54 § 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni.

55 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-
7400-142-0, str. 67.

5 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-
7400-142-0, str. 68.

57 § 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni.
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konkrétné obecni policie. Jestlize totiz obecni policie neni pravée pritomna, provede
policie na zakladé své podplrné pusobnosti v misté Ukony nebo zakroky, aby
ohrozeni vefejného poradku zabranila. Mohou nastat i situace, kdy obecni policie
v obci vlbec neni zfizena, pak jsou zalezitosti vefejného poradku v tom kterém
misté zabezpeCovany policii spolupracujici s obci.58 Konflikty vznikajici pfi
ochrané verejného poradku maji své jadro a pfi€¢iny mimo jiné ve skutecnosti, ze
dosud neni nalezeno spole¢né vymezeni obsahu tohoto pojmu a ze skutkové
podstaty prestupkl a trestnych ¢&inl obsahuji pravné neurcité pojmy, jako
napfiklad ,vzbudi vefejné pohorseni“, ,porusi nocni klid“, ,vytrznost‘ nebo ,hruba
neslusnost®. Policista, ktery na misté musi rozhodnout, zda doslo k poruseni
pravni normy, jez obsahuje pravneé neurcity pojem, tedy jinymi slovy zda doslo
ke spachani prestupku nebo trestného Ccinu, provede vyklad tohoto pravné
neurcitého pojmu. Pouzije k tomu mimopravni normativni systémy, pod ¢imz si
jednoduse Ize predstavit urcita pravidla chovani, ktera nestanovuje pravni norma.
Priciny konfliktll, které policista resi, tkvi zejména v tom, ze rlzni lidé z rtznych
ddvodd, jako je vék, spoletenské postaveni apod., pokladaji za spravna odlisna
pravidla chovani. Tato pravidla se budou liSit z hlediska prostoru, kdy se jiné
naroky kladou na chovani divakl v divadle a na fotbalovém zapase, i z hlediska
¢asu, kde jako priklad Ize uvést chovani lidi béhem silvestrovskych oslav.%®
DalSim ukolem je pfedchazeni trestné C&innosti, coz zahrnuje pomérné
obsahlou sadu Cinnosti liSicich se svou formou. Policie ma samoziejmé opravnéni
plnit své Ukoly represivné®, pokud ale bude brana v Uvahu nerepresivni povaha
téchto ¢innosti, pak je tim zamyslena prevence.?' Ta maze byt realizovana béhem
vykonu sluzby nebo se nabizi také spoluprace s jinymi subjekty na urCitych

preventivnich projektech. PFi pfedchazeni trestnym ¢&inlm policie vyuzivd mimo

58 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-
7400-142-0, str. 68.

59 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 15.

60 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-
7400-142-0, str. 69.

6 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-
7400-142-0, str. 68.
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jiné podpurné operativné patraci prostiedky (viz podkapitola 3.2.5 Podpurné
operativné patraci prostredky).62

V oblasti plnéni Ukoll podle trestniho fadu vystupuje policie ve smysiu
§ 12 z&kona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, jako policejni organ, kdy
jsou timto pojmem chapany jednotlivé policejni Utvary, a nikoliv fyzické osoby.82
Mezi samotné ukoly je potom fazeno odhalovani trestné cinnosti, provadeni
nezbytnych opatreni k jejimu prfedchazeni, provéfovani a vysetiovani. Pokynem
policejniho prezidenta ¢. 103/2013, o pInéni nékterych ukoll policejnich organu
Policie Ceské republiky v trestnim fizeni, je pak v&cna pFislusnost policie v ramci
trestniho fizeni vymezena konkrétné;ji®* (blize viz podkapitola 3.1.1 Vécna a mistni
pusobnost).

Do dal$ich ukolu, které policie plni na useku vnitfniho porfadku a bezpeénosti
a které jsou ji sveérené zakony, se radi ochrana statnich hranic, dohled nad
bezpecénosti a plynulosti silniéniho provozu a spoluplsobeni pfi jeho fizeni,
kontrola dokladl o pojisténi odpovédnosti za sSkodu zpUsobenou provozem
vozidla, ukoly na Useku pobytu cizincl, Ukoly na uUseku zbrani, streliva
a pyrotechnického prlzkumu®, Ukoly na uUseku nakladani s bezpecnostnim
materialem, ukoly na useku vybusnin, vykon funkce Parlamentni straze do doby
pfijeti zdkona o Parlamentni strazi, kontrola dodrzovani nékterych opatieni
stanovenych vladou k omezeni spotfeby ropy v situacich ropné nouze nebo

rozpousténi shromazdéni.6
2.3.2 Mistni pusobnost
Znéni § 3 zakona ¢&. 273/2008 Sb. tvofi pro policii pfi plnéni jejich ukoll

zaklad, kterym je vymezena jeji teritorialni neboli Uzemni pusobnost. Plati tedy, Ze

policie plsobi na Uzemi Ceské republiky. Avéak tento pravni piedpis také

62 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 15.

63 Tamtéz.

64 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-
7400-142-0, str. 69.

65 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 15.

66 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 16.
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poskytuje moznost, aby za ur€itych podminek, jez zakon stanovuje, mohla policie
plnit Ukoly i v zahraniéi. DUvodem je permanentné se zvétsujici pozadavek na poli
mezindrodni spoluprace jednotlivych statl v téch vécech, jez souviseji s jejich
vnitini bezpecnosti. Uvedené prameni z faktu, ze v soucasné dobé je v potaz bran
nejen charakter bezpeénostnich hrozeb, ale praveé také urcita mezinarodnost,
celosvétovost kriminality jako takové. Ony podminky, po jejichz spinéni je Policie
Ceské republiky opravnéna pusobit na Uzemi jiného statu, jsou uvedeny
v § 93 zakona ¢. 273/2008 Sb.5”

Ve vztahu k mistni plsobnosti policie je dllezité zminit také utvar spadajici
pod policejni prezidium, a to Odbor mezinarodni policejni spoluprace. Ten
z hlediska operativné patraci Cinnosti zajistuje realizaci mezinarodni policejni
spoluprace a zahraniéni styky. Do pusobnosti odboru mimo jiné patfi narodni
kontaktni bod pro Frontex, narodni kontaktni bod pro vyménu operativnich
informaci v oblasti mezinarodni spoluprace, Narodni jednotka Europolu (Evropsky
policejni urad), Narodni ustfedna Interpolu (Mezinarodni organizace kriminalni
policie) a Narodni centrala SIRENE. V ramci organud Europolu a Interpolu, ale
i jinych mezinarodnich organizaci zastupuje Ceskou republiku. Zaroven také
pusobi jako centralni organ zajistujici evropsky zatykaci rozkaz a jako ustfedni
misto pro preshraniéni sledovani i pronasledovani. V neposledni fadé se zabyva
shromazdovanim a vyhodnocovanim informaci, které poskytuji jednak
zastupitelské Ufady Ceské republiky v zahraniéi, jednak zastupitelské Ufady cizich

zemi v Ceské republice.58

2.4 Rizeni Policie Ceské republiky

Problematika fizeni policie mlze byt popisovana ze dvou Uhli. Zaprvé je
univerzalnim pravidlem, ze policie je jako instituce podfizena Ministerstvu vnitra.
Tato skute¢nost je uvedena v § 5 zakona €. 273/2008 Sb. a vychazi ze zasady,

jez je vdemokratickych statech bézné respektovana, tedy ze kterykoliv

67 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-
7400-142-0, str. 75.

8 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluZeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 83-84.
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bezpecénostni sbor v zemi musi byt podfizen civilnimu dozoru. Z toho dlvodu je
hierarchicky nad timto sborem civilni organ. Ministerstvo vnitra ve vztahu k policii
vystupuje jednak jako ustredni organ statni spravy, coz lze spatfovat v téch
odvétvich ¢innosti policie, ktera souviseji s jeji pusobnosti, jako napf. evidence
obyvatel, cestovnich dokladl, zalezitosti ob&anskych priikazt apod.®®, jednak
ministerstvo vystupuje jako strategicky fidici organ. Policejni prezident je jako
nejvyssi reprezentant policie osobné odpoveédny ministru vnitra. Ministerstvo pak
na zakladé tohoto vztahu podfizenosti a nadfizenosti vymezuje metodicky
i strategicky ramec policejni Cinnosti, nicméné soucasné plati, ze slozky
ministerstva sice nejsou kompetentni bezprostiedné fidit utvary policie, ale
za dodrzeni pravnich norem mohou vnitini chod policie ovliviovat.”® Ministerstvo
vnitra dale vytvari podminky pro plnéni Ukoll policie, kdy se jedna napfiklad
o provadéni analyz nebezpecnych ¢&initell, které by mohly narusit vnitfni pofadek
a bezpecnost statu’', zhotovovani zavaznych plani ve sféfe vnitinino poradku
a bezpe€nosti a nasledného dohledu na jejich realizaci, vydavani odbornych
stanovisek, dale se jedna o participaci na zajisténi mezinarodni policejni
spoluprace nebo o vytvareni podminek pro spolupraci policie a ustfednich
spravnich urad(.”?

Zadruhé existuje fizeni i v ramci samotné policie, kdy jednim hlediskem je
stejné jako u vztahu policie a ministerstva opét fizeni zalozené na subordinacnich
vztazich. Ty se navenek promitaji skrze sluzebni kazenn nebo personalni
a kazenskou pravomoc nadfizenych pfislusnikl. Ve smyslu tohoto aspektu je
policie rozdélena na Policejni prezidium Ceské republiky a jemu podfizené
Utvary” (blize viz podkapitola 2.5 Organizace Policie Ceské republiky). Druhym
hlediskem je metodické fizeni, které se institucionalné projevuje v rozdéleni policie

na konkrétni sluzby”#, do kterych je zafazovana sluzba pro zbrané a bezpec¢nostni

69 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-
7400-142-0, str. 78.

70 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-
7400-142-0, str. 79.

71 Tamtéz.

72 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-
7400-142-0, str. 80.

73 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 19.

74 Tamtéz.
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material, sluzba poradkové policie, pyrotechnicka sluzba, sluzba dopravni policie,
sluzba kriminalni policie a vySetfovani, kriminalisticko-technickd a znalecka
sluzba, ochranna sluzba, letecka sluzba, sluzba rychlého nasazeni a sluzba
cizinecké policie.” Sluzba kriminalni policie a vySetfovani bude podrobné

rozebrana ve treti kapitole této prace.

2.5 Organizace Policie Ceské republiky

Jak jiz bylo zminéno (viz podkapitola 2.2.1 Jednotnost), podstata vnitini
struktury Policie Ceské republiky jako instituce je ukotvena v § 6 odst. 1 zakona
€. 273/2008 Sb., ktery do Cela celé organizace stanovuje Policejni prezidium
Ceské republiky, jez fidi vykon policejni &innosti.” Samotné policejni prezidium je
organizovano na zakladé rozkazu policejniho prezidenta, a to konkrétnée
&. 135/2014, kterym se vydava organizaéni fad Policejniho prezidia Ceské
republiky. Podle Cl. 3 odst. 1 tohoto rozkazu se vramci &lenéni Policejniho
prezidia Ceské republiky vedle kancelafe policejniho prezidenta, odboru vnitini
kontroly, odboru komunikace a vnéjSich vztah(, odboru personalniho,
organizacnich ¢lankd v plsobnosti prvnino nameéstka policejniho prezidenta,
organizacénich ¢lankl v plUsobnosti naméstka policejniho prezidenta pro
ekonomiku, organizaénich ¢lankd v plsobnosti feditele feditelstvi pro podporu
vykonu sluzby a organizaénich ¢lankd v pUsobnosti feditele feditelstvi pro
mezindrodni policejni spolupraci nachazeji také organizaéni ¢lanky v pusobnosti
namestka policejniho prezidenta pro sluzbu kriminaini policie a vySetfovani. Mezi
tyto organizacni ¢lanky radime kancelar naméstka a urad sluzby kriminalni policie
a vySetfovani, jehoz soucasti je kromé kancelare uradu odbor obecné kriminality,
odbor hospodarské kriminality, odbor patrani, odbor vécnych gesci a statistik
a odbor centralni analytiky.””

Dalsi vnitfni organizacni ¢lenéni ma policie ve své kompetenci na zaklade

zavazného pokynu policejniho prezidenta &. 137/2009, o organizaci Policie Ceské

75 Cl. 4 odst. 1 ZPPP &. 137/2009, o organizaci Policie Ceské republiky.

76 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-
7400-142-0, str. 81.

77 Cl. 3 RPP &. 135/2014, kterym se vydava organizaéni rad Policejniho prezidia Ceské republiky.
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republiky. Ten vyjmenovana i jednotlivé sluzby (viz podkapitola 2.4 Rizeni Policie
Ceské republiky), které na rozdil od predchozi Upravy soudasny zakon
nestanovuje, a proto dnes nejsou zadné povinnosti ani opravnéni svéreny
konkrétnim sluzbam, ale policii jako celku, policejnimu utvaru nebo pouze
policistovi.”®

Podle § 6 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 273/2008 Sb. se organizacné pod
policejnim prezidiem nachazeji Utvary policie s celostatni plsobnosti’®, a protoze
je v § 6 odst. 2 tohoto zakona uvedeno, ze utvary policie uvedené v odstavci
1 pism. b) zfizuje na navrh policejniho prezidenta ministr, Ize na zakladé nafizeni
Ministerstva vnitra &. 67/2008, kterym se zfizuji Utvary Policie Ceské republiky
s celostatni pusobnosti, provést jejich taxativni vycet. Jsou jimi Narodni centrala
proti organizovanému zlo€inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale jen
,SKPV*), Narodni protidrogova centrala SKPV, Utvar zvlastnich &innosti SKPV,
Utvar speciélnich &innosti SKPV, Utvar dokumentace a vy$etfovani zlogin(i
komunismu SKPV (podrobnéji viz podkapitola 3.2.2 Utvary SKPV Policie Ceské
republiky s celostatni plisobnosti), Kriminalisticky Ustav, Utvar rychlého nasazeni,
Ochranna sluzba, Utvar pro ochranu prezidenta Ceské republiky, Letecka sluzba,
Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Pyrotechnicka sluzba, Utvar policejniho
vzdélavani a sluzebni pfipravy. VSechny tyto utvary jsou fizeny Policejnim
prezidiem Ceské republiky, kdy zaroven plati, Ze podrobnosti o fizeni jednotlivych
utvart jsou stanoveny internim aktem fizeni policejniho prezidenta.

Navazujicim ¢lankem v ramci struktury policie jsou ve smyslu
§ 6 odst. 1 pism. c) zakona €. 273/2008 Sb. krajska reditelstvi, ktera maji svou
mistni plusobnost definovanou na Uzemi kraje, ve kterém jsou zodpovédna
za bezpetnost.8! V ¢ele krajského feditelstvi stoji krajsky Feditel a Gtvary, které
jsou zfizeny v rozsahu jeho pUsobnosti, se v krajském feditelstvi rfadi k vnitfnim

organiza¢nim jednotkam.82 Mezi tyto Utvary patii vSechny Utvary, jez v ramci kraje

78 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-
7400-142-0, str. 81.

79 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-
7400-142-0, str. 83.

80 NMV &. 67/2008 ve znéni NMV &. 26/2016, kterym se zfizuji ttvary Policie Ceské republiky
s celostatni plisobnosti.

81 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-
7400-142-0, str. 84.

82 § 8 odst. 1 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni.
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existuji a jsou fizeny krajskym Feditelstvim, nicméné zavazny pokyn o organizaci
policie za Utvary zfizené v ramci krajskych reditelstvi oznacuje pouze8 Obvodni
reditelstvi policie Praha I, Obvodni feditelstvi policie Praha I, Obvodni feditelstvi
policie Praha Ill, Obvodni feditelstvi policie Praha IV (vSechny se sidlem v Praze),
které jsou fizeny reditelem Krajského reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy, dale
Méstské reditelstvi policie Plzen se sidlem v Plzni, jez Ffidi feditel Krajského
reditelstvi policie Plzenského kraje, Méstské feditelstvi policie Brno se sidlem
v Brné, které fidi reditel Krajského feditelstvi policie Jihomoravského kraje,
a Méstske reditelstvi policie Ostrava se sidlem v Ostravé, jez je fizeno feditelem
Krajského feditelstvi policie Moravskoslezského kraje.8* V policii je zfizeno ¢trnact
krajskych reditelstvi, kdy plati, Zze uzemni obvod kazdého z nich se shoduje

s Uzemnim obvodem vy$s$iho Uzemniho samospravného celku.8

83 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-
7400-142-0, str. 85.

84 C|. 2 ZPPP &. 137/2009 ve znéni PPP &. 104/2019, o organizaci Policie Ceské republiky.

8 § 8 odst. 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni.
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3 SLUZBA KRIMINALNIi POLICIE A VYSETROVANI

3.1 Pusobnost Sluzby kriminalni policie a vysetfovani

Podobné jako u Policie Ceské republiky obecné, i u Sluzby kriminalni policie
a vysetrovani se rozliSuje pusobnost vécna, mistni a také funkéni, ktera se odviji

od odborného zaméreni sluzby.88

3.1.1 Vécna a mistni plsobnost

VVécna prislusnost jejich jednotlivych Utvarl je uréena v trestnim fadu, ktery
podle konkrétnich trestnych ¢inG vymezuje pfislusnost soudul v fizeni prvniho
stupné®”, kdy plati, Ze soudnictvi v trestnich vécech je vykonavano soudy
okresnimi, krajskymi, vrchnimi a Nejvy$sim soudem.8 Qkresni soud kona fizeni
v prvnim stupni vzdy, pokud trestni fad nestanovi néco jiného.8 Krajské soudy
pak v prvnim stupni konaji fizeni o téch trestnych Cinech, na které zakon bud
stanovi trest odnéti svobody, jehoz dolni hranice &ini nejméné pét let, nebo
za které je zdkonem mozno ukladat vyjimecny trest. V prvnim stupni kona fizeni
krajsky soud i tehdy, pokud je dolni hranice trestu odnéti svobody u trestného €inu
nizsi, a to u téch trestnych ¢ind, které jsou v § 17 taxativné uvedeny v odstavci
1 pismen a) az d), jako na priklad zabiti, vrazda novorozeného ditéte matkou,
poruseni predpist o pravidlech hospodarské soutéze, Ucast na teroristické
skuping, financovani terorismu atd.® Dal$imi dvéma situacemi, kdy bude krajsky
soud konat fizeni v prvnim stupni, jsou jednak Fizeni o trestném cinu opilstvi,
pokud ,¢in jinak trestny, jehoZ se dopustil pachatel ve stavu nepri¢etnosti, ktery si
zavinéné privodil, naplriuje znaky skutkové podstaty nékterého z trestnych ¢&ind,
u nichZ je stanovena prislusnost krajského soudu podle odstavce 1“9, a jednak

86 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 63.

87 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 59.

88 § 13 zakona €. 141/1961 Sb., o frestnim rizeni soudnim (trestni rad), v poslednim znéni.

89 § 16 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim (trestni rad), v poslednim znéni.

%0 § 17 odst. 1 zakona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim (trestni rad), v poslednim znéni.
91 § 17 odst. 2 zakona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim (trestni rad), v poslednim znéni.
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fizeni o dil€ich utocich pokracujiciho trestného €inu, pokud postup, jenz je uveden
v § 45 trestniho zakoniku, umoznuje rozhodnout o viné nékterého z trestnych &ind,
které jsou uvedeny v odstavci 1 nebo 2.9

Obecné tak bude vécna pfislusnost nalezet bud okresnimu soudu, a tedy
okresnimu statnimu zastupitelstvi, které bude dozorovat policejni organ SKPV
na uzemnim odboru, nebo krajskému soudu, a tudiz krajskému statnimu
zastupitelstvi, jez bude dozorovat policejni organ SKPV krajského policejniho
reditelstvi.93

Mistni plsobnost je trestnim fadem definovana v § 18, ktery uvadi, ze fizeni
je konano tim soudem, v jehoz obvodu doslo ke spachani toho kterého trestného
¢inu.%4 Jestlize ale takové misto ¢inu nelze zjistit nebo pokud by k trestné ¢innosti
doslo v cizing, bylo by fizeni konano soudem, v jehoz obvodu se nachazi bydlisté
obvinéného nebo misto, kde pracuje Ci se zdrzuje, a pokud by se ani tato mista
nedala zjistit nebo by se nachazela v ciziné, pak by bylo fizeni konano soudem,

v jehoz obvodu byl trestny ¢&in zjistén.%®

3.1.2 Funk¢ni puisobnost

Z hlediska funkéni plsobnosti, ktera je chapana jako konkrétni odbornost
danych vykonnych utvarl a jejiz jednotlivé Ukoly jsou pojmenovany jako
problematiky, se SKPV v zakladu déli na dvé linie.%

Prvni linii je okruh kriminality obecné, jez je z pohledu jejiho podilu
na celkové kriminalité jeji nejvyznamnéjsi ¢asti. Zahrnuje v sobé formy nasilné
i nenasilné, které jsou spolecensky velmi nebezpecné, ¢imz zasadné ovlivau;ji
vefejné minéni ob&anu o tom, do jaké miry se mohou citit v bezpeci. Aby mohla
byt obecna kriminalita uspésné feSena, je pozadovana vysoka odbornost
pracovniku, ktefi se ji zabyvaji, a to nejen v oborech prava nebo kriminalistiky, ale

také ve zdravotnickém nebo psychologickém sméru. Trestné cCiny spadajici

92 § 17 odst. 3 zdkona €. 141/1961 Sb., o frestnim rizeni soudnim (frestni rad), v poslednim znéni.
93 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 59.

94 § 18 odst. 1 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni rad), v poslednim znéni.
9 § 18 odst. 2 zdkona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim (trestni rad), v poslednim znéni.
% HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 63.
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do obecné kriminality jsou dale rozliSovany pod pojmy nasilna trestna cinnost,
mravnostni trestnd c¢innost, majetkova trestnd cinnost®’, trestna cinnost
extremisticka nebo trestna ¢innost pachana mladezi a na mladezi.%8

Druhym okruhem je hospodarska kriminalita. Ta se vyznacuje zejména
nenasilnou formou a znacnym ekonomickym a socialnim vlivem na vnitfni stabilitu
statu. Projevuje se predevsim trestnépravnimi, ekonomickymi
a obCanskopravnimi problémy, kdy je kjejich fedeni pozadovana zvlastni
odbornost a neustalé zdokonalovani znalosti nejen u policistl SKPV. Mezi
hospodarské trestné Ciny patfi na pfiklad trestné Ciny souvisejici s vefejnymi
soutéZzemi a drazbami, legalizace vynosu z trestné ¢&innosti, padélani penéz,
smének, Sekl a platebnich karet, trestné ¢iny z oblasti dani, poplatkd a uéetnictvi
nebo stale aktualngjSi trestné Cciny v oblasti kybernetické kriminality.
Charakteristickymi rysy hospodaiské kriminality jsou jeji vysoka latence,
permanentni rast a prvky organizovaného zlo¢inu s mezinarodnim presahem.%

Vedle funkéni pfislusnosti vykonnych utvar( existuje také funkéni pfislusnost
Utvarl servisnich, mezi které jsou fazeny odbory kriminalistické techniky
a expertiz, odbory operativni dokumentace, oddéleni technické ochrany, skupiny

analytiky nebo stalé vyjezdové skupiny.'%

3.2 Organizace Sluzby kriminalni policie a vySetrovani

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani se fadi mezi policejni sluzby, které
taxativné vyjmenovava zavazny pokyn policejniho prezidenta
&. 137/2009, o organizaci Policie Ceské republiky. Podle Cl. 4 odst. 6 vyse
zmin&ného zavazného pokynu tuto sluzbu tvofi Ufad sluzby kriminaini policie
a vySetfovani Policejniho prezidia Ceské republiky, Narodni centrala proti

organizovanému zloginu SKPV, Narodni protidrogova centrala SKPV, Utvar

97 Policie.cz: Obecna kriminalita [online]. [cit. 2022-02-05]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/uskpv-ook-odbor-obecne-kriminality.aspx.

98 HRUDKA, Josef, David ZAMEK a kol. Organizace a &innost policejnich sluzeb: stav k 1. 1. 2012.
Praha: Police History, 2012. ISBN 978-80-86477565, str. 93.

% Policie.cz:  Hospodarské  kriminalita [online].  [cit. = 2022-02-05]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/uskpv-ohk-odbor-hospodarske-kriminality.aspx.

100 HABICH, Lukas$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluZeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 63.
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zvlastnich &innosti SKPV, Utvar specidlnich &innosti SKPV a Ufad dokumentace
a vysetrovani zlo¢inl komunismu SKPV. V ramci krajského feditelstvi tvori sluzbu
kriminalni policie a vysetfovani odbor obecné kriminality, odbor hospodarske
kriminality, odbor operativni dokumentace, odbor technické ochrany, odbor
analytiky a kybernetické kriminality, odbor vySetfovani dopravnich nehod, ktery
ovSsem neni soucasti kazdé SKPV krajského feditelstvi, dale oddéleni obecné
a oddéleni hospodarské kriminality a oddéleni analytiky a kybernetické kriminality.
V ramci méstského feditelstvi policie to pak je oddéleni obecné kriminality,
oddéleni hospodarské kriminality a oddéleni analytiky a kybernetické kriminality.
V obvodnim Ffeditelstvi policie sluzbu tvofi odbor obecné kriminality, odbor

hospodarské kriminality a oddéleni analytiky. 101

3.2.1 Policejni prezidium Ceské republiky

Policejni prezidium je v pojeti vnitfniho organizaéniho clenéni Sluzby
kriminalni policie a vySetfovani na nejvysSim stupni, a protoze nejvysSsim
predstavitelem Policie CR je policejni prezident, je tento zarover také nejvy$sim
nadfizenym SKPV, kdy zaroven existuje moznost, aby byl zastupovan prvnim
naméstkem policejniho prezidenta.’® Nicméné z pohledu policejniho prezidia je
v soucasnosti SKPV tvofena jeho soucastmi, kterymi jsou Kancelai naméstka
policejniho prezidenta pro SKPV a Ufad sluzby kriminalni policie a vysetfovani

a jez spadaji do pusobnosti naméstka policejniho prezidenta pro SKPV. 1%

3.2.1.1 Nameéstek a kancelar naméstka

Nameéstkovi policejniho prezidenta pro sluzbu kriminalni policie a vySetrovani
je svéfena cela fada Ukoll, mezi které patfi metodické vedeni SKPV, kdy ucelem
j€ spojovani praxe vramci operativné patraci cinnosti, metodické vedeni

policejnich Utvarll a organizaénich ¢&lankd pfi plnéni Ukold policejnino organu

101 C|. 4 odst. 6 ZPPP &. 137/2009 ve znéni PPP &. 104/2019, o organizaci Policie Ceské republiky.
102 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluzeb. Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 76.

103 HRUDKA, Josef, David ZAMEK a kol. Organizace a &innost policejnich sluZeb: stav k 1. 1. 2012.
Praha: Police History, 2012. ISBN 978-80-86477565, str. 92.
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v trestnim Fizeni, a dale napriklad svolavani porad naméstkl reditelt krajskych
reditelstvi policie pro SKPV. Policejnimu prezidentovi predklada podklady, které
jsou uréeny ke stanovovani cild SKPV, kriminalisticko-technické a znalecké sluzby
a sluzby rychlého nasazeni. Je odpovédny za naplhovani cili organizacnich
¢lanku policejniho prezidia a policejnich Utvarl s celostatni pisobnosti, jez spadaji
do jeho pUsobnosti, podle rozhodnuti policejniho prezidenta, dohlizi na ¢innost
pracovnich tymu a skupin, které jsou zfizeny s cilem systémoveé fesit koncepéni
a koordinacni ukoly, jez souviseji s ¢innosti policejnich sluzeb v jeho plsobnosti,
a osobné fidi plnéni Ukold, o kterych rozhodl policejni prezident, nebo téch, které
si sam vyhradil. Nameéstek dale odpovida za to, ze souhrnna stanoviska Ci
podklady vyzadané ostatnimi vnitfnimi ¢lanky prezidia nebo utvary ministerstva
budou vécné spravna, a vymezuje Cinnost provadénou v souvislosti s identifikaci
vzdélavacich potfeb a stvorbou vzdélavacich plant pro policisty SKPV.
Zabezpetuje metodickou a koordinaéni ¢innost v oblasti pouzivani podpurnych
operativné patracich prostfedkd zahrnujici také zhotoveni internich aktd fizeni
a v neposledni fadée finanéné pokryva potfeby policejnich organizaénich ¢lanku
a utvarl v ramci nakladani se zvlastnimi finanénimi prostfedky. Mimo toho, Ze
nameéstek je odpoveédny za vyse uvedené Cinnosti, také pfimo fidi kancelar
naméstka policejniho prezidenta pro SKPV, feditele Ufadu SKPV1%4 Narodni
centraly proti organizovanému zlo€inu SKPV, Narodni protidrogové centraly
SKPV, Utvaru specialnich éinnosti SKPV, Utvaru zvlastnich ¢innosti SKPV, Uradu
dokumentace a vyS$etfovani zlo€ini komunismu SKPV, Kriminalistického ustavu
a feditele Utvaru rychlého nasazeni. 105

Kancelai nameéstka policejniho prezidenta pro sluzbu kriminalni policie
a vysetifovani navrhuje koncepc¢ni, organizacni a legislativni materialy, které se
vztahuji k &innosti SKPV, koordinuje &innost Ufadu sluzby kriminalni policie
a vySetfovani, utvarl s celostatni pusobnosti a utvarl s plsobnosti uzemné

vymezenou, a to pii plnéni ukoll v trestnim fizeni.%¢

104 C|. 9 RPP &. 135/2014, organizaéni r4d Policejniho prezidia Ceské republiky.

105 €|, 1 ZPPP &. 137/2009 ve znéni PPP &. 104/2019, o organizaci Policie Ceské republiky.

106 Policie.cz: Kancelar naméstka policejniho prezidenta pro SKPV [online]. [cit. 2022-02-06].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/kancelar-namestka-policejniho-prezidenta-pro-skpv-
337387.aspx.
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3.2.1.2 Urad sluzby kriminalni policie a vysetfovani

Mezi ¢innosti Ufadu sluzby kriminalni policie a vy$etfovani patfi metodické
fizeni a na podkladé rozhodnuti naméstka policejniho prezidenta pro SKPV také
koordinace a ovlivhovani ¢innosti utvart SKPV, které maji plisobnost na celém
Uzemi Ceské republiky, utvart SKPV, které se nachazeji v jednotlivych krajskych
reditelstvich, a utvarl, jez jsou v ramci téchto feditelstvi zfizeny, a to pfi pInéni
Ukoll v trestnim Fizeni, kdy je rozsah této &innosti uréen pravnimi predpisy
a internimi akty fizeni, a dale pfi plnéni ukoll tykajicich se vnitfniho poradku
a bezpeénosti. Ufadem je také zabezpe&ovana spoluprace policejnich Utvard se
zahraniCnimi  policejnimi  institucemi a  bezpecCnostnimi  sbory nebo
S mezinarodnimi organizacemi.

Ufrad SKPV ma odpov&dnost za metodické fizeni sluzby, které vede
ke zdokonaleni a plnéni Ukoll organl policie v trestnim fizeni, pfi cemz také
vykonava metodickou a servisni Cinnost v okruhu vSech urovni Ffizeni sluzby
za podminky, ze nékterou tuto ¢innost nema ve své kompetenci utvar policie
s celostatni plUsobnosti. Dale pini Ukoly v oblasti kriminalistické ¢innosti,
v pfipadech cileného patrani a pfi patrani po osobach, vozidlech, vécech nebo
pfedmétech historické a kulturni hodnoty vytvari speciaini podminky pro vykon
sluzby, vytvarfi specialni podminky pro vykon sluzby, plni ukoly Narodniho
kontaktniho bodu pro sport ,Czech Sport Intelligence Service® a Narodniho bodu
pro informacni kriminalitu, zpracovava navrhy na ruseni, schvaleni nebo novelizaci
téch internich aktl fizeni, jez upravuji ¢innost sluzby, a odpovédnost ma také
za plnéni vybranych Gkold, které pro policii vyplyvaji z élenstvi Ceské republiky
v Evropské unii.

Urad sluzby kriminalni policie a vySetfovani se v rozsahu své plisobnosti
podili na soustfedovani, analyzovani a vyuzivani informaci dulezitych pro pinéni
ukolt SKPV pfi boji s trestnou €innosti, vytvareni pfipadovych, behavioralnich,
strategickych, operativnich nebo kriminalnich analyz a sledovani vyvoje kriminality
zahrnujici také identifikaci novych forem a zpUsobl pachani trestné cinnosti,
hrozeb a rizik. Kontroluje ¢innost a zajistuje spolupraci utvarl a organizacnich
¢lanku sluzby na vSech uUrovnich jejiho fizeni s ostatnimi policejnimi sluzbami

a mimorezortnimi organy a organizacemi, zfizuje pracovni tymy a skupiny a plni
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prislusné Cinnosti a vymezené ukoly v pfimém vykonu sluzby, kdy pfedchazi,
vyhledava a odhaluje trestnou cCinnost, a plni také ukoly policejniho organu
v trestnim Fizeni. Urad se dale podili na odborné pripravé a vzdélavani prislusnikd
Policie Ceské republiky, vramci své plsobnosti poskytuje pravni pomoc,
rozhoduje spory o prislusnost v trestnim fizeni a vytvari plany prace na useku boje
s trestnou Cinnosti, jejichz zaklad poskytuji materialy Ministerstva vnitra a vlady
Ceské republiky v oblasti bezpe&nostni politiky. 107

Podle vypisu z organizaéni struktury v eSIAR Ize mezi vnitini organizaéni
&lanky Uradu sluzby kriminalni policie a vy$etfovani zafadit kancelaF ufadu SKPV,
odbory obecné a hospodarské kriminality, odbor patrani, odbor vécnych gesci
a statistik a odbor centralni analytiky, pod ktery dale patfi oddéleni zpracovani
a vydeje dat, oddéleni operativnich a taktickych analyz, oddéleni strategickych
analyz a inovaci a oddéleni analytické podpory. Informace tykajici se konkrétni

plUsobnosti téchto organizac¢nich ¢lankd nejsou verfejné pristupné.’08

3.2.2 Utvary SKPV Policie Ceské republiky s celostatni ptisobnosti

Policejni Utvary sluzby kriminalni policie a vySetfovani s pusobnosti na celém
Uzemi Ceské republiky Ize rozdé&lit na vykonné a servisni. Do skupiny vykonnych
utvart se fadi Narodni protidrogova centrala SKPV, Narodni centrala proti
organizovanému zlo¢inu a Ufad dokumentace a vy$etfovani zlogin{i komunismu
SKPV. Ve skupiné servisnich Utvard se nachazi Utvar specidlnich &innosti SKPV
a Utvar zvlastnich &innosti.'%® Jak jiz bylo uvedeno vyse, feditele t&chto Gtvar Fidi
nameéstek policejniho prezidenta pro sluzbu kriminalni policie a vySetfovani
(viz podkapitola 3.2.1.1 Nameéstek a Kancelar naméstka policejniho prezidenta
pro SKPV).

107 Policie.cz: Urad sluzby krimindini policie a vy$etfovani [online]. [cit. 2022-02-06]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/urad-sluzby-kriminalni-policie-a-vysetrovani.aspx.

108 HRUDKA, Josef, David ZAMEK a kol. Organizace a &innost policejnich sluZeb: stav k 1. 1. 2012.
Praha: Police History, 2012. ISBN 978-80-86477565, str. 97.

109 HRINKO, Martin a kol. Poradkova ¢innost policie. Plzei: Ale$ Cenék, 2020. ISBN 978-80-7380-
793-1, str. 202-204.
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3.2.2.1 Narodni protidrogova centrala SKPV

Vyroba a obchod s drogami jsou povazovany za zavaznou trestnou €innost
a pozivani drog je chapano jako zdravotni riziko vyskytujici se v nasi spolecnosti
podobné jako alkoholismus nebo patologické hracstvi. Hlavnim ukolem tohoto
utvaru je tedy vyhledavani, odhalovani a vySetfovani trestné Cinnosti v oblasti
nedovolené vyroby a obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy,
a to obzvlasté v jeji organizované a mezinarodni formé. Jako svUj cil ma
nastaveno snizovani nabidky nelegalnich drog na naSem uzemi a prosazovani
prava v této sfére. Podili se také na vytvareni a uskute¢novani narodni strategie
protidrogové politiky a z hlediska prevence formuje projekty, které svym
zaméfenim cili na vzdélavani odborné vefejnosti.10

Policie Ceské republiky se fedenim drogové problematiky zabyva
na nékolika stupnich. Ten nejvysSi zahrnuje nejzavaznéjsi, organizovanou,
mezinarodni a skutkové slozitou drogovou trestnou Cinnost, ktera byva mnohdy
spojena se zloCineckymi skupinami podmineénymi etnicky a které se vénuji nejen
detektivové Narodni protidrogové centraly, ale i prislusnici Generalniho feditelstvi
cel spadajici do Celni protidrogové jednotky. NizSim stupném jsou policisté SKPV
jednotlivych krajskych feditelstvi zaméfeni na problematiku drog, ktefi fesi
zavaznou organizovanou drogovou trestnou ¢innost, jez svym objemem prerusta
moznosti konkrétniho Gzemniho odboru Policie CR nebo se vyznaduje Gzemnim
pfesahem. Na dalSim nizSim stupni je feSena drogova trestna &innost sice
kvalifikovana, nicméné uzemné omezena. Zaradit do ni Ize péstovani konopi,
vyrobu metamfetaminu, distribuci drog na ulicich nebo v klubech, Sifeni
toxikomanie nebo vyskytovani drog ve véznicich a skolach, a spada do plisobnosti
policistd SKPV Gzemnich odbortl Policie CR.''" Jako nejméné zavazné je brano
vymahani prestupkl a reseni drog v dopravé nebo jejich drzeni ve vefejném

prostoru, kdy se této oblasti vénuiji policisté poradkové a dopravni sluzby.''?

10 Policie.cz: Nérodni profidrogova centrala SKPV [online]. [cit. 2022-02-07]. Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/vitejte-na-strankach-narodni-protidrogove-centraly-sluzby-
kriminalni-policie-a-vysetrovani-policie-ceske-republiky.aspx.

111 HABICH, Luk&$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluZeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 93.

112 HABICH, Lukas$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluZeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 92.
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Stejné jako dalsi policejni utvary je i vnitini usporadani Narodni protidrogové
centraly SKPV déleno do dvou linii, a to do linie vykonné a administrativni.
Vykonna linie se vénuje odhalovani, dokumentovani, vySetfovani a objasnovani
drogové kriminality, linie administrativni se pak zabyva zajiStovanim chodu
a ¢innosti celého utvaru. NejvysSim Cclankem je feditel utvaru, mezi jehoz
odpovédnost patfi naptiklad vysledna &innost a postupy subkoordinaénich ¢lanku
utvaru, ke kterym je fazena kancelar feditele, kterou jsou predkladany,
zpracovavany a zajistovany analytické a koncepcni podkladové materialy nebo
odborna stanoviska a vyjadieni.’® Soucasti je naméstek reditele pro podporu
vykonu, do jehoz plsobnosti spadaji Oddéleni analytiky a informatiky, Oddéleni
koordinace, vzdélavani a strategie, Oddéleni operacniho stfediska a Oddéleni pro
podporu vykonu. DalSim ¢lankem je nameéstek feditele pro vykon a trestni fizeni,
pod kterého spadaji povéreni dlstojnici pro mezinarodni spolupraci nebo pro
vycvik a dale Odbor Praha s dalSimi ¢tyfmi oddélenimi a expoziturni pracovisté
v Ceskych Budgjovicich, Plzni (a pracovisté v Sokolové), Usti nad Labem, Hradci
Kralove, Brné (a pracovisté v HoleSové) a Ostravé. Uvedené vnitini déleni vychazi
z vypisu organizacni struktury, kterou lze dohledat v elektronickém systému
internich aktd fizeni (eSIAR).

Jako ukazka ¢&innosti Narodni protidrogové centraly SKPV muze poslouzit
pfipad velkoobjemové vyroby metamfetaminu, jehoz realizace probéhla v lednu
2022 soubé&zné na Sesti mistech Ceské republiky. Jednalo se o viethamsko-Geské
zloCinecké uskupeni a doslo k zajisténi 7 kg metamfetaminu v krystalické podobé,
1 kg heroinu, kolem 3 milion korun, kompletni velkoobjemové laboratore a skladu
chemikalii, ve kterém se nachazelo 620 litri kyselin a rozpoustédel, 7 kg fosforu,

2 kg methylsulfonylmethanu, 20 kg jédu a 180 kg tabaku. '

113 HABICH, Lukas$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluZeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 93.

14 Policie.cz: Narodni protidrogova centrala SKPV [online]. [cit. 2022-02-07]. Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/operace-metha.aspx.
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3.2.2.2 Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV

Tento celorepublikovy utvar vznikl dne 1. srpna 2016 spojenim do t€ doby
dvou samostatnych Utvard, a sice Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo&inu
SKPV a Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV. Do pusobnosti
utvaru spada organizovany zlo€in, zavazna hospodarska trestna c¢innost
a korupce, extremismus, terorismus a kybernetickd kriminalita, pfi jejichz
odhalovani a vySetfovani se zapojuje do ochrany Ceské republiky. Utvaru jsou
na zakladé jeho podfizenosti svéfovany i nékteré ukoly Policejniho prezidia Ceské
republiky a Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV pusobi také jako
uréené pracovisté, které bojuje s danovymi uniky a darfiovou kriminalitou, jako
narodni kontaktni bod zabyvajici se kybernetickou kriminalitou a narodni kontaktni
misto pocitaCového hlaseni o zavadném obsahu a zavadovych aktivitach
na internetu, dale pUsobi jako narodni kontaktni bod pro boj s terorismem, narodni
centrala proti penézokazectvi nebo jako ufad dohledavajici majetek z trestné
ginnosti na tizemi Ceské republiky. 16

Policisté NCOZ SKPV Setfi, provéruji a vysetruji umysiné trestné Ciny, které
dozoruji pfislusna vrchni statni zastupitelstvi, jestlize vzhledem k obdobnému
postupu statniho zastupce a niz$i mife skutkové, pravni nebo dlikazni slozitosti
neni rozhodnuto o postoupeni jinak vécné nebo mistné prislusnému policejnimu
organu. Dale se zabyvaji trestnymi Ciny, kterych se ve vztahu ke své pravomoci
dopustili senatofi, poslanci, ¢&lenové vlady, prezident nebo viceprezident
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, &lenové bankovni rady Ceské narodni banky,
verejny ochrance prav, soudci, statni zastupci a dalsi, ktefi jsou taxativné
vyjmenovani v pokynu policejniho prezidenta, jestlize vzhledem predevSim

k zavaznosti jednani, skutkové, pravni nebo dukazni jednoduchosti, ¢i vzhledem

115 Policie.cz: Nérodni centrédla proti organizovanému zlo¢inu SKPV [online]. [cit. 2022-02-08].

Dostupné z https://www.policie.cz/clanek/narodni-centrala-proti-organizovanemu-zlocinu-
skpv.aspx.
16 Policie.cz: Narodni centréla proti organizovanému zlo¢inu SKPV [online]. [cit. 2022-02-08].
Dostupné z https://www.policie.cz/clanek/narodni-centrala-proti-organizovanemu-zlocinu-
skpv.aspx.
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k jinym relevantnim okolnostem pripadu neni rozhodnuto o postoupeni jinak vécné
a mistné prislusnému organu policie.'”

Na zakladé vypisu v eSIAR, provedeného v unoru 2022, je vnitfni
organizacni struktura NCOZ SKPV nasledujici. Pod feditele utvaru spadaji
kancelar feditele, Oddéleni vnitini kontroly, dva naméstci feditele pro vykon
a nameéstek feditele pro podporu vykonu. Kancelar feditele zahrnuje Personalni
oddéleni, Oddéleni ochrany utajovanych informaci a krizového fizeni, Organizacni
oddéleni, Pravni oddéleni, Oddéleni tisku a prevence a Oddéleni sluzebni
pfipravy. Naméstek reditele pro podporu vykonu fidi Oddéleni forenzni analyzy
dat, Odbor analytiky zahrnujici Oddéleni lustraci, dale Odbor mezinarodni
spoluprace a metodiky, Odbor informatiky, Operacni stfedisko a Ekonomicky
odbor, pod ktery napriklad spada Oddéleni materialné-technického zabezpeceni
nebo Oddéleni automobilni.

Konecné struktura vykonnych ¢lanku je rozdélena mezi dva nameéstky
reditele, kdy pod prvniho naméstka spada Sekce zlo€ineckych struktur, ktera se
dale déli na Odbor ceskych zlo€ineckych struktur, zahrnujici v sobé dalSi dvé
oddéleni, Odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace, opét s dalSimi dvéma
oddélenimi, a Odbor zahrani¢nich zlo€ineckych struktur, v némz se nachazeji tfi
oddéleni. Dale je to Sekce terorismu a extremismu, ktera zahrnuje Odbor
nabozenského terorismu a extremismu, Odbor politického terorismu
a extremismu, Odbor zbrani a nebezpecnych materiall a Narodni kontaktni bod
pro terorismus, pod kterym Ize nalézt Oddéleni protiteroristickych analyz
a Oddéleni informaci o cestujicich. Dalsimi ¢lanky v pusobnosti prvniho nameéstka
jsou expoziturni pracovisté v Ceskych Budé&jovicich, Plzni, Usti nad Labem
a Hradci Kralové, kdy kazdé z nich ma pod sebou dalsi tfi az Ctyfi oddéleni.
Do pusobnosti druhého naméstka reditele pro vykon spada Sekce zavazné
hospodarské trestné cCinnosti a korupce, pod ktery se radi Odbor zavazné
hospodarske trestné Cinnosti a Odbor korupce, pficemz oba dva maji pod sebou
k dispozici dal$i tfi oddéleni. DalSi sekci je Sekce finanéni kriminality, jez zahrnuje
Odbor dani s dal§imi tfemi oddélenimi a Odbor vynosu a prani penéz také se tremi

oddélenimi. Posledni je Sekce kybernetické kriminality, ktera se déli na Odbor

17 CI. 6 PPP €. 103/2013 ve znéni PPP €. 77/2021, o pinéni nekterych dkold policejnich organd
Policie Ceské republiky v trestnim rizeni.
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kybernetickeé kriminality se dvéma oddélenimi navic a Odbor vySetfovani s dalsimi
tremi oddélenimi. Nasleduji expoziturni pracovisté umisténa na vychodé
republiky, a to v Brné, Olomouci a Ostrave, pficemz tato maji pod sebou dalsi dvé

az Ctyfi oddéleni.

3.2.2.3 Urad dokumentace a vysetfovani zlo¢in komunismu SKPV

Zakladnim Ukolem tohoto Utvaru je odhalovani a stihani téch trestnych ¢&ind,
které byly spachany v obdobi od 25. unora 1948 do 29. prosince 1989, ale
z politickych dtvodl nedoslo k jejich pravomocnému rozhodnuti. Mimo to se Utvar
zabyva také dokumentacni cCinnosti spoCivajici ve shromazdovani
a vyhodnocovani dokumentu, informaci a materiall, jez dokazuji, jaké zlo¢inné
¢innosti se komunisticky rezim a jeho represivni slozky dopoustély. Obdobi,
kterému se dokumentaristé utvaru vénuji, bylo rozsifeno o dobu mezi 1. lednem
1945 a 25. unorem 1948. Vysledna ¢innost téchto pracovnikl je pak policisty
vyuzivana nejen jako pomoc béhem vysetfovani, ale také k informovani
spoleCnosti ve formé prezentace v médiich, publikacni ¢innosti nebo ve forme
poradani prednasek a vystav''8, z nichz se v roce 2019 a 2020 velkého ohlasu
docCkala vystava s nazvem Hvézda pod tihou hvézdy, ktera byla vénovana
Ceskoslovensko-izraelskym vztahim z pohledu bezpe€nostnich sloZzek v dobé,
kdy osoby zidovského plvodu zazivaly nesvobodu a represi. Dalsi vyznamné
vystavy byly napf. Nad krajinou slz a radiace, jez dokumentovala, jak se v obdobi
od 50. do 60. let 20. stoleti vyvijely uranové tabory, nebo NejdelSi noc, ktera
prezentovala dosud nezverejnéna fakta z okupacniho obdobi roku 1968 zahrnujici
také seznam civilnich obéti tehdejsiho Ceskoslovenska.!1®

Podle vypisu z organizaéni struktury v eSIAR ma Ufad dokumentace
a vySetfovani zlo€¢inl komunismu SKPV ve svém vnitinim usporadani

1. a 2. oddéleni odboru vySetfovani spadajici pod zastupce reditele. Dale se zde

118 Policie.cz: Urad dokumentace a vy$etfovéni zlo¢ini komunismu SKPV [online]. [cit. 2022-02-

17]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/urad-dokumentace-a-vysetrovani-zlocinu-
komunismu-679905.aspx.
19 Prevencekriminality.cz [online]. [cit. 2022-02-17]. Dostupné

z: https://prevencekriminality.cz/zprava-o-situaci-v-oblasti-vnitrni-bezpecnosti-a-verejneho-
poradku-na-uzemi-cr-v-roce-2020/.
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nachazi skupina spravnich &innosti, odbor vysetfovani a sekretariat feditele. Uiad
ma své sidlo v Praze, nicméné pro zajisténi vétSi pracovni efektivity bylo
vyclenéno jesté dalsi pracovisté v Brné. 120

Urad dokumentace a vy$etfovani zlogini komunismu SKPV zahéjil v roce
2020 ve tfinacti pripadech trestni stihani a ve C&tyrech pripadech podal navrh
na podani obzaloby doty¢nych obvinénych. NejCastéji vySetfovanou trestnou
Cinnosti byly trestné Ciny ve smyslu § 329 trestniho zakoniku, tedy zneuziti
pravomoci Ufedni osoby, kdy ke spachani takového ¢inu dochazelo z divodu, jez
nebyly sluCitelné se zakladnimi zasadami obsazenymi v pravnim Fadu
demokratického statu, a kdy k pachani dochazelo také z divodu politickych, které
souvisely s pronasledovanim jednotlivell nebo i skupin osob. Na zakladé své
¢asové a vécné pusobnosti se Utvar ve smyslu § 35 trestniho zakoniku vénuje
Setfeni pripadu, které jsou vylou¢eny z promléeni, tedy uplynutim promliceci doby
nezanika jejich trestni odpoveédnost, a to za trestné Ciny spachané v obdobi mezi
25. unorem 1948 do 29. prosincem 1989, jejichz horni hranice trestni sazby odnéti
svobody dosahuje nejméné deseti let nebo které byly spachany verejnymi Ciniteli

nebo z dal$ich divodu (viz vyse). 2!

3.2.2.4 Utvar specialnich ginnosti SKPV

Vznik tohoto celorepublikového utvaru je datovan na 15. ledna 2001. V té
dobé byl pfijat zakon o zvlastni ochrané svédku a byl také novelizovan trestni Fad,
do kterého byly kromé jiného ze zakona €. 273/2008 Sb. pfevedeny operativhé
patraci prostiedky (viz podkapitola 3.2.4 Operativné patraci prostredky). Toto bylo
pro vznik Utvaru zakladnim stimulem. Utvar specidlnich &innosti SKPV (USC) je

Fazen mezi nezavislé, nestranné a profesionalni sougasti Policie Ceské republiky,

120 Policie.cz: Urad dokumentace a vySetfovéni zlo¢ini komunismu SKPV [online]. [cit. 2022-02-

17]. Dostupné z:  hitps://www.policie.cz/clanek/urad-dokumentace-a-vysetrovani-zlocinu-
komunismu-679905.aspx.
121 Prevencekriminality.cz [online]. [cit. 2022-02-17]. Dostupné

z: https://prevencekriminality.cz/zprava-o-situaci-v-oblasti-vnitrni-bezpecnosti-a-verejneho-
poradku-na-uzemi-cr-v-roce-2020/.
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jenz se vénuje specifické servisni &innosti, kterou vykonava (ve vétsiné pripadu
konspirativné) secundum et intra legem. 22

Co se tyCe pravni upravy, podle které se utvar pfi vykonavani své €innosti
Fidi, pak pfi skrytém vySetfovani postupuje podie zakon(l &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, & 2/1993 Sb., o vyhladeni listiny zakladnich prav a svobod,
€. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni Fad), a to pfedevsim ve smyslu
§ 158b, § 158c, § 158e a § 437, a podle zékona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky (zejména § 72 az 77). Ve spojitosti s vykonem ochrany osob postupuje
utvar ve smyslu zakona €. 137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka a dalSich
osob, a zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (zde hlavné § 50, 72 az
76).123

Mezi hlavni Ukoly USC patfi poskytovani zvlaétni ochrany a pomoci tém,
ktefi maji ve spojitosti s trestnim fizenim status ohrozenych osob, dale metodické
Fizeni pfi realizovani kratkodobé ochrany, kterou muze v ojedinélych pfipadech
i s&m vykonavat, a v neposledni fadé poskytuje jinym utvardm policie svUj servis
vramci trestniho fizeni v podobé vyuziti nékterych podplrnych operativné
patracich prostfedk(i ve smyslu zékona o Polici CR (viz podkapitola
3.2.5 Podplrné operativné patraci prostredky) i operativné patracich prostredk
ve smyslu trestniho radu.?*

Z duvodu povahy ¢innosti, jez Utvar vykonava, podléhaji takika v§echny jeho
aktivity utajeni.’® To se tyka i vnitiniho ¢lenéni Utvaru, nicméné na zakladé vypisu
organizadni struktury v eSIAR je mozné naértnout alespon nejzakladnéjsi déleni,
ze kterého vyplyva, ze pod feditele USC spada zaprvé naméstek feditele pro
podporu vykonu, pod nimz je dale zafazen sekretariat a rada, a zadruhé nameéstek

reditele pro vykon, pod néhoz spada 1. odbor.

122 policie.cz: Utvar speciglnich &innosti SKPV [online]. [cit. 2022-02-18]. Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/utvar-specialnich-cinnosti-skpv-utvar-specialnich-cinnosti-sluzby-
kriminalni-policie-a-vysetrovani.aspx.

123 Policie.cz: Utvar speciglnich &innosti SKPV [online]. [cit. 2022-02-18]. Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/pravni-uprava.aspx.

124 Policie.cz: Utvar speciglnich &innosti SKPV [online]. [cit. 2022-02-18]. Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/utvar-specialnich-cinnosti-skpv-utvar-specialnich-cinnosti-sluzby-
kriminalni-policie-a-vysetrovani.aspx.

125 policie.cz: Utvar speciédlnich &innosti SKPV [online]. [cit. 2022-02-18]. Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/utvar-specialnich-cinnosti-skpv-utvar-specialnich-cinnosti-sluzby-
kriminalni-policie-a-vysetrovani.aspx.
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3.2.2.5 Utvar zvlastnich ¢innosti SKPV

Tento utvar vznikl dne 15. ledna 2015, kdy doslo ke slouceni dosavadniho
Utvaru operativni dokumentace SKPV, zamé&Feného zejména na sledovani osob
a veci, a Zvlastniho technického utvaru SKPV, ktery provadél predevsim technické
sledovani a zaznam telekomunikaéniho provozu.'?® Vznik UZC vychazel
z nékolika duvodu, kdy prvnim byl pfedpoklad, ze bude prijata tzv. velka novela
trestniho radu, kterou byly pfesunuty operativneé patraci prostredky do trestniho
Fadu, jak jiz bylo uvedeno v podkapitole o USC. Na zakladé nové vlozeného
ustanoveni bylo umoznéno zjistovat udaje o telekomunikacnim provozu, ktery byl
jiz uskute¢nén. Druhy duvod Ize spatfovat v tom, Ze zde byl poZzadavek na vznik
samostatného pracovisté s vysokou specializaci, jez bude provadét odposlech
a zaznam telekomunikacniho provozu, sledovani osob a véci i jiné specializované
ukony, a to podle pfislusnych ustanoveni obsazenych nejen v trestnim fadu, ale
i v ostatnich pravnich predpisech.'?”

Utvar zvlastnich &innosti SKPV je jako servisni Utvar v ramci Policie Ceské
republiky jediny, jenz ma opravnéni k realizovani vysSe uvedenych €innosti, a to
samoziejm& na Uzemi celé Ceské republiky, coz vyplyva jiz ze samotné
skutegnosti, ze UZC je Utvarem s celostatni plsobnosti. Kromé& vlastni vykonné
¢innosti  pusobi Utvar vUéi opravnénym bezpeénostnim subjektim také
metodicky.'?® Z hlediska vnitiniho ¢lenéni tohoto Utvaru je na zakladé vypisu
organizadni struktury v eSIAR ziejmé, ze kromé centraly ma Utvar k dispozici $est
expoziturnich pracovist. Centradla se nachazi v Praze a expozitury jsou
dislokovany v Ostravé, Brné&, Hradci Kralové, Ustni nad Labem, Plzni a Ceskych

Budéjovicich.'?® Jako prvnim je pod feditelem Utvaru zafazen naméstek reditele

126 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluZeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 97.

127 HRUDKA, Josef, David ZAMEK a kol. Organizace a &innost policejnich sluZeb: stav k 1. 1. 2012.
Praha: Police History, 2012. ISBN 978-80-86477565, str. 128.

128 Policie.cz: Utvar zvlg$tnich &innosti  SKPV [online]. [cit. 2022-02-20]. Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/utvar-zvlastnich-cinnosti-sluzby-kriminalni-policie-a-vysetrovani-
716842.aspx.

129 HRUDKA, Josef, David ZAMEK a kol. Organizace a &innost policejnich sluZeb: stav k 1. 1. 2012.
Praha: Police History, 2012. ISBN 978-80-86477565, str. 129.
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pro zvlastni techniku, jenz ma v pusobnosti onéch sest expozitur oznac¢enych jako
E1 az E6 a dva odbory s ozna¢enim T1 a T2. DalSim je nameéstek pro kontaktni
sledovani, pod néjz se rfadi Odbor S1, Odbor T3, Oddéleni koordinace
a organizace kontaktniho sledovani a Odbor S2. Naméstek feditele pro logistiku
zodpovida za ¢innost Odboru elektronickych komunikaci a Odboru logistiky, ktery
v sobé zahrnuje skupinu vycviku, technické oddéleni, operacni skupinu,
automobilni skupinu a dal$i. Pod Feditele UZC je pak jesté zafazen Odbor
specializovanych €innosti a koordinace a Analyticko-pravni oddéleni. Vzhledem
k povaze cCinnosti, které jsou utvarem poskytovany, je vsechna jeho cinnost
realizovana utajovanym zpUsobem, kdy vyjimku z tohoto pravidla predstavuiji

informace, jez Utvar poskytuje za Gcelem dokazovani v trestnim fizeni.30

3.2.3 Utvary SKPV Policie Ceské republiky krajskych reditelstvi

Soucasnych ¢Etrnact krajskych feditelstvi vzniklo v souladu se zakonem
&. 273/2008 Sb., coz odpovidalo novému samospravnimu rozdéleni Ceské
republiky do ¢&trnacti kraji. Z puvodnich okresnich Feditelstvi vznikly dzemni
odbory, jez jsou organizacné podiazeny pod jednotliva krajska feditelstvi.’3!
Sluzba kriminaini policie a vySetfovani se v ramci kraje v zakladu €&leni na odbor
obecné kriminality a odbor hospodarské kriminality. Tyto odbory se zabyvaji
trestnymi Ciny, jejichz spodni hranice trestu je minimailné pét let, a pak trestnymi
Ciny, které jsou kompletné vyjmenovany v § 17 trestniho fadu. Zbyvajici trestné
¢iny spadaji podle vécné a mistni pfislusnosti do pUsobnosti oddéleni SKPV
konkrétnich Uzemnich odbor(. 132

Na zakladé vypisu organizaéni struktury v eSIAR Ize tvrdit nasledujici. Kazdé
krajské feditelstvi policie ma vramci SKPV odbor obecné kriminality, odbor
hospodarské kriminality, odbor operativni dokumentace a odbor kriminalistické

techniky a expertiz. Existuje ale nékolik vyjimek, a to Krajska feditelstvi policie

130 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluZeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 97.

131 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluZeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 76-77.

132 HRINKO, Martin a kol. Porddkova ¢innost policie. Plzei: Ale$ Cenék, 2020. ISBN 978-80-7380-
793-1, str. 204.
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Pardubického, Olomouckého, Libereckého, Karlovarského kraje a kraje Vysocina,
ktera odbor operativni dokumentace a odbor kriminalistické techniky a expertiz
nemaji. Naopak v Kralovehradeckém a Jihomoravském kraji maji navic oddéleni
statistiky. Krajské reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy ma kromé Ctyr vyse
zminénych odborU jesté také odbor extremismu a terorismu.

Jak jiz bylo poznamenano, pod krajska feditelstvi spadaji uzemni odbory,
kterych je ve tfinacti krajich celkem sedmdesat tfi. Na kazdém uzemnim odboru
se nachazi oddéleni obecné kriminality, oddéleni hospodarské kriminality,
oddéleni analytiky a kybernetické kriminality a oddéleni kriminalistické techniky.
Prazské krajské feditelstvi nema uzemni odbory, nybrz Ctyfi obvodni feditelstvi,
do kterych spadaji odbory obecné kriminality, odbory hospodarské kriminality,
oddéleni kriminalistické techniky, oddéleni analytiky (a kybernetické kriminality)
a stala vyjezdova skupina, jez se nevyskytuje pouze na jednom obvodnim
reditelstvi. Existuji také méstska reditelstvi policie, a to v Plzni, Brné a Ostravé.
Pod takové reditelstvi spada oddéleni obecné kriminality, oddéleni hospodarské
kriminality, oddéleni analytiky a kybernetické kriminality a oddéleni kriminalistické

techniky.

3.2.4 Kriminalisticky ustav

Kriminalisticky ustav patfi mezi nejstarSi a zaroven vysoce specializované
Utvary s pasobnosti na celém Uzemi Ceské republiky'®, ktery je podfazen pod
naméstka policejniho prezidenta pro sluzbu kriminalni policie a vySetfovani.’3*
Jeho zamérfeni cili na kriminalistickou a znaleckou neboli expertizni €innost
v oborech strojirenstvi, pismoznalectvi, chemie, elektrotechnika a kriminalistika.
Kromé tradiCnich odvétvi jako jsou daktyloskopie, mechanoskopie, trasologie,
balistika, biologie a genetika, patfi mezi dalsi objekty zkoumani kriminalistického
oboru odvétvi defektoskopie, metalografie, chemie, fyzikalni chemie, antropologie,

fonoskopie, zkoumani videozaznam{, fotografii a fotografické techniky, dale také

133 Policie.cz: Kriminalisticky ustav [online]. [cit. 2022-02-20]. Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/o-nas-56.aspx.

134 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluZeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 106.
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technické zkoumani pravosti platitel a cenin, dokladl a pisemnosti, zkoumani
ruéniho pisma i pisma psacich stroju nebo zkoumani nosiéu dat a jejich analyza.
Pro organy Cinné v trestnim Fizeni jsou Kriminalistickym ustavem zpracovavany
odborna vyjadreni i znalecké posudky a mimo to, ze vykonava kriminalisticko-
technickou a expertizni €¢innost, vénuje se také edukacni €innosti, jejimz cilem jsou
novi specialisté, a metodicky pUsobi na dal$i specializované Utvary policie. 3

Ve spojitosti s vypisem organizaéni struktury v eSIAR je patrné, jak
komplexné je Kriminalisticky ustav Clenén a ¢im vSim se zabyva. Pod reditele
spada usek naméstka reditele pro podporu vykonu, do jehoz plsobnosti patfi
oddéleni podpory a védy, oddéleni mezinarodni spoluprace a vzdélavani a odbor
pro podporu vykonu, v ramci néhoz se nachazi oddéleni metodiky, analytiky
a legislativy, oddéleni informatiky a oddéleni logistiky. V Useku naméstka feditele
pro vykon se nachazeji tfi odbory a oddéleni evidence a koordinace zakazek.
Prvnim odborem je odbor technickych zkoumani, pod ktery jsou zafazena
oddéleni technické diagnostiky, oddéleni balistiky nebo oddéleni kyberkriminality
a elektrotechniky. Zadruhé je to odbor pfirodovédnych zkoumani, jehoz soucasti
jsou oddéleni chemie a fyziky, oddéleni genetiky, oddéleni LABUS (laborator
bukalnich stéru, jez se ve stanoveném rozsahu zabyva znaleckou ¢innosti v oboru
kriminalistika v odvétvi genetika)'3¢ a oddéleni specialni biologie. Tretim odborem
je odbor daktyloskopie a dokumentace, ktery zahrnuje oddéleni daktyloskopické
identifikace osob, oddeleni daktyloskopické identifikace stop a oddéleni
dokumentace a specialnich analyz, do kterého je dale zarazena skupina audio-
video dokumentace a skupina funkcnich analyz. Do posledné jmenované skupiny

patfi fonoskopie, fyziodetekce a zkoumani ru¢niho pisma.

135 Policie.cz: Kriminalisticky ustav [online]. [cit. 2022-02-20]. Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/o-nas-56.aspx.
136 Cl. 30 rozkazu reditele Kriminalistického Ustavu ¢. 43/2021.
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4 OPERATIVNE PATRACI CINNOST POLICIE

Operativné patraci Cinnost Ize mimo to, ze ma pravni charakter, definovat
jako soubor specifickych metod a prostfedk, které jsou vyuzivany jednak k tomu
urenymi policisty, jednak zejména konspirativné. Smyslem operativnhé patraci
¢innosti je chranit spole¢nost pred kriminalitou.'3” Jeji formy, metody a prostiedky
jsou uzakoné&ny nejen v pravnich predpisech, jako je zakon o Policii CR nebo

trestni rad, ale také v internich aktech policejniho prezidenta. 38

4.1 Formy operativné patraci ¢innosti

Mezi formy operativné patraci €innosti se fadi predchazeni, odhalovani
a objasnhovani trestné Cinnosti a také trestni fizeni. Prvni tfi formy jsou upraveny
v § 69 zakona o Policii CR a maji povahu policejniho zpravodajstvi, trestni fizeni,
zejména jeho pfipravna faze, je pak regulovano trestnim radem.13°

Pfedchazeni trestné Cinnosti neboli prevence je zaméfeno na zamezeni
takovych podminek, jez umoznuiji ¢i usnadnuji pachat trestnou €innost. Bude se
jednat napfiklad o specializovanou operativni skupinu, ktera se snazi potlacovat
kapesni kradeze, podvodné jednani vramci nelegalnino smeénarenstvi nebo
kradeze motorovych vozidel. DalSim pfikladem prevence mUze byt zamezeni
pachateli, aby vlbec dokonal trestny ¢&in, nebo postupné rozkladani
organizovanych kriminalnich skupin. 140

Odhalovanim je chapana vlastni vyhledavaci €innost policie do té doby
latentni kriminality. Byvaji pfi ni v tzv. zajmovém prostredi vyuzivany operativné
patraci prostredky a vztahovat se bude predevsim na tu trestnou €innost, jez tento

zpUsob ¢innosti pozaduje. Takovou trestnou ¢innosti bude napfiklad terorismus,

137 DVORAK, Vratislav, Martin KLOUBEK. Zaklady operativné patraci ¢innosti policie v definicich
a schématech. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-351-
2, str. 9.

138 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluZeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 63.

139 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluZeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 63-65.

140 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluZeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 64.
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organizovany zlo€in anebo hospodarska kriminalita. Policie touto formou tedy
ziskava informace o zatim skryté nebo také o teprve pfipravované trestné
¢innosti.'41

Pod pojmem objashovani trestné cinnosti se rozumi prosetreni
a dokumentace trestnych ¢inu, které byly zjistény nejen jejich odhalenim v ramci
pronikani do zajmoveho prostredi, ale také oznamenim fyzické Ci pravnické osoby,
dale na zakladé operativnich hlidek SKPV pracujicich utajovanym zpUsobem
i poradkovych hlidek policie, pokud byl pachatel pfistizen pfi €inu, nebo na utéku
z mista €inu. Objasnovani probiha ve stadiu pred vlastnim trestnim procesem,
jinymi slovy tedy jesté pred zahajenim trestniho Fizeni.'#?

Do stadia pfipravného trestniho fizeni se radi faze provérovani a faze
trestniho stihani pachatele, tedy vySetfovani. Policejni organ, jez je v této chuvili
v postaveni organu ¢inného v trestnim fizeni, je v ramci tohoto fizeni opravnén
pouzivat operativné patraci prostfedky v celém jeho prabéhu, nicméné je také
0 jeho zah3gjeni povinen sepsat zaznam a tento do 48 hodin dorucit statnimu
zastupci, ktery na celé trestni fizeni dohlizi. Operativné patraci prostfedky lze
vyuzivat az do okamziku, kdy trestni véc zacne projednavat konkrétni
prvostupnovy soud. Jedna se napfiklad o situace, kdy je vykonavana ochrana
svedka, kratkodoba ochrana osoby nebo jestlize jde o Cinnost smérfujici

k zamezeni ovlivnéni svédka apod.'43
4.2 Metody operativné patraci ¢innosti
Metodami operativné patraci cCinnosti jsou osobni patrani, ziskavani

a provérka operativnich informaci, operativni vytézovani osob, operativni obhlidka

a operativni pronikani do zajmového prostredi.'** V nékterych pfipadech byvaji

141 DVORAK, Vratislav, Martin KLOUBEK. Zaklady operativné patraci cinnosti policie v definicich
a schématech. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-351-
2, str. 14-15.

192 HABICH, Lukas, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluZeb. Praha: Policejni akademie
Ceske republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 64.

148 DVORAK, Vratislav, Martin KLOUBEK. Zaklady operativné patraci Cinnosti policie v definicich
a schématech. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-351-
2, str. 15-16.

144 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluZeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 66.
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metody operativniho vytézovani, operativni obhlidky a operativni provérky
zafazovany pod metodu ziskavani a provérky operativnich informaci. 45

Pfi osobnim patrani opravnény policista patra po pachateli trestného Cinu
i po dalSich osobach a vécech, které maji s timto trestnym €inem spojitost. Cilem
je vypatrat hledané ¢&i pohfeSované osoby a véci, rozSifovat znalosti o operativni
situaci v konkrétnim Useku, postupné vytvaret systém informatort policie nebo
pfedchazet, odhalovat a objashovat trestnou cCinnost. Je pfi ném vyuzivana
zejména policistova osobni a mistni znalost a policejni i jiné databaze. Jadrem
operativné patraci c¢innosti, respektive ziskavani a provérky operativnich
informaci, je pravé prace se samotnymi informacemi. Zpravodajsky informacni
proces se sklada z nékolika prvkl, priéemz tim hlavnim je zpravodajsky cyklus
sestavajici z etapy hledani zdroje informaci, jejich ziskavani, provérky, zpracovani
a ukladani a z etapy vyuzivani informaci. Provérka ziskanych informaci spociva
v ovéreni vérohodnosti a obsahu informace, coz z této etapy Cini z hlediska jeji

Dalsi metodou je operativni vytézovani osob, kdy se jedna o ziskani
informaci ucelové zaméfenou komunikaci s osobou, u které Ize realné
predpokladat, Ze ma k dispozici potfebné informace. Mezi pouzivané zpUsoby pfi
vytézovani osob patfi operativni vytézovani osob tzv. otevfené, tedy jménem
Policie Ceské republiky, do¢asné &i trvale utajené anebo vyt&Zovani osob, pfi
kterém dochazi k zamérnému zakryvani cile vytézovani, a to obvykle s pouzitim
operativni legendy. Rekognoskace neboli operativni obhlidka se provadi ve vztahu
k terénu, objektu i jejich vnitfni struktury za ucelem ziskani a dokumentace
informaci, jez souviseji s operativné patraci €innosti. Vyuzit ji Ize napriklad pro
pfipravu na domovni prohlidku, zadrzeni podezielého nebo provérku vypovédi
na misté. Provadét ji Ize oteviene, se zakrytim jejiho zaméru, nebo tajné. Posledni
metodou operativné patraci Cinnosti je operativni pronikani do zajmoveého

prostredi, jejimz cilem je ziskat poznatky, které by umoznily odhalit dosud latentni

145 DVORAK, Vratislav, Martin KLOUBEK. Zaklady operativné patraci ¢innosti policie v definicich
a schématech. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-351-
2, str. 37-38.

146 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluZeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 66-67.
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kriminalitu. Pfi pronikani do prostfedi organizovanych zloCineckych skupin Ize

vyuzit operativni legendu, operativni kombinaci nebo informatora. 47

4.3 Prostredky operativné patraci €innosti

Pouzivani operativné patracich prostfedkll a zejména podpurnych
operativné patracich prostfedkd neni pochopitelné pouze otazkou USC SKPV
nebo UZC SKPV (viz podkapitola 3.2.2.4 Utvar specidlnich &innosti SKPV
a3.2.2.5 Utvar zvlastnich &innosti SKPV). Obecn& Ize operativné patraci
prostfedky délit podle predmétu, ktery je primarneé vyuzivan, tedy na osoby, véci
a ¢innosti.’*® Do mnoziny osob Ize zahrnout napfiklad informatora nebo agenta,
pod véci budou spadat kryci prostfedky nebo zabezpecovaci technika a za €innost
je oznaCovano sledovani nebo odposlech a zaznam telekomunikacniho

provozu.'49

4.3.1 Operativné patraci prostiredky

Operativné patraci prostfedky a podminky jejich pouziti jsou definovany
v trestnim fadu pod § 158b a dalSimi. Pokud probiha fizeni o0 umysiném trestném
¢inu, je k pouziti operativné patracich prostfedkl opravnén ten policejni organ,
jestlize jej tim pové¥il prislusny ministr, nebo pokud se jedna o Utvar Policie Ceské
republiky, pak policejni prezident, a jedna-li se o Generalni inspekci
bezpecénostnich sborl, utvar Vojenského zpravodajstvi, utvar Bezpeénostni
informaéni sluzby nebo o Utvar Ufadu pro zahraniéni styky a informace, potom tyto
policejni organy povéruje jejich feditel.’® Prestoze to vtrestnim fadu neni

vyslovné uvedeno, jsou k pouzivani operativné patracich prostfedkd ve smyslu

47 HABICH, Lukas, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluZeb. Praha: Policejni akademie
Ceske republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 66-67.

148 DVORAK, Vratislav, Martin KLOUBEK. Zaklady operativné patraci Cinnosti policie v definicich
a schématech. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-351-
2, str. 18.

149 DVORAK, Vratislav, Martin KLOUBEK. Zaklady operativné patraci ¢innosti policie v definicich
a schématech. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-351-
2, str. 19.

150 § 158b zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim (trestni rad), v poslednim znéni.
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tohoto zakona opravnény také organy Celni spravy, a to pfi uskuteChovani své
pravomoci, ktera prameni z mezinarodnich smluv pfi provadéni dohledu nad
osobami, o nichz je mozné se ze zavaznych divodu domnivat, ze svym jednanim
porusovaly nebo stale porusuji predpisy druhé smluvni strany. !

Operativné patracimi prostfedky se rozumi predstirany prevod, sledovani
osob a véci a pouziti agenta. Podminkou pro pouzivani téchto prostredkl je
zejména fakt, ze policejni organ musi jejich pouzitim sledovat pouze zajem
na ziskavani skutecnosti, jez jsou dulezité pro trestni fizeni, a to za predpokladu,
ze sledovaného ucelu nelze dosahnout jinak, nebo za predpokladu, ze dosazeni
sledovaného ucéelu jinym zplUsobem by bylo zna¢né komplikovanéjsi. Pfi
pouzivani operativné patracich prostiedkl je policejni organ dale opravnén
omezovat prava a svobody osob jen v nezbytné nutné mire. Pokud jsou spinény
veskeré podminky, které trestni fad stanovi, je mozno zvukové, obrazoveé i dalSi
zaznamy, které byly pouzitim prostiedku ziskany, vyuzit jako dikaz. %2

Prvnim z operativné patracich prostredku je predstirany prevod, pfi kterém
dochazi k predstirani, ze urc€ity predmét ma byt koupen, prodan nebo neéjakym
jinym zpusobem prfeveden, a to i véetné prevadéni véci, kdy je jeji drzeni
podminéno zvlastnim povolenim anebo je naopak nedovolené, dale pokud tato
veéc byla ziskana pachanim trestné &innosti anebo je k jejimu pachani urcena.
Takovy prevod je mozné zrealizovat pouze v pfipadé, ze k nému statni zastupce
vydal pisemné povoleni. Policejni organ je opravnén provést predstirany prevod
i bez povoleni, pokud véc nesnese odkladu, nicméné je poté povinen o povoleni
dodate¢né pozadat, a to bez odkladu. Jestlize by ono povoleni do 48 hodin
neobdrzel, byl by policejni organ uskuteChovani predstiraného prevodu povinen
ukoncit a veskeré informace, jez v souvislosti s tim ziskal, by nesmél jakymkoliv
zpUsobem pouzit. Povinnosti policejnino organu je také o predstiraném prevodu
sepsat zaznam, ktery je tfeba statnimu zastupci dorucit do 48 hodin. 153

DalSim operativné patracim prostfedkem je sledovani osob véci. Jedna se

o ¢innost, kdy jsou pfi jejim provadéni utajovanym zplsobem ziskavany poznatky

151 JELINEK, Jifi a kol. Trestni zékonik a trestni f4d: s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges,
2009. ISBN 978-80-7502-395-7, str. 895.

152 § 158b zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim (trestni rad), v poslednim znéni.

153 § 158c zakona ¢. 141/1961 Sb., o frestnim rizeni soudnim (trestni rad), v poslednim znéni.
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0 osobach a vécech, a to prostredky technickymi nebo i jinymi. Policejni organ je
povinen zni€it zaznam s obsahem komunikace, pokud zjisti, ze obvinény
komunikuje se svym obhgjcem. Stejné tak je pfi tomto zjisténi povinen nikterak
nepouzit poznatky, které se v souvislosti stim dozvédél. Podobné jako
u pfedstiraného pfevodu, i vtomto pfipadé je realizovani operativné patraciho
prostfedku mozné pouze v pfipadech, které pisemné odsouhlasi statni zastupce,
a to pfi pofizovani zvukovych, obrazovych a jinych zaznamu. Jestlize by ale
pouzitim technickych prostfedkl meélo sledovani zasahovat do nedotknutelnosti
obydli nebo do listovniho tajemstvi anebo by dochazelo ke zjistovani obsahu
jinych pisemnosti a zaznamu, které jsou uchovavany v soukromi, musi jeho
provedeni na zakladé pisemné Zzadosti predem schvalit soudce'®* (Jako
problematicky by se v této souvislosti mohl jevit fakt, ze v trestnim fadu neni
vyslovné upraven tzv. prostorovy odposlech, tedy napfiklad odposlech
motorového vozidla, kancelare nebo bytu, a upraveno neni ani zajisténi obsahu e-
mailovych zprav, které jiz byly prepraveny.5%).

Tretim operativné patracim prostfedkem je pouziti agenta. Opravnéni k jeho
pouziti ma Policie Ceské republiky a Generalni inspekce bezpeénostnich sbord,
a to za predpokladu, ze trestni fizeni je vedeno pro zloCin, za ktery je zakonem
stanoveny trest odnéti svobody, jehoz horni hranice dosahuje nejméné osmi let,
dale pro trestny Cin, jenz byl spachan ve prospéch organizované zloCinecké
skupiny, nebo napfiklad pro trestny C€in podle § 226 trestniho zakoniku, tedy
pletichy v insolvenénim fizeni.156

Roli agenta vykonava prislusnik Policie Ceské republiky nebo Generalni
inspekce bezpecnostnich sborl a plni Ukoly, které mu ulozil fidici policejni organ,
pricemz plati, ze agent obyCejné vystupuje tak, aby zastiral skuteény ucel své
cinnosti. Trestni fad dale umoznuije, jestlize to pouziti agenta, jeho pfiprava nebo
jeho ochrana vyzaduje, vytvoreni legendy, jejimz cilem je existence jiné osoby,
kdy udaje, jez vyplyvaji z této legendy a souviseji s onou osobou, lze zavést

do informaénich systémdu, které jsou provozovany podle zvlastnich pravnich

154 § 158d zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad), v poslednim znéni.

155 JELINEK, Jifi a kol. Trestni zékonik a trestni F4d: s poznémkami a judikaturou. Praha: Leges,
2009. ISBN 978-80-7502-395-7, str. 897.

156 odst. 1 § 158e zakona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim (trestni rad), v poslednim
znéni.
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predpist. Dale je zde moznost, aby agent za vySe uvedenym ucelem provadél
hospodarskou €innost, k jejimuz vykonavani je za normalnich okolnosti potreba
zvlastniho opravnéni, povoleni nebo registrace. Moznosti je také zastirani
agentovy pfislusnosti u Policie Ceské republiky nebo u Generélni inspekce
bezpecénostnich sbord. 57

V pribéhu legislativniho procesu nebylo mezi operativné patraci prostredky
zaclenéno zadrzeni, otevieni a zameéna zasilky, sledovana zasilkka a také
odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu. Z toho divodu jsou tyto instituty
trestniho fadu oznacovany jako operativné patraci opatieni.'5® Zadrzeni a otevieni
zasilek, jejich zaména a sledovani je jednou ze dvou skupin operativné patracich
opatreni a v trestnim radu se nachazeji pod § 86 a nasledujicimi. Pokyn k zadrzeni
a vydani nedoruCené postovni zasilky, jiné zasilky nebo telegramu, vydava
prfedseda senatu a v pfipravném fizeni statni zastupce. Podminkou k tomuto je,
Ze pro objasnéni skutec¢nosti, které jsou dulezité pro trestni fizeni v konkrétni véci,
je zapotrebi zjistit obsah téchto zasilek.'*® Zde je vhodné zminit, Ze za zasilku Ize
povazovat predmét, ktery je dopravovan jakymkoliv zplsobem, tedy napfriklad
postou, jinou osobou nebo i skrytym zplsobem dopravy.'8® Posta ¢i osoba, jez
provadeéji prepravu zasilek, je vydaji predsedovi senatu anebo v pfipravném fizeni
bud statnimu zastupci, nebo policejnimu organu. Ten je také opravnén prikazat,
aby subjekty provadéjici pfepravu zasilku pozdrzely, a to opét pouze v pripade,
kdy véc nesnese odkladu a vy$e zminéného narizeni nelze dosahnout predem.
Jestlize policejni organ pozdrzeni zasilky timto zplsobem prikaze, je poté o tomto
povinen statniho zastupce do 24 hodin vyrozumét. Pokud by ani nasledné posta
¢i osoba provadéjici prepravu zasilky do 3 dnu nafizeni neobdrzely, nemohou jiz
v pfepravé zasilky dale zamezovat. 8

Predseda senatu nebo v pfipravném fizeni statni zastupce (se souhlasem

soudce) nafizuji, aby byl obsah zasilky vyménén za obsah jiny a az poté byla

157 odst. 2 § 158e zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad), v poslednim
znéni.

158 DVORAK, Vratislav, Martin KLOUBEK. Zaklady operativné patraci ¢innosti policie v definicich
a schématech. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-351-
2, str. 20.

159 § 86 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim (trestni rad), v poslednim znéni.

160 § 87c zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim (frestni rad), v poslednim znéni.

161 § 86 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim (trestni rad), v poslednim znéni.
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zasilka pfedana k dalsSi pfeprave, ato v pfipade, ze je v zajmu policejniho organu,
aby zjistil, které osoby se podileji na manipulaci se zasilkou, jez obsahuje
napfiklad véci pochazejici z trestné cCinnosti, véci k pachani trestné c&innosti
uréené, dale strelivo nebo vybusniny, padélané penize, radioaktivni latky,
prekursory, omamné a psychotropni latky apod. Takova vyména obsahu je
provadéna policejnim organem, ktery vymeénény obsah zasilky fadné zabezpedi
ao celé véci sepiSe zaznam.'®2 Zasilkka mulze byt také sledovana, a to
v pfipravném fizeni na pokyn statniho zastupce policejnim organem v pfipadech,
kdy existuje odlivodnéné podezieni, ze obsahuje vyse uvedené véci, a kdy je to
zapotrebi k tomu, aby byl trestny €in objasnén, vsichni jeho pachatelé odhaleni,
a kdy zjistovani téchto skutecnosti odliSnou formou by bud nebylo uc¢inné, nebo
by naopak bylo velmi komplikované.3

Druhym operativné patracim opatfenim je odposlech a zaznam
telekomunikaéniho provozu, kdy pfikaz k nému je mozné vydat za odlivodnéného
predpokladu, ze organy ¢inné v trestnim fizeni na jeho zakladé ziskaji skutecnosti,
jez jsou pro konkrétni trestni fizeni vyznamné, a také jestlize sledovaného ucelu
nejde dosahnout jinym zplsobem nebo by bylo pouziti tohoto zplsobu znaéné
komplikované. Takovy pfikaz je vydavan v trestnich fizenich vedenych pro zlo€in,
na néjz je zakonem stanoven trest odnéti svobody, jehoz horni hranice trestni
sazby dosahuje nejméné osmi let, a dale napfiklad pro trestny cin pletichy
v insolvencnim fizeni ve smyslu § 226 trestniho zakoniku nebo dalsich, jez jsou
vymezeny v § 88 odst. 1 trestniho fadu. Pro potfeby vSech organu v trestnim fizeni
provadi odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu Policie Ceské
republiky'®, konkrétné Utvar zvlastnich &innosti (viz podkapitola 3.2.2.5 Utvar
zvlastnich ¢innosti).'®> Obdobné jako u operativné patraciho prostredku sledovani
osob a véci i zde plati, ze pokud policejni organ zjisti skutecnost, kdy obvinény
komunikuje se svym obhajcem, je jeho povinnosti okamzité zniCeni zaznamu

a nepouziti zadnych informaci, které se timto zpusobem dozvédél. 166

162 § 87a zakona €. 141/1961 Sb., o frestnim rizeni soudnim (trestni rad), v poslednim znéni.

163 § 87b zakona €. 141/1961 Sb., o frestnim rizeni soudnim (trestni rad), v poslednim znéni.

164 § 88 odst. 1 zadkona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (frestni rad), v poslednim znéni.
165 Policie.cz: Utvar zvldstnich ¢&innosti SKPV [online]. [cit. 2022-02-20]. Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/utvar-zvlastnich-cinnosti-sluzby-kriminalni-policie-a-vysetrovani-
716842.aspx.

166 § 88 odst. 1 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim (trestni rad), v poslednim znéni.
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4.3.2 Podpulrné operativné patraci prostiedky

VySe uvedené specialni instituty trestniho prava procesniho, tedy operativné
patraci prostredky, respektive jejich pouzivani je ¢&asto podporovano
a umozriovano podpUrnymi operativné patracimi prostfedky definovanymi pod
§ 72 az 77 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.'®” U&elem jejich
pouzivani je prostfednictvim policejniho zpravodajstvi ziskat indicie, jinymi slovy
zakladni informace o trestné Cinnosti, a stejné tak je jejich pouziti vhodné napfiklad
pfi zajiStovani kratkodobé ochrany osob nebo pfi patrani po osobach a vécech.
Na rozdil od operativné patracich prostfedk( neni uzivani podpurnych operativné
patracich prostfedkl pfimo dozorovano statnim zastupitelstvim, nicméné je také
provadéno utajovanym zpUsobem. 68 Mezi tyto prostfedky se fadi informator, kryci
prostiedky, zabezpectovaci technika a zvlastni finanéni prostredky. 69

Pojmem informator je chapana fyzicka osoba, jejimz prostfednictvim policie
konspirativné ziskava informace o trestné Cinnosti, coz plyne z toho, ze takova
osoba se obvykle pohybuje v kriminalnim prostfedi, je jeho soucasti, a tudiz ma
moznost ziskavat jednak informace o samotném zajmovém prostfednim, jednak
o trestné Cinnosti, ke které v ném dochazi. Vyhodou informatora tedy je, ze
na rozdil od policistl nebo agentl, ktefi v kriminalnim prostfedi plsobi, tam
nemusi byt vysilan, nebot’ se v ném pfimo pohybuje. Tato skuteCnost vSak nebrani
tomu, aby jako informator pusobil kdokoliv jiny z Uplné jiného kriminalniho
prostfedi nebo napfiklad prostredi narodnostniho, ekonomického, socialniho nebo
institucionalniho. To nasledné poskytuje moznost jak policistim, tak i pfislusnikiim
jinych bezpec¢nostnich sborli k tomu, aby sami vystupovali jako informatofi.'70

Z hlediska prace s informatorem patfi jeho vyhledani, ziskani, rozvoj vztahu

s nim, jeho motivace a samoziejmé jeho vytézovani k informacim k zakladnim

167 HRUDKA, Josef, David ZAMEK a kol. Organizace a &innost policejnich sluZeb: stav k 1. 1. 2012.
Praha: Police History, 2012. ISBN 978-80-86477565, str. 137-138.

168 HABICH, Luka$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluZeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 68.

169 HRUDKA, Josef, David ZAMEK a kol. Organizace a &innost policejnich sluZeb: stav k 1. 1. 2012.
Praha: Police History, 2012. ISBN 978-80-86477565, str. 138.

170 VANGELI, Benedikt. Zkon o Policii Ceské republiky: Komentar. 2. vydani. Praha: C.H. Beck,
2014. ISBN 978-80-7400-543-5, str. 308.
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prvkim operativné patraci ¢innosti. Policie je opravnéna informatora pouzit také
k tomu, aby policistu nebo agenta uvedl do zagjmoveého prostiedi. Jeho informace
mohou byt vyuzity k zahdjeni Ukonu trestniho fizeni, avSak nemaji procesni
hodnotu pouzitelnou v trestnim fizeni. Ve vztahu k informatorové hodnoté, ktera
tkvi v tom, ze je schopen ze zajmoveho prostredi poskytovat informace po dlouhou
dobu, nevystupuje zpravidla v trestnim fizeni jako svédek, protoze by tim mohlo
dojit k jeho odhaleni, a tim tedy k ohrozeni dalsiho zprostfedkovavani informaci.
Jestlize je informator ve vyjimec¢nych pfipadech jako svédek pouzit, byva
aplikovan institut ve smyslu § 55 odst. 2 trestniho fadu, za pomoci kterého jsou
podoba a totoZznost svédka utajeny.’”!

Jestlize jsou ktomu spinény podminky, muUze byt vtakovém pfipadé
informatorovi poskytnuta ochrana podle zakona €. 137/2001 Sb., a pokud uréené
podminky spinéné nejsou, mize byt informatorovi poskytnuta kratkodoba ochrana
podle § 50 zakona €. 273/2008 Sb. Jak jiz bylo fe€eno vySe, pfi praci
s informatorem je dulezita jeho motivace, at' uz penézni nebo jina. K odménéni
informatora jsou ze statniho rozpoctu vyc€lenény zvlastni finanéni prostfedky, které
jsou i samostatnym podpUrnym operativné patracim prostredkem.72

Druhym institutem jsou kryci prostfedky, jez v sobé zahrnuji i operativné
patraci prostfedek kryci doklad ve smyslu § 75 zakona & 273/2008 Sb. VUi
tomuto paragrafu vystupuji kryci prostfedky subsidiarng, nebot’ jsou v ném kryci
doklady specialné upraveny, nicméneé v § 74 tohoto zakona je definovano, co kryci
prostfedky predstavuje. Radi se mezi né kterakoliv véc véetné kryciho dokladu,
prostory nebo Cinnosti, které slouzi k zastirani totoznosti osoby, zabranuji tomu,
aby byla vyzrazena €innost osoby, a slouzi také k zastirani ¢innosti policie obecné.
VVySse zminénou osobou muze byt jak informator nebo i jind osoba, jez
spolupracuje s policii, tak policista. Vécmi se rozumi vSe, ¢im je policie schopna
napomahat ktomu, aby byla totoznost osoby maskovana, aby nedoslo
k prozrazeni jeji Cinnosti a aby opét byla zastfena policejni c&innost.

Charakteristické tedy budou rizné saty a doplrky, kryci doklady nebo napfiklad

171 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: Komentar. 2. vydani. Praha: C.H. Beck,
2014. ISBN 978-80-7400-543-5, str. 308.
172 VANGELI, Benedikt. Zkon o Policii Ceské republiky: Komentar. 2. vydani. Praha: C.H. Beck,
2014. ISBN 978-80-7400-543-5, str. 309.
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dopravni prostredky. V pfipadech, kdy budou tyto véci vyuzivany policii, bude se
moci jednat také o véci uvedené v § 38 zakona, jinak feCeno o nebezpecéné latky
a veci, mezi které jsou razeny napriklad omamné a psychotropni latky, vybusniny
nebo padélky platebnich prostiedk(i'”3, a o ¢asti lidskych pozlstatkl. Co se tyée
prostorl, z téchto mohou byt vyuzivany rizné provozovny k predstirani néjaké
podnikatelské nebo jiné €innosti anebo bytove i nebytove prostory slouzici ke kryti
agenta nebo jako mista, na kterych se budou konat schizky s informatory.174

Kryci doklady se s ohledem na to, jak je pouzivani podplrnych operativné
patracich prostfedkll obecné vymezeno, pouzivaji zejména v souvislosti
s operativné patraci €innosti nebo v ramci kratkodobé ochrany osoby, a jsou tak
vyuzivany obzvlasté operativnimi pracovniky policie nebo agenty. Jako kryci
doklady budou uplatiiovany dokumenty slouzici k zastfeni osobni totoznosti nebo
k tomu, aby nedochéazelo k odhaleni ¢&innosti &i ostatnich krycich prostredku.
Krycim dokladem v$ak nemohou byt prikazy nebo jiné doklady osob, které jsou
taxativné vyjmenovany v odst. 2 § 75 zakona a jménem kterych tedy policista
nemuze vystupovat.!75 Jedna se o inspektora Ufadu pro ochranu osobnich udajq,
&lena vlady, soudce Ustavniho soudu, guvernéra Ceské narodni banky, &lena
Nejvyssiho kontrolniho Uradu, sluzebni prikaz statniho zastupce nebo soudce,
poslance, senatora a o doklady zijicich nebo zemrelych osob.176

Dal$im podpurnym operativné patracim prostfedkem je zabezpelovaci
technika, ktera predstavuje Sirokou skalu techniky, jez je pouzivana k predchazeni
a zamezovani ohrozeni vefejného poradku a bezpecénosti. Zahrnuje rGzné
systémy uréené ke stfezeni objektll, nastrahové systémy slouzici k dokumentaci
urCitych cCinnosti, signaliza¢ni systémy apod. Policie ma opravnéni vyuzivat
takovou techniku jednak podle zakona o policii, tedy napriklad k pofizeni zaznam
ve smyslu § 62 tohoto zakona, jednak podle trestniho fadu k pofizeni zaznam

ve smyslu § 158d odst. 2177 (viz podkapitola 3.2.4 Operativné patraci prostredky).

173 VANGELI, Benedikt. Zkon o Policii Ceské republiky: Komentar. 2. vydani. Praha: C.H. Beck,
2014. ISBN 978-80-7400-543-5, str. 309.

174 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: Komentar. 2. vydani. Praha: C.H. Beck,
2014. ISBN 978-80-7400-543-5, str. 310.

175 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: Komentar. 2. vydani. Praha: C.H. Beck,
2014. ISBN 978-80-7400-543-5, str. 311.

176 odst. 2 § 75 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni.

177 VANGELI, Benedikt. Zdkon o Policii Ceské republiky: Komentar. 2. vydani. Praha: C.H. Beck,
2014. ISBN 978-80-7400-543-5, str. 313.
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Jak jiz bylo nastinéno vyse, zvlastni finan¢ni prostfedky slouzi k uhrazeni
nakladd spojenych se ziskavanim informaci o pachani trestné €innosti, kam Ize
zaradit napfiklad finan¢ni odménu pro informatora, dale to jsou naklady vzniklé pfi
samotném pouzivani podplrnych operativné patracich prostfedkl i operativné
patracich prostfedkl ve smyslu trestniho fadu a v neposledni fadé se jedna také
o naklady spojené s poskytovanim kratkodobé ochrany osob. Pravni predpisy,
které jsou bézné vztahovany na hospodareni se statnimi penézi, se na zachazeni
se zvlastnimi finanénimi prostfedky vztahovat nebudou. Dlvodem je skuteénost,
Ze jsou tyto prostiedky pouzivany utajovanym zplsobem, a je v obecném zajmu,

aby k odhaleni tohoto utajeni nedoslo.'”®

178 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: Komentar. 2. vydani. Praha: C.H. Beck,
2014. ISBN 978-80-7400-543-5, str. 314.
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5 ROZHOVORY S VEDOUCIMI ODDELENI SKPV

Vystupem praktické Casti prace jsou mimo jiné také rozhovory s vybranymi
vedoucimi z rlznych stupnd SKPV, které jsou jednak uréeny k porovnani vyse
popsaneé teorie a realné situace, jednak obsahuiji i navrhy na pfipadné zefektivnéni
praxe. Vyzkumnou formu prestavuji polostrukturované rozhovory, jez se vyznacuji
flexibilitou, dostupnosti a pochopitelnosti. Takovy rozhovor byva oznacovan jako
ucinny nastroj k tomu, jak ziskat informace. Jeho obsahem jsou pfipravené otazky,
které planovité sméfuji k pojmenovani vyzkumného tématu. Jeho vyhodou je
moznost soustfedéni pozornosti na stézejni zajem vyzkumu, pricemz pozadavky
jsou naplnény pomoci stanoveného cile a samotnych otazek.'”® Prvnim krokem
v realizovani rozhovoru s dotazovanou osobou je pozadani této osoby o jeji ¢as
k jeho provedeni. Dulezité je také predstavit praci, jejiz soucasti rozhovor bude,
vysveétlit jeho cil, informovat osobu o ¢asovych narocich i o pfinosu pro
vyzkumnika. V neposledni fadé je zapotrebi také ziskat souhlas s provedenim
rozhovoru i s formou jeho zaznamenavani. 180

Otazky pfipravené pro vedouci oddéleni SKPV byly nasledujici:

1. Jak dlouho jste vedoucim tohoto oddéleni?

2. Co zahrnuje vécnou a mistni plsobnost tohoto oddéleni?

3. Jak velky je napad trestné Cinnosti na tomto oddéleni? Kolik zde mate spisi?
4. Existuje néjaky druh kriminality, respektive trestnych ¢inl, které jsou na tomto
oddéleni Setfeny presto, Ze do jeho vécné plsobnosti patfi jen okrajové?

5. Spolupracujete také s jinymi oddélenimi SKPV, pfipadné s obvodnimi
oddélenimi?

6. Vyuzivate podplrné operativné patraci prostfedky podle zakona o Policii Ceské
republiky a operativné patraci prostfedky podle trestniho radu? Jaké? Jak ¢asto?
7. Je oddéleni rozdéleno na operativu a vySetrovatele?

8. Jak vypada operativné patraci ¢innost tohoto oddéleni?

9. Jak vypada vySetiovaci Cinnost tohoto oddéleni?

179 MISOVIC, Jan. Kvalitativni vyzkum se zaméfenim na polostrukturovany rozhovor. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2019. ISBN 978-80-7419-285-2, str. 80-81.

180 MISOVIC, Jan. Kvalitativni vyzkum se zaméfenim na polostrukturovany rozhovor. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2019. ISBN 978-80-7419-285-2, str. 86.

58



10. Jakym zpUsobem si operativa s vySetfovateli pfedavaji informace?

11. Jak jsou tyto informace pfedavany vam jako vedoucimu oddéleni?

12. Jak vypada spoluprace tohoto oddéleni se statnim zastupitelstvim?

13. Podporujete sebevzdélavani a dalsi vzdélavani vasich policisti? Napriklad
studium na vysoké skole, rizné kurzy, staze apod.

14. Mate néjaké navrhy na zvysSeni efektivity predmétnych cinnosti nebo

na zlepSeni stavu SKPV obecné?

5.1 Rozhovor é. 1 — shrnuti

Prvni rozhovor byl proveden s npor. Bc. Vaclavem Dusakem, vedoucim
1. oddéleni obecné kriminality SKPV na Uzemnim odboru Ceské Budgjovice,
a zaznamenavan byl pomoci mobilni aplikace hlasového zaznamniku. Rozhovor
je zde volné prepsan na zakladé odpovédi npor. Dusaka, ktery byl pred zacatkem
nahravani rozhovoru obeznamen s jeho ucelem a ktery mi poskytl souhlas
s uvedenim jeho jména.

Nadporucik Dusak je na pozici vedouciho oddéleni od 1. 5. 2014, pficemz
od 1. 5. 2010 byl na pozici zastupce vedouciho. Na SKPV pracuje od 1. 5. 1996.
Oddéleni obecné kriminality je na tizemnim odboru Ceské Budgjovice rozdéleno
na dvé oddéleni, kdy 1. oddéleni je operativa a 2. oddeéleni je vySetrovani.
1. oddéleni se zabyva operativhim rozpracovanim zavazné sériové trestné
Cinnosti, ktera je v posledni dobé z hlediska napadu zaméfena zejména na
drogovou, nasilnou a mravnostni trestnou ¢innost, a to na celém uzemi okresu
Ceské Budgjovice. Napad trestné &innosti tohoto oddéleni piedstavuje vée, co
v trestné cCinnosti napadne a je od zacatku vécné prislusné pro SKPV, tedy
veskeré zlo€iny a vyjmenované preciny, a pak také to, co si policisté v ramci
operativné patraci Cinnosti sami vyhledaji. Hlavnim zpracovatelem spisu je
vySetfovatel z 2. oddéleni, ktery ma k sobé pfidélené dva operativce podle dané
problematiky, ktefi zpracovavaji plan vySetfovani a podileji se na objasnéni
pfipadu. V souc¢asnosti se pocet trestnich spist na obou oddélenich dohromady
pohybuje mezi 130 a 135 spisy.

Z hlediska trestnych ¢inu, které by do ptusobnosti oddéleni bézné nespadaly,

se vymykaji ty, u nichz je obéti dité. ACkoliv by u konkrétniho pfipadu byla trestni
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sazba v rozmezi precinu, je pfipad vétsinou prebran od obvodniho oddéleni a na
1. oddéleni jej nasledné provéruji tzv. mladeznici. Jedna se o pfipady na skolach,
u kterych ani nemusi dojit k trestnimu stihani. Spoluprace s obvodnimi oddélenimi
je pomeéerne Casta, nebot’ ta predavaji kriminalni sluzbé pripady vécné prislusné
pro ni, pficemz na zacatku existuje i spoluprace v ramci vyjezdové skupiny. Pak
se jedna také o predavani pfipadl, které ma obvodni oddéleni v provérovani,
béhem néhoz zjisti, ze prfipad je vécné prislusny pro kriminalni policii. Treti linii
spoluprace je predavani pfipadld do vysetfovani, pokud se na obvodnim oddéleni
z n&jakého ddvodu nestihly provést ve zkraceném piipravném fizeni. Casta je
i spoluprace s odborem obecné kriminality krajského feditelstvi pfi rozsahlejsi
realizaci nebo pfi pfipadech, které jsou z hlediska vécné prislusnosti z 1. oddéleni
pfedavany na odbor, kdy se jedna o tzv. ,sedmnactkové véci‘. Ve vztahu
k republikovym utvarim, at’ uz NCOZ nebo NPC, probiha spoluprace na bazi
vzajemného predavani poznatk(l opét podle vécné prislusnosti, nicméné
spoluprace ve formé podileni se na realizacich nebo objasnovani pripadl se
nevyskytuje.

Ve véci operativné patraci ¢innosti je od operativcl vyzadovano operativni
rozpracovani pripadu, pficemz se na oddéleni v hojné mire vyskytuje spoluprace
s odborem operativni dokumentace, od kterého je pozadovano sledovani podle
§ 158d odst. 2 trestniho fadu, dale spoluprace s Utvarem zvlastnich &innosti, od
kterych vyzaduji ukony podle § 88 a § 158d odst. 3 trestniho fadu. Ve vybranych
pfipadech, zejména na useku omamnych a psychotropnich latek, probiha
spoluprace i s Utvarem specidlnich ¢&innosti, ktery zajistuje provedeni
predstiraného prfevodu véci podle § 158c trestniho radu. Vyuzivani jsou také
informatori a zvlastni financni prostfedky. Operativci si nasledné ziskané
informace predavaji s vysetrovateli bud pfimo, nebo v ramci tydennich dokladaci,
pfi kterych se vedouci 1. oddéleni i 2. oddéleni s vedoucimi skupin domluvi
na realizacich, provéfovani spist nebo zadrzeni pachatell, zkoordinuji pocet sil
a prostfedkl a samoziejmeé vyiesi, kdy a jak bude akce provedena.

Spoluprace se statnim zastupitelstvim je podle vedouciho oddéleni na dobré
urovni. Kazdé okresni statni zastupitelstvi ma své tzv. regionalni pravo, z ¢ehoz
vyplyva, ze &innost OSZ se mirné liéi v Ceskych Bud&jovicich, Prachaticich nebo

Ceském Krumlové, prestoze by se z hlediska jednotnosti trestniho fadu mélo
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na véech mistech postupovat stejnym zpUsobem. Kazdy statni zastupce vsak
ve véci provadi urcité upravy podle toho, jak na ni nahlizi.

Vedouci na 1. oddéleni obecné kriminality v pfipadé zajmu podporuje dalsi
vzdélavani svych policistl. Pokud tedy policista, ktery chce na vysoké Skole
studovat v bakalarském ¢&i magisterském programu, projevi o studium zajem, je
mu to umoznéno. Policisté jsou na oddéleni zafazeni do 7. tarifni tfidy, v niz je
minimem titul DiS., a do 6. tarifni tfidy, v ramci které postacuje maturita. Policisté
také povinné absolvuji dvoumeésiéni kurz pro operativce, nebo pro vysetfovatele
v Opatovicich nad Labem a dale se pravidelné zucasthuji i Skoleni pofadanych
krajskym reditelstvim nebo policejnim prezidiem.

Z hlediska navrhid na zleps$eni sluzby ¢&i zvyseni efektivity ¢innosti npor.
Dusak uvadi, ze by se mél zlepsit status kriminalni policie. V porovnani se sluzbou
poradkoveé policie je kriminalni sluzba méné zaplacena, podhodnocena a ¢asové
narocna, z ¢ehoz nékdy prameni nezajem policistl o sluzbu u kriminalni policie.
Policista na obvodnim oddéleni ma vice €¢asu na sebe, na rodinu, méné prace
a Casto stejné, nebo i lepsi finanéni ohodnoceni nez policista na kriminalni sluzbé
uzemniho odboru. Nestastnym faktem je také existence nepochopitelnych
pravnich uprav, které obvodnim oddélenim neumoznuji resit nékteré preciny,
prestoze by se zde ve zkraceném pfipravném fizeni fesit daly. To ma za nasledek
prfedavani véci na kriminalni sluzbu, kdy je zejména usek vysetrovani zahlcovan

spisy, které by zde vibec byt nemusely.

5.2 Rozhovor é. 2 — shrnuti

Druhy rozhovor byl proveden s plk. JUDr. Mgr. Milanem Veitlem, vedoucim
Odboru hospodarské kriminality SKPV Krajského feditelstvi policie JihoCeského
kraje (dale jen ,oddéleni“). Zaznamenavan byl opét pomoci mobilni aplikace
hlasového zaznamniku a bude volné pfepsan na zakladé odpovédi plk. Veitla, jenz
byl pfed zaCatkem nahravani rozhovoru obeznamen s jeho ucelem a ktery mi
poskytl souhlas s uvedenim jeho jména.

Plukovnik Veitl je vedoucim tohoto oddéleni od roku 2007 a u SKPV pracuje

celkem 24 let. Do vécné prislusnosti jeho oddéleni spadaji trestné Ciny, které jsou
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vyjmenovany v § 17 trestniho fadu, a také ty, u kterych je dolni hranice trestni
sazby 5 let. Dale fesi pfipady, které jsou na oddéleni pfidéleny vrchnim statnim
zastupitelstvim, a jsou to takové, které presahuji ¢astku 150 miliont korun. Mistni
pfislusnost se vztahuje na celé uzemi JihoCeského kraje. V rdmci kraje probiha
spoluprace s jinymi oddélenimi napriklad pfi realizacich, a to ve formé vypomoci
policistd z Uzemnich odborll, a pak také spoluprace metodickd, kdy oddéleni
poskytuje metodickou pomoc oddélenim z dzemnich odborl pfi feseni
konkrétniho pfipadu. Dal$i spoluprace probiha s odborem kriminalistické techniky
a expertiz a s tou €asti NCOZ, ktera se zabyva hospodarskou trestnou €innosti.
Mezi oddélenimi probiha i vzajemné predavani poznatkl podle vécné prislusnosti.

Ve spoijitosti s podplrnymi operativné patracimi prostiedky podle zakona
o policii oddéleni vyuziva nastrahovou techniku, informatory, zvlastni financni
prostfedky a ve specialnich pfipadech i kryci doklady. Z operativné patracich
prostfedkl podle trestniho fadu je vyuzivano sledovani, odposlechy a doslo
i kK nasazeni agenta. V ramci tohoto odboru existuji dvé oddéleni, tedy oddéleni
vysSetfovatell a oddéleni operativcl, ktefi se pfipadem zabyvaji do doby zahajeni
ukonu trestniho fizeni. V tu chvili si pfipad prevezme vySetrovatel, ktery zodpovida
za spis a kterému jsou pfidéleni analytik a tzv. vynosar, ktery zajistuje veskeré
vynosy z trestné ¢innosti. Na spisu tedy spolu se dvéma operativci pracuje celkem
5 lidi. Pfedavani informaci probiha na rannich poradach a pate¢nich dokladacich,
kdy se vedouci dvou zminénych oddéleni dohodnou na dalSim postupu. Pokud se
nedohodnou, rozhoduje o dalsim postupu vedouci odboru. Oddéleni spolupracuje
s krajskym statnim zastupitelstvim, kdy je tato spoluprace hodnocena jako
vyborna, a v pfipadé trestnych ¢inu proti méné, které jsou na zakladé rozhodnuti
reditele krajskeho feditelstvi pfidéleny odboru, spolupracuje i s okresnimi statnimi
zastupitelstvimi.

Pokud policisté projevi zajem o studium nejen na pravnickych fakultach, jsou
plné podporovani. Dale jsou na oddéleni vybirany kurzy nebo Skoleni zabyvajici
se konkrétni problematikou, ve které se policisté dale vzdélavaji, to znamena
napfriklad problematika Zivotniho prostredi, dani, podvodl nebo padélku.

Z hlediska navrht na zvyseni efektivity ¢innosti plk. Veitl uvedl, Ze pokud by

vvvvvv

osvédCenému modelu, kdy byl odbor rozdélen na samostatnou operativu
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a samostatné vysSetfovani. Operativné patraci prostfedky nebyly rozdéleny podle
trestniho radu a zakona o policii, pficemz kriminalni sluzba mohla provadét

odposlechy a pronikat do kriminalniho prostredi upiné jinak, nez je tomu dnes.

5.3 Vyhodnoceni rozhovort

Z obou rozhovorl vyplyva, Zze praxe v podstaté odpovida teorii. Tedy Ze
¢innost kriminalni sluzby na uzemnim odboru dozoruje okresni statni zastupitelstvi
a cinnost kriminalni policie krajského reditelstvi dozoruje krajské statni
zastupitelstvi, kdy zaroven plati, ze z hlediska vécné prislusnosti jsou kriminalni
policii na uzemi kraje pfidélovany trestné Ciny tak, jak je uvedeno v § 17 trestniho
radu. Mistni pusobnost okresni i krajské kriminalni policie odpovida skute¢nosti,
kdy &innost Gizemniho odboru spada na tzemi okresu Ceské Bud&jovice a &innost
krajské sluzby kriminalni policie je vykonavana na celém uzemi Jihoceskeho kraje.
Na oddéleni obecné kriminality uzemniho odboru se realné vysetfuji trestné Ciny
rlznych problematik, jako jsou nasilné, mravnostni a v posledni dobé zejména
drogové trestné Ciny. Majetkova trestna €innost je v soucasnosti spisSe v pozadi.

Dale byl potvrzen fakt, ze jsou v praxi pomérné ¢asto vyuzivany jak podpurné
operativné patraci prosttedky podle zakona o Policii Ceské republiky, tedy
zejména informator, zabezpecovaci technika a zvlastni financni prostiedky, tak
operativné patraci prostiredky podle trestniho fadu, kdy nej¢astéjSimi jsou
odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu, sledovani osob a véci nebo
predstirany prevod.

Zajimavym poznatkem je také skuteCnost, ze na obou oddélenich je piné
podporovano dalsi vzdélavani policistll. Pfestoze policisté jsou v rdmci kriminalni
policie na uzemnim odboru i krajského reditelstvi zafazeni do 7. a 8. tarifni tfidy
a maji vysokoskolské vzdélani, mohou si v pfipadé zajmu podat pfihlasku na
vysokou skolu a nasledna zadost o povoleni studia je podle slov obou vedoucich

vzdy kladné vyfizena.
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Cilem bakalafské prace bylo popsat Sluzbu kriminalni policie a vySetfovani
tak, jak je vnitfrné organizovana, jaka je jeji vécna, mistni a funkéni plsobnost
a jaké jsou jeji ukoly a cinnosti. Sluzba kriminalni policie a vysetfovani je jen
jednou z mnoha sluzeb Policie Ceské republiky. Prvni &ast prace tak nejdfive
pojednava o historii tohoto bezpecnostniho sboru na nasem uzemi. Je potreba
pripomenout, ze historie policie je vskutku bohata a prvni kapitola by si jisté
zaslouzila rozSifeni a detailngjsi popis jednotlivych historickych etap, ve kterych
se kromé policie vyskytuje také Cetnictvo. Zajimavy by byl i popis stavu policie
béhem valeéného obdobi vletech 1939-1945 a béhem nasledyjiciho
komunistického obdobi do roku 1989. Rozsah prace vsak takovy podrobny popis
neumoznuje.

Druha &ast prace se soustiedi na popis Policie Ceské republiky jako celku.
Zabyva se tim, co znamena oznaceni ,jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor, jak
jsou chapana slova jednotnost, ozbrojenost a bezpecCnost. Dale pojednava
0 vécné a mistni pusobnosti policie, kdy pravé z hlediska mistni pUsobnosti se
obecné predpoklada, Ze pokud je Policie Ceské republiky sborem s celostatni
pusobnosti, bude svou &innost vykonavat pouze na Uzemi Ceské republiky. Opak
je vsak pravdou, nebot policisté svou sluzbu vykonavaji i v zahranici. Nasleduje
popis fizeni a vnitiiho ¢lenéni policejniho sboru.

Ve treti Casti bakalarské prace je predstavena Sluzba kriminalni policie
a vysetiovani. Kapitola je zaméfena na popis vécné, mistni a funkeni pfislusnosti
SKPV a na jeji organizaci. Prezentovany jsou utvary SKPV s celostatni
pusobnosti, utvary SKPV krajskych feditelstvi a utvary SKPV na Uzemnich
odborech. Soucasti jsou také informace o organizaci utvart ziskané vyhledavanim
v eSIAR, které poskytuji zakladni obraz o souasném é&lenéni sluzby. Nasledujici
Ctvrtou kapitolou je pojednani o operativhé patraci Cinnosti SKPV, o jejich
metodach, formach a zejména prostredcich, jez jsou ve vlastni Cinnosti sluzby
hojné vyuzivany.

Posledni pata kapitola nabizi shrnuti dvou rozhovort s vedoucim 1. oddéleni
obecné kriminality SKPV Uzemniho odboru Ceské Budé&jovice a s vedoucim

Odboru hospodarské kriminality SKPV Krajského feditelstvi policie JihoCeského
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kraje. Jako vyzkumna metoda byl pouzit polostrukturovany rozhovor a otazky
rozhovorl byly pfipraveny tak, aby bylo mozné zjistit, ¢im se konkrétni oddéleni
zabyva, jak se projevuje vécna a mistni plsobnost, s jakymi dal§imi utvary
oddéleni spolupracuje nebo jaké podplrné operativné patraci prostredky podle
zakona o policii a operativné patraci prostfedky podle trestniho fadu vyuziva.
Cilem rozhovoru bylo ziskat informace jednak o daném oddéleni, jednak o Sluzbé
kriminalni policie a vySetfovani obecné a tyto nasledné porovnat s teoretickymi

poznatky.
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