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Uvod

Ztrata zameéstnani je socialni udalosti, ktera vyrazné zasahne do Zivota
clovéka. Nezaméstnany se citi nepotfebny, dostava se do financnich
problémt, situace se negativné odrdzi na jeho zdravi, rodinném
a spoleCenském Zivoté. Na trhu prace se nachdazeji wurcité skupiny
nezaméstnanych, které jsou pfi hledani nového zaméstnani obzvlast
znevyhodnény. Nékteré se musi vyrovnavat s nedostatkem praxe, jiné se
zdravotnim hendikepem, pro dalsi je narocné skloubit praci a rodinny Zivot.
K tém, ktefi obvykle hledaji nové pracovni uplatnéni obtizné, patiiilidé starsi

50 let.

Osoby 50+ se zacinaji potykat s neodvratnymi projevy starnuti, neziidka se
musi vyrovnavat s diskriminaénim pfistupem ze strany potencidlnich
zaméstnavateli, a pokud se prubézné nevzdélavaly, jsou konfrontovany
s faktem, Ze jejich kvalifikace jiz neodpovida soucasnym potfebam trhu prace.
Jednim z momentti, kdy potfeba rozsifeni, obnovy a n€kdy ituplné zmény
kvalifikace vyvstava zreteln€, je ztrata zaméstnani. Rekvalifikace, které jsou
jednim z nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, mohou nezaméstnanym
registrovanym na Ufadu prace Ceské republiky (dale jen UP CR) k ziskéni

nového pracovniho uplatnéni vyrazné pomoci.

Cilem prace je analyzovat vyvoj rekvalifikaci nezaméstnanych osob starsich
50 let evidovanych UP CR na kontaktnich pracovistich v okrese Havlickiv
Brod v letech 1995-2015. Vyzkumnou otdzkou, na kterou hleddam odpovéd
v zavéru prdce, je, v jakych casovych intervalech po ukonceni rekvalifikace
byli ve sledovaném obdobi uchazeci ozaméstnani starsi 50 let uspésni

v nalezeni pracovniho uplatnéni.

Praci jsem rozdélila do ¢tyt kapitol, z nichz posledni ma empiricky charakter.

Z dtivodu vytvofeni obecného ramce pro téma bakaladfské prace se v prvni



kapitole zaméfuji na politiku zaméstnanosti, vymezuji zakladni pojmy z této
oblasti, se kterymi dale v textu pracuji, a uvadim, jaké dtasledky ma starnuti
populace na trh prace. Ve druhé kapitole vymezuji rekvalifikace jako soucast
systému celozZivotniho vzdélavani, stru¢né pojednavam o aktivni politice
zaméstnanosti a jejich ndstrojich, mezi néZz rekvalifikace patfi, a nasledné
uvadim i jejich pravni aspekty. Poté charakterizuji jednotlivé druhy
rekvalifikaci, které muze UP CR zajistovat, ataké podminky, které jsou

kladeny na tcastniky rekvalifikac¢nich kurzi.

Ve treti kapitole popisuji specifika, kterymi se skupina osob 50+ vyznacuje,
dale se zaméfuji na faktory, které maji u osob této vékové kategorie vliv na
ziskani a udrZeni pracovniho mista, a nakonec si vSimam toho, jak reaguji na
ztratu zameéstnani. V posledni kapitole analyzuji pomoci metody sekundarni
analyzy dat vyvoj rekvalifikaci nezaméstnanych osob starSich 50 let
evidovanych UP CR na kontaktnich pracovistich v okrese Havlickiv Brod.
Data jsem Cerpala ze Zprav o situaci na trhu prace (UP CR, 1995-2015)
a z Programového systému OKprace (4. informaéniho systému UP CR).
Rekvalifikace klasifikuji z hlediska nejvyssiho dosaZeného stupné vzdélani,
délky a typu absolvovaného rekvalifikacniho kurzu a také podle délky

evidence na UP CR pted nastupem do rekvalifikace.

Profesné se rekvalifikacemi nezaméstnanych zabyvam vice neZ dvacet let.
Spatfuji vnich potencidl pro feSeni budoucich problémt trhu prace
souvisejicich se starnutim populace. Z tohoto diivodu se ve své praci zamétuji
pravé na skupinu nezameéstnanych osob 50+, pro néz se vhodné navrzené
rekvalifikaéni kurzy mohou stat dobrym vychodiskem ze stavu
nezaméstnanosti. Vzhledem ktomu, Ze UP CR dosud neprovadi
systematickou a podrobnou analyzu rekvalifikovanych, véfim, Ze vysledky
mé prace budou pfinosné pro dalsi planovani rekvalifikacnich programii

a projekti zaméfenych na cilovou skupinu nezameéstnanych 50+.
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1 Politika zaméstnanosti Ceské republiky

Socialni politika se zaméfuje na rizné oblasti, jednou z nich je i zaméstnanost
obcanti statu. Cilim politiky zaméstnanosti a jejim aktériim se vénuji v ttvodu
prvni kapitoly. Rada pojmii z oblasti zaméstnanosti je bézné uzivana, jejich
se v praci bliZe specifikuji. Domnivdm se, zZe otdzka zaméstnanosti osob 50+
bude v souvislosti se starnutim populace nabyvat na vyznamu, a proto se
o rekvalifikacich zminim také v kontextu demografickych a spolecenskych

zmeén.

1.1 Politika zaméstnanosti jako soucast socialni politiky

Socidlni politika v moderni spolecnosti vstupuje vyznamnym zpusobem do
zivota lidi, spoluvytvafi dynamiku a charakter spole¢nosti. Potticek (1995,
s. 58-101) rozdéluje socidlni politiku na politiku zaméstnanosti, politiku
socidlniho zabezpeceni, zdravotni politiku, vzdélavaci politiku, bytovou
politiku a rodinnou politiku. Obecné je socidlni politika chapana jako politika,
kterd se primarné orientuje k clovéku, k rozvoji a kultivaci jeho Zivotnich
podminek, dispozic, k rozvoji jeho osobnosti a kvalit Zivota (Krebs, 2015,

s. 17).

Pojem socidlni politika je uzivan v rtiznych vyznamech a 1ze ho tedy definovat
riznymi zptisoby. V Kotousové pojeti (2013, s. 10) se jedna o soubor aktivit,
jejichz prostfednictvim subjekty socidlni politiky reaguji na nepfiznivé
socialni udalosti, jako je napf. stafi, nemoc, invalidita, hmotna nouze ¢i
nezameéstnanost. Realizace socidlni politiky pfedpoklada existenci
rozmanitych, vzajemné spjatych subsystémti, nastrojii a instituci, jejichz
pomoci jsou naplnovany jeji cile. Hlavnim cilem socidlni politiky je eliminace

tvrdosti, které doprovazeji fungovani trzniho mechanismu. Za
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nejvyznamnéjsi a urcujici principy socidlni politiky povazuje Kotous (2013,

s. 8-15) socialni spravedlnost, socialni solidaritu, subsidiaritu a participaci.

Hlavnim subjektem, ktery urcuje obsah a cile socidlni politiky a zaroven ji
iniciuje a realizuje, je stat. Jak uvadi Krebs (2015, s. 49-52), socialni opatfeni
jsou orientovdna na konkrétni objekty, kterymi jsou bud konkrétni jedinci,
nebo skupina lidi. Néktera socialni opatfeni, jako naptiklad rovny pfistup ke
vzdélani, jsou sméfovana vii¢i vSem lidem ve spole¢nosti, néktera, napriklad
podpora v nezameéstnanosti, jsou uréena pouze urcitym skupindm i

jednotlivetm.

Socialni politika je velmi rozsahla oblast, ktera se v rdmci procesu spolecenské
délby prace, diferenciace a specializace ¢innosti rozclenila na oblasti, které
jsou v soucasné dobé také jako relativné samostatné ¢asti pravné vymezeny.
Vyse uvedeni autofi uvadéji rtizné slozky socialni politiky; rozhodla jsem se
vyuzit ¢lenéni, které pouziva Pottcek (1995). Vzhledem k tématu prace se

v dal$im textu zaméfim pouze na politiku zaméstnanosti.

1.2 Hlavni cile politiky zaméstnanosti a jeji aktéri

Ukolem politiky zaméstnanosti je neustalé vyrovnavani nabidky préace
a poptavky po ni s cilem dosaZeni maximalniho souladu. Kotous a Stefko
(2013) ji charakterizuji jako rovnovazny, dynamicky systém, ktery je
predpokladem pro efektivni vyuzivani pracovnich sil. Cilem soucasné
politiky zaméstnanosti je dosazeni plné, produktivni a svobodné zvolené
zaméstnanosti a zabezpeceni prava na zaméstnani vSsem ob¢antim, ktefi chtéji
a mohou pracovat a o praci se uchazeji. Trzni hospodafstvi vyzaduje, aby
prace byla uzite¢nd, spolecensky efektivni, a prispivala k celkovému rozvoji
spolecnosti. PIna zaméstnanost se proto tyka jen praceschopnych osob, které
jsou nuceny pracovat z ekonomickych dtivodti, a osob, které z téchto dtivodt

sice pracovat nemusi, ale pracovat chtéji. Budto vykondvaji zaméstnani, pro
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které jsou kvalifikovani, nebo se rekvalifikuji na nové, vhodné zaméstnani

(Kotous, & étefko, 2013, s. 104-105).

Pres sebevétsi snahu o dosaZeni plné zaméstnanosti vSak neni ani v trznim
hospodafstvi mozné odstranit urcitou miru nezaméstnanosti. ,Kromé
priceschopnych osob, které nemaji zdjem pracovat, jde zejména o osoby, které
v diisledku strukturdalnich zmén ndrodniho hospodarstvi ztratily zaméstnani nebo
kvalifikaci a ptes svou snahu pracovat jsou po urcitou dobu mimo pracovni proces.
Vzhledem k Zddoucimu rozvoji ndrodniho hospoddfstvi jsou jeho strukturdlni zmény
nezbytné, ato iza cenu vzniku uréité strukturdilni nezaméstnanosti” (Kotous,

& Stefko, 2013, s. 105).

Podle zakona o zaméstnanosti zahrnuje statni politika zaméstnanosti v CR
kromé jiného zabezpecovani prdva na zaméstnani, tvorbu a koordinaci
jednotlivych programii a opatfeni k zajiSténi priorit v oblasti zaméstnanosti
a rozvoje lidskych zdroji na tseku trhu prace, uplatiiovani aktivni politiky
zaméstnanosti a poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi
rekvalifikaci. Soucasti politiky zaméstnanosti jsou také opatfeni zavadéna na
podporu a dosazeni rovného zachdzeni se skupinami osob, které maji ztizené
postaveni na trhu prace, pokud jde o pfistup k zaméstnani, rekvalifikaci,
pripravu k praci a ke specializovanym rekvalifikaénim kurztim, a opatieni

pro zaméstnavani téchto osob (Cesko, 2016a).

K napliiovani funkci politiky zaméstnanosti slouzi dva zdkladni nastroje.
Prvnim je pasivni politika zaméstnanosti. Jeji hlavni soucasti je poskytovani
podpory v nezameéstnanosti apodpory pfi rekvalifikaci uchazeciim
o zaméstnani evidovanym na UP CR. Uvedené typy podpor jsou poskytovany
uchazeciim o zaméstnani jako kompenzace pfi ztraté pfijmt ze zaméstnani.
Druhym nastrojem je aktivni politika zaméstnanosti, kterd pomahd zejména

obtizné umistitelnym skupindm uchazecd o zaméstnani na trhu prace
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v ziskani ¢i znovunalezeni pracovniho uplatnéni. K tomu ji slouzi fada

nastroju, které zminim v dalsi ¢asti prace.

Uvedlajsem, ze hlavnim aktérem, ktery vytvari politiku zaméstnanosti, je stat.
Spolecné s nim se na ni podileji i dalsi subjekty ¢inné na trhu prace, zejména
zameéstnavatelé, odborové organizace, izemni samospravné celky, profesni
organizace, sdruZeni osob se zdravotnim postiZenim a organizace
zaméstnavateldl. Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské
republice realizuji Ministerstvo prace a socialnich véci a UP CR (Petrasek,

2014, s. 82).

1.3 Zameéstnatelnost a nezaméstnanost

Zaméstnatelnost, nezaméstnanost, uchaze¢ o zaméstnani nebo mira
nezameéstnanosti jsou pojmy, které jsou béZné uzivany, jejich interpretace vsak
muiiZze byt v zavislosti na okolnostech rtizna. Z tohoto dtivodu jsem se rozhodla
vymezit jejich obsah tak, aby byl vramci této prace chapan jednotné

a jednoznacné.

Za zaméstnatelného povazuji takového jedince, kterého Kuchat (2007)
oznacuje za schopného najit si takové zaméstnani, které je v souladu s jeho
individudlnimi charakteristikami a soucasné s objektivnimi pozadavky trhu
prace. Autor dale doplnuje, Zze néktefi odbornici spojuji pojem
zaméstnatelnost s charakteristikami, jako je kvalifikace a jeji rozvoj ¢i pracovni
zkuSenosti, které zajistuji lepSi moznosti pracovni kariéry. Pokud vyse
uvedenou schopnost jedinec postradd, stava se nezaméstnatelnym (Kuchaf,

2007, s. 113).

Pojem nezaméstnanost vymezuji Buchtova, Smajs a Boleloucky (2013) podle
definice nezaméstnanosti uvedené v Encyclopedia Britannica, ktera ji
charakterizuje jako stav, ve kterém jedinec schopny prace aktivné praci hleds,

ale neni schopen ji najit. Aby mohl byt ¢lovék povazovan za nezaméstnaného,
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musi byt zaroven aktivni pracovni silou ahledat odménovanou praci
(Buchtovd, Smajs & Boleloucky, 2013, s.103). Konkrétn&jsi je definice
nezameéstnanosti stanovena ILO, kterou vyuziva také Kuchar (2007). Podle ni
je nezaméstnanou osoba starsi 15 let, kterd soubézné spliuje tfi podminky:
neni zaméstnana (tj. nepracuje za mzdu penéZni ani naturalni), aktivné hleda
praci (4. je registrovana u UP CR & soukromé zprostfedkovatelny prace) a je
pripravena k nastupu do prace nejpozdéji do 14 dni od jejiho nalezeni

(Kuchat, 2007, s. 117).

Mares$ (2002, s. 16) vymezuje pojem ,nezameéstnany” tak, ze ,ne kazdy, kdo
pracuje je zaméstnany ana druhé strané také ne kazdy, kdo nepracuje je
nezaméstnany”. Podle MareSe je totiZ tfeba rozliSovat praci konanou pro vlastni
potéSeni, v domdcnosti a dalsi ¢innosti vykondvané pro neekonomické cile
(v anglictiné oznacovana ,work”) od zaméstnani poskytujictho vydélek
(v angli¢tiné oznacovana ,job”). MareS povaZuje pojem nezaméstnanost do
jisté miry za subjektivni pojem, jehoZ vymezeni se obecné ustdlilo na tom, Ze
se jedna o osoby schopné prace, zaroven chtéjici aktudlné zaméstnani, které
jsou ipfes svoji snahu v dany okamzik bez zaméstnani. Prvni podminka
vylucuje ty, kdo zaméstnani nemaji a ani nejsou schopni se o né uchazet (at uz
kvtli véku, zdravotnimu stavu, ¢i osobni situaci). Druhd potom vylucuje ty,
kdo zvolili alternativni zivotni strategii a jsou zabezpeceni jinymi piijmy —

rentou, stipendiem apod. (Mares, 2002, s. 16).

Z4dné z vyse uvedenych vymezeni pojmu nezaméstnanosti neni v rozporu
s vyznamem, ve kterém ho pouzivam ve své praci. S ohledem na cil prace vSak
potfebuji tento pojem jesté vice zpfesnit. Za nezaméstnanou tedy povazuji
takovou osobu, kterd je zarazena do evidence UPCR a v § 24 zakona
o zaméstnanosti je definovana jako uchaze¢ o zaméstnani. Jde o fyzickou
osobu, kterda osobné pozadd o zprostredkovani vhodného zaméstnani

krajskou pobocku UP CR, v jejimZ spravnim obvodu ma bydlité, a pii splnéni
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zakonem stanovenych podminek je zafazena do evidence uchazeci
o zaméstnani. Uchaze¢ o zaméstndni muzZe rovnéZz pozadat o podporu
v nezaméstnanosti a v pfipadé zarazeni do rekvalifikace zabezpecované

UP CR ma narok na poskytovani podpory pii rekvalifikaci (Cesko, 2016a).

Poslednim pojmem, ktery potfebuji vymezit, je mira nezaméstnanosti jako
ukazatel registrované nezameéstnanosti. Od roku 2013, kdy byla zavedena
nova metodika jejtho vypoctu, se nové nazyva , podil nezaméstnanych osob”
(Integrovany portdl MPSV, 2016). Vyjadfuje podil dosazitelnych uchazect
o zameéstnani ve véku 15-64 let na celkovém poctu obyvatel v tomto vékovém
intervalu. Do roku 2013 byla mira registrované nezaméstnanosti vyjadfovana
jako podil vsech dosazitelnych uchazeci o zaméstnani na celkovém poctu

ekonomicky aktivnich osob (Integrovany portal MPSV, 2016).

1.4 Rekvalifikace v kontextu demografickych a spolec¢enskych zmén

V soucasné dobé se podle statistickych tdajit populace CR vyznacuje silnym
zastoupenim osob v ekonomicky produktivnim véku arelativné nizkym
podilem déti a osob ve vyssim véku. Vékova struktura se vSak bude podle
demografickych prognéz dynamicky proménovat smérem ke starnuti
populace. Z Projekce 2013 zpracované CSU predikujici vyvoj vékové struktury
obyvatelstva CR az do roku 2100 vyplyv, Ze zatimco pocet osob do 19 let bude
mirné klesat, podil osob ve véku 20-50 let bude klesat vyrazné a osob ve véku
50-64 let bude nejprve nartistat a pozdéji klesat. Podle stfedni varianty
predpovédi demografického vyvoje poklesnou pracovni sily do roku 2050

o tietinu (CSU, 2013).

Trend starnuti populace je rovnéz patrny ze zvysujiciho se priimérného véku
obyvatel CR. V roce 2011 ¢inil primérny vék 41,9 let; za pouhych pét desitek
let se ma zvysit na hodnotu 49,8 (CSU, 2013). Kuchat (2007) v této souvislosti

poukazuje na to, Ze primérny vék obyvatelstva CR je zatim ponékud nizsi neZ
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obyvatelstva EU, ale tato vyhoda se bude pomérné rychle vytrdcet. Dale
podotyka, Ze autofi studie o vyvoji obyvatelstva z roku 1999 upozornuji, Ze
Lzatim Zddnd zemé nemd zkusenosti s tim, jaké zmény ve sféfe Zivotniho stylu,

ekonomiky ¢i politiky pfinese proces starnuti populace” (Kuchat, 2007, s. 42—-43).

Kotynkova a Némec (2003, s.44) k uvedené problematice uvadéji, Ze mira
zavislosti lidi starSich 65 let na vydélecné ¢inné populaci se prudce zvysuje,
a to ze dvou dtivodii: porodnost je na nizké rovni a vzriista pocet lidi, ktefi
se dozivaji vyssiho véku. Pro lidi v produktivnim véku, jejichz podil
v populaci se bude snizovat, to prfinese znacnou zatéz v ramci jejich
ekonomické aktivity. Kuchaf (2007) k tomuto fenoménu poznamenava, ze se
zcela jist¢ zméni pohled na tzv. pfeddtichodové skupiny pracujicich.
,Prodlouzeni doby odchodu do diichodu nastoli (a proni ndznaky se jiz objevuji)
pozadavek na umoznéni vstupu do systému rekvalifikaci i dalsiho vzdéldvani lidem ve

strednim a vyssim véku” (Kuchaft, 2007, s. 154).

Trh préace je kromé demografickych zmén ovliviiovan také spolecenskymi
zménami. Na jednu z nejvyznamnéjsich spole¢enskych zmén, kterd promeénila
oblast zaméstnanosti, upozortiuje Kotous a Stefko (2013). Na rozdil od doby
pied rokem 1989, kdy byla v byvalé CSSR plna zaméstnanost direktivné
planovana a zajiStovana, zacala po spolecenském zvratu v listopadu 1989
podléhat specifickym zvlastnostem nové utvareného trhu prace. Ani v novych
spolecenskych podminkach vSak nemtize byt trh prace ponechan Zivelnému
vyvoji a musi byt usmértiovan riznymi opatfenimi (Kotous, & Stefko, 2013,

s. 104).

V poslednich letech také dochdzi k proméné skladby pracovnich sil. Dfive byli
lidé zaméstnavani predevsim na méné kvalifikovanych manudlnich pozicich,
nyni se stava preferovanou prace vysoce kvalifikovand, odborna.

Zaméstnavatelé maji stale vétsi zdjem o adaptabilni pracovniky, ktefi jsou
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ochotni se priibézné vzdélavat a prizplisobovat se aktudlnim pozadavkim

trhu prace.

Buchtova, émajs a Boleloucky (2013, s.92) hovofi v souvislosti se
spolecenskymi proménami o sociokulturni marginalizaci prace. Pro pracovni
zivot clovéka se stava typickou mozaikovitost a epizodnost. Dfive mél cloveék
urcitou zivotni strategii, cil, ke kterému sméfoval. Nyni vSak dochdazi k tomu,
Ze Casové ramce trvalé profese se zkracuji, kazdy dosazeny cil je prozatimni.
Profesionalni Zivot ¢lovéka jiZz neni spojen s jednou instituci, zaruky trvalého
zaméstnani jiz témér neexistuji, ztrata prace se mtiZze tykat prakticky kazdého

clovéka. Pravé v takové situaci mohou rekvalifikace plnit vyznamnou tlohu.
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2 Rekvalifikace jako vyznamny nastroj aktivni politiky

zameéstnanosti

Rekvalifikace jsou soucasti celozivotniho vzdélavani. Mimo to jsou rovnéz
institucionalizované fazeny mezi aktivni nastroje politiky zaméstnanosti.
Jejich vymezeni v tomto ramci fesi zakon o zaméstnanosti, pficemz jsou dale
podrobnéji specifikovany internimi predpisy UP CR. V této kapitole rovnéz
piiblizim jednotlivé druhy rekvalifikaci, které UP CR realizuje, a uvedu

kritéria, podle kterych jsou nezaméstnani do rekvalifikaci zafazovani.

2.1 Rekvalifikace jako soucast celoZivotniho vzdélavani

Podle Giddense (2013) nové technologie a vznik ekonomiky znalosti méni
tradi¢ni nazory na praci a vzdélani. Pracovni mista jsou diky technologickym
zméndm obnovovana daleko rychleji nez dfiv. K tomu Giddens (2013, s. 801)
podotyka, ze ,vyskoleni a ziskdni kvalifikace uz neni véci naseho mlidi, ale trvd cely

lidsky Zivot”.

Koncept celozivotniho uceni jako souhrn toho, co se ¢lovék nauéi po skonceni
zdkladniho vzdélani, se ve vyspélych zemich zacal prosazovat jiz v 70. letech;
podobu institucionalné zaloZeného a systematického procesu vsak dostal az
v druhé poloviné 90. let 20. stoleti (Kuchaf, 2007, s. 25). Vzdélavaci systém
v Ceské republice by se mél podle Nérodniho programu rozvoje vzdélani
(MéMT, 2001), ¢astéji nazyvaného Bild kniha, zaméfit na realizaci priorit, mezi
které patfi, kromé zvySeni poctu studentti vSeobecné vzdélavacich programii
a vetsi diverzifikace nabidky vysokoskolského studia, také nabidka rtiznych
forem celozZivotniho vzdélavani véetné rekvalifikaci (Munkova, 2013, s. 148-

149).

Skupina dnesnich padesatiletych a starSich osob nastupovala do zaméstnani
v dobé, kdy bylo béZné pracovat cely Zivot u jednoho zaméstnavatele, ¢asto

ina stejné pracovni pozici. Nezaméstnanost byla pro vétsinu lidi

19



nepfedstavitelna. Soucasna situace je vsak odliSna. Jak poznamenava Giddens
(2013, s.840), myslenka ,jednoho zaméstnani na cely Zivot” uz neplati.
Podobné se k priibéhu kariéry v soucasné dobé vyjadiuje také Simek (1996).
Jestlize v minulosti byl preferovin model , jednoprofesni” kariérové drdhy, zpravidla
spojeny s minimdlnim poctem zaméstndni, soucasné socidlné ekonomické tendence
jednoznacné sméruji k takove mite flexibility zaméstndni, Ze ji neni mozno saturovat
v rdmci jediné profese, nato pak v ramci jediného povolani* (Simek, 1996, s. 30).
V souvislosti s touto realitou také dochazi k posunu ve vnimani celoZivotniho
vzdélavani. Dnes musi lidé, a to iti ve vyS$im produktivnim véku, pocitat
s tim, Ze jejich postoj k dalsimu profesnimu vzdélavani bude mit (vice nez

kdykoli v minulosti) zna¢ny vliv na to, jak budou tispésni v pracovnim Zivoté.

V soucasné dobé je vSeobecné uzndvan koncept celozivotniho uceni jako
nepretrzitého procesu, ktery probiha po cely zivot jedince a ktery zahrnuje
veskeré formy uceni. ,Soustava celoZivotniho vzdéldvini musi poskytovat vSem
obCaniim stejné sance a podminky ktomu, aby se mohli vsouladu se svymi
individualnimi zaméry stat apo cely Zivot ziistat kvalifikovanymi pracovniky
a vzdélanymi osobnostmi. To predpoklada i rozsiteni vzdéldvacich aktivit mimo sféru
samotného skolstvi (s uplatnénim vzdéldvacich aktivit zaméstnavatelii idalSich
vzdéldvacich subjektil) a pojimdni investic do vzdéldvini z nejriiznéjsich zdrojii jako

dlouhodobé nejefektivnéjsich investic vitbec” (Petrasek, 2014, s. 26).

Doba, po kterou clovék ziskdva kompetence, se ¢im dal vice prodluzuje,
zaroven se zkracuje jejich , zivotnost”, coz je zptisobeno zejména prudkym
rozvojem informacnich technologii a produktivitou prace. Mares (2002, s. 42)
v této souvislosti upozornuje, ze stale vétsi pocet osob je zaméstnan sbérem
informaci, jejich zpracovanim a archivovanim, séimz souvisi rostouci
pozadavky na flexibilitu pracovnikd ajejich vzdélani v pribéhu jejich
pracovni kariéry. Tento trend ma vliv jak na stav nezaméstnanosti, tak na

strategie, které je nutno k prekonani tohoto stavu volit.
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Jednd se piedevsim o rozsahlou reformu vzdélavacich systemii a rozvoj rekvalifikace,
jakoz i o rozvoj aktivit sluzeb zaméstnanosti, zamérenych na poznani situace na trhu
prdce a distribuci osob na tomto trhu (véetné rozmachu pracovniho poradenstvi). Tyto
sluzby navic maji jedinciim napomoci zvlddat neptetrZitost poZadovanych zmén jejich
profesniho zaméteni, plynoucich z logiky informacni spolecnosti, kterd méni ,kariéru
cloveka v profesi” v ,trajektorii po sobé nasledujicich profesi”. Pro informacni
spoleCnost je totiz mnezbytnosti neustdlé prelévini pracovnich sil (problém
permanentniho nalézani uplatnéni), které miiZe vést k rozsihlé nezaméstnanosti,
jestlize spolecnost nebude disponovat icinnym vzdéldvacim systémem, ktery lidem
poskytne moznost celozZivotniho vzdéldvini, azvysi tak jejich prizpiisobivost

podminkdm ve stdle se ménicim svété zaméstnini” (Mares, 2002, s. 42).

Na rostouci vyznam celoZivotniho vzdélavani upozornuje také Kuchar (2007).
Hovofi o dvou procesech, které maji vliv na utvareni lidského kapitalu: jedna
se o strukturu a o priibéh vzdélanostni a profesni drahy. Rozhodujici tlohu
ma stale jeSté dosazend uroven vzdélani, do budoucna vsak bude podle ného
stoupat vyznam oborové variability aschopnost aochota ji dale rozvijet
v priubéhu celého Zivota. Srovnava vzdélani s kapitdlovym vlastnictvim
a shledava podobnost obou —jak vzdélani, tak kapitalové vlastnictvi vyzZaduji
stalé osobni ispolecenské investice, protoze pokud neni udrZzovano
arozvijeno, ztrdci na hodnoté (Kuchaf, 2007, s.24). Stejny ndzor sdileji
i Kotynkova a Némec (2003), ktefi obnovovani a osvojovani si novych znalosti
v prubéhu Zivota povaZuji za nezbytné pro stélé prizptisobovani se zméndm
na trhu préace. Podle nich bude muset znacna cast lidi nékolikrat za Zivot

zménit své pracovni zaméreni (Kotynkova, Némec, 2003, s. 26-34).

Celozivotni vzdélavani zahrnuje rizné formy alze ho ¢lenit na pocateéni
vzdélavani a dalsi vzdélavani. Soucasti dalsiho vzdélavani je dalsi profesni
vzdélavani, které podle Prichy a Vetesky (2014) ,v praxi znamend neustdilé

pfizpiisobovdni kuvalifikace pracovnika kvalifikovanosti prdce”. Jinak feceno,
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poslanim dalsiho profesniho vzdélavani je rozvoj postojl, znalosti, schopnosti
a ocekavaného chovani, které jsou nezbytné pro uplatnéni na trhu prace

(Prticha, Veteska, 2014, s. 73).

Do kategorie dalsiho profesniho vzdélavani patfi také rekvalifikace, které
realizuje UP CR v ramci aktivni politiky zaméstnanosti. Nezaméstnani
evidovani na UP CR mohou prostfednictvim rekvalifikace zvysit své sance na
ziskani pracovniho uplatnéni a reagovat tak na aktudlni potfeby trhu prace.
Maji moznost ziskat potfebné znalosti a dovednosti pro nové pracovni misto
nebo realizovat sviij podnikatelsky zamér. V zdjmu udrzeni stdvajiciho
pracovniho uplatnéni se mohou na naklady UP CR rekvalifikovat také zajemci
o zaméstnani evidovani na UP CR a v urcitych p¥ipadech také zaméstnanci.
Rekvalifikace urcené pro tyto dvé kategorie osob vsak nejsou pfedmétem mé

prace, a proto se jimi nebudu dale zabyvat.

2.2 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Na konci roku 1990 vznikly tfady préace jako tizemni organy statni spravy. Na
zakladé zékona ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti (Cesko, 2016b), zacaly zéhy po
svém vzniku zabezpecovat také aktivni politiku zaméstnanosti, a to vcetné
rekvalifikaci, které byly jiz v tomto zdkoné pravné zakotveny. V prubéhu
dalSich let se nastroje aktivni politiky zaméstnanosti rozsifovaly az do
podoby, kterd je vsoucasnosti obsazena v zikoné ¢&.435/2004 Sb.,
0 zamestnanosti (éesko, 2016a), a kterou stru¢né pfiblizim v dalS$im textu.
Obecné je mozné aktivni politiku zaméstnanosti charakterizovat jako soubor
opatfeni trhu prace sméfujici k zajisténi maximdlni mozné urovné
zaméstnanosti, kterou zabezpecuje primarné Ministerstvo prace a socidlnich
véci a UP CR.

Aktivni politika zaméstnanosti plni tfi zdkladni funkce, které Krebs (2015)

charakterizuje nasledujicim zplisobem. Za prvé jde o rozvoj infrastruktury
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trhu préce prostfednictvim sité kontaktnich pracovist UP CR, ktera zajistuij
zprostiedkovatelské, informacni a poradenské sluzby. Daéle se jedna
o podporu vytvafeni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti
u zaméstnavatelti, podporu  zadinajicich  podnikatelt  a usnadnéni
zaméstnavani osob, které vyzaduji zvlastni péci, jako jsou naptiklad osoby se
zdravotnim postiZenim, absolventi Skol bez praxe ¢i lidé ve vyssim véku. Tteti
funkci aktivni politiky zaméstnanosti je zvySovani adaptability pracovni sily
organizovanim a podporou rozmanitych rekvalifikacnich programt (Krebs,

2015, s. 324).

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti maji za kol vyrovnavat disproporce
mezi strukturou nabidky pracovnich sil ajeji poptavkou; v ramci politiky
zaméstnanosti tyto ndstroje plni vyznamnou stimulaéni funkci. Jednotlivé
nastroje a zakladni podminky, za kterych jsou UP CR realizovany, jsou
uvedeny v § 108-120 v soucasné dobé platného zdkona o zaméstnanosti. Jedna
se o rekvalifikace, investi¢ni pobidky, vefejné prospésné prace, spolecensky
ucelnd pracovni mista, preklenovaci prispévek, pfispévek v dobé castecné
nezaméstnanosti, pfispévek na zapracovani a ptispévek pti prechodu na novy

podnikatelsky program (Cesko, 2016a).

Pro tplnost musim uvést, Ze soucasti opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti
je podle zdkona o zaméstnanosti také poradenstvi. Zajistuji ho zaméstnanci
UP CR, a to za tcelem zjistovani osobnostnich a kvalifikaénich predpokladii
tyzickych osob pro volbu povolani. Dale jde o poradenstvi pro
zprostfedkovani vhodného zaméstnani a poradenstvi pro volbu pfipravy
k praci osob se zdravotnim postizenim a také o poradenstvi poskytované pfi

<0

vybéru vhodnych nastroji  aktivni politiky zaméstnanosti, tedy
i rekvalifikacnich kurzt. Mezi ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti se fadi

také podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, sdilené
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zprostiedkovani zaméstnani a cilené programy kifeSeni zaméstnanosti

(Cesko, 2016a).

Ze Statistickych rocenek trhu prace, které kazdorocné vydava Ministerstvo
prace a socidlnich véci (MPSV, 2016), vyplyva, Ze z vySe uvedenych nastroja
APZ jsou nejvyuzivanéjsi rekvalifikace, vefejné prospésné prace
a spolecensky ucelnd pracovni mista. Podminky souvisejici s realizaci téchto
nastrojii vychazeji ze zakona o zaméstnanosti (Cesko, 2016a), pficem jsou
dale specifikovany a dle vyvoje trhu prace priibézné upravovany vnitfnimi
predpisy UPCR. Pro néstroje aktivni politiky —zaméstnanosti je
charakteristické, Ze na né neni pravni narok. Vzhledem k tématu mé prace se
nebudu vénovat popisu jednotlivych nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti
ani kritériim, kterd se knim vztahuji, ale v samostatné kapitole (2.5) se
zaméfim pouze na kritéria a podminky souvisejici s rekvalifikacemi uchazecti

0 zaméstnani.

2.3 Pravni aprava rekvalifikaci dle zdkona o zaméstnanosti

Pravni tprava rekvalifikaci je zakotvena v téchto pravnich pfedpisech:
e zakon ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (Cesko, 2016a)

¢ vyhlaska ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazect o zaméstnani a zajemcti

0 zameéstnani a o rekvalifikaci zaméstnancu (Cesko, 2016¢)

¢ vyhléaska €. 176/2009 Sb., kterou se stanovi nalezitosti Zadosti o akreditaci
vzdélavacitho programu, organizace vzdélavani v rekvalifikacnim zafizeni

a zptisob jeho ukondeni (Cesko, 2016d)

V §108 zakona ¢.435/2004Sb., o zaméstnanosti, je definovan pojem
rekvalifikace takto: ,Rekvalifikaci se rozumi ziskini nové kuvalifikace a zvysent,
rozsiteni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, vcetné jejtho udrZovini nebo

obnovovdni. Za rekvalifikaci se povaZuje i ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni
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fyzické osoby, kterd dosud Zadnou kvalifikaci neziskala. P¥i urcovani obsahu a rozsahu
rekvalifikace se wvychdzi z dosavadni koalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti
a zkuSenosti fyzické osoby, ktera md byt rekvalifikovina formou ziskdni novych
teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v ramci dalSiho profesniho vzdéldvini”

(Cesko, 2016a).

Zakon o zaméstnanosti v § 108 také stanovi, ktera vzdélavaci zafizeni mohou
rekvalifikace provadét. MuZe se jednat o vzdélavaci zafizeni s akreditovanym
vzdélavacim programem podle zdkona o zaméstnanosti nebo zvlastniho
pravniho pfedpisu, Skolu zajistujici rekvalifikace v ramci oboru vzdélani,
ktery ma zapsany v rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni, vysokou Skolu
s akreditovanym studijnim programem nebo =zafizeni se vzdélavacim

programem podle zvlastniho pravniho ptedpisu (Cesko, 2016a).

Nyni bliZze specifikuji oblasti rekvalifika¢nich kurzi, které mize realizovat
UP CR. Velkou oblast tvo¥i kurzy, které nabizeji vzdélavaci zafizeni v ramci

vzdélavacich programti akreditovanych MSMT. Mezi né patfi:

e tzv. cisté” rekvalifikace zakoncené zavérecnou zkouskou (naptiklad kurz

ucetnictvi, obsluha osobniho pocitace),

* kurzy se zaméfenim na profesni kvalifikace dle zadkona ¢&. 179/2006 Sb.,
o ovéfovani auznavani vysledki dalstho vzdélavani (Cesko, 2016e)

(naptiklad profesni kvalifikace strazny, pfiprava teplych pokrmi),

* kurzy sakreditaci MSMT, které pfipravuji k zavérecné zkousce dle
zvlastnich pravnich pfedpistt (napfiklad kurz insolvencni spravce,

mediator).

Druhou oblast tvoii kurzy akreditované ministerstvy, do jejichz ptisobnosti

v

spadd konkrétni pravni predpis. Nejbéznéjsi jsou kurzy z téchto oblasti:

¢ oblast sportu (napriklad horska préivodcovska ¢innost, instruktor plavani),
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¢ oblast zdravotnictvi (napfiklad sanitaf, zubni instrumentarka, masér),
* oblast socidlni péce (naptiklad pracovnik v socidlnich sluzbach),
* oblast skolstvi (napfiklad pedagog volného casu).

Dalsi oblast predstavuji rekvalifikace provadéné skolami, které mohou
zajisStovat kurzy v rdmci oboru vzdélani, ktery maji zapsany v Rejstfiku Skol
a skolskych zafizeni, nebo vysokymi Skolami s akreditovanym studijnim
programem, které realizuji rekvalifikace na stejny obor nebo na jeho cast,
kterou vyucuji. Napiiklad Stfedni odborné ucilisté stavebni mtize realizovat
rekvalifikaci v oboru zednik nebo Obchodni akademie kurz ucetnictvi.
Posledni velkou oblasti jsou vzdélavaci programy realizované podle
zvlastniho pravniho pfedpisu. Mezi takové kurzy patii naptiklad kurzy
obsluhy stavebnich stroji, kurzy odborné zptsobilosti v elektrotechnice,
kurzy vedouci k ziskani fidi¢skych a profesnich priikaz ¢i velmi casté kurzy

z oblasti svarovani.

Rekvalifikaéni kurzy jsou otevieny pro veskeré vékové kategorie; neexistuji
tedy rekvalifikace specificky zaméfené pro kategorii osob 50+. Rekvalifika¢ni
kurzy ze viech vyse uvedenych oblasti miize UP CR realizovat podle zakona
o zameéstnanosti v rdmci tfi druhti rekvalifikaci, a to podle § 109 rekvalifikace
zabezpecdované UP CR, § 109a tzv. zvolené rekvalifikace a § 110 rekvalifikace
zaméstnancti (Cesko, 2016a). Prvni dva druhy rekvalifikaci nyni stru¢né
charakterizuji; rekvalifikace zaméstnanci vynecham, jelikoz tyto nesouvisi

s cilem mé prace.

2.4 Druhy rekvalifika¢nich kurzi UP CR

Prvnim, historicky starsim, druhem jsou rekvalifikace zabezpecované UP CR
pravné upravené v § 109 zakona o zaméstnanosti. UP CR je realizuje na
zakladé dvou typti dohod: jednak uzavira dohodu o rekvalifikaci s uchazecem

o zaméstnani a soucasné sjednava dohodu o provedeni rekvalifikace se
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vzdélavacim zafizenim. Rekvalifikaci zajistuje krajska pobocka UP CR
prislusna podle mista bydlisté uchazede o zaméstnani. V souladu
s ujedndnimi obsaZenymi ve vySe uvedenych dohodach hradi UP CR
vzdélavateli ndklady na realizaci rekvalifikaéntho kurzu auchazeci
o zameéstnani mulize uhradit ndklady spojené s rekvalifikaci jako je jizdné,
ubytovani nebo naklady na ochranné pracovni pomtcky. Pfi rekvalifikaci
zabezpecované UP CR vznika uchazectim o zaméstnani narok na podporu pfi

rekvalifikaci (Cesko, 2016a).

,Ndrok na podporu pri rekvalifikaci md uchaze¢ o zaméstndni, ktery se ucastni
rekvalifikace zabezpecované krajskou pobockou Ufadu préce a ke dni, k némuz md byt
podpora pfi rekvalifikaci pfiznana, neni poZivatelem starobniho diichodu. O podpore
p¥i rekvalifikaci rozhodne krajskd pobocka Uradu prdce. Podpora p¥i rekvalifikaci se
poskytuje po celou dobu rekvalifikace, s vyjimkou dob, kdy jsou poskytoviny ddvky

nemocenského pojisténi” (Petrasek, 2014, s. 96).

Vyse podpory pfi rekvalifikaci se na zdkladé § 50 zdkona o zaméstnanosti
stanovi, stejné jako podpora v nezameéstnanosti, procentni sazbou
z primérného meésicniho cistého vydélku nebo vymérovaciho zdkladu,
kterého UoZ dosahl v poslednim zaméstnadni. Podle soucasné pravni apravy
¢ini procentni sazba u podpory pfi rekvalifikaci 60 %, pficemz maximalni vyse
této podpory je zakonem omezena; v roce 2015 predstavovala maximalni

hranice ¢astku 16 367 K& (Cesko, 2016a).

Rekvalifika¢ni kurzy jsou financovany z vefejnych zdrojii, a proto UP CR
musi pfi realizaci rekvalifikaci jim zabezpecovanych postupovat podle zakona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach ((V?esko, 2016f). Znamena to, ze dohodu
o provedeni rekvalifikace mtize UP CR uzaviit jen se vzdélavacim zatizenim,
které bylo k realizaci kurzi vybrano na zakladé vybérového fizeni. Vybérova
fizeni na dodavatele rekvalifikacnich kurzi spadaji ve vétsiné pripadti do

rezimu zakdzek velkého rozsahu, coZ je sloZitd, administrativné i casové
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naroc¢na zaleZitost. Nepruznost systému zptsobuje v poslednich letech
nemalé obtiZe pfi realizaci rekvalifika¢nich kurzii zabezpecovanych UP CR
a ztéZuje tak naplnovani hlavniho tucelu rekvalifikaci, kterym je vcasné
reagovani na potfeby rychle se promeénujictho trhu prace. Navzdory
zavaznosti problematiky vybéru dodavatelti rekvalifika¢nich kurzti se ji

nebudu dale vénovat, jelikoZ jeji rozbor neni pfedmétem této prace.

Dal$im druhem rekvalifikacnich kurzt jsou tzv. zvolené rekvalifikace, které
se staly soucdsti pravni upravy od 1. 1. 2012 a jejich podminky jsou
specifikovany v § 109a zédkona o zaméstnanosti (Cesko, 2016a). Hlavnim
znakem zvolené rekvalifikace je, Ze siji uchaze¢ o zaméstnani mtiZe zabezpecit
sam. Za tim tcelem si mtiZe zvolit druh pracovni ¢innosti, na kterou se hodla
rekvalifikovat a vybrat si vzdélavaci zafizeni, které pro ného rekvalifikaci
zabezpeli. Pfed zah4jenim zvolené rekvalifikace vyda UP CR uchazedi
o zameéstnani potvrzeni o thradé ceny rekvalifika¢niho kurzu, které je urceno
pro vzdélavaci zafizeni jako informace o tom, Ze rekvalifikace bude za
zdkonem stanovenych podminek hrazena prostiednictvim UP CR. V § 109a
odst. 9 zdkona o zaméstnanosti je také stanovena castka 50 000 K¢ jako
neprekrocitelnd vyse ndkladi na zvolené rekvalifikace jednoho uchazece

o zameéstnani za obdobi tfi po sobé nasledujicich kalendarnich let.

Systém zvolenych rekvalifikaci je pruznéjsi, jelikoZ realizatora kurzu si vybira
uchaze¢ o zaméstnani a nikoli UP CR na zékladé vybérového fizeni jako je
tomu u difve zminénych rekvalifikaci zabezpecovanych UP CR. Zvolené
rekvalifikace uchazeci o zaméstnani vyuzivaji ¢im dal castéji, a to navzdory
tomu, Ze jsou pro né finanéné méné vyhodné a je s nimi spojené urdité riziko.
UP CR naklady na zvolenou rekvalifikaci totiz uhradi pouze v pfipadé, Ze byl
uchaze¢ 0 zaméstnani po celou dobu jeho trvani v evidenci UP CR a zaroven
kurz ukondil uspésné. V piipadé netuspésného ukonceni kurzu piipada

povinnost Uhrady ceny kurzu wuchazeéi o zaméstnani. Ze zakona
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o zaméstnanosti dale vyplyva, Ze v piipadé zvolené rekvalifikace UP CR hradi
pouze cenu rekvalifikaéniho kurzu, nehradi naklady s rekvalifikaci spojené,
jako je cestovné nebo ndklady na ochranné pomiticky. Uchazeci o zaméstnani
také pfi ucasti ve zvolené rekvalifikaci nevznikd narok na podporu pfi

rekvalifikaci (Cesko, 2016a).

2.5 Podminky pro zatazeni do rekvalifikace prostfednictvim UP CR

Zakladni podminkou pro zafazeni do rekvalifikacntho kurzu (at jiz
zabezpecovaného UP CR nebo realizovaného formou zvolené rekvalifikace)
prostfednictvim UP CR je vedeni v evidenci uchazecti o zaméstnani. Uchazeé
musi dale spliiovat urcité predpoklady, které jsou specifikovany ve vnitini
smérnici (UP CR, 2013). Jedna se piedev$im o vstupni kvalifikaéni
predpoklady pro danou rekvalifikaci a ndsledné pro vykon pracovni ¢innosti,
kniz rekvalifikace sméfuje. Jde naptiklad o urcity stupen vzdélani nebo
konkrétni znalosti a dovednosti, miize se také jednat o podminku cistého
trestniho rejstfiku nebo vlastnictvi urcitého fidiéského opravnéni. Nezbytné
jsou rovnéz zdravotni predpoklady pro rekvalifikaci a nasledny vykon urdcité

pracovni ¢innosti, které Zadatel o kurz osvédcuje lékafskym potvrzenim.

Do rekvalifikaéniho kurzu zafadi UP CR uchazede o zaméstnani, pro néjz je
rekvalifikace potfebnd a zaroven ticelnd. Potfebna je tehdy, pokud dosavadni
kvalifikace uchazece o zaméstnani neumoznuje ziskani vhodného pracovniho
uplatnéni. V praxi se jednd o situace, kdy uchazec disponuje kvalifikaci, ktera
jiz neni vyuzitelnd na soucasném trhu prace nebo uchaze¢ dosud neziskal

znalosti a dovednosti, které jsou zaméstnavateli aktualné vyzadovany.
Za ucelnou je rekvalifikace povaZovadna v pfipadé, Ze po jejim ukonceni
existuje redlnd Sance na uplatnéni uchazece ozaméstnani na trhu prace.

Znamena to, ze v oboru, na ktery se ma nezaméstnany rekvalifikovat, je

dostatek volnych pracovnich mist a existuje tedy redlny predpoklad na
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umisténi v zaméstnani. Alternativou k tomu mtiZe byt pfiprava na zahdjeni
samostatné vydélecné cinnosti, pro kterou ma nezaméstnany zpracovany
realny podnikatelsky zamér (UP CR, 2013). Na rekvalifikaci neni pravni
narok, Zadosti o rekvalifikaci jsou na zdkladé vySe uvedenych kritérii

posuzovany UP CR individualné.
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3 Specifika skupiny nezaméstnanych 50+

Ve své praci se zabyvam rekvalifikacemi, pficemz se zaméfuji na skupinu
nezaméstnanych osob 50+. V odborné literatufe jsou starsi lidé oznacovani
riznymi pojmy, naptiklad ,starsi pracovni sila”, ,starsi zaméstnanci”, , osoby
ve vys$Sim produktivnim véku” apod.; obvykle bez blizs§iho vymezeni véku.
Ve své praci oznacuji vékovou kategorii 50+ osoby ve véku 50-64 let. Jde
o skupinu osob, ktera je na trhu prace povazovana za rizikovou, a tudiz je
jednou zcilovych skupin, ke kterym sméfuji opatfeni aktivni politiky
zameéstnanosti prioritné. K uvedenému vékovému rozpéti jsem se priklonila
také z dtivodu, Ze s takto stanovenym vékovym rozpétim se rovnéz pracuje ve
statistikach a analyzach trhu prace zpracovavanych UPCR a také ve
statistikach CSU. Pfi praci s pojmem osoby 50+ je véak nezbytné brat v tivahu,
Ze se jedna o skupinu, kterd je homogenni pouze z hlediska véku; v ostatnich
znacich, jako napfiklad vzdélani, zdravotni stav ¢i ziskana praxe, se znacné
lisi.

Postaveni osob 50+ na trhu prace je ovliviiovano jak vnitfnimi podminkami
danymi urcitymi specifiky této vékové kategorie zhlediska vyvojové
psychologie, tak ivnéjsimi okolnostmi. Mezi takové okolnosti muzeme
zahrnout aktudlni situaci na trhu prace, situaci vrodin€, pristup
zaméstnavateli k zaméstnavani osob 50+ nebo celkovy postoj spolecnosti ke
star$im lidem. V této kapitole se pokusim postihnout nékteré jevy, které, at jiz
negativné ¢i pozitivné, ovliviiuji ndvrat nezaméstnanych 50+ na trh prace.
Nakonec upozornim na zvlasStnosti v reakcich téchto osob na ztratu

zaméstnani.

3.1 Specifika skupiny osob 50+ z hlediska vyvojové psychologie

Starnuti jako nevratny proces postupného zhorSovani télesné a psychické

kondice, rtiznych kompetenci i socidlniho postaveni se zacina po 50. roce
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potvrzovat urcitymi viditelnymi projevy: zvySenou unavou, zhorSenim
nekterych funkci, zvySovanim nejistoty a obav ze selhani. Vagnerova (2007,
s. 229) nazyva obdobi mezi 50. a 60. rokem starsi dospélosti. Clovéka starsiho
padesati let charakterizuje jako vice rigidniho, zabyvajictho se tvahami
o dalsim usporadani vlastniho zZivota a feSenim problémfi, které by mohly byt

v pozdéjsim véku nezvladnutelné.

Clovék musi dle Vagnerové (2007, s.230-247) pocitat srizikem ztraty
moznosti uzit si dosazené socidlni pozice, prostfedky a citové zazemi.
Biologické a psychické zmény dané vékem prozatim jedince prili§ neomezuji,
presto 1ze po 50. roce pozorovat zhorSovani smyslovych funkci (zejména
zraku a sluchu), snizovani télesné sily, rozsahu pohybu kloubti a pohybové
koordinace. Zpomaluje se také rychlost a pohotovost reakci a mohou se
objevovat rizné zdravotni potiZe (diabetes, hypertenze, artritida, ischemicka

choroba srdecni a dalsi).

V oblasti psychickych zmén dochdzi k proméné kognitivnich funkci. Mira
poklesu téchto funkci zavisi na fadé faktord, mimo jiné také na dosaZeném
vzdélani. Mezi hlavni problémy osob 50+ patfi zpomaleni tempa pfi
zpracovani informaci, ubytek flexibility reagovani na zmény situace, vykyvy
pozornosti a kratkodobé paméti, zhorSend efektivnost mechanického uceni
a obtiznéjsi vstépovani védomosti do paméti ivybaveni nauceného

(Vagnerova, 2007, 247-255).

Pfi osvojovani novych znalosti a kompetenci je v tomto véku potieba pocitat
potfebnym k nauceni nového. Na druhou stranu jsou lidé v tomto véku
schopni kompenzovat zminéné nedostatky zkuSenosti, a kompetencemi
ziskanymi vzdélanim. Vyznacuji se také peclivosti, trpélivosti, spolehlivosti
a dtslednosti, uzitim efektivnéjSich zptisobti analyzy situace i zvaZovanim
riznych alternativ feSeni, ato zejména pokud jsou ktomu dostatecné
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motivovani (Vagnerova, 2007, s.250). V profesni roli se projevuje potieba
predavat zkuSenosti dalsi generaci, ¢lovék v této fazi bilancuje své celoZivotni
profesni uplatnéni. Profesni role nabyva definitivni podoby, a proto také
nezajem zameéstnavateltl o starsi pracovniky je pro osoby 50+ zranujici a ma

negativni vliv na jejich profesni sebevédomi.

3.2 Faktory ovliviiujici navrat nezaméstnanych 50+ na trh prace

Sance na ziskani nového pracovniho uplatnéni zavisi u osob 50+ na mnoha
faktorech. Dfive jsem uvedla, Ze podoba starnuti se u jednotlivych lidi lisi
v zavislosti na jejich individudlnich dispozicich, dosazeném vzdélani,
vykondvané profesi, zadjmech ¢i Zivotnim stylu. Postaveni osob 50+ na trhu
prace je vSak také ovliviiovano vnéjsimi podminkami, jako je aktudlni situace
na trhu prdce nebo situace v rodiné. V neposledni fadé jde také o to, jaké
podminky vytvareji zaméstnavatelé pro starsi pracovniky a jaky je celkovy
postoj spolec¢nosti ke starSim lidem. Nyni se pokusim postihnout nékteré jevy,

které ovliviiuji ndvrat nezaméstnanych 50+ na trh prace.

Ageismus neboli diskriminace na zakladé véku, ovliviiuje pozici osob 50+ na
trhu prace velmi negativné. Podle Vidovicové jde o ideologii, ktera je ,, zaloZend
na sdileném piesvédceni o kvalitativni nerovnosti jednotlivych fazi lidského Zivotniho
cyklu. Projevuje se skrze proces systematické, symbolické iredlné stereotypizace
a diskriminace osob a skupin na zdikladé jejich chronologického véku a/nebo na jejich
prislusnosti k urcité generaci” (Vidovicova, 2005, s. 5). Podobné Bicakova (2014,
s. XI-XV) uvadi, Ze ageismus vychdzi z presvédceni, Ze samotny vék ovliviiuje
dovednosti a charakter lidi, a je proto mozZné je na jeho podkladé posuzovat.
Ageismus vnima lidi odliSného véku jako z podstaty odlisné. ,Tento typ
uvazovani tak redukuje jednotlivce pouze na jeho vék a ignoruje konkrétni osobnostni
charakteristiky, predchozi zkusenosti ¢i dovednosti konkrétnich lidi” (Bic¢akova,

2014).
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V ptipadé osob starsich 50 let se miizeme setkat s urcitymi obecné zaZzitymi
stereotypy, z kterych vékova diskriminace prameni. Podle téchto stereotypti
nejsou osoby 50+ dostatecné flexibilni, neochotné pfijimaji zmény, jejich
pracovni tempo a vykonnost je nizkd, trpi zdravotnimi problémy, nejsou
dynamicti ajsou zatiZeni navyky, které neradi opousti. V diisledku této
generalizace jsou celkové povazovani za méné vzdélané nez mladsi generace,
zejména se predpokladd, ze jejich jazykové a pocitacové znalosti nejsou na

dostatecné drovni a Ze jiZ nejsou ochotni se dale vzdélavat.

Kromé vysSe uvedenych negativ byvaji skupiné osob 50+ pfipisovany i urcité
kladné stranky, jako je nadhled, spolehlivost a loajalita, bohaté pracovni
zkuSenosti, dovednosti ziskané praxi, vyrovnanost v rozhodovani, pracovni
kontakty, rozhled ve svém oboru a nizsi fluktuace. Tato pozitiva jsou vsak ve
stinu negativnich stereotyptl, coZ se ve spolecnosti projevuje jiz zminénou

vékovou diskriminaci, tedy jako ageismus.

Vékem ziskané pracovni zkuSenosti, pracovni kontakty arozhled v oboru
predurcuji osoby 50+ k tomu, aby mohly své poznatky pfendset na mladsi
kolegy, coz je vlastné podstatou zaméstnavateli dosud nedostatecné
vyuzivaného mentoringu. Vagnerova podotykd, Ze potfeba pfedavat
zkusSenosti dalsi generaci souvisi s vyvojem lidské psychiky a projevuje se
pravé v obdobi starsi dospélosti. ,, Starnouci clovék potiebuje, aby jeho zkusenost
byla akceptovina, protozZe tim by byl potvrzen jeji vyznam pro dalsi generaci a stala
by se tak soucdsti kontinuity spolecenského vyvoje. Pokud by byla i pro ostatni nécim

pFinosnd, zvysil by se jeho pocit vlastni hodnoty” (Vagnerova, 2007, s. 231).

Zameéstnavatelé by se méli naucit vice vyuzivat zkusenosti osob 50+, protoze
jejich pritomnost v pracovnich skupindch mutize prispét k vékové diverzité,
ktera je pro dynamiku skupin adouci. To potvrzuje iBuchtova, Smajs
a Boleloucky (2013), ktefi vékové rdznorodé pracovni tymy povazuji za
efektivnéj$i a pracujici inovativnéji. Zivotni i pracovni zkusenost starsich
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pracovnikti pfinaseji casto odliSny nazor na tspésné splnéni pracovni tkoli

a brani rizikovému chovani (Buchtova, émajs, & Boleloucky, 2013, s. 64).

V dtsledku odkladani rodicovstvi do vyssiho véku a také v souvislosti
s prodluzovanim lidského Zivota se lidé ve véku 50+, tradicné zejména Zeny,
neziidka dostavaji do situace, kdy jejich pomoc a podporu pottebuiji jak jejich
dospivajici, dosud neosamostatnéné déti, tak jejich starnouci rodice. Jsou
vystavovani stresovym situacim, které jsou mnohdy zesilovany obavou ze
ztraty zaméstnani. Pro tyto osoby se vZilo oznaceni sendvicova generace
(Vagnerova, 2007, s.232). Osoby 50+ pecujici o své rodice se tak nachazeji
v podobné obtizné situaci jako osoby pecujici o malé déti, které také casto

byvaji vystaveni diskrimina¢nimu jednani.

Zajimavy je také pohled na benefity nabizené zaméstnavateli v Cesku. Pokud
je zaméstnavatelé nabizeji, jsou zpravidla zaméfeny na mladsi zaméstnance.
Zpravidla jde o podporu mladych rodic¢t (hrazeni letnich détskych tabord,
pofadani aktivit pro déti zaméstnanct, zfizovani firemnich jesli a Skolek,
détskych skupin apod.). Potfeby osob 50+ jsou vSak casto opomijeny (Novotny
a kol., 2015, s.47-48). Takové jedndni zaméstnavatel(i je dalSim z projevii

nerovného zachdazeni se zaméstnanci.

Bylo by jisté moZné jmenovat dalsi vlivy, které maji dopad na postaveni osob
50+ na trhu prace. Pro ilustraci jejich nelehké pozice na trhu prace, at uz se
jedna o udrzeni pracovniho mista nebo o jeho hledani, povazuji vySe uvedené

priklady za dostatecné vypovidajici.

3.3 Reakce osob 50+ na ztratu zaméstnani

Reakce lidi na ztratu zaméstnani mohou byt rtizné. Zavisi na jejich osobnosti,
rodinném zazemi, dosavadnim zptisobu zivota ¢i véku. Vytazeni jedince
z pracovniho procesu pfinasi podle Buchtové, Smajse a Bolelouckého (2013)

kromé problémi socidlnich i dtisledky zdravotni. Prace v zivoté ¢lovéka plni
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daleZitou funkci, je povaZovana za prvni azdkladni podminku lidské
existence. K praci a pracovisti ma vétSina lidi blizky vztah ajeho poruseni
byva prozivano jako odtrZeni a ztrata. Tento fakt negativné ptlisobi na
biologickou, psychologickou a socidlni stréanku ¢lovéka (Buchtovd, Smajs
& Boleloucky, 2013, s.103). Autofi ddle podotykaji, Ze do popfedi
sebeuvédoméni a sebeprozivani v Zivoté nezameéstnaného vystupuji polarity
naplnéni—prazdnota, a to tim vice, ¢im je nezaméstnany jedinec starsi. Pro
kazdého clovéka znamena nahla ztrata zameéstnani Zivotni preorientaci, ktera
je obvykle doprovazena poklesem pfijmii, Zivotni rovné, ale i sebedtivéry ¢i
zhorSenim zdravotniho stavu. Jak bude nezaméstnany 50+ prozivat ztratu
zaméstnani a jak bude schopen se zménénym podminkam ptizplisobit, zavisi
na fadé faktort. Mezi né patfi predevSim osobnost clovéka, uroven
inteligence, spoledenské postaveni nebo rodinné poméry (Buchtova, Smajs

& Boleloucky, 2013, s. 86-88).

Pro starnouciho clovéka je dle Vagnerové (2007) predstava jakékoliv zmény
ohroZujici. MoZnost ztraty prace predstavuje znac¢nou zatéz, protoze starsilidé
obtizné hledaji jiné misto. To platni zejména pro pracovniky s nizkou
kvalifikaci, ktefi se vénuji zpravidla fyzické ¢innosti, a proto jsou z davodu
poklesu vykonnosti, rychlosti a obratnosti castéji ohrozeni ztratou prace.
Naopak ti, jejichz profesni role je zaloZena na intelektudlni ¢innosti, mohou
v tomto obdobi dosahovat vrcholu své kariéry, a dokonce i vyssiho socidlniho

statusu a finan¢niho ohodnoceni.

Ztrata prace se neprojevi pouze zhorsenim ekonomické tirovné, ale i poklesem
sebeticty a vyvolava také zklamani, hnév, zlost, tizkost, pocit ménécennosti ¢i
strach z budoucnosti. Osoby 50+ nejsou povazovany za perspektivni, protoze
klesa (nebo se predpoklada, ze bude klesat) jejich prizplisobivost a vykonnost

(Vagnerova, 2007, s. 229-297).
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4 Rekvalifikace nezaméstnanych 50+ v okrese Havlickiiv Brod

Cilem prace je analyzovat vyvoj rekvalifikaci nezaméstnanych osob starsich
50 let evidovanych na kontaktnich pracovistich UP CR v okrese Havlickiiv
Brod v obdobi od roku 1995 do roku 2015 (déle jen sledované obdobi). V této
kapitole se nejprve zabyvam vyvojem poctu nezaméstnanych osob 50+
a vyvojem rekvalifikaci osob z této vékové kategorie. Ddle provadim tfidéni
rekvalifikovanych osob 50+ zhlediska nejvyssiho dosaZeného stupné
vzdélani, délky a typu absolvovaného rekvalifika¢niho kurzu a také podle
délky evidence na UP CR pfed nastupem do rekvalifikace. V zavéru kapitoly
odpovim na vyzkumnou otdzku, v jakych ¢asovych intervalech po ukonceni
rekvalifikace byli uchazeci ozaméstnani starsi 50 let tspésni v nalezeni

pracovniho uplatnéni.

Data pro analyzu jsem Cerpala ze Zpréav o situaci na trhu prace (UP CR, 1995-
2015) a z Programového systému OKprace (4. informac¢niho systému UP CR).
Na jejich zakladé jsem si vytvofila podklady v podobé tabulek se seznamy
rekvalifikovanych osob za sledované obdobi, do kterych jsem zaznamenala
jejich vybrané charakteristiky. Do tabulek jsem data o ti¢astnicich rekvalifikaci
usporadala ve formé, ve které se daji zpracovavat a vyhodnocovat. Vytvoreni
téchto tabulek bylo pro zpracovani analyzy nezbytné, jelikoz ziskat potfebné
informace automatickym zpracovanim dat z informaéniho systému by bylo

obtizné a u nékterych charakteristik dokonce zcela nemozné.

4.1 Vyvoj nezaméstnanosti osob 50+ a rekvalifikaci v letech 1995-2015

Nejprve se zaméfim na popis vyvoje nezameéstnanosti osob 50+ v okrese
Havlickiv Brod ve sledovaném obdobi. Nazorné ho zachycuji v grafu ¢. 1, kde
je mozné vyvoj snadno porovnat s celkovym vyvojem nezaméstnanosti. Pocty

UoZ uvedené v grafu predstavuji hodnoty vzdy k 31. 12. daného roku.

37



Graf ¢. 1 Vyvoj poctu nezaméstnanych osob 50+ v okrese Havlicktv Brod
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Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace (1995-2015), vlastni zpracovani

V letech 1995-1999 se podil nezaméstnanych 50+ na celkovém poctu
nezaméstnanych pohyboval v rozmezi od 12 % (142 UoZ 50+ z celkového
poctu 1126 UoZ) do 17 % (523 UoZ 50+ z celkového poctu 3 563 UoZ).
V dalsich letech se tento podil plynule zvysSoval, v roce 2007 dokonce dosahl
32 % (731 UoZ 50+ z celkového poctu 2283 UoZ). Od roku 2008 doslo
kvyraznému naristu jak celkového poctu nezaméstnanych, tak
nezaméstnanych 50+. Z celého sledovaného obdobi bylo v evidenci UP CR
nejvice nezaméstnanych v roce 2010 (5 135 UoZ), nejvice bylo v tomto roce

i nezaméstnanych 50+ (1 544 UoZ).

Od roku 2013 zacal pocet nezaméstnanych klesat, pocet nezaméstnanych 50+
se vSak v roce 2014 jesté zvysil a poté teprve poklesl. V roce 2015 tvofil podil
nezaméstnanych 50+ jiZ 35 % z celkového poctu nezaméstnanych (1 281 UoZ
50+ z celkového poctu 3 629 UoZ), ¢imz dosahl svého historického maxima.
Z grafu ¢. 1 lze vypozorovat vyznamny a pro skupinu osob 50+ negativni
trend. Ukazuje, Ze nezaméstnanost osob 50+ nekopiruje zcela vyvoj celkové
nezaméstnanosti, a predevsim v obdobich, kdy celkovda nezaméstnanost
klesala, se pocet nezaméstnanych 50+ nijak vyrazné nesnizoval, spiSe

stagnoval.
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Dale vénuji pozornost rekvalifikovanym osobam 50+. Ve sledovaném obdobi
se rekvalifikaci na kontaktnich pracovistich UP CR v okrese Havli¢kiiv Brod
zucastnilo celkem 5 738 nezaméstnanych, z toho bylo 1 067 osob 50+. Nékteri
UoZ ze skupiny 50+ spadali zaroven i do nékterych dalSich rizikovych
kategorii UoZ. Celkem 204 osob 50+ bylo osobou se zdravotnim postiZenim

a 249 osob naleZelo do skupiny dlouhodobé nezaméstnanych (v evidenci

UP CR déle nez 12 mésict).

V prtibéhu let se pocet rekvalifikovanych nezaméstnanych osob 50+ ve vztahu
k celkovému poctu rekvalifikovanych znacné promeénoval (viz graf ¢.2).
V letech 1995-2003 byl pocet osob 50+ zanedbatelny, pfedstavoval nejvyse 7 %
z celkového poctu rekvalifikovanych (od 1 rekvalifikovaného UoZ 50+ v roce
1995 az po 11 rekvalifikovanych UoZ 50+ v roce 2003). Od roku 2004 zacal
pocet rekvalifikovanych osob 50+ nartistat, a to zejména v dtisledku zahdjeni
realizace projektli vramci Evropského socidlniho fondu, jejichz castou
aktivitou byly pravé rekvalifikace. Prehled projektti ESF, které byly pro
nezaméstnané 50+ v okrese Havlickiv Brod realizovany v obdobi let 2005-

2015, jsem zpracovala do piilohy ¢. 1.

Graf ¢. 2 Vyvoj poctu rekvalifikovanych osob 50+ v okrese Havlickiv Brod
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Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace (1995-2015), vlastni zpracovani
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Projekty ESF ovliviiovaly pocty rekvalifikovanych osob 50+ i v nasledujicich
letech. PfestoZe v roce 2006 a 2007 celkovy pocet rekvalifikovanych klesal,
pokles poctu osob 50+ zafazenych do rekvalifikace byl vyrazné nizsi. V roce
2007 dokonce podil osob 50+ na celkovém poctu rekvalifikovanych dosahl
historického maxima za celé sledované obdobi, tj. 57 % (z celkového poctu

113 rekvalifikovanych UoZ bylo 65 osob starsich 50 let).

Od roku 2008 zacala vlivem tzv. hospodarské krize vzriistat nezaméstnanost
a soucasné s tim se zvedl také pocet rekvalifikovanych, a to véetné osob 50+.
Vroce 2009 bylo rekvalifikovdno nejvice UoZ z kategorie 50+ za celé
sledované obdobi, tj. 195 UoZ 50+ (47 % z celkového poctu rekvalifikovanych
UoZ). V roce 2011 doslo ke stabilizaci situace a pocet rekvalifikovanych se
snizil. V poslednich péti letech sledovaného obdobi se podil osob 50+ na
celkovém poctu rekvalifikovanych pohyboval kolem 15 % (v roce 2011 bylo
rekvalifikovano 502 UoZ, z toho 79 osob 50+; v roce 2015 celkem 430 osob,

z toho 58 osob 50+).

4.2 Klasifikace rekvalifikovanych nezaméstnanych 50+

Nyni budu rekvalifikované nezaméstnané osoby 50+ analyzovat podle jejich
nejvyssiho dosazeného stupné vzdélani, délky a typu absolvovaného
rekvalifika¢niho kurzu a také podle délky evidence na UP CR pied nastupem

do rekvalifikace.

V grafu ¢. 3 je zndzornén vyvoj poctu rekvalifikovanych 50+ ve sledovaném
obdobi podle nejvyssiho dosazeného vzdélani. Pocet rekvalifikovanych
nezaméstnanych vysokoskolakii evidovanych na UP CR. Divodem nizkého
poctu ale muze byt také nedostate¢na nabidka rekvalifikaci pro vysoce

kvalifikované osoby ataké neochota osob s vysokoSkolskym vzdélanim
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vstoupit do rekvalifikace sméfujici k pracovni ¢innosti odpovidajici nizsi
urovni vzdélani.

Simek (1996, s.39) ktéto problematice uvadi: ,DosaZené vzdélini
nezaméstnaného stigmatizuje tim vice, cim vyssi nomindlni kvalifikaci napliiovalo.
V souvislosti s kulturnimi tradicemi (a myty) nasi spolecnosti se neocekdvd
katastroficky priibéh kariérové drahy u vysokoskolakii a soucasné se neocekdvd, Ze
uchazec o prdci bezvyhradné akceptuje rekvalifikaci na nizsi urovni vzdélini, nez
kterou v okamziku ztrdty zaméstndni disponuje”. Ke zlepsSeni této situace by
mohlo pfispét rozsifeni nabidky rekvalifikaci o specializované a vysoce

odborné rekvalifikace.

Zrozboru dat vyplynulo, Ze druhou nejméné pocetnou skupinu
rekvalifikovanych 50+ tvofili nezaméstnani se zdkladnim vzdélanim. Pfitom
nabidka kurzii je pro tyto osoby tradi¢né nejSirsi a ziskani novych dovednosti
prostiednictvim dal$iho profesniho vzdélavani ma pro né z diavodu

chybéjiciho ¢i nedokonceného vzdélani nezanedbatelny vyznam.

Graf ¢. 3 Klasifikace rekvalifikovanych osob 50+ podle nejvyssiho dosazeného
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Dale analyzuji rekvalifikace osob 50+ podle délky jejich trvani. Délka
rekvalifika¢nich kurzi se pohybovala od nékolikadennich kurzi po
rekvalifikace trvajici nékolik mésict. Jak vyplyva z grafu ¢. 4, nezaméstnani
50+ se nejcast€ji ucastnili rekvalifikacnich kurzt trvajicich od 2 tydnt do
1 mésice. Rekvalifikaci delSich nez 2 mésice se ucastnili vyjimecné. Diivodem
je, Ze delsi kurzy jsou spiSe zaméfené na zménu ¢i ziskani kvalifikace a do nich
vstupuji castéji mladsi nezaméstnani. Nezaméstnani 50+ se spiSe ucastni
kurz, v nichZ si dopliuji, rozsifuji ¢i obnovuji kvalifikaci, a ty nejsou tak
casové naroc¢né. Typickym ptikladem kratkodobéjsich kurzti, které osoby 50+

nejcastéji absolvuji, jsou rekvalifikace z oblasti vypocetni techniky.

Graf ¢. 4 Klasifikace rekvalifikovanych osob 50+ podle délky rekvalifikace
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Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace (1995-2015), vlastni zpracovani

V priibéhu sledovaného obdobi dochdzelo k proméné skladby realizovanych
rekvalifikaci. V letech 1995-2011 mohli UoZ absolvovat pouze rekvalifikace
zabezpecované UP CR, od roku 2012 mohli také pozadat o ihradu nakladi
kurzu v ramci zvolené rekvalifikace. Celkovy seznam rekvalifikaci, které ve

sledovaném obdobi nezaméstnani 50+ absolvovali, uvadim v piiloze ¢. 2.

V rdmci analyzy rekvalifikaci osob 50+ dle typu absolvovaného kurzu stoji za

blizsi rozbor rekvalifikacni kurzy z oblasti vypocetni techniky, které za celé
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sledované obdobi absolvovalo 498 UoZ 50+, coz pfedstavuje 47 % z celkového
poctu 1 067 rekvalifikovanych osob 50+. Na konci 90. let minulého stoleti se
informacni technologie zacaly rychle rozsifovat, a to i do pracovniho Zivota.
Zaméstnavatelé zacali v nabidkdch volnych pracovnich pozic bézné uvadét
pozadavek na alespon zdkladni uzivatelskou znalost prace s pocitacem.
Z tohoto divodu se pocitacové kurzy v celém sledovaném obdobi u osob 50+
staly nepocetnéjsimi. V obdobi let 1997-2009 (s vyjimkou roku 2003) tvofily
kurzy z oblasti vypocetni techniky dokonce vice neZ polovinu rekvalifikaci

nezameéstnanych 50+.

Od roku 2008 se jiz podil pocitacovych kurzti na celkovém poctu rekvalifikaci
snizoval, po roce 2011 jiz nepiekrocil hranici 30 %. Pfi¢inou tohoto poklesu je
jednak zvySeni celkové pocitacové gramotnosti (do kategorie osob 50+ se
v poslednich letech dostavaji lidé, ktefi se jiz s vypocetni technikou sezndmili
v mlad$im véku), jednak problematicky vybér realizdtora rekvalifikaci
zabezpecovanych UP CR, ktery jsem nastinila v kapitole 2.4. To, jak se ve
sledovaném obdobi, po poc¢atecnim prudkém vzestupu, podil kurzi z oblasti
vypocetni techniky na celkovém poctu rekvalifikaci snizoval, je moZzZné
sledovat v grafu €. 5.

Graf ¢. 5 Vyvoj podilu rekvalifikovanych osob 50+ v poéitacovych kurzech na
celkovém poctu rekvalifikovanych
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Zdroj: Programovy systém OKprace, vlastni zpracovani
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Jako posledni nyni provedu Kklasifikaci rekvalifikovanych 50+ podle délky
jejich evidence pfed vstupem do rekvalifika¢niho kurzu. Z analyzy dat
vyplynulo, Ze vice nez tfi ¢tvrtiny uchazecti o zaméstnani 50+ (818 osob)
vstoupily do rekvalifikace pred uplynutim 12 mésicti evidence na UP CR, coz
je detailnéji zobrazeno v grafu ¢. 6. Zbyvajicich 248 UoZ 50+ vstoupilo do
rekvalifikace az v dobé, kdy byli v evidenci UP CR déle nez 1 rok. Néktefi
nezaméstnani 50+, zejména ti, ktefi nebyli zvykli v dospélosti se prabézné
vzdélavat, musi obvykle pfed vstupem do rekvalifikace pfekonat obavu
z dal$iho vzdélavani. Jini zase nevéri, Ze rekvalifikace mtize pfispét k ziskani
nového pracovniho uplatnéni a je tfeba je ke vstupu do rekvalifikaéniho kurzu
motivovat. V dtsledku téchto skutecnosti vstupovali nezaméstnani 50+ do
rekvalifikace v hojném poctu i po uplynuti nékolika mésici evidence na
UP CR, co? je patrné i z grafu &. 6.

Graf ¢. 6 Klasifikace rekvalifikovanych osob 50+ podle délky evidence na

UP CR pred nastupem do rekvalifikace (v prvnich 12 mésicich pred
rekvalifikact)
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Zdroj: Programovy systém OKprace, vlastni zpracovani

V teoretické casti prace jsem se zabyvala negativnimi dopady, které ma
nezaméstnanost na zdravi, psychiku a spolecenské postaveni osob 50+.
S ohledem na tyto skutecnosti by bylo tfeba do budoucna zvysit pocet osob

50+, které budou zapojovany do rekvalifikaci bezprosttedné po ztraté
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zameéstnani, tedy nikoli aZ po uplynuti fady mésic. Podle § 43 zdkona
o zameéstnanosti ¢ini délka podpory v nezaméstnanosti u osob ve véku nad
50 let 8 mésicti a u starsich 55 let 11 mésicii (Cesko, 2016a). Nékteré osoby 50+
do ni vstoupit az po uplynuti podptrci doby. V tomto pripadé se pro
rekvalifikaci rozhoduji spiSe ze spekulativnich davodd, kdy si chtéji
prodlouzit dobu svého finanéniho zajisténi v obdobi nezaméstnanosti

ziskanim naroku na podporu pfi rekvalifikaci.

4.3 Uplatnéni nezaméstnanych 50+ po rekvalifikaci

V pfedchozi podkapitole jsem se vénovala rozboru rekvalifikovanych
nezaméstnanych 50+. Nyni pfikro¢im k zodpovézeni vyzkumné otdzky, ktera
zni: vjakych casovych intervalech po ukonceni rekvalifikace byli ve
sledovaném obdobi uchazeci o zaméstnani starsi 50 let tspésni v nalezeni
pracovniho uplatnéni? Vzhledem k tomu, Ze evidence uchazecti o zaméstnani
na UPCR mtZe byt ukonfena zrtznych divodiéi uvedenych v zédkoné
o zaméstnanosti (Cesko, 2016a) a nejednd se pouze o ukonceni evidence
z divodu nalezeni pracovniho uplatnéni, nejprve roz¢lenim rekvalifikované

50+ podle diivodu ukonceni evidence.

Ve sledovaném obdobi z celkového poctu 1 067 rekvalifikovanych osob 50+
ukonéilo evidenci na UPCR z diaivodu nastupu do pracovniho poméru
751 osob (70 %) a samostatnou vydélecnou ¢innost zahdjilo 74 osob (7 %). Do
starobniho diichodu z evidence UP CR odeslo celkem 96 osob (9 %), z davodu
priznani III. stupné invalidity (dfive oznacovaného jako plny invalidni
diichod) ukoncilo evidenci 49 osob (5%) a pro nespolupraci prfi
zprostfedkovani zaméstnani bylo z evidence sankéné vytazeno 40 osob (4 %).
U 9 osob (1 %) skoncila evidence z divodu umrti. Po ukonceni sledovaného

obdobi, tj. po roce 2015, bylo v evidenci UP CR jesté 48 osob (5 %).
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Z vyse uvedeného vyplyva, Ze v dlisledku ziskani pracovniho uplatnéni, tedy
z davodu nastupu do pracovniho poméru nebo zahdjeni samostatné
vydélecné ¢innosti, ukoncilo evidenci na UP CR celkem 825 osob z celkového
poctu 1 067 rekvalifikovanych 50+ (tj. 77 %). S ohledem na vyzkumnou otdzku
tedy zahrnuji do klasifikace rekvalifikovanych osob 50+ téchto 825 UoZ.

To, jak byli ve sledovaném obdobi uchazeci o zaméstnani starsi 50 let aspésni
v nalezeni pracovniho uplatnéni po ukonceni rekvalifikace, jsem se rozhodla
sledovat na zakladé délky jejich evidence na UP CR po ukonéeni rekvalifikace.
Tuto délku jsem roz¢lenila do tfi ¢asovych intervalii: do 1 mésice, od 2 do
6 mésicii a nad 6 mésicli. Pocty rekvalifikovanych osob 50+ v jednotlivych
intervalech jsou zndzornény v grafu ¢. 7.

Graf ¢.7 Klasifikace rekvalifikovanych osob 50+ podle délky evidence na
UP CR po ukoncent rekvalifikace
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O rekvalifikovanych UoZ 50+, ktefi ziskali pracovni uplatnéni do 1 mésice po

rekvalifikaci, se d4 hovofit jako o bezprostfedné umisténych na trhu prace
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v souvislosti s absolvovanim rekvalifikacniho kurzu. Tito UoZ tedy byli
v ziskani pracovniho uplatnéni po rekvalifikaci tspésni. Zpravidla se jednalo
o ty, ktefi vstupovali do rekvalifikace jiZ na zdkladé konkrétniho pfislibu
zaméstndni od budouciho zaméstnavatele (od kterého pozadavek na
rekvalifikaci obvykle také vychdzel), ktery ziskali vlastni aktivitou ¢i za
pomoci UP CR. Do této skupiny patif také UoZ 50+, ktefi po ukonéeni kurzu
zahajovali samostatnou vydéletnou cinnost vsouladu se svym

podnikatelskym zdmérem.

U rekvalifikovanych 50+, ktefi nalezli pracovni uplatnéni v intervalu 2-6
mésicli po dokonceni kurzu, miizeme uvazovat pouze o astecném vlivu
rekvalifikace na ziskani jejich pracovniho uplatnéni. Lze tedy fici, Ze byli po
ukonceni kurzu v hledani pracovniho uplatnéni ¢aste¢né uspésni. Na umisténi
rekvalifikovanych 50+, ktefi byli v evidenci UP CR jesté 6 a vice mésicii po
skonceni rekvalifikace, jiz méla rekvalifikace maly nebo Zadny vliv. Lze tedy
konstatovat, Ze tito UoZ byli v hledani pracovniho uplatnéni po ukonceni

rekvalifikace netispésni.

Z analyzy dat vyplynulo, Ze podil rekvalifikovanych 50+, ktefi ziskali
pracovni uplatnéni do 1 mésice po rekvalifikaci, se vjednotlivych letech
sledovaného obdobi pohyboval mezi 20-64 % (vyjimkou jsou pouze prvni tfi
roky, kdy byl rekvalifikovan pouze jeden UoZ 50+). Tato hodnota je ovlivnéna
fadou faktor. Mezi né patfi mira nezaméstnanosti (resp. podil
nezaméstnanych osob), nabidka rekvalifika¢nich kurzi nabizenych UP CR,
moznost po rekvalifikaci podpofit nezaméstnané dal$imi nastroji APZ (napf.
prispévky na zfizeni spolecensky tiéelnych pracovnich mist) nebo to, zda jsou
v daném obdobi realizovany projekty ESF, které podporuji cilovou skupinu
nezaméstnanych 50+ (UP CR, 1995-2015). Rozbor téchto faktorii by byl jisté
prinosny, nestanovila jsem si ho vSak za cil, protoZe vzhledem k jeho rozsahu

a zavaznosti by bylo potfeba vénovat mu samostatnou praci.
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Zaveér

V bakalafské praci jsem se =zabyvala problematikou rekvalifikaci
nezaméstnanych osob starsich 50 let. Cilem prace bylo analyzovat vyvoj
rekvalifikaci nezaméstnanych 50+, ktefi absolvovali rekvalifikaci jako

uchaze¢i o zaméstnani evidovani na UP CR v okrese Havlickiv Brod

v rozmezi let 1995-2015.

Praci jsem rozdélila do c¢tyf kapitol. V prvnich tfech kapitolach jsem
rekvalifikace za pomoci odborné literatury a dalsich zdroji teoreticky ukotvila
jako vyznamny nastroj aktivni politiky zameéstnanosti a poukdzala na
specifika skupiny osob 50+. Rekvalifikace jsem predstavila jako dtiileZitou
soucast systému celoZivotniho vzdélavani s diirazem na jejich vyznam pro
osoby 50+, které jsou z hlediska trhu prace povazovany za rizikovou skupinu.
Pfi hledani nového pracovniho uplatnéni je tato vékova kategorie ovliviiovana
poklesem zdravotni i psychické kondice, situaci jim neusnadniuje ani celkovy
postoj spolecnosti, ktery spiSe vyznava kult zdravi a mladi. Osoby 50+ se tak
dostavaji do nevyhodné pozice v konkurenci s mlad$imi ro¢niky, v porovnani

s nimi se zaméstnavatelim nejevi jako perspektivni.

Empirickd céast bakalaiské prace je obsazena ve ctvrté Kkapitole.
Prostfednictvim sekundarni analyzy dat jsem analyzovala vyvoj poctu
nezaméstnanych a rekvalifikovanych nezaméstnanych osob starSich 50 let
evidovanych na kontaktnich pracovistich UP CR v okrese Havli¢kav Brod
v letech 1995-2015. Skupinu rekvalifikovanych osob 50+ jsem dale roztfidila
podle jejich nejvyssiho dosazeného stupné vzdélani, délky a typu
absolvovaného rekvalifikaéniho kurzu a také podle délky evidence na UP CR
pred nastupem do rekvalifikace. Pfitom jsem upozornila na nékteré aspekty
a trendy, které se ve sledovaném obdobi u rekvalifikaci osob 50+ projevily.
Data jsem Cerpala ze statistik kazdoro¢né zpracovavanych UP CR, konkrétné

ze Zprav osituaci na trhu prace (UPCR, 1995-2015) a z Programového
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systému OKprace (tj. informacéniho systému UP CR). V navaznosti na cil prace
jsem si stanovila vyzkumnou otdzku, vjakych casovych intervalech po
ukonceni rekvalifikace nachdzeli uchazeci o zaméstnani starsi 50 let nové

pracovni uplatnéni, na kterou jsem nalezla odpovéd v zavéru prace.

UPCR ve sledovaném obdobi neprovadél systematickou analyzu
rekvalifikovanych a ani nevyhodnocoval, jak byli nezaméstnani po
rekvalifikaci ispésni v ziskdni pracovniho uplatnéni, proto se domnivam, ze
vystupy mé prace mohou byt pfinosné pro dalsi planovani rekvalifikacnich
programu a projekti zaméfenych na cilovou skupinu nezameéstnanych 50+.
S ohledem na predikovany demograficky vyvoj, kdy bude v nadchazejicich
letech v populaci osob 50+ pfibyvat, a také s prihlédnutim k probihajicim
spoleCenskym zméndm, se dad ocekavat rtst vyznamu rekvalifikaci, a to

zejména u této vékové kategorie.
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Priloha ¢. 1

Prehled projektid ESF pro cilovou skupinu nezaméstnanych osob 50+

evidovanych na UP CR v okrese Havli¢ktiv Brod v letech 1995-2015

Nezaméstnani 50+ evidovani na UP CR v okrese Havli¢kiiv Brod se mohli od
roku 2005 zapojit do ndrodnich individudlnich, regiondlnich individudlnich ¢i
grantovych projektd spolufinancovanych z ESF. Tyto projekty byly
realizovany v programovém obdobi 2004-2006 v ramci opera¢niho programu
Rozvoj lidskych zdrojii (OP RLZ) a v programovém obdobi 2007-2013 v ramci

operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ).

Nékteré projekty byly vytvofeny pfimo pro cilovou skupinu 50+, do dalSich
projektii mohly tyto osoby vstupovat na zakladé jiné své charakteristiky (napf.
dlouhodobé nezaméstnanosti ¢i zdravotniho postiZzeni). Kazdy projekt
zahrnoval soubor aktivit, které sméfovaly k umisténi nezameéstnanych 50+ na
trhu prace. Nejcastéji se jednalo o poradenstvi, motivacni kurzy, rekvalifikace,
dotace na vytvorfeni novych pracovnich mist a doprovodna opatfeni (napf.
thrada jizdného, stravného ¢i nutnych lékafskych potvrzeni). NiZe jsou

uvedeny projekty, které byly vytvoreny pro cilovou skupinu nezaméstnanych

50+.

Projekt Cilova skupina

Prakticka kancela¥ nezaméstnani nad 50 let se sttedoskolskym vzdélanim

(CZ.04.1.03/1.1.10.1/0011) a praxi v administrativé vyznacujici se dlouhodobou
nezameéstnanosti

Podané ruce nezameéstnani nad 50 let s niz§im vzdélanim

(CZ.04.1.03/1.1.10.1/0008)

Treti kariéra nezameéstnani starsi 50 let

(CZ.1.04/2.100/70.00016)

Mala femesla PLUS nezameéstnani starsi 50 let vyznacujici se dlouhodobou

(CZ.1.04/3.3.05/D6.00238) nezameéstnanosti

Nas spolecny cil = zaméstnani | nezaméstnani starsi 50 let vyznacujici se dlouhodobou

(CZ.1.04/3.3.05/D6.00047) nezameéstnanosti
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Ptriloha ¢. 2

Piehled rekvalifikaci a poéty rekvalifikovanych osob 50+ evidovanych na UP CR v okrese Havli¢ktiv Brod v letech 1995-2015

Nazev rekvalifikace (zkraceny) 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Celkem
Obsluha osobniho pocitace - - 1 2 2 7 11 10 5 19 58 36 33 63 97 70 27 15 - 26 16 498
Pracovnik v socialnich sluzbach - - - - - - - - - - 3 - 9 19 18 12 12 13 10 11 12 119
Utetnictvi - - - 1 1 - - 2 - 3 8 3 1 7 12 11 2 3 14 6 78
Svarovani - - - - - - 1 1 - 1 1 - 2 11 18 14 3 5 3 4 68
Obsluha manipulacnich voziki - - - - - - - - 2 - 2 6 4 2 11 2 3 4 2 53
Ridi¢ ndkladniho automobilu - - - - - - - - - - - - - - 3 1 4 9 - 22
Zaklady podnikani - 1 - - - 1 - - - - - 2 - - - - - 5 2 3 3 17
Administrativni pracovnik - - - - - - - - - - - 6 3 1 - - - 4 1 1 - 16
Kuchar - - - - - - 1 - - - - - - - 3 4 4 - 1 - 1 14
Florista - - - - - - - - - - - 1 2 - 4 2 - 1 - 2 13
Ridi¢ autobusu - - - - - - - - - - - - - - 6 5 - - 1 - 1 13
Sanitar - - - - - - - - - - - - - - 9 1 1 - 2 - - 13
Masér - - - - - - - - - - 1 - 2 1 - 4 - 2 - - 1 11
Prodavac - - - - - - - - - - - - - - - 2 2 1 1 - 4 10
Seznam ostatnich rekvalifikaci, které ve sledovaném obdobi absolvovalo méné nez 10 nezaméstnanych osob 50+:

Strazny Strojirensky délnik Kosmeticka Spravce konkurzni podstaty Montér suchych staveb

Revizni technik elektro Kadeinice Obchodni zastupce Projektovy manazer Obkladac

Obsluha CNC stroji Obsluha stavebnich stroji Zednik Spravce pocitacové sité

Manikura, pedikura Cisnik Pracovnik cestovni kancelafe Kamnat

Zahradnik, udrzba vefejné zelené Skladovy logistik Pocitacovy grafik Kosmetika a stfihani pst

Tvorba webovych stranek Truhla¥ Sanitar Ridi¢ traktoru

Technik BOZP a PO Mlékaf Chovatel zvifat Autoelektrikar

Cukrar Digitalizacni pracovnik Potravinafsky délnik Ekolog podniku



