POLICEJNi AKADEMIE CESKE REPUBLIKY V PRAZE
Fakulta bezpe€nostniho managementu

Katedra vefejného prava

Uloha FRONTEXu pfi ochrané vnéjsich hranic Evropské

unie

Bakalarska prace

The role of FRONTEX in protecting the extrenal borders of the Europen Union

Bachelor thesis

VEDOUCI PRACE AUTOR PRACE

prof. Mag. phil. Dr. iur.
Harald Christian Scheu Ph.D. Lukas Holub, DiS.

Cesky Krumlov

2024



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Zze predlozena prace je mym puvodnim autorskym dilem, které jsem
vypracoval samostatné. Veskerou literaturu a dalSi zdroje, z nichz jsem Cerpal, v praci

radné cituji a jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

V Ceském Krumlové, dne 27.02.2024.

Lukas Holub, DiS.



ANOTACE

Prace se zabyva problematikou ochrany hranic Evropské unie proti nelegalni
migraci. Zaméruje se na Evropskou agenturou FRONTEX, ktera za timto ucelem
byla zfizena. V bakalarské praci bude popsan vznik a vyvoj agentury, jeji
kompetence a jeji Cinnosti. Prace se zaméfi i na problémy agentury, s kterymi se

pfi své Cinnosti potyka a také uvede moznosti pravni ochrany proti jeji ¢innosti.

KLICOVA SLOVA

FRONTEX, ochrana hranic, migrace, Schengensky prostor, hranic¢ni kontroly

ANNOTATION

The thesis deals with the issue of the European Union boarders protection against
illegal migration. It focuses on the European agency FRONTEX which was
established for this purpose. The bachelor's thesis will describe the origin and
development of the agency, its competences and its activities. The thesis will also
focus on the agency's problems which it faces during its activities and will also

state the possibilities of legal protection against its activities.
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Uvod

V poslednim desetileti mUzeme témér ve vSech médiich sledovat téma
nelegalni migrace, a to zejména do statll Evropské unie. Sledujeme zpravy o
velkém mnozstvi migrantt z Afriky, dale napf. z Ukrajiny a Ruska, ktefi sméfuji do
vyspélych evropskych zemi jako je napi. Némecko, Francie, Svédsko. Uprchlici si
hledaji rizné zplsoby a jsou ochotni zaplatit veskeré Uspory za to, aby se do
Evropy dostali. Proto ochrana hranic a téma nelegalni migrace predstavuji
vyraznou soucast agendy Evropské unie s cilem efektivné ochranit hranice
Evropské unie. Na urovni Evropské rady, ale i na dalSich urovnich, je to jedna z
nejCastéji resenych otédzek. Pohlédneme-li do historie Evropské unie, je

problematika ochrany jejich vnéjsich hranic ¢asto reSenym problémem.

Koordinaci a kontrolou ostrahy vnéjsich hranic se od roku 2005 zabyva
Agentura pro spravu vnéjSich hranic (FRONTEX), ktera ma sidlo ve VarSave. A
pravé uloze FRONTEXu' pfi feSeni ochrany hranic se vénuji ve své bakalarské
praci.

Cilem prace je na zakladé studia dostupnych informaci a dat o ochrané hranic
Evropské unie tykajici se Evropské agentury FRONTEX popsat a analyzovat tuto

problematiku. Ochrana hranic v souvislosti s pravomocemi FRONTEXu se bude

zabyvat vyluéné ochranou hranic ve smyslu boje proti nelegalni migraci.

Tato bakalarska prace se Cleni na teoretickou ¢ast, ve které bude popsan vznik
a vyvoj agentury, organizacni struktura, jeji kompetence a jeji €innosti, a na ¢ast
analyticko-praktickou, jejimz cilem je analyza fungovani agentury, pfiCemz v této
casti se zamérim i na identifikaci problému agentury, se kterymi se pfi své ¢innosti
potyka, a také budou rozebrany moznosti pravni ochrany proti jeji Cinnosti
souvisejici s nelegalni migraci. Bude popsana i spoluprace Ceské republiky s

agenturou prostfednictvim Narodniho kontaktniho bodu agentury FRONTEX.

1 Evropska agentura pro pohraniéni a pobfezni straz, znama spiSe pod akronymem Frontex (z
francouzstiny Frontiéres extérieures = vnéjSi hranice) je agentura Evropské unie, jejimz Gkolem je
ochrana vnéjSich hranic EU a Schengenského prostoru, v souginnosti se strazci hranic ¢lenskych
zemi.



V zavéru bude zhodnoceno napinéni cili prace a zhodnoceni ulohy
FRONTEXu v kontextu sou¢asné migraéni krize. Vzhledem k tomu, ze se jedna o

znacné dynamické téma, stav problematiky je popsan ke konci roku 2023.

Teoreticka Cast

1 Metodologie

V Uvodni ¢asti této kapitoly predkladam definice zakladnich pojma, které jsou
podstatné pro pochopeni feSené problematiky. Zaroven se zaméfim na popis
jednotlivych druht hranic, jez je potfeba stfezit proti nelegalni migraci, pficemz

ochrana téchto hranic je jednou z hlavnich roli agentury FRONTEX.

V dalsi Casti pak predstavim postup, ktery jsem zvolil pro feSeni této

bakalarské prace.

1.1 Definice zakladnich pojmu

V ramci této kapitoly jsou uvedeny definice zakladnich pojmU. Tyto pojmy se
dale v praci velmi ¢asto vyskytuji a je proto dllezité védét, co znamenaji. Nejedna
se o pfesné definované pojmy, ale o zobecnéné definice pojmu, které pochopi i

Cloveék neorientujici se v otazkach EU.

e Clensky stat EU — pinopravnym ¢&lenem je zemé, ktera splnila tfi Kodariska

kritéria (politicka, ekonomicka, schopnost dostat zavazkdm). 2
e Obéan EU - statni prislusnik kterékoliv zemé EU.3

e Ob¢an treti zemé — obcan statu, ktery neni ¢lenem EU a neni zaroven obanem

Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska.

2SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezinrodniho prdva verejného. 2.dopl.vyd. Praha:
Auditorium, 2019. ISBN 978-80-87284-73-5. s 140-142.

3Evropska unie. Zivot v Evropské unii. Vase prdva a jak je vyuZit. Online. Dostupné z:
https://european-union.europa.eu/live-work-study/living-eu_cs. [citovano 2024-01-18].

*Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009, ze dne 13. Eervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex), odst.1, odst. 2, (UF. vést. L 243/1, 15.9.2009)
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hranice“. Dle umluvy vnitfni hranice znamena ,spoleéné pozemni hranice
smluvnich stran, jejich letisté pro vnitini lety, a namorni pfistavy pro trajektova

spojeni vyluéné z pristavi do pristavil smluvnich stran“.

,Hranice smluvnich stran na zemi a na mofi téz i letisté a namorni pfistavy,

pokud nejsou vnitinimi hranicemi® znamenaji dle Umluvy vnéj$i hranice.

e Migrace — neboli stéhovani, Ize definovat jako Casové ohraniCeny proces

presunu lidi mezi prostory urCeny statnimi hranicemi.

¢ Nelegalni migrace — neopravnény vstup lidi na uzemi statu ¢i jeho neopravnéné
opusténi, neopravnény pobyt na uzemi a pobyt v rozporu s ucelem, pro ktery bylo

vydano pobytové opravnéni.®t
e Schengensky prostor — je oznaceni pro Uzemi 27 evropskych statd (EU), z

toho 23 ¢lenskych statd EU (soucasti nejsou 4 zemé EU a to Bulharsko, Kypr,

Rumunsko, Irsko) a 4 pfidruzenych

statd (Island, Lichtenstejnsko, s

Norsko, Svycarsko), jedna se o

zemé EU mimo Schengen

zemé EU usilujici o vstup

spoleéné Uzemi téchto statl, na - s
jejichz spole¢nych hranicich nejsou

provadény hranicni kontroly osob.

Obr. 1. Clenské staty EU a Schengenského prostoru, aktualni stav Zdroj https://www.eu-
roparl.europa.eu/ - aktualizovano 11-11-2022

5Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. &ervna 1985 mezi vladami statl
Hospodarské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném
odstrafiovani kontrol na spoleénych hranicich, podepsana v Schengenu dne 19. &ervna 1990. (UF.
vést. L 239/19, 22. 09. 2000)

6Cesky statisticky ufad. Metodika — nelegéini migrace. Online. Aktualizovano 13.01.2022,
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/cizinci/metodika-nelegalni-migrace. [citovano 2024-01-20].
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e Schengenské spoluprace — je oznacenim pro spolupraci statl v ramci
schengenského prostoru, ktera pokryva oblast ochrany hranic, policejni a justi¢ni

spolupraci, ochranu osobnich udaji a vizovou a konzularni praxi.”

e Schengensky informacéni systém (SIS) — databazovy bezpecnosti informacni
systém provozovany staty Schengenského prostoru, pro sdileni informaci
v oblasti bezpecnosti a spravy hranic v Evropé&, kompenzuje hrani¢ni kontroly a je
nejuspésnéjSim nastrojem spoluprace pro imigracni, policejni, celni, pohrani¢ni a

soudni organy.8

e Hrani¢ni prechod — jakykoli pfechod povoleny pfislusnymi organy Schengenu
pro prekroceni vnéjSich hranic, je to misto na statni hranici, pfes néz je mozny

pohyb ¢i doprava v jednom &i obou smérech.®

¢ Hraniéni kontroly — jedna se o kontroly provadéné na hrani¢nich prechodech,
aby se zajistilo, Ze osobam, v&etné jejich dopravnich prostredkl a predmétd, které
maji v drzeni, mUze byt povolen vstup na Uzemi ¢&lenskych statll nebo jeho
opusténi.

e FRONTEX — Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobrezni strgz.'0

e Ochrana hranic — schopnost zabranit pronikani nezadoucich elementt dovnitf

chranéného tzemi.

¢ Nezadouci elementy — nelegalni migranti, paseraci, teroristi, obchodnici s lidmi,

pfipadné dalSi osoby dopoustéjici se preshranicni trestni €innosti.

’Narizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujici pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex). (UF.
vést. L 77/1, 23.03.2016)

8Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 ze dne 28. listopadu 2018, o zfizeni,
provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol, o
zméné& Umluvy k provedeni Schengenské dohody a 0 zméné a zru$eni nafizeni (ES) &. 1987/2006.
(Ur. vést. L 312, 07.12.2018)

®Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 09. bfezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujici preshranicni pohyb osob (Schengensky hraniCni
kodex). (Uf. vést. L 77/1, 23.03.2016)

'Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019, o Evropské
a pobfezni strdzi a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624. (UF. vést. L 295/1,
14.11.2019)
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1.1.1 Evropska integrovana sprava hranic

Problematika stfezeni vnéjsich hranic predstavuje soucast migracni politiky EU
a jejich Clenskych statl. Evropska pobrezni a pohraniéni straz byla zfizena za
ucelem evropské integrované spravy hranic, pficemz hranice EU jsou riznorodé.
Hranice EU délime na zakladni tfi typy:
» pozemni,
*morské a
»vzdusné.

vvvvvv

prekonat prakticky kdekoliv mimo hraniéni pfechody. Je oznacovana jako tzv.
zelena hranice. Soucasti pozemni hranice jsou i hranice na fi¢nich tocich, tyto se
oznacuji jako tzv. modré hranice. DalSim typem je vzdusna hranice, kde se
kontroly provadéji na letiStnich terminalech, ,ne tedy ve vzduchu®. Je oznacovana

jako tzv. bila hranice.'"

Rdzné druhy hranic (pozemni, morské a vzdusné) ze své povahy vyzaduji odli$na
opatfeni k fizeni migrace a navraceni nelegalnich migrantl. Zasadné se takeé lisi
vybérem zpUsobu, jakym je tfeba chranit vnéjsi hranice EU, protozZe rlizné useky
hranic jsou ovlivnény a dotéeny rdznymi zpusoby, a to nejen v zavislosti na

velikosti, ale i na sméru migraénich tokd.

Evropska integrovana sprava zajistuje u€innou spravu vnéjsich hranic Unie a

vytvari synergie mezi EU a vnitrostatnimi urovnémi.
Evropska integrovana sprava hranic sleduje soubézné rtizné cile a to:

e usnadnit legitimni pfekraCovani hranic a zvysSit u¢innost navratové politiky

Unie;

e zajistit u¢inné predchazeni nedovolenému prekracovani vnéjSich hranic;

pfedchazet zavazné trestné cCinnosti s preshrani¢nim rozmérem, jako je

""HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky tstav, 2012. ISBN 978-
80-210-5988-7. s. 29-31.
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prevadécstvi migranti, terorismus, obchodovani s lidmi a obchodovani se

zbranémi a drogami, a tuto ¢innost odhalovat;

dosahnout ucinné spoluprace se tietimi zemémi a zajistit rychlou registraci
a poskytovani péce osobam, které potrebuji mezinarodni ochranu nebo o

ni 24daji“.12

Vnitfni bezpec€nost v Unii musi byt zajiStovana zplUsobem, ktery respektuje

zakladni prava osob, jimz zajistuje volny pohyb v Unii.

Zasady evropské integrované spravy hranic

1)

2)

Clenské staty jsou odpov&dné za spravu hranic (primarni odpovédnost za
spravu svych useku vnéjsich hranic) a navraceni, a to spole¢né s agenturou
Frontex (povinnost spolupracovat v dobré vife a vymeénovat si informace),

spolu tvofi Evropskou pohraniéni a pobiezni straz.'

Vychazi se ze Ctyfstupnového modelu kontroly pfistupu, pricemz tyto
stupné se sklada z opatfeni ve tretich zemich, z opatfeni provadénych se
sousednimi tfetimi zemémi, z opatreni tykajicich se ochrany vnéjsich hranic

a z opatreni v rdmci schengenského prostoru a navraceni'4.

Pro spravnou a v€asnou reakci na vznikajici hrozby je vyzadovan
komplexni evropsky situacni obraz, za jehoz pfipravu a aktualizaci
zodpovida agentura Frontex na urovni EU a Clenské staty na vnitrostatni

drovni.!®

Mezi nastroje pro reakci na vznikajici hrozby patfi zavedeny a fungujici
systém koordinace, komunikace a integrovaného planovani meazi

agenturou Frontex a vnitrostatnimi organy odpovédnymi za integrovanou

128déleni komise Evropskému parlamentu a Radé, kterym se zavadi viceleta strategicka politika
pro evropskou integrovanou spravu hranic, COM(2023) 146final, Ve Strasburku dne 14.3.2023

138déleni komise Evropskému parlamentu a Radé, kterym se zavadi viceleta strategicka politika
pro evropskou integrovanou spravu hranic, COM(2023) 146final, Ve Strasburku dne 14.3.2023

1“Sdéleni komise Evropskému parlamentu a Radé, kterym se zavadi viceleta strategicka politika
pro evropskou integrovanou spravu hranic, COM(2023) 146final, Ve Strasburku dne 14.3.2023

1°8déleni komise Evropskému parlamentu a Radé, kterym se zavadi viceleta strategicka politika
pro evropskou integrovanou spravu hranic, COM(2023) 146final, Ve Strasburku dne 14.3.2023

12



spravu hranic. Je vyzadovana i ucinna vnitrostatni koordinace s dalSimi
prislusnymi organy na vnéjsich hranicich, mezi nimiz jsou i celni organy,

aby bylo mozné Fidit pohyb osob a zboZi na vnéjsich hranicich.'®

Na zakladeé vyse uvedeného je ziejmé, ze Evropska integrovana sprava hranic
vyzaduje vysokou miru specializace a profesionality s vysokymi etickymi

hodnotami a integritou.

1.2 Postup feSeni prace

Stézejni Cinnosti pfi feseni této bakalafské prace je studium dostupné

literatury, které se zabyva roli FRONTEXu pfi ochrané vnégjsich hranic.

Zamérim se jednak na pravni akty, které definovaly ramec Cinnosti agentury a
umoznily i jeji vznik. Dale ¢erpam z dostupné védecké literatury — monografii
tykajicich se otazek mezinarodniho prava, vnitini bezpecnosti v pravu EU a
ochrany hranic EU a uloze FRONTEXu. Nedilnou soucasti je i analyza dat
z verejné dostupnych internetovych zdroju. Napriklad vefejné vyroéni zpravy o

¢innosti a rozpo¢tu FRONTEXu, aktualni pravni akty, auditni zpravy, a;.

Ze ziskanych udajl se pokusim zhodnotit, jak FRONTEX plIni svou Ulohu pfi

ochrané vnéjsich hranic a jaké problémy jeho ¢innost a aktivity pfinesly.

16Sdéleni komise Evropskému parlamentu a Radé, kterym se zavadi viceleta strategicka politika
pro evropskou integrovanou spravu hranic, COM(2023) 146final, Ve Strasburku dne 14.3.2023
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2 Agentura FRONTEX
2.1 Historicky vyvoj spoluprace na ochrané vnéjSich hranic

Jiz v Evropském spoleéenstvi (ES)'’, jako predchudci Evropské unie, bylo
potieba resit zasady vnitfniho prostoru s ohledem na volny pohyb osob, ale i
zasady k ochrané vnéjSich hranic ES. V této oblasti sehrala zakladni ulohu tzv.
Schengenska dohoda. Tato mezinarodni dohoda (smlouva) byla uzaviena mezi
Francii, Némeckem a staty BENELUXU (Belgie, Nizozemsko, Lucembursko) dne
14. 06. 1985. Jejim cilem bylo usilovat v dlouhodobém obdobi o zruseni kontrol

na vnitfnich hranicich statd a presunout tyto kontroly na vnéjsi hranice.'®

Navazujici schengenska provadéci umluva jiz obsahovala konkrétni zavazky a
spole¢né normy a postupy statu, které mély za cil eliminovat bezpeénostni rizika
napf. nelegalni migraci a organizovany zloCin. Definovala napf. policejni
spolupraci, zrusSeni hranic, spoleCny nastroj schengensky informacni systém
(SIS), ochranu udaju a institucionarni zazemi celé spoluprace ve formé, kterou
mél zastitovat Vykonny vybor. V platnost vstoupily obé dohody dne 26. bfezna
1995.19

CR vstoupila do Schengenského prostoru dne 21. prosince 2007, kdy byly
otevfeny pozemni a namorni hranice; 30. bfezna 2008 odpadly i kontroly na

letistich.

17SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezinrodniho préva verejného. 2. dopl. vyd. Praha:
Auditorium, 2019. ISBN 978-80-87284-73-5. s. 140.

BEUR-Lex. Schengenska dohoda. Online. Dostupné z: https:/eur-lex.europa.eu/CS/legal-
content/glossary/schengen-agreement-and-convention.html. [citovano 2024-01-24].

®Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. &ervna 1985 mezi vladami statl
Hospodarske unie Beneluxu, Spolkove republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném
odstrafiovani kontrol na spole€nych hranicich (UF. vést. L 239, 22/09/2000 s. 0019 — 0062)
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2.2 Pravni ramec agentury FRONTEX

2.2.1 Vznik agentury FRONTEX

Agentura FRONTEX vznikla v roce 2004 na zakladé Nafizeni Rady (ES) €.
2007/2004 ze dne 26. rijna 2004 o zrizeni Evropské agentury pro frizeni
operativni spoluprace na vnéjsich hranicich c¢lenskych stati Evropské
unie?0, a dne 01. 05. 2005 zapocala svou ¢innost. Sidlo bylo umisténo do Varsavy,
protoze disponovala dostateCnou infrastrukturou a zaroven bylo tendenci

umistovat nové agentury do novych ¢lenskych statl EU.

Agentura byla zalozena jako Evropska agentura pro fizeni operativni
spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych stati EU. Zkratka pochazi z
francouzstiny Frontieres extérieures?! = vnéj$i hranice. Vznik FRONTEXu byl
kompromisnim fesenim vzhledem k tomu, ze nékteré ¢lenské staty nesouhlasily s

rozsahlymi vykonnymi a operativnimi pravomocemi agentury.22

Agentura byla zalozena jako profesionalni a specializovana samostatna
organizace vramci struktury EU, ekonomicky a spravné nezavisla na jinych
subjektech. Nafizeni o vzniku FRONTEXu bylo dopIinéno Nafizenim Evropského

parlamentu a Rady ¢. 863/2007, kterym se zrizuje mechanismus pro

vytvoreni pohraniénich jednotek rychlé reakce (RABIT).23

V dusledku problému, které vznikaly v souvislosti v nucenym navracenim

migrantl, byla v roce 2008 pfijata Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)

“Narizeni Rady (ES) €. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o zfizeni Evropské agentury pro fizeni
operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie. (UF. vést. L 349/1,
25.11.2004)

2'HONUSKOVA, Véra, SCHEU, Harald Christian, FLIDROVA, Eliska. Ochrana mor'ské hranice
stati Evropské unie v kontextu principu nenavraceni.1, vyd. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka
fakulta, 2016. ISBN 978-80-87975-44-2. s. 52.

22Wikipedie. Evropské agentura pro pohrani¢ni a pobrezni straZz. Online. Posledni zména
31.12.2023 v 20:47.

Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Evropska_agentura_pro_pohrani€ni_a_pobiezni_straz.
[citovano 2024-01-24].

23Pohraniéni jednotka rychlé reakce je zfizena na zadost ¢lenského statu, ktery ¢eli velmi naléhavé
a mimoiadné situaci souvisejici s velkym poétem migrantt snazici se nelegalné prekroCit hranice.
Zdroj [Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 863/2007, UF. vést. L 61, 5.3.2009].
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2008/115/ES, ktera stanovila jasna, pruhledna a spravedliva pravidla pro ucinnou

navratovou politiku.24

2.2.2 Evropska migraé€ni krize a jeji vliv na €éinnost agentury
FRONTEX

V letech 2007 az 2011 se zvysil pocet nelegalnich migrantt z Afriky do Italie
pres Stfedozemni mofe. EU rozhodla o hlidkovani agentury FRONTEX na
Stfedozemnim mofi. Tzv. arabské jaro?> (oznaceni viny protestll, nepokojl,
povstani a revoluci, které probihaly ve vétsiné arabskych statl od konce roku 2010
do konce roku 2012) pfineslo zna¢ny narust poétu ekonomickych migrantl a
uprchlikd. Migranti se dostavali do centralnich ¢asti Evropy balkanskou trasou z
Turecka pres Egejské morfe a Balkan a potom stfedomorskou trasou ze Severni
Afriky pres Stredozemni more a Itélii. Cilem migrantl jsou staty zapadni a severni
Evropy, zejména Némecko, Svédsko, Rakousko, Francie a staty Beneluxu.
Nejvétsi pocet zadatell o azyl tvofi Syfané, Afganci, Ira¢ané a dale lidé ze

subsaharské Afriky (Libye, Maroko, Tunisko).28

Vroce 2011 bylo vydano Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady C¢.
1168/2011, na jehoz zakladé vznikly Tymy evropské pohraniéni stréze (EBGT —
European Border Guard Team) a mechanismu tzv. Rychlé reakce (Rapid

Intervetion).

24gmérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008, o spole€nych
normach a postupech v Clenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusnikd tietich zemi. (UF. vést. L 348/98, 24.12.2008)

25HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. ISBN 978-
80-210-5988-7. s. 59.

26Wikipedie. Evropska migracni krize 2015. Online. Posledni zména 04.12.2023 v 08:41. Dostupné
z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Evropska_migracni_krize_2015. [citovano 2024-01-24].
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Obr. 2. Loga FRONTEXu (zdroj:

https://en.wikipedia.org/wiki/File:Badge_of the European_Bor-
der_and_Coast_Guard.svg)

Od ¢lenskych statd EU byla vyzadovana spoluprace a koordinace postupt pfi
plnéni spoleénych pravidel ochrany vnéjsi hranice stim, Ze statlm zustala
odpovédnost za ochranu a ostrahu vnéj$ich hranic statt uvnitf EU. Na zakladé
principu solidarity musi zabezpeceni vnéjsi hranice EU zUstat prioritou pro

vsechny Clenské staty.

Dokumentem, ktery vyznamné ovlivhuje cinnost agentury je Narizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 10562/2013, kterym se zfizuje Evropsky
systém ochrany hranic (EUROSUR - European Border Surveillance System).
Systém se zabyva vyménou informaci a spolupraci mezi Clenskymi staty a
agenturou FRONTEX. Sméfuje ke zlepSeni pfipravenosti a schopnosti reakce
¢lenskych statd na vnéjsich hranicich ohledné zjisténi prevence a boje s nelegalni

migraci a s pfihrani¢ni kriminalitou.2”

Vzhledem ktomu, ze se preshranicni migrace tykala z pfevazné casti
morskych hranic, bylo v roce 2014 prijato Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 656/2014, kterym se stanovila pravidla pro ostrahu vnéjSich namornich

hranic.28

#Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1052/2013 ze dne 22. fijna 2013, kterym se
zfizuje Evropsky systém ochrany hranic (EUROSUR) (UF. vést. L 295, 6.11.2013, s. 11—26)

28Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 656/2014 ze dne 15. kvétna 2014, kterym se
stanovi pravidla pro ostrahu vnéjSich hranic v kontextu operativni spoluprace koordinované
Evropskou agenturou pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statd
Evropské unie. (UF. vést. L 189/93, 27.06.2014)
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Od dubna 2015 mluvime o celoevropské krizi, kdy se ve Stfedozemnim mofi
potopilo nékolik lodi a utopilo se asi 1.200 lidi. V pribéhu letnich mésicl se krize
prohlubovala, nebot’ pocet bézencu byl v té dobé nejvys$si a zacalo se uvazovat o
systému na prerozdélovani uprchlikd. Za cely rok 2015 dohromady pozéadalo v

Evropské unii o azyl 1.256.000 migrantt.2®

Pri¢in migraéni krize je nékolik, nejcastéji je pri€¢inou absence ochrany hranice
EU, dale prevadecsky byznys, probihajici vale¢né konflikty (svého ¢asu vzestup
Islamského statu), vyuzivani systému socialnich davek ve vyspélych zapadnich
statech EU, demografické zmény a populacni exploze a nabozensky, etnicky a

ekonomicky Utlak v zemich plvodu.

Dalsim dokumentem, ktery vyrazné ovliviiuje spolupraci zemi a aktivity na
vnegjSich hranicich je tzv. Schengensky hrani¢ni kodex (Nafizeni Evropské
parlamentu a Rady ¢. 2016/399). V kodexu jsou stanoveny ukoly a odpovédnost
statd uvnitf Schengenského prostoru, nutnost odstranéni prekazek pro volny
pohyb osob a zbozi uvnitf prostoru a dale to, ze uvnitf Schengenského prostoru
se neprovadi zadna pasova kontrola. Dale upravuje podminky, za kterych muze

byt povolen vstup pies vnéjsi hranice obcanim neevropskych stat(.30

Migracni krize vyvolala tlak na zménu agentury FRONTEX. Proto vznikl navrh
na novou evropskou pohrani¢ni straz. Dne 14. zafi 2016 bylo vydano Nafizeni
Evropského parlamentu Rady ¢, 2016/1624 o Evropské pohrani¢ni a
pobrezni strazi, kde mimo jiné byly rozsifeny uUkoly agentury — vétsi dlraz se
zacal klast na boj proti nelegalni migraci a terorismu a posileni navraceni osob,
ktefi nemaji narok na mezinarodni ochranu. Byla posilena pravomoc pfi koordinaci
navratovych operaci, vytvorena byla jednotka rezervniho rychlého nasazeni v
poctu 1.500 osob slozena z pracovnikl ¢lenskych statl, které byly povinny
poskytnout tyto pracovniky pfi nutnosti rychlych zasaht na hranicich. Z davodu

rozsifeni pravomoci agentury se zvysil poéet zaméstnancl a agentura ziskala

2Wikipedie. Evropska migracni krize 2015. Online. Posledni zména 04.12.2023 v 08:41. Dostupné
z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Evropska_migracni_krize_2015. [citovano 2024-01-24].

3ONarizeni Evropské parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshranicni pohyb osob (Schengensky hranicni
kodex) (UF. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1—52)

18


https://cs.wikipedia.org/wiki/Evropska_migracni_krize_2015

moznost disponovat vlastnimi materialnimi zdroji (do té doby byla zavisla na

prostredich, které ji poskytovaly dobrovolné ¢lenské zemé).3!

V roce 2016 se vySe uvedenym narizenim agentura v reakci na evropskou
migracni krizi transformovala pod novym nazvem Evropska agentura pro

pohrani€ni a pobfrezni straz, zkratka FRONTEX av$ak byla zachovana.

Posileny mandat byl nasledné pfijat Narizenim Evropskeho parlamentu a Rady
¢. 2019/1896 ze dne 19.11.2019 o Evropské pohrani¢ni a pobrezni strazi®?, ktery

je aktualné platny.

2.3 Aktualni ukoly agentury FRONTEX

Historicky se ukoly agentury FRONTEX jednotlivymi nafizenimi ménily a
doplrovaly ve smyslu rozSifeni mandatu agentury. V nafizeni ¢. 2007/2004 bylo
v ¢lanku 2 ,Hlavni ukoly“ definovano 6 Cinnosti (a az f). V poslednim platném
nafizeni ¢. 2019/1896 je v &lanku 10 ,Ukoly Evropské agentury pro pohraniéni a
pobfezni straz* definovano 33 Cinnosti (a az af). RozSifené ukoly jsou vyvazeny
posilenymi zarukami dodrzovani zakladnich prav a vétSi mirou odpovédnosti.
V nasledujici ¢asti budou konkrétné vyjmenovany aktualni Cinnosti agentury,
protoze na zaklade jejich plnéni ¢i neplnéni Ize hodnotit, jak je plnéna uloha

agentury.

Hlavnim ukolem je podpora, koordinace a rozvoj spravy evropskych hranic a
to v souladu s Listinou zakladnich prav EU, prostfednictvim operativni spoluprace
s Clenskymi staty. Platnym nafizenim Ize aktualné ukoly agentury FRONTEX

definovat nasledovné3s3:

3'Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zafi 2016 o Evropské
pohraniCni a pobfezni strazi a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a
zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 863/2007, nafizeni Rady (ES) ¢.
2007/2004 a rozhodnuti Rady 2005/267/ES (UF. vést. L 251/1, 16.9.2016, s. 1—76)

32Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2019/1896 ze dne 13.11.2019 o Evropské
pohraniéni a pobfezni strazi a o zru$eni nafizeni ¢. 1052/2013 (EU) a 2016/1624 (EU) (UF. vést. L
295/1,14.11.2019)

33Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2019/1896 ze dne 13.11.2019 o Evropské
pohraniéni a pobfezni strazi a o zrueni nafizeni €. 1052/2013 (EU) a 2016/1624 (EU). (UF. vést.
L 295/1, 14.11.2019)
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I. Operacéni aktivity na vnéjSich hranicich EU a ve tretich zemich

Do téchto operaénich aktivit patfi: ostraha vnéjsich hranic, pohovory s migranty
(zadrzenymi), jejich ztotoznéni, aktivity zamérené proti pfeshranicni trestné
¢innosti (pasovani zbozi, faleSné doklady, ukradena vozidla a dalsi). K operacnim
aktivitam je vyuzivan Staly sbor v poctu az 3000 &lend, je vyuzivana monitorovaci
technika z ¢lenskych stati EU. Ve tretich zemich jsou tyto aktivity aplikovany
dle uzavienych dohod. Probiha navraceni nelegalnich migrantd do tretich zemi
a také navratové operace do zemi puvodu. V pfipadé tisné podporuje patraci a

zachranné operace 0sob na mofi.

Tyto operace se skladaji z pripravné faze pro navraceni zajisténych
nelegalnich migrant, priéemz tato cinnost spociva v jejich ztotoznéni a ve
spolupraci s ambasadami. Nasleduji pak fyzické Navraty nelegalnich migranti

do zemi plvodu. Agentura financuje tyto navraty a asistuje pfi jejich vykonu.

Il. Analyza rizik - Analyza rizik predstavuje sbér a praci s daty o migrantech
z celé EU a ze tretich zemich. Pomoci nich jsou vytvareny celoevropske, cilené,
casoveé omezené a dalSi analyzy rizik a probiha jejich sdileni s dalSimi organiza-
cemi nebo Clenskymi staty. Pravidelné se k projednani aktualniho stavu konaji jed-
nani narodnich expertl.

lll. Situaéni obraz nelegalni migrace - Agentura sbira data ze vSech operac-
nich aktivit pro ucely situaéniho centra. Zaroven probiha monitoring morskych hra-
nic (pomoci satelitl a letadel), ktery téz pfispiva k vytvoreni situaéni obrazu.

IV. Hodnoceni zranitelnosti - V ramci hodnoceni zranitelnosti probiha evalu-
ace kapacit a pripravenosti kazdého ¢lenského statu v oblasti ochrany hranic. Dale
se zhodnocuje pusobeni akreditovanych styénych dustojnikl agentury, ktefi maji
za Ukol vytvorit komplexni obraz o ochrané hranic (tito distojnici jsou umisténi
pouze v nékterych ¢lenskych statech).

V. Spolupréace s ostatnimi partnery - Agentura spolupracuje s jinymi agen-
turami EU (napf. Europol). Vyménuji si mezi sebou data a informace ohledné pre-
shrani¢ni trestné Cinnosti. Taktéz agentura spolupracuje s mezinarodnimi organi-
zacemi a s tretimi zemémi.

VI. Vycvik — na zakladé standardl odborné pripravy
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VII. ETIAS (European Travel Information and Authorization System) —
jedna se o Evropsky systém pro cestovni povoleni a informace34. Za zfizeni
ustiedni jednotky ETIAS a jeji nepretrzitou €innost odpovida agentura. Zpraco-
vava zadosti o vstup do EU ze zemi, které nemaji vizovou povinnost. Jeho spus-

téni je planovano na rok 2024.

2.3.1 EUROSUR

EUROSUR (The European Border Surveillance System) je v pfekladu
Evropsky systém ostrahy hranic. Byl zfizen jako integrovany ramec pro vymenu
informaci a operativni spolupraci uvnitf FRONTEXu. Ma za cil zlepsit situacni
organizaci, posilit schopnost reakce pro ucely spravy hranic, odhalovat
nedovolené pfistéhovalstvi a preshrani¢ni trestnou &innost, prfedchazet témto
jevim a dale prispét k zajisténi ochrany migrant( a jejich zivotd.3® Plsobnost
EUROSURUu je na ur€enych hrani¢nich pfechodech a dale na ostraze vnéjsich
hranic vSech typl. Vyuziva se na monitorovani odhalovani a sledovani
nedovoleného prekracovani hranic, zadrzeni osob pfi ilegalnim prekroceni
hranice. V ramci kazdého statu je ur€eno, provozovano a spravovano narodni
koordinaéni centrum. Zajistuje koordinaci a vymeénu informaci na vnitrostatni
urovni smérem kochrané vnéjSich hranic. Narodni koordina¢ni centra
spolupracuji mezi sebou a s agenturou FRONTEX. Vytvari vnitrostatni, evropské
a specifické situacni obrazy s cilem je poskytovat pfesné a v€asné informace pro
vSechny organy odpovédné za ochranu vnéjsich hranic. Agentura téz zpracovava

integrované planovani pro spravu hranic a navraceni.3¢

34Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zafi 2018, kterym se zfizuje
Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a kterym se méni nafizeni (EU) €.
1077/2011, (EU) &. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226. (Ur. vést. L
236/1, 19.09.2018)

3SHONUSKOVA, Véra, SCHEU, Harald Christian, FLIDROVA, Eli§ka. Ochrana mor'ské hranice
statd Evropské unie v kontextu principu nenavraceni.1, vyd. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka
fakulta, 2016. ISBN 978-80-87975-44-2. s. 59.

%Narizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1052/2013, ze dne 22. fijna 2013, kterym se
zfizuje Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR). (UF. vést. L 295/11, 6. 11. 2013)
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2.4 Spravni a fidici struktura agentury FRONTEX

V pribéhu ¢innosti agentury doslo k vyvoji jeji spravni a Fidici struktury.
V souvislosti stim doslo k navySovani poc¢tu pracovnikl agentury a stim
souvisejici navySovanim rozpoctu. Z puvodnich 30 zaméstnancl agentury v roce
2006, stoupl jejich pocet na 300 zaméstnancl v roce 2013 az do soucéasnych
1.500 zaméstnancl. Dle predpokladu ma mit v roce 2027 agentura 3.000
zaméstnancl a dal$ich 7.000 policistd bude vysilano z ¢lenskych statd EU. Tvofi
jej Ctyfi kategorie operaénich prislusnikl a to, zameéstnanci agentury, dlouhodobé
vyslani experti, kratkodobé vyslani experti a rezerva pro rychlé nasazeni.®”
V posledni dobé prochazi agentura procesem transformace. Od roku 2022 se

funkce ujali tfi zastupci feditele viz. nize.
Spravni a fidici struktura agentury se sklada z téchto fidicich slozek:

I) Spravni rada - Jako nejvySsi rozhodovaci organ agentury pfijima
strategicka rozhodnuti, v ramci agentury ma kontrolni funkci. Podstatna je
jeji role v sestavovani rozpoctu agentury a kontrola jeho pInéni. Zastupcem
Ceské republiky ve spravni radé je prvni naméstek policejniho prezidenta
Policie Ceské republiky genmijr. Ing. Tomas$ Lerch a jeho nahradnik je plk.
Mgr. Ale$ Benedikt, ktery je Feditel Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Ceské republiky.38

) Vykonny feditel - Vykonny reditel fidi agenturu, je zcela nezavisly pfi
vykonu svych povinnosti. Neprijima zadné pokyny od jakékoli viady ani od
jinych subjektl, pficemz nejsou dotéeny pravomoci organu EU a spravni
rady. Pfedklada zpravu o plnéni svych ukoll Evropskému parlamentu nebo

Radé.3°

37ZUZANKQVA, Pavlina. Nové narizeni o Evropské pohrani¢ni a pobrezZni straZi. Policejni
prezidium Ceské republiky,Odbor mezinarodni policejni spoluprace, Narodni kontaktni bod
Frontex. Interni prezentace. 18.12.2019. [citovano 2024-01-21].

38Frontex. Spravni rada. Online. © 2024. Dostupné z: https://www.frontex.europa.eu/about-
frontex/management-board/. [citovano 2024-01-20].

3%Frontex. Organizacni struktura. Online. ©2024. Dostupné z:
https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/who-we-are/structure/. [citovano 2024-01-20].
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lll) Zastupce vykonného feditele - Vykonny reditel ma 3 zastupce. Kazdy
z nich ma svoji oblast plUsobnosti. Jeden z nich zastupuje vykonného
reditele pfi jeho nepfitomnosti, nebo kdyz je nezplsobily k vykonu své
funkce. Zastupci jsou jmenovani na navrh Komise s obdobnymi pozadavky
na jejich schopnosti a zkusenosti, které musi mit pfi jmenovani i vykonny

Feditel.40

IV) Urednik pro otazky zakladnich prav - je jmenovan spravni radou, ktera
jeho vybér konzultuje s poradnim férem. Musi mit nezbytnou kvalifikaci,
odborné znalosti a zkusenosti v oblasti zakladnich prav. Sleduje dodrzovani
zakladnich prav agenturou, podporuje agenturu pfi dodrzovani zakladnich
prav, poskytuje ji poradenstvi. Provadi i Setfeni c&innosti agentury.
Vykonava navstévy na misté v ramci jakékoliv jeji operace. Informuje
vykonného feditele 0 moznych porusenich zakladnich prav béhem cinnosti

agentury.*!

V) Poradni férum - je zfizeno agenturou za ucelem nezavislého poradenstvi
v otazkach zakladnich prav. S poradnim férem konzultuje spravni rada,
vykonny feditel, spolec¢né s urednikem pro otazky zakladnich prav jakékoliv

otazky, které se zakladnich prav tykaji.*?

V nasledujicich odstavcich se blize podivame na role jednotlivych Fidicich

slozek agentury.

2.4.1 Organizacni struktura agentury

Jak se rozsifoval mandat agentury (potazmo jeji ukoly a s tim souvisejici vykon
¢innosti), rozsifovala se i jeji organizaéni struktura. Pvodné agentura méla pouze
3 divize, a to operacni, vytvareni kapacit a administrativni. Nasledné se rozsifila o
dalsi dvé divize, a to povedomi o situaci a monitorovani a mezinarodni a evropské

spoluprace. V dalSi fazi se struktura divizi rozrostla na pocet 9 a aktualné ma

4OFrontex. Organizacni struktura. Online. ©2024. Dostupné z:
https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/who-we-are/structure/. [citovano 2024-01-20].

4'Frontex. Zakladni prava. Online. ©2024. Dostupné z:
https://www.frontex.europa.eu/language/cs/. [citovano 2024-01-21].

42Frontex. Zakladni prava. Online. ©2024. Dostupné z:
https://www.frontex.europa.eu/language/cs/. [citovano 2024-01-21].
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agentura zfizeno 12 vykonnych divizi a uradl, které spadaji pod jednotlivé
reditele. Kazda z nich ma svou personalni a Ffidici strukturu, tak aby vykonavala
Cinnosti, pro které je kazda ztéchto divizi uréena. Vykonné divize tvori
nejrozsahlejsi soucast agentury z hlediska lidskych, finanénich a materialnich
zdrojl. Nové organizaéni schéma bude implementovano postupné, tzn. ne

vSechny funkce jsou zavedeny.

Vykonné divize se déli nasledovnés:

Vykonny reditel

Oddéleni pro spravu a vnéjsi vztahy

= Ufad pro vykonné zaleZitosti,

= oddéleni pro spravu a transparentnost strategie, oddéleni pro mezinarodni spolupraci,
= oddéleni pro zalezitosti EU,

= komunikaéni ufad

Zpravodajské oddéleni EIBM

= Analyzacni jednotka,
= jednotka kapacity a pfipravenosti,
= jednotka Fusion

7 ~r

Zastupce reditele — Administrativni a informacni rizeni

Divize lidskych zdroju a firemnich sluzeb

= QOddéleni finanénich sluzeb,

= oddéleni lidskych zdroju,

= oddéleni pravnich sluzeb a zadavani verejnych zakazek,
= oddéleni podnikovych sluzeb

Oddéleni bezpeénosti a spravy informaci

= QOddéleni digitalnich sluzeb,

= oddéleni bezpecnosti,

= oddéleni EUROSUR a

= oddéleni obchodnich schopnosti, kancelar pro fizeni projektt

Oddéleni ustredni jednotky ETIAS

= Jednotka pro zpracovani zadosti;
= QOddéleni asistenéniho centra,
= Kancelar pro spravu dat,

43Frontex. Organizacni struktura. Online. ©2024. Dostupné z:
https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/who-we-are/structure/. [citovano 2024-01-21].
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= Kancelar pro spravu podnikt

Zastupce reditele — ,,Capabilities“ — Potencial, schopnosti

Divize transformace schopnosti

= QOddéleni pro vyzkum a inovace, oddéleni pro pfechod a dostupnost

Divize vybaveni a logistiky

= Qddéleni strojirenstvi a akvizice, oddéleni logistiky a sluzeb

Divize lidského kapitalu

= QOddéleni pro vybér a rozvoj stalého sboru,
= Evropska akademie pohrani€ni a pobiezni straze (oddéleni)

Zastupce reditele — Operace

Divize provozniho planovani

= QOddéleni programt a politik,

= oddéleni G€innosti OPS,

= oddéleni pro posuzovani shody a hodnoceni,
= oddéleni planovani OPS

Divize provozniho fizeni

= QOddéleni pro podminéné fizeni,
= 24/7 OPS Centrum (oddéleni),
= Jednotka pro hodnoceni situace a krizové fizeni

Oddéleni pro navraceni

» Jednotka pro navratové operace a dobrovoIné navraty
= Prednavratova jednotka

= Po navratu jednotky

* Ufad pro znalosti z navrat

Odbor provozni podpory

= QOddéleni pfipravenosti a nasazeni OPS,
= oddéleni podpdrnych systémi OPS,
= finanéni ufad OPS

Viastni zpracovani autora, zdroj informaci https://www.frontex.europa.eu/about-
frontex/who-we-are/structure/

Z vySe uvedeného je zfejmé, ze aktualni organizacni struktura agentury

FRONTEX je velmi slozitd a neprfehledna. Objevila se diskuze o ucelném a
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efektivnim financovani ¢innosti agentury, kdy neni ziejmé kam finanéni prostredky
sméfuji a co se jimi financuje.** Dle mého nazoru je budovani dalSich divizi jen
snahou ospravedinit zvySeny rozpoCet a snahou dokazat, ze agentura je prfinosna
a zabyva se vsemi Cinnostmi, ktera vychazeji z nafizeni. Na kazdy bod narizeni je
zfizeno témér jedno oddéleni nebo Ufad, coz na mé pUsobi prili§ extenzivné a
nejsem si jist, jak takto slozita struktura mize efektivné fungovat, jak je zajistén

dohled ¢innosti, vymeéna informaci a kooperace mezi jednotlivymi oddélenimi.

2.5 Lidské zdroje a zdroje technického vybaveni

2.5.1 Lidské zdroje

Agentura FRONTEX ma jako jednu z hlavnich €innosti poskytovat personalni
a technickou pomoc jednotlivym ¢lenskym statim Evropské unie a zemim
pfidruzenym k Schengenu. K pinéni uUkold nema agentura dostate¢nou vlastni
kapacitu, proto vyuziva odborniky a technické zarizeni z &lenskych stat(. Agentura
zajistuje, aby tyto lidské zdroje a technika byly v€as nasazeny na misté plnéni
ukolu. Toto zajisténi je obzvlast dulezité pfi nasazeni sil rychlé reakce. Jednotlivé
¢lenské staty navrhuji pocty odbornikl a techniky, které mohou vzdy poskytnout.
Sily rychlé reakce jsou pouzity zejména v pfipadé néjakého migracni tlaku.
Clenské staty EU poskytuji odborniky na nasleduijici rok na zakladé kazdoroénich
ujednani s agenturou FRONTEX. Agentura udava pocet odbornikl, nutnost jejich
znalosti, dovednosti a kompetenci, které jsou nutné k plnéni Ukoll v ramci

operacnich ¢innosti agentury FRONTEX.*5

2.5.2 Technické zdroje

Agentura pro plnéni svych Ukoll ve spoleénych operaci pfi rozmisténi

podplrnych tymu fidicich migraci, jednotek rychlych zasahl na hranicich, pfi

44Euractiv.cz. Prilis draha, prili§ tvrda vaci migrantdm? Evropska agentura Frontex Celi kritice i
vySetiovani. Online. 11.06.2021. HlidaciPesorg. Dostupné z: https://hlidacipes.org/prilis-draha-
prilis-tvrda-vuci-migrantum-evropska-agentura-frontex-celi-kritice-i-vysetrovani/. [citovano 2024-
02-22].

4HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. ISBN 978-
80-210-5988-7. s. 107-108.
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navratovych operacich, pouziva leteckou, namorni a pozemni techniku a mala
technicka zarizeni, které jsou ji poskytovany €lenskymi staty EU. Agentura tyto
prostfedky od ¢Elenskych statl EU pozaduje dle potfeby, nebot” nedisponuje
dostateCnych technickym vybavenim. Kazdy rok agentura definuje minimalni

pocet technického vybaveni, které bude potfebovat pro plnéni svych ukolu.

2.6 Jednotky evropské pohrani€ni a pobfrezni straze

V fijnu 2011 vznikly tymy — jednotky Evropské pohrani¢ni straze (European
Border Guard Teams-EBGT). Na zakladé legislativhi zmény doslo v zafi roku 2016
ke zméné oznaceni téchto jednotek na EBCGT - Jednotky evropské pohrani¢ni a
pobfezni straze. Jsou zakladnimi jednotkami pro pInéni operacnich ukoll
agentury. Kazdy €lensky stat EU musi mit pripraveny sily do zarazeni k jednotkam
EBCGT, ato v poctu pfislusnikl, ktery navrhne agentura. Ve se déje na zakladé
rozhodnuti spravni rady agentury s ohledem na strategicky plan agentury k dané
operaci. Clenské staty EU vytvafi narodni tymy na zakladé narokd na slozeni
jednotek od agentury tzn. na zakladé pozadovanych profill neboli odbornosti.
Pocty a sloZzeni samoziejmeé odrazeji specificnost jednotlivych ¢lenskych statd EU,
tzn. rozloha, kapacitni moznosti dle poctu obyvatel, druh vnéjsi hranice (spoustu
¢lenskych statl nema pobrezni hranici). Narodni tymy by mély byt dostupné trvale
a jen vyjimecné a mimoradné muze byt sniZen jejich pocet.*6

Clenové narodnich tymd plsobi ve spoleénych operaci agentury ve dvou
kategoriich. Prvni kategorie: hostujici dustojnici (Guest Officers). Druha kategorie:
Prevzati hostujici dustojnici (Seconded Guest Officers), jez maji zvlastni status pfi
pinéni ¢innosti v operacich agentury. Jsou nominovani ¢lenskymi staty, a pokud

usp€ji pfi vybérovém Fizeni agenturou, jsou zarazeni do organizaéni struktury

46Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zafi 2016 o Evropské
pohraniCni a pobfezni strazi a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a
zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 863/2007, nafizeni Rady (ES) ¢.
2007/2004 a rozhodnuti Rady 2005/267/ES (UF. vést. L 251/1, 16.9.2016)
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agentury. Agentura je fidi, oni vSak neprestavaji byt zaméstnani u svych narodnich

slozek, které vysilaji a financuji jejich vyslani na maximalni dobu 6-ti mésic.4”

2.6.1 Kodex chovani (Code of Conduct)

Pfislusnici pohrani¢ni straze musi dodrzovat kodex chovani agentury (Code of
Conduct*®), coz predstavuje dodrzovani zakladnich prav v oblasti lidskych prav.
S ohledem na to, ze se objevily kritiky, a dokonce i soudni zaloby na dodrzovani
zakladnich prav pfi &innostech prislusnikd, uvedu na dalSich fadcich detailnégjsi
informace o tomto kodexu, aby bylo zifejmé, ¢im se musi jednotlivy pfislusnik Fidit.

Kodex chovani vypracuje a dale rozviji agentura v uzké spolupraci s poradnim
férem. Vztahuje se na veskeré operace koordinované agenturou a samoziejme
vSechny osoby, které se do nich zapoji. Kodex stanovuje postupy s cilem zaruceni
dodrzovani zasad pravniho statu a zakladnich prav. Zviast se zaméruje na
zranitelné osoby véetné déti, nezletilé osoby bez doprovodu a osoby zadajici o
mezinarodni ochranu. Dale agentura zpracovava a rozviji kodex chovani pro
navratové operace a navratové zasahy. Tento kodex stanovuje jak postupovat pfi
organizaci navratovych operaci a zasahl a jak zajistit humanni zplUsob a
dodrzovani zakladnich prav s ohledem na lidskou dustojnost, zakaz muceni a
nelidské ¢i ponizujici zachazeni. Mezi podstatné body kodexu patfi: dodrzovani
zakladnich prav, mezinarodni ochrana osob, stanoveni norem chovani
prislusnikd, zakaz zneuzivani vlivu, moci a pravomoci pfislusnikll a stim
souvisejici dodrzovani specialnich pravidel a zdsad pro vymahani prav. S timto
kodexem musi byt uc€astnici agentury seznameni pred zapojenim do operaci.
Skoleni a seznameni probiha v domovském stat&.4® V pfipadé, e dojde
k poruSeni zakladnich prav je povinnost je hlasit (tato zaruka je v operacnim

planu).

47Frontex. 2021 in brief. Online. © 2022. ISBN 978-92-9467-161-5. Dostupné z:
https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/General/In_brief_2021.pdf. [citovano 2024-01-
20].

48HONUSKOVA, Véra, SCHEU, Harald Christian, FLIDROVA, Eli¢ka. Ochrana mor'ské hranice
statd Evropské unie v kontextu principu nenavraceni.1, vyd. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka
fakulta, 2016. ISBN 978-80-87975-44-2. s. 64.

“Frontex. Kodex chovani. Online. ©2020. ISBN 978-92-9471-855-6. Dostupné z:
https://www.frontex.europa.eu/assets/Key_Documents/Code_of Conduct/Languages/20.0106CS
_005.pdf. [citovano 2024-01-20].
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Dle mého nazoru je problematické, ze na spoleCnych akcich se ucastni jednak
pfislusnici FRONTEXu, dodrzujici kodex, ale ve vétsi mife jsou zastoupeni
policisté z hostitelské zemé, ktefi se timto kodexem zpravidla nefidi. Pro vyslané
prislusniky je tedy velmi tézké hlasit pfipadna poruseni kodexu ze strany policistl
hostitelské zemé, kdyz je viceméné jen a pouze s nimi v kazdodennim styku pfi
vykonu svych €innosti. Je otazkou, jakou roli potom hraje prislusnik FRONTEXu
na téchto porusenich. Dlkazem toho, Ze nedochazi k hlasenim poruseni pravidel
kodexu, jsou podané zaloby na pfislusniky FRONTEXu, kterym se vénuji v jedné

z dalSich kapitol.

2.6.2 Vycvik jednotek

Agentura prostfednictvim svych vyskolenych zaméstnancl provadi pravidelny
vycvik prislugnikt pohraniéni straze. Ukolem vycviku by mélo byt zajisténi stejné
urovné pripravenosti v jednotlivych narodnich hrani¢nich strazich. Zakladnim
stavebnim pilifem aktivity agentury jsou takzvané jednotné osnovy vycviku
pohrani¢ni straze (CCC — Common Core Coriculum) a dale vytvofeni sité
narodnich vycvikovych akademii. DUvodem vytvofeni CCC je to, aby principy
integrované spravy hranic byly stejné celé EU, tedy i vycvik by mél byt stejny celé
EU. Bude tak zajistén hladky prubéh spoleénych operaci. Vycvik specialistl je
provadén pomoci fady aktivit agentury, jako jsou skoleni a kurzy, jejichz soucasti

jsou i zkousky.%0

2.7 Rozpocet agentury FRONTEX

FRONTEX je agenturou EU a s ohledem na jeho ¢innosti, by méla byt zajisténa
samostatnost agentury. K zaru€eni samostatnosti agentury je ji pridélen
samostatny rozpocet, jehoz pfijem tvofi pfedevSim pfispévek Unie. Priprava
rozpoCtu by méla byt se zasadou sestavovani rozpoctu podle vykonnosti, se
zohlednénim cill agentury a oé¢ekavanych vysledk jeji ¢innosti. Vykonny feditel

sestavuje navrh odhadu pfijmU a vydaju agentury. Spravni rada nasledné zasila

S0HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. ISBN 978-
80-210-5988-7. s. 94-95.
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Komisi a rozpoctovy organ schvaluje prostfedky na pfispévek pro agenturu.
Rozpocet schvaluje alesport dvoutfetinovou vétsinou hlast svych ¢&lent s
hlasovacim pravem Spravni rada. Je ziejmé, ze je potieba zajistit i Fadnou kontrolu

finanénich operaci a proto kontrolu G&td provadi Ugetni dvdr. 51

Celkovy rozpocet agentury je tedy financovan z rozpoétu EU, z pfispévku zemi
pfidruzenych k Schengenu, z poplatkli za poskytované sluzby a z jakéhokoliv
dobrovolného prispévku ¢&lenskych statl. Rozpocet by mél byt vyrovnany,
v pfipadé prebytecnych finanénich prostifedkl jsou vraceny zpét do rozpocétu EU,
v pfipadé nedostateéného rozpoctu Ize zadat o navyseni. Agentura také mize ve
vyjimecnych situacich, kdy je rychle potfeba reagovat na vyvoj situace, Cerpat i
granty z fondl Unie na plnéni svych ukold. FRONTEX muze spolufinancovat
spole¢né operace a pilotni projekty a timto zplsobem nahrazovat vydaje, které by

jinak musely staty pokryt ze svych vlastnich zdroju.52

Nasledujici graf nazorné ukazuje, jak se vyvijela vyse rozpoctu mezi lety 2005,
kdy agentura vznikla, az do soucasnosti tzn. do roku 2023. V prubéhu let dochazi
k neustalému narustu rozpocétu agentury. NaruUst finanénich prostredku je vyrazny.
Z jednotek miliond Eur/rok stoupl rozpoéet na stovky miliént Eur/rok. Navysovani
finanénich prostfedku iniciuje sama agentura, kdyz predklada navrh, vzdy ale se
souhlasem dal$ich organu. ZvySovani rozpoc¢tu agentury pak vede k tomu, Ze se
agentura pfi své ¢innosti mUze intenzivnéji vénovat velmi dulezité operativni

spolupraci, tim ze Ize prodluzovat délku a pocet spolecnych operaci.

*'Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské
pohraniCni a pobrezni strazi a o zruSeni nafizeni (EU) €. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (UrF. vést. L
295/11, 14.11.2019)

*2Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské
pohraniCni a pobrezni strazi a o zruSeni nafizeni (EU) €. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (UrF. vést. L
295/11, 14.11.2019)
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Obr. 3. Roc¢ni rozpoéet agentury FRONTEX mezi léty 2005-2023 (v mil. Eur’s3

Na zakladé Narfizeni (EU) 2019/1896 by se meél pocet pracovniki do
budoucnosti zdvojnasobit az na pocet 10 000 pracovnikl. Zaroven se posili

pravomoci agentury.5*

53Gtatista. Rocni rozpoéty Frontex v letech 2005-2023. Online. 17.10.2023. Dostupné z:
https:/statista.com/statistics/973052/annual-budget-frontex-eu/. [citovadno 2024-01-24].

**Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2019/1896 ze dne 13.11.2019 o Evropskeé
pohrani¢ni a pobiezni strazi a o zrudeni nafizeni €. 1052/2013 a 2016/1624 (Uf. vést. L 295/1,
14.11.2019)
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Statutarni zaméstnanci Operativni

pracovnici pro kratkodobé vyslani  Rezerva pro rychlé nasazeni
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Obr. 4. Navysovani personalnich kapacit agentury FRONTEX v nasledujicich letech®

2.7.1 Vydaje agentury

Vydaje agentury zahrnuji vydaje na jeji spravu, infrastrukturu, provoz a na

pracovniky.

V nasledujici tabulce jsou predlozeny plany rozpoctu v letech 2018-2023 s
vycislenim jednotlivych polozek vydaju, jimiz jsou:
- Vydaje na pracovniky: napf. na stavajici pracovniky, na nabor,
ostatni personalni vydaje,
- Ostatni administrativni naklady: napf. na najem budov, zpracovani
dat, postovné, neprovozni jednani, vztahy s verejnosti
- Operativni spoluprace: tréninkové akce, vzdelavani, véda a vyzkum,
vypracovani analyzy rizik, spolec¢né operace, mezinarodni a evropska

kooperace, a;.

- Vyhrazené vydaje: ad-hoc granty, Copernicus®

55PLEVAK, Ondfiej. Frontex nezviéda svou roli, rozpodet pohraniéni stréze EU mé pfitom vyrazné
nabobtnat. Online. 10.06.2021. Euractiv. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/vnitro-a-
spravedlnost/news/frontex-nezvlada-svou-roli-rozpocet-pohranicni-straze-eu-ma-pritom-vyrazne-
nabobtnat/. [citovano 2024-01-24].

56Frontex. Rozpocet agentury 2023. Online. ©2023. Dostupné z:
https://prd.frontex.europa.eu/document/voted-budget-2023/. [citovano 2024-01-24].
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Planované vydaje/rok (mil. | 2018 2019 2020 2021 2022 2023
EUR)

Vydaje na pracovniky 44,436 55,079 88,632 120,058 | 153,489 | 208,330
Ostatni administrativni | 29,644 | 30,453 43,719 41,812 | 46,039 51,434
naklady

Provozni vydaje 214,651 | 244,575 | 327,604 | 373,375 | 493,595 | 585,669
Vyhrazené vydaje - - - - - -
Celkem (mil. EUR) 288,664 | 330,107 | 459,955 | 535,245 | 693,858 | 845,433
Procentualni podil nakladi na jednotlivé ¢innosti

Administrativa v % 25,7% 25,9% 28,8% 30,2% 28,8% 30,7%
Operativni spoluprace v % | 74,4% 74,1% 71,2% 69,8% 71,1% 69,3%

Tab. 1. Plany rozpoctu v letech 2018-2023 (Zdroj: Autor s vyuzZitim verejné dostupnych

dat z internetu)®’.

Na zakladé vyvoje situace v Evropé, ale i ve svété, lze ocCekavat, ze v

vvvvvv

.....

2.7.2 Naklady na spole€né operace

Jak je zfejmé z polozkového rozpoctu agentury FRONTEX, z rozpoctu jsou
spolufinancovany naklady na spoleéné operace. PFi spoleénych operacich se
vyuzivaji jednak personalni kapacity agentury a taktéz technické prostfedky a
vybaveni agentury. Mezi toto vybaveni se radi také technika, vozidla, lodée
pfipadné i letadla jinych zu€astnénych zemi, ¢i organizaci. Spolené operace se
déli podle typu hranic na nékolik druhG — ndmorni, pozemni a vzdus$né operace.

vvvvvv

neprovadi.

S’Frontex. Rozpoclet agentury v jednotlivych letech. Online. ©2023. Dostupné z:
https://www.frontex.europa.eu/transparency/public-access-to-documents/public-access-to-
documents-registry/?category=budget. [citovano 2024-01-25].
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Z rozpoctu agentury uvedeného vysSe je patrn€, ze hlavnim zamérenim je
operativni spoluprace, a to s ohledem na vysi alokovanych finanénich prostfedku
(kazdoroéné je podil 70% z celkového rozpoctu). Agentura svou Cinnosti pfispiva
ke sdileni nakladl na ochranu s ¢lenskymi staty. Toto sdileni nakladd ale trva
pouze v obdobi trvani spoleénych operaci. BEznou agendu, jakou jsou kazdodenni
kontroly na hranicich, si hradi ze svych rozpoétu prislusny ¢lensky stat, ktery je za

tuto ¢innost zodpovédny.
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Analyticko- prakticka ¢ast

3 Spoleéné operace agentury FRONTEX

SpoleCné operace patfi navenek k nejviditelngéjsimi Cinnostem agentury.
Agentura FRONTEX se stala centrem odbornych znalosti pro €innosti na ostraze
hranic, centrem sdileni zpravodajskych informaci a znalosti se vSemi Clenskymi
staty EU a dale se sousednimi zemeémi, které jsou postizeny nelegalni migraci a
preshraniéni trestnou cinnosti. FRONTEX je =zasadni partner v boji proti
nadnarodni trestné €innosti a ochrané vnéjsich hranic EU. Pokud ¢Elensky stat EU
pozada o pomoc pfi ostraze vnéjsich hranic, agentura vysila stalé dUstojniky
agentury s podporou plavidel, letadel a vybaveni pro ostrahu hranic. Tito distojnici
spolupracuji pfi provadéni hrani¢nich kontrol a dal$ich Ukoll souvisejicich
s bezpecénosti. Spolupracuji i pfi patracich a zachrannych operacich. Jejich
pfitomnost se rozsSifuje i na mezinarodni letisté. Kazda operace je zalozena na
analyze rizik agentury a po dohodé se Clenskymi staty. Kazdoro¢né se konaji
schiize, kde staty navrhuji spole¢né operace na zakladé jejich vyznamu a

dostupnych zdroju.%8

Jakékoli operativni €innosti provadéné agenturou FRONTEX predchazi pecliva
analyza rizik a posouzeni situace. Pro kazdou operaci je zpracovan operacni plan.
V operacnim planu jsou stanoveny mimo jin€ i personalni pocty a pocty techniky
a podil jednotlivych ¢lenskych statti EU. Operaéni plan se mize vyvijet i ménit

s ohledem na situaci na vnéjsich hranicich.%®

Pohraniéni operace agentury pokryvaji téméf celou EU od vychodu pres
Balkan, Recko, Kypr, ltalii a Spanélsko. Agentura plisobi i mimo EU ve statech,
které podepsaly dohodu o statutu s Evropskou komisi. Agentura puUsobi
v Moldavsku, Srbsku, Severni Makedonii, Cerné hofe a Albanii. DUstojnici
agentury pUsobi i na letistich EU a mezinarodnich letistich. Spole¢né operace jsou

provadény na témer 9.000 km dlouhé pozemni hranici, od Finska pres pobaltské

58Frontex. Spole¢né operace. Online. ©2024. Dostupné z: https://www.frontex.europa.eu/cs/co-
delame/spolecne-operace/. [citovano 2024-01-25].

*Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2019/1896 ze dne 13.11.2019 o Evropské pohranicni
a pobrezni strazi a o zruSeni nafizeni €. 1052/2013 a 2016/1624 (Uf. vést. L 295, 14.11.2019)
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staty, Polsko, Slovensko, Rumusko, Moldavsko, Bulharsko, Recko, Chorvatsko,
Madarsko. Operace na namornich hranicich jsou zejména v oblasti Cerného
mofe, Recka, Italie a Spanélska, Kypru, tedy v ramci Stfedozemniho mofe a dale

v oblasti Lamansského prulivu.®?

Namorni operace zahrnuji i dalsi ukoly, jakoz je sledovani znecisténi a
nezakonny rybolov. Tyto €innosti provadi ve spolupraci s dalsimi agenturami EU,
zejména s Europolem, Evropskou agenturou pro namorni bezpeénost (EMSA-
European Maritime Safety Agency) a Evropskou agenturou pro kontrolu rybolovu
(EFCA-European Fisheries Control Agency). Pfi namofnich patracich a
zachrannych operacich bylo dle agentury v letech 2015 az 2023 zachranéno
téemér 660.003 lidi ve Stfedozemnim mofi. Tyto patraci a zachranné operace byly
vzdy prioritou agentury. Od roku 2015 v Atlantském oceanu a ve Stfedozemnim

mofi zahynulo nebo zmizelo vice nez 25.000 osob (migrantu).®!

3.1 Spolecné operace s ¢lenskymi staty

Agentura v soucasné dobé realizuje ve Stfedozemnim mofi 3 operace jejichz
cilem je zachranovat migranty a boj proti pfevadécstvi. Na nasledujici operaci se
pokusim vysvétlit, jak vypada spolecna akce, kdo se jakym zpusobem na akci
podili a kdo nese pravni odpovédnost za pripadné pochybeni.

3.1.1 Operace Themis

Operace Themis (dfive operace Triton), jejiz pUsobnost je v centralnim
sttedomofi. Ukolem operace je pomoc Italii s ostrahou hranic v centralnim
stfedomofri. Dalsim Ukolem je zabranéni zahranié¢nim teroristickym bojovnikim ve
vstupu na izemi EU. Neméné dllezitym Ukolem operace jsou patraci a zachranné

akce.b?2

80Frontex. = Agentura v kostce. Online. ISBN  978-92-9471-276-9. Dostupné z:
https://www.frontex.europa.eu/cs/publikace/vseobecne/. [citovano 2024-01-25].

81Evropska rada, Rada Evropské Unie. Zachrana Zivott na mori a boj proti prevadédéstvi migrantil.
Online. 16.01.2024. Dostupné z: hitps://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-
policy/saving-lives-sea/. [citovano 2024-01-20].

82Evropska rada, Rada Evropské Unie. Zachrana Zivott na mori a boj proti prevadédéstvi migrantil.
Online. 16.01.2024. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-
policy/saving-lives-sea/. [citovano 2024-01-20].
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Operace byla schvéalena po dohodé s ¢lenskymi staty a spusténa v roce 2018.
Ve fazi pripravy byl spoleéné s hostitelskou zemi stanoven pocet policistl se
zvlastni odbornosti a mnozstvi a typ pozadovaného technického vybaveni. Tento
podklad, ze kterého je zfejmy rozsah akce, byl nasledné poskytnut ostatnim
Clenskym zemim, které se rozhodly o vySi pfispévku, ktery mohly na spole¢nou
operaci pfispét. V operaénim planu bylo u akce Themis pozadovano krome
zakladnich dustojniki (jako jsou napfiklad specialisti na kontrolu dokladu, psovodi,
dastojnici pobfezni straze atd.) i nasazeni debriefingovych urednikd, kulturnich
zprostredkovatell a tlumocénikd. Nasleduje faze implementace, coZz znamena
faktické nasazeni téchto pracovnikl a provedeni ukolu dle operaéniho planu.
Pracovnici agentury pracuji pod velenim a kontrolou hostitelské zemé. Béhem
vyslani maji pfislusnici pohraniéni straze povinnost vykonavat vsechny ukoly a
veskeré pravomoci v oblasti hrani¢nich kontrol nebo hrani¢niho dozoru v souladu
s Kodexem schengenskych hranic, jako jsou hranicni kontroly, hrani¢ni dohled,

rozhovory s neregistrovanymi osobami, konzultace s databazemi.

V Italii byla zfizena agenturou zachytna centra tzv. Hotspoty, v ramci, kterych
probihaji komplexni Ukony spojené s registraci migrantt pracovniky agentury. Jde
zejména o cCinnosti vztahujici se ke ztotoznéni (tzn. zjisténi statni prislusnosti
migranta za pfitomnosti tlumocnika nebo kulturniho mediatora) a vytézeni
migranta (ziskani dulezitych informaci tykajici se nelegalni migrace z mista
puvodu migranta). A nasledné je pracovniky agentury u kazdého migranta
pofizena fotografie a sejmuti daktyloskopickych otiskil za Ucelem jedine¢né

identifikace.

Hotspoty byly zfizeny v sedmi mistech (ve méstech a pfistavech), které jsou
strategicky rozmistény podle céetnosti a vyskytl zadrzenych migrantd na
otevieném mofi (Lampedusa, Trapani, Mesina, Taranto, Cagliary, Crotone,

Pozzallo).

Ceska republika se do této akce také zapojila. Policie Ceské republiky

poskytuje agentuie Frontex své specialisty, ktefi plisobi v Hotspotech. 3

63SIKOROVA, Lenka. Operace Themis. Online. 06.08.2019. Policie Ceské republiky. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/operace-themis.aspx. [citovano 2024-02-02].
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3.1.2 DalSi priklady spole€nych operaci

Operace Poseidon — vychodni sttedomofi -Tato operace byla zahajena v roce
2006, pusobi ve vychodnim stfedomofi. Jeji €innost je zaméfena na ostrahu

namorni hranice mezi Reckem a Tureckem,8*

Operace Indalo (dfive operace Minerva) — zapadni stfedomofi - Jeji soucasti
jsou vsechny cinnosti na trase pres zapadni stfedomori mezi Marokem a
Spanélskem. Jejim Ukolem je pomoc vnitrostatnim organdim pfi ostraze hranic pfi
patrani a zachrané osob.55

SPANELSKO ITALIE

OPERACE INDALO A SPOLECNA OPERACE BULHARSKO

MINERVA THEMIS

SPOLECNA NAMORNI OPERACE POSEIDON,
ZASAH RYCHLE REAKCE NA HRANICICH,

EVROS, RECKO

Obr. 5. Oblasti klicovych operaci agentury Frontex (zdroj: htips://www.frontex.eu-
ropa.eu/cs/publikace/vseobecne/2020-strucny-prehled-aW4VRY)

Na pozemni hranici EU probiha od roku 2022 spolec¢na operace Terra.
Ugastni se ji 12 &lenskych statl EU a pokryva 62 hraniénich pfechodd. Plisobi v
ni vice nez 450 dUstojniku stalého sboru z 28 ¢lenskych statl a schengenu. Cilem
této operace je posileni hrani¢ni kontroly na pozemnich hranicich, pomoc proti

preshraniéni trestné ¢innosti a posileni vnitini bezpecnosti EU. Od Finska az po

84Evropska rada, Rada Evropské Unie. Zachrana Zivott na mori a boj proti prevadédéstvi migrantil.
Online. 16.01.2024. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-
policy/saving-lives-sea/. [citovano 2024-01-20].
85Evropska rada, Rada Evropské Unie. Zachrana Zivott na mori a boj proti prevadédéstvi migrantil.
Online. 16.01.2024. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-
policy/saving-lives-sea/. [citovano 2024-01-20].

38


https://www.frontex.eu-
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-

Recko operace Terra pomaha bojovat proti pasovani migranttl, obchodovani s
lidmi, pasovani drog, identifikuje odcizena vozidla, odkryva podvody s doklady.
Nedilny ukol je boj proti terorismu. ZvySuje spolupraci mezi zucastnénymi

¢lenskymi staty .56

Od roku 2019 probihd operace pod nazvem MMO Zapadni Cerné more,
kterou porada Rumunsko a je koordinovana agenturou. Zaméfuje se na
pfedchazeni nelegalni migrace, nezakonnému rybolovu, znecistovani more a v

boji proti preshranic¢ni trestné ¢innosti.6”

Letadla agentury FRONTEX téz provadéji mise, pfi nichz poskytuji podporu
napf. vroce 2020 Polsku pfi rozbiti mezinarodni skupiny paserakl, Kypru
odhalovanim nelegalniho rybolovu a Italii a Recku ochranou hranic, patracimi a

zachrannymi ¢innostmi.®8

3.1.3 Pravni odpovédnost pfislusniki agentury

Pravni odpovédnosti agentury a jednotlivych pFislusnik( pfi spoleénych

operacich se tykaji nasledujici ¢lanky nafizeni ¢. 2019/1896:6°

Cl. 84 Obéanskopravni odpovédnost prislusnikt jednotek

Odst. 1: Pasobi-li prislusnici jednotek v hostitelském &lenském staté, odpovida
tento Clensky stat v souladu se svym vnitrostatnim pravem za jakoukoli ujmu,

kterou tito prislusnici zpisobi béhem trvani svych operaci.

88Frontex. Novinky. Online. 02.03.2022. Dostupné z: https://www.frontex.europa.eu/media-
centre/news/news-release/frontex-launches-new-land-operation-WvWFMr. [citovano 2024-01-26].

87Frontex. Novinky. Online. 06.05.2022. Dostupné z: https://www.frontex.europa.eu/media-
centre/news/news-release/frontex-statement-on-the-incident-over-the-black-sea-
XJ1jZE?etrans=cs. [citovano 2024-01-24].

88Frontex. Strucny prehled o ¢innosti 2020. Online. Dostupné z
https:/frontex.europa.eu/in_Brief_2020. [citovano 2024-01-26].

®Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2019/1896 ze dne 13.11.2019 o Evropské
pohraniCni a pobfezni strazi a o zruSeni nafizeni ¢. 1052/2013 (EU) a 2016/1624 (EU) (UrF. vést.
L 295/1, 14.11.2019).
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Odst. 2: Pokud ujma vznikla v dusledku hrubé nedbalosti nebo Umysiného
nespravného jednani statutarnich zaméstnanct, mdze hostitelsky &lensky stat
poZadat agenturu o uhradu jakékoli ¢astky, kterou zaplatil jako nahradu ujmy
poskozenym nebo osobam opravnénym obdrzet tuto castku jménem

poSkozenych.

Odst. 4: VeSkeré spory mezi Clenskymi staty nebo mezi &lenskym statem a
agenturou tykajici se pouZziti odstavcl 2 a 3 tohoto c¢lanku, jeZz nemohou byt

vyfesSeny jednanim mezi nimi, tyto staty nebo agentura predlozi Soudnimu dvoru.
Cl. 85 Trestni odpovédnost prislu$nikil jednotek

V prubéhu spole¢né operace, pilotniho projektu, vyslani podpurnych tyma pro
fizeni migrace, zasahu rychlé reakce na hranicich, navratové operace nebo
navratového zasahu se na prislusniky jednotek na uzemi hostitelského ¢&lenského
statu, véetné statutarnich zaméstnancu, pokud jde o trestné ciny, které spachali

nebo které proti nim byly spachany, pohlizi stejné jako na prislusniky jednotek

Z hostitelského ¢lenského statu.

Cl. 93 Pravni postaveni a umisténi

-----

ukonum, kterou jeho pravo pfiznava pravnickym osobam. Zejména muze nabyvat

a zcizovat movity i nemovity majetek a vystupovat pfed soudem.
Cl. 95 Odpovédnost

Odst. 2: Smluvni odpovédnost agentury se fidi pravem rozhodnym pro pfislusnou
smlouvu.

Odst. 4: V pripadé mimosmluvni odpovédnosti nahradi agentura v souladu s
obecnymi zasadami spole¢nymi pravnim radim clenskych statu veSkerou ujmu
zpusobenou jejimi utvary nebo jejimi pracovniky pri vykonu jejich povinnosti,
véetné povinnosti souvisejicich s vykonem vykonnych pravomoci.

Odst. 5: Soudni dvir ma pravomoc rozhodovat spory o nahradu ujmy podle

odstavce 4.
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3.2 Spolecné operace s dalSimi evropskymi subjekty

Narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 2007/2004 byla agenture
FRONTEX jiz od jejiho zalozeni dana moznost spolupracovat s ostatnimi subjekty
EU. Tato spoluprace nadale pokracuje, a proto se zaméfim na kratky popis Ukol(
jednotlivych subjektl, tak aby bylo zfejmé, ¢im FRONTEX pfispiva k plnéni

operacnich aktivit.
Ukoly t&chto subjektl EU:70

1. Cepol - Podporuje spolupréaci v oblasti prosazovani prava prostrednictvim
vzdélani a vycviku, a to na evropské, ale i na mezinarodni urovni. Jeji naplni
¢innosti je zajistovani odborné pripravy policie a zaméstnancl dalSich
donucovacich organu, zlepseni bezpecnosti EU pomoci odborné pripravy a
predavani znalosti a zfizovani vzdelavaci site.

2. Europol - Zaméfuje se na prevenci a potirani organizované trestné ¢innosti
v ramci EU. V systému zajisténi bezpecnosti v EU zaujima agentura ustredni
pozici. Poskytuje podporu operaci vedoucich k prosazovani prava v terénu,
vymeénuje informace o trestné Cinnosti a je centrem pro odborné poznatky z oblasti

prosazovani prava.

3. EASO - Posiluje spolupraci €lenskych statt v oblasti azylu a pomaha jim pfi
krizovych stavech. Jeji ulohou je koordinovat, usnadrovat a posilovat praktickou

spolupraci mezi Clenskymi staty v mnoha otazkach této azylové problematiky.

4. EFCA - Prosazuje spole¢né normy pro inspekci, kontrolu a dohled v oblasti
spoleéné rybarské politiky. Organizuje koordinaci mezi vnitrostatnimi a
inspekénimi ¢innostmi, aby byla dodrzovana a uc€inné prosazovana pravidla
spolecné rybarské politiky.

5. EMSA - Slouzi namofnim zajmim EU v oblasti bezpeéného, ekologického,

chranéného a konkurenceschopného namorniho odvétvi a plsobi jako spoleh-livy

a respektovany referencni bod v namornim odvétvi v Evropé i mimo ni. Za-byva

OPIKNA, Bohumil. Vnitini bezpec¢nost v pravu a politice Evropské unie. 2. prepracovane a
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi AleS Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-
783-2.

41



se problematikou a ukoly v oblasti namorni bezpec€nosti, klimatu, zivotniho

prostfedi, ochrany a jednotného trhu.

6. Eu-LISA - Spravuje rozsahlé integrované informacni systémy. Pomaha udr-
zovat bezpecnost v Schengenském prostoru a umozriuje zemim vyménu Udaju o
vizech. UrCuje u jednotlivych zadosti o azyl, které zemé odpovida za jeho po-
souzeni. Také testuje nové technologie s cilem zavést v EU bezpecény, efektiv-

néjsSi a moderngjsi systém spravy hranic.

7. Eurojust - Pomaha vnitrostatnim organdm v boji proti zavazné organizované
trestné Cinnosti a terorismu, které presahuji hranice jednoho statu EU. Koordi-nuje
vySetfovani a stihani, které probiha na uUzemi nejméné dvou statl. Zpro-
stfedkovava feseni kompetenénich sporl. Usnadriuje vydavani a provadéni

pravnich nastroju EU.

8. EUAA - Poskytuje vnitrostatnim organdm zemi EU operativni a technickou
pomoc pfi provadéni spole¢ného evropského azylovému systému. Vytvari kom-
plexni osnovy odborné pfipravy v oblasti azylu pro uUredniky jednotlivych statu.

Chrani zakladni prava zadatell o azyl.

Nejzasadnéjsi operace agentury FRONTEX probihaji ve spolupraci s
agenturou Europol. V operacich s agenturou Europol probiha zejména policejni
spoluprace. Obé agentury velmi Uzce spolupracuji, mira jejich ukolu je v kazdé
operaci jind. Operace probihaji v ramci Evropské platformy pro multidisciplinarni
spolupraci proti kriminalnim hrozbam (EMPACT- European Multidisciplinary
Platform Against Criminal Threats). Jedna se o bezpecnostni iniciativu, kterou
vedou c¢lenské staty s podporou vSech organd, instituci a agentur EU (Evropska
komise, FRONTEX, Europol, Cepol, Eurojust), pfidruzuji se taktéz treti staty a
mezinarodni organizace. Cilem této iniciativy je identifikace, stanoveni priorit a
reseni hrozeb, které vznikaji mezinarodni organizovanou trestnou €innosti. Hlavni
priorita je mimo jiné problematika obchodovani s lidmi, jejich vykofistovani,

sexualni nasili, a obchodovani s détmi.”’

71Evropskd Komise. Empact spole¢né bojuji proti trestné <d&innosti. Online. Dostupné z:
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/law-enforcement-cooperation/operational-
cooperation/empact-fighting-crime-together_en. [citovano 2024-01-27].
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3.2.1 Priklady operaci
V nasledujici ¢asti se zamérim na popis nékolika vybranych spole¢nych akci:
Joint Action Days

Kazdoro¢né se konaji ,Dny spole¢né akce®. Jedna se o mezinarodni operace,
které sdruzuji vnitrostatni donucovaci organy, mezinarodni organizace a agentury
EU, vcetné Europolu a Eurojustu, s cilem bojovat proti zavazné a organizované
trestné CcCinnosti. Tyto operace jsou koordinovany pod zastitou evropské
multidisciplinarni platformy pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné Cinnosti
(EMPACT).”

Vysledky dni spole¢né akce v roce 2020 2021 2022
Pocet zachycenych prevadécid (ks) 74 222 448
Pocet padélanych dokladl (ks) 419 572 470
Pocet zadrzenych drog (v kg) 1819 840 60

Pocet zadrzenych odcizenych vozidel 384 550 570

Tab. 2. Vysledky dni spolecné akce v jednotlivych Iletech (zdroj dat:

https://www.frontex.europa.eu - rocni zpravy o ¢innosti 2020-2022)
Operace Archimedes 2014

Operace probihala od 15. do 23. zafi roku 2014. Do té doby to byla nejvétsi
koordinovana operace proti organizovanému zloCinu. Probihala na evropském
uzemi za podpory a koordinace Europolu, ve spojeni s FRONTEXem, Eurojustem
a Interpolem. Byla zaméfena na oblasti organizovaného zloCinu, zejména
obchodovani s lidmi. Zasahy a razie probéhly na vice nez 260 mistech vcetné
letist’, pristavl, hraniénich pfechodu a vytypovanych ohnisek zlo¢inu. Zatéeno bylo
nékolik desitek osob podezielych z obchodovani s lidmi a zachranéno 200
moznych obéti. Operace se snazila vyuzit kolektivni silu policejnich, celnich a

jinych donucovacich organt béhem kratké doby v koordinovaném sledu akci.”®

72Agentura Evropské unie pro justiéni spolupraci v trestnich vécech. Den spoleénych akci. Online.
22.01.2024. Dostupné z: https://www.eurojust.europa.eu/term/joint-action-day. [citovano 2024-01-
27].
3Policie Ceské republiky. Operace Archimedes v Ceské republice. Online. 24.09.2014. Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/operace-archimedes-v-ceske-republice.aspx. [citovano 2024-01-
27].
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Ciconia Alba 2016

Operace probihala v roce 2016 ve spolupraci 52 zemi a 5 mezinarodnich
organizaci v Cele s Europolem, FRONTEXem, Eurojustem , Interpolem a
agenturou MAOC (Stfedisko pro namorni analyzu a operace). Cilem bylo narusit
nebezpectné zloCinecké sité s dlrazem na prfipady nelegalniho pfistéhovalstvi,

obchodovani s lidmi a drogami.”
Dragon 2017

Operace probihala od 5. €ervna do 20. fijna roku 2017. Byla koordinovana
Europolem a FRONTEXem za spoluprace s Eurojustem, Interpolem, Ameripolem,
CLACIP, NCFTA, CCWP, UNODC a IATA. Operace byla cilena na mezinarodni
organizovany zloc€in. Soucasti operace Dragon byla akce s nazvem Large-scale
Joint Action Days, ktera probihala od 9. do 13. fijna roku 2017 a byla zamérena
predev§im na obchodovani s détmi. Bylo zatéeno 16 pachatell, identifikovano

pres 1000 obéti, z tohoto 36 nezletilych. 7°
VEGA CHILDREN

Tato spolecna operace byla prvné zorganizovana v roce 2015. Konala se od
12. Cervna do 8. Cervence na letistich EU (Amsterdam, Bukurest, Lisabon, Lublan,
Madrid, Pafiz, Porto, Stockholm, Viden a Varsava). Jejim cilem bylo poskytnout
nastroje pro boj proti obchodovani s détmi a navody, jak poskytovat pomoc
nejzranitelnéjSim osobam na vngjSich hranicich. FRONTEX kladl na aktivity
v operaci velky dlraz, sdruzoval pfislusniky pohraniéni straze a daval spole¢nosti

novy nahled na feSeni otazek vykofistovani déti zejména na letistich. S koordinaci

74Europol. #ActionDays16 #OpCICONIA. Online. 16.10.2016. Dostupné Z:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/operation_ciconia_alba_infogra
phicoct2016_0_0.pdf. [citovano 2024-01-27].

7SEuropol. Operace DRAGON zasazuje velkou ranu organizovanému zloc¢inu. Online. 01.12.2017.
Dostupné z: hitps://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/operation-dragon-
delivers-major-blow-to-organised-crime. [citovano 2024-01-27].
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FRONTEXu a ve spolupraci s pfislusniky pohraniéni strazi a odbornikd

z mezinarodnich organizaci byly identifikovany ohrozené déti.”®

Byla pfipravena pfirucka obsahujici doporuceni, jejiz pouzivani by mélo
pomoci posilit stavajici metody a postupy k identifikaci ohrozenych déti na
pozemnich hranicich a zaroven chranit déti v ohrozeni, zajistit dodrzovani jejich
prav a posilit ¢innost proti hrozbam, zejména ze strany zloCineckych siti.

Doporuceni VEGA Ize dnes aktivovat ve véech operacich Frontexu.””

3.3 Zapojeni CR do &innosti Frontexu

V Ceské republice zastava roli Narodniho kontaktniho bodu Reditelstvi
mezinarodni spolupraci Policejniho prezidia CR. Je hlavnim styénym bodem pfi
komunikaci s agenturou FRONTEX. Dale Ceska republika provozuje a spravuje
Narodni koordinaéni centrum, ktera zajistuje spolupraci a vyménu informaci mezi
véemi organy CR, které jsou odpovédné za ochranu vnéj$ich hranic. Dale
spolupracuji s ostatnimi narodnimi koordinacnimi centry a agenturou FRONTEX.
V Ceska republice tuto roli zastava Reditelstvi sluzby cizinecké policie Policie CR.
V oblasti zajisténi operacnich aktivit na vnéjsich hranicich EU a ve tretich zemich
Ceska republika svédomité plni své zavazky. Policisté a experti z CR pIni své
ukoly na vSech druzich hranic a v téméf vSech lokacich. Pro nasi republiku je
oblast zapadniho Balkanu. Policejni experti CR a Ministerstva vnitra se svou
Ucasti na zasedanich, jednanich a workshopech na nejriznéjsich urovnich podili

na fungovani agentury FRONTEX. 78

Hlavni Ukoly Narodniho kontaktniho bodu FRONTEXu v CR spogivaji v fizeni

komunikaéniho uzlu, zajisténi agendy, ktera souvisi se spravni radou FRONTEXu.

78Frontex. VEGA Children 2015 pomahé zakrocit proti obchodovéani s détmi. Online. 09.07.2015.
Dostupné z: https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/vega-children-2015-
helps-crack-down-on-child-trafficking-YJPBAR. [citovano 2024-01-28].

""Frontex. VEGA Handbook: Children at airports. Online. 2015. ISBN: 9789295205321. Dostupné
z: https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Operations/VEGA_Children_Handbook.pdf.
[citovano 2024-01-28].

8Policejni prezidium Ceské republiky - Odbor strategické spoluprace. Narodni kontaktni bod
Frontexu. 26.01.2018. Dostupné z: Intranet Policie Ceské republiky. [citovano 2024-01-26].
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Vede a spravuje narodni tym, vybira €leny, provadi pfipravy pred vyjezdy a vysila

pripravené odborniky a specialisty do spole€nych operaci.

Dale je v Ceské republice zfizen Néarodni tym Stalého Utvaru, ze kterého jsou
vysilani pfislusnici do spole¢nych akci agentury. Pro nabor do Stalého uvaru musi
uchazeC splhovat nastavené pozadavky agenturou, zejména ve znalosti

anglického jazyka, znalosti vypocetniho techniky, minimalni praxi a jiné.

Veskeré tyto podminky jsou pfi vybéru uchazeCe nalezité zkontrolovany.
Uchazeé prochazi Iékaifskou prohlidkou a absolvuje text fyzické zpUsobilosti a
psychologické testy. Jsou s nim provedeny pohovory, mimo jiné i v anglickém

jazyce a dale se zucastni praktickych cvieni.”®

Aktuainé ma Cesky narodni tym celkem 252 policistl, coz je nad ramec
povinné kvoty. V roce 2023 bylo do spole¢nych operaci v ramci tohoto utvaru
nasazeno 146 policistd, z toho 83 policistll na pozemni hranici, 46 policistl na
morskou hranici, 8 policistll na vzdusnou hranici. Do situaéniho centra v sidle
FRONTEXu ve VarSavé 2 policisté a dlouhodobé vyslani experti v poctu 7
policistl. Nejvice policistu pusobi v Albanii (27 policistl), nasleduje Severni

Makedonie (24 policistd) a pak Rumunsko a Recko (v kazdém 23 policist(1).8°

7SPokyn policejniho prezidenta ¢. 40 ze dne 26. Unora 2021, o zfizeni narodniho tymu stalého
utvaru Evropské pohraniéni a pobiezni straze a vysilani jeho ¢lenti do operacnich aktivit Frontexu
(o Frontexu). Dostupné z: Intranet Policie Ceské republiky. [citovano 2024-02-03].

80URBAN, Josef. Vyhodnoceni nelegéini migrace 2023. Online. 22.01.2024. Policie Ceské
republiky. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/web-informacni-servis-zpravodajstvi-
vyhodnoceni-nelegalni-migrace-2023.aspx. [citovano 2024-02-03].
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4 Kauzy agentury FRONTEX
4.1 Aktualni problémy agentury

Na zakladé zpravy z Cervna 2021 Evropského ucetniho dvora agentura
FRONTEX pry nepracuje efektivné a jsou obavy, ze nezvladne své budouci ukoly.
Dle informaci z Evropského parlamentu se agentura potyka se zavaznymi
problémy vcetné podezfeni, ze se podilela na porusovani lidskych prav na mofi.
Dale pry nezvlada financni management, nezvlada vybérova fizeni. Agentura je
naf¢ena ze Sikany zaméstnancl a ze schlizek s neregistrovanymi lobbisty. Ve
zpraveé Evropského ucetniho dvora je uvedeno, ze FRONTEX neni dostateéné
efektivni, a Ze navysuje své naklady i poéty zaméstnancU, aniz by vyhodnotil své

dosavadni pusobeni.8!

V médiich bylo ¢asto zminovano zapojeni FRONTEXu do nepfijatelného
zapojeni s migranty v Egejském mofi. Problémem jsou v Recku tzv. pushbacks —
nelegalni navraceni, respektive =zatlatovani migrantd a uprchliki pfimo
k tureckym bfehlm anebo na more. Dale je problémem nasilné zachazeni
s migranty a uprchliky v€etné déti béhem tzv. pushbacks. Tyto udalosti nemusi
provadét pfimo zaméstnanci FRONTEXu, ale jsou zde dlouhodobé pfitomni a je

pravdépodobné, ze o téchto praktikach vedi.

Agentura je v souCasné dobé vySetfovana Evropskym parlamentem pro
svou roli pfi patracich a zachrannych operacich ve Stfedozemnim mofi. Ve
spojitosti s nestéstim z €ervna roku 2023, kdy na mofi zemrelo nejméné 500 lidi.
Pobtezni straz Recka provedla nebezpeény manévr, aby pieplnénou rybafskou
lod' s migranty plujici z Libye nasmérovala k Italii, coz vyustilo k jejimu prevraceni.
Recka pobrezni straz se snazila toto plavidlo odtahnout a vysledkem toho bylo
zminéné prevraceni. Agentura FRONTEX k vySetfovani uvedla, ze bude
spolupracovat pfi vySetfovani a sou¢asné upozornila, ze nekoordinuje patraci a

zachranné operace, které jsou v kompetenci narodnich agentur.8?

81ECA Europa. Rocni zprava o aktivitach. Online. 05.05.2022. ISBN 978-92-847-7456-2. Dostupné
z: https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Annual ActivityReports.aspx. [citovano 2024-01-29].

82Voxpot. Frontex Celi vySetfovani kvili havarii lodi s vic nez 500 obétmi. Online. 26.07.2023.
Dostupné z: https://www.voxpot.cz/rychle-zpravy/frontex-celi-vysetrovani-kvuli-havarii-lodi-s-vic-
nez-500-obetmi/. [citovano 2024-01-26].
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Dle britského deniku Guardian bylo obvinéno 5 statl sedmadvacitky a
FRONTEX u na zakladé analyzy dokumentd, ktera poskytla OSN a z databaze
incidentl, které zaznamenaly neziskové organizace pfimorskych statll. Guardian
jmenuje Italii, Maltu, Recko, Chorvatsko a Spanélsko, kdy tyto staty Gdajné
spole¢né s FRONTEXem provadély konkrétné béhem roku 2020 blokovani &lunu,
ignorovani volani o pomoc, a dokonce nasilné transportovani z pevniny. Dle
vypovédi svedku strazci uprchlikim fyzicky ublizuji s cilem donutit je, aby opustili
evropskou pevninu. Staly se i pfipady, kdy pfislusnici FRONTEXu manévrovali
vetsSimi lodémi tak, aby posadky mensich lodi zahnali zpét. V tom roce se situace

vyostiovala i diky globalni pandemii koronaviru.83

4.1.1 Hlavni kritici agentury

Mezi hlavni kritiky fungovani agentury FRONTEX patfi rizné frakce
svobodné aliance, ktera upozorfiuje na nedodrzovani zakladnich prav a svobod a
nezakonné odsuny migrantl. Dal$imi kritiky jsou mezindrodni a neziskové
organizace, mezinarodni agentury a zastupci akademické obce. V neposledni
rade jsou to pak antisystémove politické strany v Clenskych statech.

Konkrétnim pfikladem je Migreurop. Jedna se o sit' 42 organizaci a jednotlivcl
ze 13 statl v Evropé a v Africe se sidlem ve Francii, které se zasazuje za Evropu
bez stfedisek a taborl pro migranty. Shromazduje informace o podminkach v
téchto centrech a na vnéjsich hranicich a informuje o situaci verejnost. Organizuje
kampané za ochranu prav migrantd, vydava ¢lanky a zpravy o situaci migrantd v
taborech a na své webové strance zpfistupriuje prehlednou mapu vSech taborl a
stredisek v Evropé.8* Obdobné vystupuje také vice znamé mezinarodni, apolitické
a nezavislé hnuti Amnesty International, které se zabyva ochranou svobody a

bojem proti bezpravi. Organizace CEO (Corporate Europe Observatory)

8SVERAK, Vojtéch. Postupy evropské pobreini straZe budi otazky. Podle analytika kvili ni
zahynulo pres 2000 migrantd. Online. 08.05.2021. Lidovky.cz. Dostupné z:
https://www.lidovky.cz/svet/evropska-pobrezni-straz-pritvrdila-za-dobu-pandemie-udajne-
nelegalnimi-praktikami-zabranila-vstupu-4.A210505_171938_In_zahranici_livs. [citovano 2024-
01-26].

84Migraceonline.cz. Agentura FRONTEX: garantuje ochranu lidskych prav? Online. 20.06.2011.
Dostupné z: https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/agentura-frontex-garantuje-ochranu-lidskych-
prav. [citovano 2024-02-05].
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poukazuje na uzkou spolupraci FRONTEXu s lobbisty ze zbrojniho a sledovaciho
primyslu, pfiéemz jejich jednani probihala za zavienymi dvefmi. Bylo zde patrné
opomenuti mozného dopadu téchto jejich jednani a diskusi na lidska prava,
naruseni zakladniho prava lidi na soukromi, presumpci neviny a svobodu. Tato
jejich spoluprace vedla pak vlastné k politice agresivniho dohledu nad kazdym,
kdo se snazi prekrocit hranice EU.8% Pfikladem z ¢eského prostiedi mize byt
radikalni az dehonestujici postoj poslance Tomia Okamury ze strany SPD
(Svoboda a pfima demokracie), ktery se k agenture FRONTEX vyjadfril jako o
,,nejvétsi organizaci na dovoz africkych muslimi do Evropy“.8 Obdobny nazor

zastava fada dalSich politikll z ostatnich statu.

4.2 Pravni ochrana

4.2.1 Instituce EU

I. Evropsky parlament

K prosetreni vySe uvedenych udalosti béhem roku 2020 byla v bfeznu 2021
zfizena kontrolni skupina Vyboru Evropského parlamentu pro ob&anské svobody,
spravedinost a vnitini véci (LIBE). Agentura provadéla vysSetfovani s cilem zjistit
pravdivost obvinéni z poruseni a nedostatcich ve vnitfnich mechanismem
agentury. Kontrolni skupina vySetfovala jak problémy v oblasti Egejského more
(tzv. pushbacky Recké pobrezni straze, FRONTEXu), ale i v dal$ich oblastech,
v kterych byly hlaseny poruseni a byly provadény operace FRONTEXu. Kontrolni
skupina dospéla k zavéru, ze agentura FRONTEX si byla védoma porusovani
zakladnich prav v hostitelskych €lenskych statech, ale nedokazala tato porusovani
resit a u¢inné na né reagovat. Nebyly v§ak nalezeny presvédcivé dikazy o pfimém
provadéni zatlaceni nebo hromadného vyhosténi agenturou. Zjisténi a zavery
kontrolni komise vyustily v konkrétni doporuceni (celkem 42 doporuceni) pro

¢innost agentury tak, aby mohla dodrzovat své zavazky a vyhnout se riziku

85largument. Ochrana hranice: Agentura Frontex: a jeji bobtnajici rozpocet (2. ¢ast). Online.
24.07.2021. Dostupné z: https://casopisargument.cz/?p=37104. [citovano 2024-02-06].

8Tomio Okamura. Jsme vmaléru, jak z toho ven? Online. ©2024. SPD. Dostupné z:
https://www.spd.cz/tomio-okamura-jsme-v-maleru-jak-z-toho-ven/. [citovano 2024-02-06].
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spoluviny. Jednim z navrhu kontrolni skupiny, je to, aby v operaénich planech byla
podminka, ze FRONTEX bude schopen provadét monitorovani v celé operacni
oblasti a aby c¢lenské staty neméli moznost odmitnout pristup pozorovatell

zakladnich prav.8’
Il. Evropsky verejny ochrance prav (ombudsman)

V souCasné dobé je ombudsmankou Emily O’Reillyova. Ombudsman fesi
pripady tykajici se porusovani lidskych prav bud na podnét anebo samostatné
pokud nastanou pfipady, o kterych se sama dozvi, napfiklad z médii. V listopadu
2020 zahajila Setfeni z vlastni iniciativy s cilem zjistit, jak FRONTEX fesi udajné
porusovani zakladnich prav prostrednictvim svého ,mechanismu pro stézovatele*
a jaka je uloha a nezavislost urednika FRONTEXu pro zakladni prava. Na zékladé
Setfeni predlozila ombudsmanka fadu navrhl na zlepseni pro agenturu FRONTEX
s cilem zlepsit dostupnost mechanismu pro podavani stiznosti pro potencialni
obéti porusovani zakladnich prav a posilit odpovédnost za operace agentury
FRONTEX a v8echny zu€astnéné strany. Agentura FRONTEX odpovédéla kladné
na vétsinu navrh ombudsmanky a podnikla kroky k uskute¢néni téch, které pfimo

nerealizovala.8

lll. Evropsky urad pro boj proti podvodim (OLAF — Europen Anti-Fraund
Office)

Taktéz v lednu roku 2021 zah3jil vysetfovani FRONTEXu, kvuli obvinéni
z obtéZzovani, Spatného chovani a zatlacovani migrantt. Béhem vysetfovani

odesli z agentury nékterfi velmi vysoce postaveni urednici. Vysetfovani zahrnovalo

8’GUILD, Elspeth, MONNET, Jean. Spor o vytlacovani ze strany agentury Frontex: pouceni
z dohledu (Cast 1). Online. 19.04.2021. Eumigrationlawblog. Dostupné z
https://eumigrationlawblog.eu/the-frontex-push-back-controversy-lessons-on-oversight-part-i/.
[citovano 2024-01-27].

88Evropsky vefejny ochrance prav. Verejna ochrankyné prév zahajuje Setfeni s cilem posoudit
mechanismus pro vyfizovani stiznosti Evropské agentury pro pohraniéni a pobrezZni straz
(Frontex). Online. 12.11.2020. Dostupné z: https://www.ombudsman.europa.eu/en/news-
document/en/134739. [citovano 2024-01-27].
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také obvinéni z odsunu, nezakonnych operaci, jejichz cilem je zabranit migrantiim
dostat se k biehim EU.%9

Reditel agentury FRONTEX Fabrice Leggeri po tlaku médii, neziskovych
organizaci a ¢lenl Evropského parlamentu a na zakladé vysledku vysetfovani
ufadu OLAF podal dne 29.04.2022 rezignaci. Obvinéni proti nému se tykala
konkrétné ilegalniho zatlacovani migrantt na hranicich EU. ZatlaGovani odporuje
mezinarodnimu humanitarnimu pravu, které zakazuje vracet lidi tam, kde by mohli
byt jejich zivoty v ohrozeni. Vedeni FRONTEXu o téchto porusovani lidskych prav
veédélo a zameérne se vyhybalo jejich nahlaseni. Téz byli podezreli, ze se setkavali
s lobbisty ze zbrojniho pramyslu.%°

Ve zprave uradu OLAF ze dne 15. unora 2022 jsou konkrétné zminovany tfi
klicové problémy:

1) Ufednik pro otdzky zakladnich prav nemél pfistup k operativnim

informacim,

2) ufednik pro otazky zakladnich prav nebyl povéfen fesenim pfipadl

zavaznych incidentl s udajnym porusovanim zakladnich prav,

3) zaméstnanci, ktefi oznamili zavazné incidenty nadfizenym, byli témito

osobami (jez vySetfoval ufad OLAF) ignorovani.

Tato zprava uradu OLAF byla zvefejnéna az na zakladé Cetnych zadosti dne

31.10.2022.

IV. Urednik pro zakladni prava (FRO-Fundamental Rights Observer) a

Spravni rada (Management board)

Jejich ukoly a povinnosti byly jiz popsany vyse v kapitole struktury agentury.
Z diskuzi kolem FRONTEXu obecné vyplyva, ze neexistuje nezavisly externi
dohled nad agenturou, ktery by splfoval pozadavky Soudni dvora EU (SDEU)
nebo Evropského soudu pro lidska prava (ESLP). Jedna se o zavazné selhani,

pokud jde o strukturu agentury, ktera potrebuje naléhavé napravu, nebot’ se mnozi

89Politico. Kontrolni organ EU zahdjil vySetrovéani pohrani¢ni agentury Frontex. Online. Posledni
zména 11.01.2021 v 20:57. Dostupné z: https://www.politico.eu/article/olaf-opens-investigation-
on-frontex-for-allegations-of-pushbacks-and-misconduct/. [citovano 2024-02-01].

% |dnes.cz. Kryl zatladovani migrantii, schézel se s lobbisty. Séf ochrany hranic EU konéi. Online.
29.04.2022. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/frontex-politico-migranti-leggeri-
recko-agentura-olaf-eu.A220429_125813_zahranicni_jhr. [citovano 2024-02-04].
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obvinéni proti Cinnosti agentury v otazce zakladnich prav. Predchozi i souCasné
spory kolem operaci agentury FRONTEX ukazuji, ze zfizeni takového organu

nebo mechanismu dohledu je také v zajmu agentury.??

4.2.2 Soudni ochrana

Soudni zaloby na porusovani zakladnich prav FRONTEXem je podavana k
SDEU jako jedinému pfislusnému soudu, ktery ma& pravomoc rozhodovat o
agenture FRONTEX, vzhledem k tomu, ze se jedna o agenturu EU. Na agenturu

FRONTEX bylo podano nékolik pravnich zalob% na akty pii operacich agentury.

O jedné z zalob dne 7. dubna roku 2022 rozhodl Tribunal (soud prvni instance
SDEU) tak, ze urcil nepfipustnost zaloby pro necinnost podle ¢lanku 265 SFEU
(Smlouva o fungovani EU) v pfipadé SS a ST pod C.j. T-282/21. V zalobé se tvrdi,
ze agentura pfispéla k porusovani zakladnich prav, véetné fyzického nasili,
zadrzovani a odsunu na mori béhem spole¢né operace Poseidon v Egejském mofi
u feckych brehl. Agentura byla obvinéna dale z odpovédnosti za zavazné
poruseni primarniho prava EU, v€etné ¢lanku 18 Listiny EU o pravu na azyl, a
sekundarnich pravnich predpisu, jako je nafizeni o FRONTEXu z roku 2019. Dle
¢lanku 46 odst. 4 nafizeni o FRONTEXu je vykonny feditel povinen ,odejmout
financovani jakékoli Cinnosti agentury, nebo pozastavit € ukoncit jakoukoli ¢Cinnost
agentury, a to zcela nebo z ¢asti, pokud se domniva, ze v souvislosti s danou
¢innosti dochazi k porusovani zakladnich prav nebo zavazkl z oblasti
mezinarodni ochrany, které je zavazné povahy nebo je pravdépodobné, ze bude
pretrvavat‘. Dle ¢lanku 265 SFEU maji zalobci povinnost vyzvat organ nebo
instituci k jednani pred podanim zaloby k soudnimu dvoru. Tribunal vSak pfi
prohlaseni zaloby za nepfipustnou na zakladé predchozi judikatury upfesnil, ze
,Clanek 265 SFEU se tyka necinnosti ve smyslu nepfijeti rozhodnuti nebo

nevymezeni postoje, a nikoliv pfijeti jiného opatfeni, nez které si dotené osoby

9'GUILD, Elspeth, MONNET, Jean. Spor o vytlacovani ze strany agentury Frontex: pouceni
z dohledu (Cast 1). Online. 19.04.2021. Eumigrationlawblog. Dostupné z
https://eumigrationlawblog.eu/the-frontex-push-back-controversy-lessons-on-oversight-part-i/.
[citovano 2024-01-27].

92NICOLOSI, Salvo. Agentura Frontex a pristup migranti ke spravedinosti. Online. 07.09.2022.
Verfassungsblog. Dostupné z: https://verfassungsblog.de/frontex-and-migrants-access-to-justice/.
[citovano 2024-01-28].
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preji nebo které povazuji za nezbytné“. Na Zzadost Zalobcl vykonny reditel
agentury FRONTEX sdélil dopisem, v ném Zalobclm sdélil, Ze podminky po pfijeti
rozhodnuti na zakladé ¢lanku 46 odst. 4 nafizeni o FRONTEXu z roku 2019 nebyly
v projedndvaném pripadé spinény a poukdzal na to, ze zadné z incidentl

uvedenych Zalobci nemohl prokazat existenci poruseni zakladnich prav. 3

DalSi zaloba, ktera byla podana k soudnimu dvoru na ¢&innost agentury
FRONTEX byla zaloba o nahradu Skody podle ¢lanku 340 odst. 2 SFEU pod
nazvem WS a dalsi, C.j. T-600/21. Jednalo se o zalobu syrskych migrant, ktefi
byli pfemisténi v roce 2016 z reckého ostrova v ramci navratovych operaci do
Turecka. V Turecku obdrzeli doklady k doasné ochrané a docasné cestovni
povoleni, a poté se presunuli do Irackého Erbilu, kde ziji. Nasledné podali nékolik
stiznosti na €innost agentury a Cinnost fecké policie, coz pak vyustilo k podani
hromadné zminéné zaloby. Rozhodnutim Tribunalu ze dne 6. zari 2023 byla
Zaloba zamitnuta, jelikoz Zalobci nepredlozili dikaz o dostate¢né pfimé pri¢inné
souvislosti mezi uplathovanou skodou a jednanim vytykanym agenture FRONTEX

v souladu s pozadavky judikatury.%*

V sougasné dobé je podana zaloba k SDEU ze dne 10.03.2022 pod C.j. T-
136/22 Hamoudi v. FRONTEX. Zalobce navrhuje, aby Tribunal nafidil agenture
FRONTEX zaplatit zalobci ¢astku 250 tisic EUR, jako nahradu nemajetkové ujmy
za to, Ze utrpél Ujmu v dusledku poruseni jeho zakladnich prav béhem a po jeho
vyhosténi z Recka ve dnech 28 a 29. duben roku 2020 v Egejském mot¥i a za jeho
pocity nespravedinosti a frustrace, ktera mu zpUsobila skute¢nost, Zze autorem ¢&i

spoluautorem hromadného vyhosténi namirenému proti nému byla agentura EU.%

%BInfoCuria  Judikatura. T7-282/21-SS a ST v. Frontex. Online. Dostupné z:
https://curia.europa.euljuris/liste.jsf?num=T-282/21&language=EN. [citovano 2024-01-28].

%4|nfoCuria Judikatura. T-600/21 ws a dalsi. Online. Dostupné Z:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277021&pagelndex=0&doclang
=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1547277. [citovano 2024-01-28].
%InfoCuria  Judikatura.  T-136/22 Hamoudi v. Frontex. Online. Dostupné z:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=259477&pagelndex=0&doclang
=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=645184. [citovano 2024-01-28].
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4.3 Vysledky kontrol €innosti agentury FRONTEX

4.3.1 Zprava EUD 2021

V srpnu 2021 vydala EUD zvl&stni zpravu o &innosti agentury FRONTEX.
Soucasti bylo i zkoumani pInéni rozsireného mandatu z roku 2019. Audit se tykal
obdobi od konce roku 2016 do unora 2020. Celkové zjisténi je, ze podpora
agentury FRONTEX poskytovana ¢lenskym statlim v boji proti nelegalni migraci a

preshraniéni trestné ¢innosti neni dostate¢né ucinna. Hlavni zavéry zpravy jsou:%

- ramec pro vymeénu informaci nezajistuje presnou, uplnou a aktualni
informovanost o situaci na vnéjSich hranicich EU (napf. podavani
zprav o preshranicni trestné cinnosti, nedostatek informaci na

vzdusné hranici EU), coz ma dopad i na analyzu rizik v oblasti migrace

- nejsou dostate¢né informace o spole€nych operacich, napf. skute¢né

naklady, vysledky €innosti, hodnoceni ucinnosti operativni Cinnosti

- chybi formalni analyza potfeb v oblasti pracovnikl a vnitfni

komunikacéni postupy nejsou na dostate¢né urovni
V nasledujici kapitole jsou uvedeny vysledky Setfeni z roku 2023 tzn. dva roky
po uverejnéni této zpravy, z nichz vyplyva, ze doslo ke zlepSeni v nékterych

oblastech, v nékterych oblastech nedostatky pretrvavaji.

96Evropsky ucetni dvir. Zvlastni zprava 08/2021: Frontex. Online. ©2021. ISBN 978-92-847-6101-
2. Dostupné zhttps://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/frontex-8-2021/cs/. [citovano 2024-
01-28].
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4.3.2 Vysledky Setfeni vyboru LIBE v roce 2023

Z Usneseni Evropského parlamentu (2023/2729(RSP))% vyplyvaji nasledujici
poznatky z vySetfovani provedené pracovni skupinou pro kontrolu agentury
Frontex (dale jen skupina FSWG), kterou zfidil v roce 2021 vybor LIBE.

Agentura a jeji spravni rada vyvinula usili a doposud provedla 36 doporuceni
skupiny FSWG. Mezi doporuceni, ktera nebyla zatim provedena, jsou doporuceni
tykajici se napt. operaci agentury FRONTEX v Recku a Madarsku a komunikace
s vladami ¢lenskych statl a porusovani zakladnich prav ze strany ¢lenskych statu.
V Recku a Madarsku jsou pretrvavajici problémy v oblasti dodrzovani zakladnich

prav a svobod a Spatného zachazeni s migranty.

SDEU v rozsudku ze dne 30.06.2022 konstatoval, ze litevské pravni predpisy
umoznujici odepfeni mezinarodni ochrany a automatické zajisténi Zzadatell
z dlvodu prekrocéeni hranic nedovolenym zplsobem, jsou neslucditelné s pravem
Evropské unie. Od Cervence 2022 se tak agentura FRONTEX nema ucastnit
ostrahy hranic v Litvé a ani ji podporovat. AvSsak agentura pokracovala ve

spolecné operaci Terra v Litvé i po tomto rozsudku.

Agentura FRONTEX invazivnim zplUsobem prostfednictvim programu pro
zpracovani osobnich udaju pro analyzu rizik (PEDRA) shromazdovala udaje od
migrantl a uprchlik a vkladala je do databaze Europolu tykajici se trestné

¢innosti. Program PEDRA byl realizovan v letech 2015-2017.

Agentura FRONTEX se svou spolupraci s libyjskym centrem pro koordinaci
zachrannych operaci na mofi (predavani informaci o osobach v tisfiove situaci na
mofi) dostava do konfliktu, protoze libyjsti aktéfi jsou podezreli ze zlo€inl proti

lidskosti a porusovani lidskych prav migrantu.

Agentura FRONTEX by méla dale pokracovat k pfijeti opatfeni pro provadeni

zbylych 6 doporuceni, konkrétné se jedna napf¥. o:

97Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14.12.2023 o agentuie Frontex na zakladé Setfeni
pracovni skupiny LIBE pro kontrolu agentury Frontex (2023/2729(RSP)). Online. 15.12.2023.
Dostupné z https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0483_CS.html.
[citovano 2024-01-28].
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- zajisténi konzultace operac¢nich plana s Urednikem pro otazky
zakladnich prav béhem procesu jejich pfipravy,

- zajisténi transparentniho mechanismu podavani zprav mezi
agenturou a Clenskym statem jako soucast operacniho planu ve
spolupraci se Clenskymi staty,

- zavedeni zaruky ochrany oznamovatelt.
Dle vySe uvedeného je tedy ziejmé, ze agentura FRONTEX reaguje na zjisténi

a pripominky k jeji ¢innosti a snazi se prijimat zlepSujici opatfeni a opatfeni

k odstranéni nedostatk(l. Presto tyto kroky jsou stale nedostate¢né.
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5 Zavér
Cilem prace bylo zékladé studia dostupnych informaci a dat o ochrané hranic

Evropské unie tykajici se Evropské agentury FRONTEX popsat a analyzovat tuto

problematiku.

V praci jsem se vénoval divodim vzniku agentury FRONTEX, popisu jeji
organizacni struktury a hlavnich Ukoll, které ma plnit. S pInénim ulohy a
nastavenych cild Uzce souvisi i lidské a technické zdroje agentury vcéetné
spoluprace s organizacemi EU. Proto jsem se v nékolika ¢astech prace snazil
popsat personalni slozeni jednotek FRONTEXu. Popsal jsem spole¢né operace
agentury s jednotlivymi ¢lenskymi staty a s dalSimi evropskymi subjekty a uved|
udaje o vysledcich téchto operaci napf. co do poctu zachranénych osob, poctu

zadrzenych paseraku a zjisténych falesnych dokladu.

DuUlezitou ¢asti mé bakalarské prace je i analyza pravni odpovédnosti agentury
FRONTEX, zejména pfi operacich ve Stfedozemnim mofi, vznikajici problémy pfi

nasilnych navratovych operacich a mozném protipravnim jednani.

V praci jsem uved| nékteré pfipady téchto jednani a zaloby podané na agenturu
FRONTEX v otazkach poruSovani zakladnich prav. Také jsem se zabyval
zpravami EUD a LIBE a i nazory kritickych subjekttl, jez hodnoti &innost a Glohu
agentury FRONTEX.

Na zakladé analyzy téchto dokumentd, predevsim jejich zavérl a doporuceni,
a na zakladé ostatnich informaci a udajl uvedenych v prfedchazejicich kapitolach
této bakalarské prace, mohu hodnotit, jak je naplhovana uloha agentury
FRONTEX pfi ochrané vnéjsich hranic EU. Na tomto misté je vhodné znova
pfipomenout, ze ochranou hranic je mysleno zamezenim vniku nezadoucich

elementl, ne opravnénych migrant a Zzadatell o azyl.
Jednim ze zasadnich zjisténi je, Zze v prubéhu let se zlepSila kultura Fizeni
agentury, zvysila se podpora dobrych Zivotnich podminek zaméstnancu a doslo

k decentralizaci rozhodovani — rozdéleni odpovédnosti za rozhodnuti. ZlepSila se

také vnitini komunikace v ramci agentury.
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Zménou zakladajiciho nafizeni vyznamné posilila také uloha agentury
v praktické a operativni spolupraci se tretimi zemémi. A to jak v oblasti navraceni
a zpétného prebirani osob, tak v boji proti obchodovani s lidmi a operativni a
technické pomoci orgdnum tretich zemi. Zvysilo se téz poskytovani odborné
pfipravy zaméstnancl. Stale ale pretrvavaji problémy v oblasti lidskych prav a
v nucenych neopravnénych navratech. K navratim by mélo dochazet az po

odmitnuti udéleni azylu.

Uvazuje se o dalSim rozsSifeni mandatu agentury v sousedstvi EU s dalSimi
zemémi, napf. Albanie, Cerna Hora, Srbsko. Zaroverh Komise EU jedna o
postaveni jednotek do trfetich zemi mimo EU, a to konkrétné do Senegalu a
Mauritanie, coz by bylo poprvé od doby vzniku agentury. Témito kroky poroste tlak
na ulohu agentury, aby zajistila dodrzovani zakladnich prav, protoze v téchto
statech Ize oCekavat, ze uroven pravniho povedomi v této oblasti je z historickych
davoduU nizsi.

V kontextu vySe uvedenych zjisténi je zfejmé, ze uloha agentury FRONTEX pfi
ochrané vnéjsich hranic EU je dulezita, a to i pfes problémy, se kterymi se potyka.
Ma zasadni vyznam pfi boji preshrani¢ni trestné €innosti a nelegalni imigraci.
Ztotoznuji se tak s nazorem, ze je potfeba mit u€innou a fungujici Evropskou
agenturu pro pobfezni a pohranini straz, protoze Clenské staty potrebuji jeji
pomoc pfi sprave spolecnych vnéjsich hranic. Toto tvrzeni podporuje i fakt, ze
rozpocCet agentury vzrostl ze 114 mil. EUR v roce 2015 na 845 mil. EUR v roce
2023. Diky vétsimu rozpoc¢tu se mohou vyrazné posilit povinnosti a kompetence
agentury, a to jak z hlediska pracovniku, tak technického vybaveni. Agentura se
tak stava méné zavislou na prispévcich &lenskych statd EU. | s ohledem na
veskera zjisténi v oblasti poruSovani zakladnich prav poroste v budoucnosti tlak
na zvySeni odpoveédnosti, transparentnosti a intenzivnéjsi kontroly dodrzovani

prava Unie ze strany agentury.

Vzhledem k sou¢asnym problémdm ve svété, napfiklad valce na Ukrajiné,
valce v lzraeli, s ohledem na problémy v Africe tykajici se chudoby, sucha, Ize
pfedpokladat, ze migrace bude neustale pokracovat, a ze uloha a postaveni

Evropské agentury pro pohraniéni a pobfezni straz bude neustale naristat.
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