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Abstract

Cernoskova, T. Evaluation of economic sanctions against Russia. Bachelor thesis.
Brno: Mendel University, 2016.

The aim of this bachelor thesis is compare effectiveness of economic sanctions im-
posed against Russia in 2014 and 2015 with the sanctions imposed against Iraq,
Serbia and Iran. Individual sanctions are analysed using few evaluating criteria,
namely country’s dependence on export or import of some commodity, participa-
tion of suppliers and customers in sanctions, duration of sanctions, population’s
support of their political leader’s behaviour, impact on GDP and multilaterally of
sanctions, and the success and effectivity of the sanctions is evaluated.

Keywords
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Abstrakt

Cernoskova, T. Vyhodnoceni ekonomickych sankeci vii¢i ruské ekonomice. Bakalar-
ska prace. Brno: Mendelova univerzita v Brnég, 2016.

Cilem mé bakalarské prace je srovnat ucinnost ekonomickych sankci uvalenych na
Ruskou federaci v letech 2014 a 2015 se sankcemi uvalenymi na Irak, Srbsko a
[ran. Jednotlivé sankce jsou podrobné analyzovany za uziti nékolika hodnoticich
kritérii, konkrétné podle zavislosti zemé na exportu a importu nékteré komodity,
ucasti dodavateli a odbératelti na sankcich, délky trvani sankci, podpory obyvatel
odsouzeného jednani, dopadu na HDP zemé a multilaterality sankci, a je vyhodno-
cena jejich uspésnost a efektivita.
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Ekonomické sankce, Rusko, Irak, Srbsko, iran, efektivita ekonomickych sankci, ex-
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1 Uvod

V 80. letech 20. stoleti probihala Irdcko-franska vélka, béhem niZ Kuvajt poskytl
Iraku znac¢nou finan¢ni podporu. Po konci valky Irak poZadoval, aby byl jeho dluh u
Kuvajtu smazan, ale Kuvajt odmitl. Reakci na to byla rychla Iracka invaze na izemi
Kuvajtu, ktera probéhla 2. srpna 1990 a vyvolala nesouhlas a poboureni vétSiny
zapadnich stati, v Cele se Spojenymi staty americkymi. Vznikl tak ozbrojeny kon-
flikt nazyvany Valka v perském zalivu mezi Irdkem a koalici 28 statl (véetné Ces-
koslovenska). Okolni arabské zemé se snaZily zahdjit vyjednavani, zatimco zapad
pozZadoval okamzité stazeni ozbrojenych jednotek z izemi Kuvajtu. I pres to vSak
po tfech dnech bojl prevzaly iracké jednotky vladu nad zemi a prohlasily Kuvajt
soucasti Irdku. V reakci na to schvalila Rada bezpec¢nosti OSN uvaleni ekonomic-
kych sankci na Irdk a Kuvajt, konkrétné pak uvalila embargo na dovoz ropy
z téchto statli. O dva dny pozdéji pak pribyly dalsi sankce, a to tiplné ekonomické,
obchodni a finan¢ni sankce véetné uvaleni embarga na dovoz zbrani do Irdku a
Kuvajtu.

O necely rok pozdéji se rozhorel konflikt pfimo na evropském kontinentul, a
to konflikt, kterym zapocal rozpad Jugoslavie. Kdyz 25. c¢ervna 1991 vyhlasilo Slo-
vinsko a Chorvatsko nezavislost, vyslali hlavni predstavitelé Jugoslavie, ktefi toto
rozhodnuti neuznali, proti Slovinsku Jugoslavskou lidovou armadu. Evropské spo-
lecenstvi se snazilo tento konflikt zaZehnat vyjednavanim, ale po dvou neudspésich
sahlo k pouZiti sankci. 5. Cervence 1991 uvalilo tedy sankce na ucastniky tohoto
konfliktu. [ presto vsak konflikt dal pokracoval a to nejenom na uzemi ChorvatskaZ.
Z toho diivodu byly sankce uvaleny i Radou bezpecnosti OSN. Kdyz pak byla v roce
1995 podepsana mirova dohoda mezi zastupci zapadnich mocnosti a predstaviteli
Chorvatska, Bosny a Hercegoviny a Srbska3, odstranila Rada bezpecnosti své sank-
ce, ovSem Evropska unie se rozhodla nechat uvalena zbrojni embarga na nové
vzniklé staty*. K tém se pak v roce 1998 pridaly rozsahlejsi sankce> v reakci na Kri-
zi v Kosové.

Dlivodem pro uvaleni sankci ovSem nemusi byt vzdy jen ozbrojeny konflikt.
To lze vidét na ptikladu Iranu, na ktery byla prvni vlna sankci uvalena na konci
roku 2006, a to kvili podezreni z tajného programu na vyvoj zbrani hromadného
niCeni. V prvnim kole sankci se pak jednalo o zakaz dodavani materiélu a technolo-
gii potrebnych k vyvoji jaderné zbrané. Nasledoval pak zakaz nakupu a iranského
vyvozu zbrani a v roce 2008 bylo pak uvalovani sankci uzavieno zpiisnénim pre-
deSlych a rozsifeno o uvaleni sankci na urcité osoby, které se primo podilely na
vyvoji a také zmrazeni zahrani¢nich fondt a finan¢nich aktiv vybranym organiza-

1 Prvni ozbrojeny konflikt na izemi Evropy od konce 2. svétové valky (Lacina, OsttiZek, 2011, s. 67).
2V breznu 1992 vypukl konflikt i na tzemi Bosny a Hercegoviny.

3Tzv. Daytonska dohoda.

4 Chorvatsko, Slovinsko, Republika Makedonie, Bosna a Hercegovina, Svazova republika Jugoslavie.
5 Sankce vici celému Srbsku i sankce cilené primo na jednotlivé osoby, konktrétné na prezidenta
Slobodana MiloSevice a jeho spolupracovniky, nasledované i tvrd$imi sankcemi.
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cim a osobam. Teheran vSak i nadale tvrdil, Ze veSkery jeho jaderny program slouZi
pouze k védeckym uceltim.

A konecné presuneme-li se do konce roku 2013, dostaneme se k udalostem,
které odstartovaly vinu jednéch z nejvétsich a nejdiskutovanéjsich sankci od konce
Studené valky. Pravé tehdy se ukrajinsky prezident Janukovy¢ rozhodl nepodepsat
asociacni smlouvu s Evropskou unii a tim odstartoval sled udalosti, které otrasly
celou Evropou a vyustily v bifeznu 2014 odtrZzenim Krymu od Ukrajiny a jeho rus-
kou anexi. Odpovédi zapadu na tyto udalosti bylo uvaleni celé rady sankci. V prvni
viné to bylo konkrétné zmrazeni finan¢nich aktiv a zakaz vycestovani na proruské
rebely na Ukrajiné a na hlavni ruské funkcionate, nasledované zakazem evrop-
skych investic na Krymu. Po dalSich udalostech, které se rozhodné nedaji nazvat
uklidnénim situace, nasledovalo dalsi kolo sankci, které se dal snazilo donutit Rus-
ko k napravé a znovunastolit mezindrodni mir a bezpecnost.

Tyto sankce diky dohodam o prodlouZeni stale plati®, a prestoZe se
v poslednim roce objevily dalsi udalosti’, které na sebe strhly pozornost Evropy, je
tato otazka sankci proti Rusku a politicky nestabilni situace na Ukrajiné stale velmi
aktualni a diskutovanou. Mnohdy totiZ otevira diskuzi mnohem komplexnéjsiho
problému, a to, jestli jsou ekonomické sankce v dnesnim globalizovaném svété sta-
le jesté vhodny nastroj mezinarodni politiky. Jakou maji vlastné uspésnost? A sku-
teCné je dnes jesté mozné ekonomicky znevyhodnit néktery stat pomoci ekono-
mickych sankci?

6 V prosinci 2015 se staty Evropské unie dohodly na prodlouZeni platnosti sankci o dalSich Sest
meésicl (Zemé EU prodlouzily o 6 mésicli sankce proti Rusku, 2015).
7V prvni radé zcela jisté valka v Syrii, ktera odstartovala uprchlickou krizi v Evropé.
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2 Cil prace a metodika

Hlavnim cilem mé prace je srovnat ucinnost ekonomickych sankci uvalenych na

Ruskou federaci s nékolika pripady uvaleni sankci z historie, konkrétné na Irak,

Srbsko a ran, a na zakladé toho vyhodnotit jejich nastaveni a efektivitu s pomoci

niZe uvedenych kritérii. Pfi vyvhodnocovani sankci budu vychazet hlavné z toho, do

jaké miry sankce splnily sviij icel a dosahly tak svého cile.

Dil¢imi cili prace jsou rozebrat a vyhodnotit sankce uvalené na Irak, Jugoslavii
(pozdéji Srbsko), Iran a Ruskou federaci. Ve v$ech piipadech budu brat v potaz,
zda sankce dosahly svého zaméru a donutily tak dany stat k napravé a hlavné jestli
se jim povedlo dosdhnout svého cile, tedy udrZzet nebo znovunastolit mezinarodni
mir a bezpecnost obyvatel.

Diky témto dil¢im ciliim pak vyhodnotim, jsou-li ekonomické sankce, v nasem
stale vice propojeném a globalizovaném svété, stale jeSté vhodnym nastrojem, jak
potrestat dany stat a donutit ho k naprave.

K vyhodnoceni efektivity ekonomickych sankci jsem si zvolila nékolik hlavnich
kritérii:

1. Nakolik je zemé, na kterou byly sankce uvaleny zavisla na exportu urcité ko-
modity. Pokud tato zemé ziskava vétSinu svych prostiedkl z vyvozu jedné
komodity (napiiklad ropy, diamantt atd.), je snadnéjsi ji o tyto prijmy pomoci
sankci pripravit. Budu tedy hodnotit zdali ma sankcionovana zemé takovouto
klicovou komoditu a z kolika procent je na jejim vyvozu zavisla.

2. Podobné jako u prvniho bodu je dilezité ma-li zemé urc¢itou komoditu, kterou
muze ziskat pouze importem z jinych zemi. Sankce jsou opét ucinnéjsi v pii-
padé, Ze zemé neni schopna ziskat komoditu jinak neZ dovozem.

3. Pokud zemé spliiuje prvni a druhou podminku je také dilezité, jestli se jeji
dodavatelé/odbératelé aktivné ucastni sankci. Staci pouze jedna zemé, ktera
se sankci netcastni nebo je porusuje a jejich ucinnost klesa. Budu tedy posu-
zovat hlavni obchodni partnery dané zemé a jejich dcast v uvaleni sankci, pti-
padné jestli je sankcionovana zemé schopna nalézt jiného alternativniho ob-
chodniho partnera.

4. Podle Smeetse (1990, s. 114) se ucinnost sankci sniZuje s délkou jejich trvani.
Uvalit ekonomické sankce je jedna véc, ale udrzet je po delsi dobu je véc dru-
ha. Sankcionovana zemé se snaZzi najit skulinu pro zmirnéni sankci a i ostatni
Ucastnici sankci, na které maji téz negativni dopad, si casem najdou zptsob,
jak jejich nastaveni obejit. OvSem Oxenstierna a Olsson (2015, s. 32) uz tak
jednoznacné nehovori a tvrdi, Ze ¢im déle jsou sankce ucinné, tim vice se
akumuluji naklady zptsobené sankcemi. Na druhou stranu vSak souhlasi
s tvrzenim, Ze se zemé dokaze sankcim prizptlisobit a najit si zptisob, jak je ale-
spon castecCné obejit. ZaleZi tedy na konkrétnim pripadu a situaci sankciono-
vané zemé.
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Velmi také zalezi na politickém viidci zemé. Pokud je ve svém statu oblibeny a
schopny svou ¢innost, kterou vyvolal odsouzeni okolnich zemi a mezinarod-
nich spolecenstvi, obhdjit pred vlastnim lidem, je velmi pravdépodobné, Ze i
civilisté budou ochotni se néjaky ¢as uskromnit kvili sankcim. Budu tedy
hodnotit oblibenost politického viidce zemé, a to pomoci dostupnych hodno-
ceni popularity politikli, prezidenta, pripadné vlady. V pripadé, Ze tyto data
nebudou dostupna, zhodnotim toto Kritérium pomoci informaci o nasledném
politickém vyvoji zemé (vyhlaSeni predcasnych voleb, znovuzvoleni preziden-
ta apod.).

Dale se budu vénovat i vyvoji HDP sankcionované zemé. Porovnam jej s vyvo-
jem pred uvalenim sankci, pripadné i s vyvojem po zvednuti sankci. Vedle HDP
statu se budu vénovat i vyvoji nezameéstnanosti. Vyhodnotim, jestli je vyvoj
téchto ekonomickych veli¢in zapri¢inén ekonomickymi sankcemi nebo jinymi
udalostmi.

V dokumentu vydaném Radou EU (podrobnéji niZe) je zminéno, Ze Evropska
unie bude hledat co nejvice partnert pro podporu jejich sankci. Je diilezité,
aby se sankci ucastnilo co nejvétsi mnozstvi statl (tzv. multilateralni sankce).
Proto budu sankce hodnotit i z pohledu poctu zemi, Gc¢astnicich se ekonomic-
kych sankci. Cim vice zemi, tim vy$$i $anci na ispéch sankce maji.

Na zavér kazdého hodnoceni uvedu tabulku, ve které ohodnotim sankce podle

téchto hodnoticich kritérii. Hodnotit je budu ¢iselné a to na tristupniové skale od -1

do 1. V pripadé naprostého netuspéchu a nulové efektivity sankci v daném kritériu,

jim priradim hodnoceni -1. Pokud budou sankce Uspésné jenom cCastecné (napii-
klad se najde jedna zemé, ktera sankce porusi nebo sankcionovana zemé najde

zpusob, jak sankce ¢astecné obejit), ohodnotim je 0. U naprostého uspéchu sankci a
dosaZeni pozadovaného ucinku je ohodnotim ¢islem 1.
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3 Ekonomické sankce

3.1 Vymezeni a cile sankci

V ramci mezinarodnich vztaht existuje jen omezené spektrum moznosti, jak staty
donutit k plnéni svych povinnosti. Jednim z téchto zptisobi jsou pravé ekonomické
sankce. Ty patfi do skupiny tzv. donucovacich prostiredkd, jejichz pouziti je regulo-
vano mezindrodnim pravem. Z pravniho hlediska donucovaci prostiedky piedsta-
vuji reakci na poruseni néjakych mezinarodnépravnich norem. Dale je pak pravni
véda definuje jako ta donucovaci opatreni, kde neni pouZita hruba sila. (Drulakova,
Travnickova, Zemanova, 2009, s. 2)

Pfi pouZiti sankci vZdy na jedné strané stoji zemé zasaZena sankcemi, tedy cil,
a na strané druhé zemé uvalujici sankce, tedy vysilatel. Sankce mohou byt ¢astecné
nebo tplné. Caste¢né sankce jsou hodnoceny jako vice limitované v jejich vysled-
ném ekonomickém efektu, naopak dplné sankce jsou rozhodné vice ucinné a vyzi-
vané v pripadech ambici6znéjsich cili. (Smeets, 1990, s. 1) Sankce uvalené pouze
jedingm statem (unilateralni) nemaji v dneSnim globalizovaném svété takovou
uspésnost jako sankce uvalené mezinarodnim spoleCenstvim (multilateralni),
ovSem dnes jiZ ani mezindrodni spoluprace nezaruci uspéch v dcinnosti sankci.
(Hufbauer, Schott, Elliott, 2007, s. 9)

Nejcastéjsi cile sankci miizeme rozdélit do péti skupin (Druldkova, Travnicko-
va, Zemanova, 2009, s. 3):

e Zména urcité politiky zemé (vétSinou se jedna o porusovani obc¢anskych a po-
litickych prav)

Zména vladnouciho rezimu

Potreba sniZeni vojenské agresivity cilové zemé

Oslabeni ekonomické a vojenské sily
e Jind zména chovani cilové zemé

Cil ekonomickych sankci se mliZe béhem jejich plisobeni ménit.

3.2 Klasifikace sankci

Sankce Ize Klasifikovat mnoha rtznymi zpisoby. Pod pojmem sankce si mizeme
predstavit napriklad (Drulakova, Travni¢kova, Zemanova, 2009):

e Zbrojni embargo
e Ekonomické sankce
e Zakaz vstupu, letd a cestovani

¢ Diplomatické sankce
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e Adalsi8

Zbrojni embarga by se v jistém smyslu daly zahrnout do obchodnich sankci,
jelikoZ jejich podstata je v omezovani obchodu se zbranémi a vojenskym materia-
lem, ovSem ve vétSiné materidld se o nich hovori samostatné. Jejich cilem je zabra-
néni nebo vétSinou utlumeni vojenského konfliktu, tim, Ze je agresor odriznut od
dodavek zbrani a ostatniho materialu. (Drulakova, Travnickova, Zemanova, 2009,
s. 3) Tyto sankce jsou unikatni v tom, Ze na rozdil od jinych sankci jejich cilem neni
zpusobit ekonomickou Gjmu dané zemi, ale odepfrit ji pristup k ur¢itému produktu.
(Kreutz, 2005, s. 6)

Ekonomické sankce sméfuji vice do hospodaiské sféry daného cile. Snazi se
zamezit, aby agresor vyuzival hospodarstvi zemé k valecnym ucelim. VétSinou se
jedna o embarga a bojkoty urcitych komodit, které jsou pro danou zemi ekonomic-
ky nepostradatelné (napriklad ropa, diamanty) a z jejichZ prodeje zemé financuje
sva vojenska tazeni. (Drulakova, Travnickova, Zemanova, 2009, s. 3) Casté je také
zmrazeni kont zemé nebo jejich hlavnich piedstavitelli v zahranici. Tento typ sank-
ci miiZze postihnout celé staty nebo pouze urcité osoby.

Zakazy vstupu, letli a cestovani se vztahuji na urcité osoby nebo skupiny
osob a odpiraji jim pravo vstupu na urcité uzemi (naptiklad na tzemi Evropské
Unie). (Kreutz, 2005, s. 6-7) Dale se také vyuzivaji zakazy let(i, tzn. nejen zakaz leti
letadel ze zemé, ale i vstup dopravnich prostredkii na izemi zemé, na kterou jsou
uvaleny mezinarodni sankce. Umyslem je izolovat danou zemi a vylouéit ji z mezi-
narodni komunity zabranénim letecké dopravy za do zemé. (Kreutz, 2005, s. 6)
Mimo to sem miizeme zaradit i omezeni Zelezni¢niho spojeni nebo omezeni radio-
vého, televizniho ¢i jiného vysilani a dalsi. (Druldkova, Travnickova, Zemanova,
2009)

Diplomatické sankce mohou znamenat napiiklad odmitnuti statni navstévy,
odvolani vlastnich diplomatd nebo prohlaseni cizich diplomatli za persona non
grata. (Druldkovd, Travnickova, Zemanovad, 2009, s. 4) Miizeme sem také zahrnout i
bojkoty sportovnich a kulturnich akci a omezeni spoluprace. Vcelku se jedna o
symbolicka gesta, ktera maji ukazat nesouhlas sjednanim cilové zemé. (Kreutz,
2005,s.7)

S rostouci vyuZivanosti sankci roste i pocet analyz a zkoumani jejich fungova-
ni. Sankce jsou vétSinou hodnoceny jako ne prili§ uspokojivé a to hlavné z dlivodu,
ze postihuji jiz tak trpici obyvatelstvo, zatimco politi¢ti viidci, ktefi sankce svym
jednanim vyvolali, nejsou sankcemi osobné nijak poznamenani. Z toho diivodu
v posledni dobé dochazi k prechodu k tzv. cilenym sankcim. Ty cili na konkrétni
fyzické osoby, predstavitele rezimu, vlady pripadné na teroristické skupiny. Sankce
jsou vétSinou uvaleny ve formé zmrazeni zahrani¢nich kont urcitych osob, zakazi
vydavani viz atd. Tim se minimalizuje dopad na civilni obyvatelstvo. (Drulakova,
Travnickova, Zemanova, 2009)

8 Klasifikace a rozdéleni sankci se Casto liSi podle autora a jednotlivé skupiny sankci se mohou pre-
kryvat.
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Riznych typl sankci existuje velmi mnoho, ja se ve své praci budu dal zamérovat
pouze na ekonomické sankce.

3.3 Vymezeni ekonomickych sankci a jejich efektivita

Ekonomické sankce mohou zasahnout obchodni vyménu, tedy pfimo obchod se
zboZim, nebo mohou cilit na finan¢ni toky. (Hufbauer, Schott, Elliott, 1990, s. 36)

Do skupiny sankci cilenych na obchod (obchodni sankce) patii zvySeni cel,
odvolani dolozky nejvyssich vyhod, odmitnuti vyvozni ¢i dovozni licence, ale pre-
devs$im embargo a bojkot. Chceme-li ovlivnit ptijem dané zemé z exportu, pripadné
zamezit vyvozu strategickych komodit, které jsou velmi diilezité pro financovani
vale¢nych aktivit zemé, pouzijeme bojkot. Embarga (¢astecna nebo uplna) na dru-
hou stranu ovliviiuji import do dané zemé. Da se tak zamezit naptiklad prisunu
zbrani. Nevyhodou uvalovani obchodnich sankci ovSem je, Ze zboZi proudi mezi
velkym mnozstvim subjektl a je tedy velmi obtiZné je kontrolovat a vynucovat je-
jich dodrZovani. (Druldkova, Travni¢kova, Zemanova, 2009, s. 4)

Naopak sank¢ni opatreni finan¢ni povahy jsou sice méné viditelna, ale mno-
hem lépe vynutitelnd a kontrolovateln4, jelikoz financ¢ni toky se soustredi v rukou
nékolika bank a finan¢nich spole¢nosti. (Hufbauer, Schott, Elliott, Oegg, 2007, s. 47)
Mezi finan¢ni sankce miZeme zatadit napriklad zmrazeni aktiv donucovaného sta-
tu a jeho statnich prislusniki, kontrolu financ¢nich a kapitalovych tokt, pozastaveni
podpory a dalsi. (Druldkova, Travnickova, Zemanova, 2009, s. 4)

Efektivita ekonomickych sankci je v posledni dobé velice diskutovanou otaz-
kou. Mnoho ekonomi a autort rtznych studii je viic¢i nim skeptickych a i mnohé
jejich analyzy je nehodnoti jako prilis Uspésné. Jednou z véci, za kterou jsou sankce
Casto kritizovany, je skutec¢nost, Ze jejich ucinek pocituje vice civilni obyvatelstvo
zasazené zemé nez politické elity, které svym chovanim tyto sankce vyvolaly. JiZ
tak trpici civilni obyvatelstvo ¢asto diky sankcim nema dostatek zadkladnich komo-
dit, jako napriklad 1éki, potravin a dalSich produktii denni potieby. (Druldkova,
Travnickova, Zemanova, 2009, s. 5)

OvSem pokud mame hodnotit G¢innost sankci, musime si napied odpovédét
na otazku, co je vtomto pripadé uspéch. Podle Hufbauera (2007, s. 4) mizeme
oznacit za uspéch takovou situaci, kdy diky nami uvalenym sankcim v dané zemi
dojde ke zméné politiky, chovani nebo zméné mistni vlady. Dodava vsak, Ze dosa-
zeni téchto cilli nemusi byt vzdy pouze zasluhou sankci. I Drulakova, Travnickova a
Zemanova (2009, s. 6) ve své publikaci uvadi, Ze na donucovany stat ptisobi mimo
sankci i spousta jinych okolnosti a tlakd. Ty stejné jako sankce jej mohou ve vy-
sledku dovést ke zméné politiky nebo reZimu. Sankce neprobihaji v izolovaném
prostredi a my musime pfi jejich vyhodnocovani vzdy brat v ivahu i mnoho dal$ich
okolnosti. Stanovit vSak jejich vahu a zdsluhu na zméné chovani sankcionovaného
statu je diky rozmanitosti prostredi, ve kterém staty funguji, exaktné naprosto ne-
moZné. Jak tedy vyhodnotit nasSe sankce jako uc¢inné?

Logicky se pri hodnoceni sankci nabizi dva zakladni pohledy. Sankce mtzeme
vyhodnotit jako uspéSné, bylo-li dosaZeno stanoveného cile nebo jsou Uspésné,



20 Ekonomické sankce

pokud co mozna nejvice poskodili sankcionovany stat.? Druhy pohled klade diiraz
na fakt, jak sankce ptlisobi na trh zbozi a sluzeb a trh kapitalu. Mayall (1984, s. 631)
tvrdi, Ze hospodarské sankce jsou ucinné pouze, pokud jsou univerzalni a sankcio-
novany stat je na danych dovazenych komoditach a kapitalu naprosto zavisly.

Dalsi pohled na efektivitu sankci tvrdi, Ze sankce mohou byt u¢inné, pouze po-
kud jsou multilateralni. Tedy, kdyZ se k jejich dodrZovani prihlasi co mozna nejvice
statll. Cim vice statf, tim vétsi efektivita sankci. Opakem jsou sankce unilateralni. 10
Kromé poctu statd je samoziejmé velmi dilezita i sila a ekonomicka vyznamnost
danych stat. Samoziejmé dilezitym faktorem také je, zdali je stat dilezitym ob-
chodnim partnerem sankcionované zemé. Idedlni stav je, kdyZ je donucovany stat
naprosto zavisly na urcité komodité nebo kapitalu plynoucimu ze zemé, nebo zemi,
uvalujici sankce. (Krskova, 2009, s. 14)

Zajimavy je také pohled Roberta Papea (1997, s. 97), ktery je kritikem sankci a
v podstaté odmita jejich efektivitu. Ten tvrdi, Ze sankce miiZeme oznacit za Uspés-
né, pokud splni tfi kritéria. Za prvé stat zasaZeny sankcemi pristoupi na néktery
z pozadavkil uvalujici zemé!l. Druhé kritérium je, Ze hrozilo uvaleni sankci nebo jiz
byly uvaleny pred zménou chovani cile danych sankci. A za treti, Ze neexistuje jiné
vysvétleni zmény agresorova chovani neZz uvalené sankce. Timto alternativnim
vysvétlenim vétSinou byva pouZiti vojenské sily, nebo jenom hrozici zapojeni vo-
jenskych jednotek do konfliktu.

3.4 Pohled EU na ekonomické sankce

Podivame-li se konkrétné na Evropskou Unii (dale EU), tak ta ve svém dokumentu
vydaném Radou EU?? piimo uvadi, ze vyuziti sankci je dilezity zpiisob jak udrzet a
obnovit mezindrodni mir a bezpecnost v souladu se zdsadami Charty Organizace
spojenych narodt (dale OSN) a Spolec¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou EU.
Rada miiZe vyuZzit sankce, aby tak podpofila snahu bojovat s terorismem, omezit
$iteni zbrani hromadného niceni a prosadit dodrzovani lidskych prav, demokracie
a dodrzovani zakont (The Council of the European Union, 2004, s. 2). V dalsSim bo-
dé tohoto dokumentu je zminéno, Ze Rada se bude snazit ziskat co moZna nejvice
partnerli pro podporu jejich sankci. Stejné jako Hufbauer, Schott a Elliott (2008, s.
9) tedy zminuje, Ze sankce s vétsi mezinarodni podporou jsou efektivnéjsi a maji
tak vétsi Sanci na aspéch.

Pied podepsanim Maastrichtské smlouvy v roce 1992, diky které se evropska
spoluprace rozrostla i o spolupraci v oblasti zahranic¢ni politiky, se veskeré postu-
py pfi uplatiiovani sankci tykaly pouze sankci uvalenych Organizaci spojenych na-

9 Naptiklad vyvoj HDP, nezaméstnanosti nebo obchodni bilance statu.

10 Ty pouzivaji nejcastéji USA, jelikoz predstavuji velkou a silnou ekonomiku a diky tomu v jejich
pripadé i tyto sankce mohou byt Gspésné.

11 Toto vSak podle Papea mlze byt i zcela trividlni gesto, které nijak neméni chovani agresora.

12 The Council of the European Union: Basic Principles on the Use of Restrictive Measures (Sanc-
tions), 2004.
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rodi. Evropské spolecenstvi do konce osmdesatych let 20. stoleti vyuzivalo spiSe
diplomatické prostredky a nikoliv vojenské ¢i ekonomické!3. (Druldkova, Travnic-
kova, Zemanova, 2009, s. 10) V unoru roku 1992 pak byla podepsana Smlouva o
Evropské unii (Maastrichtska smlouva), ktera zavedla pojem Evropska unie a také
sjednotila vSechno, co bylo doposud vytvoreno se vSemi oblastmi spoluprace. Byla
nové vytvorena Spolec¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP) jakoZto druhy
pilit tripilifové struktury Evropské uniel4. (Lacina, Ostiizek a kol., 2011, s. 64) Mi-
mo jiné tento pilif stanovuje i rozhodovaci procedury ohledné sankci. Kreutz
(2005) ve své odborné praci poukazuje na nasledny prechod EU od reSeni problé-
mi diplomatickou cestou k autonomnimu pouZzivani sankci.

EU se v oblasti uvalovani sankci zavazala ke spolupraci s Radou bezpecnosti
OSN, coz znamena, Ze musi provadét sankce, které jsou prijaté Radou bezpecnosti
OSN. Také se ucastni sankci uvalenych Organizaci pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé (dale OBSE)!> a jak jiz bylo receno, prijima i své autonomni sankce. Na
nasledujicim grafu je vidét, kolik sankci uvaluje vylucné EU, OSN a OBSE. Pocet
sankci prijatych EU od devadesatych let 20. stoleti znacné prevySuje pocet sankci
OSN i OBSE. Jak zminuje Kreutz ve své praci (Kreutz, 2005, s. 15), je to zplisobeno
zavedenim Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky v roce 1992, ale kromé
toho také tvrdi, Ze Evropska unie saha k pouZiti sankci, na rozdil od OSN, i
v pripadech prevence a ne jenom jako odpovéd na skutec¢nost ohroZujici mir. Na-
piiklad v pripadech, kdy je ohroZeno respektovani lidskych prav, dochazi ke stat-
nim prevratim nebo se vyrazné zpomalila demokratizace zemé. K tomu dochazi
prevazné v rozvojovych zemich, a proto EU c¢asto volila jako formu sankci preruse-
ni rozvojové pomoci danym zemim.1® Tato sank¢ni opatreni pouzila Unie v deva-
desatych letech napriklad u Haiti, Somalska, Keni, Nigérie nebo Rwandy. (Drulako-
va, Travnic¢kova, Zemanova, 2008)

13 Diplomatické reSeni konfliktl se v praxi oznacuje jako nastroje soft power a naopak sankce a dalsi
politicko-ekonomické nastroje se oznacuji jako hard power.

14 Vznikl tzv. Maastrichtsky chram o trech pilitich. Kromé jiz zminéného druhého je zde pak i Oblast
spolecenstvi a Policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech.

15 Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé vznikla v roce 1975 na zakladé Helsinského
aktu. Kjejim Cinnostem patii asistovani zemim pti zavadéni bezpecnostnich opatfeni, monitoring
bezpecnostn{ situace a implementace poZadovanych opatieni. Zabyva se Sirokym spektrem hrozeb,
od vojenskych pres politické, ekonomické az po socialni a environmentalni. Jeji ¢lenska zakladna
¢ita 57 zemi (vSechny staty EU a dalsi evropské zemé a zemé stiedni Asie a severni Ameriky). (Eu-
roskop.cz)

16 Nejcastéji se jednalo o Castecné preruseni pomoci, v nékolika piipadech $lo i o tiplné preruseni
nebo zpomaleni rozvojové pomoci.
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Obr. 1 Pocet zemi, na které byly uvaleny sankce organizacemi OSN, OBSE a EU v letech 1990-
200317
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Zdroj: Druldkova, Travnickova, Zemanova, 2009, s. 15

Kdybychom meéli na zavér shrnout hlavni poznatky, pak by to urcité bylo tvr-
zeni Druldakové, Travnickova a Zemanové (2009, s. 15), Ze jednim z trendti, které
miiZeme po druhé svétové valce sledovat je jasny posun od unilateralnich sankci
k multilateralnim a zaroven jejich ¢astéjsi pouzivani po konci Studené valky. Dal-
$im trendem je i Castéjsi uvalovani cilenych sankci, a to diky tomu, Ze dovoluji se
vyhnout negativnim dopadlim na civilni obyvatelstvo. Evropska unie se po zacle-
néni zahrani¢ni a bezpecnostni politiky do svého druhého pilife v roce 1992 snazi
zasahovat do bezpecnostnich otazek a problémi nejen regionalné, ale snazi se jed-
nat i jako jeden z globalnich aktért.

17V grafu jsou uvedeny vSechny sankce, nejenom ekonomické.
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4 Priklady uvaleni ekonomickych sankci

4.1 Ekonomické sankce proti Iraku

Jako prvni priklad uvaleni ekonomickych sankci jsem si vybrala sankce uvalené na
zacatku devadesatych let 20. stoleti na Irak. Pfedtim, neZ se budu zabyvat samot-
nymi sankcemi a jejich vyhodnocenim, tak popiSi udalosti, které k jejich uvaleni
vedly.

4.1.1  Vypuknuti a prubéh Iracko-Kuvajtského konfliktu

Dlivodem uvaleni ekonomickych sankci na Irdk bylo jeho vojenské obsazeni sou-
sedniho Kuvajtu, které probéhlo 2. 8. 1990. Rada bezpecnosti OSN okamzité vydala
rezoluci, ve které toto jednani odsuzovala a Zddala okamzité stazeni vSech irackych
jednotek z izemi Kuvajtu a zahajeni jednani obou stati o priméti. Dalsi rezoluce
Rady bezpecnosti OSN nasledovala 6. 8. 199018, ve které jiZz byly uvaleny ekono-
mické sankce na Irdk a stanovena Komise pro kontrolu realizace sankci. (The Uni-
ted Nations, 1996, s. 14, 15)

[ pies uvaleni ekonomickych sankci vSak Irak izemi Kuvajtu neopustil, a proto
byla zahajena vojenska operace Poustni boute. Ta trvala do 27. 2. 1991, kdy byl
Kuvajt osvobozen. Irdk byl celou valkou velmi poskozen, utrpél velké ztraty na Zi-
votech i na své infrastrukture diky vzdusné ofenzivé, ktera méla mimo jiné za cil
znicCit iracké radary, iracky vale¢ny potencial a znicit spojeni mezi irdckymi organy
a vojenskym velitelstvim. I po valce nasledovaly ekonomické sankce, které dal za-
téZovaly celou zemi i jeji civilni obyvatelstvo.

4.1.2 Ekonomické sankce uvalené na Irak

Ekonomické sankce na Irak byly uvaleny 6. 8. 1990 a byly jasné definovany rezolu-
ci 661.V té bylo podle ¢lanku 3 rozhodnuto, Ze vSechny staty by se mély zdrZzet:

1. Importu vSech komodit a produktii z Iraku a Kuvajtul?, které byly vyexporto-
vany po vydani této rezoluce.

2. Jakychkoliv aktivit na Uzemi dané zemé, které by primo podporovaly nebo by
mély za cil podporovat export nebo expedici vS§ech komodit a produkti z Ira-
ku a Kuvajtu. Dale pak jakékoliv Sifeni téchto komodit na izemi daného statu
a jejich dalsi export, obzvlasté pak presun finan¢nich zdroji do Iraku a Kuvaj-
tu, které by byly pouzity k takovému Siteni.

18 Rezoluce 661.

19 Prestoze Kuvajt nebyl v tomto konfliktu v postaveni agresora, jeho tizemi bylo v této dobé ovla-
dano vladou Sadddma Husajna a to v¢etné jejich nalezist ropy. Irdk timto krokem zdvojnasobil své
moznosti téZby ropy (Eichler, 2006, s. 102) a veSkery prijem z exportu ropy, jak z izemi Irdku, tak i
Kuvajtu, nalezel iracké vladeé. Z tohoto dlivodu se sankce vztahovaly i na Kuvajt.
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3. Prodeje nebo dodavani jakychkoliv produktti a komodit véetné zbrani a ostat-
niho vojenského vybaveni, at' uz vyprodukované na jejich izemi nebo ne, ale
vyjma potreb striktné uréenym ke zdravotnim tcelim. Také v piipadé huma-
nitarnich okolnosti je mozné dodavat potraviny jakémukoliv clovéku na uzemi
Irdku a Kuvajtu. Ddle je nutné se vyhnout dodavani produktii a komodit kte-
rémukoliv ¢lovéku na tzemi Iraku nebo Kuvajtu, které by mély za cil pokraco-
vani jakékoliv obchodni ¢innosti na izemi téchto dvou statdi, a také vsSech ak-
tivit, které by podporovaly nebo mély za cil podporovat prodej nebo dodavani
komodit a produkt.

Dale pak tataz rezoluce ve ¢lanku 4 uvadi, Ze by vSechny staty nemély davat
k dispozici vladé Iraku zadné fondy nebo jiné finan¢ni a ekonomické prostredky a
mély by piedejit, aby jejich obcané a dalsi osoby pobyvajici na jejich izemi, takové-
to prostiedky poskytovali. Vyjimku pak tvori fondy a finan¢ni obnosy slouzici vy-
hradné ke zdravotnim ucellim a, v pripadé humanitarniho vyuziti, potraviny.

Rada bezpecnosti OSN v ramci této rezoluce také ustanovila Komisy pro kont-
rolu realizace sankci, ktera se skladala ze vSech ¢lenti Rady bezpecnosti OSN a vza-
la si na starost nasledujici ukoly:

e Prozkoumat hlaseni o postupu realizace danych sankci.

e PoZadovat ode vSech statu dalsi informace o efektivni realizaci sankci a dal-
Sich opatreni uvedenych v této rezoluci. (The United Nations, 1996, s. 168,
169)

Rada bezpecnosti vSak jasné dodava, Ze ukolem této Komise neni vymahani
dodrzZovani sankci na jednotlivych statech. Stejné tak neni v jeji kompetenci, aby
rozhodla, zda Irdk splnil veSkeré své povinnosti vyplyvajici z Rezoluce natolik, aby
byly sankce odstranény nebo alespont zmirnény. Tato rozhodnuti nalezi pouze Ra-
dé bezpecnosti OSN.

Vedouci role v reakci na tuto invazi se ujaly Spojené staty americké a také se
uspésné chopily iniciativy pti uvalovani ekonomickych sankci pod hlavickou Rady
bezpec¢nosti OSN. Ctyfi hlavni principy, kterych chtély Spojené staty uvalenim
sankci dosahnout, jsou podle Smeetse (1990, s. 111) tyto:

1. Okamzité, bezpodminecné a naprosté staZeni irackych jednotek z dzemi Ku-
vajtu;

2. Znovunastoleni kuvajtské legitimni vlady namisto Irdkem dosazené loutkové
vlady;

3. Zavazek bezpedi a stability v Perském zalivu;

4. Ochrana americkych obc¢anti v zahranici.

Spojené staty americké sice byly iniciatorem téchto sankci, ovSem byly oka-
mzité nasledovany Velkou Britanii a dal$imi zemémi Evropy.2? Podle Smeetse
(1990, s. 111) je udivujici s jakou rychlosti zdpadni staty byly schopné na tuto

20 Mimo jiné i Ceskoslovenskem. (Eichler, 2006, s. 106)
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hrozbu reagovat a za jak kratkou dobu byly tyto sankce schvaleny a uvedeny
V praxi.

PrestoZe iracko-kuvajtsky konflikt byl ukoncen jiz v roce 1991, ekonomické
sankce uvalené na Irak stale pokracovaly. Situace zde byla velice nejista, Irak mél
stale v drZzenf pomérné veliky arzenal zbrani, nemluvé o jejich jaderném programu,
a touto anexi Kuvajtu Saddam Husajn jasné ukazal svou nevyzpytatelnost a i urci-
tou zbrklost v jednani. Proto byl pro zapad stale hrozbou a Rada bezpec¢nosti OSN
tedy nevidéla diivod k ukonceni sankci.

Tyto sankce pochopitelné nezasahly pouze Irdk a Kuvajt, ale i mnoho dalSich
zemi, které pocitily zastaveni dodavek ropy z Iraku. Podle OSN?21 zastaveni dodavek
ropy a nasledné spekulace na tomto trhu zptisobily zdvojnasobeni az ztrojnasobeni
cen ropy s naslednym negativnim dopadem na mnoho narodnich ekonomik. Podle
¢lanku 50 v Charté OSN vsak v pripadé, Ze ,Rada bezpecnosti podnika preventivni
nebo donucovaci opatieni proti nékterému statu, pak kterykoli stat, at' ¢len ¢i ne-
Clen OSN, jemuZ vzejdou z provadéni téchto opatireni zvlastni hospodairské pro-
blémy, ma pravo poradit se s Radou bezpecnosti o FeSeni téchto problému.”
V tomto piipadé se na Radu obratilo 21 statfi??, véetné Ceskoslovenska. Po posou-
zeni jejich situace jim byla poskytnuta technicka, finan¢ni a materialni podpora.

Nejvétsi dopad mély sankce (v kombinaci s vojenskym zasahem) na iracké ci-
vilni obyvatelstvo. Po posouzeni vaznosti jejich situace Rada bezpecnosti navrhla
specidlni program nazvany ropa-za-potraviny?23, jehoZ podstatou bylo, aby ropa
vyexportovana z Iraku byla prijata jako platba za urcité mnoZstvi potravin a zdra-
votnich potfeb pro iracké obyvatelstvo. V zemi by pak dohliZel na vyuziti téchto
produktl specialni koordinator. Rada bezpecnosti OSN se rozhodla pro schvaleni
tohoto programu v dubnu 1995, av§ak Saddam Husajn tuto nabidku odmitl s tim,
Ze je to zasahovani do jeho suverenity. Proto byly na toto Uzemi vyslany alesporii
tymy Svétové zdravotnické organizace a UNICEF. Situace pro civilni obyvatelstvo
se vSak diky sankcim stale zhorSovala, a proto v prosinci 1996 Husajn tento pro-
gram konecné prijal a diky tomu se situace v roce 1997 lehce zlepsila. (Rieff, 2003)

4.1.3 Vyhodnoceni ekonomickych sankci na Irak

Prvnim kritériem pro hodnoceni je zavislost zemé na exportu urcité komodity.
V tomto sméru je Irdk idedlni zemi pro uvaleni sankci. Jeho export byl pied uvale-
nim sankci z 99% tvoren ropou (Smeets, 1990, s. 113) a zbytek predevsim z datli,
plynu a umélych hnojiv. JelikoZ ropa $la z Irdku drtivou vétSinou pres Turecko a
Saudskou Arabii, nebylo tézké tyto dodavky zastavit. Turecko se aktivné ucastnilo
blokovani irackého exportu ropy a diky napjatym vztahlim mezi Irdkem a Saud-
skou Arabii24 nebyl problém prerusit i tuto cestu. Problém ovSem mély i staty, kte-

21 World Economic Survey pro rok 1991.

22 Poprvé v historii OSN se na Radu v této zalezitosti obratilo takové mnoZzstvi statli. (The United
Nations, 1996, s. 20)

23V origindle oil-for-food. (The United Nations, 1996, s. 99)

24 Anexe Kuvajtu tento vztah jesté vyrazné zhorsila.
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ré od Irdku ropu odebiraly, mezi kterymi byla i vétSina ucastnikii sankci. Z toho
dlivodu se Spojené staty rozhodly pristoupit k neobvyklému kroku a poZzadaly
Saudskou Arabii a dal$i vyvozce ropy, aby zvysily jejich produkci a tim vyplnily
ztratu vzniklou bojkotem iracké ropy. 2> (Elliot, Hufbauer, Schott, 1990)

Na strané importu nebyla zavislost Irdku na okolnich zemich tak velka jako u
exportuy, ale stale byla vyrazna. Irdk dovaZzel zhruba 70% veSkerého jidla, 1ékli a
hnojiv vyuzivanych v zemédélstvi. Prestoze diky svym zasobam (ropy a diky té i
celkového bohatstvi zemé) byla zemé na kratkodoby vypadek importu pripravena,
v dlouhodobéjsim pohledu nebyla schopna bez mezinarodniho obchodu poskyt-
nout dostatek potravy pro veskeré obyvatele, pripadné zlistat moderni a rozvijejici
se spolec¢nosti, kterou se pred sankcemi stavala. (Rieff, 2003) PrestozZe podle Ellio-
ta, Hufbauera a Schotta (1990) bude urcita mala c¢ast téchto produkti do Iraku do-
pravena paseraky pres Turecko, [ran a Jordansko, bude Irak tispé$né izolovan od
zbytku svétové ekonomiky. [ paSovani zboZi Casem ustane, jakmile Saddamovi do-
jdou penize, coz bylo v roce uvaleni sankci (1990) piredpovidano na jaro pripadné
léto dalSiho roku.26 V pripadé exportu i importu byl tedy Irak izolovan od okolniho
svéta témér dokonale.

Hlavni obchodni partnefi Iraku byli Spojené staty americké, Turecko, Japon-
sko, Brazilie, Francie a ostatni zemé Evropského spoleCenstvi. VSechny tyto zemé
se UcCastnily sankci, takze kromé obcasného ilegalniho vyvozu/dovozu nékterych
komodit, se podarilo odstiihnout Irak od jeho hlavnich zdroji. Dokonce i Sovétsky
svaz, ktery mél vidy velké ekonomické i vojenské vazby na Irak se v této zaleZitosti
postavil na stranu zapadnich zemi.?’ Irdk vtomto pripadé na své strané nemél
zadné spojence, coz je dalsi klicové kritérium pro vyslednou efektivitu sankci.
(Smeets, 1990, s.113,116)

Kdyz na zacatku roku 1991 byl Kuvajt osvobozen a iracké jednotky se stahly
zpét, mnoho lidi ocekavalo, Ze ekonomické sankce uvalené na Irak budou staZeny
také. Presto se tak nestalo. Spojené staty a Velka Britanie byly ter¢em velké kritiky
za tento krok, ale obé mocnosti se hdjily tim, Ze tento krok pro né znamena mensi
zlo. Ve svém clanku se David Rieff (2003) pta nékolika americkych diplomatl a
politiki na jejich dvody. Z jejich odpovédi jasné plyne, Ze Sadddm Husajn pro né
stale predstavoval hrozbu. Diky jeho minulosti, ¢astym a opakovanym vypadiim do
okolnich zemi, jednani s civilnim obyvatelstvem jeho vlastni zemé a programu na
vyvoj zbrani hromadného niceni by pro vSechny staty bylo velice riskantni odstra-
nit sankce a doufat vjeho lepsi chovani. V tomto ptipadé byla navic délka trvani
sankci dulezita pro konecny uspéch sankci. Naklady zemé zpisobené sankcemi se
zacCaly hromadit a presahovat inosnou miru.

25 USA také prislo s planem, aby se tyto necekané prijmy pouZzily k pomoci rozvojovym zemim.

26 Pfedpovézeno agenturou Webster. (Elliot, Hufbauer, Schott, 1990)

27 PrestoZe to byl pravdépodobné pouze strategicky tah ze strany Sovétského svazu, ktery byl znac-
né nervozni z pritomnosti zapadnich vojenskych jednotek na Blizkém vychodé, bylo toto pripojeni
se této velmoci k sankcim velmi dilezité. (Smeets, 1990, s. 116)
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V dobé zahajeni anexe Kuvajtu nebylo nejmensSich pochyb, Ze Husajn je ten typ
vldce, ktery je schopen sviij ¢in politicky zdlvodnit a presvédcit své lidi, Ze je to
spravna véc. Po skonceni konfliktu a pokracovani sankci se vSak ukazal jako ten
nejhorsi typ diktatora. V roce 1993 byl tlak na Spojené staty a jejich spojence, aby
zvedli sankce ¢im dal vétsi, zejména od arabského svéta. Hlavnim diivodem bylo
utrpeni civilniho obyvatelstva zemé, o kterém byly tyto staty presvédceny, Ze je
zplUsobeno pouze sankcemi. Madeleine Albright2® kviili tomu navstivila vétSinu
hlavnich mést arabskych stati s diikazy, kolik penéz Husajn vynaklada na sviij Zi-
vot v prepychu, zatimco jeho lidé hladovéji na ulicich. Nato veskera podpora
Husajna ustala, i tak se ovSem naslo spoustu zastanct rychlého odstranéni sankci.
(Rieff, 2003)

Na obrazku ¢. 2 v priloze je zobrazen vyvoj hrubého domaciho produktu
v Irdku v letech 1969-2013. Pired rokem 1990 miizeme vidét pozvolny rist, ktery
byl zastaven aZ sankcemi v roce 1991. Tento pokles pokracoval az do druhé polo-
viny devadesatych let. Ciselné hodnoty HDP Iraku jsou nasledujici: v roce 1989
bylo HDP na trovni 38 miliard americkych dolard. Od roku 1990 do roku 1996 se
hodnota HDP pohybovala pod 30% castky z roku 1989, takZe v roce 1996 byla
zhruba 10,6 miliard americkych dolari. (Central intelligence agency, 2007)

Jak je jiz zminéno vys, sankci se ucastnila velka rada statd, véetné dilezitych
irackych dodavatelli a odbératelti. Podle hodnoticiho kritéria multilaterality sankci
je tedy hodnotim jako tispésné.

Neni pochyb o tom, Ze Saddam Husajn byl diktator a zloCinec, ktery zptsobil
své zemi velkou Ujmu, ale ekonomické sankce uvalené v roce 1990 maji na svédo-
mi velkou ¢ast ipadku Irdaku a utrpeni jeho obyvatel. Tyto sankce hodnotim jako
uspésné z mnoha diivodd, které jsou popsany v této kapitole, ale nejvice se jejich
ucinek odrazi ve vSech popisech situace v Irdku v devadesatych letech. Podle zpra-
vy vydané organizaci UNICEF, ktera se zabyvala détskou tuUmrtnosti v Irdku
v obdobi sankci, zemrelo diky sankcim 500 000 déti. Dalsi statistiky ohledné dpad-
ku zemé jsou jeSté horSi. Podle Davida Rieffa (2003) se zemé, kterd byla
v osmdesatych letech jednou znejrychleji rozvijejicich se, zménila v zemi, kde
vSichni (s vyjimkou pll milionu ¢lentd Sadddmovy politické strany a jejich rodin)
byli zavisli na dodavkach jidla od OSN, détska imrtnost byla tragicky vysoka, vzdé-
lavaci systém zkolaboval a choroby, které jiz témér vymizely, se vratily, mnohdy
dokonce jako epidemie.

Na zavér shrnu své celkové vyhodnoceni sankci podle kritérii uvedenych
v metodice do tabulky.

Tab. 1 Ciselné vyhodnoceni ispé$nosti ekonomickych sankci na Irak
KRITERIUM HODNOCENI
Export

Import

28'V té dobé jako novy ambasador Washingtonu.
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Dodavatelé/odbératelé

Délka trvani sankci

Piistup obyvatel

Dopad na HDP zemé

R k| ol R KR

Multilateralita sankci

Takovy byl vysledek ekonomickych sankci uvalenych na Irak. Bohuzel se jim
ovSem nepodarilo odstranit Saddama Husajna z vedeni zemé, coz se pozdéji ukaza-
lo jako velka chyba, ktera méla v novém stoleti velké nasledky.

4.2 Ekonomické sankce proti Srbsku

Déle se budu vénovat sankcim uvalenym na Srbsko v letech 1998 az 1999 v reakci
na krizi v Kosovu.

4.2.1  Vypuknuti a priubéh kosovského konfliktu

UZ od samého zaloZeni Jugoslavie po prvni svétové valce byla tato oblast velice
nestabilni z dvodu velké narodnostni a ndboZenské rozdilnosti. 29 Definitivné do-
Slo kvypuknuti nasili vroce 1991 na Slovinsku, nasledovaly pak valky
v Chorvatsku a Bosné a Hercegoviné. Mirova smlouva byla podepsana v listopadu
roku 1995 jako tzv. Daytonska dohoda. Tou vznikla Svazova republika Jugoslavie3?,
jejiZz soucasti bylo praveé i Kosovo. (Hladky, 2015) Mir nevydrZel dlouho a v inoru
roku 1998 vypukla valka mezi UCK3! a ozbrojenymi silami Svazové republiky Jugo-
slavie32. Konflikt se stal mezinarodni zaleZitosti po masakru demonstrujicich ko-
sovsko-albanskych civilisti srbskou policii v bfeznu 1998, byl mezinarodné od-
souzen a nasledovalo uvaleni ekonomickych sankci na Srbsko.

4.2.2 Ekonomické sankce uvalené na Srbsko

UZ béhem nepokojti piredchazejicich rozpadu Jugoslavie na pocatku devadesatych
let byla sestavena skupina statii33, ktera sledovala situaci v Jugoslavii34. [ v pripadé
kosovského konfliktu se tato skupina rozhodla zasdhnout a v bieznu 1998 po od-
souzeni srbské brutality vici civilistim se rozhodla zvysit natlak na prezidenta

29 Zejména mezi katolickym Chorvatskem a pravoslavnym Srbskem.

30 Cela nové vznikla Svazova republika Jugoslavie se skladala ze Srbska, Montenegra a uzemi Koso-
va. Zcela ji dominovalo Srbsko.

31 Kosovska osvobozenecka armada.

32 Drtivou vétSinou byla tato armada tvoiena Srby.

33V originale nazyvana jako Contact group.

34V této skupiné byly Spojené staty americké, Ruska federace, Velka Britanie, Francie, Némecko a
Italie. (Balkans Briefing, 2000)




Piiklady uvaleni ekonomickych sankci 29

Slobodana MiloSevice a dat mu desetidenni ultimatum ke staZeni jeho specialnich
policejnich jednotek a ke klidu zbrani. V pripadé pokracovani bojt, by pak tyto sta-
ty prikrocily k uvaleni ekonomickych sankci.35 Ov§em koordinace této skupiny byla
znacné problematickd a zvlasté vahani Ruska ohledné uvaleni sankci zpomalilo
rozhodovaci proces natolik, Ze bylo jasné, Ze tato opatieni nemohou nabyt Gcin-
nosti po uplynuti daného ultimata. Proto se vlada Evropské unie rozhodla necekat
na rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN a uvalit poprvé ve své historii vlastni auto-
nomni sankce.3¢ Ty se naprosto shodovaly se sankcemi, pro které se rozhodla i vy-
Se zminéna skupina statd, kterd se k nim nasledné také pripojila. (De Neuilly, 2001,
s. 3,4) V bireznu 1998 byly ustanoveny Radou EU tyto sankce:

1. Uvaleni embarga na dovoz zbrani na izemi Svazové republiky Jugoslavie.

2. Zakaz dodavek vybaveni a materialu, ktery by mohl byt pouZit na vnitrostatni
utlak nebo teroristickou ¢innost.

3. Uvaleni moratoria na vlddou poskytované uvéry na obchod a investice v Srb-
sku, v€etné vladnich financovani privatizaci v Srbsku.

4. Zakaz vydavani viz pro hlavni predstavitele Svazové republiky Jugoslavie a
Srbska a vSech, kdo jsou zodpovédni za dtlak v Kosovu.

Ve své zpravé ze setkani Rady EU (Council of the European Union, 1998) je da-
le uvedeno, za jakych podminek budou tyto sankce okamzité stazeny. Evropska
unie oc¢ekava od vlady Svazové republiky Jugoslavie tyto kroky:

1. StaZeni specialnich policejnich jednotek a klid zbrani bezpecnostnich jednotek
statu.

2. Umoznéni piistupu do zemé Mezinarodnimu vyboru Cerveného kiize a dal$im
humanitarnim organizacim, stejné tak i predstavitelim Evropské unie a dal-
$ich velvyslanectvi.

3. Verejné zavazani se k zahajeni dialogii s vedenim Kosovsko-Albanské komuni-
ty.

Ministfi zahranici stati vySe zminéné skupiny se dohodli k dodrZovani této
prvni viny sankci a poskytnuti prezidentu MiloSevicovi dalsi ¢tyri tydny ke splnéni
uvedenych podminek. V opa¢ném piipadé pristoupi k dalsi viné sankci. (De Neuilly,
2001, s.5)

Rada bezpecnosti OSN prijala rezoluci zavadéjici zbrojni embargo aZ na konci
brezna 1998.

JelikoZ se situace v Kosovu stale nelepSila, ministii zahranici se sesli znovu na
konci dubna 1998 (kromé ruského ministra) a rozhodli se zahdjit druhou vinu
sankci, konkrétné pak zmrazeni finan¢nich zdroji a aktiv Svazové republiky Jugo-

35 Konkrétné k uvaleni uplného zbrojniho embarga na Svazovou republiku Jugoslavie, zastaveni
dodavek vybaveni, které by mohlo byt pouzito k utlaku nebo terorismu, zamitnuti udéleni viz pro
srbské predstavitele a vladu a k uvaleni moratoria na finan¢ni podporu obchodu a investic.

36 Evropska unie se jiz diiv samoziejmé ucastnila sankci, ale v tomto piipadé to bylo poprvé, kdy se
jednalo o jeji autonomni sankce a ne sankce uvalené Radou bezpecnosti OSN.
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slavie a vlady Srbska drzené v zahranici. (Anthony, 2002, s. 213) Tyto sankce
vstoupily v platnost na zacatku kvétna 1998. Presto se situace na uzemi Kosova
jesté zhorsila a nasili eskalovalo. Reakci na to pak byla treti vina sankci, a to zasta-
veni novych investic do Srbska (ve$la v platnost na zac¢atku ¢ervna 1998). Ctvrta
vlna sankci nasledovala hned na konci ¢ervna 1998, a to v podobé uvaleni zakazu
leti na jugoslavské letecké spolecnosti a dopravni prostiedky mezi Svazovou re-
publikou Jugoslavie a ¢leny Evropské unie. Po zbytek roku 1998 probihalo pirevaz-
né diplomatické jednani, které bylo v prosinci a nasledné i v roce 1999 provazeno
posledni vlnou sankci. Vprvni radé to byl zakaz prijeti vSech osob, které
v Jugoslavii omezuji nezavislost médii3’, nasledoval zdkaz dodavek a prodeje ropy
a ropnych produkti na uzemi Svazové republiky Jugoslavie3® a v posledni radé
prodlouzeni zakazu vydavani viz, zmrazeni financnich fondd, zakazu financovani a
poskytovani novych investic Jugoslavii a Uplny zakaz let(i.3° (De Neuilly, 2001, s. 6)

Evropska unie se vtomto pripadé uvalovani sankci snazila vyuZit tzv. chytré
(cilené) sankce. Proto davala vétsi diiraz na zakazy vydavani viz a zmrazeni zahra-
ni¢nich fond® hlavnim predstaviteliim Svazové republiky Jugoslavie, tedy tém, kte-
i1 se na tomto konfliktu primo podileli.#? JiZ v zari 1999 upravila zakaz vyvozu ropy
a povolila dodavky ropy na uzemi Kosova a Montenegra (dale platil pouze na Srb-
sko). (Anthony, 2002, s. 214)

Sankce zistaly v platnosti aZz do roku 2000, kdy se situace uklidnila a hlavné
vlada prezidenta MiloSevice padla. Po volbé nového prezidenta byly sankce po-
stupné uvoliiovany, kromé sankci cilenych konkrétné na Slobodana MiloSevice.41
Posledni sankce byly odstranény v listopadu 2001. (Anthony, 2002, s. 214)

4.2.3  Vyhodnoceni ekonomickych sankci na Srbsko

Diky rezimu, ktery vladl jak v Jugoslavii na zacatku devadesatych let, tak i v nové
vzniklé Svazové republice Jugoslavie, byla zemé politicky i obchodné velmi izolo-
vana. VétSinu komodit proto ziskavala ze svého vlastniho Uzemi a mezinarodni
obchod zde témér neexistoval. Po osamostatnéni Slovinska, Chorvatska a Bosny a
Hercegoviny ztratila nova Svazova republika Jugoslavie hodné ze svych zdroji, ale
vlada prezidenta MiloSevice drzela zemi dal vizolaci. Ekonomika téchto zemi
v devadesatych letech by se dala charakterizovat témito znaky: velky podil stinové
ekonomiky, fungovani Cernych trhi, stdtem vlastnéna vétSina firem, které byly
kontrolovany a pod vlivem oligarchti, nedostatek investici a neefektivni fiskalni
systém. Béhem rozpadu Jugoslavie se ekonomicka situace jesté zhorsila v podobé
velkého poklesu produkce a obrovské hyperinflace. Na obrazku ¢. 3 v priloze je

3714.12.1998

3823.4.1999

3910.5.1999

40 V prvni radé to byl prezident Slobodan MiloSevi¢, jeho rodina, vSichni ministfi a piedstavitelé
vlady.

41 Ten byl posléze uvéznén a souzen pro obvinéni z genocidy, vale¢nych zlocint a zlocint proti lid-
skosti. Konce procesu se vsak nedozil.
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vidét, jak obrovsky byl pokles HDP na pocatku devadesatych let. V nasledujicich
letech (do roku 1997) se ekonomicka situace v Srbsku lehce zlepsila, ale u moci byl
stale reZim prezidenta MiloSevice, a proto se zemé otevrela okolnimu svétu jenom
minimalné. (Crnobrnja, 2008)

Podle Crnobrnja a kolektivu (2008) byl export proménnou, ktera v Srbsku po
rozpadu Jugoslavie klesala nejvic. Sankce, které byly na jiz tak velmi uzavrenou
zemi uvaleny, situaci beze sporu jesté zhorsily, ovSem jejich ucinek nebyl zdaleka
tak velky jako by byl v pripadé zemé aktivné obchodujici na mezinarodnim trhu.
To minimum exportu, které bylo zaloZeno na vyvozu strojii a ndhradnich automo-
bilovych dild, bylo jesté vice utlumeno a nahrazeno produkci zemédélskych pro-
duktii. Zemé také nebyla zavisla na exportu jedné urcité komodity (jako ropa
v pripadé Irdaku), coz ma také dopad na efektivitu sankci.

V ptipadé importu bylo Srbsko pred rozpadem Jugoslavie stejné jako u expor-
tu zvyklé odebirat produkty od ostatnich stati Jugoslavie. Po rozpadu se snazilo
otevrit svilij trh novym zemim, ale ekonomické sankce tuto snahu pozastavily. Pies-
to se Srbsko snazilo hledat nové dodavatele i na vychodé. Na obrazku ¢. 4 v priloze
miuiiZzeme vidét export Indie do Svazové republiky Jugoslavie, ktery se v letech roz-
padu Jugoslavie prerusil, ale po roce 1997 se spoluprace obnovila. Indie se ekono-
mickych sankci na Srbsko netcastnila, takZe export pokracoval i po roce 1998. Im-
port komodit z Indie nebyl nijak zvlast objemny, ale Svazova republika Jugoslavie
zlstavala, stejné jako v piipadé exportu, nadale uzaviena pred svétovym (prede-
vS$im zapadnim) obchodem.

Prvni vlna ekonomickych sankci byla uvalena na zacatku roku 1998 a odstra-
néni poslednich sankci probéhlo na konci roku 2001. Podle Smeetsovy (1990, s.
115) teorie, Ze ¢im déle jsou sankce uvalené, tim mensi ucinek maji, miizeme tyto
sankce oznacit jako neefektivni. KdyZ jeSté vezmeme v Uvahu, Ze v pribéhu let
1998 a 1999 stale pribyvaly dalsi sankce, logicky z toho vyvodime, Ze tyto sankce
nebyly nastaveny dostatecné efektivné, aby dosahly svého cile a Gc¢inné paralyzo-
valy cilenou zemi. Ani podle teorie, kterda hovoii o nahromadéni se nakladi zptiso-
benych sankcemi, nemtizeme hovofit o ispéchu sankci. Zemé se i nadale nachazela
ve stejném stavu korupce a stinové ekonomiky jako pted jejich uvalenim.

Pokud bychom se nyni zamérili na podporu civilniho obyvatelstva jednani
vlady Svazové republiky Jugoslavie, mizeme ji zhodnotit jako ve vétSi mife nega-
tivni. JelikoZ MiloSevicova vlada vedla valku proti ¢asti vlastniho uzemi, tedy proti
svym vlastnim obc¢antim, nemohlo byt tohle jeho jednani ptijato obcany kladné.
VétsSina obyvatel tehdejsi Svazové republiky Jugoslavie byli sice srbské narodnosti,
ale kromé nich zde Zili i Albanci, obyvatelé Montenegra a samozirejmé i Kosova.
Podle Prtiny (2006) stala vétSina Srbd na prelomu osmdesatych a devadesatych let
na strané svého prezidenta a za jeho politikou, Ze vSichni Srbové musi Zit v jednom
spole¢ném staté. Po zacatku konfliktu s Kosovem se vSak proti MiloSevic¢ovi obrati-
la i vétSina Srbi. Brutalita jeho rezimu, neustalé potlacovani svobody slova a tisku,
politické vrazdy jeho odplircii a oponentl a ndsledné bombardovani tohoto izemi
vojsky NATO bylo vyCerpavajici pro vSechny obyvatele tehdejsi Svazové republiky
Jugoslavie.
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Vyvoj HDP zemé, ktery vidime na obrazku ¢. 3 v priloze, ukazuje velky pokles
HDP zemé v roce 1999. Nicméné pokles zacal jiz v roce 1997, tedy pied uvalenim
ekonomickych sankci. Ty jeho pokles jesté urychlily, ale jiz v roce 1999 miiZeme
vidét obrat a pozvolny rist. Sankce byly odstranény az na konci roku 2001, takze
HDP zemé zacalo riist navzdory ekonomickym sankcim. Z toho plyne, Ze pies poca-
tecni urychleni poklesu HDP sankce nemély na jeho vyvoj velky vliv.

Sankci se Ucastnila celd rada zemi vcetné Evropské unie, Spojenych statii ame-
rickych a dalSich stati OSN. MiZeme tedy mluvit o multilaterdlnich sankcich,
ovSem ani tento fakt v tomto pripadé neznameng, Ze jsou sankce efektivni. Krom
toho napriklad Rusko svym vahanim zpomalilo cely proces prijimani sankci (viz
kapitola Ekonomické sankce uvalené na Srbsko).

Tyto ekonomické sankce hodnotim jako z vétSiny netspésné. Jednim z divodii
je, Ze se snazily vice izolovat jiZ tak velice izolovanou zemi. Ekonomicka situace na
jejim Uzemi byla velice Spatnd jiZ pred sankcemi a zcela urcité se i nové uvalené
sankce podilely na jejim zhorSeni, ale nejvétsi podil na katastrofalni ekonomice
zemé méla beze sporu hlavné vlada. Mira korupce, stinové ekonomiky, potlacovani
zakladnich demokratickych principti, ekonomickou elitou a priznivci prezidentova
rezimu vlastnéné a spravované firmy a dalsi podobné prvky charakterizuji tento
rezim. Podle Central Intelligence Agency (2002) zanechala éra MiloSevi¢ovy vlady
ve spojeni s ekonomickymi sankcemi a valka v Kosovu ekonomiku zemé na polovi-
né jeji velikosti v roce 1990. Dalsim diivodem ekonomického tipadku bylo beze-
sporu i osamostatnéni se velké casti uzemi. Slovinsko i Chorvatsko predstavovalo
velmi diilezitou ¢ast jugoslavské ekonomiky. Po dalsim odpojeni Bosny a Hercego-
viny ztratila zemé velké mnozstvi zdrojti, dodavateld i odbérateli. Na obrazku ¢. 3
v priloze vidime, Ze pokles po odpojeni Slovinska, Chorvatska a Bosny a Hercego-
viny je mnohem vétsi nez pozdéjsi pokles v letech 1998 a 1999.

Tab. 2 Ciselné vyhodnoceni tispésnosti ekonomickych sankei na Srbsko

KRITERIUM HODNOCENI

Export -1

Import -1

Dodavatelé/odbératelé -1

Délka trvani sankci -1

Pristup obyvatel

Dopad na HDP zemé

Multilateralita sankci

Ekonomické sankce vSak ani v tomto pripadé nedokazaly odstranit prezidenta
zemé, ktery byl z velké ¢asti za vyvolany konflikt zodpovédny. MiloSevi¢ odesel z
uradu aZ po prohranych volbach v roce 2000, které nejdriv neuznal, ale po mohut-
nych demonstracich v celém Srbsku byl nucen odejit. (Prtina, 2006)
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4.3 Ekonomické sankce proti iranu

Ekonomické sankce se v minulosti neuvalovaly pouze z diivodu ozbrojeného kon-
fliktu nebo anexe jiného tizemi. V pfipadé franu v roce 2006 to bylo z diivodu ne-
povoleného nuklearniho programu, na kterém fran pracoval v utajeni, a ktery jasné
porusoval mezinarodni pravidla pro vyvoj nuklearnich zbrani. V této kapitole se
tedy budu zabyvat témito sankcemi na Iran a jejich hodnocenim.

4.3.1 Diivody uvaleni ekonomickych sankci na iran

Situace v franu byla dlouhodobéji sledovana Mezinarodni agenturou pro ato-
movou energii (IAEA), kterd vSak ani po tiech letech sledovani nebyla schopna po-
dat Radé bezpecnosti OSN dikaz o nenahlaSeném materidlu na vyrobu nuklearnich
zbrani. Proto byla 31. 7. 2006 schvalena rezoluce, ve které Rada bezpec¢nosti OSN
davala franu mésic na to, aby pierusil veskeré své aktivity na obohacovani uranu
pro Ucely Sifeni jadernych zbrani, véetné vyzkumu a vyvoje. V ptipadé nesplnéni
téchto podminek budou na Iran uvaleny ekonomické sankce. Rada bezpeénosti
OSN byla presvédcena, Ze pozastaveni jaderného programu spolu se spolupraci
franu s Mezinarodni agenturou pro atomovou energii by vedlo k diplomatickému
reSeni, které by potvrdilo, Ze iransky jaderny program slouZi pouze k mirovym
uceltim. (The United Nations, 2006) Tento piredpoklad se vsak nesplnil, a z toho
diivodu pristoupila Rada bezpecnosti OSN k uvaleni ekonomickych sankci.

4.3.2 Ekonomické sankce uvalené na iran

JelikoZ ani po uplynuti lhiity jednoho mésice se od Iranu nedostalo Radé bezpe¢-
nosti OSN Zadné reakce, pristoupila na konci roku 2006 k uvaleni prvni viny eko-
nomickych sankci. V prosinci 2006 byla jednomyslné schvalena rezoluce 1737,
ktera uvalovala na fran nasledujici sankce:

1. VSechny staty by se mély vyvarovat importu a exportu jaderného materialu a
vybaveni na vyvoj jadernych zbrani.

2. Zmrazeni finan¢niho majetku osob, které se pfimo podili na jadernych aktivi-
tach Iranu.

3. VSechny zemé by se také mély vyvarovat dodavani nebo prodeje vybaveni a
technologii, které by prispély k vyvoji jaderného programu. (The United Na-
tions, 2006)

Jaderny program franu v$ak nadale pokracoval, a proto Rada bezpeénosti OSN
pristoupila v breznu 2007 k zprisnéni sankci.#2 Vtomto druhém kole sankci byl
zakazan export zbrani do Iranu, zmrazeni finan¢nich aktiv v zahranic¢i a zakaz ces-
tovani osobam, které se podili na vyvoji jaderného programu. (BBC News, 2010)

42 Rezoluce 1747.
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Treti kolo sankci nasledovalo aZ v breznu roku 200843, jelikoZ se fran stale
odmital ridit predchozimi rezolucemi. Tyto sankce podporovaly podrobnéjsi do-
hled nad vSemi operacemi a transakcemi iranskych bank. Dale nabadaly k vétsi
kontrole nakladnich letadel a lodi opoustéjicich Iran. Rada bezpeé¢nosti OSN také
prodlouZila sankce uvalené predchozimi rezolucemi a rozsirila seznam osob, na
které bylo uvaleno zmrazeni finan¢nich aktiv. (BBC News, 2010)

Posledni rezoluce ¢. 1929 byla vydana v ¢ervnu 2010, jelikoZ se situace stale
neménila. Tyto sankce zakazovaly prodej tézkych zbrani do {ranu (jako napiiklad
bojové helikoptéry nebo raketové strely), zprisnily pravidla pro bankovni transak-
ce s irdnskymi bankami a rozsirily seznam osob zasazenych cestovnimi zakazy a
zmraZenim majetku. Také zavadéji nova pravidla pro kontrolu ndkladi s cilem na-
jit a zastavit nakup zakazaného materidlu. BEhem schvalovani této viny sankci se
objevily protesty ze strany Ruska a Ciny. Proto musely byt pfed schvalenim zmir-
nény. Podle BBC News (2010) tak nebyly Radou bezpecnosti OSN uvaleny Zadné
devastujici ekonomické sankce, ani ropné embargo.

To ovSem neplatilo o sankcich uvalenych Spojenymi staty americkymi a Ev-
ropskou unii. Sankce uvalené USA se v mnoha bodech shodovaly se sankce Rady
bezpecnosti OSN, ale kromé toho také cilily na ropny export Iranu.*4 Tyto sankce
tedy cilily na zahrani¢ni firmy, které by mohly dodavat franu sluZby, investice, vy-
baveni a material, ktery by {ranu pomohl v dal$i téZbé ropy. Dale také na jakékoli
aktivity, které by usnadnovaly export ropy ze zemé (stavéni lodi, vystavba piistavii
atd.). (Laub, 2015) Evropska unie, kromé tcasti na sankcich Rady bezpecnosti OSN,
prijala i své vlastni sankce, které byly témér tak rozsahlé jako sankce prijaté USA.
Ty byly piijaty aZ v bieznu 2012 a kromé& importu ropy z Iranu zakazovaly i doda-
vani vybaveni a technologii poti‘ebnych k t&Zbé ropy do Iranu, stejné tak i investice
do petrochemického primyslu. (Council of the European Union, 2012)

Na zacatku roku 2016 potvrdila Mezinarodni agentura pro atomovou energii,
ze zemé dodrzuje poZadavky mezinarodnich spolecenstvi*> a doporucila, aby sank-
ce byly postupné odstraniovany. (Hudema, 2016) Tato dohoda byla uzaviena o rok
diive a podle ni ma Teheran omezit sviij jaderny program vymeénou za zruseni né-
kterych ekonomickych sankci. Dohoda je vyjednanad na osm let, béhem nichz se
budou postupné odstrariovat sankce. V prvni fadé to jsou sankce uvalené na iran-
sky export ropy, takze [ran miZe za¢it volné obchodovat s ropou. (CTK, 2016)

Spojené staty americké vSak tuto dohodu nepovazuji za spravnou a kvili iran-
skému testu balistickych strel, ktera probéhla v fijnu 2015, uvalily na zemi dalsi
ekonomické sankce. Tato omezeni se tykaji predevSim 11 iranskych spolecnosti a
jednotlivci, kteri jsou zapojeni do tohoto balistického programu. Teheran vsak tyto
dalsi sankce povazuje za neopodstatnéné. V platnosti tedy momentalné zlstavaji

43 Rezoluce 1803.

44 Omezit iranské prijmy z prodeje ropy spolu s vyvijenim tlaku na iranské banky byl hlavni bod
programu boje proti $ifeni jadernych zbrani prezidenta Obamy. Ten nastoupil do dradu na zac¢atku
roku 2009, takZe tyto sankce byly uvaleny pozdéji nez sankce Rady bezpecnosti OSN.

45 Omezeni jaderného programu a povoleni inspekci Mezinarodni agentuie pro atomovou energii.
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americké i evropské sankce tykajici se materialu vyuzitelného ve vojenskych obo-
rech a technologiich, softwart, zbrani a jednotlivct. (CTK, 2016)

4.3.3 Vyhodnoceni ekonomickych sankci na iran

[ran predstavuje druhou nejvétsi ekonomiku na Stirednim vychodé, ktera je tvoie-
na z velké ¢asti uhlovodikovym sektorem (téZba a prodej ropy a zemniho plynu),
z mensi ¢asti pak zemédélstvim a sluzbami a v posledni fadé i finan¢nimi sluzbami.
Je vS§ak hodnocen jako druha zemé na svété s nejvétSimi zasobami zemniho plynu a
ctvrta v zasobach surové ropy. Prijmy zemé proto z velké Casti zavisi na prodeji
ropy a jsou tudiZ pomérné proménlivé. (Svétova banka, 2016) Pied rokem 2012
piredstavoval export ropy polovinu vladnich piijmi a z jedné pétiny tvoril HDP ze-
mé. V té dobé byla nejvétsim odbératelem ropy od Iranu Evropska unie. V priiméru
odebirala 600 000 barelli denné z celkového vyvozu 2,5 milionu barelu denné, jak
muiiZeme vidét na obrazku ¢. 5 v priloze. (Laub, 2015)

Sankce uvalené Radou bezpecnosti OSN cilily predevsim na jaderny material,
technologie a konkrétni osoby, ne na export ropy ze zemé. Tyto sankce proto ne-
mély na ekonomiku zemé nijak velky dopad. Na obrazku ¢. 6 v priloze mliiZeme vi-
dét, Ze HDP zemé od roku 2006, kdy byly uvaleny prvni sankce Rady bezpecnosti
OSN, dal rostlo. Vroce 2011 dokonce dosahlo svého maxima (592,04 miliard ame-
rickych dolarti). Dr. Hakimian z Londynského Institutu Stfedniho vychodu v roz-
hovoru s Johnsonem (2012) tvrdi, Ze zemi se dari lépe, neZ se predpokladalo a Ze
[ran tyto sankce jiz néjakou dobu oc¢ekaval a je na né proto lépe pripraven. Na
otazku, jak se celkové dari iranské ekonomice vzhledem k uvalenym sankcim, od-
povida: ,,...Podivame-Ili se na nékteré novéjsi zprdavy - napriklad Mezindrodniho mé-
nového fondu ze srpna minulého roku - to, co vidime, neni zrovna skripajici ekono-
mika na svych kolenou diky sankcim. Sankce vytvdreji na Irdn tlak, ale Irdn je velkd
regiondlni ekonomika s relativné diverzifikovanou strukturou - ropa je pro ni velmi
diileZitd, ale neni na ni vyhradné zdvisld. ...” V této dobé ovSem jeSté nenabyly plat-
nosti sankce uvalené Spojenymi staty americkymi a Evropskou unii, které omezo-
valy {ranské obchodovani s ropou. Tyto sankce zacaly plisobit aZ v bieznu 2012, a
na rozdil od sankci Rady bezpec¢nosti OSN, mély na ekonomiku Iranu zietelny do-
pad. Sankce Rady bezpecnosti OSN mély spiSe symbolicky efekt, a proto se dal bu-
du vénovat sankcim uvalenym USA a Evropskou unii, tedy pouze blokovani expor-
tu ropy z [ranu.

V dubnu 2015 odhadl americky ministr financi Jacob Lew, Ze iranska ekono-
mika je o 15 aZ 20% mensi, nez by byla v pripadé neuvaleni ekonomickych sankci.
Zminil také, Ze ztrata na prijmech z prodeje ropy je zhruba 160 miliard americkych
dolari. (Laub, 2015) Na obrazku ¢. 6 v priloze mizeme vidét, jaky byl vyvoj HDP
zemé. Pfred rokem 2012 stale rostlo a zlom nastal pravé v tomto roce. Poté zacalo
klesat nesporné pravé diky novym prisnéjSim sankcim. Jak bylo zminéno vyse,
iranské prijmy byly pred rokem 2012 z poloviny tvoreny prijmy z ropy. Nelze tedy
pfimo vyhodnotit, Ze je na nich zemé naprosto zavisla (jako tomu bylo v pripadé
Irdku), a proto tyto sankce nehodnotim jako GispéSné, ale pouze ¢astecné uspésné.
Navic po uvaleni sankci se zemé spiS neZ na produkci ropy zacala soustredit na



36 Piiklady uvaleni ekonomickych sankci

sektor sluZeb. Podle soucasnych dat z Trading Economics (2016) tvofi sluzby 51%
HDP Iranu a produkce ropy pouze 23%.4 Vezmeme-li v ivahu tvrzeni Dr. Hakimi-
ana (2012), ze zemé sankce ocekavala a tudiz se na diverzifikaci pripravovala, mu-
Zeme podle prvniho hodnoticiho kritéria (zavislost zemé na exportu urcité komo-
dity) vyhodnotit sankce jako neuspésné.

Co se tyCe importu zemé, v roce 2014 byl vétsi neZ export a hlavni odebirané
produkty byly pSenice, ryze, kukutice a séjové boby. Nejvétsi iransky dodavatel je
Cina (45%), dale pak Indie (8,2%), Jizni Korea (7,7%), Turecko (7,1%) a Némecko
(5,7%). (The Observatory of Economic Complexity, 2016) Na tyto potraviny se
uvalené sankce nevztahovaly. Vztahovaly se vSak na import technologii, vybaveni a
materialu na téZbu ropy. To sice nemélo primy dopad na civilni obyvatelstvo, ale
ovlivnilo to ropny priimysl zemé a tim i vyvoj HDP, nezaméstnanosti a celkovy vy-
voj ekonomiky zemé. Stejné jako u exportu zde vSak nemizeme mluvit o jedno-
znacném uspéchu sankci.

Hlavnim odbératel ropy od franu byla Evropska unie, oviem jak vidime na ob-
razku ¢. 5 v priloze, neodebirala ani Ctvrtinu z celkového mnoZstvi prodané ropy.
Ostatni odbératelé (predev$im Cina, Indie, Turecko, Japonsko a JiZzni Korea) se
sankci neti¢astnili a dal odebirali ropu od franu. I tak se podle Lauba (2015) import
z 2,5 miliardy barelG za den vroce 2011 zmensil na 1,1 miliardy barelt za den
vroce 2013. Nelze tedy podle dalsiho hodnoticiho kritéria jednoznacné oznacit
tyto sankce za Gspésné.

Sankce na obchod s ropou byly uvaleny v breznu 2012 a zvednuty byly na za-
¢atku roku 2016. To je podle Smeetse (1990) dost dlouhd doba na to, aby z ¢asti
ztratily svou u¢innost a sankcionovana zemé si v nich nasla skuliny. V piipadé Ira-
nu to bylo, jak je jiZ zminéno vyse, diverzifikovani na sektor sluzeb. Podivame-li se
na to z druhého pohledu, tedy kumulace nakladi s pribyvajicim ¢asem, vidime, Ze
sankce prece jenom mély na ekonomiku zemé znatelny dopad (vyvoj HDP, neza-
meéstnanost atd.). Nakonec zemé pristoupila k vyjedndvani a plnéni podminek
(ovSem ne vSechny staty povazovaly podminky spoluprace za dodrzené, viz. text
niz).

JelikoZ tyto sankce byly uvaleny z dlivodu jaderného programu zemé a vétSina
sankci (hlavné téch Rady bezpecnosti OSN) se nedotykaly civilniho obyvatelstva
ptimo, byla reakce obyvatel v podstaté nulova.

Dopad sankci na HDP zemé byl jiZ rozebran vySe, a proto se nyni zamérim na
nezaméstnanost zemé. Podle Lauba (2015) se zemé diky sankcim ocitla v recesi,
ktera trvala dva roky a zemé se z ni zacala vzpamatovavat az v roce 2014. Na ob-
razku ¢. 7 vpriloze miZeme vidét vyvoj nezaméstnanosti. Maxima dosahla jiz
vroce 2011 a to 14,7%. Dalsi ostry nartist miizeme vidét v roce 2012, tady opét
diky sankcim a v letech 2013 a 2014 uz nasledoval pokles. Laub (2015) dale zmi-
nuje, Ze zemé v tomto obdobi dosahla také rekordni inflace, a to az 40%. Na celko-
vém upadku ekonomiky zemé mély sviij podil i padajici ceny ropy a Spatné vedeni
ze strany prezidenta zemé. I tak ovSem ekonomické sankce zptlisobily vyrazny po-

46 V1iv na pokles produkce ropy a zemniho plynu mél i propad cen téchto komodit.
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kles HDP, rlist nezaméstnanosti a recesi v zemi, proto je dle tohoto kritéria hodno-
tim jako Uspésné.

Tyto sankce byly multilateralni a ticastnilo se jich mnoho zemi. Ale netcastnili
se jich mnozi dileZiti dodavatelé/odbératelé zemé. S témi Iran i nadale udrzoval
obchodni styky (Cina, Japonsko, Indie atd.).

Ekonomické sankce uvalené na Iran bezesporu oslabily jeho ekonomiku a
zpisobily ji fadu problémi a nakonec jej i ptrivedly k vyjednavani. Iran souhlasil
s pravidly, ktera mezinarodni spolecenstvi vyZadovala. To je vSak znacné diskuta-
bilni, jelikoZ nékteré staty (Spojené staty americké) nepovazuji tuto dohodu za do-
drzenou a pokracuji s uvalovanim sankci.

Tab. 3 Ciselné vyhodnoceni tispésnosti ekonomickych sankci na fran

KRITERIUM HODNOCENI

Export

Import

Dodavatelé/odbératelé

(==} e} e} e}

Délka trvani sankci

[N

Pristup obyvatel -

Dopad na HDP zemé

Multilateralita sankci

4.4 EKkonomické sankce proti Rusku

Ruska anexe Krymu byla pro vétSinu zapadni spole¢nosti velky Sok. Byl to prvni
pripad obsazeni nékteré evropské zemé od konce Druhé svétové valky a tato uda-
lost dovedla vztahy mezi Ruskem a Zapadem na zatim neznamé uzemi. Pro zapadni
zemé je v sazce povalecné uspoiadani Evropy a samoziejmé také pravo kazdé ze-
mé zvolit si vlastni zahrani¢ni politiku. Naopak pro Ruskou federaci je kazdy zasah
zapadnich mezinarodnich organizaci na uzemi byvalého Sovétského svazu hrozbou
a okolni zemé Ruska nemaji pravo délat rozhodnuti, které ma takovy dopad na
ruské zajmy. (Bond, Odendahl, Rankin, 2015)

Po konci Studené valky u nékterych zapadnich zemi prevladal predpoklad, Ze
pokud se Rusko stane vice prosperujici zemi, mohlo by pfijmout i nékteré zapadni
hodnoty. Proto bylo pro nékteré z nich necekané, kdyz zemé, kterd poradala jedny
z nejdrazsich Olympijskych her v historii, pristoupila ke kroku, jako je anexe jiné
zemé. Ukrajinska krize pouze ukazala, jak velky je stale rozdil mezi Ruskem a zbyt-
kem Evropy.
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4.4.1  Vypuknuti a prubéh valky na Ukrajiné

Konflikt byl odstartovan v listopadu 2013 rozhodnutim ukrajinského prezidenta
Janukovice nepodepsat asocia¢ni dohodu s Evropskou unif a vyvolal tim vinu po-
vstani na Ukrajiné proti své vladé. V inoru 2014 bylo povstani v Kyjevu brutalné
potlaceno policejnimi oddily, ale prinutilo prezidenta Janukovice opustit zemi. Byla
ustanovena prozatimni vlada, kterou ale Rusko odmitlo uznat. V ptilce birezna 2014
se uskutecnilo referendum o odpojeni Krymu od Ukrajiny a pripojeni k Rusku.
Obyvatelé Krymu se vyslovili pro pripojeni k Ruské federaci*’, ale referendum ne-
bylo mezinarodnimi organizacemi uznano. I presto 18. brezna 2014 zacaly ruské
ozbrojené sily obsazovat izemi Krymu.

Po anexi krymského poloostrova se nepokoje rozsirily i na vychodni tzemi
Ukrajiny. Nejvétsi nepokoje probihaly v oblasti Donécku a Luhansku, kde prorusti
separatisté vyhlasili nezavislost, ktera vSak nebyla uznana jak na Ukrajiné, tak i
mezindrodné. V kvétnu 2014 také probéhly volby, které vyhral Petro PoroSenko a
stal se tak novym ukrajinskym prezidentem a ihned podepsal asocia¢ni dohodu
s Evropskou unii. Boje dal eskalovaly a vyustily v sestreleni letu MH17 v ¢ervenci
2014, ve kterém zahynulo vSech 298 lidi. Rusko pak v srpnu 2014 vyslalo na izemi
UKkrajiny své jednotky s pomoci, ale NATO tvrdi, Ze jsou tyto jednotky primo zapo-
jeny do boji v oblastech Donéck a Luhansk. (Oxenstierna, Olsson, 2015)

V zari 2014 byla v Minsku podepsana mirova dohoda mezi proruskymi rebely
a ukrajinskou vladou. Boje vsak dale pokracovaly. Dal$i mirova dohoda byla pode-
psana opét v Minsku v tinoru 2015. I pfesto vSak boje v dalSich mésicich pokracuji
a dohoda je opétovné porusovana.

V srpnu 2015 se boje vyosttily v regionu Donéck a pobliZ pristavu Mariupol.
Na podzim roku 2015 probéhly volby do mistnich zastupitelstev, ovSem vice nez
pét miliond obCani se nemohlo voleb zucastnit diky stale probihajicim bojim
(predevsim v oblastech Donéck a Luhansk). Boje pokracovaly aZ do konce roku
2015. (European Parliament, 2016)

[ na zacatku roku 2016 je situace na Ukrajiné stale nejista. Vlada zemé je i na-
dale obviniovana z korupce a blokovani reforem. (European Parliament, 2016)

4.4.2  Politické pozadi konfliktu na Ukrajiné

Hlavnimi divody pro uvaleni ekonomickych sankci proti Rusku je fakt, Ze krymské
referendum bylo protipravni, dale pak samozrejmé nelegalni ruska anexe Krymu,
pokracujici ruské narusovani ukrajinské suverenity a podpora proruskych separa-
tistd. V pozadi téchto faktli je vSak stale neshoda a odliSné nazory Ruska a zapad-
nich zemi na uspoiadani Evropy po konci Studené valky.

Podle Oxenstierna a Olssona (2015) se Rusko po rozpadu Sovétského svazu
snazi udrZet co mozna nejvice ze své “sféry vlivu”, coZ zahrnuje hlavné vychodni
zemé Evropy#® a zemé centralni Asie. Zapadni zemé na druhou stranu vnimaji tyto

47 97% volicd na Krymu se vyslovilo pro pripojeni k Ruské federaci. (European Parliament, 2016)
48 Ukrajina, Bélorusko, Gruzie, Moldavie, Arménie a Azerbéjdién.
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staty jako samostatné, suverénni a volné vrozhodovani o pripojeni do jakékoliv
mezinarodni organizace, pfipadné tvoreni alianci. Nékdejsi ruské satelity v Evropé
a tri pobaltské zemé se pripojily k NATO v letech 1999 a 200449 a nasledné ziskaly i
plné c¢lenstvi v Evropské unii v letech 2004 a 2007. KdyZ pak v roce 2008 Gruzie a
UKkrajina také projevily zajem o clenstvi v NATO, bylo to pro Moskvu prili§ provo-
kativni a zcela neakceptovatelné. Situace vyustila v roce 2008 aZ v ozbrojeny kon-
flikt s Gruzii kvili jejim dvéma tizemim. V tomto pripadé se zdpadni zemé do kon-
fliktu nezapojily a Rusko dosahlo vitézstvi. Vysledkem byly dvé odtrzené zemé na
uzemi Gruzie>O.

Po valce v Gruzii se Evropska unie rozhodla vytvorit tzv. Vychodni partnerstvi
se zemémi Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Moldavie a Ukrajina. Cilem
byla hlavné ekonomicka spoluprace téchto zemi s Evropskou unii, pomoc pii eko-
nomickych reformach, boji s korupci, budovani demokracie, stability a prosperity.
Rusko tuto iniciativu vSak bralo jako zasah do jeho sféry vlivu a jako odpovéd’ se
rozhodlo vytvorit Euroasijskou celni unii (EACU) v roce 2015. Bélorusko a Kaza-
chstan tuto smlouvu podepsali okamzité v roce 2011. Dale Rusko chtélo do této
unie i Arménii, Moldavii a predevsim Ukrajinu51. Pokud by Ukrajina podepsala aso-
cia¢ni smlouvu s Evropskou unif, nemohla by jiZ vstoupit do Euroasijské celni unie.
Pro Rusko bylo velice dtlezité, aby zabranilo podpisu této smlouvy a tim i Sifeni
vlivu Evropské unie na vychod. (Oxenstierna, Olsson, 2015)

Jak je jiz zminéno vys, situace vyustila v nepodepsani asocia¢ni smlouvy pre-
zidentem Janukovi¢em a odstartovanim ukrajinské krize.

4.4.3 Ekonomické sankce uvalené na Rusko

KdyZ doslo v inoru 2014 k brutalnimu potlaceni povstani na Ukrajiné, byla na za-
catku brezna svoldna dvé mimorddnda zasedani Rady pro zahrani¢ni véci a hlav
statli vénovana situaci na Ukrajiné. Lidii Evropské unie se zde rozhodli zahajit pii-
pravy individualnich omezujicich opatreni, ktera vesla v platnost 17. bfezna 2014.
Rada pro zahrani¢ni véci zde odsoudila krymské referendum za nezakonné a jed-
noznacné v rozporu s ustavou Ukrajiny. Byla také prijata omezujici opatfeni vici
21 Cinitelim a osobam, které jsou zapojeny do Cinnosti ohroZujici izemni celist-
vost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny. K tomuto dni jim byl udélen zakaz cesto-
vani a zmrazeni majetku v ramci Evropské unie. (Evropska rada, Rada Evropské
unie, 2014)

Po anexi Krymu bylo na seznam c¢initeli a osob, na které se vztahuje zakaz
cestovani a zmrazeni majetku, pridano dalSich 12 jmen. Kromé toho Evropska rada
zruSila planovany summit EU-Rusko a lidii EU pozadali Evropskou komisi, aby pfi-

49 Polsko, Mad'arsko a Ceska republika se ptipojili v roce 1999 a Estonsko, Lotyssko, Litva, Slovin-
sko, Slovensko, Bulharsko a Rumunsko v roce 2004.
50 Jizni Osetie a Abchazie.
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pravila rozsahlejsi sankce pro pripad, Ze Rusko bude dal destabilizovat situaci na
UKkrajiné. (Evropska rada, Rada Evropské unie, 2016)

V dubnu 2014 byly sankce proti dosavadnim osobam zprisnény a na seznam
byly pridany dalsi ¢tyti osoby. (Evropska rada, Rada Evropské unie, 2014)

Situace na Ukrajiné se nelepsila ani v dalsim meésici, a proto byly sankce opét
rozsifeny na dalSi osoby a kromé toho i na subjekty na Krymu a v Sevastopolu, kte-
ré byly zkonfiskovany. V ¢ervnu 2014 pak ptibylo i opatieni o zakazu dovozu zbozi
do Evropské unie z Krymu a Sevastopolu. (Evropska rada, Rada Evropské unie,
2014)

V reakci na sestreleni letu MH17 pftijala Evropska unie dne 31. 7. 2014 eko-
nomické sankce proti ruské vladé ve Ctyiech rovinach: zdkaz poskytovani uvéri
ruskym statnim bankam, zbrojni embargo, zakaz exportu ropnych technologii a
sluZeb, které by mohly byt vyuzity pro vrtné prace a nakonec zakaz exportu zboZzi
dvojiho vyuziti do Ruskas2. (Bond, Odendahl, Rankin, 2015) Kromé toho byl od
prosince 2014 uvalen Uplny zdkaz investic a zakaz poskytovani sluZeb cestovniho
ruchu na Krymu. (Evropska rada, Rada Evropské unie, 2016)

Zptisnovani sankci dale pokracovalo a v listopadu 2014 jiZ bylo na seznamu
sankcionovanych osob 132 ¢initelli a 28 organizaci a spolecnosti, které byly néja-
kym zptisobem spoluzodpovédné za anexi Krymu nebo poskytovaly podporu rus-
kym Cinitelim. (Bond, Odendahl, Rankin, 2015)

V kone¢ném stavu byly tedy Evropskou unii na Rusko uvaleny nasledujici
opatreni:

1. Diplomaticka opatieni - byl zruSen summit EU-Rusko a byly pozastaveny i
dalsi dvoustranné rozhovory s Ruskem.

2. Individualni omezujici opatireni - tyto opatieni v podobé zmrazeni majetku
a zakazu cestovani se vztahuji celkem na 146 osob a 37 subjektti a dne 10. 3.
2016 byla prodlouzena do 15. 9. 2016 (Evropska rada, Rada Evropské unie,
2016)

3. Omezeni hospodaiskych vztahii s Krymem a Sevastopolem - ktémto
opatfenim patii zakaz dovozu zbozi, Uplny zakaz investic vCetné poskytovani
sluzeb cestovniho ruchu na Krymu a také zakaz vyvozu zarizeni a zbozi klico-
vého vyznamu pro néktera odvétvi®3. Dne 19. 6. 2015 byla tato opatieni pro-
dlouZena do 23. 6. 2016. (Evropska rada, Rada Evropské unie, 2016)

4. Hospodarské sankce - do této oblasti sankci patii omezeni pristupu péti vy-
znamnych ruskych financnich instituci na primarni a sekundarni finan¢ni trhy
EU; zdkaz vyvozu a dovozu zbrani; zakaz vyvozu zboZi dvojitho uZiti (viz. po-
znamka €. 52); omezeni pristupu Ruska k nékterym citlivym technologiim a
sluzbam, jeZ mohou byt vyuZity pro tézbu a priizkum ropy. Témto sankcim by-
la prodlouZena platnost do 31. 7. 2016. (Evropska rada, Rada Evropské unie,
2016)

52 Vybaveni jako napiiklad specialni pocitace nebo vozidla, ktera se daji vyuzit pro vojenské ucely.

//////
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5. Omezeni hospodarské spoluprace - mezi tyto sank¢ni opatieni patii poza-
staveni podpisu novych financnich operaci v Rusku Evropskou investi¢ni ban-
kou a také pozastaveni provadéni dvoustrannych a regiondlnich programt
spoluprace EU s Ruskem (Evropska rada, Rada Evropské unie, 2016)

Sankce uvalené Spojenymi staty americkymi byly v mnoha ohledech podobné
jako sankce Evropské unie. Jejich cilem bylo predevsim zvysit politickou izolova-
nost Ruska, stejné jako jeho ekonomické vydaje a ndklady zpisobené témito sank-
cemi. Americké sankce zahrnuji:

1. Zmrazeni majetku konkrétnich osob blizkych prezidentu Putinovi. Americké
subjekty a spolecnosti maji zakdzano provadét finan¢ni transakce s témito
osobami.

2. Zmrazeni majetku urcitym subjektiim jako naptiklad statnim bankam, energe-
tickym spole¢nostem a vyrobctim zbrani.

3. Zakaz financnich transakci s ruskymi spole¢nostmi operujicimi ve finan¢nic-
tvi, obrané a energetice.

Omezeni ve vyvozu ropnych technologii.
5. Omezeni ve vyvozu zboZi dvojiho vyuZiti. (Oxenstierna, Olsson, 2015)

Prestoze Evropska unie a Spojeni staty se snazili své sankce vii¢i Rusku zko-
ordinovat, jejich seznamy sankcionovanych osob nejsou identické. (Bond, Odenda-
hl, Rankin, 2015)

Jako odpovéd na sankce Evropské unie a Spojenych stati americkych, uvalilo
Rusko jednoroc¢ni zdkaz na dovoz mnoha zemédélskych produktli ze zapadnich
zemi. Patfi mezi né napriklad ovoce, zelenina, ryby, maso, syr a rostlinné potravi-
ny. (Bond, Odendahl, Rankin, 2015) Kromé Evropské unie a USA jsou témito sank-
cemi zasazené i Kanada, Australie a Norsko. Dale pak Rusko vydalo zdkaz ukrajin-
skym aerolinkam vyuZivat jejich vzduSny prostor a vytvorilo seznam 89 osob, kte-
rym byl udélen zakaz vstupu na ruské uzemi. (Onians, 2015) Prezident Vladimir
Putin podepsal prodlouZeni téchto sankci do srpna roku 2016.

4.4.4  Vyhodnoceni ekonomickych sankci proti Rusku

Po konci Studené valky a rozpadu Sovétského svazu se zapadni zemé snazily Rusko
integrovat do svétové ekonomiky a udélat ze zemé silného obchodniho partnera. I
po dvou dekadach vSak Ruska ekonomika byla vzhledem k Evropé pomérné mala.
Hodnota HDP Ruska v roce 2013 byla témér 2100 miliard americkych dolard, coz
tvori 3% svétové ekonomiky. Tato hodnota je dokonce i mensi nez napriklad HDP
[talie ve stejném roce (2150 miliard americkych dolari).

Rusko je jednim z hlavnich svétovych producentii ropy a zemniho plynu a také
jednim z nejvyznamnéjSich exportért kovii, jako naprtiklad oceli a hliniku. Nejvét-
$im sektorem v ruské ekonomice jsou vSak sluzby. Ty tvori aZ 58% HDP zemé. Ze
sluZeb to jsou pak na prvnim misté maloobchodni a velkoobchodni prodej (17%
HDP), dale pak vefejna sprava, zdravotnictvi a skolstvi (12% HDP). Primysl pak
tvori 40% HDP a zbylé dvé procenta zemédélstvi. (Trading economics, 2016) Rus-
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ko je velka zemé, ve které import a export dohromady predstavuje 40% HDP. U
velkych zemi jsou vétSinou tendence k nizZSimu procentu obchodu na HDP, jelikoZ
diky své velikosti jsou ¢asto sobéstacné. 54 Podle Kholodilina, Ulbrichta a Wagnera
(2014) toto cislo znamena, Ze ekonomické sankce nebudou mit na zemi takovy
dopad, jako by mély v pripadé malé a na exportu a importu vice zavislé zemé. Na
druhou stranu je vSak Evropska unie pro Rusko nejdilezitéjSim obchodnim part-
nerem. Jak miZeme vidét na prvnim grafu obrazku ¢. 8 v priloze, vice jak polovina
ruského exportu je dodavana pravé do Evropské unie. Cina, druhy nejvétsi piijem-
ce, je az daleko za Evropskou unii se sedmi procenty. (Bond, Odendahl, Rankin,
2015, s. 5) Spojené staty americké ziistavaji také daleko za Evropskou unii, a proto
sankce uvalené Evropskou unif jsou pro Rusko mnohem vétsi hrozbou, neZ je tomu
u USA. Kazdopadné Ruska federace se rozhodla zmirnit dopad sankci smérovanim
svého exportu na vychod. Spole¢nost Gazprom, ktera je nejvétsim ruskym vyvoz-
cem zemniho plynu, podepsala smlouvu s Cinou a dohodla se na dodavkach plynu
v hodnoté 400 miliard americkych dolari. (Kholodilin, Ulbricht, Wagner, 2014)

Mnohem vétsi dopad na ruskou ekonomiku vSak méla padajici cena ropy. Jeji
vyvoj miizeme vidét na obrazku ¢. 9 v priloze. Takovy pad cen v dobé uvaleni sank-
ci nikdo nepredpokladal a pro Rusko to byla vétsi rana nez samotné ekonomické
sankce. DalSi ranou pro Rusko byl pad ceny rublu, ktery byl spojen s padem cen
ropy. Ten béhem roku 2014 ztratil 40% své ceny a zplsobil velky odliv kapitalu
z Ruska. Zemé se tak ocitla v recesi, ktera byla zplisobena dvéma hlavnimi divody:
padem cen ropy a pokles hodnoty ruského rublu, a dal prohlubovana ekonomic-
kymi sankcemi. (Bond, Odendahl, Rankin, 2015)

Nyni se zaméiim na rusky import, jehoZ vyznam pro zemi vyrazné vzrostl za
posledni Ctvrt stoleti, kdy se Rusko otevrelo svétu. Podle Oxenstierny a Olssona
(2015) se zavislost na importu v produkci mezi léty 2006 a 2013 témét zdvojnaso-
bil, a to z 8,5% na 14,7%. Vyvoj zavislosti na importu v letech 2006 a 2013 muze-
me vidét na obrazku ¢. 10 v priloze. V oblasti strojové vyroby byl narlist jeSté vétsi
a stejné tak i v oblasti obchodu, sluzeb a komunikaci. PfestoZe toto procento neni
nijak vysoké, hlavni predstavitelé zemé se rozhodli pro program tzv. Substituce
importu®5, jehoz cilem je podporovat domaci priimysl a produkci, ktery by mél na-
hradit zahrani¢ni vyrobky a produkty na ruském trhu. Ministerstvo primyslu a
obchodu predstavilo plan, jak se stat stane vice sobésta¢nym.5¢ Tento plan se
nicméné setkava s velkou kritikou ekonomu. Nékteri tvrdi, Ze zavislost Ruska na
importu je prilis velk3, jini zase kritizuji samotnou podstatu programu. Rektor rus-
ké Presidential Academy of National Economy, Vladimir Mau, tvrdi, Ze v pripadé
uplatnéni tohoto programu na exportni produkci, by prinesl ruské ekonomice vice

54 Zemé jako USA, EU nebo tfeba Japonsko maji podil exportu a importu na HDP jesté niZsi neZ je
tomu u Ruska. Hodnota se vétSinou pohybuje mezi 23-26%. (Kholodilin, Ulbricht, Wagner, 2014)

55 “Import substitution”

56 Program obsahoval 2059 projektd v 19 rznych odvétvich ekonomiky do roku 2020. Celkem by
mél stat 1,5 bilionu rubld, z toho pouze 235 miliard by Sel ze statniho rozpoctu. (Oxenstierna,
Olsson, 2015, s. 44)
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uzitku, ale v zamysleném piipadé je to pouze zplsob jak domacim spotiebitellim
poskytnout zboZi horsi kvality za vyssi cenu. (Oxenstierna, Olsson, 2015, s. 44)
Tento program byl také podporen jizZ zminénym zakazem importu urcitych potra-
vin z Evropské unie a nékolika dalSich zemi. KaZdopadné v soucasné dobé je jeho
plnéni velmi narocné. Diky oslabeni rublu a nedostatku vybaveni na ruském trhu je
problém sehnat potrebné investice a technologie. V souc¢asné dobé tedy mira zavis-
losti Ruska na importu neni nijak vyrazna a uvalené ekonomické sankce tedy ne-
mohou zemi nijak vyrazné zasahnout.

Jak jiz bylo receno vys, hlavni obchodni partner Ruska byla Evropska unie a
z jeji strany k poruSovani sankci samoziejmé nedochazi. Rusko se tedy snazilo roz-
$itit sviij trh na vychod, konkrétné na Cinu, ktera se sankci neti¢astni.

Prvni ekonomické sankce byly uvaleny v bieznu 2014 a nasledovaly dalsi
v priibéhu roku 2014. Sankce byly dale prodluZovany a jsou v platnosti i v soucas-
né dobé. Dlouhé trvani sankci v tomto piipadé lze hodnotit kladné i zaporné. U¢i-
nek nékterych sankci se pravdépodobné projevi az v delSim ¢asovém obdobi. To
plati napriklad o ruském exportu ropy a zemniho plynu. Smlouvy o odebirani ropy
a plynu jsou uzavirany na delsi casova obdobi, a proto ucinek téchto sankci se pro-
jevi aZ v budoucnu. Stejné tak to zasdhne i technologie na téZbu ropy. Ty Rusko
odebiralo od zapadnich stati>’ a prozatim neni jasné, jak je Rusko dokaze nahradit.
Nejpravdépodobnéj$im novym dodavatelem bude Cina, ta ale nedokaze dodat zbo-
71 stejné kvality jako zapadni staty. DalSim dodavatelem je Jizni Korea. I tak ale bu-
de mit Rusko podle Oxenstierny a Olssona (2015) problém s nahrazenim zapad-
nich pokrocilych technologii. Dlouhé trvani sankci vSak na druhou stranu prinuti
Rusko k vétsi sobéstacCnosti (viz. Program Substituce importu) a také k hledani no-
vych obchodnich partneri (Cina), ptipadné i k dal§im proti-sankcim.

Nyni se zaméiim na prezidenta zemég, Vladimira Putina, a vyvoj jeho populari-
ty u ruského lidu. Putin zastaval prezidentsky post jiZ dvé funkéni obdobi mezi 1éty
2000 a 2008, poté byl ve funkci predsedy vlady do birezna roku 2012, kdy byl po-
treti zvolen prezidentem Ruské federace. Jeho obliba v té dobé dosahla svého mi-
nima (63%) a po jeho zvoleni v Moskvé dokonce probéhly i hromadné pochody
lidi, ktefi nebyli spokojeni s jeho ndvratem do prezidentské funkce. Po anexi Kry-
mu v roce 2014 vsak jeho oblibenost dosdhla aZ 90% a stale se neméni. Dokonce
ani pad cen rublu, recese a rostouci inflace nijak nezménila pozici ruského prezi-
denta. (The Economist, 2016) Prvni zastupce predsedy vlady Igor Shuvalov pro-
hlasil, Ze Rusové by se nikdy nevzdali svého viidce a naopak jsou ochotni si utah-
nout opasky, jist méné a vytrpét kdejaké stradani. (Bond, Odendahl, Rankin, 2015,
s. 11) Je tedy ziejmé, Ze zadpadni ekonomické sankce prozatim nedokazaly nijak
otrast pozici Vladimira Putina.

Na obrazku ¢. 11 v priloze mtzeme vidét vyvoj HDP v Rusku od roku 2006. Do
roku 2013 HDP postupné rostlo a vroce 2014, tedy v roce uvaleni sankci, priSel
nahly pokles. Ten vSak neni nijak markantni a mize byt z velké ¢asti pri¢itan po-

57 AZ 68% importu téchto technologii na tézbu ropy a zemniho plynu prichazelo do Ruska od Ev-
ropské unie a Spojenych stati americkych. (Oxenstierna, Olsson, 2015)
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klesu cen ropy a padu hodnoty rublu. KdyZ se podivame na obrazek ¢. 12 v priloze,
miiZzeme vidét ro¢ni vyvoj miry rlistu HDP aZ do zacatku roku 2016. Obrat k zapor-
nym hodnotdm nastal aZ na zacatku roku 2015. Sankce byly uvaleny v bfeznu
2014, ovSem tykaly se predevsim konkrétnich osob a na vyvoj HDP tedy velky do-
pad nemély. Nasledujici sankce pak ptichazely v platnost aZ v druhé poloviné roku
2014 stejné jako pad cen ropy. Jeho vyvoj vidime na obrazku ¢. 9 v priloze a s nej-
vétsi pravdépodobnosti to byl hlavnim diivod tak vyrazného obratu vyvoje miry
ristu HDP. Ta z kladnych hodnot na konci roku 2014 padla az téméf na -3% na
zacatku roku 2015 a klesala dal. Dalsi proménnou, ktera zasahla ruskou ekonomi-
ku, byl pad rublu, ktery zpiisobil rostouci inflaci (tu miizeme vidét na obrazku ¢. 13
v priloze) a také diky velkym intervencim ruské centralni banky pripravil stat o
velkou cast jeho rezerv. Podle Bonda, Odendahla a Rankin (2015) mélo Rusko na
konci ledna 2015 v rezervach 376 miliard americkych dolari namisto 499 miliard,
které mélo o rok driv.>8 Jde tedy pouze velmi tézko stanovit dopad ekonomickych
sankci na vyvoj HDP Ruska vzhledem k tolika externim okolnostem, které vyznam-
né ovlivnily ruskou ekonomiku. Prudky pokles HDP na zacatku roku 2015 je vSak
spiSe pricitan padu cen ropy a rublu a prohlouben plisobenim ekonomickych sank-
ci. Vtomto pripadé se pravdépodobné ucinek sankci projevi v delSim ¢asovém ho-
rizontu, aZ se ostatni pasobici faktory ustali.

Co se tyce mého posledniho hodnoticiho kritéria, tedy multilaterality sankci,
jak jiZz bylo receno vys, Ucastni se jich hlavné Evropska unie a Spojené staty ame-
pro Rusko, jeji ucast na sankcich je velice u€inna. OvSem pro naprosty uspéch
sankci by se jich mély ucastnit i vychodni staty, u kterych ted’ Rusko hleda nové
obchodni partnery. To se tyka predevsim Ciny, Turecka, Jizni Koreji a také zemi
BRICS>°.

Tab. 4 Ciselné vyhodnoceni tispé$nosti ekonomickych sankci na Rusko
KRITERIUM HODNOCENI

Export 0
Import -1
Dodavatelé/odbératelé 0
Délka trvani sankci 0
Piistup obyvatel -1
Dopad na HDP zemé -1
Multilateralita sankci 0

58 Témeér polovina rezerv vsak neni pod primou kontrolou centralni banky, ale v drzeni dvou fond{,
které jsou pod kontrolou Kremlu. (Bond, Odendahl, Rankin, 2015)
59 Do tohoto hospodatského uskupeni patri Brazilie, Rusko, Indie, Cina a Jizni Afrika.
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Diky moznosti hledani novych obchodnich partnert na vychodé se efektivita
sankci podle prvniho kritéria zna¢né sniZuje. Na druhou stranu je vsak velmi pod-
statné, Ze hlavni obchodni partner, Evropska unie, se sankci aktivné ucastni. Proto
je hodnotim jako 0.

U hodnoceni dopadu sankci na import zemé beru v ivahu fakt, Ze vlada zemé
se rozhodla pristoupit k programu vétsi sobéstacnosti Ruska, tak i uvaleni jejich
vlastnich sankci na zapadni zemé. Program na substituci importu sice bude potre-
bovat pro své zavedeni vice Casu (a neni jisté, Ze bude viibec fungovat), ale uz je-
nom jeho vytvoreni jasné ukazuje, Ze Rusko do budoucna se zapadnimi zemémi,
jako svym obchodnim partnerem nepocita. Stejné tak i rusky zakaz dovozu zapad-
nich potravin ukazuje, Ze zemé na nich neni nijak zavisla a dokaze si je obstarat
sama. Jestli tomu tak opravdu je, se ukdze az v priibéhu casu, ale momentalné
sankce podle tohoto kritéria hodnotim jako netispésné.

Hlavni obchodni partner (Evropska unie) se sankci ucastni a dodrzuje je,
ovSem alternativni partnefi na vychodé dopad sankci vyrazné sniZuji. Proto je
podle tretiho kritéria hodnotim jako 0.

Jak je jiz zminéno vys, délka trvani sankci miize mit jak kladny (nedostatek
technologii na téZbu ropy), tak i zaporny (ruska substituce importu) dopad na
efektivitu sankci. Hodnotim je proto neutralné jako 0.

Cisla vefejnych prizkumt popularity ruského prezidenta mluvi jasné v jeho
prospéch. Drtiva vétSina Rust je se svym prezidentem spokojena a jsou ochotni se
prizpiisobit dopadu ekonomickych sankci. Vtomto bodé jsou tedy sankce neu-
Spésné.

Pokud jde o dopad sankci na HDP zemé, jenom velmi téZko se da urcit, jestli
byl jeho pokles zplisoben sankcemi nebo spi$ padem cen ropy a rublu. Ekonomické
sankce jej pravdépodobné prohloubily, ale z vétsSiny (i diky nacasovani) se pric¢ita
praveé vyvoji cen ropy a rublu. Proto zde hodnotim sankce jako netuspésné.

Sankce jsou sice multilateralni, ovSem neucast vychodnich zemi jejich efektivi-
tu znaCné sniZuje. Proto je hodnotim opét neutralné, tedy 0.
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5 Diskuze

Pi srovnani vy$e uvedenych sankci na Irak, Srbsko a Iran se sankcemi uvalenymi
na Ruskou federaci hraje roli hned nékolik faktort. Tim prvnim je fakt, Ze Rusko je
nesrovnatelné véts$i zemé s mnohem véts$i ekonomikou a hned nékolik autorii?
zminuje, Ze velikost zemé je, ceteris paribus, negativné korelovana s uc¢inkem nebo
uspéchem sankci. Velké zemé jsou vic sobéstacné, a proto dokazi ucinek sankci
lépe absorbovat. To je krasné vidét u Ruska, které se rozhodlo jesté vice zvysit svo-
ji sobéstacnost®! a tim i do budoucna minimalizovat dopad sankci. Opac¢ny pripad
je Irak, ktery jako velice mala zemé byl naprosto zavisly na piijmech z prodeje ropy
a bez nich nebyl schopen odolavat sankcim.

Dals$im faktem, ktery maji hned tfi zkoumané zemé spolecny, je diilezitost téz-
by a prodeje ropy pro jejich ekonomiku. Je snadnéjsi uvalit efektivni sankce na su-
rovinu, kterd je dtlilezita nebo zcela nepostradatelna (jako treba v piipadé Iraku,
jehoZ export byl z 99% tvoren pravé ropou), pro sankcionovanou zemi. Technolo-
gie na jeji téZbu jsou vyvijeny i zemémi, které ji netézi a pro staty se zasobami ropy
je diilezity jak dostatek odbérateld, tak i pristup k témto technologiim. Staty uvalu-
jici sankce maji tedy v tomto sméru podstatné vétsi Sanci na uvaleni efektivnich
sankci. V ptripadé Srbska, které ropu nevyvazi, pak byl vétsi problém zasdhnout
zemi efektivnimi sankcemi.

DalSim faktorem diilezZitym pro srovnani uvedenych sankci je jejich multilate-
ralita a zaroven i aktivni ucast odbérateli a dodavatelti sankcionované zemé.
V pripadé Irdku se sankci ucastnila opravdu drtiva vétsina jejich dodavateli i od-
bératel a zemé tedy nenasla zadné alternativni partnery. Naopak Rusko si zacalo
aktivné hledat nové partnery na vychodé (predevsim Cinu, se kterou uzavielo do-
hodu o dodavkach zemniho plynu) a tak ztlumilo dopad sankci.

Neméné dilezita je i ochota zemi uvalujicich sankce je prohlubovat a prodlu-
Zovat, pokud nadale trva diivod jejich uvaleni. V pripadé Ruska je mozné, Ze prezi-
dent Putin doufa v rychlé vycerpani zapadnich zemi a odstranéni sankci. To se sna-
Zil podpofrit i uvalenim vlastnich sankci na dovoz potravin ze zemi Evropské unie,
Spojenych statd a dalSich zemi. Momentalné se tento jeho piredpoklad nevyplnil a
sankce jsou stale na svém misté a budou i¢inné minimalné do 1éta roku 2016.

Smeets (1990) ve své praci zminuje, ze Ucinek sankci v pribéhu ¢asu oslabuje.
Uvadi to na prikladu ekonomickych sankci uvalenych na Irak. Po vyhodnoceni
sankci s timto vyrokem nesouhlasim. S pribyvajicim ¢asem sankce mély na zemi
stale vice devastujici dopad a jejich konecny vysledek byl pro obyvatele Iraku kata-
stroficky. V pripadé drivéjSiho zvednuti sankci by zemé neutrpéla takovou ujmu a
bylo by pro ni snadnéjsi a rychlejsi se opét vzpamatovat. V pripadé Ruska je situace
odliSna. Na jednu stranu je velmi pravdépodobné, Ze s postupem casu si zemé na-

60 Kholodilin, Ulbricht, Wagner (2014); Hufbauer a kol. (2007)
61 Program na substituci importu (viz. kapitola Vyhodnoceni ekonomickych sankci proti Rusku).
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jde (nékteré uz nasla®2) nové obchodni partnery a stane se vice sobésta¢na, a tim
oslabi ucinek sankci. Na druhou stranu se vSak ucinek sankci na nékteré aspekty
ekonomiky projevi aZ s postupem casu (napriklad u potifebnych technologii na téz-
bu a zpracovani ropy, které zemé odebirala od zadpadnich statd, jak zminuji ve vy-
hodnoceni sankci). Souhlasim tedy spi$ s tvrzenim Oxenstierny a Olssona (2015),
ze délka trvani sankci miize hrat v nékterych ptripadech dilezitou roli v jejich vy-
sledné efektivité.

Oxenstierna a Olsson (2015) ve své praci dale zminuji fakt, Ze popularita re-
Zimu v Rusku je i pres uvalené sankce a velkého nesouhlasu zapadnich zemi stale
velmi vysoka. Stejné i ja jsem ve své praci zhodnotila ucinek sankci na prezidenta
zemé jako zcela neuspésny. Souhlasim s tvrzenim, Ze prezident Putin se diky kont-
role médif a internetu snazi manipulovat s vefejnym minénim a potlacit tak jakéko-
liv opozi¢ni ndzory. Ruska propaganda se snazi rozsirovat dezinformace o konflik-
tu na Ukrajiné a predklada vlastni verzi divoda uvaleni sankci. Tento fakt zminiuje
ve své praci i Bond, Odendahl a Rankin (2015) a ja s nim ve své praci naprosto
souhlasim.

Stejné tak souhlasim i s nazorem Bonda, Odendahla a Rankin (2015), Ze pad
ruské ekonomiky do recese je zapri¢inén predevsim padem cen ropy a prohlouben
ekonomickymi sankcemi. Odpovida to i ¢asové s poklesem HDP zemé, ktery nasle-
doval po propadu cen ropy.

Velmi diskutovanym je dnes i fakt, zda jsou v dnesnim globalizovaném svété
ekonomické sankce vhodnym reSenim konfliktd. Na zakladé vysledkii mého vy-
hodnoceni nékolika ptfipadl uvaleni sankci, souhlasim s tvrzenim, Ze v urcitych
pripadech (napriklad Irdk) jsou sankce vhodnym nastrojem. BohuZel ve vétSiné
piipadd je velmi tézké a mnohdy i casové narocné dosdhnout se sankcemi pozado-
vaného cile. V ptipadé Ruska se konec¢ny vysledek sankci projevi az v priibéhu ca-
su, ale momentalné souhlasim s tvrzenim Bonda, Odendahla a Rankin (2015), Ze
pokud zapadni zemé nechtéji odpovédét vojenskou silou, jsou ekonomické sankce
jedinou moZnou alternativou.

Ve své praci jsem néktera hodnoceni provedla za zjednodusujicich podminek.
Napriklad u hodnoceni dopadu sankci na HDP zemé by se dala provést komplex-
néjsi analyza, a to pomoci ekonometrické analyzy strukturalniho zlomu v ¢asové
radé. Diky tomu by pak byl vyvoj HDP zemé 1épe hodnotitelny. Dale by se dalo vice
zamérit na ilegalni dodavani a obchody se surovinami zasaZzenymi sankcemi. Po-
kud by tyto suroviny byly nelegdlné dodavany do zemé ve vétSim mnoZstvi, mohlo
by to mit na efektivitu sankci velice negativni ucinek. Také by bylo mozné dtiklad-
néji prozkoumat, zdali se sankcionované suroviny a zboZi nevyvazely ze zemé pies
treti zemi, ktera se sankci nedcastnila a dodavala je pak zemim, které sankce uvali-
ly a aktivné se jich ucastnily. MoZnosti, jak jednotlivé sankce podrobnéji rozebrat
podle jednotlivych hodnoticich kritérif je jeSté mnoho, ja jsem se vSak snaZila o co
nejdiikladnéjsi rozbor pomoci dostupnych zdroj.

62 V prvni fadé je novym obchodnim partnerem Cina, dale pak i Jizni Korea a zemé BRICS (Brazilie,
Indie, Cina a Jizni Afrika).
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6 Zaveér

Podstatou ekonomickych sankci neni potrestat urcity stat a uvést jeho ekonomiku
do recese, ze které se bude dostavat nékolik dalSich let a ktera bude mit zavazné
dtsledky pro Zivot civilniho obyvatelstva. Hlavnim tucelem uvaleni sankci je donu-
tit zemi k napravé a ke zméné jeji politiky, pripadné dat najevo nesouhlas s jejim
jednanim. V pripadé sankci na Ruskou federaci vyslaly zemé Evropské unie Rusku
jasnou zpravu, Ze nehodlaji tolerovat anexi Zadného evropského statu a jsou pri-
praveni takovyto krok kdykoliv potrestat.

Podle mnoha autorti bylo Rusku jiZ v déjinach pokazdé nécim zvlastni. Svou
obrovskou rozlohou a mnoZstvim odlisSnych kultur se stalo impériem, které se ne-
podobalo Zadnému evropskému statu. Henry Kissinger (1999) ve své knize zminu-
je, Ze v uvazovani ruskych vladcl se vZdy spojovala dobyvacnost s usilim dosah-
nout ve své zemi bezpecnosti. Po videniském kongresu to bylo pravé Rusko, které
vyslalo sva vojska na pidu cizich statl castéji nez kterakoliv jina velmoc a kdyz se
jednou dalo na pochod, malokdy projevilo smysl pro vlastni hranice. V piipadé ne-
uspéchu se pak neochotné stahovalo zpatky a dal ¢ekalo na svou prileZitost. Dalo
by se Fict, Ze tuto filozofii si Rusko uchovalo aZ do dnes. Stale ma tendenci své vy-
pady do okolnich zemi omlouvat jako své pravo nebo dokonce povinnost a prezen-
tovat jako pomoc jedné ze svych mnoha narodnosti. Po padu komunistického Rus-
ka se zapadni staty pokusily o jeho postupnou integraci do svétové ekonomiky,
ktera vSak byla nahle zastavena pravé sankcemi.

Diskuze zdali jsou sankce uc¢inné nebo ne budou zcela jisté probihat jesté
mnoho let, ale dilezité je, Ze jejich uvaleni vyslalo jasnou zpravu Rusku o nesou-
hlasu s jeho jednanim. Zatim nehrozi, Ze by byla ruska ekonomika, diky poklesu
cen ropy a rublu ve spojeni se sankcemi v tak Spatném stavu, Ze by hrozil jeji ko-
laps. Ten rozhodné nenti to, co by si jakakoliv zemé vysilajici sankce prala a podle
nékterych autorii®3 by bylo velmi nebezpecné pro cely svét nechat zkolabovat tak
veliky stat, ktery navic disponuje nukledrnimi zbranémi. Tato situace je vSak mo-
mentalné velmi nepravdépodobna.

Pokud bychom méli sankce na zavér zhodnotit pouze na zadkladé dosazent je-
jich zakladniho a prvotniho cile, musime se vratit na zacatek celého konfliktu. Pro-
zatim neni vidét Zddny naznak, Ze by prezident Putin zamyslel opustit oblast Do-
néck a Luhansk, pripadné i poloostrov Krym. Z tohoto pohledu tedy miizeme sank-
ce jednoduse vyhodnotit jako netispéSné a neefektivni.

Co to znamend pro zapadni zemé je dalsi dllezita otazka a jejich nasledujici
kroky mohou mit velky dopad na budouci vyvoj a chovani Ruska. Zcela se zemi
uzaviit a snazit se ji izolovat od zadpadni kultury by byla velka chyba. I v Rusku je
stale spousta lidi, kteri by méli mit dvere na zapad otevrené, a to napriklad pomoci
akademickych vyménnych programii nebo diky fungujicim diplomatickym vzta-
hiim. Zapad by vSak nemél ustoupit Rusku v hlavnich pozadavcich ohledné stazeni
vojsk z izemi Ukrajiny. Byla by také velka chyba vratit se k béZnému obchodovani

63 Bond, Odendahl, Rankin, 2015
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s Ruskem a stahnout veSkeré sankce bez dosazeni sebemensich ustupki z jejich
strany. MiZeme jenom doufat, Ze si vlidci Ruska jednou uvédomi, Ze jejich zemé
miuZe byt silnéjsi a bezpecnéjsi s okolnimi staty jako sobé rovnymi partnery a ne,
jako s nucené podmanénymi ¢astmi vlastniho tizemi. Prozatim je pro nas dilezité
dat Kremlu jasny signal, Ze jakékoli naruseni suverenity nékteré ze zemi vychodni
Evropy nezilistane bez odezvy ostatnich statt.
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Obr. 2 Vyvoj HDP v Iraku v letech 1969-2013
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Obr. 3 Vyvoj HDP v Srbsku béhem devadesatych let 20. stoleti
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Obr. 4 Export Indie do Svazové republiky Jugoslavie v letech 1995-2007
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Obr.5  Iransky export ropy
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Obr. 6 Vyvoj HDP franu v letech 2006 az 2014
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Obr. 7 Vyvoj nezaméstnanosti franu v letech 2006 az 2016
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Obr. 8 Prehled nejvyznamnéjsich exportnich partnerd Ruska a Evropské unie v roce 2013
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Obr.9 Vyvoj cen ropy v letech 2012 az 2016
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Obr.10  Zavislost ruské ekonomiky na importu v letech 2006 a 2013; vyjadieno procentnim po-
dilem vSech vyrobci
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Obr.11  Vyvoj HDP v Rusku v letech 2006 - 2014
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Obr.12  Vyvoj ro¢ni miry ristu HDP v Rusku v letech
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Obr.13  Vyvoj inflace v Rusku v letech 2010 - 2014
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