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UvVOoD

V minulosti si ¢eskd pedagogika 1 vzdélavaci politika
vystacila s jednoduchym c¢lenénim formalniho vzdélavani na tfi
stupné: zdkladni, stiedoSkolsky, vysokoskolsky. Kdyz ale po roce
1989 zacal byt ceskoslovensky, pozdéji Cesky vzdélavaci systém
konfrontovan se zahrani¢nimi systémy a jejich strukturami, ukazalo
se, Zze pojem ,,vysokoskolské vzdélani* je nedostacujici. Mezindrodni
terminologie operuje s pojmem terciarni vzdélavani (Priicha 1999:
157). Tento pojem ma Sir$i vyznam, neZ ma pojem vysokoSkolské

vzdeélani.

V Ceské republice se jedna o formélni vzdélavani nasledujici
zpravidla po vykondni maturitni zkouSky, do kterého patii
vysokoskolské vzdélavani uskute¢iiované vysokymi Skolami, vyssi
odborné vzdélavani uskutectiované vysSimi odbornymi Skolami a
CasteCné¢ 1 vysSi odborné vzdélavani na konzervatofich a také

doktorské studijni programy realizované v ustavech Akademie véd.

Je ziejmé, ze terciarni vzdélani zahrnuje Siroky okruh
vzdélavaci nabidky, kterd je specificka pro danou zemi, ale i piesto
usttedni role patii vysokym Skoldm, kterym je v teoretické i
empirické roviné¢ vénovana nejvétsi pozornost. Ty totiz predstavuji
zcela zasadni soucast terciarniho vzdélavani. Z tohoto divodu je i

tato diplomova prace zaméfena ve vétsi mife na vysoké Skoly.

To, co je spoleéné mnoha vyspélym zemim v oblasti
terciarniho vzdélavani, jsou problémy spojené s expanzi vysokého
Skolstvi. Aspekt velikosti systétmu ma pro akademicky Zzivot
nejriznéjsi disledky. Zvysuje se pracovni tempo: lidé jsou zadani,
aby konzultovali projekty jinych, aby se Gcastnili stale vétsiho poctu
konferenci, rozhodovali o vybéru védeckych praci k publikovani a

Vewr

projevi expanze instituci ¢i systému. Pro akademika je stéle
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aby mohl bez pocitu viny premyslet o svych zalezitostech a provadét
védeckou praci a vyzkum. To je cena, kterou plati za expanzi

systému (Trow 1997: 14).

Témto problémim c¢éastecné umoznuje rozumét koncepce
Martina Trowa. Tento americky sociolog na zaklad¢ expanse
vysokého Skolstvi, ktera se objevuje v zapadnich zemich od 60. let
20. stoleti, zformuloval idedlni typy elitni, masové a univerzalni
faze. Hlavnim pfinosem této koncepce je to, Ze dokaze upozornit na
provazanost systétmu a mozné kontradikce mezi jednotlivymi
aspekty vysokého Skolstvi. Tento koncept a vymezeni jednotlivych

fazi a aspektii bude pfedmétem prvni kapitoly.

Trow je i tfi desetileti po publikaci své zdsadni studie (1973)
jednim z nejcitovanéjSich autori vradmci  vysokoskolské
problematiky (Prudky a kol., 2010: 16). V Ceské republice je tomuto
autorovi vénovana zna¢na pozornost. Trow upozornil na dulezity
fakt, ktery zastaval téméf bez ,,odezvy“. Autor konstatuje, ze
racionalizace, shromazd’ovani a analyza kvantitativnich udaji o
jednotlivych aktivitach a méfeni vystupu ¢i piinosu téchto aktivit, je
reakci nejen na celkovou expanzi a rast nakladd, ale i na rostouci
pozadavky a odpovédnost za ,efektivni“ vynakladani vefejnych
financi. Dodava, ze zddraznovani téchto trendd mulze odvést
pozornost od nékterych zdsadnich otazek, které podle autora jsou:
Jakym zplsobem se tyto techniky aplikuji? Jaké jsou jejich
disledky? Podle Trowa bychom si pfinejmensim méli byt védomi
toho, jakym zplsobem tyto techniky mohou narusit ty aktivity a
funkce vysokého skolstvi, které¢ se nedaji zdivodnit poukazem na

viditelné a snadno méftitelné vystupy (Trow 1997: 22).

Tato tendence pfizptsobit ,.chod univerzity” ,,chodu
podniku®“ se v soucasnosti stala predmétem kritiky nékterych

sociologii, jejichz argumenty v podstaté odpovidaji na dvé vyse



uvedené Trowovy otazky. Kritika autori soudobého stavu
vysokoskolského systému je smérovana ke konceptu spolecnosti
védeéni', ktery slouzi jako legitimizujici ramec probihajicim
reformdm. Tato problematika je pfedmétem druhé kapitoly, ve které

je Trowuv koncept zasazen do Sir§iho ramce.

Cilem této diplomové prace je popis a analyza soucasného
terciarniho vzdélavani v Ceské republice s pouzitim Trowova
konceptu ,masifikace* s piihlédnutim k planované reformé
terciarniho vzdélavani. Této problematice je veénovana posledni

kapitola.

'V anglickém jazyce je uzivan pojem knowledge society. V odborné literatufe se
zpravidla objevuje pteklad spolecnost vedeni ¢i znalostni spolecnost. Koncept ma
tedy nejednoznaény pieklad i vymezeni, coz ho ¢ini problematickym. Kromé toho je
pouzivan i pifi tvorbé vefejnych vzdélavacich politik jako pojem normativni.
S odkazem na Arnosta Veselého pouzivam pojem spolecnost védeni.



1. KONCEPCE MARTINA TROWA

Martin Trow vytvofil na pocatku 70. let 20. stoleti koncepci
postupnych transformaci modernich vysokogkolskych systémi?’.
Podle Trowa vysoké Skolstvi ve vSech rozvinutych zemich
nevyhnutelné¢ prochazi kvantitativnim ristem. Autor dle podilu
veékové skupiny vstupujici na vysoké Skoly, vymezil tii faze: elitni,
masovou a univerzalni. Zminéné tfi faze predstavuji idedlni typy,
které mohou slouZzit jako analyticky rdmec umoziujici komplexni
porozuméni problémim vysokého Skolstvi, které jsou spole¢né fade

zemi.

1.1. Faze vyvoje systému vysokého Skolstvi

Elitni faze se vyznacuje Ucasti zhruba do 15% studujicich
ptislusné vékové skupiny, masova faze se vyznacuje ucasti zhruba

do 50% a po piekroceni této hranice nastava faze univerzalni.

Expanse podle autora neni jen otazkou kvantitativniho rastu,
ale znamena to také nevyhnutelné zmény v celé radé aspektt. Podle
autora se méni napli studia, typickd ,kariéra® studenta, mira
homogenity studentské populace, formy, vyuky vztahy mezi
studenty a uciteli, struktury institucionalni spravy a fizeni ¢i zasady a

postupy pfi vybéru studentti a zaméstnanct (Trow 1973: 1-10).

’Rané formulace (Trow 1970 a 1972), soudasnych autorovych shrnuti a
reformulaci (Trow 2006).

? ,Bylo by uzite¢né zkoumat a srovnat zptsoby piistupu k terciarnimu vzdélani v
ruznych rozvinutych prumyslovych spole¢nostech, aby bylo zifejmé, jak
prochazely jednotlivymi fazemi, které jsem praveé nacrtl, a kde se nachazi ted”
(Trow 1973: 25-26).



Trow definoval deset oblasti, v nichz konkretizoval zmény,
které nastdvaji v souvislosti s naristem poctu studujicich (Trow

1997: 16-24; Trow 2006: 253-262).:

1.2. Aspekty prechodu z jednoho systému na druhy
1) Vnimani pFistupu k terciarnimu vzdélani

V elitnich systémech, v nichz na vysoké skoly vstupuje
pouze malé procento pfislusného populacniho ro¢niku, je podle
Trowa moznost vysokoskolského studia vnimana (studujicimi i
ostatnimi) jako privilegium vyhrazené pro nejnadanéjsi, ptipadné pro
déti z nejvyssich socialnich vrstev. S roz§ifovanim poctu studujicich
v masové fazi je studium stale vice vnimano jako pravo vsech, kdo
spliiuyji podminky pro vstup do tercidrniho vzdélavani (napf.
absolvovanim stfedni Skoly). V univerzalnim vysokém Skolstvi jiz
studuje vétSina prislusné populace a z vysokoskolského studia se
postupné stava povinnost, zejména ve vysSich socialnich vrstvach.
Stale vyssi po€ty mladych lidi vstupuji na vysokou skolu, protoze to

jejich rodice povazuji za naprostou samoziejmost.

2) Funkce vysokého Skolstvi

Jednotlivé vyvoje faze jsou spojeny s odliSnymi funkcemi
vysokoskolského vzdélavani jak z hlediska studenta, tak z hlediska
spoleCnosti jako celku. Smyslem elitniho vysokého skolstvi je
vzdélavani a formovani uzké elity koncentrované v rozhodovacich
pozicich. Diraz je kladen na formovani charakteru studenta. V
masové fazi je vzdélavana elita pojimdna mnohem v SirSim slova
smyslu, a to jako fidici slozka technickych a ekonomickych
organizaci ve spole¢nosti. Duraz jiz neni kladen na formovani
charakteru, ale na pfedavani dovednosti. KliCovym zajmem

univerzalniho terciarniho vzdéldvani je maximalizace schopnosti a



adaptabilita vétSiny ¢i celé populace na neustdlé socialni a

technologické zmény.

3) Kurikulum a formy vyuky

4

Kurikula v elitni fazi odrazi akademické predstavy o tom, co
musi veédét vzdélany clovek ¢i  kvalifikovany  odbornik.
Charakteristickou formou vyuky je seminaf, ktery umoZiuje
vytvafeni osobnich vazeb mezi vyucujicimi a studujicimi. Po
pfechodu k masovému vysokému skolstvi se zakladem vyuky stava
pfednaska a kurikula jsou zaméfena na predavani znalosti a
dovednosti. Jejich volba je méné strukturovana. Po absolvovani
jednotlivych kurzii student ziskdva kredity. Tim je umozZnéna
pruzngjsi kombinace programt a snadnéj$i prostupnost mezi obory a
institucemi. V univerzalni fazi se zodpovédnost za vytvafeni
kurikula ptendsi z velké ¢asti na studujici a do forem vyuky stéle

vice pronikaji prvky distan¢niho vzdélavani.

4) Studentska kariéra

V elitnim systému student obvykle nastupuje na vysokou
Skolu ihned po absolvovani stfedni $koly a za podpory rodici se plné
vénuje studiu, dokud neziskd vysokoskolsky diplom. S nartistem
poctu studujicich ptibyva téch, ktefi ptichazeji na vysokou Skolu az
po urcité dobé. Objevuje se vysSi mira nedokoncenosti studia. V
univerzalni fazi se hranice mezi studiem, zaméstnanim a dalSimi
dimenzemi zivota uvoliluji a terciarni vzdélavani pro stile vétsi

pocet studujicich ziskava charakter celozivotniho vzdélavani.
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5) Institucionalni diverzita a charakteristiky instituci

Elitni vysokoskolské systémy byvaji obvykle malé a
vzajemné si velmi podobné univerzity, jejichz akademicka komunita
sdili podobné hodnoty. S pfechodem k masovému terciarnimu
vzdélavani vznikaji neuniverzitni tercidrni instituce a dochdzi k
institucionalni diverzifikaci. Také tradi¢ni univerzity se rozrustaji a
rozvoliiuje hotovy konsensus uvniti akademické obce. Univerzalné
pfistupny systém nabizi velkou diverzitu instituci, které nemaji
z4dné spoleéné¢ standardy, coz znamend definitivni rozpad
hodnotového konsensu v ramci akademické obce i pocitu

sounalezitosti se $kolou.

6) Pravomoc a rozhodovaci mechanismy

O elitnich univerzitdich rozhoduji malé skupiny, které se
obvykle skladaji z rektorti nejvyznamnéjSich univerzit a vysoce
postavenych statnich ufedniki, kteti sdileji velmi podobné hodnoty a
rozhodnuti délaji pfi neformdalnich osobnich setkadnich. Masovy
systém je 1 naddle témito elitnimi skupinami ovliviiovan, ale ve vétsi
mife jsou nahrazovany standardnim politickym vyjednavanim a
rozhodovéanim v legislativnich a exekutivnich institucich v dasledku
toho, ze se rozSifuje okruh osob a skupin zainteresovanych na
rozhodovdni o terciarnim vzd¢lavani (zaméstnavatelé, byvali
studenti). Toto rozsifovani pokracuje v univerzalni fazi, kdy vétSina
populace jiz sama ziskala zkuSenost s terciarnim vzdélanim, a tudiz
roz§ifuje fady vefejnosti zainteresované na rozhodovéani. ZvySovani
vlivu vefejnosti na rozhodovani o terciarnim vzdélavani zaroven
zpochybniuje naroky akademické sféry na jedine¢nou odbornost pro
rozhodovani spolu s naroky vysokych Skol na privilegované

postaveni.
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7) Standardy kvality

Pro elitni systémy jsou charakteristické do zna¢né miry
jednotné a pomérn¢ vysoké akademické standardy. V masové fazi
spolu s diverzifikaci instituci a jejich funkci dochdzi také k
diverzifikaci standardi. Po piechodu do univerzalni faze se pak
kritérium kvality vzdélavani presouva od akademickych standarda k
tomu, zda byla prostiednictvim vzdélavaci zkuSenosti vytvoiena
néjaka ,,pfidand hodnota”. Otdzka je tedy, co mulZe vzdélani

poskytnout riznorodé populaci studenti.

8) Pristup ke vzdélani a vybér studentii

Kritérium dédi¢nych privilegii ustoupilo meritokratickému
ptistupu, ktery je v masové fazi doplnén o neakademicka kritéria,
jejichz cilem je snizovani nerovnych piilezitosti. Cim vétsi ¢ast z
popula¢niho roc¢niku studuje na vysokych Skolach, tim vérnéji
kopiruje rozdéleni populace do skupin ¢i podskupin. Univerzalni
terciarni vzdélavani je zaloZeno na principu volného pfistupu, kdy
jedinou podminkou pro vstup zlstavd zdjem studovat. Dlraz na
volny piistup je doplnén o cil dalstho vyrovnavani vzdelavacich
prilezitosti prostfednictvim zvySovani vzdé€lanostnich aspiraci u

skupin tradi¢né vylou¢enych z vysokoskolského studia.

9) Akademicka sprava

Elitni univerzity jsou spravovany vyucujicimi bez
administrativni ¢i manazerské piipravy. Po pfechodu do masové faze
dochazi k postupné profesionalizaci spravy. Instituce v univerzalni
fazi zaméstnavaji stale vice odbornikli a dosahuji takové miry vnitini

komplexity a provazanosti s vné&jSim prostiedim, Ze jejich sprava je

12



témet zcela zélezitosti osob s pfislusnou profesni kvalifikaci od

ekonomie po projektové fizeni.

10) Vladnuti v ramci instituci

Formy a procesy vnitiniho fizeni jsou v jednotlivych zemich
odlisné a lisi se i na jednotlivych Skolach. VSeobecné vsak plati, ze
pro elitni instituce byla typickd volend akademicka samosprava
vykonavana zejména profesorskym sborem univerzity. Prechod do
masové faze oslabil moc profesorského sboru ve prospéch ostatnich
(zejména mladSich) vyucujicich a ve prospéch vétsiho podilu
studujicich na rozhodovani, pficemz dochazi k rozpadu byvalého
hodnotového konsensu. Velmi vyznamné je oslabeni akademické
samospravy v dusledku posilovani pravomoci statu. V institucich
univerzalniho tercidrniho vzdélavani se v dusledku rozpadu
hodnotového konsensu vnitini vladnuti vyrazné ,,politizuje”, tj. stdva
se stfetdvanim nejriznéjSich zdymovych skupin, a soucasné

pokracuje posilovani pravomoci statu viici vysokym skoldm.

Podle Trowa se v jednotlivych zemich dimenze systému méni
velmi nerovnomérné. Konstatuje ale, ze v disledku naristu poctu
studujicich se nejrychleji méni postoje k pristupu a kritéria vstupu do
terciarniho vzdélavani. Dalsi aspekty jsou vSak vi¢i zméndm
odolngjsi. Podle Trowa je tomu tak proto, Ze pravidla pro pfijimani
uchazeci ke studiu jsou zvelké miry mimo univerzitnimi vlivy.
Rozhodovani o ostatnich aspektech spociva do zna¢né miry na
samotnych univerzitach, jejichz ,,vnitini rozhodovaci procesy jsou

vysoce konzervativni” (Trow 1973: 26).

Jednd se ale o idedlni typy. Autor se spiSe zaméfuje na

funkéni vztahy mezi jednotlivymi ¢lanky a miru ne/kompatibility

13



nez na popis systému, proto i analyza v této praci nebude napliovat
vSechny aspekty, které Trow vymezil. To je také dano tim, Ze
v mnohych piipadech chybi empirické studie. Nicméné pro analyzu
terciarniho vzdélavani poskytuje Trow adekvatni teoreticky koncept,

ktery je mozno konfrontovat s dostupnymi empirickymi zjisténimi.

1. 3. Trowiiv vliv na systémy terciarniho vzdélavani

Benes se Zavadou upozoriiuji na skutecnost, ze v roce 1973
se na pudé¢ OECD konala klicova konference k vysokoSkolské
politice, kterd nejenze reflektovala zmény, které se v evropskych
systémech zacinaly uskuteciiovat, ale predevSim — jednoznacné
pravé diky Martinu Trowovi — dokdzala vyjasnit zékladni sméry
dalsiho vyvoje a doporucila potifebné reformni kroky. Na fadu let tak
podle autorti vyraznym zpisobem ovlivnila vyvoj vysokého Skolstvi

v zapadoevropskych zemich (Benes, Zavada 2010: 140-143).

Vliv OECD na ¢eské vysoké skolstvi je jiz od roku 1992, kdy
tym expertd navitivil Ceskou republiku poprvé®. Naposledy zde
experti byli vroce 2004 a poskytli ceskym odbornikim na
vysokoskolskou problematiku mnohé doporuceni v zavéreéné zprave
Country Note, predevsim jak reformovat Ceské terciarni vzdélavani,
aby bylo schopné naplnit cile, které si Ministerstvo Skolstvi mladeze
a télovychovy stanovilo v dlouhodobém zadméru. Nekterd

v roe .. . 5
z doporuceni jsou zcela v souladu s teorii Martina Trowa’.

Trow ale ucinil své zavéry o ,masifikaci® tercidrniho
vzdélavani v jiném socidlnim prostiedi a v jiné dobé. Autor vymezil

svilj koncept na pocatku 70. let 20. stoleti. Pro tuto dobu bylo

4+ Tehdy jesté Ceska a Slovenska federativni republika. Zprava o vysokém
$kolstvi v Ceské a Slovenské federativni republice. Praha. Pedagogicka fakulta
UK, 1992.

5 Podrobnéji uvedeno ve treti kapitole.
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prizna¢né, jak sam piSe, tésné sepnuti rozsifeni pfistupu na vysoké
Skoly spolu s ,tahem* ekonomiky, ktery byl charakterizovany
pfedevsim rostouci terciarni sférou prumyslu a sluzeb (Trow 1997:
32). Sociologové, ktefi se v pozdé€jSich letech zabyvali problémy
nezaméstnanosti, jsou presvédéeni, ze pracovnich mist rychle ubyva
(Beck 2004). Na poli sociologie uvazuje o ,nadprodukci
vysokoskolakt“ a také o tom, Ze vysokoskolské vzd€lani i
celozivotni vzdélani se postupné stava zivotni nutnosti. Tuto
zalezitost reflektoval i Trow, ale pojima ji pozitivné, tudiz zcela

odli$né nez nize uvedeni autofi.

Tyto rozdilné stanoviska na ,,masifikaci® vzdélavani budou
pfedmétem nasledujici kapitoly. Druha kapitola se bude rovnéz tykat
kritiky soudobé ,,ekonomizace* védéni, zejména pak vyzkumu,
kterému se Trow nevénuje. Tato problematika ale s Trowovym
konceptem souvisi, protoze pravé vyzkum a inovace maji hrat v dle
oficidlnich zdmért reformy budoucnu rozhodujici roli pfi spontanni

diverzifikaci systému terciarniho vzdélavani v Ceské republice.
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2. REFLEXE MASIFIKACE VZDELAVANI

Trowlv koncept jednotlivych fazi ,masifikace* tercidrniho
vzdélavani a jeho aspektl, ktery byl pfedmétem prvni kapitoly, je
hodnotové neutrdlni. Samozfejmé autor sdm ve svych textech
zaujima hodnotova stanoviska, kterd povazuji za dilezité v této
kapitole zminit, nebot’ se veénuje kritickym nazorGm na problém

,,masifikace® terciarniho vzdélavani.

2.1. Dusledky ,,masifikace“: vzdélavani jako Zivotni
nutnost

Expanze vysokého Skolstvi ma své kofeny v 60. letech 20.
stoleti. V tomto obdobi se velkym skupinam obyvatelstva otevird
masove pristup k tomu, co bylo ve fazi pfedchozi vyhrazeno pouze
pro pfislusniky elity. Ekonomické a socidlni okolnosti, které
zpusobily poptavku po vzdélavani, konkretizuje Jan Keller. Podle
autora to byl pfedevSim rozvoj védy a techniky, dale prudky
povalecny ekonomicky rist a presun ekonomickych aktivit do
sektoru sluzeb. Tento rozvoj se podle autora uskutecnuje v
podminkach uspésného socialniho statu, ktery postupuje v tzké
symbioze se silicimi stfednimi vrstvami, jez jsou produktem
fungujici spolecnosti zaméstnani. V dusledku vyrazného vzestupu
realného piijmu, lepSiho socidlniho zajisténi, pomérné Stédrych
rodinnych davek a dalSich socidlnich vyhod, nebyly ani rodiny
z nizsich vrstev nuceny tak naléhavé posilit piijmy domdcnosti.
Masivni zlepseni podminek bydleni a dopravy davaly tehdy pocit
vSeobecného pokroku, ktery pro vSechny zvySuje v nebyvalé mife
ptilezitosti ke vstupu. V nové situaci si 1 rodiny zacaly pfat posunout
své déti ve spolecenském zebticku o nékolik stupinki vyse (Keller,

Tvrdy 2008: 40-43).
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Expanse vysokoskolského vzdélavani zpocatku vede k
roz§ifeni moznosti ziskat vzdélani pro zastupce stfedni tfidy, které je
ptislibem distojného, dobie placeného zaméstnédni a tradicniho
spoleCenského postaveni, pivodné vyhrazeného mnohem mensi

elitni skuping.

Martin  Trow konstatuje, Zze zatimco nezucastnény
pozorovatel by mohl tvrdit, ze ztrojnasobeni ¢i zEtyfndsobeni poctu
vysokoskolskych absolventii musi vést k oslabeni tohoto zvlastniho
spolecenského postaveni a privilegii, samotnym ucastnikiim procesu
se tak situace nejevi — napiiklad rodi¢im budouciho vysokoskolaka

(Trow 1997: 28).

Tato hromadna strategie nakonec vedla k inflaci vzdélani. S
nartstem poctu absolventll se postupné podle Ulricha Becka zac¢ina
prosazovat formule, Ze ,.chce-li nékdo dosahnout v zaméstnani
pozic, o které usiluje a kterych neni mnoho, jsou zadvérecné diplomy
stale mén¢ postacujici, zaroven vsak stale nutnéjsi (Beck 2004:
245). To znamena, ze bez kvalifikujiciho ukonéeného vzdé€lani je
budoucnost spojend s povoldnim zcela uzaviena. Soucasné se pii
vybéru mezi formdln¢ stejné kvalifikovanymi kandidaty znovu
uplatiiuji  kritéria, kterd nemaji nic spolecného s doklady o
vzdélavani. Podle Becka samotny doklad o vzdélani nestaci, je
zapotiebi zapiisobit spravnym vystupovanim, spravné se vyjadfovat,
mit ty spravné styky, prokézat loajalitu vici prostfedi. V jadru to
znamena prokazat prislusnost k tém kruhim, jejichz privilegovanost
meéla byt pravé demokratizaci vzdélani odbourana (Beck 2004: 249).
Skola funguje v procesu pfiznavani statusu jen jako systém negativni
selekce, hlavni roli v rozdélovani Sanci na uspéch prevzali

zamestnavatelé (Beck 2004: 243).

Jan Keller konstatuje, Ze by se proces inflace vzdélani
pochopitelné zbrzdil a mozna i docela zastavil, pokud by ekonomika

vytvafela nové, atraktivnéjsi a 1épe odméinované pracovni pozice
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pfinejmensim stejné rychle, jako chrli vzd€lavaci systém své
absolventy. Podle autora existuje ovSem i jiny zpusob, jak zvysit
poptavku po absolventech Skol, aniz by ptfitom ekonomika vytvatela
rychlym tempem nové pracovni piileZitosti. Jde o to, Ze mohou
narustat pozadavky na vyssi kvalifikaci u jiz existujicich pracovnich

prilezitosti (Keller, Tvrdy 2008: 73).

Trow tento nartst pozadavkl vysvétluje tim, Zze mnoha
povolani na stfedni podnikové trovni ¢i ve vefejné administrative
sice nevyzaduji formalniho postsekundarniho vzdélani, ale stale vice
lidi s vys$Sim vzdélanim uspeésné ziskava tato mista v soutézi s lidmi
se vzdélanim niz§im. Jakmile jednou tato mista obsadi, snazi se
zmeénit jejich charakter tim, Ze na sebe berou odpovédnost, vyvijeji
iniciativu a uplatiiuji zplsoby, které nebyly nutné pozadovany
v dobé, kdy byla tato mista obsazovadna lidmi s niz8i kvalifikaci

(Trow 1997: 33).

V tomto ptipad¢ by podle Kellera bylo ovSsem tfeba ptipad od
ptipadu sledovat, zda s ristem pozadavkl na kvalifikovanost roste
také vySe odmény pracovnika. V ptipadech, kdy tomu tak neni,
prestava vzdélani garantovat socialni vzestup, ptestava také fungovat

jako pojistka a stava se vynucenou strategii (Keller, Tvrdy 2008: 73).

Trow proces takto vynucené strategie nepopird a chape jej
jako zadouci stav a dokonce v ném vidi pro budouci absolventy jista
pozitiva. Podle autora totiz v minulosti nezameéstnanost
vysokoskolsky vzd€lanych lidi nikdy neznamenala, Ze by
vysokoskolaci nebyli schopni ziskat zaméstnani, ale ze nebyli
schopni ziskat takové misto, které povazovali za odpovidajici svému
spoleCenskému postaveni a distojnosti. Rlst masového vzdélavani
dovoluje lidem, ktefi toto vzd€lani ziskali, hledat bez ztraty
distojnosti zaméstnani kdekoliv. Zaroven zvysuji tlak na ty, ktefi na
vysoké Skole ¢i univerzité nestudovali, aby si i oni zvySovali

vzdélani a mohli se tak usp€sné uchazet o stejnou fadu povolani
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(Trow 1997: 33). Podle Kellera tento vzajemny tlak vede k tomu, Ze
vSichni, co chtéji mit ve spolecnosti n¢jaké postaveni, se stavaji
zavisli na neustdlém vzdélavani se a na mechanismech jeho
distribuce (Keller, Tvrdy 2008: 49). Na vSech stupnich hierarchie
vzdélani se projevuje stale silnéj$i tendence vyhnout se hrozici
nezameéstnanosti riznymi formami dopliujiciho a dalsiho vzdélani

(Beck 2004).

»Masifikace” terciarniho vzdélavani podle uvedenych
sociologii byla umoznéna ekonomickym riistem, ktery zapocal v 60.
letech minulého stoleti. Expanse vysokoskolského vzdélavani
zpocCatku vede k rozSifeni moznosti ziskat vzdélani pro zéstupce
sttedni tfidy, pozdéji ma ale za duasledek to, ze vzdélavani se stava
vynucenou strategii. Podle Trowa ma proces "masifikace" a
konkurence mezi studenty z hlediska jednotlivce pouze pozitivni
ucinky. Muzeme fict, ze jeho koncepce je vtomto sméru
meritokratickd. Nicméné autor poukazuje na nékteré mozné
negativni jevy, kdyZ ve své knize konstatuje, ze expanze piindsi
obtizna rozhodovani, protoze se soub&zné s rozSifovanim systému se
usiluje o co nejvyssi kvalitu terciarniho vzdélavani jako celku (Trow

1973).

2.2. Disledky soubéhu ,,masifikace* a excelence ve
spolecnosti védéni

Podle Konrada Paula Liessmanna neni navySeni poctu
studentll pro samotné univerzity fatdlni. Podle tohoto autora i na
velkych univerzitdich mtize byt ptfiméfené dobry pomér vyucujicich
ke studentim — za predpokladu, Zze je dostatek vysokoskolskych
pedagogli. Také na masovych univerzitich se muize provozovat
prvotiidni vyzkum — za predpokladu, ze se zatéz vyuky a

administrativy pfiméiené rozdéli a v ptipadé potteby deleguje. I na
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masovych univerzitdich maji nadani a aktivni studenti moznost se
profilovat — za ptedpokladu, ze je dostatek seminafi, v nichZ mohou
vyniknout (Liessmann 2010: 88). Trow je ale pfesvédcen, ze
s nartistem poctu studujicich Liessmanntv pfedpoklad nemutze byt
naplnén. Trow zastava néazor, Zze vyvoj masového vysokého Skolstvi
neznamend zanik elitnich instituci. Podminkou ale je, Ze vznikaji
nové instituce, které pojmou masu studentli. Podle autora postoj,
ktery touzi zvednout kvalitu vice instituci na Urovenl nejlepSich
univerzit, spiSe brzdi rdst systému. Podle autora zpomaleni
diverzifikace prameni z piesvédceni, ze co je poskytovano na urovni

vysokoskolského systému, musi mit stejnou kvalitu, a tudiz musi byt

stejné také naklady, méfitka, hodnoceni kvality (Trow 1997: 30).

Podle autora se vétSina lidi nebrani ristu poctu studujicich,
ale brani tradi¢ni hodnoty, formy a funkce vysokého Skolstvi. Tento
typ postoje povazuje autor za ,inherentné nestabilni”, protoze
expanze sama o sob& vyvolava znacny tlak na zmény ve vSech
ostatnich aspektech vysokého Skolstvi (Trow 1973: 26-28). Podle
Trowa zastdnci tohoto nazoru usiluji o vyrovnani ndkladd a kvality
,smerem nahoru® a nevyhnutelné se dostdvaji do konfliktu s rychle
se rozSifujicim systémem vysokého Skolstvi. Ve vétsi cCasti
Spojenych statu americkych ale podle autora dochéazi k opaénym
tendencim, které jsou doprovazeny rozSifovanim systému (Trow

1997: 30-31).

Trow je ve svych nazorech pomérné konzervativni. Soucasné
je presvédCen, ze nerovnosti se projevuji vzdy a vSude a dokonce
uvadi, ze spolu se vstupem vyS§iho poctu délnické mladeze na
vysoké Skoly se dale zviditeliuje hrozivy vliv expanse
vysokoskolského systému na ptislusniky vyssi tfidy. Podle Trowa je
obtizné si predstavit, ze by se rozmach dal né&jak Uspé$né zastavit,

pfestoze se o této moznosti v zdpadnich zemich jisté¢ diskutuje.
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Vytvofeni riznych sektord vysokého Skolstvi, odrazejicich
hierarchie spolecenské postaveni, piedstavuje podle autora efektivni
zpusob, jak vyuzit vysokého Skolstvi spiSe k podpoie nez
k podkopani ttidni struktury spole¢nosti (Trow 1997: 27-29).

V Evropé bylo vnimano rozSifeni piistupu spiSe jako
roz§ifeni obCanskych prav a nedochazelo tak vyrazné diferenciaci
jako v Spojenych statech americkych. Podle Trowa maji staty se
v souvislosti s "masifikaci" dv€ moznosti. Bud’ se snazit o jednotnou
uroven kvality, nebo najit zptisoby, jak vytvofit a udrzet riznorodost
systému, vcetné kritérii kvality, funkci a cen. Podle autora je mozné,
7e pii vzajemném pisobeni kvality, rovnosti a ristu se budou muset
pedagogové smifit s uritymi rozdily, jeZ jsou podstatou riznosti,
pokud budou chtit zachovat nejvyssi standardy alespon v nékterych
castech systému (Trow 1997: 33). Upozoriiuje na to, ze zadna
spolecnost, at’” by byla sebebohatSi, si nemuize dovolit systém
vysokoskolského vzdélavani pro vysoky podil studentt pii stejnych
nakladech, které se 1isi podle toho, zda se instituce Gcastni vyzkumu,

ktery je své podstaté velmi drahy (Trow 1997: 30).

Trow se problematice financovani a vyzkumu vénuje pouze

okrajove’, ale pravé v oblasti vyzkumu v souvislosti s financovanim

6 Karel Sima v knize zroku 2010 Ceské vysoké Skolstvi: Na cesté od elitniho
k univerzalnimu vzdeélavani 1989-2009 dopliuje Trowtv koncept o vyzkumnou
dimenzi. Podle autora v elitni fazi je vyzkum neoddé¢litelny od vzdélavaci funkce,
jde o vyzkum akademicky, zcela zavisly na vefejnych zdrojich. Masova faze
prinasi ze strany vlad tlak na zvySeni efektivnosti systému (kvantifikace vystupi),
dochazi k institucionalni diferenciaci, tj. oddéluje se sektor vyzkumnych vysokych
Skol, které se rekrutuji z tradi¢nich vyzkumnych univerzit. NavySuje se podil
soukromych zdroji. V univerzalni fazi dochazi ktomu, ze jsou velké casti
vysokoskolského systému zcela odtrZzeny od vyzkumu. Oproti tomu vznikaji
organizaéni jednotky zamétené vyhradné na vyzkum (148 - 149).
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se v soucasnosti objevuje kritika méfitelnosti vystupii, na kterou
upozornoval i Trow, ale v souvislosti s fizenim. Liessamann piSe,
,je-1i naptiklad publika¢ni Cinnost humanitniho védce cenénd jak
v odbornych kruzich, tak vefejnosti, evaluacni instanci odmitnuta
s poukazem na to, Ze se jedna pouze o “prilezitostni vyzkum®,
protoze neni “podpofen ani internim zaddnim, ani spolufinancovan
z externich zdrojl, tak to nevypovida o kvalité¢ védeckovyzkumné
prace, ale o “mrzaceni* vyzkumu podle ekonomickych hledisek*

(Liessmann 2010: 67).

Soucasny enormni tlak na praktickou vyuzitelnost védéni,
meéfitelnost vystupii je na poli humanitnich véd predmétem stéle
Castéjsi kritiky, kterd je smétuje k pojmu spolecnosti védéni. Tento
termin je velmi problematicky, protoze je pouzivan jak analyticky,
tak normativné jako strategicky cil mezinarodnich dokument. Sima
uvadi, ze prvnim dokumentem, ktery stavél na pojmu spolecnost
védéni a ktery stanovil pravidla pro komunitarni aktivity ve
vzdélavani, bylo sdéleni Evropské komise Towards a Europe of
knowledge zroku 1997, které¢ vytklo za cil aktivizovat pomoci
spolecné politiky pfechod ke spole€nosti védéni. Dokument vychézi
z konstatovani, ze nastalo obdobi, kdy se clenské zemé stavaji
spole¢nostmi védéni, kde uz konkurenceschopnost, zaméstnanost a
spokojenost ¢loveéka nezavisi na produkci zbozi, ale na produkci a
roz§ifovani védéni a schopnosti zapojit se do procesu celozivotniho

udeni (Sima 2006: 34).

Arnost Vesely shrnuje zdkladni mysSlenku konceptu
spolecnosti védéni nasledovné: ,,Zatimco zékladnimi konstitutivnimi
prvky moderni spole¢nosti byl fyzicky kapital, mnozstvi lidské prace
a pramysl, v soucasné dob¢ jsme svédky transformace ke
spole¢nosti, ve které se klicovym faktorem produkce stava védéni,

dasledkem cehoz se nasledné zasadné meéni 1 vesSkeré spolecCenské

22



instituce™ (Vesely 2004: 434). Willke pise, Ze ve spole¢nosti védeéni
jsou vSechny funkéni oblasti spole¢nosti tj. hospodatsky, politicky,
pravni, zdravotni védecky systém pro své kazdodenni fungovani a
reprodukci odkdzany na vytvareni stale nového védeéni (Willke 2000:
247).

Kritici soudobého konceptu spolecnosti védeéni, ale poukazuji
na to, Ze smyslem a cilem védy z hlediska spolecnosti neni v tomto
pojeti védéni, ale technologicka inovace, kterou lze proménit na
obchodovatelné zbozi. Tento cil podle Terezy Stockelové
predstavuje jediny divod finanéni podpory veédy z vefejnych
rozpocti,, a také proto se objevuje vristajici snaha védu ,,méfit
neboli kvantifikovat jeji vysledky a nakonec vyhodnotit ziskovost
ekonomické investice do védy (Stockelova 2009: 21-22). Pivodné

ale koncept spolecnosti védéni, védeé prorokoval néco zcela jiného.

2.3. Nenaplnéna vize Daniela Bella

V roce 1973 vychazi ve spojenych statech americkych kniha
Prichod postindustrialni spolecnosti, jejimz autorem je Daniel Bell.
Bell zformuloval klicové postaveni védéni v postindustrialni
spolecnosti. Predevsim teoretické védéni povazoval Bell za zakladni

osu vyvoje a technologii a ekonomického rustu (Bell 1973:112).

Védéni se podle autora stavd ustfednim produktivnim
faktorem, ale také rozhodujicim zdrojem tvorby hodnot a hlavnim
motorem hospodatského ristu. Védeéni bude zarucovat uspéch a moc
tak, jako to v industridlni spole¢nosti zarucovalo vlastnictvi kapitalu.
Pijde ovSem o specificky typ védéni — védéni teoretické, tj.
abstraktni a do znacné miry kodifikované, které mize byt aplikovano

ve velmi rozli¢nych situacich.

Rozhodujici pozice ve spolecnosti védeéni totiz méla nalezet

skupiné védcl, coby nejvyrazné¢ji rostouci profesni skupiné vibec.
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Védecka komunita predstavuje podle autora unikatni instituci lidské
civilizace, protoze nepiijima postulovany soubor formalnich
ptesvédceni. Ma v sobé€ étos, ktery ji implicitné pfedepisuje pravidla
chovani. Oproti cirkvim, které viru opiraji o ndbozenské presvédcenti
zakofenéné v tajemstvi, se véda obsahujici viru, vasen i tajemstvi
fidi hledanim ovéfeného (kvalifikovaného) védéni, jehoz funkci je
testovat a vyrazovat stard minéni. Univerzita se podle autora tak
nakonec stane nejvyznamnéjsi instituci ve spolec¢nosti. (Bell 1973:
380). ,,Prave tak jak byla obchodni firma klicovou instituci minulych
sto let diky své roli pifi organizovani produkce masové vyrabéného
zbozi, pravé tak se univerzita — anebo néjaka jind forma védniho

ustavu — stane centralni instituci pro pfiStich sto let diky své roli

zdroje inovaci a védéni (Bell 1973: 344).

Podle Miloslava Petruska je Bellova vize klasicky
progrestisticka. Autor totiz nevidi dynamiku bezesporn¢, ale v
zadném piipadé nesdili pochmurné vize vSech negativnich dasledkt
postindustridlniho vyvoje (Petrusek 2006: 274). Spolu s Kellerem
(2008, 2010) bychom mohli oznacit za slabinu této koncepce
oCekéavani, ze dominantou se stane teoretické, nikoliv aplikované
védeni a také to, ze si postindustrialni spolecnost dokaze podtidit sily
trzni ekonomiky svym kolektivnim potfebdm. Socidlni struktura
podle Bella funguje dle ekonomického principu, ktery se stal hybnou
silou transformace industridlni spole¢nosti. Hodnotovy systém se zde
soustfedi okolo touhy po ekonomickém ristu. Typickymi pojmy
ekonomického principu jsou prvky konceptu racionality:
maximalizace, optimalizace, nejniz$i ndklady, efektivita, vynosnost,
produktivita. Proti ekonomickému principu stavi Bell princip
spoleCensky, ktery neni zalozen na individualnim uspokojeni, ale
naopak na vefejném zdjmu. Sméfovani k netrznimu mysleni a ke
spoleenskému principu povazuje za historickou tendenci zédpadnich
spolecnosti (Bell 1973). ,,Zd4 se mi jasné, Ze se dnes v Americe

vzdalujeme od spolec¢nosti zaloZzené na trznim systému soukromych
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firem a sméfujeme k systému, ve kterém budou ta nejvyznamnéjsi
ekonomickd rozhodnuti ¢inéna na politické urovni podle védomée

definovanych cili a priorit™ (Bell 1973: 297).

Miloslav Petrusek uvedl: ,,Bell mél 1 nemél pravdu —
postindustridlni spole¢nost opravdu vznikla, at’ uz se pozdé&ji
oznacovala jakkoliv, zakladni strukturdlni zména nastala, ale Bellova
sociokognitivni vize se nenaplnila: dominantou se totiz nestalo
teoretické, ale aplikované védéni a modelem usporadani pozdné
moderni spolec¢nosti se nestala univerzita, ale dobfe organizovany

podnik.*’

Tendence provézat védeni s jeho aplikacemi, méfit vystupy
,praktickou pouzitelnosti“ vyzkum s byrokratickymi strukturami se
totiz nakonec prosadila. Petrusek nevyvraci, ze v minulosti nebyla
mezi védénim a ekonomickou efektivitou piima timeéra, ale pise, ze
dnes se jedna o tlak, ktery miize vést az k elimina¢nim efektim, tj.
k tomu, ze zkorpusu védéni bude vylucovdno to, co nepiindsi
bezprostiedni uzitek z hlediska fungovani jiného subsystému
(Petrusek 2006: 412). Gerlinda Smausova poukazuje na fakt, Ze
primarni motivaci védy a védci je zvédavost a ne sluZzebnost. Véda
radikalné hledd pravdu, coz znamend, Ze se dopracovava ke kotfenu
véci, bez ohledu na ,prakticky uzitek“. Jejim ukolem je vytvaret
hypotézy, otevirat nové horizonty* (Smausova 2007:18). Problémem
podle Liessmanna je v soucasnosti to, ze kritéria kvality, kterym ma
véda a védci dostat, mnohem vice nez se samotnou, védou souviseji
s prodejnosti, kterd transformuje svobodnou védu v nesvobodné

sluzebné femeslo (Liessmann 2008: 64).

Liessmann napiiklad poukazuje na to ze, evaluace nemohou

méfit to, co podle vlastniho tvrzeni méfi, protoze neexistuji shodné

7 Petrusek, Miloslav. Slavnostni fe¢ Miloslava Petruska [online]. Dostupny z:
http://www.cuni.cz/IFORUM-1925.html

25



predstavy o metodach ani o kritériich, podle nichz se ma evaluovat.
Nicmén¢ podle autora méla byt prace ve vyzkumu a vyuce stejné
jako prace vykonand v jinych oblastech podrobena kontinualnimu
standardizovanému a objektivnimu hodnoceni. Pivodni indikatory
kvality (publika¢ni Cinnost, zdjem a prestiz u kolegli z oboru, u
studenti, vefejnd Cinnost) byly stidle vice nahrazovany
kvantifikaénimi postupy piejimané zpodnikové ekonomie a
podnikového poradenstvi (vzorce, ukazatele, bodové systémy,
impaktové faktory, mira rlstu, vypocty nakladt a pfijmu, bilance
védéni podle vzoru finan¢niho ucetnictvi, diagramy vstupu a
vystupu, dotazovani spolupracovnikii, vytvareni organizacnich
schémat apod.) Coz podle autora zptlisobuje to, Ze evaluace sice neni
ani naznakem schopna uchopit nebo dokonce zaméfit kvalitu a
svéraz védecké prace, ale usmérnuje ¢innost védcii. VSe se nakonec
soustfed’uje jen na to, aby se kvantitativnim pozadavkim vyslo vsttic
kvantitativnim zpisobem. Evaluace tak fakticky zabrafiuje kvalité

(Liessmmann 2008: 62 - 70).

Podobny nézor, ze ekonomizace kritérii kvality povedou k
inflaci vysledkli a sniZzeni jejich kvalitativni Grovné, zastava Jana
Musilova, ktera se v Ceské republice dlouhodobé vénuje analyzam
Metodiky hodnoceni vysledki védy a vyzkumu.® Podle autorky,
nelze hodnotit Groven, resp. efektivitu vyzkumu instituce jen pomoci
kvantity a pouzivat toto,,hodnoceni k rozdélovani finan¢nich

prostiedkii, jak to c¢ini Metodika hodnoceni vysledkli védy a

¥ Metodika hodnoceni vysledkii védy a vyzkumu (dale jen metodika) schvaluje
Rada pro vyzkum a inovace, diive Rada pro vyzkum. Zasady metodiky se vztahuji
na vyzkumné organizace, kam se e fadi Vefejné vyzkumné instituce zfizované AV
CR, vysoké 8koly, ostatni (resortni) vyzkumné organizace. V metodice jsou
stanoveny druhy vysledkl (napfiklad se jednd o publikace, patenty, aplikované
vysledky), které budou v nasledujicim obdobi zafazeny do hodnoceni. Hodnoceni
spociva v pfifazovani bodi k jednotlivym druhim vysledkl, pficemz nejvyssi
ohodnoceni, clanek v prestiznim impaktovaném casopisu (Nature, Science).
Uroveir vyzkumné organizace je kvantifikovana pomoci souhrnné (absolutni)
bodové hodnoty vysledki. Kazdy typ vysledku dostane svou vahu, se¢tou se vahy
vysledkti kazdé organizace. Jednotlivé organizace se podle této jediné hodnoty
umisti na univerzalni stupnici.
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vyzkumu. Body za vysledky se totiz ptidéluji bez ohledu na jejich
obsah a kvalitu. Finanéni prostfedky tak instituce ziskavd imérné
mnozstvi bodové vazenych vysledkil, a je jedno, jaka je jejich
kvalitativni uroven“. Neni mozné hovofit o hodnoceni védy,

nezajimame-li se o kvalitu.’

To, co se jest¢ porad tvrdosijné¢ nazyva vzdélani, se
v souCasnosti nefidi moznostmi a hranicemi individua, ani
neproménnymi zdroji ur€ité kulturni tradice, a uz viilbec ne modelem
antiky. Externi faktory — trh, zaméstnatelnost, kvalita lokality a
technologicky rozvoj — jsou nyni standardy, kterym ma vzdélanec

dostat (Liessmann 2008: 51).

Nékolik vychodisek ze soucasné situace naznacuje Zygmunt
Bauman Prvni strategie je podiidit se novym pravidlim, ¢tj.
pozadavkim trhu, a komodifikovat know-how univerzit. Ta druha je
pfesné opacnd, tedy ignorovani novych pravidel a uzavieni se
univerzity konkurenénimu trznimu prosttedi. V obou ptipadech
dochazi ke kapitulaci univerzity, ke ztrat€ jeji autonomie a
ustfedniho postaveni intelektudlni prace. Tieti cestou, kterou
Bauman navrhuje a v niz spatfuje vychodisko, je zachovani
rozmanitosti univerzit stejné, jako jsou rozmanité skupiny lidi, kteti
usiluji o vyssi vzdélani. Jedin€ v ptipadé, ze bude témto vzdélavacim
institucim ponechdna autonomie v rozhodovani o hodnotach,
zpusobech mysleni, rozvoje, obecné fe€eno moznost jednotlivych
univerzit jit svou vlastni cestou, budou moci obstat v postmodernim

svété (Bauman 2004: 153).

Liessmann ale argumentuje tim, ze dnes se sice mluvi o

autonomii univerzit, ale vSe se fidi imperativem socialni struktury na

? Jana Musilovéa. Metodika hodnoceni védy: vyjadteni prof. J. Musilové [online].
Dostupny z:: http://www.uzsenatonemohudivat.cz/docs/rozhovor_J.Musilova.pdf
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ovladani prostiednictvim sebekontroly ovladanych. Doba, smérnice,
konkurenceschopnost vyzaduji hustou sit’ kontroly, evaluace,
pfezkoumavani, ptizpisobeni cilovym vyhoddm a v dohledné dobé
budou akreditaéni podniky, testovaci agentury v celé Evropé za
slusné penize testovat, evaluovat, poradensky =zabezpeCovat a
udélovat certifikaty, které pred lety, kdy jesté existovaly zavazné
ucebni osnovy a studijni plany, se bez velkych nakladu udé€lovaly
s kazdym osvédcenim (Liessmann 2008: 116). Podle autora zakladni

ulohu na tomto neblahém stavu sehral Bolonisky proces.
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3. MEZINARODNI KONTEXT

Smér cCeského terciarnitho vzdélavani z mezinarodniho
kontextu formuje predevsim Evropska Unie (EU) a Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)

V EU se Boloiiskym procesem oznacuje obecny ramec
reforem evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani
(European Higher Education Area — EHEA), ktery byl oficialné
zapo&at podpisem Bolofiské deklarace'®.  Podpisem bolotiské
deklarace ministii potvrdili svlj zamér pfijmout systém
srozumitelnych a srovnatelnych stupnd, ktery bude zalozeny v
podstaté na dvou hlavnich cyklech. Také se rozhodli zavést systém
kreditd (napt. ECTS), podporovat mobilitu studentd, uciteld,
vyzkumnych administrativnich pracovnikll. Soucasné také podpofit
evropskou spolupraci v zabezpeCovani kvality (Focus on Hidger
Education in Europe 2010: 10-14).

Nové myslenky a principy Boloniského procesu postupné
obséhly vSechny tématiky tykajici se vysokého Skolstvi. Ministii
Skolstvi se od podpisu Bolonské deklarace schazeji kazdé dva roky,
aby definovali dalsi principy. V intervalech mezi schiizkami
ministrii probiha fada aktivit, které pomahaji dohodnuté principy
implementovat a podporuji dal§i rozvoj procesu. Za velmi
vyznamné lze povazovat to, ze proces neni pouze zaleZitosti
odehravajici se na vladni trovni, ale do tohoto procesu jsou

zapojeny 1 mezinarodni organizace (Evropskd komise, Rada

"Bolonska deklarace byla podepsana 19. Cervna 1999 ministry 29 statd (15
¢lenskych statd EU, tfi zem& ESVO (Island, Norsko a Svycarsko) a 11
kandidatské zemée pro vstup do Evroské Unie - véetné ¢eské republiky. Boloniska
deklarace byla do zna¢né miry inspirovana Sorbonnskou deklaraci. U pfilezitosti
oslav vyro¢i Sorbonnské univerzity predlozili ministii Skolstvi ¢tyf zemi
(Francie, SRN, Italie a UK) navrh na strukturované vysokoskolské studium,
skladajici se z prvniho (pregradualniho) a druhého (gradualniho/postgradualniho)
cyklu. Svoje ptedstavy formulovali v takzvané Sorbonnské deklaraci.
Strukturované vysokoskolské studium se stalo zakladnim principem pro
vytvateni spole¢ného prostoru vysokého §kolstvi v Evropé (Sebkova 2010).
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Evropy, UNESCO), reprezentanti vysokoskolského vzd&lavani,'
asociace socialnich partnerii a evropskych svazii zaméstnavateli
(Sebkova 2008: 10)

Znacna pozornost byla zpo¢atku vénovéna ustfednimu tématu
Boloniského procesu, kterym je zavedeni strukturovaného studia.
Guy Haug poukazuje na to, ze Sorbonska deklarace, ke které se
Boloniska deklarace hlési, nenavrhuje strukturované studium ,,3-5-
8“ model. Podle autora je tieba vénovat pozornost historickému
kontextu danych zemi (Sebkova 2007). Bolofiska deklarace (1999)
podle analyzy Sebkové nezmifuje bakalafské studium jako
pfipravu povolani, tato tématika se explicitné objevuje az
v Berlinské deklaraci (2003). Zde se také Ustfednim tématem stava
,kvalita® Na Londynském komuniké (2007) se spolecné standardy,
evropsky registr agentur a forum kvality, stdvaji skutecnosti po
Sesti letech od shroméazdéni akademické komunity se staly
v Salamance, kde se akademickd komunita t€mto celoevropskym
ambicioznim cilim branila a povazovala je za nebezpetné
(Sebkova 2007).

PtestoZze zodpovédnost za obsah a organizaci vzdélavani
zUstava dale na urovni vlad clenskych zemi, postupné jsou vSechny
hlavni zdméry implementovany do vzdélavacich politik ¢lenskych
zemi. Zaméstnatelnost a kvalita je jednou z priorit Dlouhodobého
zdméru ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy na obdobi
2006-10 1 jeho aktualizace pro léta 2008 a 2009. Kvalita je

ustfednim tématem i1 dlouhodobého zaméru na léta 2011-2015.

Kromé Bolofiského procesu tvoii mezinarodni ramec rozvoje
terciarniho vzdélavani také OECD. Podle doporuceni OECD by
Ceské republice neméla byt referencnim rdmcem uvah o

potfebnych zménach ve struktufe systému terciarniho vzdélavani,

""" EUA — Evropska asociace univerzit, ESU — Narodni svazy studenti v Evrop&
diive ESIB, EURASHE — Asociace instituci vySsiho vzdélavani, ENQA —
Evropska sit’ agentur zabezpecujicich kvalitu
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jen Evropa, kterd sama hledd model terciarniho vzdélavani
vychazejici z historickych a kulturnich tradic a pfitom schopny
rychlé¢ adaptace na globalni zmény, ale téZ zemé, ve kterych
terciarni  vzdélavani  dosdhlo  nejvetsi  dynamiky @ a

konkurenceschopnosti (Bila kniha 2009).

Cilem OECD je dosaZeni udrZitelného ekonomického ristu,
zameéstnanosti a rostouciho zivotniho standardu v ¢lenskych zemich
a dale podpora rozvoje globalni ekonomiky (Hulik 2006). OECD
také mapuje situaci a trendy ve vzdélavani v jednotlivych ¢lenskych
zemich jako mezivladni organizace poskytuje doruceni vlddam
svych Clenskych zemi. Zaroveni vSak jasné formuluje, ze jakkoliv
jsou doporuceni zavazna, neni povinnosti je akceptovat. Naopak
doporuceni je potieba zvazovat s ohledem na socialni, ekonomicka a
dalsi specifika. Do posledniho mezindrodniho projektu OECD
Thematic Review of Tertiary Education 2004 se Ceska republika
zapojila v plném rozsahu prostfednictvim Ministerstva Skolstvi

mladeze a t&lovychovy.'

Oficidlnim cilem projektu bylo zjiStovani, jak organizace,
fizeni a vlastni ¢innost terciarniho vzdélavani pomaha jednotlivym
zemim dosahovat jejich ekonomické a socialni cile. V tomto
kontextu se podle Heleny Sebkové téz zkoumal vztah mezi
narodnimi politikami pro terciarni vzdélavani a chovanim
jednotlivych instituci. Kazda =z ucastnénych zemi nejprve
vypracovala narodni podkladovou zpravu (Country Background
Report) podle podrobné osnovy. Nasledn¢ mezinarodni odbornici
povefeni Sekretaridtem OECD ndrodni zpravu prostudovali a
navstivili Ceskou republiku a na zékladé pohovort s odpovédnymi

Ciniteli na vladni a instituciondlni Grovni a na zakladé vlastnich

http://www.msmt.cz/bila-kniha/thematic-review-of-tertiary-education-tertiary-
review-czech-republic-country-note
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poznatkii, zpracovali studii nazvanou Country Note (Sebkova a kol.
2008: 34-36). Zprava OECD obsahuje doporuceni pro dalsi rozvoj
terciarniho vzdélavani v Ceské republice. Experti OECD se
predevsim zaméfili na financovani, akademickou spravu,
diverzifikaci a na zabezpeCovani kvality. Tato doporuceni byla na
zéklad¢é uvazeni Ceskych expertli na oblast vzdélavani zapracovana
do strategickych dokumentd. Tato expertni stanoviska jsou
vyznamnym zpusobem reflektovana v tzv. Ndrodnim programu
rozvoje vzdélavani v Ceské republice — Bilé knize. Tento spis je
koncepénim a strategickym dokument, ktery stanovuje, jakym
smérem se ma tercidarni vzdélavani v Ceské republice vyvijet v
nasledujicich deseti az dvaceti letech. Jeho smyslem je poskytnuti

expertni'® opory pro politick4 rozhodnuti.

1 .. v v . L, . ~ . v .
* Experti jsou pomémé& nespecifickou zdjmovou skupinou. Casto jsou to védci,
vysokoskolsti ucitelé, predstavitelé profesionalnich asociaci nebo zajmovych
sdruzeni, ktefi hraji vyznamnou roli v navrhovani reformnich kroki (Kalous 2006).

32



4. CESKE VYSOKE SKOLSTVI Z POHLEDU
KONCEPTU ,,MASIFIKACE%

Zakladnim faktorem pro rozliSeni jednotlivych fazi je pro
Trowa podil studujicich z pfislusené vékové skupiny. Piedtim nez
pfistoupime k této problematice, tak je tfeba zminit, Zze neexistuje

shoda v tom, jaké je relevantni populace pro tento vypocet.

Vzhledem k tomu, ze se v této kapitole pokusim o kratké
srovnani Ceské republiky se sousednimi staty z hlediska toho, kolik
mame v mezinarodnim srovnani studujicich, tak se odkazuji na
metodologii, kterou pro tyto ucely pouziva OECD. Metodologie
pouzitd pii tvorbé klicovych ukazateli je v OECD — za ucasti
expertl ze vSech Clenskych statli — vytvarena jiz od pocatku 90. let a
dnes ma propracovanou a pomérné ustdlenou podobu. Jeji velkou
vyhodou tudiz je, Ze vypovidd v rtznych zemich o obdobnych
skute¢nostech a vysledky jsou tedy mezinarodn¢ (nejvice)
porovnatelné. Pro kvantitativni srovnani terciarniho vzdélavani
pouziva OECD Cc¢istou miru vstupu do terciarniho vzdélavani - v

mezinarodni terminologii Net Entry Rate (Koucky 2009: 4).

Klehnova uvadi, ze ,,miry vstupu charakterizuji vzdélavani v
daném obdobi 1épe nez celkovy pocet studenti (Klehiova 2007:
14). Cista mira vstupu do terciarniho vzdé&lavani predstavuje podil
poprvé zapsanych do terciarniho vzdélavani dle véku k odpovidajici
vekové kohorté. Poprvé zapsany pfitom znamenda, ze kazdy je
pocitan pouze jednou, a to pii prvnim zépisu, do tercidrniho
vzdélavani; napiiklad v CR tedy pouze ten student, ktery dosud
nikdy nebyl zapsdn na Zadné vysoké skole. Podil poprvé zapsanych
ukazuje v procentech, jaka ¢ast populace vstupuje do terciarniho
vzdélavani, a je tedy ukazatelem vstupu (Koucky 2009: 4). Pouze v
ptipadé, kdy nejsou k dispozici potiebné udaje, se pouzivaji i hrubé

miry vstupu. Hrubd mira vstupu predstavuje podil poprvé
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vstupujicich do terciarniho vzdélavani a poctu osob ve veku
typickém pro vstup do této vzdélavaci urovné. V tomto ukazateli se
mohou v mnohem vétsi mife projevit zkresleni zpisobend zménami

populace v jedné jediné vekové kategorii (Klehiiova 2007: 15).

Je také tieba také vymezit, jakym zptisobem je v mezinarodni
klasifikaci €lenén pojem tercidrni vzdélavani. Tercidrni vzdélavani
zahrnuje veskeré standardni vzdélavani navazujici na dosazené
sttedni vzdélani, které¢ vede k ziskani vyssiho stupné vzdélani. Ve
shod¢ s klasifikaci ISCED a mezinarodni definici je do terciarniho
vzdélavani v Ceské republice zahrnuto studium na vsech vysokych
Skolach (vetejnych, soukromych i statnich), na vysSich odbornych
Skolach a mensi ¢ast studia na konzervatofich. Podobnym zplisobem
vymezuji konkrétni (specificky néarodni) obsah pojmu terciarni
vzdélavani 1 ostatni zemé OECD a EU. Takto Siroce pojaté terciarni
vzdélavani je dale cClenéno na tfi zakladni druhy programi.
Vzdélavaci programy ISCED 5A, které jsou zalozeny prevazné
teoreticky a jsou koncipovany tak, aby poskytovaly dostate¢nou
kvalifikaci pro ziskdni pfistupu k vysS§im védecko-vyzkumnym
studijnim programiim a k profesim s vysokymi kvalifikacnimi
pozadavky. V CR se mezi programy ISCED 5A, podobné jako v
jinych zemich, fadi bakalafské a magisterské studium na vysokych
Skolach. Vzdélavaci programy ISCED 5B, které jsou zaméteny spise
prakticky (odborn€, na konkrétni povoldni) na rozdil od programi
ISCED 5A. V CR se mezi programy ISCED 5B fadi vzd&lavani na
vysSich odbornych Skolach a ve dvou nejvysSich roc¢nicich
konzervatoti. Vzdé€lavaci programy ISCED 6, které vedou piimo k
udéleni védecko-vyzkumné kvalifikace. V CR se mezi programy
ISCED 6, podobné jako v jinych zemich, fadi doktorské studium na
vysokych skolach (Koucky 2009).
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4.1. Aspekty Trowova konceptu: studujici

4.1.1. Podil studujicich

Ceska republika deklarovala jiz v 90. letech minulého stoleti, Ze
chce terciarni vzdélavani ,masifikovat“. Na pocatku 90. let
vstupovalo do tercidrniho sektoru, ktery byl tvofen jen vysokymi
Skolami s dlouhymi magisterskymi programy, méné nez 15 %
populaénich ro¢nikli. Mizeme tedy oznacit vzdélavani v té dob¢ za
vzdélavani elitni. Experti OECD, kteti hodnotili nase vysoké Skolstvi
v roce 1992, doporucdili systém vysokého Skolstvi diverzifikovat,
respektive vytvofit diverzifikovany tercidrni systém a zvysit podil
ptislusné populace v tomto sektoru na 30 %. Masové faze z hlediska
po¢tu studujicich bylo dosazeno vroce 1994 (30,5%) a
v nasledujicich sedmnacti letech tento podil stale stoupal (Benes,

Zavada 2010:140).

Zakladnim faktorem pro rozliSeni jednotlivych fazi je pro Trowa
podil studujicich z pfislusené¢ vékové skupiny. V roce 2005/2006
pfedstavovala Cistd mira vstupu na vysoké Skoly témér 50 %
(Klehnova 2007: 67). O rok pozdéji to jiz bylo 52,3 % (Klehiova
2007: 67). V roce 2008/2009 bylo terciarniho vzdélavani v Ceské
republice zapsano dokonce kolem dvou tfetin odpovidajici v€kové
kohorty. Koucky totiz uvadi, Ze v tomto roce “bylo na vysoké skoly
v Ceské republice zapsano 60 % a dalsich 7 % jde na vy3si odborné

Skoly* (Koucky 2009: 2).

Tato skute¢nost podle Kouckého podstatné prevysila stanovené
cile vzdélavaci politiky, které formuloval vlddou schvaleny a
pomérné Siroce podporovany Ndarodni program rozvoje vzdelavani v
Ceské republice - Bila kniha (Koucky 2009: 2). Bild kniha,
zpracovana tymem pod vedenim profesora Jititho Kotdska v roce

2001 totiz doporucovala, aby moznost zac¢it studium na vysokych
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nebo vysSich odbornych Skolach méla dohromady polovina
popula¢niho ro¢niku. (Bild kniha 2001: 67). Tak rychlému nartstu
poctu studentii ale podle Kouckého neodpovidd ani ekonomicka
situace, ani schopnost vysokého Skolstvi se pfizpisobovat a mit pro
kazdého z Sirokého spektra zdjemcd o studium — se stale
riznorod€j§im zazemim a Zivotnimi zkuSenostmi, studijnimi
ptedpoklady a motivacemi, aspiracemi a cili — odpovidajici nabidku

(Koucky 2009: 2-3).

Tento kvantitativni rozvoj systému terciarniho vzdélavani je
skuteCnost, ktera se tyka prakticky celého svéta. Na rozdil od
vyspélych zemi Evropy a dalSich ¢asti svéta se k tomuto vyvoji
Ceska republika piipojila daleko pozdé&ji, aviak dynamika
kvantitativniho rozvoje ¢eského vysokého skolstvi je v poslednich
letech nejvyssi ze vSech rozvinutych zemi svéta® (Koucky 2009: 3).
Diky této dynamice dosihla Ceska republika primémych hodnot
¢lenskych zemi EU ¢i OECD.

Obdobna expanze vstupujicich do tercidrniho vzdélavani se
objevuje i1 na Slovensku, ale v tomto piipad€ jsou pocty vstupujicich
na vysoké Skoly (5A) zna¢n€ nad primérem vyspélych zemi (72%).
Podle vysledku OECD nejsou vsak slovensti studenti programu typu
(5B) témét zastoupeni (1%). Podobné tomu je i v Polsku. Z tabulky
je patrné, Ze v Polsku expanse vysokoskolského studia zapocala jiz
v 90. letech. Ceska republika se v mife vstupu do typu programu (5A
i 5B) nejvice podoba Rakousku. Ugast na vyssich odbornych §kolach
(5B) je vsak znaéné pod primérem clenskych zemi OECD a EU.
Z okolnich stat je nejvyssi podil vstupujicich do tohoto programu

v Némecku (14%).
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Tab. 1. Cistd mira vstupu do tercidrniho vzdélavani (%) dle typu 54 a 5B
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Zdroj: Education at a Glance 2010: OECD Indicators 2010

 OECD zverejnuje Udaje o tercidarnim vzdélavani v publikaci Education at a
Glance, ktera se zabyva porovnavanim skolskych systému z pohledu statistickych
ukazatell. Z oblasti terciarniho vzdélavani zverejiiuje pravé pomérové ukazatele,



Z hlediska podilu studujicich z ptislusné¢ vékové skupiny je
Ceska republika podle Trowova ¢lenéni jiz v univerzalni fazi. Dalsim
cilem je zachytit nerovnomérny vyvoj v jednotlivych aspektech
v souladu s Trowovou teorii. V n¢kterych aspektech budu pfihlizet
k planované reformé tercidrniho vzdé€lavani. V zavéru prace se

pokusim o celkovy pohled na terciarni vzdélavani.

4.1.2. Vnimani pristupu a Kkritéria pro vstup do terciarniho
vzdélavani
V Ceské republice neni v soudasnosti ,otevieny pfistup®
k tercidrnimu  vzdélavani. Existuji regulacnich opatieni, ktera
omezuji dostupnost'® terciarniho vzd&lavani na zakladé uréitych
predpokladi, kritérii a podminek. Zakon o vysokych skolach z roku
1998 stanovuje pozadavky pro vstup do studia, které jsou definovany
jako minimalni dosazené vzdélani. V kompetenci Skoly ¢i fakulty je
vlastni stanoveni dalSich podminek pfijeti ke studiu, které musi byt
v souladu s timto zakonem.'® Takto vymezena kritéria odpovidaji
elitni fazi, nicméné vétSina studentli je do terciarniho vzdélavani

pfijata.

které vychazeji ze statistickych Udaji jednotlivych zemi a jsou prepocteny
jednotnou metodikou. (www.oecd.org/edu/eag2010).

15 Jan Pricha uvadi, Ze je nutno rozliSovat mezi pojmy pfistup ve vzdélavani a
dostupnost vzdélavani. Pojmem dostupnost vysokoskolského vzdélavani je podle
autora §irsi. Stejné jako pojem pfistup se vztahuje regula¢nich opatieni, ale kromé
toho se také poji s ekonomickymi moznosti zdjemcti o vysokoskolské vzdélavani,
statni a jinou formou podpory studentd, ale i s hustotou vysokoskolskych instituci
(Pricha 1997: 115).

16 Podminkou pfijeti ke studiu v bakalaiském a magisterském studijnim programu
je dosazeni uplného stiedniho nebo uplného stfedniho odborného vzdélani.
Podminkou pfijeti ke studiu v magisterském studijnim programu, ktery navazuje
na bakalarsky studijni program, je rovnéz fadné ukonceni studia v bakalaiském
studijnim programu.
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Podle Vyvojové rogenky Skolstvi v CR 2003/04 - 2009/10" se
v akademickém roce 2009/2010 k piijimacimu fizeni do tercidrniho
vzdélavani ptihlasilo 156 438 studentli. Z tohoto poctu bylo 80,1%
uspéSnych ve vybeérovém fizeni, ale pocet piijatym byl 74, 8%.
Velka vétSina prihlaSenych uspésné slozi pfijimaci zkousky, ale
zhruba 6% zdjemcl neni pfijato. Vroce 2009/2010 bylo na
soukromé Skoly pfijato 87,8% z piihlaSenych. Na vefejné vysoké
Skoly bylo pfijato 68,2% piihlaSenych a vyssi odborné Skoly 78%
uchazect. Na zéklad¢ podilu studujicich a pfihlaSenych lze fict, ze
terciarni vzdélani je vnimano jako narokové pravo vétSiny a
odpovida masové fazi. Podle Trowa se snastupem "masifikace"
studentskd populace stdva heterogennéjsi a proménuje se i1 typicka

kariéra studenta.

4.1.3. Studentska kariéra

V Ceské republice vroce 2009/2010 studovalo v terciarnim
vzdélani 389 231 studentl na vysokych Skolach a 28 749 studentil na
vyssich odbornych $kolach. Zatimco v roce 2003/2004 bylo v Ceské
republice 25550 studentd VOS, kteii studovali denni formou
vzdélavani a 5 135 studentl ostatnich forem vzdélavani. V roce
2009/2010 jiz bylo v denni formé pouze 20 681 studentii a 8 068

studentl v ostatnich formach vyssiho odborného vzdélavani.

V ramci vysokoskolského studia se celkovy pocet studentil
navysoval v prezen¢ni i distan¢ni a kombinované formé. Distan¢ni a

kombinovanou formu v roce 2003/2004 navstévovalo 20% studentu,

7 Vyvojova roenka Skolstvi v CR 2003/04 - 2009/10 (online]. Dostupny z::
http://www.uiv.cz/rubrika/729

39



zatimco v roce 2009/2010 v této formé studovalo jiz studentt 29%.
Studenti prezen¢niho studia sice tvofi vice nez dvojnasobek poctu
studentdi distan¢niho a kombinované studia, ale pravé tento typ

studia zaznamenal v poslednich letech nejvyssi dynamiku.

Tab. 2. Pocty studentii terciarniho vzdelavani dle formy studia

243801 264893 289578 316367 344138 368212 389231

195658 208075 223231 238322 252107 263911 277 184

49 943 58 873 68 708 80 812 95 331 108 126 116 396

Zdroj: Vyvojové roéenka Skolstvi v CR 2003/04 - 2009/10

Posuny ve formé studia se vSak prozatim neodrazily v
diferenciaci ve vékové struktuie studentii. Z tabulky je patrné, ze
vroce 2009/2010 byla vétSina student vysokych Skol tvofena
skupinou lidi ve véku 20-24let. V této vékové skupiné v bakalaiském
studijnim programu bylo 150 911 studentli. V magisterském 29 890
a v magisterském navazujicim 41 723 studentd. NejvysSi ¢ast
studenti doktorského studijniho programu je tvofena 13 304
studenty ve véku 25-29, coz odpovida standardni dob¢ studia.
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Tab. 3. Studenti vysokych skol dle vékovych skupin v roce 2009/2010

bakalafském  magisterském  navazujicim  doktorském

magisterském
Studenti celkem 389 231 243 400 46 147 79 226 25 680
15-19leti 29 627 26 760 2989 6 -
20-24leti 220313 150 911 29 890 41723 1269
25-29eti 69 990 25 862 9452 22 661 13 304
30-34leti 1975 az 30 555 16 351 1888 6520 5967
1979
35-39leti 1970 az 19 110 11 888 1009 4131 2 169
1974
40leti a 1969 a 19 636 11 628 919 4185 2971
starsi drive

Zdroj: Vyvojové roéenka Skolstvi v CR 2003/04 - 2009/10

Pro univerzalni fazi je dle Trowa typické uvoliiovani hranice
mezi studiem a zaméstnanim. Dle vysledkt vyzkumu Studium na
vysoké skole 2004, ktery se v€noval otdzkdm pracovniho plsobeni
behem studia vyplyva, ze naprosta vétsina studentd si béhem studia
vydéelava. Studenti soukromych vysokych skol maji vétsi tendenci si
vyd¢lavat bud’ podnikanim (6,5%) nebo fadnymi pracovnimi uvazky
(témet 40%), zatimco studenti vetejnych vysokych skol si vydélavaji
spiSe pfrilezitostnymi uvazky (73%) nebo si nevydélavaji vibec

(tém&F 24%) (Simonova 2005).

Vlastni vydélek podle vysledku vyzkumu Eurostudent' uvedlo
(71% ) studentt. Podle tohoto vyzkumu sice CeSti studenti ve
srovnani se zahrani¢nimi studenty patfi k nadprimérnym, ale
studenti Casto uvadéli, Ze jejich prace souvisi se studiem, tento fakt
by mohl nasvédCovat, ze ve studenské kariéfe dochazi k rozostreni

hranice mezi formalnim vzdélavanim a praxi.

¥ Eurostudent Dostupny z: http://www.eurostudent.eu/
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Nemizeme uvazovat o celozivotnim vzdélavani, které je typické
pro univerzialni fazi, nebot' vétSina studujicih ve vsech typech
studijnich programt je ve vé€ku, ktery odpovid4 standardni délce
studia. Na druhou stranu dochdzi k navySovani poctu studujicich v
distanni a kombinované formé vzdélavani. VétSina studujicih
béhem studia vydélava, a to svéd¢i o tom, Ze v aspektu ,,studenska

kariéra” se dle Trowova konceptu nachazime v masové fazi.

4.1.4. Kurikulum a formy vyuky

V soucasnoti nejsou k dispozici empirické analyzy kurikuli a
forem vyuky. Problémem také nejednotné vymezeni pojmu
kurikulum. V anglicky mluvicich zemich se mezi pedagogy toto
slovo bézné pouziva ve vyznamu ucebni osnova, ucebni plan, ucivo,
studium, Skolni vzdélani a rozvrh hodin, tedy ve znacné Sirokém

pojeti‘

Pro naSe ucely vymezime tento pojem jako studujni program,
ktery s sebou nese vice ¢1 méné urceny studijni plan a obsah. Pokud
se zaméfime na kurikulum z hlediska mozZnosti vlastni tvorby
ucebniho planu, tak kreditovy systém studia umoznuje studenttiim do
znatné miry samostatné¢ rozhodovat o své studijni zatézi, volit
rytmus i1 obsah svého studia. Za pruznou kombinaci programil a
relativné snadnou propustnosti mezi obory a institucemi, kterd je
typicka podle Trowa pro masovou fazi, stoji Bolonsky proces,

konkrétng pak kreditovy (kreditni) systém ETCS".

' European Credit Transfer and Accumulation System (ETCS) je zaloZen na

pracovni zatéz, tj. na dobé, kterou student potiebuje k dosazeni vysledkt. Dnesni
evropsky kreditni systém vychazi z toho, ze jednoro¢ni prace studenta odpovida
Sedesati kredittim, tj. 1 500 to 1 800 hodin pracovni zatéze. Bolonska deklarace,
ktera doporucuje celé¢ Evropé strukturované studium, pocita se stejnym systémem
pro bakalaie (180 - 240 kredit) i pro magistra (60 - 120), ovSem dohromady ne
vice nez 300 kreditd, tedy 5 let studia.

42



Z vyzkumu mezi studenty vysokych Skol na téma zavadéni
Bolotiského procesu uskutecnila v roce 2007 Katefina Rochlova®.
vyplyvda, Ze kreditni systém je téméef u vSech studijnich obort.
»Vyuzivani kreditniho systému uvedlo 94% respondentii. Zbylych
6% bylo tvoteno studenty pravnické fakulty Zapadoceské univerzity

a 1ékarské a pravnické fakulty Univerzity Karlovy (Rochlova 2009).

Dle tohoto vymezeni se ceské vysoké Skolstvi v aspektu

»Kurikulum a formy vyuky* nachéazi v masové fazi.

4.1.5. Absolventi na trhu prace

S ohledem na dynamicky rozvoj terciarniho vzdélavani, dochazi
v poslednich n&kolika letech tak v Ceské republice k zasadnim
zménam v po€tu absolventd vysokych Skol. Ve Skolnim roce
2009/10 jich bylo vice jak 2,5krat tolik co ve Skolnim roce
2003/2004 a za posledni rok se jejich pocet zvysil zhruba o 8,5 tisic.

Tab. 4. Absolventi vysokoskolského studia ve skolnim roce 2003/2004 az
2009/2010 dle formy studia a typu studijniho programu

celkem

32977 38402 44340 53464 63797 73225 81672

prezencni

sl i 27139 30814 34490 40818 47979 53938 58665

distan¢ni a
kombinované

. 5874 7 625 9911 12 723 15872 19344 23086
studium

8566 11992 18261 25074 33010 39111 45280

2 yyzkum byl uskuten&n na vefejnych vysokych $kolach. Ndhodnym vybér-,

sebrano 1027 dotazniku.
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18713 19970 19044 19381 17891 15763 11708

4201 4748 5156 7085 10738 16080 22452

1538 1 746 1948 2 055 2263 2370 2 345

Zdroj: Vyvojova roéenka Skolstvi v CR 2003/04 - 2009/10

Prevazné to ,,zpusobili“ absolventi bakalarského studia, ktefi
vSak podle Kouckého ve stile vétsi mife ve vysokoskolském studiu
dale pokracuji; dnes se to tyka téméf tii ¢tvrtin z nich, pfiCemz tento
podil se po ¢tyfech letech pomérné rychlého rustu ustalil. Proto se
pocet téch, ktefi vstupuji na trh prace, prozatim zvySuje o néco

pomaleji nez celkovy pocet absolventi (Koucky 2010:5).

Az do Skolniho roku 2007/08 se zaméstnatelnost absolventl
vysokych Skol piesto stile zlepSovala. Kvili ekonomické krizi to
vSak jiz neplati. Ve skolnim roce 2007/08 bylo pul roku az rok po
ukoncéeni studia nezaméstnanych méné nez 2,4 % absolventl, ve
Skolnim roce 2008/09 to bylo jiz vice jak 2,8 % a ve Skolnim roce
2009/10 doslo ke zvySeni dokonce na témét 4,2 %. Do znacné miry
je tento vyvoj zpusoben celkovou situaci na trhu prace a zménami
v nezaméstnanosti.  Nejuspé$néjsi  jsou v hledani zaméstnani
absolventi doktorskych studijnich programi, ale to je déno tim, Ze

jich je ze vSech studentl vysokych skol nejméné (Koucky, Zelenka

2010: 6).

Ze statistik OECD vyplyvd, Ze mezi dospélymi ve véku
25-64 let bylo v Ceské republice v roce 2008 pouze 14,5 % osob s
terciarnim vzdélanim. V praméru zemi OECD to vSak byl téméf

dvojnésobek a pramér zemi EU byl (25,3 %) také podstatné vyssi.
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Tab. 5 Podil osob (%) s terciarnim vzdélanim v roce 2008 dle vekovych skupin

- 14,5 18,1 25,4 14,8 19,6 28,4 25,4
- 17,7 19,4 23,9 18,4 32,1 35,4 32,2
- 10,6 15,2 24,4 10,9 12,0 20,1 18,5

Zdroj: Education at a Glance 2010: OECD Indicators 2010*'

Koucky ale vysvétluje, Ze mezi poctem zapsanych studentll na
vysokych Skolach a zvySovanim poctu absolventli na pracovnim trhu
vznikd nékolikaleté zpozdéni (dané délkou studia); dalsi roky
uplynou, neZ vysokoskolaci zaplni celou desetiletou skupinu ve véku
25-34 let. Posledni udaje srovnatelné s jinymi zemémi jsou navic jiz
dva az tfi roky staré, nebot’ na podzim 2010 byly publikovany zatim
posledni udaje z roku 2007 nebo 2008. Dusledky obrovského
zvySovani poétu piijatych v Ceské republice se tak do mezinarodnich
statistik podilu vysokoSkolakti v této desetileté v€kové kohorté

dostavaji zhruba az po deseti letech (Koucky 2010:2).

Tato prodleva se zatim neprojevila ani v ptipad¢ Slovenska,
naopak v Polsku, kde byla vyrazna expanse na pocatku 90. let ma jiz
podle statistik OECD terciarni vzdélani 32% obyvatelstva véku
25-34 let. Naopak vysadni postaveni na trhu prace maji
vysokoskolaci v Rakousku. Tato skutec¢nost by se s ohledem nartstu
vysokoskolakli v minulych letech méla také zménit. Naopak
v Némecku by podil osob sterciarnim vzdélanim mél zistat i

v pristich letech nejstabilnéjsi. Podle statistik OECD v produktivnim

veéku 25-34 let s terciarnim vzdélanim je nad evropskym primérem

1 OECD zverejnuje Udaje o terciarnim vzdélavani v publikaci Education at a Glance,
ktera se zabyva porovnavanim skolskych systému z pohledu statistickych ukazatelG.
Z oblasti terciarniho vzdélavani zverejiiuje pravé pomérové ukazatele, které
vychazeji ze statistickych udaji jednotlivych zemi a jsou prepocteny jednotnou
metodikou. (www.oecd.org/edu/eag2010).
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Belgie (42,3%), Francie (40,7%) &i Spanélsko (38,8%). Tato
skutecnost mela vliv na vysledky mezinarodniho vyzkumu

uplatnitelnosti absolventii REFLEX.

Mezinarodniho projektu REFLEX* se v letech 2005-2007
zh&astnila i Ceskd republika prostfednictvim Stiediska vzd&lavaci

politiky Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy (SVP PedF UK)™.

Celkové€ v uplatnéni absolventl panuji mezi evropskymi zemémi
znacné rozdily. Ty byly podle Kouckého zplsobeny vice faktory.
Velmi vyznamny vliv na uplatnitelnost absolventi mél podil
vysokoskolakti na trhu prace ve vztahu k pocétu vysokoskolskych
pracovnich mist, dynamika ekonomického vyvoje, charakteristika
fungovani pracovniho trhu, celkova trovenl nezaméstnanosti,
prostiedi orientované na inovace a konkurenceschopnost, ale i

vSeobecné spolecenské klima.

Vyzkum sledoval dva ukazatele. Prvnim byla tzv. Spolecenska
uspésnost (SUCCESS). Tento ukazatel odrdzel ptfedevSim turoven
spoleCenské uspésnosti a také ohodnoceni absolventa na trhu prace a
v zaméstnani. Proménné obsazené¢ v tomto ukazateli byly mzda
respondenta, spokojenost s praci, postaveni v fidici hierarchii a
prestiz povolani. Podle vysledku vyzkumu se v priméru nejvyssi

24

spoleCenské uspésnosti™ tési vysokoskolsti absolventi v Estonsku a

2REFLEX, ktery probéhl pod vedenim institutu ROA z Maastrichtské univerzity v
15 zemich Evropy a Japonska. v Evropé€ se do n¢j v roce 2005-2006 zapojilo ptes
700 vysokych skol, jez ziskaly odpovédi od témét 50 tisic svych absolventd, ktefi
ziskali vysokogkolsky diplom v letech 2000-2002. V Ceské republice Setieni
probéhlo v roce 2006 a zapojilo se do néj 23 skol, 86 fakult a 7 tisic absolvent
z let 2001-2002 (z nich 798 absolvovalo na nékteré z deseti Gicastnicich se fakult
UK) (Jan Koucky, Petr Votisek, Martin Zelenka 2009).

3 SVP PedF UK od roku 2002 shromazd’uje, analyzuje a zveiejiiuje tdaje o
zamestnatelnosti absolventd vSech ¢eskych vysokych $kol a jejich fakult. Od roku
2006 zacalo stfedisko pravidelné kazdy rok publikovat analytické zpravy s nazvem
Postaveni vysokoSkolikit a uplatnéni absolventii vysokych $kol na pracovnim
trhu.
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v Norsku, nasledovani pravé absolventy z Ceské republiky,
Rakouska a Belgie. Na opacném konci se nachézeji absolventi
Spanélsti a italsti, coz je do zna¢né miry zplsobeno jejich zietelné
vys§i mirou nezaméstnanosti (Zavére¢na zprava z dotaznikového

Setfeni projektu REFLEX v Ceské republice 2007).

Druhym ukazatelem byla tzv. kvalifikacni naro¢nost prace
(EXCELLENCE) odrazejici predevsim, jak odborné slozitou a tvlrci
praci absolvent vykondva. Zahrnuté proménné byly: stupen
inovativnosti prace, potiebna délka vzdélani, pozadovana a dosazena
urovenn kompetenci absolventa a socioekonomicky index. Nejlépe
v tomto piipadé dopadli absolventi vysokych kol v Ceské republice
a v Estonsku, coz do jist¢ miry souvisi se stdle se rychle ménici
ekonomikou 1 spolecnosti. Nasledovali absolventi rakouskych
univerzit, ktefi maji vzhledem ke svému malému poctu na trhu prace
dobré postaveni a obsazuji proto nejzajimavéj$i pracovni mista.
Nejhor$i uplatnéni v tomto ohledu méli absolventi Spanélsti a

francouzsti.

V téchto zemich je podle autorG naopak jiz vysoky podil
vysokoskolakli a ekonomiky neprochéazeji vyraznéjSimi zménami, a
proto tak absolventi pomérné ¢asto nastupuji na pracovni mista s
niz§imi kvalifikacnimi ndroky (Zavérecnd zprava z dotaznikového
Setieni projektu REFLEX v Ceské republice 2007). Koucky
vysvétluje, ze vysokoSkolské vzdélani v téchto statech totiz piestalo
byt postacujici podminkou pro dobré uplatnéni na trhu prace a
moznosti vybéru kvalifikovaného povolani se absolventim podstatné
zuzily. Cim vice je na trhu prace vysokoskolakt nez odpovidajicich
pracovnich mist, tim cast¢ji maji absolventi vysokych Skol problém
vibec néjakou praci sehnat anebo ziskavaji ,jen“ praci méné
kvalifikovanou. V nékterych u nas tradicné stfedoskolskych
povolanich, jako jsou odborni administrativni pracovnici nebo
zdravotni sestry, pracuji napiiklad ve Spanélsku, Francii, Svédsku,

Dansku nebo ve Spojeném kréalovstvi pievazné absolventi vysokych
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nebo vyssich odbornych skol. V patnacti ptivodnich zemich EU tvofi
vysokoskolaci naptiklad vice jak 19 % pracovnikii ve skupiné
povoléani nizsich administrativnich pracovnika (afednikl). Zatimco v
Belgii je jich mezi nimi vice jak 41 %, v Ceské republice stale jesté

méné nez 6 % (Koucky 2010).

V Ceské republice expanze poétu vysokoskolakl piichazejicich
ze Skol na pracovni trh vede k tomu, Ze jiz ptfedstavuji pocetné
nejveétsi skupinu absolventl a jejich podil se stile zvySuje. Kolem
roku 2013 budou tvofit dokonce nadpoloviéni vétSinu ze vsech
mladych lidi, kteti odchéazeji ze $kolstvi na pracovni trh. Pti hledani
prace to pro absolventy znamend mnohem vétsi konkurenci. Zietelny
nepomér mezi rychle rostoucimi pocty cerstvych absolventl
vysokych Skol na jedné stran¢ a nizSim poctem novych
vysokoskolskych pracovnich mist na strané¢ druhé se vSak bude
projevovat predev§sim dlouhodobé. V pfistich letech povede spise k
tomu, Ze mladi vysokoskolaci budou muset slevit ze svych naroki na
kvalifikovanost prace a na mzdu, nez ze se budou vyrazné casteji
objevovat mezi nezaméstnanymi. Zacnou totiz obsazovat pracovni
mista, kterd dosud zastavali predevsim stfedoskolaci, ti zase budou z
zamestnavatelé se navic chystaji absolventim nabizet flexibilngjsi
formy zaméstnavani jako tieba zkraceny uvazek nebo piilezitostnou

vypomoc (Koucky 2010:6).

Z vysledku vyzkumu Studium na vysoké skole 2004 vyplyva, ze
naprosta vétSina 82% studentll ocekavalo, ze po ukonceni studia
nalezne odpovidajici zaméstnani. Nadprimémé piijmy ocekavalo
59% respondentd, ktefi byli tvofeni studenty prvnich ro¢nikt
vysokych skol. Nejoptimisti¢téjsi byli studenti prav, ekonomickych a
technickych obort (Matéjii, Simonovd, Strakova 2005). Vyzkumu
studentt ¢eskych vysokych skol z roku 2009, ktery byl realizovan v
ramci projektu Reforma terciarniho vzdélavani a mezindrodniho

projektu EUROSTUDENT uvadi, Ze 70 % studenti ocekava, ze diky
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studiu dosdhne nadprimérmého piijjmu. Tyto vysledky navic
poukazuji, ze ofekavani nadprimérného vydélku se 1i§i mezi muzi

(80 %) a Zenami (60 %).

Z této kapitoly vyplyva, ze se cCeské terciarni vzdélavani
z pohledu podilu studujicich jiz ocitd v univerzalni fazi. Podle
Trowova konceptu bychom mohli uréité napéti shledat mezi
vnimanim pfistupu k terciarnimu vzdéladvani, které je alespon v
masové fazi, ale kritéria pro vstup odpovidaji spiSe elitni fazi.
Nicmén¢ uspé$nost uchazecii nasvédCuje tomu, ze zadna vyrazna
kontradikce mezi témito aspekty neni. V poslednich letech nejvyssi
dynamiku rozvoje zaznamenala distanéni a kombinovana forma
studia, nicmén¢ vétSina studentll nastupuje na vysokou Skolu po
absolvovani stfedni Skoly. Na druhou stranu si vétSina studentl pfi
studiu ptfivydélavd. Mohli bychom ucinit zavér, ze studujici jsou

pomérné dynamickym aspektem.

Pocet absolventll se kazdoro¢né navysuje, ale nezaméstnanost
absolventl prozatim ziistava relativné nizka. V soucasnosti maji ¢esti
vysokoskolsti absolventi oproti absolventiim ostatnim evropskych
zemi vyhodnou pozici, protoze masovy piistup ke vzdélavani nastal
oproti jinym zemim pozdéji. V poslednich letech byl néarGst studentt
dynamicky, takze v nésledujicich letech bude absolventi ptibyvat.
Dle vysledkil studii Stfediska vzdélavaci politiky lze ofekavat, ze
absolventi vysokych Skol budou muset slevit ze svych néarokl na
kvalifikovanost prdce a na mzdu, nez Ze se budou vyrazné Castéji

objevovat mezi nezaméstnanymi.
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4.2. Aspekty Trowova konceptu: vyucujici

4. 2. 1. Vladnuti v ramci instituci a rozhodovaci
mechanismy

Postkomunistické zemé& véetnd Ceské republiky neprosly
postupnym vyvojem jako ostatni vyspélé zemé a mnoho zmén zacalo
byt realizovano az po roce 1989. Vzdélavaci systém transformujici
se Ceské ekonomiky se vyrovnal se zdsadnimi vyzvami moderni
spolecnosti v daleko krat$im case nez v tradi¢nich demokratickych

statech (Bila kniha 2009).

Nové obdobi vyvoje ¢eského vysokého Skolstvi zapocalo v
listopadu 1989. Zahy byl ptijat zdkon o vysokych Skolach (nabyl
ucinnosti 1. Cervence 1990). Tento zékon obnovil akademické
svobody, volené senaty s podstatnou ucasti studenti a volbu
akademickych funkcionait a zavedl akredita¢ni fizeni (Organizace

vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2009/2010: 2010).

Na univerzitdch ziskaly rozhodujici pozici reprezentativni
senaty (vyucujici se silnou pozici studujicich) na tkor fakultativni a
univerzitni exekutivy (rektor, dékan). Na ndrodni urovni vznikl

125

reprezentativni orgadn senati - Rada vysokych sko - a

vysokoskolsky exekutiv — Rektorska konference®® (Prudky a kol: 77-

25 Rada vysokych $kol je orgdnem reprezentace vysokych $kol podle § 92 odst. 1
pism. a) zédkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalsich
zakont (zdkon o vysokych Skolach). Sklada se ze clent delegovanych skol, které
deleguje akademicky senat verejné nebo statni vysoké Skoly anebo zastupitelsky
akademicky organ soukromé vysoké Skoly Projednava a piijima stanoviska
zejména k navrhim na pfipravu, tvorbu a rozpis statnich rozpoctovych prostiedka
pro vysoké Skoly, zdkond a jinych pravnich pfedpis, na zfizeni (rozdéleni,
zru$eni) vysokych $kol, na organizaci a slozeni Akreditacni komise a na ziizeni a
ustaveni poradnich organti Ministerstva Skolstvi, mladdeze a télovychovy.
(http://www.radavs.cz/)

26 Ceska konference rektorti (dfive rektorska konference) je orgadnem
reprezentace vysokych $kol Ceské republiky sloZenym z predstaviteld
vysokych Skol a sdruzuje predstavitele verejnych, soukromych (clen, jehoz
pravomoc odpovidé funkci rektora) a statnich vysokych $kol Ceské republiky,
univerzitnich i neuniverzitnich, a zajistuje jejich spolecny postup v zadsadnich
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78). Tento zékon udélil vysokym Skoldm plnou akademickou
svobodu a autonomii. V politickém rozhodovani o vysokém skolstvi
v Ceské byla odstranéna prakticky veskera statni pravomoc vii

vysokym Skolam.

Po nékolikaletych zkuSenostech se ukazalo, Zze nékteré
zélezitosti vyzaduji novou pravni tpravu. Po Siroké diskusi byl v
dubnu 1998 schvalen novy zdkon o vysokych skolach s u€innosti od
1. Cervence 1998; vétSina jeho ustanoveni vsak nabyla ucinnosti 1.
ledna 1999 (Organizace vzd&lavaci soustavy Ceské republiky

2009/2010: 2010).

Pfijetim tohoto zdkona se zvySily tlaky na zmény v
rozhodovacich mechanismech, pficemz predevsim se tak déje uvnitf
instituci. Zdkonem o vysokych Skolach z roku 1998 doslo k oslabeni
pozice vyucujicich zfizenim spravni rady, kterd je slozend vyluéné
z externich aktérek a aktérti. Cleny spravni rady jmenuje ministr po
projednéni s rektorem. Jejich hlavni funkei je pfejimat odpoveédnost
za nakladani s nemovitostmi v souvislosti s prevedenim vlastnictvi
pudy a budov ze statu na univerzity. Toto grémium se vyjadiuje také
k zasadnim strategickym dokumentim vysoké Skoly nebo k
planovanému rozvoji. Interni zastupci vysokoskolského vzdélavani
hraji v fizeni systému a instituci nadale vyznamnou roli, protoze
faktické pravomoci spravni rady zdstavaji prozatim omezené

(Prudky a kol: 77-78).

Uvniti vysokych také Skol doslo zdkonem z roku 1998 také

k posileni pravomoci exekutivy (rektor, d€kan) na Ukor

zalezitostech tykajicich se rozvoje vzdélanosti, védy, vyzkumu a tvarci
¢innosti, dale pak vysokych skol a jejich studentti, akademickych pracovniki a
dal$ich zaméstnanci. Peluje o prosazovani zajmi vysokych $kol Ceské
republiky ve verejném Zzivoté a pri jednani se statnimi i nestatnimi organy v
Ceské republice, zejména s Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy a s
Radou vysokych $kol. Udrzuje styky se zahrani¢nimi Konferencemi rektort a s
mezinarodnimi organizacemi vysokych $kol, zejména s Evropskou univerzitni
asociaci (EUA). Dostupné z: (http://crc.muni.cz/).

51



reprezentativniho senatu. Od konce 90. let dochazi k oslabovani
autonomie vysokych skol i skrze posun statniho financovani od

neucelového k uceloveé vazanému (Prudky a kol: 77-78).

Dalsi vyvoj od rozhodujictho vlivu akademickych
reprezentantl na chod instituce terciarniho vzdélavani k stale
vétsimu vlivu zaméstnavatel a dalSich vnéjSich aktéra jsou ziejmé
ze zaméra Bilé knihy®’ (2009). Bil4 kniha se opira o poznatky tymii
OECD (Country Note). Experti se domnivaji, ze stavajici podoba
terciarniho vzdélavani (struktura, zpiisob financovani, humboltovsky
model soubézného vyzkumu a vyuky, instutciondlni autonomie a
samosprava) nebude schopna splnit pozadavky na bohaté
diverzifikovany systém, ktery by byl otevieny evropskym a
globalnim trendim a soucasné naplnil potieby rozvoje Ceské
republiky v kontextu nastupujici spolecnosti znalosti (Bild kniha

2009: 16).

Soucasny samospravny model (zésadni vliv maji akademicti
pracovnici a studenti) ma byt z tohoto divodu pozménén na vice
trzn€¢ orientovany (klicovy vliv ma nabidka a poptavka a externi
aktéti). Toho mé byt v nasledujicich letech dosazeno zdkonnou
upravou jednotlivych funkci v fizeni instituci. Podle navrht Bilé
knihy mé& byt zachovana existenci spravnich rad, rektora a
akademického sendtu univerzity, u vSech ovSem dojde k posuniim

v kompetencich i v povinnostech (Bila kniha 2009:38).

Je jisté, Ze role spravni rady nabude na vyznamu. Spravni
rada by se napiiklad méla podilet i na vybéru klicovych osob

v managementu instituci, tedy zejména rektora, coz bylo doposud

27 Neni konetnym cilem. Je pouze dil¢im vystupem procesu, ktery
stanovuje sméry a mantinely dal$ich zmén.
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v kompetenci akademického senatu. Také posiluje pravomoci
rektora a omezuje pravomoci akademické samospravy. Rektor bude
odpovédny za uskutectiovani vyzkumné a vyvojové, piipadné jiné
tviréi Cinnosti v souladu se schvalenymi dlouhodobymi zaméry
instituce, ale lze ocekavat distribuci ¢asti pravomoci a odpovédnosti
na soucasti instituce. Rektor musi mit pravo odvolat své piimo
podiizené vysoké funkcionatfe pii zdsadnim poruSeni norem ¢i pii
soustavném jednani v rozporu s posldnim instituce jako celku.
Jmenovani spravni rady bude provadét jako dosud ministr skolstvi,
mladeze a télovychovy, ale bude vazan navrhem Rady vlady pro

terciarni vzdelavani (Bila kniha 2009:39).

Tato Rada byla zfizena V roce 2009 a jejim cilem je pfispet k
ptipravé reformy tercidarniho vzdélavani v CR a také nastavit dalgi
smefovani reformy aby bylo mozné zavést opatieni pro piistupnéjsi
vysokoskolské vzdelavani, hospodarnéjsi nakladani s prostfedky a
udrzitelné financovani a také pro snazsi ptenos vysledki vyzkumu
do praxe. Rada pro reformu vysokoskolského vzdélavani je poradni
organ ministra/ministryné $kolstvi. Clenové jsou zastupci vysokych
Skol i podnikové sféry. Ministr Skolstvi se podle svych moznosti

zasedani Rady zucastiuje (MSTM).

Vliv externich aktérii se bude podle Bilé knihy projevovat
zejména na strategické Urovni a v urovni kontrolni a hodnotici.
Zastoupeni externich aktérii je proto také velmi dilezité v

Akreditacéni komisi.

Clenové  Akreditaéni komise vyjadfuji ke &tyfem
dominantnim oblastem: vyddvani stanovisek k zddostem o
akreditaci, hodnoceni vysokych Skol, vydavani stanovisek
k Zadostem ke zfizeni nebo rozdéleni fakulty vefejné vysoké Skoly.
Clenové jsou doposud zastoupeni z odbornikii vysokych 3kol a
vyzkumnych ustavl, coz z Akreditaéni komise ¢ini akademicky

organ. Do problematiky posuzovani kvality je kromé téchto ¢lent
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vtazeno pfiblizné¢ 240 clent stalych pracovnich skupin a mnoho
dalsich externistt, ktefi s Akreditacni komisi spolupracuji. Tyto
Cleny si akreditacni Komise jmenuje sama a jsou to také jako
Clenové akreditacni odborniky z vysokych S§kol a z vyzkumnych
Gstavi (Sebkova, Smréka 2008: 43). Konkrétni doporudeni k
zajistovani kvality pro Ceskou republiku jsou formulovana jiZ
nékolikrat zminované studii nazvané Country Note. Obornici OECD
shledali Akreditatni komisi (AK) pfiliS§ tzce zamétenou do
akademické komunity, a proto kromé jiného doporucili, aby byl
vybér vybéru ¢lenti AK konzultovan s aktéry mimo vysoké skolstvi a
nasledné¢ aby mnohem vétsi pocet ¢lent AK reprezentoval Sir$i
okruh aktér, tj. zastupce trhu prace, soukromych instituci apod.
(File et al, 2006). Obdobna doporuceni byla vznesena smérem k

pracovnim skupinam AK (Sebkova 2008: 44).

Z pohledu vladnuti v ramci instituci je ceské vysoké skolstvi
v masové fazi, nicméné ocekavaji se posuny smeérem k univerzalni a
to predevS§im oslabenim vlivu akademickych reprezentanti na chod
instituce terciarniho vzdélavani k stale vétSimu vlivu zaméstnavatelt
a dalSich vnéjsich aktért prostiednictvim znény pravomoci spravnich

rad.

4.3. Aspekty Trowova konceptu: univerzita

4.3.1. Diverzita insituci, standardy kvality a funkce

Myslenku diverzifikace odrazi Bila kniha, zpracovana v roce
2001, kde se uvadi: ,,Utvarenim terciarniho sektoru vzdélavani v
Ceské vzdelavaci soustave sleduje tyto zdmeéry: Hlavnim zdmérem je
vytvofit bohaté¢ diverzifikovany terciarni sektor vzdelavani s
dostatecnou kapacitou, v maximalni mife prostupny, umoznujici
zménu nebo pokracovani ve studiu — v kazdém véku a v kazdé dobe.

Bude tak umoZznéno vyuzit specifickych ptedpokladl, pozadavki i
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potfeb uchazecli o studium a profilovat absolventy tak, aby se
uplatnili na trhu prace...Vyhovét pozadavkim a schopnostem
budoucich studenti, potiebam spolecnosti a zaroven nesnizit kvalitu
vzdélavani je mozné predevSim rozSitenou diverzifikaci studijni
nabidky v terciarnim sektoru vzdélavani. Cilovy stav by mél
uspokojovat riizné potieby a pozadavky uchazeci o studium, nabizet
rizné cesty studia, mél by byt srozumitelny a ptehledny, celkové
kompatibilni s vysokou mirou vzijemné prostupnosti a mél by

respektovat evropské trendy* (Bila kniha 2001: 63 - 64).

Prvni pokus o diverzifikaci instituci po roce 1989 byl
prostfednictvim Zakona o vysokych Skolach z roku 1990, ktery
zavedl bakalatsky cyklus, ale jako ,,ucelenou ¢ast* vysokoskolského
studia, a tak vétSina téch, ktefi jej dokoncili, pokracovala v dalSim
magisterském studiu. Na pocatku 90. let byly pro realizaci
diverzifikovaného terciarniho systému vyvijeny snahy o vytvofeni
bindrniho vysokoskolského systému, tvofeného vysokymi Skolami -
univerzitami a vysokymi odbornymi $kolami po vzoru systému v
nékterych zapadnich evropskych statech jako napt. v Némecku, ale
ptedevsim v Nizozemi. Tyto snahy vedly nakonec ke vzniku vysSich

odbornych (Sebkova 2008).

Vyssi odborné skoly byly jako novy typ postsekundarniho
vzdélavani experimentdlné ovétovany od Skolniho roku 1992/93.
Novelou skolského zakona z r. 1995 byly od Skolniho roku 1995/96
zavedeny jako nova fadna soucast vzd€lavaciho systému.
(EURYDICE: Vzdélavani v CR 2009/10). Jiz v tomto roce bylo
vzdélavani realizovano na 158 vysSich odbornych Skoléch, ve
Skolnim roce 2009/10 existovalo i pfes Ubytek poctu studentii 184

vys§ich  odbornych  8kol*®.  Z celkového poétu studujicich

28 Jedna se pouze o odhad. Udaje nelze s¢itat
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v terciarnim vzdélavani tvoii studenti vyssich odbornych skol pouze

studenti VO3 zhruba 7%’

Tab. 6. Pocty studentii terciarniho vzdélavani

30 681 29759 28792 27 650 28774 28 027 28 749

243 801 264 893 289 578 316 367 344 138 368 212 389 231

90 185 123 248 154 076 181 992 207 939 229 029 243 400

123 876 107 298 93 451 79 469 65191 53362 46 147

14 205 17 203 23974 35945 51475 66243 79 226

20 026 21428 22314 23311 23 986 24 538 25 680

Zdroj: Vyvojova ro¢enka Skolstvi v CR 2003/04 - 2009/10

Dalsi diverzifikace systému terciarniho vzdelavani byla
uskute¢néna prostirednictvim pfijeti zakona o vysokych skolach s
ucinnosti od 1. Cervence 1998. Tento zdkon dale rozlisil vysoké
Skoly na wuniverzitni a neuniverzitni a také umoznil vznik

soukromych vysokych skol.

V roce 2000/2001 existovalo pouze 8 soukromych vysokych
Skol, zatimco v 2009/10 existovalo jiz 45 soukromych vysokych skol
z toho (3 univerzitniho typu®’.) Nicmén& studenti soukromych kol
tvofi pouze zhruba 14% z vysokoskolskych student. V roce 1975
bylo v Ceské republice 23 vefejnych vysokych kol a tento pocet se

? Jednd se pouze o odhad. Nelze scitat. Postupny Ubytek poétu studentd.
Demograficky pokles, ktery existenci vyssich odbornych skol primarné ohrozuje,
se zaroven paradoxné promita do vzniku novych instituci. Mnozi zfizovatelé totiz
pokles poctu Zakd ve strednich skoldch tesi pravé vznikem novych vyssich
odbornych skol (Bila kniha 2009: 21).

*® Univerzita Jana Amose Komenského, Metropolitni univerzita Praha o.p.s. a
Vysoka skola finan¢ni a spravni, 0. p. s
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do roku 2009 navysil pouze na 26 vysokych $kol (univerzitniho
typu®"). Podminky pro piijeti, studijni obory, cile a obsah vzd&lavani,
jeho metody, hodnoceni a certifikace jsou upraveny shodné jako pro

vysoké skoly univerzitni.

Masifikace tercidarniho vzdélavani v Ceské republice se tedy
odehrdla ptedevSim na vysokych S$kolach, kter¢ musely Ccelit
zna¢nému navyseni studujicich, jejichz podil je v soucasnosti zhruba

86% z celkového vysokoskolskych studentd.

Tab. 7. Pocty studentii terciarniho vzdélavani v roce 2009/2010 dle typu Skoly

celkem bakalarsky magistersky Mgr. navazujicim doktorsky

333580 199 416 46 096 67 395 25617
56 357 44 400 52 11915 63
389 231 243 400 46 147 79 226 25 680

Zdroj: Vyvojové roéenka Skolstvi v CR 2003/04 - 2009/10

S ohledem na Bolofisky proces vroce 2001 Novela
vysokoskolského zdkona nafidila povinné strukturovat vSechny
studijni programy vysokoskolského studia na bakalarské a
magisterské. Byla upravena i1 délka magisterského studia (dtive 2-3,
nyni 1-3 roky) navazujictho na 3-4let¢ bakalatské. Od
akademického roku 2004/05 je pfevazna vétSina studentd pfijimana
do Dbakalarskych programti. 1 nadale mohou existovat
nestrukturované 4-6leté studijni programy; jsou to bud’ ty, kterym
dosud nevyprSela akreditace, nebo jsou to programy v urcitych
oborech, napf. medicina, veterinarni védy, farmacie aj., které

schvalila Akreditacni komise. Poc¢inaje rokem 2006 byla upravena

3! Vysoka kola polytechnicka v Jihlavé, Vysoka $kola technické a ekonomickd v
Ceskych Bud¢jovicich nemiize uskutectovat doktorské studijni programy. Necleni
se na fakulty.
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studia) a dokladem o ukonceni studia jiz neni vysvédceni o statni
zkousce, ale od roku 2006 dodatek k diplomu, ktery se vydava
soucasné s diplomem (Organizace vzdélavaci soustavy Ceské

republiky 2009/2010: 2010).

Tato novela byla podle Pabiana pfijata parlamentni vétSinou
proti odmitavému postoji vlady i Rady vysokych Skol, coz podle
autora vypovida o vétSinovém nepiijeti myslenky bakalarského
stupné jakozto nasmérovani vysokoskolského studia smérem k vyssi
relevanci pro trh prace. (Prudky a kol 2010: 70). ,,Bakaléiské
programy jsou mnohdy vnimény pouze jako pfipravny blok pro
magistersky cyklus, nejsou dostate¢né diverzifikovany, co se tyce
zaméteni a chybi dostatené mnozstvi programt s jasnou ambici

praktického uplatnéni absolventt (Bila kniha 2009: 21).

Rostouci diraz na relevanci terciarniho vzdélavani pro trh prace
se podle Pabiana stale neprojevil v té oblasti terciarniho vzdélavani v
oblasti v rozhodovdni o ne/akreditaci studijnich programi a
akreditacni komise silicim tlakiim i obecnému osifikaénimu trendu
k vyssi relevanci (Prudky a kol 2010: 70). Experti OECD ve zpraveé
Country Note rovnéz uvadi, ze Akreditatni komise zabranila v
rozvoji  diverzifikovaného systému, nebot =zavedla jednotna
hodnotici kritéria, kterd brani v rozvoji systému (Country Note

2004).

Pokud sledujeme Trowovu teorii, je zavér obdobny se zavéry
expertt OECD, nebot' wvné&jSi instituciondlni diverzifikace je
doprovazena unifika¢nimi tendencemi spocivajici v jednotnych
akreditac¢nich standardech. Akreditacni komise ve svych standardech
sice specifikuje odlisné pozadavky pro rizné stupné studijnych
programt (bakaldisky, magistersky, doktorsky), pro studijni

programy poskytované v distanéni form¢ vzdélavani a v cizich

58



jazycich, ale neuvadi, ze by rozliSovala ucel a cile posuzovanych

instituci.

Trow piepokladd, Zze videdlnim pfipad¢ s narlGstem
heterogennéjs§i populace musi dochdzet k rlUznorodosti ve
standardech kvality tak, aby mohla vzniknout tada rGznorodych
instituci, které budou vyhovovat pozadavkim raznorodé populace
studentl. Jeho mysSlenky nejsou vedeny v duchu rovnosti, je
ptesvédcen, Ze nerovnosti jsou ,,vzdy a vSude* a vnima rozSifovani
jako ustupek tehdej$im tlakiim na demokratizaci vzdélavani a tento
jakysi pojistny ventil, ktery ma zachranit kvalitu tradi¢nich univerzit

pred tlakem rovnostaiskych postoji (Trow 1973).

S timto tvrzenim souhlasi v predmluvé jediného Cceského
prekladu Trowovy knihy Jana Hendrichova s Ladislavem Cerychem
kteti uvadéji, ze kontradikce mezi expanzi studentl vysokych skol a
nedostateCnou instituciondlni diverzifikaci miize ohrozit kvalitu
tradi¢nich vysokych $kol, protoze budou zahlceny poctem studentti a
jinymi funkcemi, které by mély plnit jiné nebo nedostatecné
vyvinuté slozky terciarniho sektoru. Jejich rozvoj povazuji za

nezbytnou podminkou pro dalsi rist.

V souladu s teorii Trowa mlzeme fict, Ze standardy akreditacni
komise jsou nastaveny tak, ze spiSe podporuji navySovani kapacit na
tradi¢nich univerzitach, nez aby podporovaly vznik novych zafizeni.
Na druhou stranu je nutné uvést, ze Trowova teorie je pouze
idedlnim typem, ktery nezohlediiuje historicka a kulturni specifika.
Lze namitat, Zze Akreditacni komise pii svém vzniku méla za ukol
redefinovat prahové standardy (kurikula na tehdejSich univerzitach)
a eliminovat vstup podvodnym poskytovatelim vysokoskolského
vzdélavani a Ze vtomto sméru byla akreditace zcela vhodnym

nastrojem regulace (Sebkova, Kohoutek, Sturzova 2005).
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V ptipad¢ udélovani statniho souhlasu k opravnéni pusobit jako
soukroma vysoké Skola ma akredita¢ni komise pouze doporucujici
charakter a z hlediska zdkona miiZe nastat situace, kdy vznikne
soukroma vysoka $kola i navzdory nesouhlasu AK (Sebkova 2008:

40).

Problémem je to, ze Ceské republice je vyraznd snaha uspét
v mezinarodnich statistikdich a aplikovat veskera doporuceni jak
OECD, tak reforem vradmci Boloiiského procesu bez ohledu na
kulturni kontext a systém fungovani vysokého skolstvi, ktery je
pravé svou samospravou velice unikatni. Ceska konference rektort
chtéla vyvolat v souvislosti s planovanou reformou celospolecenskou
diskusi o ,,potfebach spolecnosti“ v oblasti terciarniho vzdélavani.
Pokladaji zcela zdsadni otdzky: Jaky je rozdil v socidlni funkci
tradi¢ni univerzity, neuniverzitni Skoly a profesniho institutu? Pro¢
zachovat tradi¢ni univerzitu? Jaké jsou moznosti a meze védéni jako

inovativni sily? (Idea reformy 2010)

Tyto navrhy piichdzi ponékud pozd¢, protoze doslo k vyrazné
expanzi a akademicka obce (na univerzitach i v akreditacni komisi)
se souladu s Trowovou teorii nechovala dostateéné¢ ucelové
racionalné a snazila se branit tradi¢ni hodnoty vzdélani, coz se
nejspis stane osudnym nekterym univerzitdm ¢i fakultam, které se
v minulosti povazovaly za elitni a to zejména tém, které svoje védeéni
nestavi na vyzkumu a inovacich. Hlavnim argumentem reformy
v souvislosti s diverzifikaci je neefektivni vynakladani prostfedkti na
vyzkum. Tento problém ma byt podle Bil¢ knihy v budoucnu
vyfeSen vyvolani diferenciace instituci tercidrniho vzd€lavéani s
ohledem na typ a uroven poskytovanych sluzeb. Nastrojem pro
dosazeni tohoto cile by meéla byt predevSim raciondlni alokace

prostiedki (Bila kniha 2009: 22).

Cilem je profilace tii zakladnich typt instituci nebo jejich

soucasti- vyzkumné —vzdélavaci — profesné orientované. Problém ale
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je, ze ted’ jiz nebudou ukazatelem kvality akademické standardy, ale
mezi ukazatele, které budou profilovat danou instituci, bude mozno
povazovat napiiklad: podil podpory z mezinirodnich zdroji na
celkové podpoie vyzkumu, vyvoje a inovaci Ci vykon ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich na akademického pracovnika (napf. podle
Metodiky hodnoceni vysledkil vyzkumu, vyvoje a inovaci Rady pro
vyzkum, vyvoj a inovace), kterym, jak jiz bylo uvedeno, nemohou

vSechny védy dostat stejnym zpisobem.
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SHRNUTI A ZAVERY

Dynamika nartstu poctu studentti byla v poslednich letech
vyrazna. Podle konceptu ,,masifikace” se nachdzi Ceské terciarni
vzdélavani jiz v univerzalni fazi. V mezindrodnim srovndni cesti
studenti ,.konecné* dosdhly v mezinarodnim srovnani evropského
praméru (¢ista mira vstupu je 57%).

Pocty studenti se navysuji jak v prezencni, tak v distanéni a
kombinované formé. Studenti prezen¢niho studia tvoifi vice nez
dvojnésobek poctu studenti distanéniho a kombinovaného studia, ale
tento typ ma vyssi dynamiku rastu.

Vétsina vysokoskolaktl (86%) studuje na vetejnych vysokych
Skolach. VeétSina studentii béhem studia pracuje (70%). Témét
vSichni uchazeci ke studiu jsou u pfijimaciho fizeni GspéSni. VétSina
studentll vysokych skol je ve véku 20-24 let. Tak je tomu i ve vSech
evropskych zemi. % studenti bakalafského studia pokracuje
v magisterském studiu. 'V souvislosti s nariistem studentii, se
kazdorocné navysSuje také pocCet absolventli, ale nezaméstnanost
absolventl prozatim zistava relativné nizka (4%). Ocekava se, Ze
absolventi vysokych $kol budou muset slevit ze svych narok na
kvalifikovanost prace a na mzdu.

Studujici tvoti v souladu s Trowovym konceptem dynamicky

aspekt terciarniho vzdélavani.

Z pohledu vladnuti v rdmci instituci je Ceské vysoké Skolstvi
v masové fazi, nicméné ocekéavaji se posuny smérem k univerzalni a
to pfedevsim k oslabenim vlivu akademickych reprezentantti na chod
instituce tercidrniho vzdélavani k stale vétSimu vlivu zaméstnavatelti
a dalSich vnéjsich aktért prostiednictvim znény pravomoci spravnich
rad. Podle Trowova konceptu mizeme postupné ocekavat vEétsi miru
kompatibility mezi jednotlivymi aspekty, zejména pak vétsi diverzitu
systému terciarniho vzdélavani, které je dle Trowa reakci nejen na

celkovou expanzi a rust nakladd, ale i na rostouci pozadavky a
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odpovédnost za ,.efektivni vynakladani vefejnych financi. Podle
autora je mozné, ze pii vzajemném pusobeni kvality, rovnosti a ristu
se budou muset pedagogové smifit s urcitymi rozdily, jez jsou
podstatou riznosti. Nicméné bychom neméli zapominat na to, Ze tyto
zmény mohou narusit ty aktivity a funkce vysokého Skolstvi, které se
nedaji zdivodnit poukazem na viditelné a snadno méfitelné vystupy

(Trow 1997: 22).
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