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Anotace

Bakalafska prace se zabyva zplsoby informovani obyvatelstva o nebezpedi.
Jeden ze zpusobu informovani je formou vzdélavani, kdy se jedna o vychovu
vSech generaci pro pfipad nebezpedi. V praci jsou popsany moznosti, jak a kde
jsou ob&ané CR informovani o moznych hrozbach, nebezpeéi a riziku, jak se jim
muZzZou vyhnout, co maji délat, az k nebezpedi dojde, kde si mizou najit informace
sami, nebo jak a kde o né pozadat. Druhy zpusob je informovani o nebezpedi,
které hrozi nebo uz nastalo a o potfebnych opatfenich. Prace popisuje moznosti
zakladniho i doplfikového informovani o takovém nebezpeci a jakym zplsobem
jsou v CR tyto informace poskytovany. V praktické &asti se prace zabyva zplsoby

informovanosti obyvatelstva pomoci vyuziti informacnich technologii.
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vzdélavani * informacni technologie

Annotation

The bachelor thesis deals with the ways of informing the population about the
danger. One of the ways of informing is in the form of education, where it is about
educating all generations in case of danger. The thesis describes, how and where
the citizens of the Czech Republic are informed about possible threats, dangers
and risks, how they can avoid them, what they should do when a danger occurs,
where they can find information themselves, or how and where to ask for it. The
second way is to inform them about the danger that is imminent or has already
occurred and the necessary measures. The thesis describes the possibilities of
basic and supplementary information about these hazards and how this
information is provided in the Czech Republic. The practical part of the thesis deals

with the ways of informing the population using information technology.
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Uvod

Zivot kazdého &lovéka je dulezity. Byl kazdému dan a je dllezité o n&j pecovat,
starat se nejen o sebe, ale i 0 své blizké a potfebné. Zivot je jen jeden a kazdy ho
chce prozit co nejlépe a nejdéle. Vétsina lidi Zije ve spoleCenstvich, ve kterych je
spole¢né uzemi, spolecna kultura, spole¢né dé&jiny, spoleCny jazyk. To vse je

potfeba chranit a zachovat.

Historicky by se za prvni ochranu obyvatelstva dalo oznadit pfijeti Zenevské
umluvy z roku 1864, kde byla schvalena ochrana a zachazeni s ranénymi vojaky
a ochrana se tak stala statni zaleZitosti. Dne 12.8.1949 byly schvaleny Ctyfi
Zenevské umluvy, které rozsifily ochranu na ranéné z namornich konfliktd,
valeCné zajatce a civilni osoby ve valeCnych konfliktech. Tyto umluvy a ffi
Dodatkové protokoly z roku 1977 a 2005 prosazuji hlavné lidskost, dustojnost
a zadnou diskriminaci pro ucastniky ozbrojenych konflikta, a zmirnéni utrpeni
téch, ktefi nejsou jejich pfimymi ucastniky. V soucasnosti je 196 statl svéta

smluvnimi stranami Zenevskych umluv véetné CR.

Ochrana obyvatelstva pfed nebezpe&im, ochrana Zivota, zdravi, majetku
a zivotniho prostiedi, je zakladni princip zachovani naroda. Spociva
v pfedchazeni nebezpedi, snizovani rizika, prevenci, ale také v pfipravé na rizné
situace, pfi kterych hrozi nebezpeci. Mzou to byt pfirodni katastrofy, ale i nehody
zpusobené Clovékem a situace vojenského charakteru. Hrozeb je dost a je potieba

se na né pfipravit a naucit se jim predchazet.

Prvotni pfiprava na nebezpeli je informovanost a varovani. ,Ochranou
obyvatelstva se rozumi plnéni ukol( civilni ochrany, zejména varovani...”r. Byt
informovan je nejlepSi cesta, jak se chranit nebo branit. Pfistup k informacim je
v dnesni dobé& samozfejmosti plynouci ze zakona a kazdy ma moznost zjistit si,
co je potfeba. Otazkou je, zda kazdy vi, co je vlastné potfeba, kde informace hledat
a jak je mize nebo ma pouzit. Informace maji pomoct predchazet vzniku
nebezpedi, ale i zmirnit jeho dopad. Oekava se, ze by méla byt v ramci prevence

hlavné informovana skupina obyvatel, ktera pak mize nejvic pomoct détem,

1 Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu



senioriim, lidem s postizenim. Tedy skupina dospélych zdravych lidi. Realita je ale
takova, Ze souCasna dospéla populace z velké ¢asti neprosla Skolni vyukou v této
oblasti a v pracovnim procesu nema osobni prostor ani zajem o dovzdélani. | kdyz
moznosti je hodné. VétSina si chybgjici informace uvédomi az v pfipadé
skute¢ného nebezpeci, a to mize byt pozdé. Kdyz uz se o nebezpedi vi, je mozné
udélat opatfeni, jak se mu vyhnout nebo zmirnit jeho dopad. K tomu se daji vyuzit
informace ziskané z preventivné vychovné cinnosti. ,Hlavnim cilem preventivné
vychovné c¢innosti je pripravit obyvatelstvo na mozné mimoradné udalosti, které

mohou ohrozit jejich Zivot, zdravi, majetek a Zivotni prostredi“.?

Jiny druh informovanosti se vyuziva, kdyz uz nebezpeci nastalo. V takovém
pfipadé je potfebné o tom obyvatele informovat. V ramci ukoll ochrany
obyvatelstva je to varovani. Zpusobd, jak toho dosahnout, je vice. Zakladni prvek
tvofi varovani varovnym signalem a tisniovou informaci a pak jsou dal$i zpusoby.
Smyslem je dostat informaci ke vSem, anebo alespori k co mozna nejvétSimu
poétu obyvatel zasazeného tzemi. Ceska republika je krajina s rdiznou hustotou
obyvatel v jednotlivych oblastech, srliznym pfistupem k informacim
a technologiim, s hornatym povrchem, kde je obtizné Sifeni riznych typl signalu.
Proto neni mozné pouziti jednoho zpusobu informovanosti a varovani. Kromé
zakladnich zpusobl existuji v CR i dopliikové, které jsou pfizplsobeny dané
oblasti a jejim technickym, geografickym, populacnim a dalS§im moznostem

a potfebam.

Cilem prace je popis a zhodnoceni forem stavajicich komunika&nich kanall pro
informovani obyvatelstva o charakteru ohrozeni, zadoucim chovani obyvatelstva
a planovanych opatfenich a navrh efektivniho zpasobu pro informovani vefejnosti

vCetné prevence a vzdélani.

Teoreticka ¢ast je zaméfena na preventivni informovani obyvatelstva, vychovu
a vzdélavani, moznosti ziskani zakladnich i dalSich informaci o mimofradnych

udalostech a opatfenich zmirfujici jejich dopad, a jsou v ni popsany a vysvétleny

2 HZS Jihomoravského kraje [online]. [cit. 23.1.2024]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/oddeleni-ochrany-obyvatelstva-a-krizoveho-rizeni-preventivne-
vychovna-cinnost-preventivne-vychovna-cinnost.aspx



https://www.hzscr.cz/clanek/oddeleni-ochrany-obyvatelstva-a-krizoveho-rizeni-preventivne-vychovna-cinnost-preventivne-vychovna-cinnost.aspx
https://www.hzscr.cz/clanek/oddeleni-ochrany-obyvatelstva-a-krizoveho-rizeni-preventivne-vychovna-cinnost-preventivne-vychovna-cinnost.aspx

zpusoby a moznosti informovani obyvatelstva o hrozicim nebo nastalém

nebezpeci.

Prakticka cast popisuje vyhody a nevyhody pouzZiti jednotlivych forem

informovani a navrh pro informovani obyvatelstva formou modernich technologii.



TEORETICKA CAST

1. Ochrana obyvatelstva

Pojem, ktery byl zaveden pravnimi normami z roku 2000 zahrnuje pojmy

civilni ochrana a civilni obrana obr. ¢.1.

Civilni_ochrana je podle souCasné legislativy charakterizovana jako ,souhrn

Cinnosti a postupt vécné prislusnych organd, dalSich zainteresovanych organd,
organizaci, sloZzek a obyvatelstva jejichz cilem je minimalizace negativnich dopadd
mimoradnych udalosti a krizovych situaci na Zivoty a zdravi lidi a jejich Zivotni

podminky‘e.

Civilni obrana je charakterizovana ,plnéni humanitarnich dkold, jejichz cilem je

chranit civilni obyvatelstvo pred nebezpeclim, pomoci mu odstranit bezprostfedni
ucinky nepratelskych akci nebo pohrom a také vytvorit nezbytné podminky pro

jeho preziti*.

:
I Suunube;pb | ‘lul.muysl> I Slm'mlute'll> I '.-'alue,—uysm>
'
:
s CIVILNI
( CIVILNI OCHRANA ) : OBRANA
:
:
< OCHRANA OBYVATELSTVA
( MNastroje ochrany obyvatelstva j

Obr. ¢. 1: Schematické znazornéni rozsahu ochrany obyvatelstva

3 Kolektiv autord. MODUL — A; C; I; krizové Fizeni pfi nevojenskych krizovych situacich, ochrana
obyvattvalstva, kriticka infrastruktura. Praha: MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR, 2021. 337 s. ISBN 978-80-7616-097-2
4 Kolektiv autord. MODUL — A; C; I; krizové Fizeni pfi nevojenskych krizovych situacich, ochrana
obyvatelstva, kriticka infrastruktura. Praha: MV-generalni feditelstvi Hasi€ského zachranného
sboru CR, 2021. 337 s. ISBN 978-80-7616-097-2
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Podle sou€asného zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému (IZS) se v uzSim smyslu ochranou obyvatelstva rozumi ,plnéni ukold
civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva
a dalsi opatreni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku™. Jedna se
o vice resortni obor a v SirSim pojeti je to ,systém prevence, pripravenosti a odezvy
vuci mimoradnym udalostem a krizovym situacim, jehoZ cilem je ochrana Zivotd,
zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi. Ochrana obyvatelstva pokryva hrozby
nevojenského i vojenského charakteru a je ukolem statnich organd, organu
uzemnich samosprav, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, ale také

ukolem samotnych ob&ant’“.

1.1 Historie a vyvoj ochrany obyvatelstva

Pravné se ochrana obyvatelstva v Ceské republice objevuje poprvé jako civilni
protiletecka ochrana (CPO) v zakoné €. 82 Sb., o ochrané a obrané proti leteckym
utokim z 11.4.1935. Tento zakon pozdéji doplfiuje dalsi, a to zakon &. 75
z 8.4.1938 v navaznosti na mozné ohroZzeni Némeckem. CPO vznikla v roce 1929
jako dobrovolna organizace. Hlavnimi ukoly CPO bylo hlavné zabezpecit
obyvatelstvo plynovymi maskami a zabezpecit dostateCny pocet vefejnych ukrytd.
Zakladni prvky organizace civilni obrany (CO) byly vymezeny ve Viadnim
usneseni o civilni obrané ze 13.7.1951. CO spadala do resortu ministerstva vnitra.
Usneseni vlady Republiky ceskoslovenské ¢. 49 o civilni obrané Republiky
ceskoslovenske z 15.1.1958 spolec¢né se Smérnici o civilni obrané Republiky
ceskoslovenské bylo prijato na zakladé opatfeni proti zbranim hromadného niceni.
Po zmé&né& nazvu statu byl pfijat zakon &. 40 z 18.4.1961 o obrané Ceskoslovenské

socialistické republiky a 1.1.1976 byla CO pfidélena resortu ministerstva obrany.

Obsahem usneseni &. 126, které bylo pfijato viadou Ceské republiky 17.3.1993,
bylo Opatfeni civilni ochrany Ceské republiky, kde je deklarovano zachovani

funkénosti systému civilni ochrany v souladu s ¢l. 61 Dodatkového protokolu |

>HOLEC, Tomas. Ochrana obyvatel a krizové Fizeni. Praha: Ministerstvo vnitra, 2021. 45 s. ISBN
978-80-7616-100-9
8 HOLEC, Tomas. Ochrana obyvatel a krizové fizeni. Praha: Ministerstvo vnitra, 2021. 45 s. ISBN
978-80-7616-100-9
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k Zenevskym umluvam z 12.8.1949, o ochrané obéti mezinarodnich konflikti. Na
zakladé Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 24.12.1993 &l. 660 byly zruseny
Staby civilni ochrany okrest a statutarnich mést a 1.1.1994 byly pfevzaty ukoly
civilni ochrany okresnimi Gfady (magistraty mést). Usnesenim viady Ceské
republiky ¢. 53 z 20.1.1999 byl vysloven souhlas s pfevodem vykonu statni spravy
ve vécech civilni obrany z pUsobnosti Ministerstva obrany do puUsobnosti

Ministerstva vnitra s udinnosti od 1.1.2000.

1.2 Pravni ramec ochrany obyvatelstva v sou€asnosti

= Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

= Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady
o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho
poradku Ceské republiky.

= Ustavni zakon &. 110/1993 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.

= Dodatkovy protokol | k Zenevskym Umluvam ze dne 12.8.1949 o ochrané
obéti mezinarodnich konfliktu.

= Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakona.

= Vyhlaska Ministerstva vnitra €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému.

= Zakon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé.

= Z&kon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakonu.

= Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.

» Nafizeni vlady €. 172/2001 Sb., k provedeni zakona ¢&. 133/1985 Sb.,
0 pozarni ochrané.

= VyhlaSka Ministerstva vnitra &. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek
pozarni bezpec&nosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska
0 pozarni prevenci).

= VyhlaSka Ministerstva vnitra €. 247/2001 Sb., o organizaci a cinnosti

jednotek pozarni ochrany.

12



Vyhlaska Ministerstva vnitra €. 380/2002 Sb., k pFipravé a provadéni ukol(
ochrany obyvatelstva.

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

Zakon €. 241/2001 Sb., o hospodaiskych opatfenich pfi krizové stavy
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakona.

VyhlaSka Spravy statnich hmotnych rezerv o planovani a provadéni
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy.

Zakon €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpusobenych
vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi
a o zméné zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisl (zakon o prevenci zavaznych havarii).

Nafizeni vlady €. 11/1999 Sb., o zéné havarijniho planovani.

Zakon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

Nafizeni vlady €. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do
mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni
pomoci a nahrad vydaju vynakladanych pravnickymi osobami

a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva.

Nelegislativni dokumenty:

Bezpecnostni strategie CR.

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030.
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2. Hasiésky zachranny sbor CR a jeho vyznam pfi
ochrané obyvatelstva v CR

Poprvé bylo informovani obyvatelstva o ochrané pfi vzniku nebezpeéi v CSR
zaneseno v zakoné €. 184/1937 Sb., o branné vychové. Podle tohoto zakona Slo
o pfipravu obyvatelstva vycvikem Skolenymi cviCiteli a spolupraci s organizacemi,
jako byl Ceskoslovensky Cerveny kfiz, rizné samaritanské &i hasiské organizace
apod. Jednalo se o pfipravu obrany a ochrany pfed leteckym utokem za
nasledujicich situaci: v dobé miru, po vyhlaseni leteckého poplachu a po
vyhlaseni jeho ukonceni. Pro kazdou danou situaci byly Zadouci rtzné cinnosti
a ty byly propagovany jak cviciteli, tak v tiskopisech. Nejvic informaci se tykalo

ochrannych masek a filtr(i k nim.

Po druhé svétoveé valce se pozadavky zmeénily, a i kdyz neexistovaly pfislusné
pravni podklady, formou kampani se obvykle kazdé dva roky konala pfiprava
obyvatelstva prfed uc€inky zbrani hromadného niCeni, ale s nizSi ucasti médii
a horsi kvalitou vyskoleni lektort. Novy pravni podklad byl zakon €. 73/1973 Sb.,
o branné vychoveé, ktery uz byl zaméfen i na zplsoby varovani a vyrozuméni
obyvatelstva pfi nebezpecnych situacich, individualni a kolektivni ochranu. V té
dobé byla pfiprava ob&anu k civilni obrané v gesci Federalniho ministerstva
narodni obrany CSSR.

CO-1-3 Priprava obc¢anu k civilni obrané byl pfedpis, ktery byl vydan v roce
1979 a novelizovan v roce 1986. V ném byly uvedeny zakladni zasady pro
pfipravu ob¢anu k CO pro vSechny instituce a organy zucastnéné na pfiprave.
Tato pfiprava zahrnovala odborné-technickou, i vojensko-politickou stranku
obrany socialistické vlasti. Kromé& marxisticko-leninskych ideologii a frazi, které
byly nutnou souclasti, obsahovala témata: evakuace, ochrana osob
v radioaktivnim, biologickém a chemickém zamofeni, kolektivni ochrana,
individualni ochrana, pozZarni ochrana a jiné. Jednotlivé oblasti byly dany na
starost konkrétnim organizacim. Ceskoslovensky &erveny k¥iz vyudoval prvni
pomoc, Svaz pro spolupraci s armadou (Svazarm) meél na starost ¢innost po
vyhlaseni ,situace ohrozeni“, budovani Ukrytl, zachranné prace, Svaz pozarni

ochrany pozarni prevenci a haseni pozarli. Preventivni informovanost
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obyvatelstva spocCivala pFfedevSim v odbornych pfednaskach, besedach,
cviCenich, promitani filma. A¢koli byla tématu vénovana velka pozornost ze strany
statu, oCekavanych vysledkd nebylo Uuplné dosazeno. Branny zakon nebyl jasné
definovan, a tak byla ucast, ¢asto vynucovana, mnohokrat mala. Vysledkem
napfiklad bylo, Zze se ne vzdy obCané dozvédéli, kde maji vy€lenény a pfidéleny
ukryt, kde mizou obdrzet prostiedky protichemické ochrany, jaké jsou v jejich
misté pusobeni moznosti evakuace apod. Po roce 1990 byla tato forma

informovanosti bez nahrady zrusena.

Nové legislativni normy, které upravovaly oblast ochrany obyvatelstva, zaCaly
vznikat az od roku 1999. P¥i jejich tvorbé bylo pfehodnoceno dosavadni pojeti
ochrany obyvatelstva, které bylo do té doby orientovano na pfipravu statu
k obrané. | kdyz je neustala hrozba od statd, nevladnich skupin a organizaci, které
prosazuji své zajmy nasilim a potlacovanim zakladnich lidskych prav a svobod,
pozornost se vénuje i rizikim provoznich havarii, Zivelnich pohrom, epidemiim,

ekologickym nebezpecim a jinym ohrozenim.

Garantem ochrany obyvatelstva, pozarni prevence a integrovaného
zachranného systému se stal Hasi¢sky zachranny sbor CR (HZS CR). Ma hlavni
slovo hlavné pfi pfipravé na mimoradné udalosti, havarie nebo Zivelné pohromy,
provadéni zachrannych a likvidaCnich praci pfi mimofadnych udalostech a je
hlavnim koordinatorem IZS. Jeho plsobnost je rozSifena i na problematiku

krizového fizeni a civilnino nouzového planovani.

v

Zakon &. 320/2015 Sb., o Hasi&ském zachranném sboru Ceské republiky

a 0 zméné nékterych zakonu fika:

= Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky je jednotny bezpeénostni sbor, jehoz
zakladnim ukolem je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostfedi, zvifata
a majetek pfed pozary a jinymi mimorfadnymi udalostmi a krizovymi situacemi.

= Hasiésky zachranny sbor se podili na zajistovani bezpecnosti Ceské
republiky plnénim a organizovanim kol pozarni ochrany, ochrany
obyvatelstva, civilniho nouzového planovani, integrovaného zachranného
systému, krizového fizeni a dalSich Ukoll, v rozsahu a za podminek

stanovenych timto zakonem a jinymi pravnimi predpisy.
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Pfipravu a provadéni ukoll ochrany obyvatelstva rozvadi Vyhlaska

Ministerstva vnitra €. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukoll ochrany

obyvatelstva, kde vétSinu Gkoll ma v gesci HZS CR. Jedna se predevsim o:

» zfizovani zafizeni civilni obrany a odborna pfiprava jejich personalu,

» informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného ohrozZeni,
pFipravovanych opatfenich a zplsobu jejich provedeni,

= technické, provozni a organizacni zabezpeceni jednotného systému varovani
a vyrozumeéni a poskytovani tisnovych informaci,

» provadéni evakuace a jejiho vSestranného zabezpeceni,

» postup pfi poskytovani ukrytd a zplsob a rozsah kolektivni a individualni
ochrany obyvatelstva,

» feSeni pozadavku ochrany obyvatelstva v uzemnim planovani a stavebné-

technickymi pozadavky na stavby civilni ochrany.

Dulezita je i prevence a pfipravenost obyvatelstva, takze se zacalo uvazovat
0 vyuce tématu Ochrana élovéka za mimoradnych okolnosti (OCMU) ve $kolach,
co bylo v roce 1995 schvaleno Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Po
experimentalni vyuce se v roce 1997 rozhodlo, ze by bylo dobré toto téma do
vyuky zadlenit. HZS CR od té doby pfipravuje, zdokonaluje, rozsifuje a poskytuje
velké mnozstvi materialu pro vyuku OCMU ve $kolkach, na zakladnich, strednich
a vysokych skolach, pro pedagogy, fidici pracovniky, seniory i hendikepované lidi.
Pro vSechny skupiny zabezpecuje taky preventivné-vychovnou cinnost formou

projektl, pfednasek, besed, soutézi, video projekci, Skoleni atd.
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3. Informovani obyvatelstva jako prevence formou
vzdélavani a vychovy

»Soucasna spolecnost je vystavena celé radé rozlicnych hrozeb, které mohou
byt prirodniho nebo antropogenniho plvodu. Aby jedinec dokazal témto
negativnim vlivam lépe cCelit, je naprosto nezbytné vytvorit funkéni systém vychovy
a vzdélavani, ktery bude prostupovat nejen vSemi urovnemi verejné spravy se

zapojenim soukromého sektoru, ale i samotného obyvatelstva“.

Pro ochranu vSech obyvatel je velmi duleZzité, aby byli vSichni, nebo co mozna
nejvétsi skupina ohrozenych obyvatel, informovani o tom, co délat, kdyz nastane
mimoradna situace a hrozi nebezpeci. Po zruseni vyuky branné vychovy po roku
1990 zacaly vyrlstat generace déti, které v dospélosti netusi, jak ochranit sebe
nebo své blizké, majetek pfi pozaru, povodni, nebo jiné MU. V roce 1998 byl sice
Ministerstvem S$kolstvi, mladeze a télovychovy vydan Metodicky pokyn ¢&.|.
34 776/98-22 k zaclenéni tematiky Ochrana ¢lovéka za mimoradnych udalosti, ale
vyuka byla minimalni. Pokyn byl zruSen dalSim Pokynem Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy ze 4.3.2003 ¢.j. 12 050/03-22 k zacClenéni tematiky
Ochrana ¢lovéka za mimoradnych udalosti do vzdélavacich programu a zaroven
byl vydan dodatek &.j. 13 586/03-22 k u¢ebnim dokumentim Ochrana ¢lovéka za
mimoFadnych udélosti. OCMU se stala sou¢asti Ramcové vzdélavaciho programu
predskolniho, zakladniho, gymnazialniho a stfedné odborného vzdélavani. Podle
tohoto pokynu byla zafazena tematika OCMU ve $Skolkach, na zakladnich,
stfednich, odbornych a specialnich Skolach do vyu€ovani v rozsahu 6 hodin ro¢né
v kazdém roéniku. Kromé& povinné $kolské vyuky se HZS CR vénuje i mnoha
mimoskolnim projektim, a to nejen pro déti a mladez, ale i pro dospélé

v produktivnim véku, seniory a hendikepované.

| kdyZ byla tematika OCMU zafazena do vyuky, informovanost obyvatelstva,
véetn& zakd a studentl, pofad nebylo dostadujici. MV-GR HZS CR neustale

pfichazi s novymi moznostmi, jak informace ohledné OO ke v8em skupinam

7 Hasigsky zachranny sbor CR. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030. 43 s. [online]. [cit. 18.12.2023]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/pravni-predpisy-a-
koncepcni-materialy.aspx
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dostat. Od pfijeti zakona &. 239/2000 Sb., o IZS je cely priifez zaglenéni OCMU
do vyuky a dalsi vzdélavani a informovani obyvatelstva sledovan a vyhodnocovan

I v dokumentu Koncepce ochrany obyvatelstva.

3.1 Koncepce ochrany obyvatelstva

Koncepce ochrany obyvatelstva je dokument, ktery je povinen zpracovavat GR
HZS CR jako jeden z UGkold stanovenych zakonem ¢&. 239/2000 Sb., o 1ZS.
Navazuje na dokument Koncepce zabezpecéeni ukolu civilni ochrany definovanych
Dodatkovym protokolem | k Zenevskym tmluvém o ochrané obéti mezinérodnich
ozbrojenych konfliktd z 12. srpna 1949. Tento dokument byl zpracovan
Ministerstvem obrany, které mélo do 31. prosince 2000 ochranu obyvatelstva
(civilni ochranu) v plisobnosti a byl schvalen vidadou CR usnesenim &. 710
z 12. listopadu 1997.

Koncepce ochrany obyvatelstva zhodnocuje stav OO, pfipravenost statnich
organu, navrhuje cile a feSeni na nejbliz§i obdobi v oblasti ochrany obyvatelstva,
vyhodnocuje spinéni cild ztéch pFedchozich. Kromé jiného se vénuje
i informovanosti obyvatelstva a odbornikt o opatfenich pfi MU, jejich pfedchazeni
a opatfenich po jejich vzniku. V sou€asné dobé je v platnosti ¢tvrta koncepce —

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030.

3.1.1 Koncepce ochrany obyvatelstva CR do roku 2006 s vyhledem do roku
2015

Koncepce byla schvéalena usnesenim viady Ceské republiky ze dne 22.4. 2002
C. 417.

Jednim ze zakladnich principd ochrany obyvatelstva je, ze ,Siroka
informovanost vefejnosti o ochrannych opatienich je prostfedkem, ktery

napomaha k ucinnéjsi sebeochrané obyvatelstva™.

8 Hasigsky zachranny sbor CR. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku
2015. 5 s. [online]. [cit. 18.12.2023]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/pravni-predpisy-a-
koncepcni-materialy.aspx
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V koncepci je zdlraznéno, Zze u obcCanu je potfeba prohloubit Ulohu znalosti
sebeochrany a vénovat pozornost informaénim a varovacim prvkim. Dle HZS CR
byly vytvofeny zakladni pfedpoklady pro vybudovani kvalitniho jednotného
systému varovani a vyrozuméni. V trvalé provozuschopnosti byly udrZzovany
systémy, které umoznovaly v€asné varovani a informovani obyvatelstva
0 potencionalnim nebezpedi. HZS CR mél ve spravé 4564 sirén s pokrytim 80 %
uzemi CR. Pro konkrétni informovani obyvatelstva byly vyuzivany hromadné

informacni prostfedky.

V &asti harmonogramu realizace zakladnich opatfeni ochrany obyvatelstva do
r. 2006 je dan v bodé €. 6 ukol: ,Stanovit zamérfeni a formy pfipravy obyvatelstva
k sebeochrané a vzajemné pomoci pfi vzniku mimoradnych udalosti*®. Ve vyhledu
do roku 2015 bylo stanoveno dokoncCeni obmény elektrickych rotacnich sirén za
sirény elektronické, vyhodnoceni realizace vyuky tématiky Ochrana Clovéka za
mimoradnych udalosti na zakladnich a stfednich Skolach a zvazit dalSi postup

v této oblasti.

Podle koncepce je =zakladnim prvkem systému ochrany obyvatelstva
informovany a sebevzdélany obcan. Pro zprostfedkovani informaci mohou byt
v obcich vytvafena informaéni a poradenska centra k dané problematice, kde
muUze obcCan ziskat potfebnou pfipravu k sebeochrané a vzajemné pomoci,
zakladni znalosti a dovednosti o zplsobu chovani po vyhlaseni varovného signalu

a dalSi informace ohledné druhu ohroZeni.

Dale si koncepce dala za cil zvySeni urovné pfipravenosti pracovniku verejné
spravy, pravnickych a fyzickych osob v€etné Skolni mladeze. A to hlavné formou
profesniho, kvalifikaéniho a doplfiujiciho vzdélavani ve vzdélavacich zafizenich

MV a na vhodnych stfednich a vysokych Skolach.

9 Hasiésky zachranny sbor CR. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030. 2 s. [online]. [cit. 18.12.2023]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/pravni-predpisy-a-
koncepcni-materialy.aspx
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3.1.2 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020

Koncepce byla schvalena usnesenim viady Ceské republiky ze dne 25.2. 2008
C. 165.

V bodé 3.1 Oblast varovani je uvedeno, ze provozovani infrastruktury systému
varovani pro pfenos povell k aktivaci koncovych prvkd varovani bude zajistovat
MV-GR HZS CR. Dale by mélo vytvafet podminky pro postupné nahrazovani
zafizeni umoziujici pfenos povell novymi technologiemi, zejména modernimi
komunika&nimi prostfedky s vyuzitim digitalizace v ramci uzemi CR, pfipadné pro
pfechod na technologie vyuzivajici celoploSné vysilace nebo satelitni systémy.
Koncové prvky varovani vyuzivané k varovani a informovani obyvatelstva ma
zajiStovat obec tak, aby zabezpecila vyslani varovného signalu a tisfové
informace a aby koncovy prvek umoznoval ovladani z operacniho a informacniho
stfediska 1ZS vSech urovni a vstup pro poskytovani tisfiové informace velitelem
zasahu. Pravnické a podnikajici fyzické osoby provozujici objekty nebo zafizeni,
které mohou byt ohroZzeny mimoradnou udalosti, maji na své naklady zajistovat
mistni systémy, které Ize napojit na infrastrukturu systému varovani tak, aby velitel
zasahu, obec nebo stat mohl informovat obyvatelstvo v daném objektu nebo
zarizeni o pfipadném nebezpedi. K pfedani tishnové informace ma byt umoznén
vstup ze systému varovani do hromadnych sdélovacich prostfedku, informacénich

systému nebo radiovych siti.

Vbodé 3.8 Informovani obyvatelstva koncepce se stanovuje, ze
ve vefejnopravnich médiich je nutné vytvofit vétsi ¢asovy prostor k informovani
obyvatelstva o hrozicich nebo vzniklych mimofadnych udalostech a jeho chovani
pfi jejich zvladani, ale i k preventivné vychovnému pusobeni na obyvatelstvo.
Informovanost je nutné FeSit i viCi cizim statnim pfisluSnikim aktualné
pobyvajicim na uzemi CR.

V Harmonogramu realizace opatfeni ochrany obyvatelstva byly dany ukoly:
= Vytvorit Program vychovy a vzdélavani obyvatelstva k jeho bezpecnosti

a ochrané pfi mimoféadnych udalostech a krizovych situacich®.
= Na zakladé vysledkt pilotniho projektu navrhnout zadlenéni tématiky OCMU

do studijnich programu pedagogickych fakult.
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» Stanovit a realizovat zasady pro modernizaci a vystavbu systému varovani
a informovani obyvatelstva, vyrozuméni organt krizového fizeni a sloZzek IZS
v CR a pferozdéleni odpovédnosti za jednotlivé &asti tohoto systému, zvl&sté

za infrastrukturu a za koncové prvky varovani, véetné financniho podilu“1°.

Ve vyhledu do roku 2020 se v koncepci vramci oblasti informovani
obyvatelstva uklada dokonceni obmény elektrickych rotacnich sirén za moderni
koncové prvky varovani, které umozni vyslani varovného signalu, po kterém bude

pfedana tisnova informace.

3.1.3 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030

Koncepce byla schvalena usnesenim viady Ceské republiky ze dne 27.7. 2016
C. 673.

V této koncepci se autofi zaméfili na SWOT analyzu stavu v €ase jejiho
zpracovani, strategické cile do roku 2030 a rozvoj vyznamnych oblasti OO.
Analyza oblasti vychovy a vzdélavani pfinesla zjisténi, ktera mohou posunout
vyuku na Skolach na vys$8i uroven nebo zlepsit informovani obyvatelstva pfi
rozvoje vychovy a vzdélavani je predevs$im dal$i rozvijeni pravidelného vzdélavani
v materskych, zakladnich a strednich $kolach“!!. Proto mezi silné stranky analyzy
bylo zahrnuto zavadéni problematiky do vzdélavani a systematizace preventivné
vychovné cinnosti. Mezi slabé stranky ale bylo zahrnuto podceriovani
problematiky preventivné vychovné ¢innosti. Pro vSeobecné vzdélani jako hrozba
asi vynika zruseni vyuky dané problematiky na Skolach a jako pfilezitost se logicky
nabizi rozvoj systému vzdélavani.

Jednou ze strategickych priorit koncepce bylo Sir§i zapojeni ob&ant do
systému ochrany obyvatelstva cestou zvyseni jejich schopnosti sebeochrany za

vyuziti informaci a znalosti ziskanych v ramci ploSného a cileného systému

10 Hasigsky zachranny sbor CR. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do
roku 2020. 15 s. [online]. [cit. 18.12.2023]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/pravni-
predpisy-a-koncepcni-materialy.aspx

11 Hasiésky zachranny sbor CR. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do
roku 2030. 11 s. [online]. [cit. 18.12.2023]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/pravni-
predpisy-a-koncepcni-materialy.aspx
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vychovy a pfipravy. Cilem bylo vytvofit systém vychovy a vzdélavani tak, aby
odpovidal aktualni identifikaci a dopadu hrozeb, aby kazdy jedinec védél, jak
pfedchazet vzniku MU a jak na vzniklou MU nebo krizovou situaci adekvatné
reagovat. Strategii do roku 2030 je vytvofit podminky pro funkéni systém vychovy
a vzdélavani obyvatelstva hlavné po strance legislativni, materialni,
administrativni a spoleCenské. Také to zahrnuje podporu projektu v této oblasti,
podil médii aj. K tomu je potfeba zpracovat analyzu zafazeni problematiky OCMU
jako nedilné soucasti vyuky, zaclenit zasady sebeochrany pfi MU do oblasti BOZP
a pfijmout pravni pfredpisy, které jasné stanovi ukoly organu vefejné spravy
a soukromych subjektu pfi vychové a vzdélavani obyvatelstva.

Ve vyhledu do roku 2020 v pfedchazejici Koncepci ochrany obyvatelstva byl
jeden z cild dokon&eni obmény elektrickych rota¢nich sirén za moderni koncové
prvky varovani s moznosti vyslani tisfiové informace po varovném signalu, a to
v zénach havarijniho planovani a na uzemich ohrozenych povodnémi. Toto bylo

realizovano v Moravskoslezském kraji ve vybranych lokalitach.

3.1.4 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030

Koncepce byla schvalena usnesenim viady Ceské republiky ze dne 21.6. 2021
¢. 560.

V této, zatim posledni, koncepci je uveden jako hlavni cil zvySeni urovné
pfipravenosti obyvatelstva na situace ohrozujici zivoty, zdravi, majetek a Zivotni
prostfedi a posileni schopnosti jednotlivych sloZek systému ochrany obyvatelstva.
K tomu je potfeba pfipravenost pravni, materialni i profesni. V8e v duchu hesla

Pripraveny ob¢an. Pripraveny system.

V koncepci jsou dany ffi strategické cile, ze kterych se vychové, vzdélavani,
varovani a informovani vénuje cil Podpora tkol( a opatieni ochrany obyvatelstva.
Obsahuje tyto ukoly:

1. Vzdélavani a pfiprava zakl a studenta.

2. Pfiprava obyvatelstva.

3. Revize opatfeni ochrany obyvatelstva.

4. Koncepéni a technologicky rozvoj varovani a informovani.
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V soucCasnosti je pfiprava obyvatelstva realizovana ve dvou rovinach.
Pravidelné vzdélavani zaku a studentl, navazujici programy, projekty a akce,
které doplfiuji a rozvijeji Skolni vyuku a pomahaji i cilovym skupinam, které jiz
neprochazi vzdélavacim procesem, a vzdélavani odbornikl. Zakladem pro
spravné reakce obCana pfi mimorfadnych udalostech je jeho pfipravenost, a proto
je dulezité jeho vzdélavani, i kdyz individualni zajem je dost téZzké vyvolat. Bylo
zjisténo, Ze tradiCni ziskavani informaci klesa na popularité a roste zajem

o informace ziskané modernimi technologiemi.

V ukolech do roku 2025 je uveden zajimavy plan vytvofeni samostatného
predmétu Vychova k bezpecnosti, ktery bude zahrnovat tématiky: ochrana
Clovéka za béznych rizik, mimofadnych udalosti a krizovych situaci, dopravni
vychova, pfiprava ob&anul k obrané statu, zdravotni pfiprava, prevence kriminality,
boj proti terorismu a extremismu, a dalSi témata. Bude pfipojen navrh na dotaci
1 hodinu tydné&, pravidelné testovani znalosti zakd, a prostfednictvim Ceské Skolni
inspekce ovérovani jejich znalosti. V informovani vefejnosti pro zvySovani jejich
sebeochrany budou vyuzivany moderni technologie a trendy, napf. zazitkové

vzdélavani, vyuzivani webového prostredi.

Jelikoz se na vzdélavani a pfipravé obyvatelstva na mimofadné udalosti podili
i rdzné nevladni neziskové organizace, které podavaji informace Castokrat
rozdilné a nekoordinované, bude vytvofen grantovy program, ktery jejich €innost

sjednoti a zdvihne jeji kvalitu.

Pomoci by mély i pravidelné sociologické pruzkumy, které budou mapovat
vyvoj vzdélavani obyvatelstva v sebeochrané a vzajemné pomoci a budou

zjiStovany i dalSi potfeby a oCekavani obyvatelstva.

Koncové prvky varovani maji byt i nadale postupné modernizovany, rotacni
sirény nahrazovany elektronickymi. Zvazuje se i moznost zavedeni ,tiché zkousky*
koncovych prvku varovani, zkraceni délky signalu akustické zkousky, provadéni

zkousky v delSich intervalech apod.
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3.2 Ochrana ¢lovéka za mimoradnych udalosti

Ochrana Clovéka za mimofadnych udalosti se jako soucast Ramcové
vzdélavacich program (RVP) v CR vyuéuje od r. 2013. MV-GR HZS CR od
podatku pfipravuje pro pedagogy, zaky a studenty materialy pro vyuku OCMU
s ohledem na vék a zdravotni stav zakd a studentl a pravidelné je dopliuje
a aktualizuje. VSechny jsou dostupné na webovych strankach a v kazdém kraji je
k dispozici koordinator pro preventivnhé vychovnou ¢innost, ktery mize poradit
s vyukou OCMU, prFipadné podle zajmu i s dal$i vzdélavaci &innosti, jako jsou

napf. rizné projekty, hry, ukazkové dny apod.

Metodické pfiru¢ky vydalo MV-GR HZS CR. Priru¢ky obsahuji navod, jak zaky
pfipravit na zivelné pohromy a jiné MU zplsobené clovékem. Seznami je
s moznymi nasledky téchto udalosti a opatfenimi, které je mdzou minimalizovat
a ochranit tak jejich Zivoty, zdravi i majetek. Zaci a studenti si tak po absolvovani
vyuky osvoji znalosti o varovném signalu a ¢innosti po jeho vyhlaseni, pouzivani
linek tisnového volani, evakuaci, €innosti IZS, poskytovani prvni pomoci a dalSi
znalosti a dovednosti dulezité pro ochranu osob pfed nasledky zivelnych pohrom,

uniku nebezpecnych latek, pozaru, pouziti anonymni hrozby, pouziti vybusniny aj.
Pro vyuku OCMU je od HZS CR pfipraveno:

Legislativni ramec:
» Soucasné zaclenéni bezpecnostnich problematik do RVP.
» Zaclenéni tematik Ochrana ¢lovéka za mimoradnych udalosti, péce o zdravi

a dopravni vychova do studijnich programU pedagogickych fakult.

Metodické materialy pro ucitele:

= Podklad k vyuce OCMU na zéakladnich $koldch: metodika pro pedagogy
k zaClenéni problematiky do vzdélavacich oblasti.

= Podklad kvyuce OCMU pro &tyfleté gymnaziélni vzdélévani: soubor
zakladnich pojm( pro pedagogy z oblasti OCMU, v&etné doporudenych metod,

vystupd, literatury, pomucek, odkazU, testovacich otazek apod.
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» QOchrana obyvatelstva a krizové fizeni pro pedagogické pracovniky — Modul J:
material pro pedagogy k zapracovani tematiky do vyuky, pro management,
feditele a pracovniky, ktefi se budou podilet na zvladani MU a KS.

» Ochrana ¢lovéka za béznych rizik a mimoradnych udalosti: cyklus ¢lankua do

Ucitelskych novin.

Vyukové materialy:

= OCMU - Metodicky material pro uéitele zékladnich $kol: pro pedagogy
zakladnich Skol; 10 lekci, kazda ma teoretickou i didaktickou ¢ast. Obsahuje
zakladni cile OO, kompetence a odpovédnosti v pfipadé MU, rozlozeni uCiva
do jednotlivych ro¢nikl, doporu€ené metody, vystupy, literaturu a odkazy.

= Pfiru¢ka pro slabozraké zaky — 1. stuperi ZS: typem a velikosti pisma je uréena
nejen pro slabozraké zaky, ale i pro dyslektiky, Zaky se specifickymi poruchami
ve specialnim Skolstvi. Zaci se nauéi, jak se v nebezpeénych situacich chovat,
které to vlastné jsou a prostfednictvim otazek na konci kazdého tématu si
mohou ovéfit, zda latce porozuméli a zapamatovali si ji.

= Pfiruéka pro slabozraké Zéky — 6., 7. a 8. roénik ZS: ptiruéka navazuje na
prirucku pro prvni stuperi ZS. Pro $ir§i vyuZiti je v ni opét pouzité vétsi pismo,
a obsahové koresponduje s interaktivnim digitalnim vyukovym materialem
Hasi&i pro $koly, ktery pfipravuje HZS ve Zlinském a Usteckém kraji.

= Hasi&i pro $koly — interaktivni vzdélavani pro Zaky na 2. stupni ZS, kde se naudi
zvladnout zaklady zdolavani mimorfadnych udalosti; vzdélavani pedagogu.
K dispozici je prezentace, pracovni list, teoreticka pfirucka pro ucitele, priklady,
pFilohy. Dle jednotlivych ro¢nikd je vyuka rozdélena na oblasti: mimoradna
udalost, 1ZS, chovani pfi MU (opatfeni ochrany obyvatelstva), pozar, Zivelné

pohromy a havarie.

Dopliikové materialy k vyuce OCMU:

» Vi$ odkud volas o pomoc na tisriovou linku 1127? — pfirucka o rychlé identifikaci
mista, odkud volame na tisfiovou linku, nebo kde je potfebna pomoc a zasah
IZS (popsani ulice, obce, ufadu, stavby, kilometru dalnice, stani¢eni, podjezdu,
traté, Zelezni¢niho pfejezdu, vodniho toku, soufadnic, vysilaCe, rozcestniku...).

» Hasiéské mys$i uéi déti — pracovni listy pro predskolaky, zaky 1. stupné ZS,

specialni a praktické zakladni Skoly, o pozarni ochrané a ochrané obyvatelstva.
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» Poznej budovy kolem sebe, aneb jak se budovy chrani pred poZary — pfirucka
0 pozarni ochrané v jednotlivych typech budov.

= Hasi¢i t& v nouzi nenechaji — pracovni ses$ity pro zaky na 1. stupni ZS
a obeznameni s nebezpecim ohné, ochranou, praci hasicl, volani na tisfiové
linky, varovnym signalem, evakuaci a;.

= Audiovizualni materialy pro vzdélavani témat OCMU.

Schvalenim usneseni &. 734 ze dne 5. fijna 2011 byla vladou CR zadlenéna
tematika Ochrana ¢lovéka za mimoradnych udalosti, péce o zdravi a dopravni
vychova do studijnich programt pedagogickych fakult s cilem pfipravit budouci
pedagogy na situace, kdy bude ohrozeno zdravi, Zivot, majetek nebo Zivotni
prostfedi pfi vykonu jejich profese, i mimo ni, a hlavné pro ochranu jim svéfenych
zakul a studentl. Souc€asné se jedna o vychovu a vzdélavani studentd, ktefi budou
tuto tematiku v budoucnu vyu&ovat, piip. $kolit. HZS CR proto pfipravuje a nabizi
i pro tuto vyuku potfebné materialy, pfednasky, odborné seminafe. Podle typu

studia byl vytvoren Studijni zaklad I, Il a 11l

V ramci vyuky si studenti mohou vyzkouSet nebo doplnit své znalosti v tzv.
praktickych nacvicich. Takto predmé&t OCMU vyuduje napf. Pfirodovédecka
fakulta Univerzity Karlovy v Praze, Katedra ucitelstvi a didaktiky biologie. V roce
2019 rozsifili praktickou ¢ast vyuky o formu zazitku, coz se jim velmi osvédcilo.
Dobrovolné cvi¢eni z tohoto roku mélo za cil provéfit znalosti ze zakladnich ukolu
ochrany obyvatelstva. Pro autenti¢nost byli zu€astnéni profesionalové z HZS,
JSDH, KOPIS, ACR a ZZS.

L»Studentum to umoZriuje jedineCny vhled do problematiky v prabéhu
mimoradnych udalosti o¢ima profesionalnich zachranart a nasledné pochopeni

principt a poslani bezpecnostnich a zachrannych slozek 2.

12 Kolektiv autorti. Ochrana obyvatelstva v pfipadé krizovych situaci a mimoradnych udalosti
nevojenského charakteru VII. Praha: CVUT v Praze, 2019. 202 s. ISBN 978-80-01-06651-5
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Na cvieni byla moznost si vyzkouSet zachranu ¢lovéka po zasahu elektrickym
proudem, pouziti AED, reakci na vyhlaseni varovného signalu rozhlasem a pfijeti
tisnové informace o uniku nebezpecné latky s nutnosti evakuace, coz vyZadovalo
i pouziti prostfedkl improvizované ochrany, a nakonec se daly vyzkousSet nékteré
cinnosti pro preziti v pfirodé a orientaci v zamofeném uzemi.

Na cvieni bylo ukédzano, kde jsou nedostatky ve vyuce OCMU, jak vyuku
vylepsit a Zze praktické nacviky formou zazitku jsou velmi uziteéné pro pfipravu na
mimoradné udalosti. Studenti, ktefi se cvieni zu€astnili, sami vyhodnotili cviceni
za velmi prospésné, protoze to byla skvéla moznost vyzkousSet si teoretickou
pfipravu a zvladnout latku pomoci intenzivniho prozitku. Fakulta se rozhodla
pokraCovat v pofadani podobnych cvi€eni i pro S$irSi okruh zajemcud, vSech

studentl i uditeld.

3.3 Preventivné vychovna €innost

Preventivn& vychovna ginnost ochrany obyvatelstva (PVC) je velmi diileZita pro
vSechny vékové i profesné zamérené skupiny jako doplnék k vyuce na Skolach,
nebo i pro osvojeni zakladnich informaci, které jsou potfebné pro pfedchazeni
mimoradnych udalosti nebo pfi jejich FeSeni. Jsou to hlavné informace
o charakteru ohrozeni, postupech pfi sebeochrané a vzajemné pomoci

a o ochrané zivotu, zdravi, majetku a zivotniho prostredi.

PVC je mozné vykonavat individualné& i kolektivné a je uréena véem vékovym
kategoriim. Organizace, subjekty, zafizeni, ufady, ale i jednotlivci muzou
o informace poZadat kdekoliv, kde se PVC vénuji. Je to hlavné Hasigsky
zachranny sbor CR, ale i jiné subjekty, jako jsou napF. Zachranny kruh, Vyzkumny

ustav bezpeé&nosti prace, Skupina CEZ, Centrum pro bezpeény stat z.s.
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HzS €R

Pro efektivni a systematicky dopad PVC rozdélilo HZS CR obyvatelstvo do
skupin, ke kterym pfifadilo potfeby a zpusob vzdélavani. Toto rozdéleni je mozné

vidét v nasledujici tabulce:

Dati v Déti v Déti v Mladez Hendike- | Hendike-
MS ZS 1. ZS 2. s$ Dospéli | Seniofi povani povani Cizinci
stupenn | stupen télesné | mentalné
Jednorazové
prednasky na . . . . . . .
vyzadani
Audio/ video/
multimedialni . . . . . . . . .
projekce
Praktické
UkéZky L] L] L] L] L] L] L] L]
techniky/
¢innosti
Vase cesty k
bezpeci aneb
chytré L] L] L] L] L] L] L]
blondynky radi
Hasik CZ - R . . .
pro ZS
Hasik CZ -
Vase cesty k . . .
bezpeéi - pro
Zachranny kruh . . . . .
Senior point . .
Senior . .
Akademie

Tab. ¢.1: Rozdéleni obyvatelstva do skupin

Podle téchto skupin zacali vznikat rdzné projekty, které se skupinam

pFizpUsobily jejich naplni a provedenim. Za bliz8i pfedstaveni stoji projekty:
Hasik CZ

Hasik CZ je akreditovany program pro preventivné vychovnou &innost v oblasti
pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva. Tento program je zaméfeny na vycvik
instruktort PVC, a to z fad pFislusnikd HZS, JSDH, PCR, MP, ZZS, pedagog( aj.,
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a na vzdélavani na zakladnich a stfednich Skolach podle zajmu Skoly. PFi vzniku
vroce 1996 stali hasi¢i z dnedni stanice HZS Moravskoslezského kraje UO
Bruntal a podporou jim byla Ceskéa asociace hasiskych distojnikd. Zakladem se
stali publikace Vychova déti v oblasti PO, Metodika vyuky aktivisti pro vychovu
déti v oblasti PO a planovaci zaznamnik Vychova déti v oblasti PO. Nejdfiv byla
provedena zkuSebni vyuka na jedné zakladni Skole s cilem ziskat poznatky
0 nejlepSim rozvrhnuti programu do jednotlivych vékovych skupin. Kromé
publikaci uz v té dobé vznikaly dalSi materialy, jako napf. omalovanky, pexesa,

vystfihovanky apod. Logo Hasika zobrazuje obr. €. 2.

Obr. ¢. 2: Hasik CZ

Do soucasnosti se program vypracoval na vzdélavaci institut s akreditaci
MSMT k provadéni vzdélavacich program( a vydavani osvédéeni o jejich
absolvovani, a to v programech:

1. Hasik CZ — Preventivné vychovna Cinnost v oblasti pozarni ochrany a ochrany
obyvatelstva (zamé&feno na zakladni Skoly).

2. Hasik CZ — VaS$e cesty k bezpeci (zaméfeno na stfedni Skoly).

Kromé toho pofrada vycviky instruktor podle pozadavku HZS krajd, a to:
1. Uvodni metodicky kurz pro instruktory HZS a JSDH.
2. Supervizni seminafr pro instruktory HZS a JSDH.

Vyuka na skolach je rozdélena do tfi cykll podle véku zakl a studentd, pficemz
3. cyklus je od roku 2014 postupné rozsiten na vSechny typy SS a je uréen
zejména pro zaky, ktefi uz prosli 1. a 2. cyklem na ZS. Program na vycvik
instruktort se zaméfuje na vSechny typy zakladnich a kol a po jeho absolvovani

ve spolupraci s pfislusniky HZS (pfip. JSDH) muZzou instruktofi ptsobit na Skolach.
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Materialy, které program Hasik CZ nabizi instruktorim a ucitelim:

= Hasik CZ — Vase cesty k bezpedi: metodicka pfiruéka pro instruktory PVC na
SS.

= Hasik CZ — Vase cesty k bezpeéi: terénni pfirucka pro instruktory PVC na SS.

» Hasik CZ — Vychova déti v oblasti poZzarni ochrany a ochrany obyvatelstva:
metodicka pfiruéka pro instruktory PVC na zéakladnich $koléch.

» Hasik CZ — Vychova déti v oblasti poZzarni ochrany a ochrany obyvatelstva:
terénni pfirucka pro instruktory PVC na zékladnich $kolach.

» Vychova a prevence v oblasti PO: pfiru¢ka pro ucitele stfednich Skol.

= Vychova déti v oblasti PO: priru¢ka pro ucitele zakladnich a specialnich $kol.

» Hovorte s détmi otevriené.

» Metodika vycviku aktivisti pro vychovu déti v oblasti PO: pfirucka pro

instruktory.

Viychova déti v oblasti poZarni ochrany: planovaci zaznamnik .13

Vase cesty k bezpeci aneb chytré blondynky radi

Je to projekt slozek 1ZS Jihomoravského kraje (JmK), pfesné&ji HZS, KR
PCR a ZZS Jihomoravského kraje. Tento projekt se zaméfuje na poskytovani
informaci pfisludnicemi sloZek 1ZS o béznych druzich ohrozZeni, ohroZeni osobni
bezpec€nosti i majetku. Informace o nejbéznéjSich situacich a jejich feSenich
pfipravilo HZS JmK, oddé&leni ochrany OO a KR, a je mozné je najit na webovych
strankach projektu. Témata a informace je mozné ziskat i v podobé rliznych
vyukovych materialu, které jsou tam taky dostupné. HZS JmK také zpracoval
zkracené verze témat projektu VasSe cesty k bezpeci aneb chytré blondynky radi,

pro jejich vyuziti v mistnim tisku zobrazuje obr. €. 3.

Obr. &. 3: VaSe cesty k bezpedi aneb chytré blondynky radi

13 Hasik CZ. Materialy [online]. [cit. 23.1.2024]. Dostupné z:
http://www.hasik.cz/publikace/index.html
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Jednotliva témata jsou:

Tisriové volani.

Varovani obyvatelstva.
Evakuace.

Predchazeni pozarum.
Chovani pri pozaru.
Nebezpecné latky.

Blackout.

Extrémni klimatické jevy.
Povodné.

Preziti v pfirodé.

Bezpecnost na silnicich.

Cesty do zahranici.

Kriminalita obecné.

Kriminalita pachana na détech.
Kriminalita pachana na seniorech.
IT kriminalita.

Podezrelé nalezy.'*

Za dodrzeni podminek stanovenych HZS JmK je mozné zvefejnit material

a informace k tématim:

S KRIZPORTem vas nezaskocCi Zzadna mimoradna udalost.
Jak spravné nahlasit mimoradnou udalost.

Jaky signal vas varuje v pripadé nebezpeci.

Jak postupovat, je-li nafizena evakuace.

Jakym hasicim pfistrojem co hasit.

Pro¢ je dobré mit doma nainstalované hlasi¢e pozZaru.

Jak pfedchazet pozarim od svicek a zabavni pyrotechniky.

Jak je to s ¢isténim a kontrolami spalinovych cest.

Jak pfedchazet otravam zptlsobenych oxidem uhelnatym.

14 KRIZPORT. Chytré blondynky radi [online]. [cit. 23.1.2024]. Dostupné z:
https://www.krizport.cz/rady/chytre-blondynky-radi/prehled-temat
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» Co délat po pozaru v domacnosti.
» Jak predchazet pozaru v pfirodé.

» Jak se spravné zachovat pri prijezdu vozidel zachranari.'>

Brozuru VaSe cesty k bezpeci, kde jsou zpracovana vSechna témata, si
objednavaji hlavné obce, ob&anska sdruzeni, vyuzivaji ji zaméstnanci statni
spravy, pedagogove, seniofi atd. Informace jsou neustale aktualizovany a v ramci
projektu jsou poskytovany kromé webovych stranek a brozur i videospoty

v dopravnich prostfedcich a letaky.

Zachranny kruh

Zachranny kruh je neziskova organizace, ktera spolecné se zachranarskymi
subjekty provozuje systém informovani, vzdélavani a prevence v oblasti béZnych
rizik a mimofadnych udalosti. Jejim cilem je zvySeni urovné informovanosti
a pfipravenosti obyvatelstva, zejména déti a mladeze, na situace, ve kterych je
potfeba chranit sebe i druhé, vzajemné si pomoct nebo takovym situacim
pfedchazet. Za dobu své existence se organizaci povedlo vybudovat jedineCny
vzdélavaci areal Svét zachranaru, vytvofit rozsahlou databanku videi Ty to
zvladnes, vyvijet a pfipravovat materialy pro pedagogy a Zzaky, zachranare a jejich
PVC, organizovat vzdélavaci akce pro véechny cilové skupiny a vefejnost, vytvofit
bezpeénostni informaéni systém pro mésta a obce CR, spolupracovat na

celostatnich koncepcich v oblastech béznych rizik atd.

Svét zachranari — centrum zdravi a bezpeci pro celou rodinu, je propracovany
areal tak, aby si tam déti, studenti, dospéli i seniofi mohli vyzkou$et, nebo se
naucit, jak reagovat na nejriznéjsi situace, pfi kterych hrozi nebezpeci. V arealu
v Karlovych Varech se nachazi napf. improvizovana nemocnice, policejni
sluzebna, hasiCska stanice, dopravni hfisté a dalSi venkovni stavby, kde je mozné

nasimulovat bézna rizika, na obr. ¢&. 4.

15 HZS Jihomoravského kraje. Projekt Vase cesty k bezpedi aneb chytré blondynky radi [online].
[cit. 23.1.2024]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/oddeleni-ochrany-obyvatelstva-a-krizoveho-rizeni-preventivne-
vychovna-cinnost-preventivne-vychovna-cinnost.aspx?g=Y2hudWO09NA%3d%3d
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Zvladanim rlznych nebezpeci vevnitf i venku se vénuji programy: Dopravni
vychova, Svét bezpeci, Svét ohné, Svét rizik, Svét zdravi, Mimofadné udalosti,
Zazitkové programy se zachranafi, Letni tabory. Do budoucna se pfipravuje
rozSifeni o dalSi simulacni lokality pro feSeni problematiky rizik ve vySkach,
v hloubkach, pfi uniku nebezpecéné latky, kyberkriminality aj. Program Svét
zachranail je vysoce cenény pro svou propracovanost, profesionalitu a vysledky,
o Cem své&dcCi i mezinarodni uznani. Podobné arealy se pfipravuji i na dalSich
mistech v CR, Ize tedy odekavat, Ze informovanost obyvatelstva praktickou

vyukou bude v CR &im dal vy3si.

Obr. &. 4: Svét zachranart

Mezi dalSi aktivity asociace Zachranny kruh patfi: vzdélavaci aplikace, Internetovy
bezpecnostni portal, Den zachranaru, Konference Zdravi a bezpedi, Multifunkéni
zachranarské centrum Medard, interaktivni multimedialni u€ebnice, deskové hry,

vyukova videa, Pan Krouzek, vzdélavaci hry.
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4. Komunikaé€ni kanaly pro informovani obyvatelstva

Varovani a informovani obyvatelstva je jednim z Ukold ochrany obyvatelstva.
Jeho v€asné a spravné provedeni je zakladni podminkou pro realizaci opatfeni
ochrany obyvatelstva a taky zahajeni komunikace organi krizového Fizeni
s obyvatelstvem. Obé Cinnosti jsou dllezité pro vyrozuméni slozek 1ZS o hrozbé
nebo vzniku mimofadné udalosti, taky pracovnikl organt statni spravy

a samospravy a dalSich zu€astnénych instituci.

4.1 Zakladni pojmy

Varovani - ,souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatreni
zabezpecujici véasné pfedani varovné informace o realné hrozici nebo jiz vzniklé
mimoradné udalosti ohroZzenému obyvatelstvu, vyZadujici realizaci opatifeni na
ochranu Zivotu a zdravi obyvatelstva, majetku a Zivotniho prostredi‘®.

Tisnova informace — ,souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatreni
zabezpecujici bezprostiedné po zaznéni varovného signalu pfedani informaci
0 zdroji, povaze a rozsahu nebezpeci a nutnych opatfeni k ochrané Zivota, zdravi
a majetku predevsim cestou hromadnych sdélovacich prostiedku .
Vyrozuméni — ,souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatireni
zabezpecujici véasné predani informaci o hrozici nebo jiZz vzniklé mimoradné
udalosti slozkam 1ZS, organim uzemni samospravy a statni spravy, pravnickym
a podnikajicim fyzickym osobam podle havarijniho nebo krizového planu.
Viyrozuméni je soucasti ¢innosti Operacniho a informacniho strediska 1ZS"18.
Vyrozumivaci centra — ,misto pro technické, organizacni a provozni zabezpeceni
varovani, vyrozuméni a predani tisfiovych informaci. Zajistuje sbér, uloZeni

a zobrazeni diagnostickych dat a dat ziskanych od koncovych prvki méreni“s®.

18 HOLEC, Tomas. Ochrana obyvatel a krizové fizeni. Praha: Ministerstvo vnitra, 2021. 46 s.
ISBN 978-80-7616-100-9

7HOLEC, Tomas. Ochrana obyvatel a krizové fizeni. Praha: Ministerstvo vnitra, 2021. 47 s.
ISBN 978-80-7616-100-9

18 HOLEC, Tomas. Ochrana obyvatel a krizové fizeni. Praha: Ministerstvo vnitra, 2021. 46 s.
ISBN 978-80-7616-100-9

19 Kolektiv autord. MODUL — A; C; I; krizové Fizeni pfi nevojenskych krizovych situacich, ochrana
obyvatelstva, kriticka infrastruktura. Praha: MV-generalni feditelstvi Hasi€ského zachranného
sboru CR, 2021. 337 s. ISBN 978-80-7616-097-2
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4.2 Varovani

Pro svoji ucinnost musi byt varovani v€asné, aktualni a musi sméfovat
k ohroZzené skupiné obyvatel. Provadi se vyhlaSenim varovného signalu

a pfedavanim tisfovych a dalSich informaci.

Toto je mozné diky Jednotnému systému varovani a vyrozuméni (JSVV). Jeho
zajisStovani a provozovani je v gesci Ministerstva vnitra — Generalniho feditelstvi
Hasiéského zachranného sboru CR. Mimo to taky stanovuje poZadavky na
jednotlivé prvky zafazené do systému a zasady plo$ného pokryti uzemi CR
koncovymi prvky varovani, vyuziva a kontroluje infrastrukturu JSVV a zabezpecuje
tak Sifeni radiového signalu zejména pro ucely varovani obyvatelstva. Struktura

JSVV je zobrazena na obr. €. 5.

Koncové prvky

I
[ [ ]
Koncové Koncové prvky Koncové prvky
prvky méfeni varovani prenosove soustavy

[ Elektricka ] [Elektronicky koncovy

rotacni siréna prvek varovani

Il
[ [ |
Elektronicka Mistni informacéni Varovaci
siréna systém informacni panel

Obr. ¢. 5: Koncové prvky JSVV

Elektricka rotaéni siréna je nejpocetnéjsim koncovym prvkem v CR. Zvuk vznika
rozkmitanim vzduchové masy rotaci akustické casti pohanéné elektrickym
motorem. Z hlediska sougasnych pozadavkd maji malé uzitné vlastnosti. Casto
jsou ovladany jen mistné. Maji pomérné dlouhou zivotnost a do budoucna jsou
pofad vhodné na umistovani do lokalit, kde je vyhodnocena nizka nebo blize
nespecifikovana uroven rizika. Daji se vyuzit i ke svolani jednotek sboru

dobrovolnych hasicu obce.

Elektronicka siréna umoznuje kromé vysilani varovného signalu také reprodukci
verbalnich informaci z paméti, vysilani z externiho zdroje (rozhlasu), sdélovani
informaci vestavénym mikrofonem. Signal je generovan v ténovém generatoru

fidici jednotky, nebo je reprodukovan z audio paméti. Jsou vhodné hlavné do
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oblasti, kde je vysoka koncentrace obyvatelstva na malé plose. Jelikoz maji
nahradni zdroj, jejich vyhodou je nezavislost na elektrorozvodné siti. DalSi vyhody
jsou nizSi energetickd naroCnost, moznost autonomniho systému ovladani,

moznost integrace s jinymi systémy a moznost provedeni tichého testu.

Mistni informacni systémy jsou hlavné bezdratové rozhlasy, okrajové rozhlasy
se 100 Vrozvody a kabelové televize. Spoleénym principem mistniho
informacniho systému je reprodukce signalu z audio paméti fidici jednotky, nebo
ze zvukovych souborU Fidiciho pocitae. Jsou vhodné do lokalit, kde se nachazi
nizka koncentrace obyvatelstva na velké ploSe. U nékterych zafizenich je mozné

signal dostat az do domacnosti nebo vefejnych budov.

Varovaci informacéni panel je zafizeni na zobrazovani textl, piktogramd nebo
podobnych forem a vyuziva se na zobrazeni varovnych a dalSich informaci
spojenych s nebezpe€im. Pracuje na optické bazi a ma vbudovanou akustickou
signalizaci. Pfi aktivaci zazni piezo siréna a tim je pfivolana obsluha. Dokaze
zobrazit informace o druhu nebezpeci, nezbytnych opatfenich a cinnosti
obyvatelstva pfi ohrozZeni. Je to zafizeni s oboustrannou komunikaci a po zadani

informace obsluhou do panelu ji dokaze zaslat na OPIS.

Koncové prvky varovani musi spliovat stanovené pozadavky vychazejici

z platného pfedpisu a musi generovat tyto akustické vystupy:

Signal &. 1 — Varovny signal V$eobecné vystraha. Jediny varovny signal v CR. Je
to kolisavy ton sirén po dobu 140 sekund (obr. €. 6) a mlUze zaznit 3x po sobé
v tfiminutovych intervalech. Bezprostfedné po ném nasleduje tisfiova informace,
ktera poskytuje doplaujici informace o povaze a rozsahu nebezpeci a nezbytnych

opatfenich pro ochranu Zivota, zdravi a majetku.

Yavavai

s s 45

140 s

Obr. ¢. 6: Akusticky tvar varovného signalu
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Signal €. 2 — ZkuSebni ton (pouziva se pro zkousky sirén). Trvaly ton v délce 140
sekund (obr. €. 7) a slySet ho miZeme kazdou prvni stfedu v mésici, obvykle ve
12:00 hod. (kromé vyjimek), kdy zkouSka sirén probiha. Zkouska muze byt
celostatné zruSena napf. pfi statnim svatku, statnim smutku, nebo pokud byl

vyhlasen jeden z krizovych stav.

\

140¢

Obr. ¢&. 7: Akusticky tvar zkuSebniho signalu

Signal €. 3 — Pozarni poplach. Kolisavy ton v trvani 60 sekund (obr. €. 8). Pouziva

se pro svolavani JSDH, neni varovnym signalem.

A\

25s 10= |

als

Obr. €. 8: Akusticky tvar poZzarniho poplachu

Pravidla provozuschopnosti a za¢lenovani zarizeni do JSVV:

- koncové prvky varovani se podle vyhlasky 380/2002 Sb. umistuji na uzemi obce
s poctem obyvatel nad 500, v zénach havarijniho planovani a v mistech, kde je
moznost vzniku MU,

- systém JSVV umoznuje spustit koncové prvky bud selektivné v ohrozeném
uzemi v ramci kraje (skupinové adresy) nebo jednu sirénu (individualni adresa)
nebo vSechny napojené koncové prvky,

- signaly se musi dat ovladat mistné nebo dalkové, jiny zplsob je mozny pouze se
souhlasem MV-GR HZS CR,

- elektronické sirény musi byt provozuschopné i bez dodavky elektrické energie,
a to po dobu nejméné 72 hodin,

- jeden koncovy prvek muze pokryvat signalem maximalné 4 km®, v pFipadé
pozadavku na vétsi plochu je potfeba pozadat HZS kraje nebo MV-GR HZS CR,
- neni pripustné zabezpeceni dvou a vice obci jednim koncovym prvkem varovani,
- zafizeni JSVV musi splhovat ustanoveni technickych norem, do systému po

zkouSkach a splnéni pozadavku je zaclenuje HZS kraje,
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- nové koncové prvky varovani se prioritné zaclenuji tam, kde uzemi neni

dostatecné pokryto.

4.3 Informovani

Po varovani obyvatelstva varovnym signalem nasleduje informovani — tisnova
informace. Méla by obsahovat informace o tom, co se stalo, kde se to stalo, jaké
hrozi nebezpecCi a jaké opatfeni by se mélo udélat pro ochranu Zzivota, zdravi
a majetku. Odpovida za to ten, kdo nafidil varovani obyvatelstva v daném uzemi.
Celkem je mozné pustit 7 tisfiovych informaci:

1. ,Zkouska sirén.

VSeobecna vystraha.
Nebezpeci zatopove viny.
Chemicka havarie.
Radiacni havarie.

Konec poplachu.

N o g R~ Wb

Pozarni poplach.?°

Podle zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zakona
¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon jsou provozovatelé hromadnych sdélovacich
prostfedkl povinni tisfiovou informaci odvysilat. Elektromechanické sirény neumi
tisfiovou informaci vygenerovat. Elektronické sirény a nékteré mistni informacni
systémy tu moznost maji. Jedna se o kratkou asi dvaceti sekundovou verbalni
informaci, ktera zacina i kon¢i gongem. Je mozné ji odvysilat i prostfednictvim
nékterych celostatnich televiznich a regionalnich rozhlasovych stanic. Mohou byt
generovany i samostatné, bez varovného signalu.

Tisfiové informace je mozné poskytovat i individualni ¢innosti organt verejné
spravy nebo slozek IZS a to pochizkami, mobilnimi prostfedky (rozhlasové vozy),
megafony, osobnim kontaktem. Operacni informacni stfedisko 1ZS taky vyuziva
obousmérny systém umoznujici hlasové vstupy, coz je mozné za urcitych

podminek i u mobilnich telefonu.

20 REHAK, David; MARTINEK, Bohumir; LEGIERSKA, Petra. Ochrana obyvatelstva v kontextu
aktualnich bezpecnostnich hrozeb. 2. rozs. vyd. Frydek — Mistek: Kleinwachter holding s.r.o.,
2019. 92 s. ISBN 978-80-7385-220-7
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Po zaznéni tisnové informace by se obyvatelé méli zachovat tak, jak dana
situace vyzaduje. Jedna se bud o ukryti nebo evakuaci, pfip. jiné opatfeni, a proto
by méli sledovat i po pfedani tisnové informace vysilani v televizi, rozhlase nebo
na internetu. Je dulezité, aby po informovani obyvatelstvo dbalo na pokyny
zachrannych slozek, respektovalo je, nerozsSifovalo neovérené a poplasné zpravy,
zbyteCné netelefonovalo hlavné na tisnové linky, nepodcenovalo situaci,

nepropadalo panice a pomahalo potfebnym.

4.4 Organizace a zabezpeéeni JSVV

HZS kraje — vyuziva infrastrukturu JSVV pro varovani v kraji, zapracovava zpusob
zabezpeceni varovani obyvatelstva do havarijniho planu kraje a do vnéjSich
havarijnich planu, kontroluje funk&nost koncovych prvka varovani v kraji, posuzuje
ohroZeni zastavéné plochy obce, doporucCuje typ koncového prvku pro dané
uzemi, v zonach havarijniho planovani, v mistech mozného vyskytu mimofadnych

udalosti a v mistech s vysokou koncentraci osob.

Obecni urad a starosta obce — zabezpecuji varovani obyvatelstva pfed hrozicim

nebezpedim na jejich Gzemi, podle pravidel stanovenych MV-GR HZS CR a dle
Zasad dalSiho rozvoje JSVV zajistuji a provozuji koncové prvky varovani,
s prislusnym HZS kraje poskytuji nahradni zplsob varovani tam, kde neni pokryti
varovnym signalem. Varovani a informovani v obci mUzou taky uskutecriovat

jednotky pozarni ochrany.

Provozovatelé nebezpeénych zafizeni — zajiStuji systém varovani obyvatelstva

ve svém okoli. Dle zakona €. 263/2016 Sb., atomovy zakon musi drzitel povoleni
neprodlené zajistit varovani obyvatelstva pfi vzniku radiaCni havarie v zéné
havarijniho planovani. Vlastnik, spravce nebo uzivatel zafizeni, budov, latek nebo
odpadl, u kterych dojde v souvislosti s provozem s technickym zafizenim,
nakladanim s nebezpeénymi chemickymi latkami, pfi jejich pfepravé nebo
nakladanim s nebezpe&nymi odpady k MU, je povinen vuc¢i svym zaméstnancim

zajistit varovani.

Vlastnici vodnich dél I. az Ill. kategorie — v pfipadé, Ze jim byla uloZzena povinnost

zajistit provadéni technickobezpelnostniho dohledu, musi pfi bezprostfednim
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ohrozeni bezpec&nosti vodnich dél varovat povodriové organy po toku, HZS kraje,
ohrozené subjekty, a taky musi informovat o vyvoji situace, jestli sméfuje
k naruSeni funkce vodnich dél a vzniku zvlastni povodné. Pfi tomto musi
dodrzovat zasady stanovené MV-GR HZS CR.

Vlastnik nebo provozovatel objektu nebo zafizeni, kde trvale nebo dodasné

dochazi ke shromazdovani vétSiho nebo velkého pocCtu osob musi zajiStovat
a provozovat mistni informacni systémy pro varovani podle zasad stanovenych
MV-GR HZS CR. V pfipadé, Ze se v objektu nachazi i shromazdovaci prostor,

musi mit vlastnik nebo provozovatel instalovan i nouzovy zvukovy systém.

4.5 Odpovédnost za provedeni varovani obyvatelstva

Stanoveni odpovédnosti za provedeni varovani je dano hlavné:
= zakonem €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
= zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni,
= zakonem €. 254/2001 Sb., o vodach.

Dle zakona o integrovaném zachranném systému:

Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR

zajistuje a provozuje JSVV, stanovuje zpUsob informovani pravnickych a fyzickych
osob o charakteru mozného ohrozeni, pfipravovanych opatfenich, zpusobu

a dobé jejich provedeni.

HasiCsky zachranny sbor kraje zabezpeCuje varovani a vyrozumeéni pro

zabezpec€eni zachrannych a likvidacnich praci.

Obecni urad zajistuje varovani, evakuaci a ukryti obyvatelstva pred hrozicim

nebezpecim za ucelem zajisténi jeho ochrany pfi vykonu statni spravy.

Starosta obce zajiStuje varovani obyvatelstva na uzemi obce, kde hrozi

nebezpedi, pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci.

Pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby a fyzické osoby, které jsou

vlastniky, spravci nebo uzivateli zafizeni, budov, latek nebo odpadu zajistuji

varovani, evakuaci a ukryti svym zaméstnancum v pripadé, ze dojde k mimoradné
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udalosti v souvislosti s provozem technickych zafizeni, budov, pfi nakladani
s nebezpecnymi chemickymi latkami a pfi jejich pfepravé nebo pfi nakladani

s nebezpeénymi odpady.

Dle zakona o krizovém fizeni:

Starosta obce zabezpecluje varovani osob nachazejicich se na uzemi obce

a vyrozumeéni organu krizového fizeni, pokud tak neucinil hasi¢sky zachranny sbor

kraje.

Dle zakona o vodach:

Povodrioveé organy obci zabezpecuji hlasnou povodnovou sluzbu a hlidkovou

sluzbu, organizuji a zabezpecuji varovani pravnickych a fyzickych osob
v Uzemnim obvodu obce s vyuzitim JSVV v ramci zabezpec€eni ukoll pfi ochrané

pfed povodnémi.

O varovani obyvatelstva jsou opravnéni rozhodnout:
= operacni a informacni stfedisko 1ZS (dale OPIS 1ZS) pfi nebezpedi
z prodleni pomoci dalkové ovladanych koncovych prvka varovani,
* hejtman kraje,
» starosta obce bud cestou OPIS IZS nebo pfimym spusténim koncovych
prvkd varovani nebo vyuzitim mistniho rozhlasu ¢&i dalSich prostfedku,
= velitel zasahu (obdobné jako starosta obce),

» fidici dustojnik hasi¢ského zachranného sboru.

4.6 Planovaci dokumentace varovani obyvatelstva

Informovani a varovani obyvatelstva je zahrnuto i v planovaci dokumentaci,
ato v Planu varovani obyvatelstva, ktery je soucasti Havarijniho planu kraje,

v Casti Plany konkrétnich ¢innosti.
Plan varovani obyvatelstva obsahuje:

= zpUsob varovani obyvatelstva a mozném vzniku nebezpedi,

= varovny signal, jeho vyznam a nahradni zplasob varovani,
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» zpuUsob predani tisnové informace,
= zpusob informovani o ukonceni nebezpeci a ohrozeni,
» pFehled vyrozumivacich center a koncovych prvkl varovani,

» rozdéleni odpovédnosti za provedeni varovani obyvatelstva.

VnéjSi havarijni plan pro pfipad zavazné havarie obsahuje Plan varovani

a informovani obyvatelstva. Je pfipraven na zakladé podkladli o varovani

a informovani obyvatelstva zabezpeCovaného provozovatelem, a je tam uvedeny:

= zvoleny zpUsob varovani a informovani obyvatelstva v€etné tisfiové informace,

= zabezpeleni realizace zvoleného zpusobu organizacnimi a technickymi
mechanismy,

» nahradni zpusob varovani a informovani.

VnéjSi havarijni plan v okoli jaderného zafizeni nebo pracovisté obsahuje Plan

varovani obyvatelstva, ktery se pfipravuje z podkladd o varovani

zabezpeCovaném drzitelem povoleni, a je v ném uvedeny:

*» hlavni zpusob varovani obyvatelstva v&etné popisu Cinnosti, kterou ma
obyvatelstvo po varovani vykonat,

» nahradni zpusob varovani.

4.7 IT technologie vyuzivané v systému informovani obyvatelstva
pfi hrozicim nebezpedi

Moderni technologie se vyuZivaji ve vSech odvétvich a je mozné je zapoijit i do
zpusobu varovani a informovani. Kdyz funguji spravné, predavani informaci je
rychlé a presné. V pfipadé informovani o nebezpeli mizou jesté vic pfispét
k zachrané zivotd nez bézné, zakonem dané, informacéni prostfedky. Vyuzivani IT
technologii v CR v systému varovani a informovani se zatim jen rozbiha, ale uz
ma za sebou prvni vyuziti v riznych situacich. Na jedné strané se bude budovat
digitalné obousmérna infrastruktura, ktera bude monitorovat i ovladat stav
koncovych prvkl, vyhodnocovat prunik aktivacnich pfikazd a jejich samotnou
¢innost. Na druhé strané se budou vice zaclefiovat koncové prvky méreni, které
umi detekovat vybrané chemické latky, uroven radiace a napf. i hladinu vodnich

tok(. Také varovaci informacCni panely, které se zacnou vyuzivat nejdfive
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u vytipovanych ohrozenych vyznamnych objektl, jako jsou napf. S$koly
a nemocnice. Tyto budou personal informovat o nejvhodnéjSich opatfenich
sebeochrany v dané situaci. To ma byt soucasti JSVV, coz je zakladni a zakonem
dana forma informovani obyvatelstva o nebezpecenstvi nebo ohrozeni. Tento
systém je rozSifeny o dopliujici formy varovani a informovani. To, s ¢im se

obyvatelstvo asi setka nejvice, je vyuziti mobilnich telefonu a socialnich siti.

V roce 2020 byly Zivoty obyvateld CR zasazeny pandemii Covid-19, ktera byla
naroc¢na pro obyvatelstvo i odpovédné organy. Pro branéni Sifeni viru bylo velmi
dulezité védét, jaka je situace tam, kde se lidé zdrzovali nebo kam se potfebovali
presunout. VSeobecné informace byly poskytovany médii, ale obyvatelim také
byly zasilany SMS zpravy do mobilnich telefond o situaci v lokalité, kde se
nachazeli, nebo kam cestovali, informace o uzavieni obchodl, doporuéeni po
navratu ze zahranici, opatfeni v dané lokalité, dulezita telefonni Cisla, webové
stranky pro ziskani potfebnych informaci a dalSi. Toto vS§echno diky doplrikovému

systému informovani obyvatelstva Reverse 112.

Pro ¢leny EU byla v roce 2018 schvalena smérnice, ktera nafizuje zavedeni
systému Reverse 112 do roku 2022 vSem ¢lenskym statim EU. Vyhodou systému
je, ze k nému neni potfebna zadna aplikace ani registrace. Systém pracuje na
principu lokalizace k danému vysilaci, blizko kterého se ohroZeni obyvatelé
nachazeji a jsou k nému pfipojeni. Podminkou je tedy zapnuty mobilni telefon.
Timto zplsobem je mozné obyvatele informovat napf. o pozaru, havarii, velkych
nehodach, teroristickém utoku apod. Uzivatel mobilniho telefonu tedy dostane
zpravu o tom, kde a co se déje a co je potfeba udélat pro co nejmensi ohrozZeni.
Zprava je zaslana jen tém, kdo se nachazeji v urcitém perimetru, v pfipadé
potieby je systém schopny poslat zpravu SirSimu poctu obyvatel. Perimetr je uréen
odpovédnymi organy nebo osobami podle typu mimofadné udalosti nebo
hroziciho nebezpeci. Je mozné urcit konkrétni oblast, ulici, nebo zvolenou skupinu
obyvatel (v tomto pfipadé je ale nutné mit takovou skupinu v registraci). Pfesnost
je mozné odhadnout zhruba na stovky metrd. Za tfi a pul minuty je systém schopen
zaslat zpravu asi 10 000 ucastnikim. Lidem vyuzivajicim zahrani€niho mobilniho
operatora na Gzemi v CR jsou zasilany zpravy v angliétiné. Systém se vyuziva ve

vice krajinach svéta a zac€ina se rozSifovat i v Evropé.
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Kromé systému vefejnych vystrah vyuzivaji napf. hasi€i v Moravskoslezském

kraji i systém IVR (Interactive Voice Response) — interaktivni hlasova odezva.

Soucasti systému je hlasova zprava AMDS (Automatic Message Delivery

System), po které nasleduje odeslani SMS pfijemci AMDS.

Typizovana nebezpedi, opravnény organ a znéni vefejnych vystrah (kazda

vystraha je taky zvefejnéna i v anglickém jazyce) jsou v nasledujici tabulce:

Nebezpeci

Opravnény
organ

Verejna vystraha v ¢eském jazyce

Lavinové nebezpedi

Horska sluzba

Velmi vysoké lavinové nebezpeci! Opustte lavinové oblasti! Nevstupujte

(5. stuper) CR, HZS CR na svahy!
Nasilny utok proti PER Nasilny utok proti osobam! Ukryjte se, zamknéte se! Nepfiblizujte se!
Zivotu a zdravi osob Sledujte média a pokyny slozek 1ZS!

Nebezpeé&i vybuchu | PCR, HZS CR Nebezpeci vybuchu! Opustte oblast podle pokynu slozek 1ZS!
Povoder HZS GR Nebezpeci povodné! Opustte okrcr)lliis\t/(())'dnich tokd! Vyhledejte vyvysené
Radia&ni havarie SUJB, HZS Radiaéni havarie! Ukryjte se! Uzz'avfete okna! Sledujte média a pokyny

CR slozek 1ZS!
. 1 S N | . I . )
Rozsahly pozar HZS GR Rozsahly pozar! Uzavrete okna! Vypnéte ventilaci! Vyhnéte se této

oblasti! Sledujte média a pokyny slozek IZS!

Rozsahly vypadek

Krajsky urad,

Rozsahly vypadek konkrétnich dodavek! Sledujte média, informace

povrchovych vod

dodavek energii HZS CR Ufadu a slozek I1ZS!
Snéhova kalamita CHMgéHZS Nebezpedi snéhové kalamity! Sleduite informace v médiich!
Unik nebezpe&né X Unik nebezpeénych chemickych latek! Ukryjte se! Uzavfete oknal
. HZS CR . o
latky Vypnéte ventilaci!
Mohutna vichfice, | CHMU, HZS Nebezpedi vichfice/orkanu! Sleduite informace v médiich!
orkan CR
Civix o o = Znecisténi pitné vody! Nepouzivejte vodu z vodovodu! Sledujte média a
Znecisténi pitné vody | KHS, HZS CR informace afadal
Znecisténi HZS CR Znedisténi povrchové vody! Nepouzivejte vodu z vodnich tokd a vodnich

ploch!

Tab. ¢. 2: Typizovana nebezpedi, opravnény organ a znéni vefejnych vystrah

Zatim systém v CR vyuzivaji jen hasici, ale do budoucna se planuje rozsifeni

i na Policii CR a Horskou sluzbu, Cesky hydrometeorologicky ustav (CHMU),

Statni Gfad pro jadernou bezpeénost (SUJB), Krajské hygienické stanice (KHS)
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a Krajské ufady (KU), a to v Névrhu vyhlasky k provozu systému vefejné

vystrahy?1.

Hlasova zprava je uréena pro svolani hasi¢u, krizovych stabd a povodriovych
komisi, ale také slouzi pro informovani dalSich pfedem urCenych osob
spoleCensky vyznamnych objektu (SVO), kde je dllezitd odezva na zaslanou
zpravu, a to z dlvodu potvrzeni, Ze pfijemce spravné rozumél zpravé a opatfenim,
které z dané mimoradné udalosti vyplyvaji. Jsou to osoby z vefejnosti odpovédné
za vybrané objekty nebo provozovny, jako napf. Skoly, bazény, stadiony, a u zén
havarijniho planovani. Odezvou uréena osoba potvrdi pfijem informace a na
KOPIS maji informovanost dané oblasti nebo SVO spinéné. Pfijemcim AMDS
jesté pfijde SMS zprava se vSemi instrukcemi a opatfenimi pro pfipad, ze si

pfijemci néco nezapamatovali.

Mobilni aplikace Zachranka byla dana do provozu v r. 2016 a do r. 2023 méla
asi 2 300 000 uzivateld. Hlavni mySlenkou pfi jejim zrozeni byla lokalizace
mobilniho telefonu, ze kterého vola nékdo Iékafskou pomoc Cili ,zachranku®.
Postupné byla aplikace vyvinuta do podoby, kdy dokaze aktivaci nouzového
tlaCitka pfivolat pomoc, instruktaznimi videi pomoct s prvni pomoci, v pfipadé
potfeby neslySicim a taky lidem s vadou feci, s lokaci i ve spojeni s Horskou
sluzbou CR, najit nejbliz&i AED pfistroj, ale co je pro toto téma nejzajimavéjsi,
dokaze posilat varovna upozornéni. V aplikaci je mozné si nastavit oblast, kraj,
nebo mésto (zatim tam nejsou vSechny z CR), a aplikace dokaze piijmout kazdé
varovné upozornéni z dané oblasti. Dale Ize zjistit, Ze v dané oblasti je napf.
ledovka, karanténa, velmi silné boufky, chemicka havarie, znecisténi pitné vody
a dalSi nebezpedné situace. Aplikace je podporovana na celém uzemi CR,
V Rakousku, Madarsku a Horskou sluzbou na Slovensku. ,Vhodné tak doplriuje

dal$i zakonné prostredky varovani obyvatelstva“2.

RADIO-HELP - dalSi doplfikova forma informovani obyvatelstva o nebezpedi,

ktera je vyuzivana v CR, ale i v jinych zemich svéta. Systém vyuziva existujici

21 Navrh vyhlasky k provozu systému vefejné vystrahy [online]. [cit. 2.2.2024]. Dostupné z:
https://odok.cz/portal/veklep/material KORNCWWCYPNL/
22 Zachranka [online]. [cit. 29.1.2024]. Dostupné z: https://www.zachrankaapp.cz/
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technologické prvky a jeho hlavnimi vyhodami jsou: ,dostupnost informaci
kazdému obcanovi, nezavislost na funkénosti mobilnich siti a internetu,
zprostfedkovani duvéryhodnych informaci z autorizovaného zdroje, geograficka
adresovatelnost pro distribuci informaci, odolnost proti zneuZiti systemu, financni
a Casova realizovatelnost?3, atd. Na jeho aplikovani je potfeba rozhlasovy vysilag,
ktery dokaze prenést informaci o nebezpedi do radiovych pfijimacu vyuzivajicich
digitalni kanaly, i kdyz jsou vypnuté. Informace muzZou byt adresované i jen do
konkrétni oblasti. Pfi zaslani informace se aktivuje nuceny poslech vysilané
stanice a po jejim odvysilani je zase pfijima¢ pfepnut do pohotovostniho stavu.
V pripadé, ze je pfijima¢ zapnuty, vysilani dané stanice je pferuSeno a je
odvysilana varovna informace. V CR byl pro tento systém vybran vysilaé Topolna,
protoZe jeho signal zabira celé uzemi a CasteCné i okolni staty. V pfipadé pouZziti
tohoto systému v krizovém fFizeni by bylo mozné propojeni vdech urovni. Tento
zpusob informovani Ize také vyuzit v silni¢ni dopravé, kde je mozné v€as varovat

ucastniky o dopravni nehodé, zacpé, nebo pfip. Zivelné pohromé.

Digitalni systémy pro varovani a vyrozuméni obyvatelstva DBOR-D a DBOR-T
byly pfedstaveny na veletrhu URBIS v roce 1998 a byly vyvinuty ve spolupraci
s Fakultou bezpecnostniho inZenyrstvi Vysoké Skoly bariské — Technické
univerzity Ostrava s vyuzitim zku$enosti HZS CR a PCR.

DBOR-D vysila zpravu do pfijimace a je mozné ho vyuzivat i v prostfedi bez
rozvodni elektrické sité. V domacnosti pak mize byt bezdratovy bytovy pfijimac,
ktery se da vyuzit i pro rozhlasové vysilani nebo pfehravani jinych formata,
z néhoz zazni hladeni, jakmile se zac¢ne vysilat, a to i kdyZ byl pfedtim pfijimac
vypnuty. Je opatfeny i interaktivnim LED displejem, na kterém je hlaseni
zobrazeno, a kde Ize zobrazit i dalSi instrukce nebo informace. Toto feSeni je velmi

vyhodné pro neslySici obCany.

2 SKRBEK, Jan. 2013. Management informacnich sluzeb pfi feSeni mimofadnych udalosti. In:
Petr DOUCEK, Milo§ MARYSKA, Leo NEDOMOVA, et al. Informaé&ni management v informacni
spolec¢nosti. Praha: Professional Publishing, 195-226. ISBN 978-80-7431-0973
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,V pfipadé poplachu je diky digitalnimu pfenosu mozné vyuzit panely pro okamzité
zobrazeni postupu pro evakuaci, pripadné dalSich instrukci pro zamezeni
paniky?4.

DBOR-T dokaze vysilat hlaSeni bez nutnosti pofizovani dalSiho zafizeni.
S touto metodou je mozné pokryti témé&F 100% tzemi CR, jelikoz TV vysilage jsou
zpravidla instalovany na vyvySenych mistech. V pfipadé hlaseni by se pak zprava
objevila na TV obrazovce nebo by byla odvysilana v podobé hlasové zpravy. ,Pro
vyrozumeni a varovani obyvatelstva pfi mimoradnych udalostech tvofi systém

DBOR-T jednu z doplrikovych forem stavajici infrastruktury .

Kromé vySe popsanych systémda, které jsou vSechny zavislé na spolupraci
ustfednich organt CR, se miZzeme setkat i s lokalnimi moznostmi informovani.
Jedna se o rdzné aplikace a socialni sité jednotlivych samosprav v CR. Vétsina
mést a obci ma na svych strankach informace o krizovém fizeni a ochrané
obyvatelstva. Pravé tady je mozné se dozvédét, je-li k dispozici aplikace nebo jina
forma rychlého informovani pro danou oblast. Velmi dobrym pfikladem je
statutarni mésto Tfinec. V Tfineckych Zelezarnach je napf. skladovan toxicky oxid
uhelnaty v podobé koksarenského, konvertorového, vysokopecniho a smésného
plynu. V aplikaci Tfinec v mobilu se ob&ané mésta dozvi, kdy jsou uzavirky, nebo
jiné aktivity ve zmifiovanych Zelezarnach, a o mimofadnych udalostech. ,Aplikace
umozni v pripadé havarii zaslat véem uZivatelum i mimoradnou zpravu‘,

Informace o aplikaci jsou uvedené samoziejmé na strankach mésta.

24 OTISK, Jifi. Digitalni bezdratovy informacni systém pro varovani a vyrozuméni obyvatelstva.
112. 2013, ro¢. XII, €. 1., s. 20-21

5 OTISK, Jifi. Digitalni bezdratovy informacni systém pro varovani a vyrozuméni obyvatelstva.
112. 2013, ro¢. XII, €. 1., s. 20-21

% Tfinec [online]. [cit. 3.2.2024]. Dostupné z:
https://www.trinecko.cz/tiskova%2Dzprava%2Dke%2Dspusteni%2Daplikace%2Dzakladni%2Dinf
ormace/d-54899
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PRAKTICKA CAST

5. Zhodnoceni vyuzivanych forem komunikaénich kanala
pro informovani obyvatelstva

V kapitole 4. jsou popsany rizné zplsoby informovani obyvatelstva v pfipadé
hroziciho nebo uz existujiciho nebezpeci, informovani o opatfenich pfi konkrétnim
nebezpeli a moznosti odesilani riznych doporu€eni. VSechny zpusoby maji
nesporné vyhody, ale i ur€ita mensi nebo vétSi omezeni. Smyslem vyuzivani
systému informovani je dostat ke kazdému &lovéku na uzemi CR informace
0 nebezpedi v€as tak, aby byla mozZnost udélat vSe pro zachranu zdravi, Zivota,

majetku a zivotniho prostredi.

Systém JSVV mél v roce 2022 pokryti v CR odhadem 95 % Gzemi s poétem
asi 9600 koncovych prvkd varovani (zbytek uzemi maji tvofit neobydlené
a hornaté oblasti). Nejvic z nich jsou tvofeny rotaénimi sirénami, které jsou zavislé
na dodavce elektrické energie a nemaji moznost odvysilani tisfiové informace.
Jejich vyména za elektronické sirény sice neustale probiha, ale zatim je
nedostate¢na. Elektronické sirény dokazi v pfipadé vypadku elektrického proudu
vyslat varovny signal Ctyfikrat denné tfi dny za sebou. Coz spole€né s moznosti
odvysilani tisnové informace je nesporné vyhoda. Jenze v mistech, kde nejsou,

muze byt s varovanim a informovanim problém.

Vyhodou je i obecni rozhlas, kterym organy obce dokazi po varovném signalu
situaci, mozna opatfeni, pokyny pro evakuaci apod. NefeSi to ale situaci
neslysSicich obyvatel a téch, ktefi bydli mimo dosah rozhlasu. V kazdé obci by mél
starosta mit seznam obyvatel, ktefi nejsou schopni z rlznych diavodud pfijmout
nebo zaregistrovat varovny signal a tisnovou informaci. V pfipadé nebezpedi je
potfebné tyto obyvatele varovat a informovat individualné. Lze k tomu vyuzit
obecni policii, jednotky sboru dobrovolnych hasi€¢ld nebo jiné uréené osoby.
Vyhoda tohoto zpusobu je, Zze o tyto konkrétni osoby, ¢asto s hendikepem, je
konkrétné postarano, nevyhoda je, Ze za nepfiznivych podminek se k nim nemusi

nikdo dostat.

48



Z doplnkovych systém( ma kazdy néco do sebe. Ano, da se Fict, Ze mobilni
telefon vSe vyfesi, ale co kdyz nastane vypadek mobilnich siti nebo bude nafizen?
Co kdyz jsou lidé, ktefi chytré telefony nevlastni? Co nevidomi lidé? Co lidé
v oblastech, kde vlabec neni pokryti mobilnim signalem? Pokazdé se najde

skupina lidi, ke kterym se takova informace nemusi dostat.

Systém Reverse 112 pracuje na principu zasilani SMS zprav a tu je obrovskou
vyhodou, Ze na to chytry telefon neni potfeba. Neni potfeba ani zadna aplikace
a registrace. Takze dokaze oslovit poCetnou skupinu lidi. Kromé téch, ktefi
pouzivaji chytré telefony denné, jsou informovani i lidé s oby&ejnym mobilnim
telefonem pro obCasné pouZiti a v pfipadé nevidomych je tam moZzZnost vyuzivat
funkci na telefonu pro pfenos textu z SMS na fe€. Systém ale nedokaze telefon
aktivovat, takze varovna SMS se v pfipadé vypnutého telefonu, nebo telefonu
mimo signal, objevi az po zapnuti nebo pfesunuti na misto se signalem. A to uz
muze byt pozdé. Z logického hlediska vic Zivelnych pohrom nastane v horskych
oblastech s minimalnim az zadnym signalem, takze tento zplsob v podobnych

oblastech taky nepomuze.

Radiovy signal je velmi dobry napad a zda se, Ze i spolehlivy a dostupny.
Princip RADIO-HELP, coz je odvysilani tisnové informace pfes radiové vysilani,
je uzasna moznost dostat informaci skute¢né k velkému procentu lidi. Nesporna
vyhoda je moznost zasilani zprav i pfi vypadku elektrické energie, coz se muze
stat kdykoliv. Postaci na to jedno tornado, které uz na naSem uzemi neni zadnym
novackem. V takovém pfipadé je dost pravdépodobné, Ze nebudou fungovat ani
mobilni sité a internet. Jelikoz je moznost pfi vysilani informace zadat polohové
soufadnice bodu, oblasti, nebo regionu, je moznost adresace do konkrétni
a pfesné oblasti. | tu musi byt pro doruceni informace podminka, a to mit pfijimac
bud zapnuty nebo v pohotovostnim stavu. Pfijimacem nemusi byt jen radio, ale
taky mobilni telefon (s ¢im se pocita asi nejvic), televize, hudebni pfehravac,
dopravni navigace atd. Je mozné vyuzit i Skolni a nadrazni rozhlasy.

Informace pres radio jsou velmi oblibené a vyuzivané i u Fidi€a v silni€nim
provozu, kde pomoci takovych informaci védi, jestli se stala v jejich sméru
dopravni nehoda, zacpa, nebo jina kolize. A podle toho se mizou rozhodnout pro

zmeénu trasy nebo pfizpUsobit jizdu nové situaci. Tyto dopravni informacni servisy
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funguji uz fadu let. Se systémem RADIO-HELP se mlzou fidi¢i dozvédét napf.
i 0 boufkach, ledovce, povodni, snéhové kalamité. Jednoznatné se s témito

informacemi rozhoduje 1épe a da se pak predejit dalSim zbyteCnym nehodam.

Podobné je na tom i systém DBOR-T s moznosti vysilat zpravu v TV pfijimadi,
protoZe tu ma skutec¢né drtiva vétsSina obyvatel, a fesi problematiku informovanosti
seniorl, nevidomych i neslySicich. Opét je tu ale nevyhoda pfi vypadku elektrické
energie, coz ale feSi systém DBOR-D, ktery funguje i bez ni a k pfedani zpravy
postaci i bezdratovy pfijimac. To je dobfe vyuzitelné v horskych oblastech, kde
muUze nastat sesuv pudy nebo snéhu, padani stromu pfi bourkach nebo vyliti

vodniho toku.

Aplikace Zachranka je vynalez hodny ocenéni. Je skutecné velmi pfinosna pfi
lokalizaci ranéného nebo nemocného Clovéka v terénu. Pro tuto praci je ale
aplikace zajimava moznosti zasilanim zprav o MU. Zpravy zasila zatim jen ve
vybranych oblastech, takZe se neda vyuzivat na celém Gzemi CR. Podminkou je
chytry telefon, instalace aplikace, registrace a samoziejmé mobilni signal a data.
Neni to tedy doplfikovy systém informovani pro vSechny. Pokud se k tomu ale
vyuziji i dal$i zpusoby informovani, uzivatel ma co nejvic informaci pohromadé. Je
vhodné ji vyuzivat v méstech a horskych oblastech, které jsou do informovani

zapojeny a da se tam tak pomoci aplikace vyhnout nebezpeénym mistim.

| kdyz jsou lidé, ktefi nepouzivaji chytry mobilni telefon, da se fict, ze
nejrychlejsi zpusob oslovujici nejvétsi skupinu obyvatel je pravé pres néj. Nové
zpusoby informovani zabezpeCované statem se zaméfuji na zasilani zprav do
chytrych telefond, aplikace organizaci a samosprav vznikaji taky pro pouzivani
v chytrych telefonech, pfesun zprav a opatfeni se jevi jako nejlepSi opét pres
chytré telefony. Je to sice cesta, ale ne pro vSechny. Je dobré, Ze se fesi i jiné
zpusoby, protoze je dllezité informovat skute¢né kazdého. Asi ne realné, ale
dilezité. Pfi rozdilnych mimofadnych udalostech jsou i rozdilné podminky, které
ovliviiuje poc€asi, druh MU, dana oblast, pokryti signalem. A podle toho se da
vybrat nejucinnéjsi zplsob informovani. Pro tyto rizné situace by bylo nejlepsi,
kdyby v CR fungovali véechny zde popsané zptisoby, protoZe spoleén& muzou

zabezpegit informovanost na celém Gzemi CR a tim padem v&ech obyvatel.
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6. Vlastni navrhy vyuziti socialnich siti v oblasti
informovani obyvatelstva

V dnesni dobé se lidé pracujici s osobnimi pocitaci a pouzivajici chytre telefony
spoléhaji vétSinou na zpravy pravé z prispévkd v ruznych aplikacich téchto
zarizeni nebo z webovych stranek rlznych serverl a poskytovatelt informaci.
Jsou i lidé, které zpravy o tom, co se déje, nezajimaji, ale chtéji se bavit a krati si
Cas sledovanim Zivota slavnych lidi, svych pratel a zajimavosti v rdznych
oblastech na specialnich platformach a socialnich sitich. Obé skupiny malo sleduji
vysilani v televizi nebo v radiu, anebo je nesledu;ji viibec. Castokrat tyto zafizeni
ani nemaji. Cim dal tim méné se vyuzivaiji sluzby SMS zprav, protoze se pohodiné
da komunikovat pfes datové komunikacni aplikace, které jsou multifunkéni a bez
dalSich poplatki navic. Ukazuje se, Zze informace ze socialnich siti se dostavaji
k jejim uzivatelim skute¢né rychle a stejné rychle se mohou §ifit dal. Vyuzivani
napfiklad socialnich siti pro informovanost obyvatelstva muze proto velmi pomoci

pro zabezpeceni jeho ochrany.

Nejvic se v CR vyuzivaji socialni sité Facebook, Instagram a X (pfedtim znama
pod nazvem Twitter). Na siti Facebook je mozné sledovat textové prispévky,
fotografie, videa, a to hlavné ze stranek a profila, které ma uzivatel né&jakym
zpusobem oznaceny. V posledni dobé se taky nabizeji pfispévky neoznacenych
profill a je na kazdém, zdali si ten pFispévek precte nebo pusti. Pak se mu bude
z daného profilu ukazovat prispévku vic. Z&asti je to nahodné, z&asti je to vazané
na stranky, kde bylo uzivatelem mobilu nebo pocitate néco vyhledavano.
Informaci se tam nabizi moc, no nemusi to byt pravé ty, které jsou v pfipadé
nebezpecli potfebné. Obdobné funguje i socialni sit' Instagram, ktera je zamérena
pfevazné na prezentovani fotografii a videi. Zde zobrazuje méné nabizenych,
takze vétSinou uzivatel sleduje skute€¢né jen svoje oblibené profily. Na siti X se
daji najit hlavné formalnéjsi textové pfispévky k rlznym udalostem politického,
spoleCenského i obchodniho déni a opét jen téch, které si uzZivatel vybere a chce

je sledovat.

V pfipadé, Ze Ministerstvo vnitra (MV) oznami na svoji webové strance,

facebookovém a instagramovém profilu mimofadnou udalost nebo krizovou
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situaci, nemusi si to uzivatelé vibec vSimnout. Postupné se k nim informace
zfejmé dostanou, ale v pfipadé blizkého nebezpeli mize byt pozdé. Pro takové
pfipady by mélo byt mozné dostat informaci o nebezpedi k uzivatelim socialnich
siti i bez toho, aby ten uZivatel sam chtél sledovat déni sloZek I1ZS, MV nebo pfimo

své obce.

Informovani obyvatelstva pfes socialni sité bez toho, aby mél uzivatel dilezité
profily oznaCeny, neni az tak nemozné. V pfipadé nebezpeli se informace
dostane ke kazdému tak, Ze ji bud vidi nebo slySi. Nejlépe oboje. Takze by bylo
dobré tuto informaci dostat na sité v obrazové i ve zvukové formé. V soucasnosti
existuji v CR smlouvy o spolupraci mezi uréenymi spravnimi urady a mobilnimi
operatory pravé pro pfipad zasilani SMS na jejich registrovana telefonni Cisla pfi
ohroZzeni obyvatelstva. Podobné smlouvy by mohly vzniknout s jednatel
socialnich siti pro Ceskou republiku a na jejich zakladé by podle potieby mohly
byt uvefejnény dulezité informace u vSech uzivatell bez ohledu, co kdo ma ve
svém pocitac€i nebo chytrém telefonu oznaceno. Tyto informace by se ukazovaly
uzivatelim vickrat za sebou a da se k nim pfidat i informace o navrhovanych
Je pravdépodobné, Ze vzhledem k intenzité, s jakou hlavné mladsi generace
sleduji aplikace na svych chytrych telefonech, se tyto informace dostanou

k ob&anum skute¢né rychle.

Kdyz pfijde do aplikace nova zprava nebo pfispévek, obvykle na to uzZivatele
upozorni néjaky zvuk, ton, ktery si kazdy nastavi podle sebe, a taky blikajici
Cervena dioda v horni ¢asti displeje telefonu. Ne kazdy na toto upozornéni hned
reaguje, protoze ne vzdy je ¢as néco feSit nebo se na néco divat. Z tohoto dlivodu
by bylo dobré v pfipadé zaslani informace o nebezpedi pfifadit k ni zvukové
upozornéni takového typu, ktery da uZzivateli ihned signal o doru¢eni mimoradné
zpravy. Tedy docilit toho, aby se pfi jejim uslySeni kazdy podival na ty sité, které

sleduje a kam mu ta zprava pfisla.

Aby bylo mozné timto zplsobem vyuzivat chytré telefony, je potfeba, aby za
tim stal pravni predpis. Ten by umoznil spolupraci se zastupci socialnich siti v CR,
ale dosahl by i u vyrobci mobilnich telefont a jejich programovych vyvojaru
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pfipravu a zavedeni vyS8Si verze systémového programu, ve které bude
zapracovana schopnost pfijmout tisfiovou informaci od povéfenych organu
a zaznéni zvukového signalu upozoriujiciho na nebezpeci (napf. SOS).
Vyuzivani této verze pak stoji uzivatele jenom kliknuti na ikonu nabidky pro

instalaci nové verze systémového programu pro dany mobilni telefon.

VySe popsané navrhy a moznosti zasilani informaci je mozné vyuzit ve vSech
socialnich sitich, které jsou v praci zmifiovany. Touto formou je mozné informovat
Sirokou vefejnost o Sifeni nebezpecnych latek v ovzdusi, o velkych poZarech,
0 nakaze a pripadné uzaviené oblasti, o hrozici povodni, v horSich pfipadech
o situacich vojenského charakteru, aj. Je zfejmé, Ze timto zplsobem je mozné
informace dostat k velké skupiné obyvatel, ¢im se opét da zvySit moznost

sebeochrany a snizit riziko moznych ztrat a Skod.
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Zaver

Cilem bakalarské prace bylo popsat a zhodnotit stavajici formy komunikacnich
kanall pro informovani obyvatelstva o charakteru ohrozeni, zadoucim chovani
obyvatelstva a planovanych opatfenich a navrhnout efektivni zplsob pro
informovani verejnosti v€etné prevence a vzdélani. V teoretické Casti prace byla
v prvni kapitole popsana historie ochrany obyvatelstva a byly vysvétleny zakladni
pojmy ze soucCasné legislativy o ochrané obyvatelstva, a také pravni predpisy
a souvisejici dokumenty zabyvajici se ochranou obyvatelstva. Ve druhé kapitole
byly popsany povinnosti a ukoly Hasiéského zachranného sboru CR v oblasti
ochrany obyvatelstva od historického vyvoje po sou€asnost. Ve tfeti kapitole byly
zpracované moznosti informovanosti obyvatelstva preventivné vychovnou
ginnosti, a to jak z pohledu HZS CR a dalSich subjekt(i, tak z dokumentti
Koncepce ochrany obyvatelstva. Ctvrtd kapitola pak predstavuje hlavni
I doplfikové moznosti informovanosti obyvatelstva pfi vzniku nebezpeci nebo jeho
hrozbé, které je mozné v CR vyuzivat. V praktické &asti byly v paté kapitole
shrnuty doplikové zplsoby informovanosti obyvatelstva o hrozicim nebo
nastalém nebezpedi, jejich vyhody a nevyhody a mozZnosti pouZiti, ¢imz bylo
dosazeno prvni casti cile. V posledni kapitole byly popsany moznosti vyuziti
socialnich siti pro informovani obyvatelstva, jejich pfinos, i mozna implementace

do praxe, ¢imz bylo dosazeno cile druhého.

Navrhnout efektivni zpisob informovani by se mohlo zdat jednoduché a lehce
aplikovatelné. AvSak seznameni se s jednotlivymi uz existujicimi zpusoby
ukazuje, Zze neni vubec snadné jednou cestou informovat vSechny. V pfipadé
preventivné vychovné cCinnosti je nutné zaméreni na jednotlivé skupiny, jejich
moznosti, dostupnost k informacim, realizaci doporuceni, schopnost pochopit
a provést doporudené opatfeni tak, jak k tomu pfistoupil HZS CR. Proto neni
mozné zavést jednu formu pfedavani informaci. Nutné je ale zdokonalit a pfenést
na vy$8i droven ty formy, které uz v CR zavedené jsou. Skuteéné je nutna vyuka
od predskolniho véku a skute¢né je nutné rozsifit vyuku na Skolach ze stavajicich
6 hodin ro¢né na vyssi pocCet hodin, nejlépe skute€¢né na 1 hodinu tydné, jak je
navrzeno v Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku

2030. Vyukové akce, materialy a zazitkové programy jsou navrzeny tak, aby
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poskytly cilovym skupinam vS8echny informace pro pfipravu na mimoradné
udalosti. Nikoho ale nelze nutit, aby si je precetl, osvojil, mél pro pfipad potieby
po ruce anebo si vyzkousel svou reakci. VSechno je dobrovolné. | kdyz se mlze
zdat, ze ve Skolach je to povinné, je na kazdé Skole, jaké materialy, pracovni listy,
videa a testy vyuzije. HZS CR ma pfipravenou velkou zakladnu materialt pro
vSechny kategorie obyvatel a neustale ji rozSifuje. Maji také i informace, jaky je
oné zajem a jak moc se vyuzivaji. A skuteCnost ukazuje, Ze je to porad
nedostaCujici. A bohuzel, nejmensi zajem je pravé u kategorie zdravych
dospélych, na které pfi mimoradnych udalostech musi spoléhat ostatni, hlavné
déti, seniofi a hendikepovani. Takze zména by kromé povinné vyuky ve Skolstvi
méla nastat iv probuzeni zajmu u dospélych, i kdyZz uz v soucCasnosti jsme
obklopeni informacemi na mnoha mistech. Skvéla je propaganda v prostfedcich
méstské hromadné dopravy (MHD). Jenom v prazském metru se denné pFepravi
vic jak milion cestujicich. Letaky v MHD vyuzivaji i jina mésta. Tento zpUsob ale
neoslovuje pracujici, ktefi jezdi do prace nebo v praci autem. Osloveni dospélé
populace by mohlo byt efektivni televiznimi pfispévky ve vefejnopravnim vysilani,
ale zda se, Ze ani tento napad se nesetkal s pozitivnim ohlasem, protoze ackoli
byla videa pfipravena, do vysilani se nedostala. Je tedy na viadé CR, aby
prislusné oznamovaci a vyukové povinnosti zavedla a mohla se tak prevence

informovanosti v Ceské republice pozvednout.

Navrzeni jednoho efektivniho zplsobu varovani a informovani obyvatelstva
o hrozicim nebezpeé&i je obdobn& obtizné. Zadna z popsanych moznosti
nedokaze oslovit vSechny obyvatele v daném Case a nha daném misté. Sirény jsou
rozmistovany tak, aby jejich zvuk pokryl co nejvétsi oblasti, ale pofad jsou mista
bez pokryti. Mobilni signal taky pokryvéa velkou ¢ast CR, no ani ten neni vSude
a jsou mezi nami lidé, ktefi jej nevyuzivaji. Televizni signal je skvély napad, ale
ani ten se nevyuZziva na celém Uzemi a zprava pres néj se nedostane ke kazdému.
Radiova moznost je opét skvéla, ale nevyhoda stejna, jako u televize. Mobilni
aplikace jsou vyuzitelné taky jen u ur€ité skupiny lidi. TakZze se nabizi skute¢né
jen kombinace vice moznosti, a to podle charakteru uzemi, populace, hustoty

osidleni, pokryti televiznim, radiovym a mobilnim signalem a dalSich moznosti.
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Kazdy starosta a primator by mél své uzemi znat a védét, ktery zpusob oslovi
lidi pravé v jeho oblasti. Chytry mobilni telefon je velmi rozSifeny a je urcité dobré
mit pro obyvatele aplikaci, kde jim pfijde zprava o nebezpeci, kde si miZou precist,
co je potfeba v dané situaci udélat. Ale je potfeba myslet i na to, Zze mobilni sité
muzou byt vypnuté, Ze nebude fungovat elektricka sit, ze se mobilni hlasice
k odlehlejsim obydlim nemusi dostat. Jenomze to jsou vSechno doplrikové formy.
A jak se k tomu stavi stat? Dobrou volbou jsou elektronické sirény, které dokazi
vyslat varovny signal a tisfiovou informaci i bez elektrického proudu minimalné tfi
dny Ctyrikrat za den. Uz od roku 2002 se postupné vyménuji rotacni sirény za
elektronické, ale porad to nestaci. Jak zjistil NejvysSi kontrolni ufad a popsal
v tiskové zpravé €. 22/12 z 27. bfezna 2023, ,Ministerstvo vnitra ani po 20 letech
nedokoncilo obménu rotacnich sirén, termin obmény prodlouZilo o deset let (z roku
2015 na rok 2025) a nespustilo planovany webovy portal pro verejnost.

V planovaném terminu resort nedoresil ani rozesilani varovnych SMS zprav*?’

Pro vylepSeni systému informovanosti obyvatelstva o hrozicim nebezpeci
v Ceské republice by bylo velkym krokem varovani z elektronickych sirén, které
muzou skute€né oslovit nejvétsi skupinu obyvatel spolecné s individualnimi
doplikovymi moznostmi a s vyuzivanim modernich technologii, v sou€asnosti
socialnich siti pfes chytré telefony. Je ale na kazdém Cc&lovéku, jak moc bude
informovan. Jak a jestli viibec si zabezpeci informace pro sebe a svoje blizké pro
pfipad ohrozeni. Jak se sam pfipravi a zjisti si vSechno dulezité. Jen tak muzou
byt informace a varovani k uzitku, jen tak je mozné v pfipadé ohrozeni ochranit

zZivot, zdravi, majetek i zivotni prostredi.

7 Nejvyssi kontrolni Gfad. Tiskova zprava ke KA ¢&. 22/12. [online]. [cit. 14.2.2024]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/system-ochrany-obyvatelstva-v-cr-ma-radu-
zasadnich-nedostatku--lide-nejsou-dostatecne-informovani--chybeji-masky-i-ukryty-id13084/

56


https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/system-ochrany-obyvatelstva-v-cr-ma-radu-zasadnich-nedostatku--lide-nejsou-dostatecne-informovani--chybeji-masky-i-ukryty-id13084/
https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/system-ochrany-obyvatelstva-v-cr-ma-radu-zasadnich-nedostatku--lide-nejsou-dostatecne-informovani--chybeji-masky-i-ukryty-id13084/

Seznam pouzité literatury:

Knizni zdroje:

1.

BLAZEK, Ondrej; SUJA, Marian. Ochrana obyvatelstva poéas krizovych
situacii. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2021. 261 s.
ISBN 978-80-8054-914-5.

DOLEZEL, Martin; KYSELAK, Jan; MIKA, Otakar J., aj. Zéklady ochrany
obyvatelstva. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2014. 207 s. ISBN
978-80-244-4268-6.

HALASKA, Jiti; RALBOVSKA, Rebeka, a kol. Ochrana obyvatelstva v pfipadé
krizovych situaci a mimoradnych udalosti nevojenského charakteru V. Praha:
CVUT v Praze, 2017. 194 s. ISBN 978-80-01-06116-9.

HOLEC, Tomas. Ochrana obyvatel a krizové rizeni. Praha: Ministerstvo vnitra,
2021. 119 s. ISBN 978-80-7616-100-9.

Kolektiv autori. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do
roku 2030. Praha: MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
CR, Tiskarna Ministerstva vnitra, s.p.o., 2014. 68 s. ISBN 978-80-86466-50-7.
Kolektiv autord. MODUL — A; C; I; krizové rizeni pfi nevojenskych krizovych
situacich, ochrana obyvatelstva, kriticka infrastruktura. Praha: MV-generalni
feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR, 2021. 337 s. ISBN 978-80-
7616-097-2.

Kolektiv autord. MODUL - G; integrovany zachranny systém a poZzarni
ochrana. Praha: MV-generalni Feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR,
Tiskarna Ministerstva vnitra, p.o., 2020. 104 s. ISBN 978-80-7616-071-2.
Kolektiv autort. MODUL - J; ochrana obyvatelstva a krizové fizeni pro
pedagogické pracovniky. Praha: MV-generalni feditelstvi HasiCského
zachranného sboru CR, Tiskarna Ministerstva vnitra, p.o., 2019. 125 s. ISBN
978-80-7616-048-4.

PACINDA, Stefan; PIVOVARNIK, Jan. Kolektivni ochrana obyvatelstva. Praha:
MV-generalni Feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR, Tiskarna
Ministerstva vnitra, s.p.o., 2010. 118 s. ISBN 978-80-86640-67-9.

57



10.SKRBEK, Jan. 2013. Management informacnich sluzeb pfi FeSeni
mimoradnych udalosti. In: Petr DOUCEK, Milo§ MARYSKA, Leo NEDOMOVA,
et al. Informacni management v informacni spolec¢nosti. Praha: Professional
Publishing, 195-226. ISBN 978-80-7431-0973.

11.RICHTER, Rostislav. Komunikace s obyvatelstvem v krizovych situacich.
Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, s.p.o., 2009. 110 s. ISBN 978-80-86640-65-
5.

12.RICHTER, Rostislav. Ochrana obyvatelstva a Dodatkovy protokol | o ochrané
obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktd. Praha: Tiskarna Ministerstva
vnitra, s.p.o., 2010. 118 s. ISBN 978-80-86640-55-6.

13. REHAK, David; MARTINEK, Bohumir; LEGIERSKA, Petra. Ochrana
obyvatelstva v kontextu aktualnich bezpecnostnich hrozeb. 2. rozS. vyd.
Frydek — Mistek: Kleinwachter holding s.r.o., 2019. 233 s. ISBN 978-80-7385-
220-7.

Dokumenty:

1. Usneseni vlady CR ze dne 22. dubna 2002 & 417. Koncepce ochrany
obyvatelstva CR do roku 2006 s vyhledem do roku 2015. [online]. [cit. 25.10.2023].
Dostupné z:

chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/file:///C:/Users/betty/Downloads/H
ZS koncepce_ochrany_obyvatelstva.pdf

2. Kolektiv autord. Ochrana obyvatelstva v pfipadé krizovych situaci
a mimofadnych udalosti nevojenského charakteru VII. Praha: CVUT v Praze,
2019. 202 s. ISBN 978-80-01-06651-5.

Casopis:

1. OTISK, Jifi. Digitalni bezdratovy informacni systém pro varovani a vyrozumeéni
obyvatelstva. 112. 2013, ro€. XII, €. 1., s. 20-21.

58



Zakonna uprava a interni akty fizeni:

1.

Prvni Zenevskd Umluva z22. srpna 1864 revidovana 12. srpna 1949
o0 zlepSeni osudu ranénych a nemocnych pfislusnikd ozbrojenych sil v poli.
Druha Zenevska Umluva ze 6. &ervence 1906 revidovana 12. srpna 1949
o zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a trose¢nikt ozbrojenych sil na mofi.
Treti Zenevska umluva z 27. &ervence 1929 revidovana 12. srpna 1949
0 zachazeni s valeCnymi zajatci.

Ctvrta Zenevska umluva z 12. srpna 1949 o ochrané civilnich osob za valky.

5. Dodatkovy protokol | zr. 1977 k Zenevskym Umluvam z 12. srpna 1949

8.
9.

0 ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktd.

Dodatkovy protokol Il zr. 1977 k Zenevskym Umluvam z 12. srpna 1949
0 ochrané obéti ozbrojenych konfliktl nemajicich mezinarodni charakter.
Dodatkovy protokol Ill zr. 2005 k Zenevskym Umluvdm z 12. srpna 1949
o pfijeti dalSiho rozeznavaciho znaku.

Zakon &. 40 z 18.4.1961 o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky.
Zakon €. 73/1973 Sb., o branné vychové.

v

10.Zakon ¢&. 82 z11.4.1935 Sb., o ochrané a obrané proti leteckym utokdm,

doplnén zakonem €. 75 z 8.4.1938.

11.Zakon €. 184/1937 Sb., o branné vychové.

v

12.Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné

nékterych zakonu.

13.Z4akon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.

14.Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach.

15.Zakon €. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

16.Zakon &. 320/2015 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky

a 0 zméné nékterych zakondu.

17.Vyhlaska MV ¢&. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukolu ochrany

obyvatelstva.

18.Usneseni vliady Ceské republiky &. 53 ze dne 20.1.19909.
19.Usneseni vliady Ceské republiky &. 126 ze dne 17.3.1993.
20.Usneseni vliady Ceské republiky &. 710 ze dne 12. 11.1997.
21.Usneseni vliady Ceské republiky &. 734 ze dne 5.10.2011.
22.Usneseni vliady Ceské republiky ze dne 24.12.1993.

59



23.Usneseni vlady o civilni obrané ze dne 13.7.1951.

24.Usneseni vlady Republiky Ceskoslovenské €. 49 o civilni obrané Republiky
Ceskoslovenské ze dne 15.1.1958.

25.C0O-1-3 predpis Ptiprava ob¢anu k civilni obrané z r. 1979.

26.Metodicky pokyn MSMT &,;j. 12 050/03-22 k zadlenéni tematiky Ochrana
Clovéka za mimoradnych udalosti do vzdélavacich program.

27.Metodicky pokyn MSMT &.j. 13 586/03-22 k uéebnim dokumentim Ochrana
Clovéka za mimoradnych udalosti.

28.Metodicky pokyn MSMT &.j. 34 776/98-22 k zadlenéni tematiky Ochrana

Clovéka za mimoradnych udalosti.

Elektronické zdroje:

1. denik.cz [online]. [cit. 27.1.2024]. Dostupné z:
https://www.denik.cz/z_domova/namisto-siren-vystrazne-sms-system-reverse-
112-startuje-za-ctyri-roky-20181126.html

2. Hasiésky zachranny sbor CR [online]. [cit. 10.9.2023]. Dostupné z:

https://www.hzscr.cz/

3. Hasiésky zachranny sbor CR. Chronologické geneze civilni ochrany (obrany)
[online]. [cit. 20.1.2024]. Dostupné z:
http://www.hzsmsk.cz/sklad/kraoo/vyvoj co.htm

4. Hasiésky zachranny sbor CR. Koncepce ochrany obyvatelstva [online].
[cit. 18.12.2023]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/pravni-predpisy-a-koncepcni-materialy.aspx

5. Hasik CZ. [online]. [cit. 23.1.2024]. Dostupné z: http://hasik.cz/index.html

6. Hasik CZ. Materialy [online]. [cit. 23.1.2024]. Dostupné z:

http://www.hasik.cz/publikace/index.html

7. Hasik CZ. Projekt programu pro zakladni $Skoly [online]. [cit. 23.1.2024].
Dostupné z: http://www.hasik.cz/projekt zs.html

8. Hasik CZ. Historie projektu [online]. [cit. 23.1.2024]. Dostupné z:
http://www.hasik.cz/history 00.html

9. Navrh vyhlasky k provozu systému verejné vystrahy [online]. [cit. 2.2.2024].
Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/materiall KORNCWWCYPNL/

60


https://www.denik.cz/z_domova/namisto-siren-vystrazne-sms-system-reverse-112-startuje-za-ctyri-roky-20181126.html
https://www.denik.cz/z_domova/namisto-siren-vystrazne-sms-system-reverse-112-startuje-za-ctyri-roky-20181126.html
https://www.hzscr.cz/
http://www.hzsmsk.cz/sklad/kraoo/vyvoj_co.htm
https://www.hzscr.cz/clanek/pravni-predpisy-a-koncepcni-materialy.aspx
http://hasik.cz/index.html
http://www.hasik.cz/publikace/index.html
http://www.hasik.cz/projekt_zs.html
http://www.hasik.cz/history_00.html
https://pacr-my.sharepoint.com/personal/svecova_polac_cz/Documents/Kvalifikační%20práce/Kvalifikacni%20prace%202023_2024/BP/Rusnakova_Beata/Návrh%20vyhlášky%20k provozu%20systému%20veřejné%20výstrahy%20%5bonline%5d.%20%5bcit.%202.2.2024%5d.%20Dostupné%20z:
https://pacr-my.sharepoint.com/personal/svecova_polac_cz/Documents/Kvalifikační%20práce/Kvalifikacni%20prace%202023_2024/BP/Rusnakova_Beata/Návrh%20vyhlášky%20k provozu%20systému%20veřejné%20výstrahy%20%5bonline%5d.%20%5bcit.%202.2.2024%5d.%20Dostupné%20z:
https://odok.cz/portal/veklep/material/KORNCWWCYPNL/

10. HZS Jihomoravského kraje [online]. [cit. 23.1.2024]. Dostupné z:

https://www.hzscr.cz/clanek/oddeleni-ochrany-obyvatelstva-a-krizoveho-rizeni-

preventivhe-vychovna-cinnost-preventivhe-vychovna-cinnost.aspx

11. HZS Jihomoravského kraje. Projekt VaSe cesty k bezpeli aneb chytré
blondynky radi [online]. [cit. 23.1.2024]. Dostupné z:

https://www.hzscr.cz/clanek/oddeleni-ochrany-obyvatelstva-a-krizoveho-rizeni-

preventivne-vychovna-cinnost-preventivne-vychovna-
cinnost.aspx?a=Y2hudW09NA%3d%3d

12. iIDNES.cz [online]. [cit. 27.1.2024]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/evropska-unie-opatreni-volani-varovani-
reverse-112-sireny.A181114 103444 zahranicni_dtt

13. KRIZPORT [online]. [cit. 23.1.2024]. Dostupné z: https://www.krizport.cz/
14. KRIZPORT. Chytré blondynky radi [online]. [cit. 23.1.2024]. Dostupné z:
https://www.krizport.cz/rady/chytre-blondynky-radi/prehled-temat

15. KRIZPORT. Chytré blondynky radi [online]. [cit. 23.1.2024]. Dostupné z:
https://www.krizport.cz/rady/chytre-blondynky-radi/propagacni-dalsi-materialy

16. NejvySSi kontrolni ufad. Tiskova zprava ke KA ¢. 22/12. [online].

[cit. 14.2.2024]. Dostupné p https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-

zpravy/system-ochrany-obyvatelstva-v-cr-ma-radu-zasadnich-nedostatku--lide-

nejsou-dostatecne-informovani--chybeji-masky-i-ukryty-id13084/

17. Svét zachranaru [online]. [cit. 24.1.2024]. Dostupné z:
https://www.svetzachranaru.cz/

18. Tfinec [online]. [cit. 3.2.2024]. Dostupné z:
https://www.trinecko.cz/tiskova%2Dzprava%2Dke%2Dspusteni%2Daplikace%2D
zakladni%2Dinformace/d-54899

19. Zachranka [online]. [cit. 29.1.2024]. Dostupné z:

https://www.zachrankaapp.cz/

20. Interni zdroje MV-GR HZS CR, odbor ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni

61


https://www.hzscr.cz/clanek/oddeleni-ochrany-obyvatelstva-a-krizoveho-rizeni-preventivne-vychovna-cinnost-preventivne-vychovna-cinnost.aspx
https://www.hzscr.cz/clanek/oddeleni-ochrany-obyvatelstva-a-krizoveho-rizeni-preventivne-vychovna-cinnost-preventivne-vychovna-cinnost.aspx
https://www.hzscr.cz/clanek/oddeleni-ochrany-obyvatelstva-a-krizoveho-rizeni-preventivne-vychovna-cinnost-preventivne-vychovna-cinnost.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d
https://www.hzscr.cz/clanek/oddeleni-ochrany-obyvatelstva-a-krizoveho-rizeni-preventivne-vychovna-cinnost-preventivne-vychovna-cinnost.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d
https://www.hzscr.cz/clanek/oddeleni-ochrany-obyvatelstva-a-krizoveho-rizeni-preventivne-vychovna-cinnost-preventivne-vychovna-cinnost.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d
https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/evropska-unie-opatreni-volani-varovani-reverse-112-sireny.A181114_103444_zahranicni_dtt
https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/evropska-unie-opatreni-volani-varovani-reverse-112-sireny.A181114_103444_zahranicni_dtt
https://www.krizport.cz/
https://www.krizport.cz/rady/chytre-blondynky-radi/prehled-temat
https://www.krizport.cz/rady/chytre-blondynky-radi/propagacni-dalsi-materialy
https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/system-ochrany-obyvatelstva-v-cr-ma-radu-zasadnich-nedostatku--lide-nejsou-dostatecne-informovani--chybeji-masky-i-ukryty-id13084/
https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/system-ochrany-obyvatelstva-v-cr-ma-radu-zasadnich-nedostatku--lide-nejsou-dostatecne-informovani--chybeji-masky-i-ukryty-id13084/
https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/system-ochrany-obyvatelstva-v-cr-ma-radu-zasadnich-nedostatku--lide-nejsou-dostatecne-informovani--chybeji-masky-i-ukryty-id13084/
https://www.svetzachranaru.cz/
https://www.trinecko.cz/tiskova-zprava-ke-spusteni-aplikace-zakladni-informace/d-54899
https://www.trinecko.cz/tiskova-zprava-ke-spusteni-aplikace-zakladni-informace/d-54899
https://www.zachrankaapp.cz/

Seznam pouzitych zkratek:

ACR — Armada Ceské republiky

AED - automatizovany externi defibrilator

BOZP — bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

CO - civilni ochrana

CPO - civilni protiletecka ochrana

CZ - rozliSovaci znacka Ceské republiky

CEZ — Ceské energetické zavody

CHMU — Cesky hydrometeorologicky tstav

CR — Ceska republika

CSR — Ceskoslovenska republika

CSSR - Ceskoslovenska socialisticka republika

EU — Evropska unie

HZS — Hasi¢sky zachranny sbor

IT — informacni technologie

IZS — integrovany zachranny systém

JmK — Jihomoravsky kraj

JSDH — jednotka zboru dobrovolnych hasicu

JSVV — jednotny systém varovani a vyrozumeni
KHS — Krajska hygienicka stanice

KOPIS — Krajské operacni a informacni stfedisko
KR — Krajské Feditelstvi

MHD — méstska hromadna doprava

MP — méstska policie

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy
MU — mimofadna udalost

MV — Ministerstvo vnitra

MV-GR HZS CR - Ministerstvo vnitra — generalni Feditelstvi Hasiéského
zachranného sboru Ceské republiky

OCMU — ochrana ¢&lovéka za mimoradnych udalosti
OO - ochrana obyvatelstva

OPIS - operac¢ni a informacni stfedisko
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PCR — Policie Ceské republiky

PO — pozarni ochrana

PVC — preventivné vychovna ginnost

RVP — ramcové vzdélavaci program

SMS — short message (kratka zprava)

SS — stfedni $kola

SUJB — Statni tfad pro jadernou bezpeénost
SVO - spolecensky vyznamny objekt

SWOT - strengths (silné stranky), weaknesses (slabé stranky), opportunities
(pFilezitosti), threats (hrozby)

UO — tzemni odbor

ZS — zakladni $kola

Z7ZS — Zdravotnicka zachranna sluzba
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