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Uvod

Volby jsou oznacované jako svatek demokracie, a to z toho davodu, ze davaji volici
moznost podilet se na spravé véci vefejnych; zejména mu volby davaji moznost rozhodnout o tom,
kdo ho bude reprezentovat. Neni tomu nikterak dlouho, co byla Ceskoslovenska socialisticka
republika, pfedchidkyné dnesni Ceské republiky, a jeji osud svéteny do rukou jediné strany, a to
Komunistické strany Ceskoslovenska. Toto obdobi lze oznacit za dobu, kdy lidska prava byla
poslapavana pravé i z davodu absence svobodné a volné soutéze politickych stran.

V dnesni dobé¢ i diky spolecenskym zménam, k nimz doslo od pfelomového roku 1989,
mtzeme oznacovat Ceskou republiku jako demokraticky pravni stat. Jednim z atributd pravniho
staitu je nepochybné zajisténi volné soutéze politickjch stran.' Tato soutéz probihd pravé
prostfednictvim voleb, na které jsou kladeny pozadavky vseobecnosti, rovnosti, pfimosti a tajnosti.
Na to vSe dohliZeji okrskové volebni komise jako povéfené osoby z lidu, které maji dohlizet
na napliovani téchto principt a s tim spojenou férovost a zakonnost voleb.

Pozornosti at’ uz médif, nebo politikii neusly zmény volebniho inZenyrstvi,* co viak bylo
dlouho pfehlizeno, je mozné ovlivnéni voleb osobami, které se podili bezprostfedné na kontrole
volebniho procesu uvnitf volebnich mistnosti. Pravé v posledni dobé, 30 let po revoluci, je citit
urcita neduvéra vefejnosti ve volby, a to nejen v moznost zmeény, jejimz jsou piislibem, ale prave i
v garanci pravniho zabezpeceni voleb, a tim eliminaci chyb volebnich komisi.” Proto jsem si jako
téma diplomové prace zvolil zkouman{ vlivu okrskovych komisi na prab¢h voleb a naplnéni jejich
ustavnich principt.

Diplomova prace se déli na tfi ¢asti. Teoreticky ladéna prvni ¢ast prace se zabyva samotnym
pojmem voleb, jejich pravnim zakotvenim v CR, a to na dstavni Grovni, zejména tedy Gstavnimi
principy voleb (pfimosti, tajnosti, vS§eobecnosti, rovnosti, volné soutéze politickych stran), ale dale
1 na drovni zakonné, tedy rozebira pravni upravu organizace jednotlivych voleb vcetné zakotveni
okrskovych volebnich komisi.

Druha cast prace se zaméfuje na aktualni praktické problémy, které pfinaseji jednotlivé
volby s ohledem na dodrzovani dstavnich zasad v souvislosti s ¢innosti okrskovych volebnich
komisi. Mou hypotézou je, ze hlasovaci proces je nedostatecné zabezpecen a ze okrskové komise

neplni svou roli fadné, proto dochazi k nezadoucim pochybenim, ktera mohou mit vliv na naplnéni

! Srov. ¢él. 5 Ustavy CR.

2 Mezi nejznaméjsi piipady patif nepochybné ptipad zmény volebniho systému v navaznosti na tzv. Opozi¢ni smlouvu.
Tuto zménu zrusil nakonec nalezem Ustavni soud ze dne 24. ledna 2001, ¢. 64/2001 Sb.

3 Ve vefejném prostoru nejvice rezonovalo pochybeni volebnich komisi ve Stfedoceském kraji v ramci voleb

do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2017.



ustavnich principt volebniho prava. Tuto hypotézu o problémech spojenych s ¢innostf okrskovych
komisi podporuje i ndvrh zakona o sprave voleb, ktery pfipravuje Ministerstvo vnitra.*

Pii analyzovani problémua vyuzivam jak judikatury, analyz politologa, tak i vlastni
zkusenosti z ucasti v okrskovych volebnich komisich, v nichz jsem mél moznost zasedat od svych
18 let. Mezi hlavni problémy v této oblasti patfi pochybeni okrskovych volebnich komisi, tedy
volebniho organu, ktery by mél na bezproblémovy prabéh voleb a dodrzovani jejich pravidel
dohlizet. Jednd se zejména o $patné spocitané hlasy, coz je dle politologh mnohdy zptasobeno
nejednotnou upravou volebnich zakond, ale i samotnou kvalifikaci komisi. S tim je spojena
nejednotna metodika volebnich komisi, dale problematika konani voleb ve dvou dnech, a tedy
mozné ovliviovani v noci z patku na sobotu, nebo uz pouhé dodrzen{ dstavnich principt tykajicich
se voleb. Neustale se objevuji i problémy spojené s nakupovanim hlasa, napf. v obci Krupka,
kterym okrskové komise nedokazou efektivné €elit ani pfesto, ze dnes mohou vyuzit urcité pravni
nastroje. Domnivam se, Ze zménou legislativy by mohlo dojit k posileni pozice okrskové komise,
a mohla by tak témto protizakonnym zasahtim kvalitné branit.

Ve tfeti a posledni ¢asti navrhuji mozné zmény v zakonné upravé, které by vice
respektovaly tustavni pozadavky, zvazuji moznost elektronizace voleb z pohledu ustavnich
principu, ipravu ¢innosti volebnich komisi, pfipadné zavedeni centralniho volebniho kodexu, ktery
by volby celkové zpiehlednil. Kromé mnou navrzenych feseni dnes existujicich problémt
okrskovych komisi se zaméfuji také na pfipravovany, vyse zminény zakon o spravé voleb, a to
optikou toho, jaky by mohl mit vliv na dodrzeni ustavnich principt v piipad¢ jeho pfijeti.

Na zakladé vyse zminéného jsem si stanovil nasledujici vyzkumné otazky:

1. Jaké principialni standardy pozaduje ustavni pofadek po organizaci voleb?
2. Plynou z tstavniho pofadku pozitivni zavazky statu v oblasti voleb
a dochazi k jejich napliovan{ okrskovymi volebnimi komisemi?

3. Jaké problémy v soucasnosti vyvstavaji pfi ¢innosti okrskovych volebnich
komis pii volbach v CR?

4. Jaké by byly mozné zmény pravn{ Gpravy s ohledem na zefektivnéni cinnosti
okrskovych komis{ a Gstavni principy?

Cilem diplomové prace je tak upozornit na existujici problémy, které zptisobuje ¢innost
okrskovych volebnich komisi v dne$ni dob¢, a pokusit se pfijit s navthem upravy de lege ferenda,
ktera by byla zptsobild problémy minimalizovat, tak aby ¢innost okrskovych komisi byla jednak

efektivni, ale zaroven napliovala ustavni pozadavky.

+ MVCR. Ministerstvo vnitra pripravilo novy volebni zikon [online]. mver.cz, [cit. 9. listopadu 2019]. Dostupné na

<https://www.mvct.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-pripravilo-novy-volebni-zakon.aspx>.



Problémum spojenych s hlasovanim v mistnich referendech ¢i na zakladé obecného
referenda se ve své praci vénovat nebudu, nebot’ problematika spojena s volebnimi zakony je uz

sama o sob¢ pomérné obsahla.



1 Volby a volebni pravo

Jiz na zacatku prace povazuji za nezbytné vystihnout, co obecné rozumime pojmem volby.
Ty muzeme vymezit jako casové a mistné sladény, pravem upraveny proces, jehoz ukolem je
ustavovan{ zastupcu ¢i zastupitelskych sbora témi, ktefi budou reprezentovani. Volba zastupca
probiha na zakladé vybéru z nckolika pozitivnich moznosti, kdy se uchazeci o volené funkce
mohou uchéizet pouze po splnéni pfedem stanovenych a dostupnych pfedpokladd.’

Z této definice je zcela zfejma hlavn{ funkce voleb, a to legitimacni funkce. Bez voleb a
volebnfho procesu si nelze predstavit legitimitu nové zvolenych zastupcd, resp. celé zakonodarné
moci. ,,NeidiileZitéjsim politickym rozhodnutin obéanii (viz &. 6 Ust) jsou svobodné volby, na jejichs 3ikladé se

“ 7 toho oviem plyne, ze se nelze nekriticky spokojit

SJormuge systém orgdnd, vytvarejicich stdatni viili.
s rovnici, ze se konani voleb automaticky rovna legitimité zvolenych zastupct. Pfipomefime, ze se
v dobé¢ nesvobody pred rokem 1989 sice volby konaly, nicméné je lze jen stézi oznacit za volby
legitimni, nebot’ zcela postradaly atribut voleb svobodnych.” K tomu trefn¢ Huntington:
wDemokracie neznamend, e problémy budou vyreseny; namend, e viddee je moiné odstranit, a podstaton
demokracie je to drubé, protose proniho dosdhnont nelze.

Samotné volby lze vnimat jako volebni pravo z organizacniho pojeti. K tomu Molek
a Simicek: ,,Valby jsou neodmyslitelnym mechanismem pri konstitnovini orginii verginé moci.” Zaroven
vnimaji volebni pravo jako zpusob, kterym lze realizovat zakladni lidska prava a svobody, tj. pojeti
lidskopravni."
1.1  Zakotveni voleb a volebniho prava v tstavnim po¥adku CR

Pojem tstavniho pofadku zmifiuje Ustava CR v ¢lanku 112 odst. 1 nasledovné: ,, Ustavni
poridek Ceské republiky tvors tato Ustava, Listina zdkladnich priv a svobod, sistavni zdkony prijaté podie této
Ustavy a distavni zdkony Narodnibo shromdzdéni Ceskoslovenské republiky, Federilnibo shromasdini

Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské ndrodni rady upravajici stitni hranice Ceské republiky a fistavni

zikony Ceské ndrodni rady prijaté po 6. éervnn 1992.% Timto je vyjadiena polylegalnost, tzn. Ze je dstava

5 FILIP, Jan. Zdkladni otazky volebniho prava v CSFR. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 1992, s. 31.

¢ SLADECEK, Vladimir, SYLLOVA, Jindiska. In: SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. 2. vydins.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2016, s. 24.

7 Viz nilez Ustavniho soudu ze dne 21. prosince 1993, sp. zn. PL. US 19/93.

8 HUNTINGTON, S. T7e#i vina. Brno: CDK, 2008, s. 253.

9 MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006, s. 85.

10 Tamtéz.
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tvotena nékolika predpisy, a nikoliv predpisem jedinym.!" Mazeme ptipomenout i ¢l. 3 Ustavy,
ktery vyslovné oznacuje Listinu zakladnich prav a svobod za soucast ustavniho potradku.

K této Gstavni dpravé je nutné vzpomenout i nalez Ustavniho soudu, kterym Ustavni soud
clanek 112 rozsifil a navratil clanku pavodni rozsah, jaky mél pfed tzv. ,,euronovelou® Ijstavy, ato
tak, ze soucasti ustavniho pofadku jsou také ratifikované a vyhlaSené mezinarodni smlouvy
o lidskych pravech a zikladnich svobodich."” Takovou smlouvou o lidskych pravech mize byt
naptiklad Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim.” Zejména ¢lanek 29 zminéné

Umluvy zakotvuje pozitivni zavazek stitu umoznit Gicast osoby na volebnim procesu."*

1.1.1 VSeobecna deklarace lidskych prav

Byt’ Vseobecna deklarace lidskych prav nema pravné zavazny charakter, jeji opomenuti ve
vyctu by bylo chybou. Jeji dulezitost je dana tim, Ze jejim smyslem bylo, aby se staty zavazaly, ze
garantuji urcity standard zakladnich prav a svobod ve svych pravnich fadech. Tento pomyslny slib
byl nasledné naplnén vznikem pravné zavaznych mezinarodnich umluv chranicich lidska prava
(napf. Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech). Kromé toho i samotné staty piijaly
vnitrostatni normy, v CR lze zminit Ustavu a Listinu zakladnich prav a svobod.®

Z Vseobecné deklarace lidskych prav Ize zminit zejména jeji clanek 21: ,,(7) Kagdy ma pravo,
aby se dicastnil vidady své zemé primo nebo prostrednictvim svobodné volenych zastuped. (2) Kazdy md pravo vstoupit
za rovnych podminek do verenych siuzeb své gemé. (3) Zikladem viddni moci budig vile lidu; tato viile ma byt
vyjddrena pravidelné konanymi a spravné providénymi volbami na dakladé vseobecného a rovného hlasovaciho prdva
tanym hlasovanim nebo jinym rovnocennym postupem, abezpecujicinm svobodu hlasovini.*
1.1.2 Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech

Az Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech historicky pfinesl ve svém clanku
25 subjektivni pravo jednotlivce participovat na volebnim procesu, a to jak formou aktivniho

volebniho prava, tedy volit, tak i prava pasivniho, priava byt volen."

11 BAROS, Jif, POSPISIL, Ivo. In: RYCHETSKY, Pavel a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni gdkon o bezpelnosti
Coeské republiky. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 1110-1134 (¢l. 112).

12 Nalez Ustavniho soudu ze dne 25. 6. 2002, sp. zn. PL US 36/01.

13 Ve sbitce mezinarodnich smluv pod ¢. 10/2010 Sb. m. s.

14V ptipade volebnich komisi si lze snadno predstavit situaci, Ze clenové volebni komise umozni osobé¢ se zdravotnim
postizenim vhodit sviyj hlasovaci listek v obalce do pfenosné volebni schranky.

15 AMNESTY INTERNATIONAL CR. Viseobecnd deklarace lidskych prav [online]. Lidskaprava.cz, datum publikovani
neznamy [cit. 16. ffjna  2019]. Dostupné na: <http://www.lidskaprava.cz/student/uvod-do-lidskych-
prav/clanky/vseobecna-deklarace-lidskych-prav>.

16 MOLEK, Pavel. Politickd priva. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 424.
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Samotny clanek 25 MPOPP zni takto: ,,Kagdy obian ma priave a mognost, beg jakychkoli rozdili
uvedenych v anku 2 a beg neodiivodnénych omezeni (a) podilet se na vedeni verejnych dlegitosti primo nebo
prostiednictvim svobodné volenych zdstuped; (b) volit a byt volen v pravidelnych volbdch, je3 se budon konat
na dakladé vseobecného a rovného hlasovaciho prdva, tajnym hlasovanim abezpelujicim svobodu hlasovani; (c)
vstoupit  a  rovnych  podminek do  vergnych  slugeb své  zemé Molek nasledné upozornuje
na nezpochybnitelny fakt, Ze na tento preklad je nutné nazirat optikou doby, kdy byl tento pakt
piijiman. Sam uvadi, Ze anglicka verze dokumentu pracuje s pojmem ,,svobodného vyjadsent viile volicsi‘,
kdezto cesky preklad povazuje za dostatecné uziti pojmu ,,Zané hlasovini abezpecujici svobodu
hlasovani<." T dle mého nazoru je citit jista obsahové odli$nost, pficem? je anglické verze rozsahlejsi.
1.1.3 Ustava a Listina zakladnich prav a svobod

Ustava Ceské republiky v ¢lanku 2 odst. 1 jasné garantuje, Ze lid je zdrojem veskeré statni
moci a ze ji vykonava prostfednictvim organi moci zakonodarné, vykonné a moci soudni. K tomu
Barton: ,,Garance prava podilet se na spravé véci verejnych v sistavni roviné je diisledken konceptu moderniho
demokratického stitu, kdy lid je zdrojem veskeré stitni moci — suverénem (&, 2 Ustavy).«"®

K realizaci tohoto tstavniho prava slouzi nepochybné volby, pfi kterych si lid jako suverén
moci vybere své zastupce, ktefi ho budou nasledné zastupovat. Dle ¢l. 21 odst. 1 LZPS: ,,Oblané
maji pravo podilet se na spravé verejnych véci primo nebo svobodnou volbon svych zastupei.” K obsahu tohoto
prava se vyjadiil Ustavni soud: ,, 1 olebni privo garantované . 21 Listiny je jednim 3 prostedkii zajist njicich
aktivni status jednotlivee pri Ronstitnovani verejné moci. Jedna se o pravo, které garantuje jednotlivei sicast na
politickém a vereiném Fivoté, jinymi slovy, umoziinje aktivni participaci jednotlivee na utvireni a existenci vereiné
moct. Nejedna se tedy o pravo, které jednotlivei garantuje excistenci antonomniho prostoru, do néhog neprislusi verejné
moci Fasahovat a ktery je verejnou noci naopak chranén pred dsaby e strany tetich osob (status negativus), nybrg
naopak predpokladem vykonu takového prava je bezpochyby samotnd existence vereiné moci a jeji organizace (status
activus), v nig je jednotlivei ajisténa participace."

Dilezité je zminit i clanek 5 Ustavy, ktery zakotvuje svobodnou souté politickych stran:
L Politicky systém je zalogen na svobodném a dobrovolném vinikn a volné soutési politickych stran respektujicich
gdkladni  demokratické  principy a odmitajicich ndsili jako prostiedek & prosazovani svyech  djmil.*
Clankem 6 Ustavy je dile garantovana vlada vétsiny a ochrana mensin.’ S ochranou mensin je

spojeno 1 zachovani plurality stran. ,,Jde o mensiny v nesirsim slova smysin, v uvedeném kontextu tedy

I"MOLEK, Pavel. Politickd priva. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 426.

18 BARTON, Michal. In: BARTON, Michal a kolektiv: Zdk/adni priva. Praha: Leges, 2016, s. 438.
19 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 19. ffjna 2004, sp. zn. II. US 540/02.

20 BARTON, Michal. In: BARTON, Michal a kolektiv: Zdk/adni priva ... s. 438.
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napr. parlamentni opozice &i mimoparlamentni strany. Momentalni politickd vétsina musi tedy dbdt prav opozice a
nezmemoinit ji se v pravidelnych intervalech (,vlida na éas“) uchdzet o podil na moci (volby).<*'

Princip zastupitelské demokracie se uplatni nejvyznamnéji ve vztahu k zakonodarné moci.
Prave pfi volbach do zakonodarnych sbora obcané legitimuji své zastupce a jejich prostrednictvim
ob¢ané formuijf i vladu a moc vykonnou. Samotné volebni pravo ve vztahu k Parlamentu Ceské
republiky, ¢ili Sendtu a Poslanecké snémovné, upravuji ¢l. 15 an. Ustavy. Clanek 15 vyjadiuje, komu
nalezf zdkonodarna moc, proc¢e? vymezuje Senét a Poslaneckou snémovnu. Clanek 16 uréuje pocet
volenych zastupci do obou komor Parlamentu a stanovuje volebni obdobi. Organizaci voleb pak
vymezuje lhutami, ve kterych se konaji jednotlivé volby, ¢lanek 17. Pro tuto praci je klicovy zejména
clanek 18, kde jsou vyjadfeny principy volebniho prava, tzn. tajné hlasovani na zakladé¢
vseobecného, rovného a pfimého volebniho prava. Mezi odst. 1 a odst. 2 si lze povSimnout
notoricky znamého rozdilu v systému hlasovani, kdy se do Poslanecké snémovny voli dle zasad
pomérného zastoupeni a do Senatu dle zasad vét§inového systému.” Zaroven ¢lanek 18 stanovuje
aktivni volebni pravo, které pfiznava kazdému obcanu Ceské republiky, jenz dosihl veku 18 let.
Nasledujici ¢lanek 19 zakotvuje pasivai pravo (byt volen) rozdilné pro Poslaneckou snémovnu (21
let) a pro Senat (40 let). Clanek 20 ponechava dal§i podminky vykonu volebniho prava, jakozto
organizace voleb a jejich soudniho pfezkumu zakonné aprave.

Ve vztahu k tzemnim samospravnim celkim, tedy obcim a krajam, v Hlavé sedmé Ustavy
zmifuje ¢lanek 102 odst. 1 principidlni pozadavky na volby do zastupitelstev téchto celki.”

Upravu v samotné Ustavé doplituje LZPS, kdy zdkonna tprava a vyklad politickjch prav
musi umoznovat a chranit svobodnou soutéz politickych stran (viz ¢l. 22 LZPS). V clanku 21 LZPS
jsou dale vyjadfeny ustavni pozadavky na konani voleb. Tedy Ze se volby maji konat v pravidelnych
volebnich obdobich (odst. 2). Dale jsou zakotveny principy vSeobecnosti, rovnosti, tajnosti s
odkazem na zikonem stanovené podminky vykonu volebniho priva (odst. 3).* V poslednim
odstavci je garantovano pravo na pifistup k vefejnym funkcim, ale téz pravo na jejich neruseny
vykon.”
1.2 Ustavni principy volebniho prava

Ustavni pofadek Ceské republiky opakované na nékolika mistech zmitiuje principidlni

aspekty volebniho prava. Jejich dulezitost tkvi zejména v tom, ze v souladu s nimi musi byt

2l Tamtéz.

22 Timto se ustavodarce pokusil vyjadfit uréitou rozdilnost ve vaimani a funkci obou komor Patlamentu CR.
2 (1. 102 odst. 1 v podstaté kopiruje upravu voleb do Parlamentu CR.

24'Témto principim bude podrobné¢ji vénovana kapitola Principy volebniho prava.

25 BARTON, Michal. In: BARTON, Michal a kolektiv: Zdk/adni priva. Praha: Leges, 2016, s. 455.
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vykladany jednotlivé volebni zakony.* ,,Obsah volebniho priva je na sistavni roviné zalogen na principech
vseobecnosti, rovnosti, primosti a tajného hlasovani. K témto principiim pristupuje princip svobody voleb.«’

Filip se k dulezitosti principu vyjadfuje takto: ,, 17 principech volebnibo priva se koncentruje celfeovd
problematika voleb, nebot’ tyto principy nejen predstavmji jadro volebnibo systému.“*® Principy lze tak oznadit

za thelny kamen volebniho prava.

1.2.1 Princip svobodnych voleb

Princip svobodnych voleb ma v soustavé principt volebniho prava své specialni postaven.
wPrincip svobodnych voleb v sobé zabrnuje jak organizalni garance volebniho procesu, tak také jeho lidskopravni
dimenzi, a proto je také nadrazen ostatnin volebnim principiim.*

Postulatem svobodnych voleb je nepochybné politicka pluralita, jen ta totiz muze vytvofit
predpoklad svobodnych voleb. Je to také jedna z nileZitosti demokratického pravniho statu.”
Dalsim pozadavkem je absence natlaku na obcana, volice, ze strany statu, aby hlasoval urcitym
zptisobem, nebo se naopak hlasovani zdrzel.”! Timto je tak vyjidfen negativni zivazek stitu
nezasahovat do zikladntho lidského prava a svobody a ponechat jedinci autonomii.”

Klicovym pozadavkem je taktéz zajiSténi toho, aby volebni proces podléhal kontrole
volebnimi komisemi, v nichz jsou zastoupeni zastupci jednotlivych kandidujicich subjektu.
V ptipadé nesrovnalosti pfi volebnim procesu je dana moznost volby pfezkoumat v soudnim
fizeni.”

1.2.2  Princip vSeobecného volebniho prava

s Princip vseobecného volebnibo prava znamend, Ze volebni privo ndilesi viem obcansim bez; rozdilu a bez
obledu na jejich prindlezitost k urcité socidlni, nabogenské a narodnostni skupiné, politické orientaci, sexudlni
mensing apod. Tento princip tedy vylucuje omezent, 3ndmé 3 minulost jako cengy (Jejmeéna majetkové), a ve své

podstaté neni nicim jinym nes provedenim obecnéisiho distavnibo principu rovnost. <>

26 Jde o ustavneé konformnf vyklad.

27 SIMICEK, Vojtéch. In: WAGNEROVA, Eliska a kol. Listina zikladnich priv a svobod: komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2012, s. 497-517 (CL. 21).

2 FILIP, Jan. Zdkladni otizky volebniho priva v CSFR. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1992, s. 65.

2 MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch. Soudni prezfum voleb. Praha: Linde. 2006, s. 85.

30 KASPAR, Ondfej, STEHLIK, Ondfej. Rovnost volebniho prava v judikatufe Ustavniho soudu CR. Privnik, 2013,
ro¢. 152, ¢. 7, s. 691-710.

31 MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006, s. 85.

32 Ke statusovému délent lidskych prav blize BARTON, Michal a kol. Zakladni priva. Praha: Leges, 2016, s. 43—44.

3 FILIP, Jan. Zdkladni otizky volebnibo priva v CSFR. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1992, s. 39-40.

34 SIMICEK, Vojtéch. In: WAGNEROVA, Eliska a kol. Listina zikladnich priv a svobod: komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2012, s. 497-517 (C. 21).
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Dalo by se tedy fici, ze vSeobecnost vychazi z obecnéjsiho principu zakazu diskriminace.
Princip vSeobecného hlasovaciho prava ma vsak 1 své limity.

Aktivn{ volebni pravo, tedy pravo volit, nale pfi véech volbach v Ceské republice osobam
star§im 18 let.” Domnivam se, Ze toto omezeni vékovou hranici je ddno pfedevsim tim, Ze s hranici
18 let je spojena zletilost a dosazeni svépravnosti osoby.” Stejné Bartori: ,,Stené tak uriity vékovy limit
pro vznik volebniho prdva je logickym diisledken skutecnosti, Ze realizace volebniho prava vyZaduje uriiton dusevni
vyspélost nositele.”” Spolu s timto nazorem vsak vyvstava i otazka volebniho prava pro osoby, které
se staly svépravnymi rozhodnutim soudu. Je poté na zvazeni, zda takové omezeni volebniho prava
sleduje legitimni cil.”® Zvl4sté, pokud tuto skute¢nost budeme poméfovat s omezovanim volebniho
prava u osob omezenych ve svépravnosti,” ke kterému uz by vsak dle plinované novelizace
volebniho prava nemélo dochazet.

Stoji za pfipomenuti, ze volebni zakony stanovuji pravo volit pouze obcanovi, ktery ,,alesport
ve druby den voleb dosihl vékn nejméné 18 ler“.* Filip k tomuto poukazuje na nikoliv ojedinély pfistup
volebnich komisi, se kterym jsem se v praxi setkal, a to ten, ze nenf umoznéno volit osob¢ béhem
prvniho dne, ale a7 druhy den.* V piipadé dvoukolovych voleb, které jsou typické pro vétsinovy
volebni systém, je pravni Gprava doplnéna: ,,1 e drubém kole volby prezidenta miige volit i obian, ktery
alespori druby den kondni drubého kola volby prezidenta dosihl véku 18 let.** Miize tak nastat situace, kdy
obcan, ktery v dobé mezi prvnim a kolem druhym kolem voleb dosahl véku 18 let, ma pravo volit
alespon v druhém kole. Byt’ zde jiz pouze z omezeného poctu kandidatu.

S principem vseobecnosti volebniho prava je spojeno i pasivni volebni pravo, tedy pravo
byt volen. Jde o vyjadfeni zastupitelské demokracie a zaroven promitnuti prava na piistup
k vefejnym funkcim (srov. ¢l. 21 odst. 4 LZPS). Stejn¢ jako v piipadé¢ aktivniho volebnfho prava
zakon stanovi vékovou hranici pro pasivni volebni pravo. Ta je ovSem vyjadfena jiz rozdilné

pro jednotlivé volby. Pro volby do zastupitelstev izemnich samospravnych celki je shodné 18 let.

35 Clanek 18 odst. 3 Ustavy, § 4 odst. 1 ZVPR, § 4 odst. 1 VOZ, § 4 odst. 1 VZK.

% Viz § 30 ods. 1 Obc¢Z.

37 BARTON, Michal. In: BARTON, Michal a kolektiv: Zakladni priva. Praha: Leges, 2016, s. 446.

3 Srov. BARTON, Michal. Omezitelnost zakladniho prava podilet se na spravé véci vefejnjch a mozné pfistupy
k limitaci prava. Pravni rozhledy. 2019, ¢. 15-16, s. 531-541.

% Zde mohu poukizat na ¢lainek PROUZA, Tvan. Nalez US tykajiciho se dcasti nesvépravnych osob na volbéch.
Bulletin Centra pro lidskd prdava a demokratizaci, 2010, roc. 2, ¢. 7-8, s. 14-15.

40 Srov. § 1 odst. 7 ZVP.

4 Viz FILIP, Jan. Zakladni otizky volebniho prava v CSFR. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1992, s. 113.

4 Zde napiiklad uvedu § 4 odst. 1 véta druhd ZVPR.
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Pro volby do Poslanecké snémovny 21 let.*” Privo uchizet se o zvolen{ prezidentem republiky
a senatorem je limitovano vékem 40 let — dstavodarce tak chtél dat zfejmé najevo pozadavek urcité
osobnostni zralosti kandidata.*

Volebni pravo obecné nalezi pouze obcanim statu, a je tak vazano na statni obcanstvi. Je
to dle mého nazoru logicky zavér, nebot’ statni moc je odvozena od lidu ve staté Zijicim, obc¢anti
statu.” Pro volby prezidenta, volby do obou komor Parlamentu a voleb do zastupitelstev kraja je
aktivni volebni pravo pfiznano pouze obéanim Ceské republiky za splnéni dalsich podminek.
Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se rozffil rozsah volebniho prava i na obéany EU,
a to za splnéni dalsich zakonem stanovenych podminek.” U voleb do obecnich zastupitelstev by
se mohlo zdat, ze pozadavek mista trvalého pobytu na uzemi obce je v rozporu s vSeobecnosti
volebniho prava. Ustavni soud viak ve svém nélezu pfipomnél Kodex dobré praxe ve volebnich
zéalezitostech, ze pozadavek trvalého bydlisté po urcitou dobu neni a priori neslucitelny s principem
v§eobecného volebniho prava.*’

Zaveérem bych dodal, Ze jak plyne zjednotlivych ustanoveni, kterd vymezuji osoby
opravnéné volit, vzdy jde o osoby fyzické. S pomérné zajimavou myslenkou pfichazi Lisse, ktery
pfichizi s tvahou nad zakotvenim pro osoby pravnické, konkrétné obchodni kotrporace.* Dle
mého nazoru jde o myslenku pomérné revolu¢ni, a to i pfes znacnou dobu, ktera uplynula
od zvefejnéni ¢lanku. Nedovedu si uplné predstavit provedeni v praxi, zejména pokud jde
o zachovani rovnosti volebniho prava a z toho plynouciho vykonu volebniho prava pravnické
osoby. Kdo by za pravnickou osobu vykonaval pravo? Statutarni organ, ¢i nejvyssi organ? Jak by
probihala samotna kontrola okrskovou volebni komisi? Otazku volebniho prava pro pravnické
osoby tak ponechavam otevienou, pfesto si myslim, ze takovyto institut by mohl byt zneuzitelny

bohatymi, a vést tak k naruseni rovnosti volebniho prava a oligarchii.

4 Domnivam se, ze tato hranice je nepatrné vyssi oproti zastupitelstvim obci a kraji z davodu véts{ komplexnosti
problému, které Poslanecka snémovna fesi. Nicméné hranice je zachovana stale nizko, aby byl naplnén pozadavek
pomérného zastoupeni spolecnosti.

# BARTON, Michal. In: BARTON, Michal a kolektiv: Zakladni priva. Praha: Leges, 2016, s. 446.

# Srov. BARTON, Michal. In: BARTON, Michal a kolektiv: Zakladni priva. Praha: Leges, 2016, s. 445-446.

4 BARTON, Michal. In: BARTON, Michal a kolektiv: Zakladni priva. Praha: Leges, 2016, s. 445-446.

47 Srov. Nélez Ustavniho soudu ze dne 4. kvétna 2011, sp. zn. Pl US 6/11, bod 30.

4 LISSE, Ludek. Volebni privo obchodnich spolecnosti vs. Lumpenproletaridt [online] ustavprava.cz, 8. 10. 2013 [cit. 11.
listopadu 2019]. Dostupné na <https://www.ustavprava.cz/blog/2013/10/volebni-pravo-obchodnich-spolecnosti-

vs-lumpenproletariat/>.
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1.2.3 Princip rovného volebniho prava

Stejné jako Barton spojuje vSeobecnost s rovnosti volebniho prava, Stehlik s Kasparem
vnimaji vzajemnou provazanost principti rovnosti a vSeobecnosti volebniho prava. Sami se
k rovnému volebnimu pravu stavi tak, Zze princip rovnosti rozviji princip vSeobecnosti tim
zplisobem, Ze vyjadiuje miru a vjznam Gcasti voli¢t na volebnim hlasovani.”’

Princip rovnosti v tom nejjednodussim pojeti znamena, ze vSichni voli¢i maji stejny pocet
hlasd, * pficemz kazdy hlas ma stejnou vahu. > Antos pfipomina tii aspekty rovnosti volebniho
prava. (i) Rovnost v poctu hlast, ktera volici zarucuje, ze bude mit stejny pocet hlasu jako kazdy
jiny.>* V nasem pravnim fadu to znamena jeden hlas.” Princip rovnosti volebniho prava by nebyl
stejn¢ tak naplnén v pfipad¢é opakovaného hlasovani pfi jednéch volbach, napf. u jiné okrskové
komise.” (ii) ,,Rovnost ve vige hlasu, pod éims se rozumi posadavek rovnomérmného roxdéleni mandatii mezi
volebni obvody.*> Zie se s timto nazorem da polemizovat, se setkivame ¢asto ve vefejném prostoru.
Zejména to lze vnimat v systému pomérného zastoupeni a disproporcnosti volebnich obvodi

pfi volbach do Poslanecké snémovny.”

(iii) Posledni aspekt principu rovnosti se uplatni pfi soutézi
politickych stran, kde musi byt vSem stranam poskytnut rovny pfistup (mimo jiné i v médiich), a
to bud’ absolutni, nebo relativni.”” Volebni judikatura se pfiklonila k pfistupu, ktery vidim jako
racionalnéjsi, a to ptistup relativni. ,,To simz [médiim — pozn. aut.] gdrover jig umoZiuje pristupovat k
Jednotlivim kandidujicim subjektiim nikoliv g pogice absolutni rovnosti hipické pro orginy podilejic se na pripravé

a pribébu voleb, nybr 3 pozice odstupriované rovnosti. Tento princip se pak vitahuje na vysilani jako celek, nikoliv

4 KASPAR, Ondtej, STEHLIK, Ondtej. Rovnost volebniho prava v judikatufe Ustavniho soudu CR. Privnik, 2013,
roc. 152, ¢. 7, s. 691-710.

50 FILIP, Jan. Zakladni otizky volebniho prava v CSFR. Brno: Masarykova univerzita, 1992, s. 136.

51 BARTON, Michal. In: BARTON, Michal a kolektiv: Zdkladni priva. Praha: Leges, 2016, s. 448—449.

52 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovndni se stity Evropské unie]. Praha: Linde, 2008. s. 35-36.

3 O modifikaci mizeme mluvit pfi volbach do obecnich zastupitelstev, protoze v jejich pifpadé muze voli¢ rozdat
pocet hlasi odpovidajici poctu clent zastupitelstva. V tom pifpadeé je tedy limitujici pocet ¢lent zastupitelského sboru,
voli¢ muaze vyuzit toto mnozstvi, zaroven vsak muze vyuzit pouze cast.

5 K tomu by mohlo dojit napiiklad v situaci, kdy by voli¢i nebyl odebran voli¢sky prikaz a on by tak fakticky mohl
volit na dvou a vice mistech.

55 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovndni se stity Evropské unie]. Praha: Linde, 2008. s. 35-36.

56 K tomu napt. CESKA TELEVIZE. Hlasy volicii maji v riiznych krajich odlisnon vihn. Cdst poslancii to chee zménit [online].
ct24.cz, 12. 2. 2018 [cit. 9. listopadu 2019]. Dostupné na <https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2388769-hlasy-
volicu-maji-v-ruznych-krajich-odlisnou-vahu-cast-poslancu-chce-zmenit>.

57 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se stity Evropské unie]. Praha: Linde,
2008. s. 35-30.
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k. jednotlivim poradiimy; nevylucuje proto, aby v urlitém typu poradii byl din prostor pouze parlamentnim
subjeketsin. <
1.2.4 Princip pfimého volebniho prava

Princip pfimého volebniho prava mizeme spatfovat v jeho dvou polohach. Prvni polohou
je volebni vztah mezi volicem a volebnim kandidatem. O pfimosti volebniho prava muzeme
uvazovat pouze v pfipadé, Ze voli¢ odevzdava svij hlas konkrétnimu kandiditovi.” Opakem
pfimého volebniho prava je princip nepiimého volebniho prava. Pfi takové volbé nevybira voli¢
konkrétniho kandidata, ale tzv. volitele, ktery je opravnén provést koneé¢nou volbu.” To je nam
obé¢antim Ceské republiky znamé z d¥fvéjsi tpravy voleb prezidenta CR, kterého pted zavedenim
pfimé volby volily ob¢ komory Parlamentu.

Druha poloha tohoto principu se uplatni ve vztahu k osobé, ktera provadi samotny
hlasovaci akt. Zde Anto$ polemizuje s Filipem, zda jde o princip pfimého volebnfho prava, nebo
osobniho.®" Tento princip je pro ¢innost okrskovych komisi velice diilezity. Okrskové komise musi
dohliZet na to, aby hlasovaci akt provedla pravé konkrétni osoba, a nikoliv jeho zastupce, nebo
dokonce podvodnik vydavajici se za volice. Pravé v situaci, kdy by bylo aktivni volebni pravo
vykonano osobou odlisnou od volice ve stalém seznamu volict, dochazi k poruseni spolu
s principem piimosti i principu rovnosti, protoze by neplatil vyse zminény princip, ze co voli¢, to
jeden hlas. Pokud by voli¢ vyuzil pro hlasovani svého zastupce, at’ uz z davodu lidské lenosti, nebo
nepiiznivého zdravotniho stavu, byl by porusen i princip tajného hlasovani. Prave zastupce volice
by totiz znal volicovy preference.

1.2.5 Princip tajného hlasovani

Princip tajného hlasovani velmi tzce souvisi s principem svobodnych voleb. Jak spravné
pfipomina Barto, nejde o tajnost voleb jako celku, nybrz samotného hlasovaciho aktu.” I.ze si tak
povsimnout jiz z pouhého znéni ustavniho pravidla, ze ,,volebni pravo je vseobecné a rovné a vykondva se
tajnym hlasovanim.“® 1.ZPS mluvi pravé a pouze o vykonu tajnym hlasovanim.

Samotna tajnost hlasovani spociva v nemoznosti spojit s hlasovacim listkem konkrétniho

volice. Zaroven je voli¢ chranén pfed natlakem ¢i naslednym postihem, ¢ehoz mohli byt obcané

58 Usneseni Nejvysstho spravaiho soudu ze dne 4. éervence 2006, sp. zn. Vol 66/2006.

5 Srov. ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [dopinéno o srovndni se stity Evropské unie]. Praha: Linde, 2008, s. 65—
66.

00 Tamtéz.

61 Tamtéz.

22 BARTON, Michal. In: BARTON, Michal a kolektiv: Zakladni priva. Praha: Leges, 2016, s. 454.

63 Clanek 21 odst. 3 LZPS.
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svédky za totalitniho rezimu pod vladou KSC.*

Primarné a nepochybné pozadavek tajnosti
hlasovani sméfuje jako zavazek vici statu. Na dodrzeni tajnosti hlasovani je nutné trvat i ve vztahu
k soukromym subjektim, protoze pravé ti mizou mit zajem védét, jak konkrétni voli¢ vyuzil svého
volebniho prava.”

Ze se nemize jednat o tajné volebni pravo, je jasné i z pozadavku na to, aby volby probihaly
transparentnim zpusobem. Voli¢, ktery piijde do volebni mistnosti, je vyhledan v seznamu volict,
kde se vyznaci, ze uz vyuzil svého volebniho prava, tak aby byla zachovana rovnost volebniho
prava. V pfipadé, ze voli¢ vyuziva svého prava volit na zaklad¢ voli¢ského priikazu, je povinen ho
odevzdat. Je tomu tak ze stejného duvodu jako v pifipadé vyznaceni v seznamu volica (napf. dle
§ 19 odst. 5 ZVP).

Je nutné pfipomenout, ze v pfipadé tajnosti hlasovani, resp. hlasovactho aktu, se jedna

o povinnost, nikoliv pravo.*

Tento postulat je naplnén povinnosti voli¢e upravit hlasovaci listek
v prostoru k tomu uréeném. ,,1e volebnich mistnostech jsou pro sipravu hlasovacich listks urieny vlastni
prostory, oddélené tak, aby byla zajisténa tajnost hlasovani®’ Uréity problém pfi naplnéni pozadavku
tajnosti hlasovani dochazi v soucasnosti pfi hlasovani do prenosné volebni schranky jako formy
hlasovini mimo volebn{ mistnost.” Pfenosna volebni schrinka slouzi k umoznéni vykonu
volebniho prava osobam, které ze zavaznych duvodu, pfedevsim zdravotnich, se nejsou schopny
dostavit do volebni mistnosti.” Okrskova volebni komise jejim pouzitim napliiuje pozitivai
zavazky statu, nelze vSak prehlizet skutecnost, ze muze vyznamné dochazet k zasahu do tajnosti

hlasovani.”” O problémech s vyuZitim pienosné hlasovaci schranky bude pojednino v nasledujici

kapitole.
1.3  Zakonna tprava voleb

Jednotlivé typy voleb upravuji zvlastni zakony, k jejich provedeni bylo pfijato nékolik
podzakonnych pravnich predpistu. Kazdy z volebnich zakonu lze systematicky rozdélit na cast,

ktera se zabyva spravou a organizaci voleb, druha ¢ast zahrnuje systém rozdéleni mandatd. Zejména

64 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [daplnéno o srovndni se stity Evropské unie]. Praha: Linde, 2008, s. 72.

6 Tamtéz, s. 73.

% Srov. FILIP, Jan. Zdkladni otagky volebnibo priva v CSFR. Brno: Masarykova univerzita, 1992, s. 172.

67 Napt. § 17 odst. 2 ZVP.

% Do budoucna je nutné pfedpokladat mozné problémy pifi formdch distan¢niho hlasovani, konkrétné
korespondencniho hlasovani a hlasovani s pfedstihem, které jsou zvazovany v navrhu zakona o spravé voleb. O tomto
navrhu bude pojednano ve tfeti kapitole této prace.

9 Srov. napt. § 19 odst. 7 ZVP.

70 Strov. Usneseni Nejvyssiho spravatho soudu ze dne 13. prosince 2004, sp. zn. Vol 13/2004.
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organiza¢ni ¢asti volebnich zikonli obsahuji obsahové podobna ustanoveni.”” 1 pravé proto
Ministerstvo vnitra pfipravuje zakon o sprave voleb, ktery by mél v sobé zahrnout obecnou tpravu
voleb, tedy to, co je pro vsechny druhy voleb spolecné, vcetné cinnosti okrskovych volebnich
komisi. Uprava prepo¢tu mandata by viak stale zistala ponechana specialnim volebnim zakonam.
Pravé to jsou vsak ty vzajemné odlisnosti, které v praxi okrskovych komisi ptisobi vétsi ¢i mensi
problémy.

Presto nelze piehlizet skutecnost, ze maji vSechny volebni zakony spole¢né to, ze musi byt
vykladany v souladu s dstavnimi zakony ve smyslu vnitini souladnosti pravniho #adu.” Piedevsim
pak v souladu s principy volebniho prava, které je nutné vnimat jako mantinely pro zdkonnou
upravu a jeji vyklad.

1.4  Okrskova volebni komise jako volebni organ v zakonné upravé

Okrskové volebni komise jsou volebnim orginem”, ktery dozird na samotny priibéh
volebniho aktu, naplnéni principt voleb, a to jak jiz pfed vhozenim hlasovaciho listku do volebni
schranky, tak pfi nasledném pocitani platnych hlast. Volebni zakony zaroven stanovuji, Ze ¢innost
okrskovych volebnich komisi je vykonem statni spravy.”

Ukoly okrskové komise se v kazdém z volebnich zikoni omezuji na ¢tyfi zékladni body.
Okrskova komise (i) dba o pofadek ve volebni mistnosti, (ii) zajist'uje hlasovani a dozira na jeho
prabéh, (iii) scita hlasy a vyhotovuje zapis o prabéhu a vysledku hlasovani, (iv) odevzda volebni
dokumentaci do tschovy obecnimu dfadu, s vyjimkou jednoho vyhotoveni zapisu o prabéhu a
vysledku hlasovani.”

1.4.1 Stalé seznamy volicu

Pro ¢innost okrskovych volebnich komisi je dtlezité rozdéleni volicu do stalych volebnich
seznamd (dle § 4 a § 5 ZVP, § 26 ZVK, § 29 ZVPR, § 27 ZEP™), ten je veden podle zikona o
volbach do obecnich zastupitelstev. 7 Dale jsou vedeny zvlastni seznamy voli¢t (napt. § 6 ZVP),

ve kterych jsou vedeny osoby, které nevoli tam, kde jsou vedeni v stalém seznamu volica. Moznost

" Zejména jde o zakotveni volebnich dnd, tj. patek a sobota. V souc¢asnosti vsak probfhaji debaty, zda by nemélo dojit
ke zméné. Ceska republika je v tomto evropsky unikat, protoze mezi zemémi EU je jedina, kde volby probihaji ve vice
dnech.

2 MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch. Soudni prezfum voleb. Praha: Linde, 2006, s. 84.

73 K tomu napt. § 7 odst. 1 pism. k) ZVP.

74'To mimo jiné znamena, ze okrskové volebni komise jsou vazany zasadou enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi.
Srov. ¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR a ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

5 Srov. napt. § 14e odst. 1 ZVP

76 Zde pouze seznam volicu.

77 Srov. § 28 VOZ.
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obcanu volit mimo svuj volebni okrsek je vSak limitovana. Pfi volbach do Poslanecké snémovny je
mozné volit v kterémkoliv volebnim okrsku. Pfi volbach do Senatu je v§ak voli¢ limitovan svym
trvaljm pobytem a volebnim obvodem, kde probihaji volby.” Cinnosti okrskovych komisi se
dotykajf i1 voli¢ské prukazy, které jsou vydavany volici, ktery nebude volit ve volebnim okrsku, ,,»
JehoZ stilém seznanmu, popiipadé zvldstnim sexnamu vedeném podle § 6 odst. 5 pism. a), je zapsan* (§ 6a ZVP).
142 Clenstvi v okrskové volebni komisi

Clenem okrskové volebni komise dle § 14e ZVP muze byt pro volby do obou komor
Parlamentu CR statni obéan Ceské republiky, ktery v den slozenf slibu dosahl véku nejméné 18
let,” déle absence piekazky vykonu volebniho prava (dle § 2 ZVP) a ktety zaroven nenf kandiditem
pro Volby do Parlamentu CR. Stejné podminky pro ¢lenstvi v okrskové komisi platf i pro volby do
zastupitelstev krajd dle § 17 odst. 1 ZVK a volby prezidenta dle § 18 odst. 1 ZVPR." V piipadé
voleb do Evropského parlamentu a voleb do obecnich zastupitelstev muze byt ¢lenem okrskové
volebni komise i ob¢an jiného stitu.®’ Nominaci ¢lent a nihradniki do okrskovych komisi
provadéji politické strany, hnutf a koalice, v pfipadé¢ voleb do Senatu i samotni nezavisli kandidati,
ktefi kandiduji ve volebnim kraji, resp. obvodu.*” Je pouze v diskreci kandidujicich subjekta,
zda nominujf cleny volebnich komisi, a toto pravo nesmi byt poruseno. Volebni zakony v ptipade,
7e nebude nominovino dostate¢né mnozstvi kandidat,*> dvaji pravomoc, ale ziroven ukladaji
povinnost starostovi jmenovat dal§i ¢leny na neobsazena mista v komisi.*

Clenstvi v okrskové volebni komisi vznika slozenim slibu, k zdniku &enstvi dochizi
z nékolika zikonnych divodi™ —jde typicky o ukonceni ¢innosti okrskové volebn{ komise, imrtim
clena, vzdanim se clenstvi k rukam pfedsedy okrskové komise, odvolanim c¢lena delegujicim,
pozbytim stitniho obcanstvi.** Pomérné zajimavym piipadem zaniku ¢lenstvi je skute¢nost, kdyz
¢len okrskové komise nevykonaval svou funkci ve dnech voleb po nepfetrzitou dobu pfevysujici

dvé hodiny.” Timto je vyjidfena povinnost ¢lena okrskové volebni komise byt pfitomen u

8§ 6a odst. 3 ZVP.

79 Slib, ktery skladaji ¢lenové okrskové volebni komise ve znéni dle § 14e odst. 5 ZVP.

80 Zde samozifejmé dochazi k modifikaci zakazu byt kandidatem pro konkrétni typ voleb.

81 Srov. § 17 odst. 1 VOZ, § 18 odst. 2 ZEP.

82 Napt. § 14e odst. 3 ZVP, § 18 odst. 3 ZEP, § 17 odst. 2 ZVK.

83 Minimum je stanoveno na 4 cleny, pro okrsky do 300 volica.

84 Napt. § 18 odst. 3 ZEP, § 17 odst. 2 ZVK.

85§ 17 odst. 5 VOZ, § 18 odst. 6 ZVPR, § 18 odst. 6 ZEP, § 17 odst. 5 ZVK, § 14e odst. 6 ZVP.

8 U voleb do Evropského parlamentu samozfejmé zanika ¢lenstvi z divodu ztrity obéanstvi CR nebo jiného
clenského statu. U obecnich zastupitelstev tento diivod zaniku clenstvi v komisi chybi.

87 §14e odst. 6 pism. f) ZVP.
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hlasovani. T tato povinnost ma viak své hranice, ony dvé nepfetrzité hodiny. Castym divodem
nedodrzen{ této povinnosti mize byt, ze clen okrskové volebni komise chce sam vykonat své
volebni pravo, avSak musi odvolit v jiném volebnim okrsku.

Usnasenischopna je volebni komise, pokud je pfitomna nadpolovi¢ni vétsina viech ¢lent,*
kdy ¢lenem je i zapisovatel. * Na svém prvnim zasedan{ se losem uréi, kdo bude vykonavat funkci
pfedsedy a mistopfedsedy okrskové volebni komise, ktery pifedsedu zastupuje v dobé jeho
nepiitomnosti (§ 14f odst. 3 a 4 ZVP). Zapisovatel, pfedseda a mistopfedseda maji povinnost
zUcastnit se skoleni k zasadam hlasovani a k systému zjistovani a zpracovani vysledkd hlasovani.”
Obecni ufad ma taktéz povinnost zajistit, aby u kazdého clena okrskové volebni komise bylo
uvedeno jeho jméno, pfijmeni, funkce v okrskové volebni komisi a udaj o tom, zda je delegovan
politickou stranou, politickym hnutim, koalici nebo nezavislym kandidatem anebo jmenovan
starostou.”’ Osobné jsem se viak jesté nesetkal s doslovnym respektovanim tohoto ziakonného
pravidla. Na to upozornovala i organizace OSCE pfi pozorovani poslednich parlamentnich voleb
v roce 2017. ,,Clenové komisi neméli Sadné viditelné oficidlni identifikacni priikazy, které by mobly potencidlné

Uysit transparentnost procesu a viditelnost denii komise.*”

1.4.3 Volebni mistnost

Volebni zikony shodné upravuji pozadavky na volebni mistnost.”” Ta musi obsahovat
volebni schranku, pfenosnou volebni schranku, dale dostatek hlasovacich listk pro piipad, Ze si
voli¢ nepfinese své. Dale musi byt ve volebni mistnosti psaci potfeby, vypis ze stalého i zvlastniho
seznamu volict a volebni zakon, ktery musi byt na zadost volice poskytnut. Ve volebni mistnosti
jsou zaroven vyhrazené prostory pro upravu hlasovacich listkd, a to z davodu zabezpeceni tajného
hlasovani. Celd volebni mistnost musi byt oznacena vlajkou CR, dle ZEP taktéz vlajkou Evropské

* uvnitf volebni mistnosti musi byt na vhodném mist¢ umistén velky stitni znak Ceské

unie,”
republiky.
Volebni mistnosti jsou v praxi na obecnich tfadech, ve skolach, statnich uradech, nebot’

pravé tato mista vétsinou umoznuji bezbariérovy pfistup vsem volicim, zaroven snizuji naklady

8 Napt. § 14f odst. 2 ZVP.

8 Napt. § 14¢ odst. 7 ZVP.

9§ 14f odst. 5 ZVDP.

91 Srov. napf. § 14f odst. 6 ZVP.

92 Z prabc¢hu pozorovatelské mise OBSE. Czech Republic, Parliamentary elections, 21-22 October 2017: Final Report.
OSCE/ODIHR. Dostupné na <https://www.osce.org/odiht/elections/czech-republic/375073>.

% Srov. § 39 ZVPR, § 33 ZEP, § 29 ZVK, § 17 ZVP, § 31 VOZ.

9§ 33 odst. 1 ZEP.
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spojené s konanim voleb, nebot’ neni povétsinou nutné platit najem. Tento hospodarny postup je
nutné kvitovat.
1.4.4 Organizace hlasovani

Ve volebni mistnosti musi byt zaroven umistény vzorové vyplnéné hlasovaci listky,
pfipadné prohlaseni o vzdani se kandidatury nebo odvolan{ kandidata, pokud byla dorucena do 48
hodin pfed zahijenim voleb.” Zakon ziroveri upravuje vzhled ufednich obalek, které musi byt
unifikované.” Pfi soubéhu dvou a vice voleb museji byt jednotlivé obalky barevné odliseny, stejné
tak hlasovaci listky.”’

Jesté pred zahajenim hlasovani jednotlivych voli¢t ¢lenové okrskové volebni komise museji
zkontrolovat, zda jsou volebni schranka a pfenosna hlasovaci schranka prazdné. Po kontrole dojde
k zapeceténi volebnich schranek, a to z diivodu zabranéni pfed moznou manipulaci.”

Samotné volebni zakony upravuji taktéz zasady hlasovani.” Nejde o nic jiného nez
promitnuti tstavnich principt do zakona. Jiz v prvnim odstavci vSech volebnich zakoni je zminén
princip pfimosti volebntho prava, kdy voli¢ nemuze provést hlasovani v zastoupeni. Voli¢i hlasuji
v pofadi, vijakém se dostavili do volebni mistnosti.'” Toto ustanoveni je nutné brit jako
pofadkové, na volebni proces nema vliv, v jakém potadi voli¢i voli. Okrskova volebni komise
vyzaduje od volice, aby prokazal svou identitu, nejcastéji platnym obcanskym prukazem nebo
cestovnim pasem Ceské republiky. Z tohoto existuji dvé logické odchylky, a to pro volby do
Evropského parlamentu a poté u voleb do obecnich zastupitelstev. Dikce u zakona o volbach do
Evropského parlamentu pozaduje pfedlozeni obcanského prikazu clenského statu EU pro tcely
ovéfen{ totoznosti a obéanstvi jiného ¢lenského statu.'”" Pro volby do obecnich zastupitelstev je u
cizinct, kteff maji trvaly pobyt na tzemi obce Ceské republiky, vyZadovan prikaz o povoleni
k pobytu nebo potvrzeni o pfechodném pobytu.'” V pfipadé, Zze by voli¢ neprokazal stitni
piislusnost nebo svou totoznost, nemize mu byt umoznén vykon volebniho prava.

Okrskova volebn{ komise ma pravomoc dopsat osobu, ktera prokaze, ze ma pravo volit

ve volebnim okrsku, ackoliv neni zapsina ve stilém seznamu volict.'” Témito opatfenimi je

% Napt. § 31 odst. 4 VOZ.

% Srov. napf. § 39 odst. 6 ZVPR.

97 Srov. napt. § 33 odst. 5 ZEP.

%8 Srov. napft. § 30 ZVK.

9 § 30 VOZ, § 41 ZVPR, § 36 ZEP, § 31 ZVK, § 19 ZVP.
100 Napt. § 19 odst. 2 ZVP.

101 § 36 odst. 3 ZEP.

102 § 33 odst. 3 VOZ.

103 Napt. §19 odst. 5 ZVP, § 33 odst. 4 VOZ.
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zachovana vSeobecnost a pfimost volebniho prava. U voleb do Evropského parlamentu toto
opravnéni okrskové volebni komise chybi.'”

Poté dojde k poznaceni v seznamu volict, ze se dana osoba dostavila do volebni mistnosti
a provedla hlasovani, s tim zaroven obdrzi dfedni obalku, popf. hlasovaci listek, pokud nema
vlastni. Pokud chce osoba volit na voli¢sky prikaz, odevzda ho okrskové volebni komisi, ktera ho
nasledné pfilozi k vypisu ze zvlastniho seznamu. Poznamkou v seznamu volicu, resp. odevzdanim
voli¢ského prukazu, ma byt zabranéno vicecetnému hlasovani a faktické nerovnosti volebniho
prava.

Po obdrzeni afedni obalky se voli¢c odebere do prostoru slouzicimu k tpravé hlasovacich
listkt. Tam mus{ byt pfitomen sam, aby byla naplnéna povinnost tajného hlasovani. Plati zde jedina,
a to logicka vyjimka, a to u osob, které nejsou pro svij hendikep schopny provést tpravu
hlasovactho listku samy. Ty maji pravo mit v tomto prostoru pomocnika, avsak tim nemuze byt
nikdo z ¢lent komise. Mam za to, Ze na tuto vyjimku je nutné pohlizet velice restriktivné, aby doslo
k co nejvyssi mozné aplikaci principt volebniho prava. Zaroven pro osoby, které se ze zavaznych
duvodu nemutizou dostavit do hlasovaci mistnosti, existuje moznost, aby se dva ¢lenové okrskové
volebni komise dostavili s pfenosnou volebni schrankou, procez jim bude umoznén vykon
volebniho prava. Tato moznost hlasovani je vsak limitovana tzemnim obvodem volebniho okrsku,
mimo n¢j neni mozné hlasovat touto formou. Problémem to nemusi byt u starsich lidi, kteff jsou
k zastizeni pro potfeby voleb na adrese svého trvalého pobytu. V praxi jsem se ovsem setkal
s problémy, kdy se volici z davodu pobytu v pecovatelském domé nachazeli mimo dany volebni
okrsek, v konkrétnim pfipadé tak doslo k upfeni volebniho prava.

Za potadek ve volebni mistnosti a jejim bezprostfednim okoli nese odpovédnost piedseda
volebn{ komise a jeho pokyny, které slouzi k naplnovani této povinnosti, jsou zavazné pro vsechny
ptitomné.'”

Za ucinnosti dosavadni pravni apravy jsou volby dvoudenni, coz je evropsky unikat. Prvni
volebni den je patek, kdy se volf od 14:00 do 22:00. Poté dle volebnich zakont dochazi k pferuseni
hlasovani, kdy dojde k uzavfeni volebni mistnosti a tzv. zapeceténi volebni schranky a volebnich
dokumentt. Nasledujici den se voli od 8:00 do 14:00. Jeste pfed zahdjenim hlasovani se okrskova

volebni komise pfesvéd¢i o tom, zda béhem noci nedoslo k poruseni peceti. Pokud dospéje k tomu,

104 Srov. § 36 odst. 5 ZEP.
105 Napt. § 20 ZVP.
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ze je v$e neporuseno, peceti sejme a zahaji hlasovani, v opa¢ném pfipadé muze odrocit hlasovani,
prerusit nebo prodlouzit dobu hlasovéni, nejdéle viak o jednu hodinu."*
Hlasovani konéi uplynutim stanovené doby, prakticky vzdy tedy uplynutim 14. hodiny

druhého dne voleb.

1.4.5 Zjistovani vysledku voleb okrskovou volebni komisi

Uplynutim stanovené doby okrskova volebni komise pfikroci k celkovému séitani hlasu.
Tato cast je pro kazdy typ voleb odli$na, proto se i do budoucna pocita s existenci nékolika
volebnich zakont.'”” Zjistovani vysledki se mazou Géastnit zaméstnanci Ceského statistického
ufadu, zaméstnanci obce s osvédéenim, zaméstnanci kraje s osvédéenim, clenové Statni volebni
komise a jejtho sekretariatu a osoby, kterym k tomu dala povoleni Statni volebni komise.

Primarné je nutné zabezpecit nevyuzité hlasovaci listky a ufedni obalky, aby ze strany
okrskové volebni komise nemohlo dojit k ovlivnéni vysledkt. Spolu s clenskym obsazenim jde
o dalsi pojistku legitimity voleb. Ve chvili, kdy je zajisténo, ze nedojde ke smiseni nevyuzitych
a pouzitych hlasovacich listki, je mozné oteviit volebni schranku. V pfipadé, Zze byla pouzita
pfenosna volebni schranka, je nutné smisit hlasovaci listky s ostatnimi, aby nebyla narusena tajnost
hlasovani.'"”® Nasledné je nutné vyloucit hlasovaci listky, které nejsou v tfednich obalkach, a jiné
nez tfedni obalky. Utedni obalky okrskovéa komise se¢te a porovna je se zaznamy v seznamech
voli¢a."”

Pokud pocty ufednich obalek nevyvolavaji otazky, ¢lenové okrskové volebni komise z nich
vyjmou jejich obsah, pficemz posoudi hlasovaci listky a rozdé¢li je podle kandidujicich subjekta.
Jedinou odchylkou jsou volby do obecnich zastupitelstev, kdy neexistuje sada hlasovacich listku,
ale pouze jeden univerzalni, vjehoz ramci voli¢ rozdava hlasy odpovidajici poctu clent
zastupitelstva. Nasledné okrskova volebni komise secte hlasy odevzdané jednotlivym kandidatam,
v piipadé voleb do Poslanecké snémovny a voleb do krajskych zastupitelstev zohledni pfednostni
hlasy, které miize voli¢ udélit jednotlivym kandidatéim.""

Jako stvrzeni o spravnosti zjisténi uc¢inénych okrskovou volebni komisi je pofizen zapis

o prub¢hu a vysledku hlasovani. Spravnost stvrdi kazdy ze ¢lent komise svym podpisem. Pokud

106 Pokud nastane takova skutecnost, ma okrskova volebni komise povinnost vyrozumét volice zpusobem v misté
obvyklym, taktéz obecn{ ufad a povéfeny ufad. Srov. napt. § 21 odst. 2 ZVP.

107 Je tomu uz jen z divodu, ze pro volby prezidenta republiky a do Senatu je vyuZivan vétsinovy volebni systém.

108 Srov. napf. § 40 odst. 3 ZVP.

109 Neni problémem, pokud je jejich pocet mensi, existuje napf. moznost, ze si voli¢ obalku protestn¢ odnesl domu.
Na druhou stranu je ovSsem problémem, pokud je ufednich obdlek ve volebni schrance vice, mize to naznacovat
neopravnény zasah do volebniho procesu.

110 Viz napt. § 38 odst. 4 ZVK a § 40 odst. 4 ZVDP.
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nesouhlasi, maze odepiit souhlas, v takovém piipadé vyli¢ci davody, pro které nepodepsal. Prave
z tohoto divodu jsou jednotlivi ¢lenové delegovani kandidujicimi subjekty, nebot’ maji dohlizet
spolu s ostatnimi cleny okrskové volebni komise dohliZzet na priabéh fadné a svobodné soutéze
politickych stran, hnuti a samoziejmé i nezavislych kandidatd. K tomu srov.: ,,Clenové volebni komise
se podileji také na scitani koneiného vysledku voleb a posuzovini platnosti hlasovacich listki, pricems privé
skuteinost, se jsou delegovdni rignymi politickymi subjekty, ma zarucit jejich vzdjemnon kontrolu. Pokud by clenové
volebni komise méli jakékoliv pochyby o spravnosti postupu jinych cendi komrise, [ze divodné ocekdvat, e by tyto
vybrady uplatnili napr. formou odepreni podpisu apisu o pribébhu a vysledkn hlasovini s nvedenim divodsi tohoto
odepreni ([ 42 odst. 1 volebniho zikona). Na tomto dkladé by poté sond mobl prezkoumat postup volebni komise
2 hlediska pripadného porusent gikona. "’

Vzhledem k tomu, Ze Gprava organizace jednotlivych voleb je velice blizka, rozhodlo se
Ministerstvo vnitra pfipravit navrh zakona o sprave voleb, ktery by mél byt dle duvodové zpravy
kodifikaci organizace volebniho procesu. O tomto navrhu a jeho moznych dopadech bude
pojednano dale.

1.4.6 Trestnépravni aspekty innosti okrskovych volebnich komisi

K trestnimu zdkoniku, tj. zak. ¢. 40/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpist, je nutné
pfistupovat jako k urcitému ,,dopliku® k ostatnim zakontum. Pro trestni pravo je pfiznacny jeho
kde nepostaci uplatnéni odpovédnosti podle jinych pravnich pfedpist.'

Cinnosti okrskovych komisi se tak dotyka trestny ¢in Mareni pispravy a pritbébu voleb a referenda
dle § 351, trestniho zakoniku, zejména alinea 4 tohoto trestného ¢inu, dle které se trestného cinu
dopusti ten, kdo védomeé nesprivné selte hlasy & porusi tajnost hlasovani. Vzdy vsak bude nutné

pro posouzeni skutku postupovat za uziti hmotnépravntho korektivu subsidiarity trestni represe.

1.5  Judikatura a jeji vyznam ve véci voleb

Judikatura hraje ve véci voleb vyznamnou roli, a to pfedeviim jako pojistka proti
nezakonnym zasahum do pribchu voleb nebo i neumyslnym, avsak davéru ve volebni proces
oslabujicim, zasahum ze strany okrskovych volebnich komisi. Soudni moc je tak posledni
pojistkou, ktera dohlizi na zakonny vykon volebniho prava. I diky judikatufe poznavame problémy

spojené s volebnim pravem a jeho vykonem.

11 Usnesenf ze dne 22. fijna 2014, sp. zn. Vol 18/2014, body 38-40.

112 Zasada subsidiatity trestnf represe v § 12 odst. 2 zdk. ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Jak pfipomina Nykodym,'”’ volebni soudnictvi lze rozdélit na tfi typy fizeni, vzdy podle
urcité faze volebnfho procesu — jsou jimi fizeni ve vécech seznamu volica (§ 88 soudnfho fadu
spravniho), fizeni ve vécech registrace (§ 89 soudniho fadu spravniho) a fizeni o neplatnost voleb
a hlasovani (§ 90 soudnfho radu spravniho).

Pravé fizeni o neplatnost voleb a hlasovani jsou nejizeji spjata s ¢innosti okrskovych
volebnich komisi, protoze v jejich ramci dochazi k pfezkumu jiz probéhlych voleb. Nejvyssi
spravni soud zaroven opakované v judikatufe pfipomina klicovou dlohu okrskovych volebnich
komisi ve volebnim procesu: ,,Smyslen: tohoto ustanoveni |§ 14e odst. 3 ZVP — pozn. autora| nepochybné
Je, aby Clenové okrskové volebni komise, kterd je slogena e dstupei odlisnych politickych stran, hlidali navzdjen:
Fadny priibéh voleb v konkrétnim volebnin okrskn.<"*

Z.e soudni prezkum prosel béhem poslednich let zna¢nymi zménami, pisvédcuje i Syllova:
 Uprava soudniho prezkumn, resp. soudni ochrany prav ve vécech voleb, byla od r. 1995 a% do r. 2000 obsagena
Jednak v zdkoné o volbich, jednak v obéanském soudnim ¥idu. Uprava byla vjznamné novelizovina poté, kdy
na jeji nedostatky upozornil ndlez US. Nedostatkem dosavadni pravni sipravy bylo zeiména to, e dikon
nenpravoval v 15zent o stignosti proti vydani osvédient o Jolent (poslancem, resp. sendtorem) to, o lem miige sond
rozhodnont, pokud doslo k poruseni 2akona o volbich — da, popr: 3a jakych podminek je mozno problasit volbu
za neplatnou (....). Novelizované upresnéni soudni ochrany prav ve vécech voleb se stalo soucdsti velfé novely zdkona
o0 volbdch & 204/ 2000 Sb. Po vznikn spravniho soudnictvi od 1. 1. 2003 byla ochrana prav ve volebnich vécech
svéfena soudsim vykondvajicim sprivni soudnictvi — krajskym sondsiim a Nejvyssimn spravnimn soudn.“'"

Soudni pfezkum ve vécech volebnich je tak nyni svéfen do rukou krajskym soudum
a Nejvyssimu spravnimu soudu. Krajské soudy jsou vécné pfislusné pfezkoumat volby do obecnich
a krajskych zastupitelstev, tedy regionalnich zastupitelskych sbort."® Nejvyssi spravni soud je pak
povolan k pfezkumu voleb do obou komor Parlamentu, voleb do Parlamentu EU a pak pro volby
prezidenta republiky. V§znamnou roli hraje i soud Ustavni, vrcholny organ soudni moci, kterj ma
za ukol ochranu ustavnosti. Svou roli napliuje rozhodovaci cinnosti, prostfednictvim které
sjednocuje judikaturu nizsich soudt a vyklada dstavni zakony, zakony i podzakonné predpisy.
»Ustavni soud pripoming, Ze gpakované pri rozhodovini ve volebnich vécech vychazi 3 toho, e pro procesni iipravu

volebniho soudnictvi a postup v takovém rizeni 3 toho plyne vyvratitelnd domnénka, Ze volebni vysledek odpovidi

113 NYKODYM, Jiff. Neplatnost voleb jako ultima ratio. In. SIMICEK, Vojtéch (Bd.). 1alby - svitek demokracie, nebo
pletich?. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. s. 36—41.

114 Usnesenf Nejvys$stho spravaiho soudu ze dne 13. listopadu 2012, sp. zn. Vol 4/2012, bod 19.

115 SYLLOVA, Jind¥iska. In: SLADECEK a kol. Ustava Ceské republiky: komentir: 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H.
Beck, 2016, 5. 261-265 (¢l. 20 Ustavy).

116§ 61 VOZ, § 54 ZVK.
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vitli volicti. Predlogit dikazy k _jejimn vyvricent je povinnosti toho, kdo volebni pochybeni namita.“’” 'To vsak
s sebou pfinasi, zvlast’ pro jednotlivce, ktery by chtél napadnout regulérnost voleb, pomérné
slozitou dikazni situaci.

Navrhovatele soudniho pfezkumu tak tiZzi bfemeno nejen tvrzeni, ale pravé i dukazni.
Pricemz dle ustalené praxe Nejvyssiho spravniho soudu musi navrhovatel predlozit tzv. zvlast’
vyznamnou indicii oduvodnujici nutnost prezkoumat volebni dokumentaci soudem. ,,S#zktni
pogadavek na prediogent relevantnich diikaznich prostiedkii navrbovatelem by mobl byt pri prezkunn voleb
prekdzgkon pristupn k soudn, a to ldsté v pripadé jednotlivych obianii, kteri nejson ricastni scitani hlasi volebnimi
komisemi. Aby vsak soud sam pristoupil k prepoctu blasii & prezkoumavini spravnosti jejich posonzent pouzge
na dakladé diikazné nepodlogené volebni stignosti, musela by jej k tomn v daném pripadé primét vlasté viznamnd
indicie, kterd by byla 3piisobild vyvolat pochybnosti o spravnosti vyblaseného vysledku voleb. '™

Pokud navrhovatel se svym navrhem uspéje, soud musi v otazce rozhodovan{ o neplatnosti
voleb a hlasovani vzdy ad hoc poméfovat, zda zasah do volebniho procesu byl zptsobily zptisobit
jeho neplatnost. ,,Nase volebni soudnictvi nezna absolutni vady volebniho 1izent (tzv. absolutni matky volebniho
rizent), 1. takové poruseni ustanoveni volebniho predpisu, které by mélo 3a ndsledek antomatické ruseni voleb,
volby kandiddta nebo hlasovani. 1 Sechny mogné vady a pochybeni je v tomto smyslu tieba povagovat 3a relativni
a jejich vyznam je treba pomeérovat jejich dopadem na vysledek voleb do zastupitelského organu jako takového
nebo na vysledek volby konkrétniho kandidita, popr. na vysledek hlasovini, a to podle principu proporcionality.
119

Samotnou neplatnost lze spatfovat ve tfech podobach, a to neplatnost voleb, neplatnost
hlasovani a neplatnost volby kandidita.” Rozhodnuti o neplatnosti volby kandidata je mozné
podle vsech volebnich zikont."” Molek k neplatnosti hlasovani a voleb dodava: ,,0 navrzich
na neplatnost hlasovini a na neplatnost voleb se dkonoddrce vyslovné minuje toliko v pripadech voleb do Sendtu,
do zastupitelstev obci a do astupitelstev kraji; nikoli u voleb do Poslanecké snémovny a do Evropského

<122

parlamentn.”"~ Je tak otazkou, pro¢ se s neplatnosti voleb nepocita u voleb do Poslanecké

snémovny.'”’

117 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. ledna 2011, sp. zn. PL. US 57/10.

118 Srov. Usneseni ze dne 28. listopadu 2006, sp. zn. Vol 82/2006.

119 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. ledna 2011, sp. zn. sp. zn. PL US 57/10.

120 § 90 odst. 1 zak. ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich ptedpisa.

121 MOLEK, Pavel. In: BLAZEK, Tomas$ a kol. Soudni rid spravni - online komentdr. 3. aktnalizace. Praha: C. H. Beck,
2016. § 90 s. 1. s.

122 Tamtéz.

123 Ze by snad zdkonodarce nepiedpokladal, 7e by intenzita zdsahu do volebniho prava mohla dosihnout u téchto

voleb takové mity, ze by bylo nutné oznacit celé volby za neplatné?
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Vysloveni neplatnosti voleb je nutné vnimat jako nejzavaznéjsi zasah do volebniho
procesu,'”* nebot’ v takovém piipadé probiha cely proces voleb znovu od zacatku; lze pfipomenout
opakované podani kandidatnich listin, volebni kampari a zejména opétovné provedeni hlasovani.'”
Zaroven si opakované konani voleb vyzaduje 1 znacné financni prostfedky. Soud by tak mél vzdy
peclivé vazit své rozhodnuti podle skutkovych okolnosti toho kterého piipadu. Dle mého nazoru
je nutné kazdé volby vnimat jako naprosto jedinecnou situaci, ktera je vzdy ovlivnéna aktudlnimi

naladami ve spolecnosti, které by vsak mohly byt vyrazné ovlivnény pravé rozhodnutim soudu.

124 Jak ptipomnél US — srov. Nalez Ustavniho soudu ze dne 4. kvétna 2011, PL US 6/11, bod 38: ,,5 obledem na vjznam
voleb v demokratické spolecnosti a 3 ného vypljvajici presumpei jejich distavnosti a akonnosti je jesté treba diraznit, e neplatnost voleb
miige piisobit jen takové zdavazné poruseni volebniho 3dkona, kieré 3pochybriuje vyisledky voleb a které odiivodnéné vyvoliva pochybnost
0 tom, da volby a jejich vysledRy jsou projevem skuteiné viile volici.

125 NYKODYM, Jifi. Neplatnost voleb jako ultima ratio. In. SIMICEK, Vojtéch (Ed.). 1alby - svitek demokracie, nebo

pletich?. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studif, Mezinarodni politologicky ustav, 2012, s. 36—41.
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2 Aktualni problémy okrskovych volebnich komisi

Oktrskové volebni komise jsou volebnim organem, jenz ma jako primarni ikol dohliZet na
térovost a zakonny prabé¢h volebniho procesu, jakozto volnou a svobodnou soutéz politickych
stran a s tim spojeny vykon volebniho prava obc¢any. Zaroven jsou urcitym garantem legitimnosti
voleb, i kdyz tento pohled miiZe byt zdanlivym, jak potvrzuje Antos."*

Bohuzel je cinnosti volebnich komisi stejn¢ jako kazdé jiné lidské cinnosti imanentni
chybovost, a to at’ uz nevédoma, tak bohuzel i zamyslena a chténa. Mezi hlavni neduhy ¢innosti
okrskovych volebnich komisi patfi zejména problémy se scitanim hlasi; ty casto prameni
z nedostatecné kvalifikace jejich ¢lend. Problémem, ktery je blizce spojen s ¢innosti volebnich
komisi, je i problematika dvoudennich voleb, coz je cesky unikat v ramci ¢lenskych stata EU.
Neruseny prubch volebniho procesu byl jiz v minulosti narusen nakupovanim hlasia. Bylo by
ovsem chybou omezit se pouze na tyto vyse zminéné problémy, nebot” kazdé dalsi volby s sebou
pfinaseji nové otazky a vyzvy v zajisténi zakonného prabéhu voleb konformniho s dstavnimi
principy.

Ze je ¢nnost okrskovym volebnich komisi provizena problémy, nam dava za pravdu
i legislativni nidvrh Ministerstva vnitra, které se snazi fesit nedostatky v pravni upravé."”” Nicméné
je tfeba zminit, ze v minulosti uz takovychto pokusu probéhlo nékolik, zadny pfevrat ve volebni
legislativé vsak neprobé¢hl.

V nasledujicich podkapitolach analyzuji pravé tyto problémy v kontextu principt
volebntho prava. Pokusim se zjistit, zda pochybeni pfi hlasovani a nasledném pfepocitavani
hlasovacich listki mizou dosahnout takové intenzity, Ze bychom volby jiz nemohli oznadit za
platné a legitimnd.

2.1  Problémy se s¢itanim hlast

Pravdépodobné nejcastéjsim problémem, ktery je nasledné predmétem pfezkumu voleb
soudnim organem, jsou nespravné sectené hlasy. Pivodem muze byt nedostatecna kvalifikace clenti
okrskovych komisi, ktef{ kromé slozeni slibu nemusi vykazat zadnou znalost volebnich zakonu.
Aniz bych pausalizoval a generalizoval, dovolim si tvrdit, ze za nespravné sec¢tenymi hlasy stojf

casto starsi ¢lenové komisi, ktefi v nich sedi jiz po nékolik let, velmi ¢asto ve stejném slozeni. To

126 ANTOS, Marek. Internetové hlasovani a jeho kolize s ustavnimi principy volebniho prava. Spravni prive, 2013, roc.
406, ¢. 3, s. 148.

127 Ministerstvo vnitra v soucasné dobé pfipravuje zdkon o sprave voleb, kdy na internetovych strankdch ministerstva
jsou nastinény mozné legislatival zmény. Dostupné na: <https://www.mvct.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-ptipravilo-

novy-volebni-zakon.aspx>.
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s sebou muze nést problém, kdy se vzajemné clenové komisi utvrzuji v postupu, ktery neni
souladny s volebnimi zakony. Pravé takova pochybeni vSak narusuji legitimnost voleb.'”
Jednotlivé volby lze rozdélit dle nékolika kritérii. Ve vztahu k uzitému volebnimu systému
lze volby délit na takové, kde se uplatriuje princip pomérného (= propotcionalniho) zastoupeni,'”
a volby, kde se uplatiiuje princip vétsinovy, u nas konkrétné absolutni."”” Z vlastniho ptsobeni
ve volebnich komisich si dovolim tvrdit, ze vétsinovy volebni systém nedéla okrskovym volebnim
komisim vétsi problémy, nebot’ celd séitaci ¢innost spociva v pouhém secteni platnych hlasa
pro konkrétniho kandidata. V praxi jsem se setkal s problémy spise u voleb, kde se uplatiuji zasady
systému pomérného zastoupeni, a to zejména pifi vyuziti preferencnich hlast pro jednotlivé

131

kandidaty.” V pifipadé preferencnich hlast tak sice pravdépodobné nedojde k ujmé politické
strany Ucastnici se volebni soutéze, avsak nelze pfehlizet poruseni prava jednotlivce na pfistup
k volenym funkcim.” Problematické jsou rovnéz volby do obecnich zastupitelstev, které
politologové oznacuji za volby, ve kterych statisticky dochaz{ k nejvétsim pochybenim.'”’

Kromé pfidélovani preferencnich hlast je vyznamnou udlohou okrskovych volebnich
komisi taktéz rozhodovani o platnosti, resp. neplatnosti hlasovacich listka. Na neplatnost hlast se

zaméfili politologové z Univerzity Palackého, kdy rozdéluji volby do tii kategorii z hlediska

evidovani neplatnosti hlast; (i) volby s nizkym podilem neplatnych hlasu, (ii) volby s vysokym

128 O nutnosti zapojeni novych a mladych komisata mluvil i Lebeda. Srov. DOLEJSI, Vaclav. Szt povoldvd studenty do
volebnich komisi. Chee, aby zabranili chybam a podvodim [online]. seznamzpravy.cz, 2. stpna 2018 [cit. 6. bfezna 2020].
Dostupné  na  <https://www.seznamzpravy.cz/clanek/stat-povolava-studenty-do-volebnich-komisi-chce-aby-
zabranili-chybam-a-podvodum-53164>.

129 Princip pomérného zastoupeni se uplatni u voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, Evropského
parlamentu a voleb do obecnich a krajskych zastupitelstev.

130 To znamend, e pro vitézstvi musi kandidat ziskat vice nez 50 % platnych hlast. V Ceské republice pravni fad
vétsinovy systém uplatiiuje pfi volbach do Senatu Parlamentu CRa pii volbach prezidenta republiky. Zvlastni pfipad
muzou pfedstavovat mistni a obecna referenda. V historii se zatim vsak jediné obecné a celostatni referendum konalo
v roce 2003, které bylo ad hoc upraveno Ustavnim zikonem ¢&. 515/2002 Sb.

131V tomto piipad¢ lze pfipomenout Usneseni Nejvysstho spravniho soudu ze dne 19. listopadu 2017,
sp. zn. Vol 58/2017.

132 Srov. ¢l. 21 odst. 4 LZPS.

13 LEBEDA, Tomas, LYSEK, Jakub a kol. Profest, omyl, nezdjem?: neplatné hlasovini v Ceské republice a v novyoh demokraciich.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2017. s 69-89 (kap. 4.).
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podilem neplatnjch hlast a (iii) volby s nezjistitelnym podilem neplatnych hlast."™* Zarover
upozornuji na fakt, ze CSU v #adné ze svych statistik pfimo neeviduje neplatné hlasy.'*®

V Ceské republice u voleb do Poslanecké snémovny, Evropského parlamentu a p#i volbé
prezidenta neplatné hlasy nevyvolavaji piili§ otazek, mimo jiné i pro to, ze se nekonaji v soubéhu

s volbami senatnimi.'*

Autofi pfisuzuji neplatnost hlasi nahodilosti, ktera neni vazana na
konkrétni okolnosti. Zaroven 1 u voleb do Senatu a krajskych zastupitelstev se neplatnost hlasa
pohybuje na nizké arovni. Autofi to ve druhém piipadé¢ piikladaji zejména mensi dulezitosti voleb
(oznacuji je za volby druhého fadu), kdy miZe za neplatnosti stat i protestni nilada."”” Nicméné
upozornuji napfiklad na krajské volby v roce 2012, kdy neplatnost hlasa v jednotlivych krajich
oscilovala kolem 5 %, tedy uzaviraci klauzule."

,»INejzajimavejsi typ voleb z hlediska scitani a neplatnosti hlast jsou volby do obecnich
zastupitelstev. Jak pfipomind Lebeda a kol, volebni podvody se scitinim hlast, zejména
rozhodovani o jejich neplatnosti, je nejefektivnéjsi pfi komunalnich volbach. Je zcela irelevantni,
zda jde o pochybnosti pfi komunalnich volbach, nebo volbach do Poslanecké snémovny, jde totiz
o ptimé ohrozeni legitimity voleb jako demokratického institutu. Pochybnosti pak muzou
vyvolavat nejriznéjsi skutecnosti, naptiklad nevyuzité hlasy, pohybujici se ojedinéle i kolem hranice
90 %."”

Je logické, ze ovlivnéni voleb je nejucinnéjsi u voleb do obecnich zastupitelstev. Zvlaste
v malych obcich o par desitkach ¢i stovkach obyvatel je diky velikosti volebniho obvodu nejsnazsi

140

ovlivnit celkové vysledky voleb.™ Zaroven nelze pominout ani podobu hlasovaciho listku a systém

1% LEBEDA, Tomas. In: LEBEDA, Tomas, LYSEK, Jakub a kol. Protest, omyl, nezdjem?: neplatné hlasovini v Ceské republice
a v novyeh demokraciich. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2017, s. 31.

135 Tamtéz.

136 TYSEK, Jakub, LEBEDA, Tomas, KOUBA, Karel. In: LEBEDA, Tomas, LYSEK, Jakub a kol. Protest, omy,
nezdjem?: neplatné hlasovini v Ceské republice a v novych demokraciich. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2017,
s. 43.

137 Tamtéz, s. 43—67 (kapitola 3.).

138 Tamtéz, s. 43.

139 LEBEDA, Tomas, LYSEK, Jakub a kol. Protest, omyl, nezdjem?: neplatné hlasovini v Ceské republice a v novjoh demokraciich.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2017, s. 69-70.

140 Srov. NOHL, Radek. Soud zjistil té5kou chybu u voleb. Komise pridala 200 hlasi, soudkyné mini, $e simysiné [online].
seznamzpravy.cz, 24. fijna 2018 [cit. 6. bfezna 2020]. Dostupné na <https://www.seznamzpravy.cz/clanek/soud-

zjistil-tezkou-chybu-u-voleb-komise-pridala-200-hlasu-soudkyne-mini-ze-umyslne-58982>.
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hlasovani pfi volbach do obecnich zastupitelstev, ktery moznost ovlivnéni jesté umocniuje.'*' Prave
§ 41 VOK upravuje posuzovani hlasovacich listka pfi volbach do obecnich zastupitelstev. Kvuli
koncepci hlasovactho listku, kdy je mozné udélovat hlasy kandidatim napfi¢ volebnimi subjekty,
nen{ neobvyklé oznaéeni platného hlasu za neplatny (napf. $patné seétené kiizky).'** Lebeda a kol.
pak pfipominaji pfipady, kdy Spatna priace okrskovych volebnich komisi vedla k zavaznym
zasahum do volebniho procesu, a to nezapocitanim hlast kandidujicimu subjektu, ale dokonce i
pfiznani hlast jinému subjektu. Je pak otazkou, zda pochybeni takového rozméru je disledkem
neznalosti, omylu, nebo je nisledkem volebniho podvodu.'” U voleb do zastupitelstev obci se
projevuje jesté vice nez u ostatnich voleb, jak je pro vyhodnoceni rizika ovlivnéni voleb dulezita
evidence neplatnych hlast. Bohuzel pravé hlasovaci systém, kdy je mozné kombinovat hlasy pro
stranu a pro jednotlivé kandidaty, neni vhodné nastaven. Nejfrekventovanéjsi chybou je dle autort
vyzkumu nezapocitani hlasa strané jako celku. Ve vyzkumu se vsak také prokazala pochybeni, ktera
nevykazovala systematicnost a ktera zvyhodnovala jeden subjekt, nebo druhy naopak poskodila.
Nabizeji se pak otazky zpochybnujici legitimitu voleb, které navic vyvolavaji otazky, kdo bude
profitovat z konkrétniho vysledku voleb. V takovém pfipadé pak nelze oznadit volby za férové.'*

K otazce scitani hlasti a rozhodovani o neplatnosti hlasi ze strany okrskovych volebnich
komisf je na mist¢ dle Antose pfipomenout vyzkum v americkém New Hampshire. Jeho zavérem
bylo, ze pfi existenci rozdilu ve vysledku mezi dvéma kandidaty cinicim méné nez 0,5 %
odevzdanych hlast by existovala nezanedbatelna sance, ze pifi opakovaném scitani by se vysledek
mohl zménit.'*

Jak stanovuji jednotlivé volebni zakony, jednim z tkola okrskovych volebnich komisi je
fadné secteni vysledku hlasovani a odevzdani volebni dokumentace, ktera nasledné slouzi v ptipadé
soudniho pfezkumu jako dikazni prostfedek. Jeji fadné vedeni je nezbytné k tomu, aby bylo
v pfipad¢ pfezkumu mozné odhalit vady volebniho procesu. Prestoze vétsina typt voleb
nevykazuje problematické aspekty, nelze ptehlizet fakt, ze kazdé pochybeni volebnich komisi vrha
stin na legitimitu voleb i navzdory tomu, ze muze jit o volby do obecnich zastupitelstev. Na prvni

pohled se muze zdat jejich nedulezitost pfi poméfovani s jinymi typy voleb. Bylo by to vSak velice

141 Na rozdil od ostatnich typa voleb, kde ma kazdy kandidujici subjekt vyhrazen ,,svij* hlasovaci listek, u voleb
do obecnich zastupitelstev je hlasovaci listek jeden, na kterém jsou uvedeny vSechny kandidujici subjekty. Zaroven
pocet hlast, které mize volic¢ udélit, odpovida poctu volenych ¢lend zastupitelstva té které obce.

142 Nelze vyloucit ani imyslnou dpravu odevzdaného hlasovaciho listku ze strany ¢lena okrskové komise.

14 LEBEDA, Tomas, LYSEK, Jakub a kol. Protest, omyl, nezdjem?: neplatné hlasovini v Ceské republice a v novyoh demokraciich.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2017, s. 70.

144 Tamtéz, s. 87-89.

145 ANTOS, Marek. Problémy soudniho pfezkumu vysledkt voleb. Privni rozhledy, 2007, roc. 15, €. 6, s. 203—209.

33



kratkozraké, protoze zastupitelstvo obce disponuje pravomocemi, kterymi muze vyznamné
ovlivnit Zivot svjch obcand.'** Zaroveri je nutné se zamyslet nad lepsi koncepci a podobou

hlasovaciho listku,

2.2  Obsazeni ¢lend komise

Jak bylo zminéno v teoretické ¢asti, kazdy z kandidujicich subjektd ma praivo nominovat
jednoho c¢lena a jednoho nahradnika do kazdého volebniho okrsku, ve kterém subjekt kandiduje.
Toto na prvni pohled jednoduché vychodisko s sebou vsak v praxi pfinasi problémy, pficemz
obsazovanim okrskovych volebnich komisi se jiz zabyvala i judikatura.

Na tomto mist¢ muzu zminit fizeni u NSS, ktery se zabyval navrhem na vysloveni
neplatnosti voleb a hlasovani pfi voleb do Senatu Parlamentu CR pro volebni obvod
Rychnov nad Knéznou."” Meritem véci bylo to, zda se pfi soubéhu voleb do Senatu Patlamentu
Ceské republiky a voleb do obecnich zastupitelstev pro potieby delegace ¢lent okrskové volebni
komise uzije vyluéné zikona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, nebo i zikona
¢ 247/1995 Sb., o volbach do Patrlamentu Ceské republiky. Starostové obci, ve kterych mélo
dle stézovatele, Ceské piratské strany, dojit k pochybeni, se odvolavali na stanovisko Ministerstva
vnitra, které odkazovalo na § 70 VOZ.

Nejvyssi spravni soud vsak spravné poukazal na to, ze pfedmétné ustanoveni ,,je pritom
organizalné-technického charaktern a vyjadiuje toliko skutecnost, e pri soubéZném kondni voleb do obecniho
zastupitelstva a voleb do Sendtn nemaji vedle sebe fungovat dvé okrskové volebni komise, nybrs pouze jedna, a to
komise rizend podle zdikona o obecnich volbdch, kterd bude soutasné vykondvat i rikoly komise pro sendtni
volby. “* Vyklad NSS se jevi naprosto logickym, nebot’ vylou¢enim moznosti delegovat ¢lena
okrskové volebni komise byl dle mého zasah do svobodné soutéze politickych stran dle ¢l. 5 Ustavy
a taktéz cl. 22 Listiny zakladnich prav a svobod.

Zaroven se vSak Nejvyssi spravni soud musel zabyvat otazkou intenzity vady na volebnim
procesu, tedy zda jsou dany predpoklady pro oznaceni volby kandidata neplatnou. Soud se v této
kauze dle mého nazoru vypofadal s meritem vzorové, kdy zvazil veskeré okolnosti a rozhodl dle

mého nazoru ustavné-konformnim zptisobem.

2.3 Nakup hlast

Zda se az paradoxni, ze pfed revolu¢nim rokem 1989 by vétsina obcanu ,,platila zlatem*

za moznost svobodné vyjadfit své preference ve volbach. Dnes neni neobvyklé, ze mensi ¢ast

146 § 84 an. zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
147 Usnesenf Nejvys$siho spravaiho soudu ze dne 20. listopadu 2014, sp. zn. Vol 23/2014.
148 Tamtéz, bod 27.
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voli¢t je ochotna svuj hlas ,,prodat™. Tato praktika je vSak znac¢né pravné problematicka, nebot’
tak fakticky dochazi k poruseni principu rovnosti volebniho prava. Voli¢ tak pfichazi, sic
dobrovolné, o svij hlas, avsak ho propujcuje jiné osobé, ktera tak fakticky disponuje hlasem navic.
Zaroven je tak narusen princip tajnosti hlasovani. Takovym porusenim principu rovnosti se zabyval
i Ustavni soud v piipadu voleb v severoceské Krupce.

Krajsky sond podle Ustavnibo sondu zcela mylné dovodil, Ze obchodné trini pojeti voleb je sice necestné,
nent vsak protizakonné. Takové posougeni véci neobstoji ani v roviné podiistavniho prava. Nemiige obstdt ani
argument, e podpliceni neni — na rozdil od voleb do Parlamentu Ceské republiky — explicitné nvedeno jako
skutkova podstata poruseni volebnibo akona v piipadé voleb do obecnich zastupitelstev. Smyslen voleb do obecniho
gastupitelstva neni dragba funkci v obecni samosprive, ale vyjadieni negdvislé vile volicii pri vybéru kandidatii.
Viile volice, ktery je kornmpovin, neni neavisia. ¥

K tomu dodaval Simi¢ek, tehdy jesté pohledem soudce NSS, Ze ptipady nakupovani hlasi
nejsou problémem pouze Krupky, ale jak naznacovala jiz judikatura krajskych soudd v dobé
zminéného rozhodnuti Ustavniho soudu, byl problém jiz rozsahlejsi. Simicek zmifiuje ptipady
v Ceském Té&§in&, Kadani a Roudnici nad Labem.'®

Je pravdou, Ze toto protipravni jednani a nasledné opakované hlasovani nema ptavod
v ¢innosti okrskovych volebnich komisi, avsak nelze si odpustit poznamku, ze tomuto problému
by se dalo, dovolim si tvrdit, snadno vyhnout, pifpadné ho eliminovat na minimum. Cely problém
spocival v tom, ze pfed volebni mistnosti byla volici nabidnuta financni odména za odevzdani hlasu
pro konkrétniho kandidata, stranu.

Okrskova komise ma dle § 16 VOZ zajist’ovat prabéh hlasovani a dohlizet na n¢j. Je
nepochybné ukolem okrskové volebni komise dohliZzet na naplnovani principu volebniho prava,
a to 1 zabranovat zasahim do n¢j. Zaroven nelze opomijet § 35 VOZ: ,,Za poradek ve volebni mistnosti
a v jejim bezprostiednim okoli odpovida predseda okrskové volebni komise. Jeho pokyny k zachovini poridkn
a diistojného pritbéhu hlasovani jsou gavazné pro vsechny pritonmé. <"

Domnivam se, ze v tomto piifpad¢ doslo k pochybeni ¢lent komise, zejména predsedy,
ktery si jednak nezjednal pofadek v okoli volebni mistnosti, kdy mtze vyuzit i sluzeb napf. méstské

policie, ktera je v obci Krupka zfizena.'” Za druhé, pii své zkusenosti z ¢innosti v okrskové volebni

149 PELCOVA, Jana. Ustavni soud k pripadu kupéeni s hlasy v obei Krupka [online]. usoud.cz, 25. ledna 2011 [cit. 9. listopadu
2019]. Dostupné na: <https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-otevtrel-cestu-k-novemu-hlasovani-v-krupce/>.
150 SIMICEK, Vojtéch. Nakupovini hlasii — absolutni vada volebnibo procesu? [online] Jiné pravo, 1. dnora 2011
[cit. 17. dnora 2020]. Dostupné na <http://jinepravo.blogspot.cz/2011/02/nakupovani-hlasu-absolutni-vada.html >.
151 Pficem?z toto pravidlo je platné a spolecné pro vsechny volebn{ zakony.

152 Srov. Platné predpisy Mésta Krupka [online]. Krupka-mésto.cz, datum vydani neuvedeno [cit. 7. listopadu 2019].
Dostupné na: <http://krupka-mesto.cz/platne-predpisy-mesta/ms-1345/p1=1345>.
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komisi, nelze ignorovat jednoduchou a logickou moznost nabidnout voli¢i novy nevyplnény
hlasovaci listek v souladu s § 33 odst. 3 iz fine VOZ, ktery muize za plentou upravit."” Na zakladé
téchto argumentd se domnivam, ze v tomto konkrétnim pfipadé doslo k pochybeni okrskové
volebn{ komise.

Dalsf otazkou, kterou nalez US oteviel, je otazka, o jakou vadu volebniho procesu v daném
ptipadé jde. Simicek spravné pfipomind, e privni tprava volebniho soudnictvi nepodita
s tzv. absolutn{ vadou volebniho procesu. Absolutni vadou je poté tfeba rozumét takovou vadu,
ktera by méla automaticky za nasledek neplatnost voleb, procez je vzdy nutné zkoumat, jaky mutze
byt dopad vady na vysledek voleb. '* Pravé Simi¢ek tomuto nalezu vytyka, e jazykovym vykladem
lze dojit k tomu, zZe i nakup jednoho hlasu ma za nasledek neplatnost, a Ustavn{ soud tak popira
tezi 0 absenci absolutnich vad volebniho procesu ve volebnim soudnictvi.'”

Je ovSem nutné zohlednit, Ze toto pochybeni nastalo pfi volbach do zastupitelstva obce
a v tomto konkrétnim pfipadé ve tfech volebnich okrscich. Pravé u komunalnich voleb je takovéto
pusobeni na voli¢e nebezpecné, protoze v poméru ke vSem hlasim se muze jednat o zavazné
ovlivnéni vysledka voleb. V takovém piipadé by bylo na misté pozadovat zneplatnéni celé volby,
avs$ak praveé s ohledem na zhodnoceni celého kontextu a miry mozného, resp. konkrétniho, zasahu

do vysledku voleb.

2.4 Problematické aspekty spojené s pfenosnou volebni schrankou
Prenosna volebni schranka je povinnym vybavenim volebni mistnosti, jak bylo zminéno
v teoretické casti této prace. Jejim prostfednictvim stat napliuje pozitivni zavazky napf. vaci
osobam, kterym bran{ zavazné pfekazky pfi vykonu volebniho prava. I navzdory fad¢ pozitiv, ktera
jsou zfejma, bychom nem¢li zapominat na kritické hodnoceni tohoto prostfedku. Domnivam se,
ze problémy s pfenosnou hlasovaci schrankou se dotykaji nejen tajnosti hlasovani, ale mazou mit
vliv i na vSeobecnost volebniho prava.
2.41 Zachovani tajnosti hlasovani s uZitim pfenosné volebni schranky
Zavaznym zasahem do principu tajnosti hlasovani ¢i jeho poruseni muze byt pouziti

pfenosné hlasovaci schranky (lidové oznacované téz jako ,,urna®). Pfenosna schranka je jisté

153 Spolu s timto se nabizi mozna zména v zakonné dpravé dodavani hlasovacich listka volicim. Jednotlivé zikony
stanovi shodnou dobu 3 dna pfede dnem volby, kdy musi byt voli¢i doruc¢eny hlasovaci listky. Do budoucna by se
mohlo pfistoupit k tomu, ze voli¢ obdrzi hlasovaci listek az ve volebn{ mistnosti. Domnfvam se, ze takovy postup by
bylo mozné oznacit za hospodarny.

154 SIMICEK, Vojtéch. Nakupovini hlasii — absolutni vada volebniho procesn? [online] Jiné pravo, 1. tnora 2011
[cit. 17. dnora 2020]. Dostupné na <http://jinepravo.blogspot.cz/2011/02/nakupovani-hlasu-absolutni-vada.html>.

155 Tamtéz.
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prostfedkem sledujicim legitimni cfl, a to umoznit ob¢anim, u nichz existuje pfekazka znemoznuji
navstivit hlasovaci mistnost, naplnit status activus imanentni volebnimu pravu.

Prvnim problémem je realizace tajného hlasovani, protoze pokud dochazi k pouziti
pfenosné hlasovaci schranky mimo volebni mistnost, ve které je vyhrazen prostor pro Gpravu
hlasovaciho listku, je nutné zabezpecit tajnost hlasovani i mimo volebni mistnost.

Zejména v mensich volebnich okrscich, kde dochazi k situaci, Ze pfenosnou hlasovaci
schranku vyuzije pouze jedna osoba, vsak muze dojit k poruseni tajnosti hlasovani. V takovém
pfipad¢ je totiz pfi vysypani hlasu pro potfeby scitani jasné, komu hlas patif. Domnivam se,
ze konstrukei, kterou nastinil Filip, 1ze aplikovat i na tuto situaci. Filip totiZz upozorfiuje na situaci,
kdy v pfipadé¢ tajného hlasovani jednim voli¢em, kdy ostatni hlasuji ,,vefejné®, neni dodrzena
tajnost hlasovani.”™ V tomto pfipadé voli¢ sice hlasoval skutecné tajné, avsak pravé pro absenci
ostatnich hlast v urné je zfejmy jeho projev vule pii hlasovani. Takovyto postup, byt’ ad absurdum,
neni zcela jisté v souladu s principem tajného hlasovani.

I pfesto, ze v takovémto pfipadé nedochazi k nikterak masovému (z pohledu mnozstvi
osob) poruseni tohoto principu, nemélo by dojit k jeho pfehlizeni. Je tedy nutné dusledné v ramci
okrskové komise trvat na tom, ze musi dojit ke smisen{ tohoto hlasu s hlasy ve volebni schrance
hlavni. Zaroven nabidnu jest¢ alternativni variantu. V piipadé, Ze si je okrskova komise v pfedstihu
védoma, ze bude vyuzita pfenosna volebni schranka, mize umoznit i nékolika osobam volicim

v hlasovaci mistnosti vhozeni hlasu do schranky pfenosné.

2.5 Volby ve dvou dnech — vyhoda nebo prostor pro manipulaci?

Byt’ tento problém nesouvisi s okrskovymi volebnimi komisemi pfimo, domnivam se, Zze
jeho opomenuti by bylo chybou, nebot’” se bezprostfedné dotyka jejich cinnosti, a to z hlediska
casového. V soucasnosti jsme jako Ceska republika poslednim statem EU, ktery voli ve dvou
dnech."”” Pravé okrskové volebni komise tak své tkoly plni ve dvou dnech, procez mim za to,
ze 1 tento problém stoji za zminéni a blizs{ pohled.

Pii plnéni role ¢lena okrskové volebni komise jsem casto pfemital o mozném ovlivnéni

voleb béhem noci mezi patkem a sobotou. Ze mé pochyby nebyly neopodstatnéné piisvédéuje

156 FILIP, Jan. Zakladni otizky volebniho priva v CSFR. Brno: Masarykova univerzita, 1992, s. 146.

157 Srov. JANSOVA, Lenka. Enrovolby na mapé: proni odvoli Britové a Nizozemci, 5 vybldsenim vysledkii se bude éekat na Itlii
[online]. irozhlas.cz, 21. kvétna 2019 [cit. 26. unora 2020]. Dostupné na: <https://www.irozhlas.cz/volby/volby-do-
evropskeho-parlamentu-2019-eurovolby-kdy-se-hlasuje-jednotlive-zeme_1905210700_haf>.
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Toma$ Lebeda.”™ Ziroven viak dodava, Ze takovéto ovlivnéni nebude provazet vsechny volby,
ale zejména volby do obecnich zastupitelstev. Pravé volby do obecnich zastupitelstev v soustave
voleb v Ceské republice vykazuji fadu odli$nosti. Prvnim rozdilem je vyuzivany volebni listek a
zpuisob jeho upravy."”

Druhy problematicky aspekt je spiSe v roviné personélni, jak rovnéz uvadéji Lebeda a kol.'*
P1i volbach do zastupitelstev obci, zejména v mensich obcich, dochazi ke kandidatufe osob, které
maji pfistup do hlasovacich mistnosti (at’ uz jako feditelé skol, pfip. starosta na obecnim ufade).
Diky faktickému pfistupu do volebnich mistnosti nelze vyloucit ovlivnéni hlasovani z jejich strany.
Je ztejmé, ze dokazat takové ovlivnéni voleb neni jednoduché, ba dokonce mozné, viznamnou
implikaci vS§ak mutze byt vyznamny pomér neplatnych hlast. Mizeme namitnout, ze dle § 37 zakona
o volbach do zastupitelstev obci ma okrskova volebn{ komise povinnost volebni schranku zapecetit
pravé z duvodu ochrany pred zasahem tfetich osob. Toto zabezpeceni je dle mého nazoru vsak
nedostatec¢né, resp. mize vzbuzovat pochybnosti.

Stejné se k tomu stavi i pozorovatelské mise OBSE. K volbam do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR v roce 2017 se vyjadiili nasledovné: ., Jednotlivé okrskové volebni komise pristupovaly
odlisné k zavéru hlasovini béhem proniho dne voleb. Orazitkované obdilky, sexnamy volicii a volebni schranky byly
gapecetény mezi proninm a drubym dnem voleb pouge v nékterych volebnich mistnostech navstivenyeh pozorovateli
ODIHR EAM. Navzdory predchozin doporncenim ODIHR nebylo prerusent hlasovini mezi dvéma volebnimi
dny zaznamendno v gddném volebnim protokoln. Mély by byt vyvinuty jasné postupy pro abezpeceni citlivych

materidlii mezi pronim a drubym dnem voleb pro ajistént odpovédnosti volebniho procesu.«''

158 MARTINEK, Jan. V" komundlnich volbdch hrozi manipulace s blasy, upozoriiuje politolog [online]. Pravo.cz, 20. zafi 2018
[cit. 22. éetvence 2019]. Dostupné na: <https://www.novinky.cz/domaci/483767-v-komunalnich-volbach-hrozi-
manipulace-s-hlasy-upozornuje-politolog.html>.

159 Pti volbach do obecnich zastupitelstev se vyuziva volebni listek, na némz jsou zastoupeny vSechny volebni subjekty.
Voli¢ mé dle § 34 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont, moZnost
upravit hlasovaci listek kifzkem pro jednu volebni stranu, pfipadné vybér strany doplnit o volbu jednotlivych kandidata,
nebo dokonce vyuzit apravy hlasovaciho listku pouze ve prospéch jednotlivych kandidata. Pokud vsak voli¢ zakfizkuje
vetsi pocet kandidatia, nez kolik ma zastupitelstvo obce, je jeho hlas neplatny. Pravé tato pravni dprava dava moznost
ovlivnéni hlasovaciho listku. Tim je tak zasazeno do principu rovnosti volebniho prava.

160 LEBEDA, Tomas, LYSEK, Jakub a kol. Protest, omyl, nezdjem?: neplatné hlasovini v Ceské republice a v novjoh demokraciich.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2017, s. 71.

1617 prabehu pozorovatelské mise OBSE. Czech Republic, Parliamentary elections, 21-22 October 2017: Final Report.
OSCE.otg, 12. bfezna 2018 [cit. 2. bfezna 2020]. Dostupné na <https://www.osce.org/odihr/elections/czech-
tepublic/375073>.
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3 Uvahy de lege ferenda, zejména ve svétle navrhu zakona

o sprave voleb

Kvili neustavajicim debatam, jak vhodné doplnit ¢i pozménit volebni legislativu se
Ministerstvo vnitra rozhodlo pfipravit navrh tzv. zakona o spravé voleb, v némz se snazi
zapracovat piipominky justice, tak i volebni praxe. Ministerstvo si vyty¢uje nékolik cili.'®

Tim nejdulezitéjsim cilem je nepochybné sjednoceni procesnich nalezitosti volebnich
zakont do jediného kodexu. Jak samo Ministerstvo pfiznava, za vice nez 25 let se dosavadni pravni
uprava stala zastaralou, zaroven se vyskytuji nedivodné rozdily mezi jednotlivymi zakony
upravujicimi volby. Uéelem pfipravovaného zikona nema byt jeden jediny kodex volebniho prava,
ktery by fesil otazku volebnich systému a zaroven organizacni slozku. Cilem je pravé sjednoceni
volebni administrativy, volebnich procesu, kdy volebn{ systémy ztstanou v dosavadnich volebnich
zikonech.'”

Dal$im cilem ma byt pfilakani vétstho poctu volict a zvyseni volebni ucasti, ktera
s vjjimkou voleb prezidenta republiky a voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR
(pfesahujici 60 %)'** ¢asto nedosahuje ani 50% hranice. Ministerstvo vnitra si nariist volebni Gcasti
spojuje s umoznénim korespondenc¢niho hlasovani ¢i vyuzitim hlasovani v pfedstihu. U takovéto
modernizace je vSak nutné zabezpecit dusledné naplnéni ustavnich principu, které bude obtizné
naplnit. Zaroven se tyto zmény vyznamné dotknou cinnosti okrskovych volebnich komisi.
V nasledujici ¢asti se zameéfim pfedevsim na nejvyznamnéjsi zmény.

3.1 Alternativni zpisoby hlasovani

Reterova pfipomina, ze v dnesni dob¢ se na zakladé politologickych studif ¢asto mluvi o
krizi demokracie, a to z dtivodu klesajictho zajmu volica podilet se na sprave véci vefejnych.'” Tuto
tendenci je mozné podlozit i statistikami, které vede CSU.!'® Sama mezi alternativni zpisoby

hlasovani fadi korespondencni hlasovani, telefonn{ hlasovani, hlasovani prostfednictvim digitalni

122 MVCR. Diivodova 3priva k ndvrhu zikona o spravé voleb. [online]. oDok.cz, 18. #jna 2019 [cit. 20. Gnora 2020]. Dostupna
na: <https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBH2MHKS9>.

163 Po sjednoceni organizac¢ni stranky voleb volal i NSS, napf. vyse zminénym Usnesenim ze dne 20. listopadu 2014,
sp. zn. Vol 23/2014, bod 28.

164 Dle statistik dostupnych na <https://www.volby.cz/>.

165 RETEROVA, Sylvie. Alternativni 2psisoby hlasovdni: od tradicnich metod & on-line volbam. Olomouc: Periplum, 2008, s. 10.

166 Zminit lze zejména volebn{ statistiky dostupné na: www.volby.cz
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televize a v neposledni fad¢ elektronické, taktéZ online hlasovani.'”” Anto$ tyto metody ¢i zptsoby
hlasovani oznacuje pojmem distanéni hlasovini.'*®

Nékolikrat — zmifiovany navrh  Ministerstva vnitra CR  poditi se zavedenim
korespondenc¢niho hlasovani. Tento zpusob hlasovani neni z globalntho méfitka nikterak
pralomovy, v tuzemsku vsak jde o navrh pomérné revolucni, proto se na néj zaméfim detailnéji,
pfedevsim co se tyce zabezpeceni a naplnéni ustavnich principt a dlohy okrskové volebni komise.

Kromé korespondencniho hlasovani se zaméfim na hlasovani elektronické, resp. online,
probihajici prostfednictvim digitalni stopy. Ve 21. stoleti, které je mimo jiné charakteristické
znacnou digitalizaci, je dle mého nazoru logické zvazovat tuto moznost hlasovani. Zaroven je vsak

nutné vnimat i moznou ingerenci do volebniho procesu ze strany jinych stata ¢i jinych subjekta.

3.11 Korespondencni hlasovani

Navrh zakona o sprave voleb pfinasi zakotveni korespondencniho hlasovani. Ministerstvo
si slibuje od této zmény zvyseni volebni ucasti, av§ak moznost hlasovat korespondencéné pfinasi
pouze pro ,wolite evidované v zahranici ve vlastnich volebnich okrscich. Pougije se ve volbdch do Poslanecké
snémovny, volbdch do Evropského parlamentu a pri volbé prezidenta republiky. Jeho ricelen je usnadnit dostupnost
vykonu volebniho priva Ceskym oblaniim Zijicim v gabranici. Soucdsti navrhn bude i Zhojent citlive vnimaného
nedostatken — nemoinosts hlasovat v ahranics ve volbach do Evropského parlamentn. "

Je nepochybné Zzadouci, aby stat vytvarel podminky pro co nejvyssi volebni cast, naplnuje
tak pozitivni zavazky plynouci z volebniho prava podilet se na sprave véci vetejnych volbou svych
zastupcu. Zejména onen demokraticky deficit, kdy nebylo pro osoby v Zijici v zahrani¢i mozné
hlasovat do Evropského parlamentu.

Domnivam se, ze k této formé hlasovani je vsak nutné pfistupovat obezfetné a je zvlastné
nutné vazit pozadavek tajnosti hlasovani. Jak bylo zminéno v prvni ¢asti této prace, hlasovani musi
probihat tajné. Na to narazi 1 Antos, kdy pfipomina, ze vykon volebniho prava ma probihat mimo
jiné na zaklad¢ zasady pifimosti a tajného hlasovani.'” To by méla dle Ministerstva zabezpecit
existence dvou obalek — tfedn{ a doruc¢ovaci. Spolu s nimi by mél voli¢ obdrzet od zastupitelského

ufadu i tzv. identifikacni listek, jenz by mél prokazovat identitu hlasujiciho. Hlasovaci listek by pak

167 RETEROVA, Sylvie. Alternativni zpasoby hlasovani: od tradi¢nich metod k on-line volbdam. Olomouc: Periplum,
2008, s. 10.

168 Srov. ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [dopinéno o srovnani se stity Fuvropské unie]. Praha: Linde, 2008,
s. 139.

169 Bod 2. 2. 8. MVCR. Diivodovi 3priva k nivrbu zdkona o spravé voleb. [online]. oDok.cz, 18. jna 2019 [cit. 20. Gnora
2020]. Dostupné na: <https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBH2MHKS9>.

170 Srov. ANTOS, Marek. Principy voleb v Coské republice. .., s. 154.
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mél mit voli¢ moznost vytisknout z internetu.'”

Tato ochrana tajnosti hlasovani sice chrani
nepochybné tajnost hlasovani pfed vefejnou moci, avsak by bylo kratkozraké zaméfit se pouze
na tento jediny aspekt tajnosti hlasovani. Tajnost hlasovani ma byt pojimana co nejsirsim
zpusobem, tzn. i tajnost pfed soukromymi subjekty, zejména rodinou, pfateli, Ize zminit napfiklad
1 zaméstnavatele. Tajnost hlasovani ma chranit volice pfed moznym tlakem a nepfiznivymi nasledky
jeho hlasovani. Ostatné, ani ve volebni mistnosti v prostoru pro upravu hlasovactho listku neni
mozné, aby byl s hlasujicim volicem kdokoliv jiny.

Proto by se dle mého nazoru mélo pfistupovat k otazce korespondencniho hlasovani jako

prostiedku witima ratio, coz zminuje i Antos.'”

3.1.2 Hlasovani v pfedstihu

Navrh zakona o sprave voleb pfinasi kromé korespondencnitho hlasovani, které je urceno
pouze pro voli¢e v zahrani¢i, taktéz moznost tzv. hlasovani v pfedstihu.'” Motivaci pro tuto
alternativu je niz§i volebni ucast, zarovenn ma byt touto moznosti kompenzovan piechod
k jednodennim volbam.

Hlasovani v pfedstthu bude mozné u vsech voleb s vyjimkou voleb do zastupitelstev
obci.'™ Bude probihat u obecniho tfadu, v jehoZ obvodu se nachazi volebni okrsek, kde by jinak
voli¢ hlasoval v pfipadé bézné formy hlasovani. Podle navrhu zakona pocita zakonodarce s jedinym
dnem, kdy bude umoznéno hlasovani v predstihu, a to stfedou téhoz tydne, ve kterém probéhnou
volby ve volebnich mistnostech. Obecni tfad v téchto dnech umozni hlasovani v predstihu alespon
po dobu dvou hodin dle mistnich podminek. Ministerstvo pocita s tim, ze doba dvou hodin nemusi
byt nepfetrzita. Zaroven obecni ufady budou mit povinnost informovat voli¢e o podminkach
hlasovani v pfedstihu, véetné mista a vyhrazenych hodin alespori 15 dnt pfede dnem voleb.'™

Podstata hlasovani v pfedstihu je blizka korespondenénimu hlasovani; spociva v tom,

ze voli¢ obdrzi od obecniho ufadu po prokazani své identity, ptipadné po predlozeni voli¢ského

171 Zde je zardzejici, ze doposud bylo nutné, aby byl hlasovaci listek opatfen otiskem tfedniho razitka, a to bud MVCR,
piifpadné krajského nebo obecniho tfadu, dle jednotlivych typu voleb.

172 Srov. ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice. .., s. 154 — 155.

173 § 62 an. navrhu zdkona o spravé voleb. MVCR. Divodovi zprdva k nivibu 3dkona o sprivé voleb. [online]. oDok.cz,
18. ffjna 2019 [cit. 20. unora 2020]. Dostupné na: <https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBH2MHKS9>.
174 Zde doslo ke zméné oproti pivodnimu navrhu s poukazem na moznou manipulaci, toto rozhodnuti Ize dle mého
nazoru kvitovat, sim jsem skepticky k hlasovani v pfedstihu jako celku (viz déle).

175 § 62 an. navrhu zédkona o spravé voleb. MVCR. Diivodovi 3prdva k nivibu 3dkona o sprivé voleb. [online]. oDok.cz,

18. ffjna 2019 [cit. 20. unora 2020]. Dostupné na: <https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBH2MHKS9>.
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prikazu,'”® opravnéni k hlasovani v konkrétnich volbach ve volebnim okrsku.'” TaktéZ u hlasovani
v pfedstthu bude voli¢ disponovat dvéma obalkami, ufedni a dorucovaci. Samotné hlasovani
probc¢hne v prostorach urcenych obecnim udfadem, kdy by mély byt dodrzeny elementarni
pozadavky na zajisténi tajnosti hlasovani.

Zde se vsak dle mého nazoru skryva nejvetsi riziko hlasovani v predstihu. Tim je absence
okrskové volebni komise pfi provedeni hlasovani, kdy jeji pfitomnost u nasledného scitani dle
mého nazoru uz nebude nadale zajist’ovat potfebnou legitimitu voleb. Navrh Ministerstva vnitra
se v tomto pifpadé nedostatecné vypoifadava s ulohou okrskovych volebnich komisi v systému
volebniho prava. Jsou to pravé clenové okrskovych volebnich komisi, delegovani politickymi
stranami a dal$imi subjekty, kteff maji spolecnou ¢innosti dohlizet na fadny priabéh voleb, zejména
aby bylo voli¢i umoznéno hlasovat, aby hlasoval osobné, tedy aby nikomu nebylo umoznéno
disponovat vice hlasy. Taktéz zabezpecit, aby hlasovani bylo uc¢inéno v tajnosti ve vyhrazeném
prostoru. Tuto ulohu nemuze naplnovat obecni ufad, aniz by to vyvolavalo pochybnosti.
Domnivam se, ze tato forma hlasovani muze byt v pfipadé schvaleni podrobena soudnimu
prezkumu.

3.1.3 Elektronizace hlasovani

S kazdymi volbami a s nimi spojenymi chybami pfi s¢itani opakované vyvstavaji otazky
stran elektronizace hlasovani, pfipadné otazky spojené alespon s elektronizaci scitani hlasovaci
listkd, kdy by samotny prubc¢h scitani probihal strojové. V gesci okrskovych volebnich komis{ by
bylo tedy pouze dohlédnout na legitimaci volicti a vhozeni hlasovaciho listku do volebni schranky.

Je nutné zminit, Zze ve svété jiz nékolik stath vyuziva at’ uz mechanické, ¢i elektronické
zpusoby hlasovani. K jejich vyuziti se nestavi zamitavé ani Kodex spravné praxe ve volebnich
zalezitostech.' Pfedklada viak urcité standardy, které by mély byt dodrzovany, jedné se zejména

o zachovan{ transparentnosti volebniho procesu, zabezpeceni pfed moznymi utoky, zabezpeceni

176 Ten nebude voli¢i odebran obecnim tfadem, avsak spolu s provedenim hlasovani bude vloZzen do dfedni obalky.
177 Srov. § 63 navrhu zdkona o spravé voleb. MVCR. Materidl k nivrhu zikona o sprivé voleb. [online]. oDok.cz,
18. fijna 2019 [cit. 20. tnora 2020]. Dostupné na: <https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBH2MHKS9>.
178 Kodex: spravnych postupii ve volebnich dlefitostech. Benatska komise (dokument), [cit. 10. bfezna 2020]. Dostupné

na <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/ CDL-AD(2002)023tev-e.aspx>.
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tajnosti hlasovani.'” Zaroven je samozfejmé nutné poditat s tim, Ze spolu s pfijetim této formy
s¢itani hlasovani bude nutné pfizptisobit hlasovaci listky."

Elektronizace hlasovani, pfipadné mechanizace s¢itani hlast, vak s sebou pfinasi i mozné
problémy. Pravé zahranicni praxe nam muze byt uzite¢na pro eliminaci chyb spojenych
s takovymto postupem. Nékdy se jedna o problémy hypotetické, ovsem vyskytly se i problémy
konkrétni, kviili nimZ bylo nutné hlasovaci listky prepoéitavat ru¢né.'

Spolu s mechanickym scitanim a elektronickym hlasovanim by doslo i k vyznamnému
oslaben{ ¢innosti okrskovych volebnich komisi. Zaroven je nutné mit na paméti, jak bylo vyse
rozvedeno, ze v soucasnosti pfi soudnim pfezkumu voleb musi navrhovatel dle ustalené judikatury
pfinést zvlast’ vyznamnou indicii, ktera by implikovala vadu volebniho procesu. Takovou indicii
vsak i dle judikatury soudd muze byt pravé skutecnost, ze ¢len okrskové volebni komise odmitl
podepsat zapis o prubchu a vysledku hlasovani. V piipadé, ze by scitani probihalo elektronicky,
jesté vice by se tak zmensil okruh diavodu, pro které lze napadat neplatnost voleb a hlasovani.

3.2 Jednodenni hlasovani

Jak bylo nastinéno vyse, Ceska republika je v soucasnosti jedinym evropskym statem, kde
probihaji volby ve dvou dnech. Ministerstvo vnitra pfichazi s navrhem, aby se volebn{ proces
odehraval v prabéhu jediného dne, konkrétné patku od 7:00 do 21:00." Konkrétni den se vSak
pravdépodobné mize je§té zménit s piihlédnutim k prazkumim vefejného minéni.'* Domnivim
se, ze by tato zména byla jednoznacnym pfinosem, byt’ by se mohlo na prvni pohled zdat, ze se

negativné projevi na volebni Gcasti.

179 K tomu SIMICEK, Vojtéch. Pougiti poditacii ve volbich mize byt podle Spolkového iistavnibo soudu protiistavni
(,Wablcomputer-Urfei/”) ~ [online].  Jinépravo, 10. bfezna 2009 [cit. 22. cervence 2019]. Dostupné
na <http://jinepravo.blogspot.com/2009/03/pouziti-pocitacu-ve-volbach-muze-byt.html>.

180 Dnes by takové upravé ziejmé nejvice vyhovovali hlasovaci listky pro volby do obecnich zastupitelstev; v ramci
nichZ se hlasuje prostfednictvim kifzka do ohraniceného prostoru.

181 Tz¢ zminit zejména slavny boj o funkci prezidenta USA. Srov. HAVLIKOVA, Katefina. Pregidentské duely 11 .
George W. Bush versus Al Gore aneb Usedl do kresla v Bilém domé spravny muz? [online]. plus.rozhlas.cz, 12. listopadu 2016
[cit. 10. bfezna 2020]. Dostupné na: <https://plus.rozhlas.cz/prezidentske-duely-iv-george-w-bush-versus-al-gore-
aneb-usedl-do-kresla-v-bilem-6528512>.

182 Srov. § 2 odst. 2 navrhu zikona o spravé voleb. MVCR. Materidl & ndvrhu zdkona o sprdvé voleb. [online]. oDok.cz,
18. ffjna 2019 [cit. 20. tnora 2020]. Dostupné na: <https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBH2MHKS9>.
183 Viz SOUCKOVA, Katefina. Exkluzivni prizkum: vétsina Cechii by si prila jednodenni volby, nejradéji by hlasovali v sobotn.
irozhlas.cz, 13. stpna 2019 [cit. 2. bfezna 2020]. Dostupné na <https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/volby-jeden-
den-volebni-zakon-pruzkum_2001060600_jak>.
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3.3 Zasah do prava na samospravu v dusledku neplatnosti voleb

Jednim z poslednich medialné znamych pfipadd, kdy rozhodovaly soudy o neplatnosti
voleb, je ptipad voleb do obecnich zastupitelstev v zapadoceskych Strakonicich."™ T vzhledem
k vyse zminénym rozdilim mezi jednotlivymi typy voleb a vyznamnéjsi nachylnosti voleb
do zastupitelstev obci k prohlaseni jejich neplatnosti vhimam tento problém jako uzce spojeny
prave s volbami do zastupitelstev obci, zejména téch mensich.

V tomto konkrétnim pfipadé sice neslo o pochybeni okrskovych volebnich komisi,
nicméné tento pfipad dle mého nazoru vyvolava otazku mozného zasahu do prava na samospravu
uzemnich samospravnych celkt, ktera neni zanedbatelna a muze byt spojena taktéz s ¢innosti
volebnich komisi. Dle § 54 VOZ nedojde ke zvoleni zastupitelstva obce ve tfech pfipadech, a to
kdyz (i) soud shleda opravnénym navrh na neplatnost hlasovani nebo na neplatnost voleb, nebo
(ii) neni splnén minimalni pocet kandidatd, nebo (iii) okrskova volebni komise neodevzdala zapis
o prub¢hu a vysledku hlasovani.

V ptipadé prvniho duvodu je nutné vychazet se skutecnosti, ze kazdou vadu volebniho
procesu je nutné vnimat jako potencialné zptisobilou vyvolat jeho neplatnost. V takovém pifipadé
vsak nasledna fizeni o neplatnosti voleb a hlasovani dle § 90 soudniho fadu spravnitho muzou
zpusobit to, ze nebude mozné vykonavat ¢innost zastupitelstev uzemnich samospravnych celkdy,
nebot’ dle § 55 odst. 2 pism. d) VOZ zanika mandat dnem konani voleb do zastupitelstva obce.
V ptipadé mésta Strakonice doslo k odlozeni voleb o vice nez 1 rok, v této dobé dochazelo
k provizornimu vedeni mésta.' Na strané jedné je logickym argumentem, ze zivazné vady
volebnifho procesu nemuzou pfinést jejich legitimitu a volby jako takové je nutné prohlasit jako
neplatné. Na stranu druhou je nutné vaimat, ze véemozna pochybeni znamenaji prodlevu pfi volbé
politickych reprezentantt, zaroven oslabuji duvéru ve volby jako instituci.

Tento problém je tak nutné vnimat spise jako potfebu zlepseni legislativy, ktera by vice
chranila zdjem obci, jakozto tzemné-samospravaych celkt. Prave neplatnost voleb a hlasovani
pfinasi pravni nejistotu, ktera je v demokratické spolecnosti nezadouci, a proto by mélo byt cilem
se j{ vyvarovat. Tento problém tak pfinasim spise k avaze, nebot’ az doposud nebyl prilis aktudlni.
3.4 Zména v ¢innosti okrskovych volebnich komisi a edukace jejich ¢lent

Na zaklade vseho vyse zminéného vyplyva klicova a mozna nenahraditelnd role okrskovych

volebnich komisi jako institucionalni kontroly demokracie. Na druhou stranu je nutné reflektovat,

184 K tomu CTK. Komundlni volby ve Strakonicich se budou apakovat. Ustavni soud odmitl stiznost vitézného hnuti. irozhlas.cz,
13. stpna 2019 [cit. 2. bfezna 2020]. Dostupné na <https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/komunalni-volby-
strakonice-soud-2018-2019_1908130828_ako>.

185 Srov. zejména § 90 a § 107 zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich pfedpist.
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ze k neplatnosti vede casto pravé pochyben{ okrskovych volebnich komisi, coz bylo jiz zminéno
ve druhé kapitole této prace.

Jiz v dnesni dobé existuji metodiky Ministerstva vnitra, jak maji clenové okrskovych
volebnich komisi postupovat pii volebnim procesu. Zaroven zapisovatel, predseda
1 mistopfedsedové okrskové volebni komise maji povinnost zucastnit se skoleni k zasadam
hlasovani a k systému zjistovani a zpracovani vysledkt hlasovani.'® Pfesto ani tato povinnost
ne vzdy pfinese kyzeny vysledek. Proto je nutné vychazet z premisy, ze sebelepsi zména volebniho
zakonodarstvi automaticky nepfinese absenci vad volebniho procesu. Tato zavérecna podkapitola
se zaméif na mozné zmény v ¢innosti okrskovych volebnich komisi, které by mohly do budoucna
snizit institucionalni pochybent.

Jak piipomina Lebeda s Lyskem, neplatné hlasy jsou v CR mimo oblast zijmu."™” Z tohoto
duvodu je obtizné zhodnotit vyznam neplatnych hlast, protoze neexistuji oponentni ¢i souhlasné
nazory. Pravé proto by bylo zadouci, aby se do budoucna uptela pozornost na neplatnost hlasovani
a jeho duvody. Takovy postup sice nepochybné zvysi administrativni pozadavky na okrskové
volebni komise, av$ak bude znamenat vyznamny material pro politology a pravniky.

Spolu se zna¢nou administraci jde ruku v ruce i odménovani ¢lend volebnich komisi.
Za soucasné upravy nalez{ clenum okrskové volebni komise odména ve vysi 1.800 az 2.200 K¢
v zavislosti na jejich funkci v komisi.'"® To by pfi plinovém vykonu ¢innosti ¢lena komise v délce
14 hodin znamenalo odménu 129 K¢/hod. az 157K¢/hod.,'® kdy bude nutné snizit ¢astku o dan
z pifjmu. Pokud stat povazuje tuto ¢innost za natolik dulezitou pro zachovani demokracie, je
s podivem, ze odména pro cleny neni vys$si. Mam za to, ze pro zkvalitnéni ¢innosti okrskovych
volebnich komis{ je nutné pocitat s navysenim jejich odmény. Zaroven povazuji za nutné se
zamyslet, zda by za soucasné situace nebylo zadouci, aby clenové okrskovych volebnich komisi
absolvovali povinné testovani schopnosti a znalosti souvisejicich s vyhodnocovanim odevzdanych
hlasd, " zvlasté pfihlédneme-li k tomu, Ze ¢innost okrskovych volebnich komisi je vykonem stitni
Spravy.

Pravé ve spojeni se zvysenim odmény by se pravdépodobné zvysil zajem o tuto ¢innost.

Zaroven by takové testovani schopnosti a znalosti nesmélo byt diskriminacni, a to jak s ohledem

186 Napf. § 14f odst. 5 ZVP a obdobn¢ ostatni volebni zakony.

187 LEBEDA, Tomas, LYSEK, Jakub. In: LEBEDA, Tomas, LYSEK, Jakub a kol. Protest, omyl, nezdjem?: neplatné
hlasovini v Ceské republice a v novych demokraciich. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2017, s. 6.

188V pifpad¢ konani druhého kola voleb se ¢astka zvysuje, nicméné nikoliv ekvivalentné.

189 Redlne ¢innost ¢lena okrskové volebni komise trva déle, nebot’ je nutné dostavit se do volebn{ mistnosti dfive
a zaroven po uzavfeni volebnich mistnost{ probiha s¢itani hlasu.

190 Tuto povinnost maji pouze predseda, zapisovatel a mistopfedseda; zaroverl neni tato povinnost nikterak testovana.
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na obecny zakaz diskriminace, tak zaroven i na svobodnou soutéz politickych stran. Mam za to, ze
takové opatfeni by mohlo splnit sledovany ucel, a to zkvalitnéni ¢innosti okrskovych volebnich
komisi. Zaroveri mi pfijde, ze je pfiméfené a nevylucuje Zadnou urcitou skupinu z této ¢innosti."”

Dal$im problémem se jevi to, ze ke scitani hlasi dochazi bezprosttedné po ukonceni
hlasovani. Dohnal upozorfiuje na moznou tnavu, ktera spolu s nedostatecnou kvalifikaci clenti
komise muze vést k nespravnému secteni hlast. I vzhledem k tomu, Ze se ma v budoucnu
hlasovani kompletné odehravat v jediny den, bylo by na misté, aby ke scitani hlasa doslo az den
nésledujici, pfipadné aby ho proved! nékdo jiny."”

Dale jsem zvazoval, zda by soucasnou cinnost komisi nemohl suplovat jiny organ, napf.
soud, ktery by ze své povahy mél byt nezavisly. Kromé enormn{ administrativni zatéze by vsak
volby v takovém pfipadé ztratily dulezity atribut kontroly vefejnosti, proto se domnivam, ze by
meéla byt ¢cinnost okrskovych volebnich komisi zachovana, ovsem za soucasného zpiisnéni clenstvi
v podobé absolvovani testovani. Zaroven by takova povinnost byla systémovym fesenim.

Lebeda a kol. upozoriuji, Ze existuji také zemé, kde probiha nasledné scitani
na tzv. centralnich sc¢itacich mistech, v takovém piipadée by bylo mozné dosahnout pozadovaného
vysledku taktéz.'” Zaroven by pfi urcitém centralizovani s¢itani postacilo vyskoleni pouze &asti
delegovanych ¢lent komise. Na druhou stranu by mozna byl oslaben standard transparentnosti
scitan{ hlasu.

Je nesmirné dulezité, aby okrskové volebni komise vykonavaly svou ¢innost fadné, pravé
ony jsou odpoveédny za veden{ volebni dokumentace, ktera nasledné slouzi v piipad¢ pfezkumu
soudnimu organu. Pokud v tomto kroku komise selzou, nasledny pfezkum se muze stat takika

nemoznym.

11 K odpovédnosti vyzjva i Kokes. Srov. KOKES, Marian. Judikatura NSS: Tikajici bomba soudniho piezkumu
voleb?. Soudni roghledy, 2018, ro¢. 24, ¢. 5, s. 146.

192 DOHNAL, David. In: LEBEDA, Tomas, LYSEK, Jakub a kol. Protest, omyl, nexdjem?: neplatné hlasovani v Ceské republice
a v novych demokraciich. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2017, s. 92-93.

193 LEBEDA, Tomas, LYSEK, Jakub. KOUBA, Karel. In: LEBEDA, Tomas, LYSEK, Jakub a kol. Protest, omyl,
nezdjem?: neplatné hlasovani v Ceské republice a v novych demokraciich. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2017,

s. 49.
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4  Zavér

Cilem této prace bylo objasnit, jaky vliv ma okrskova volebni komise na prabéh voleb a
napliiovan{ ustavnich principa. Politicky systém Ceské republiky jako demokratického pravniho
statu ,,je galogen na svobodném a dobrovolném vinikn a volné soutési politickyeh stran respektujicich akladni
demokratické principy. .. “'** Volebni pravo je zalozeno na principech vieobecnosti, rovnosti, pfimosti
a povinnosti tajného hlasovani. Stat je garantem toho, Ze obéanim'™” bude umoznén vykon tohoto
prava formou participace na vetejné moci (status activus), zaroven se domnivam, ze statu vyplyvaji
z volebniho prava i pozitivni zavazky (status positivus) zajistit, ze budou moci toto pravo vykonat
1 obcané, kterym v tom bran{ urcita pfekazka, zaroven je dal§$im pozitivnim zavazkem statu vytvofit
podminky pro soudni pfezkum voleb.

Okrskova volebni komise hraje dulezitou a nenahraditelnou roli pfi vykonu volebniho
prava. Jakozto volebni organ ma za ukol dohliZzet na legitimitu volebniho procesu, a to zejména
pii hlasovani a nasledném séitani hlasovacich listkti, kdy je pfi vykonu své pravomoci vazana
zasadou enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi jako vykonavatel statni spravy. Zaroven je
pojistkou respektovani rovné, volné a svobodné soutéze politickych stran, hnuti a nezavislych
kandidatt, nebot’ pravé oni maji exkluzivni pravo delegovat cleny a nahradniky okrskové volebni
komise. V ptipadé, Ze ¢len volebni komise nesouhlasi s vysledkem zjistovani vysledka, ma pravo
odepfit svij podpis zapisu o prubc¢hu a vysledku hlasovani, v takovém pfipad uvede davody
nesouhlasu, které muzou hrat vyznamnou roli pfi soudnim pfezkumu voleb.

Z mezinarodnich zavazkt, jakozto i ustavniho pofadku, plyne povinnost statu zajistit
ochranu a kontrolu voleb nestrannymi a nezavislymi soudy. Pfezkum voleb je vak vazan na aktivn{
jednani navrhovatele, ktery zarovent musi tvrdit a prokazat, ze v prab¢hu voleb doslo k vade. Ceské
volebni soudnictvi nezna pojem absolutnich volebnich vad, soud proto musi vzdy ad hoc posoudit,
zda v konkrétn{ véci intenzita vady dosahuje takové miry, kdy je nutné prohlasit jejich neplatnost.
Zaroven je nutné vnimat ingerenci soudni moci jako prosttedek #/tima ratio.

Volebni judikatura, pravni teoretici, ale i politologi¢ti experti opravnéné poukazuji jak
na nedostatky v ¢innosti okrskovych volebnich komisi, tak i systémové nedostatky v jejich ¢innosti.
Na kazdy, byt neamyslny zasah, je vSak nutné nahlizet optikou mozného zasahu do legitimity
voleb, které hraji ve spole¢nosti klicovou roli. Pravé z voleb je odvozovana statni moc, kdy obcané

voli své zastupce, kteff nasledné héji jejich zajmy.

194 C1. 5 Ustavy.

195V pifpadé voleb do Evropského patlamentu a zastupitelstev obci je okruh opravnénych osob $irsi.
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Mezi nejvyznamnéjsi problémy v této oblasti patii scitaci ¢innost okrskovych komisi,
jakozto is tim spojené rozhodovani o udélenych pfednostnich hlasech a rozhodovani o neplatnosti
hlast. Zatimco v pfipadé prednostnich hlasti dochazi k vadam, které se mizou projevit pouze co
do volby kandidata v ramci jednoho volebniho uskupent, neplatnost hlast jiz muaze ovlivnit volby
jako celek. Dle politologi neplatnost hlasi nevybocuje v ramci civilizovaného svéta z normy.
Jedinym typem voleb, u kterych lze spatfovat mozné nedostatky, jsou volby do obecnich
zastupitelstev. Politologové to pficitaji jednak komplikovanosti samotné volby, zaroven vsak muze
byt diivodem nespravna ¢innost okrskovych komisi. V pfipadé, ze by §lo o jednani amyslné, které
by mélo za cil ovlivnit vysledky voleb, je mozny i trestnépravni postih ¢lent okrskové volebni
komise.

Dal$im problémem spojenym s ¢innosti okrskovych volebnich komisi je zptsob jejich
ustavovani, resp. jejich delegace. Kazdé politické strané, hnuti, koalici ¢ nezavislému kandidatovi'
je pfiznano pravo delegovat jednoho clena a nahradnika do okrskové volebni komise. Zvlaste
v pfipad¢ soubchu senatnich voleb s jinymi volbami v§ak muzou vyvstat otazky, podle jakého
zakona bude dochazet k delegaci ¢lent do okrskové volebni komise. Nelze vsak upfit pravo
kandidujiciho subjektu na delegaci ¢lena komise, pouze v takovém piipadé bude fadné naplnén
pozadavek svobodnych a demokratickych voleb, které jsou zaroven transparentni. Tento problém
by mohl byt vyfesen pfijetim volebniho kodexu, ktery by sjednotil procesni postupy organizace
voleb.

V podstaté pfi kazdych volbach se objevuje snaha urcitych osob vést volebni kampan
trznim zpusobem, kdy jsou volictm nabizeny finanéni vyhody, pokud budou volit urcitym
zpusobem. Nejcastéji jsou takové praktiky spojené s predvyplnénymi hlasovacimi listky, které jsou
v blizkosti volebnich mistnosti predavany voli¢im. K tomuto se vyjadfil i Ustavni soud, ktery
takovéto praktiky kategoricky zamitl a jejich zavaznost povysil v podstaté na absolutni volebni
vadu. Dle mého nazoru by stalo za dvahu, aby jiz nedochazelo k distribuci hlasovacich listkt na
adresu trvalého pobytu, ale k jejich pfedani by dochazelo az ve volebni mistnosti. A to i pfesto, ze
by takova zména nevedla k aplné eliminaci nezadouciho chovani.

Ukolem okrskové volebni komise je mimo jiné dohlizet na prabéh hlasovani. Zakon poéita
s moznosti, ze pro nékteré osoby opravnéné volit nebude mozné hlasovat ve volebni mistnosti.
V takovém piipad¢ je nutné vyuzit pfenosnou volebni schranku, se kterou jsou vyslani dva ¢lenové
okrskové volebni komise za voli¢em, ktery o moznost vyuziti pfenosné volebni schranky pozadal.
Stat tak napliuje svij pozitivni zavazek umoznit vykon volebniho prava co nejsirsimu okruhu osob

v souladu s principem vseobecnosti a rovnosti. Vzhledem k tomu, Ze v$ak hlasovani probihd mimo

196 P§i volbé do Senatu Parlamentu CR.
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volebni mistnost, je nutné zabezpecit jeho tajnost, a to jak ve vztahu k ¢lenim okrskové volebni
komise, tak 1 k jinym osobam. Mnohdy probiha hlasovani v obydli volice, nemocnicich nebo
pecovatelskych domovech. Pravé v takové chvili je viznamné provéfovana tajnost hlasovani.

Tézisté ¢innosti okrskové volebni komise je rozlozeno do dvou dnu, ve kterych se konaji
volby. Volby zacinaji 14. hodinou v patek a konéi 22. hodinou, kdy nasledn¢ dojde k pferuseni
hlasovani a zapeceténi volebnich schranek a volebni dokumentace. V sobotu je hlasovan{ zahajeno
8. hodinou ranni a kon¢i 14. hodinou. Dvoudenni volby jsou evropskym unikatem, kdy je
Ceska republika jedinym statem Evropské unie, ktery voli ve dvou dnech. Konanim voleb ve dvou
dnech je nepochybné sledovan legitimni cil, a to umoznéni vykonu volebniho prava co nejvice
osobam. Nedostate¢na opatfeni proti piipadné manipulaci béhem noci mezi volebnimi dny byla
podrobena kritice OBSE. I politologové upozornuji na moznost ovlivnéni voleb, kdy je vak tuto
skute¢nost tézké prokazat. Napovidat muze zejména vétsi mnozstvi neplatnych hlasa, piipadné
hlasovacich listki mimo udfedni obalku. Takové ovlivnéni se nepochybné dotyka rovnosti
volebniho prava a dotyka se i volné a svobodné soutéze politickych stran, kdy ma takovéto
ovlivnéni potencial vyniknout predevSim u voleb do zastupitelstev obci, nebot’ jiz naruseni
hlasovani v jednom z volebnich okrskt mize vyznamné ovlivnit vysledek voleb. Lze tak jen pfivitat
navrh Ministerstva vnitra, ktery planuje sjednodennimi volbami konanymi v patek
od 7 do 21 hodin.

Spolu se zménou dvoudennich voleb Ministerstvo vnitra pfipravilo alternativni formy
hlasovani, a to korespondencni hlasovani a hlasovani v predstihu. Zatimco korespondencni
hlasovani budou moci vyuzit pouze obcané volici v zahranici, hlasovani v pfedstthu bude
umoznéno v ramci tuzemska. Obé tyto formy hlasovani maji kompenzovat druhy volebni den.
Hlasovani ma probihat formou dvou obalek, jedné dorucovaci a jedné ufedni, k prokazani identity
by mél slouzit tzv. identifikacni listek. Hlasovani tak bude primarné probihat prostfednictvim
obalek odevzdanych obecnimu ufadu, resp. zaslanych zastupitelskému tafadu, které budou nasledné
odevzdany volebni komisi, pfipadné zvlastni okrskové komisi v pifpadé korespondencniho
hlasovani. Z davodu toho, ze hlasovani nebude probihat pfed cleny okrskové volebni komise,
jedna se o vyznamny nedostatek, ktery muze znamenat ohrozeni naplnéni ustavnich principuy,
zejména tajnosti a rovnosti. Az praxe napovi, zda je tato obava licha.

Je otazkou, kde se zastavi modernizace volebniho prava v Ceské republice. Nastinil jsem i
moznost elektronickych voleb ¢i mechanického séitani, se kterym pocita navrh zakona o spravé
voleb. Tyto metody nejsou a priori Spatnym fesenim, je k nim vsak nezbytné pfistupovat

s respektem k zachovani a naplnéni volebnich principt, jakoZto i zabezpeceni transparentnosti
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volebniho procesu. Z toho plyne i pozadavek, aby i v pifpadé¢ této formy hlasovani byl mozny
soudni pfezkum.

V souvislosti s ¢innost{ okrskovych volebnich komisi se tak objevuje cela fada nedostatku,
avs$ak i s ohledem na judikaturni zavéry mam za to, ze vady volebniho procesu nedosahuji takové
intenzity, aby hromadné dochazelo k prohlasovani neplatnosti jednotlivych voleb ¢i hlasovani.
V piipadé pfijeti zakona o spravé voleb dojde k naplnéni nékolikaletého pokusu o kodifikaci
organizacni stranky volebntho prava. Tim by mohlo dojit k odstranéni neduvodnych rozdila
mezi jednotlivymi volbami, zaroven by pfijeti kodexu vedlo k lepsi harmonizaci soub¢hu voleb.
Knovym formam hlasovani bude nutné pfistupovat obezfetné s pfihlédnutim k naplnéni

volebnich principt. Je taktéz mozné, Ze tyto formy budou podrobeny piezkumu Ustavnim soudem.
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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva vlivem ¢innosti okrskovych volebnich komisi pfi jejich vykonu,
konkrétné na naplnovani astavnich principu. Predstaveny jsou zakladni ustavni principy voleb jako
vseobecnost, rovnost, pfimost a tajnost. Price upozoriuje na soucasné problémy, které jsou
spojeny s jednotlivymi volbami a vyplyvaji z c¢innosti okrskovych volebnich komisi. Zaroven
reflektuje pfipravovany zakon o spravé voleb, ktery by mél naplnit dlouholetou snahu o kodifikaci
organizacni ¢asti voleb. Se zakonem o spravé voleb ma dojit k podstatnym zasahim do cinnosti
okrskovych volebnich komisi. L.ze zminit korespondencni hlasovani, hlasovani v pfedstihu a dalsi
formy alternativniho hlasovani. Proto by takové prostredky mély byt vyuzivany jako prostfedek
ultima ratio. Autor zaroven poukazuje na mozné zmeény v podminkach vykonu ¢lena okrskovych

volebnich komisi, zejména potfebnou kvalifikaci.

Kli¢ova slova: ustavni principy, politickd prava, volby, volebni pravo, okrskové volebni

komise, volebni podvod.
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Abstract

The thesis deals with the impact of district election commissions arising from their
performance, especially on the application of the constitutional principles. The constitutional
principles of elections such as universality, equality, directness, and secrecy are introduced. The
thesis draws attention to the current problems that relate to individual elections and result from
the activities of district election commissions. Besides, it reflects the forthcoming Electoral
Administration Act, which should fulfil the long-standing effort to codify the administrative part
of the elections. With the Electoral Administration Act, there will be significant interventions in
the activities of district election commissions. It is worth to mention correspondence voting,
advance voting, and other forms of alternative voting. Therefore, such means should be used as a
means of ultima ratio. The author also points out possible changes in the conditions of
performance of a member of the district election commissions, regarding especially the necessary

qualifications.

Keywords: Constitutional Principles, Political Rights, Elections, Right to Vote, District

Electoral Commissions, Electoral Fraud.
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