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Anotace

Bohm, M. Mexicka migrace do Spojenych stati americkych: srovnani migracnich politik

Clintonovy, Bushovy a Obamovy administrativy

Diplomova prace se zabyva problematikou mexické migrace do Spojenych stath
americkych. Prvni ¢ast prace poskytuje teoreticky ramec migrace a migra¢nich politik a
v souvislosti s USA rozebird narodni identitu a ptistéhovalecky charakter zemg.
V navaznosti na to je zkouman historicky vyvoj pfistéhovalectvi do Spojenych statt
s dirazem na imigracni politiku. Praktickd cast prace se vénuje analyze mexického
ptist¢hovalectvi do USA, pfiblizuje jeho specifika a porovnava imigracni politiky

Clintonovy, Bushovy a Obamovy administrativy.

Abstract

Bohm, M. Mexican migration to the United States of America: comparison of Clinton’s,
Bush’s and Obama’s administration

This diploma thesis deals with Mexican-American migration issues. The first part of this
paper defines the theoretical framework of migration and migration policy and related to
the United States the paper examines the concept of national identity and the immigrant
paradigm of American nation. Based on the literature review the thesis describes historical
development of immigration to the United States while focusing mainly on immigration
policy. The case study analyzes Mexican immigration to the United States, specifies the
nature of current migration flows and compares immigration policy of Clinton’s, Bush’s

and Obama’s administration.
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1 Uvop

Historie a geografie daly Mexiku jedine¢ny status vramci amerického imigra¢niho
systému a ucinily z migrace mezi Mexikem a USA nejvétsi migracni tok na svéte. Potieba
porozumét mexicko-americké migraci je dnes vétsi, nez kdy predtim, za celou dobu jeji
staleti dlouhé historie. Jeji objem a komplexnost se dostaly na vyssi troven, neZ by si
vétsina pozorovateli byt jen nedavno dokazala predstavit, pfiCemz funguje v kontextu

nabitém vaznymi lidskymi, politickymi a bezpe¢nostnimi vyzvami.

Diplomova prace se zabyvd problematikou mexické migrace do Spojenych stati
americkych. Tyto migracni pohyby v soucasnosti jednozna¢né dominuji piistéhovalectvi
do USA a spole¢né s migraci z dalsich latinskoamerickych zemi tak vede ptiliv migrantt
z Mexika k hispanizaci amerického kontinentu a k transformaci socialnich, lingvistickych a
ekonomickych navyki smérem krozvoji anglo-hispanské spolecnosti. Soucasna
ptistéhovalecka vina z Mexika nema v americké historii obdobu. Situace je unikatni jak
pro Spojené staty, tak ve svétovém méfitku. Zadni ze zemi prvniho svéta nema
kontinentdlni hranici se zemi tfetiho svéta, v tomto pfipadé¢ se dokonce jednd o hranici
dlouhou tisice kilometrii. Nikdy v déjinach navic nepanoval tak hluboky rozdil mezi
pfijmy obyvatelstva dvou sousednich zemi, jako je tomu pravé mezi USA a Mexikem

(Huntington, 2005).

Imigrace ma vyznamny vliv na mnoho aspektii Zivota ve Spojenych statech, od pracovni
sily, ptes vzdélavaci systém az po rozliéné komunity napii¢ Uzemim statu. Mexicané tvoii
nejvetsi narodnostni skupinu migrant ve Spojenych statech, co se tyka legalni i ilegalni
migrace, coz je pro tvorbu americké imigracni politiky zasadni fakt. Imigracni politika je
v poslednich letech nepfetrzitym predmétem pozornosti Kongresu a znepokojeni Siroke

vefejnosti ve Spojenych statech.

Rozsahla mexicka migrace do Spojenych stati americkych zacala v prvni poloving 20.
stoleti, motivovana poptavkou po pracovni sile v USA a politickymi nepokoji v Mexiku.
V prubéhu 20. stoleti sehravaly legislativni Gpravy a reformy amerického imigracniho
systému zéasadni roli ve formovani mexickych migracnich tokdi. Od roku 1980 jsou

Mexicané nejpocetnéji zastoupenou ptist¢hovaleckou skupinou. Od tohoto roku se pocet



mexickych imigranta zvySil zasi 2,2 milionu na téméf 12 miliond vroce 2014,
kdy Mexicané piedstavuji témét 30 % v zahrani¢i narozené populace Spojenych statu.
Mexicané zaroven také utvareji podobu neautorizované imigrantské populace ndroda,
kdy vice neZ polovina (asi 55 %) z necelych 12 miliont nelegalni pfist€éhovalecké populace
USA pochazi z Mexika (Migration Policy Institute, 2014).

Jaké jsou spolehlivé odhady poctu migrantti, jejich legalniho statusu a jejich miry
cirkulace? Jakou roli sehrava mexicka pracovni sila ve Spojenych statech dnes, a jakou ma
sehravat zitra? Jaké jsou souvislosti, které ¢ini tvorbu politiky bud’ unilateralni, nebo
bilaterdlIni zaleZitosti v Mexiku a v USA? Jak muze byt migrace nejlépe fizena vyrovnanou
a bilateraIni cestou? To jsou otazky, které jsou neustale v jadru imigracni debaty

Spojenych statt.

2 CILPRACE

Cilem této diplomové prace je priblizit teoreticky zaklad imigrace do USA, zachytit
fenomén ptistéhovalectvi z hlediska historického, politického, kulturniho a ekonomického.
Prace se rovnéz snazi odkryt souvislosti, vztahy a ptiCiny, které udavaji podobu americke
imigra¢ni politiky a tim i strukturu americké spolenosti. V navaznosti na to jsou
pak pfiblizena specifika mexického pfist€éhovalectvi a porovnany imigracni politiky
Clintonovy, Bushovy a Obamovy administrativy, pravé ve vztahu k charakteru mexickych
migraénich tokli a poctu predev§im mexickych legélnich trvalych imigrantt

a neautorizovanych imigrantd.



3 METODIKA

Mexické ptistéhovalectvi prostupuje prakticky celou historii Spojenych stati. Teoreticka
Cast prace, zalozena na vybérové literarni reSersi, se vénuje predevsim historickému vyvoji
amerického prist€hovalectvi, prakticky od pocatku, po nastup Billa Clintona k moci.
Americké pristéhovalectvi je rozebirdno v souvislosti s praktikovanymi imigraénimi
politikami Spojenych statli. Za pocatek imigracni politiky 1ze ze dvou divoda povazovat
rok 1882. Byl piijat zakon, ktery vyclefioval z mozZnosti imigrace konkrétni skupinu
potencialnich pftist¢hovalci a zaroven tim byl polozen zaklad funkéni imigracni
byrokracie. V Uvodu literdrni reSerSe je vymezena migrace, relevantni typologie migrace,
jeji motivy a faktory, kde je pro dalsi text dulezity zejména push-pull model, a normativni
alternativy migracnich politik, jako zdklad pfistupii statu k imigraéni politice. Samotna
migrace pak bude zkoumana ve dvou rovinach — legalni a ilegalni migrace. Dale se prace
teoreticky zabyva multikulturalismem, pristéhovalectvim, narodni identitou, az se na tomto
zaklad¢ dostdva k historickému vyvoji ptistéhovalectvi do USA. Pro komplexni zachyceni
problematiky migrace je tfeba k migraci piistupovat z demografickeho, ekonomického,

sociologického a antropologického hlediska.

Praktickd cast diplomové prace se veénuje analyze mexického pfristéhovalectvi
ve Spojenych statech. V této c¢asti je vyuzita kauzalni analyza jevu mexického
ptist¢hovalectvi a vztahova analyza mezi mexickym pfist¢hovalectvim a imigracnimi
politikami USA. Na zaklad¢ téchto analyz je provedena komparace imigracnich politik
Clinotovy, Bushovy a Obamovy administrativy Vv souvztaznosti S pocty predev§im
mexickych legélnich trvalych imigranti a odhady neautorizovanych imigranti podle dat

ziskanych z Department of Homeland Security (DHS).

Prace muze byt limitovana nedostupnosti nékterych dat na webu DHS, ktery je pro ni
primarnim zdrojem migra¢nich statistickych wdaji. DHS kazdoro¢né vydava tzv.
Immigration Yearbook, kde sumarizuje imigra¢ni statistiky za minulé obdobi a uplynulé
roky. Poslednim zvetfejnénym je Immigration Yearbook 2012. Zroku 2013 jsou ke
komparaci provadéne v praktické ¢asti dostupnd pouze data o legélnich trvalych
migrantech. Prvni detailni odhady neautorizované migrace INS vydala v roce 1994, na
zakladé této metodiky byla data revidovana, upravena a aktualizovidna DHS k roku 2006.

Jednim z limitd prace je také pravé kritérium neautorizované migrace pii srovnavani



imigracnich politik, kdy se jedna o odhady, ne o plnohodnotna realnd data. Do CeStiny jsou
v textu pielozeny hlavné anglické ndzvy smluv, zakonu, legislativnich Uprav etc., které se
v ¢estiné bézné uvadéji. Neékteré nazvy jsou z ditvodu absence plnohodnotného ¢eského

ekvivalentu ponechany v anglickém jazyku.
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4  TEORETICKA CAST

4.1 Migrace

Nutkani migrovat je zakotveno v lidské pfirozenosti jako instinktivni vrozena dispozice a
inklinace ke zvédavosti a putovani za novymi moznostmi a novymi obzory. Rozdéleni
lidského druhu na nespocetné etnické, kulturni, jazykové a rasové skupiny ve skutecnosti
bylo a nadéle zistava vystupem migrace, kterd je rovnéz zdkladem genové a kulturni
transmise a ptizpisobeni. Migrace je v podstaté hlavnim zdrojem lidského preziti, adaptace

a rustu napfic stoletimi a tisiciletimi (Adler, 2003).

Migrace neboli stéhovani, demografy téZ nazyvana mechanicky pohyb nebo mechanicka
ména obyvatelstva, je forma prostorové mobility mezi dvéma Uzemnimi jednotkami
znamenajici obvykle trvalou zménu pobytu (Jelinek, 1984). Mezinarodni organizace
pro migraci definuje migraci jako pohyb osob nebo skupiny osob bud’ pfes mezinarodni
hranici, nebo za hranice urcité administrativni jednotky vramci statl, coz zaroven
odpovida zakladnimu déleni migrace podle zmény mista pobytu, rozliSovani mezi vnitini a
mezinarodni migraci. Jedna se o populacni pohyb zahrnujici veskeré ptfesuny osob, nehledé
na délku, skladbu ¢i pti€inu; zahrnuje migraci uprchliki, vysidlenych osob, ekonomickych
migrantll a osob piesouvajicich se z jiného divodu, vcetné napt. rodinného sjednoceni

(International Organization for Migration, 2014; Bastecka, 2013).

Ministerstvo vnitra Ceské republiky piiblizuje migraci jako presun jednotlivcd i skupin
v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a umrtnosti klicovym prvkem v procesu popula¢niho
vyvoje a vyrazné ovliviiuje spoleCenské a kulturni zmény obyvatel na vSech Grovnich a
dodavd, Ze s ekonomickym rozvojem se intenzita migrace neustale zvySuje (Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2015). V nasledujicim textu bude termin migrace (piip. imigrace
¢i emigrace) chapan jako mezinarodni migrace, kterou MVCR vymezuje jako pohyb
jednotlivet 1 skupin osob mezi Uzemimi jednotlivych zemi svéta, pficemz uvadi,
7e migrace mize byt kratkodoba, dlouhodoba, trvala i opakovana (cirkularni) (Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2015). Existuje viak hned nékolik hledisek t¥idéni migrace. Mize

byt ¢lenéna z pohledu doby setrvani, motivace, dobrovolnosti, véku, pohlavi migrantd,
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geografického sméru, vyuzitych dopravnich prostiedkl, stupné legality atd. (BaStecka,
2013).

Dvé formy relokace mohou byt podle UNESCO vynaty ze SirSi definice migrace: za prve
teritorialni presuny, které nevedou k zaddnym zméndm ve vazbach socidlni piislusnosti a
tudiz jsou jak pro jedince, tak pro spolecnost, v mist¢ ptivodu i destinace, v podstaté
bezvyznamné, jako naptiklad turismus; za druhé relokace, kdy doty¢ni jedinci
nebo skupiny jsou Cisté pasivnimi predméty presunu, ne aktivnimi inicidtory vlastniho
pohybu, ptikladem mize byt organizovany transfer uprchlikii z ptivodnich stati
do bezpetnych utoc¢ist (UNESCO, 2014). Pod pojem migrace tudiz nebyvaji vétSinou
zahrnuty formy prostorové mobility, které jsou doc¢asné, nebo periodicky se opakujici, jako je
dojizd’ka za praci, turistika, studijni pobyt atd., ale i nomadismus, i kdyz nékteti autofi
se k tomuto rozfazeni mohou stavit jinak. Kritériem ohledn¢ za¢lenéni do migracnich pohybi
je vétSinou doba pobytu nebo pravni status. OSN doporucuje jako limitni pro zarazeni
do kategorie migrace hranici jednoho roku pobytu vné dany stat, ale zapadni svét a vétSina
rozvojovych zemi je z hlediska ¢asu a vazanosti pohybu jest¢ mnohem liberalné;jsi (Drbohlav,

1995). Tyto rozdilné pfistupy mezinarodni srovnavani znesnadiuji.

Termin migrant byva vykladan jako kazda osoba, které docasng, nebo trvale zije v zemi,
kde nebyla narozena a osvojila si jistd vyznamna socialni pouta k tomuto statu. Tato
definice je ponékud Uzka s ohledem na to, ze pfistupy jednotlivych statt k teorii migrace
se mohou zna¢né liSit, v n€kterych zemich muize byt Cloveék oficidlné povazovan za
migranta i pokud se vdané zemi narodil. Na mezinarodni Urovni neexistuje Zadna
univerzalné ptijimana definice migranta. Bézné se tento termin uziva pro vSechny piipady,
kde rozhodnuti o pfesunu bylo u€inéno svobodné danym jedincem, za tGcelem osobni
vyhodnosti a bez intervence externiho vlivneho faktoru (International Organisation for
Migration, 2014). Toto vymezeni indikuje, Ze vyraz migrant, se nevztahuje na uprchliky,
vysidlené nebo ostatni nucené nebo piesvédcené opustit své domovy. Za migranty byvaji
vétSinou povazovani lidé, kteti sami rozhoduji o tom, kdy odejit a kam smétovat, 1 kdyz
jejich moznosti byvaji Casto velmi omezené. Nekteti veédci nicméné rozliSuji mezi
dobrovolnou a nedobrovolnou migraci. V prvnim piipadé se drive jednalo piedevsim
0 deportace otroku, popiipadé trestancd, Ize sem zaradit i odsun Némca po Il. svétové vélce

nebo i jiné mezistatni vymeény obyvatel. V dnesni dobé¢ je touto migraci spise minéno vynuceni

12



odchodu ze zemg, at’ jiz ptimo stdtni moci (vyhoSténim nebo deportaci), nebo nepiimo
prostiednictvim strachu ¢i jinych forem natlaku nebo okolnosti nuticich k odchodu ze zemé,
jakymi jsou napt. ozbrojené konflikty, hladomor nebo pfirodni popt. ekologické katastrofy.
Sirsi definice migrantii odrazi souéasné potize v rozlifovani mezi migranty, ktefi opoustsji
svou zemi kvili politické perzekuci, konfliktim, ekonomickym problémim,
environmentalni degradaci nebo kombinaci téchto faktorti, a témi, kteti hledaji podminky
pro pieziti nebo zvySeni urovné svého blahobytu, které nenachazeji v zemi svého puvodu

(Jelinek, 1984).

Text se nicméné v dalSich svych kapitolach bude vénovat predev§im migraci dobrovolné,
kterd vyplyvd ziniciativy migranta. Dobrovolnda migrace byva politicky, rasové,
nabozensky nebo narodnostné¢ motivovana. Jedna se o ni v ptipadé, ze dané osoby odejdou
ze své rodné zemé dobrovoln€, na zakladé svého vlastniho svobodného rozhodnuti a
presvédceni. Dobrovolna migrace se dale déli na pracovni, fetézovou, inovacni a
neemigrac¢ni. U pracovni migrace je klicovym faktorem vyhlidka lepSiho zaméstnéni.
Retézova migrace probiha za uéelem sjednoceni rodiny. Neemigraéni migrace je dodasna
migrace napf. za ucelem studii a vyzkumu, motivem k inova¢ni migraci je zlepSeni

Zivotnich podminek piesidlenim do jiného statu (Palat, 2013).

Dilezitym délenim migrace pro ucely této diplomové prace je Clenéni podle stupné
legality, kdy délime migraci na legélni a nelegédlni. Legalni migrace znamend, Ze migrant
splnil vSechny zakonné podminky v zemich, ve kterych se pohybuje, pracuje, Zije atd.,
a do zemé tedy vstoupil legaln¢. Nelegalni migrant je osoba, ktera tyto podminky porusuje,
at’ uz z hlediska nelegalniho vstupu do zemé (chybéjici cestovni doklad, padélané doklady,
vstup do zem¢ mimo hrani¢ni piechod), nebo nelegalniho pobytu v zemi (vyprseni viza,
neprodlouZeni povoleni k pobytu, nelegalni prace). V ptipadech naptiklad jiz zminéného
vypreni viza se z legalniho migranta stava migrant nelegalni. Tato situace muiiZe nastat
i v ptipadé neprodlouzeni povoleni k pobytu, kdy migrant v zemi nadale setrvava, nebo
kdyz se potencionalni migrant spoji se zprostiedkovatelem presunu, (napt. tzv. Coyotajes)

kterému vétsinou zcela duvétuje (Palat, 2013).

Coyotaje (anglicky coyote) je hovorovy vyraz mexické Spanélstiny oznacujici paSeraky lidi

ptes hranici mezi Mexikem a USA. Paseractvi lidi by nemélo byt zaménovano s obchodem
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s bilym masem. ICE jej definuje jako timyslné importovani lidi do USA, kdy zamérne
dochdzi k porusovani imigracnich zakont. Tyto piestupky zahrnuji jak pfivadéni
nezddoucich cizinci do zemé, tak nezdkonny transport a poskytovani pfiistfesi témto
cizincim. Vyraz coyote pochdzi z pocatku 19. stoleti jako oznaceni pro osobu, kterad
najimala mexické imigranty coby pracovni silu pro USA. V tomto obdobi doslo v USA
ke zvysSeni poptavky po pracovni sile. Coyotes byli najiméani, aby cestovali do Mexika a
rekrutovali tvrdé pracujici Mexicany pro praci v USA. VétSina coyotes byli Mexicané,
nebo Ameri¢ané mexického plvodu, ktefi zili u hranice a plsobili vérohodné diky své
plynulé znalosti SpanélStiny a presvéd¢ivému vzezieni. Diky zlepSujicim se pracovnim
podminkdm v USA a opatfenim piijatych vladou se mohli postupem ¢Casu tito mexiéti
pracovnici vratit domu a $ifit informace o pracovnich pftilezitostech v USA. Témto lidem
se tikalo engancheros (anglicky hookers), mluvi se o nich jako o pfedchtidcich dnesnich
novodobych coyotes. Samostatni migranti plati coyotes honorat, aby je dostali pfes hranici.
Tyto odmény se vétSinou vybiraji v okamziku, kdy se migrant bezpe¢né dostane na pfedem
domluvené misto, vétSinou se jedna o hranicni mésta v Kalifornii, Texasu a Arizong¢.
V nedavnych letech doslo v USA k dramatickému nartstu podil migrantd, ktefi si tyto
coyotes, také zndmé jako polleros, najimaji, zejména z duvodu zintenzivnéni ostrahy podél
hranice (Spener, 2009; Massey, 2004).

4.2 Typologie migrace

Z ptedchoziho textu je patrné, Ze pod pojem migrace spadd velké mnozstvi riiznorodych
pohybil a jejich rozlicnych diferenciaci podle rdznych  kritérii, proto
se téchto zplsobli Clenéni da nalézt mnoho. Dominujici formy migrace mohou byt
rozliseny podle motivii (ekonomické, rodinna sjednoceni, uprchlictvi) nebo legélniho
statusu (nepravidelna migrace, kontrolovana emigrace/imigrace, volna emigrace/imigrace)
zainteresovanych. VétSina zemi rozliSuje mezi nékolika kategoriemi ve svych migra¢nich
ptistupech a statistikdch. Velké odliSnosti v pfistupech mezi vlddami zemi, ufady,
organizacemi i autory indikuji, Ze neexistuje Zadné univerzalni objektivni vymezeni
migrace ani jeji jednotna diverzifikace. V této praci je nasledovan nejbéznéjsi (obecny)

ptistup k diverzifikaci a typologii migrace respektive migrantu.
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Za obecné clenéni migrace se povazuje rozdéleni do 4 typd, jak uvadi naptf. Rystad

(Rystad, 1992):

1)
2)
3)
4)

Stéla (trvald) migrace;
Pracovni migrace;
Ptesuny uprchliki;

Ilegalni (nedokumentovana) migrace.

Mizeme najit spoustu dal$ich kritérii, podle nichz lze migraci Clenit, jako napt. délka

pobytu (stala, docasna, kratkodoba) nebo podle diivodu k presunu (ekonomicka, politicka,

ekologickd jinak motivovand). Ne¢kdy byva piesnéjSi urceni problematické, jelikoz

jednotlivé faktory mohou puisobit spoleéné a nebyva snadné urcit, ktery z nich prevlada.

Ani sami migranti nemusi pravy diivod své migrace znat nebo jej mohou tajit.

Jednim z dalSich zpusobu ¢Elenéni je rozdéleni podle administrativné-legalniho statusu

Vv hostitelské zemi, skupiny jsou oproti obecné typologii piesnéji vymezeny. Podle tohoto

kritéria délime migranty na (Appleyard, 1992):

1)

2)

3)

4)

5)
6)

Legalné piijati imigranti — je od nich ocekavano trvalé ptesidleni a jsou piijimani
na zéklad¢ vladnich imigracnich programu, tato kategorie zahrnuje i pfijeti
rodinnych ptislusnikti podle planu na sjednocovani rodin.

Legalné ptijati docasni migranti — do této kategorie spadaji sezonni migranti a
nesezonni migranti, kteti jsou vazani urCitym kontraktem a po jeho uplynuti jsou
nuceni vratit se do své domovské zemé. Jedna se vétSinou o polokvalifikovanou
nebo nekvalifikovanou pracovni silu s dobou pobytu okolo 2 let.

Docasni legalni imigranti s vy3Si kvalifikaci — mezi ty se vétSinou fadi pracovnici
Vv ramci mezipodnikovych pfevodii, Gcastnici studijnich stazi atp. VétSinou jde
o vysoce kvalifikovanou pracovni silu a zaméstnance mezindrodnich podnikd,
mitici za kratkodobym zaméstnanim nebo studiem v cilové zemi.

llegalni (nedokumentovani) migranti — imigranti, jejichz vstup nebo setrvani
v cilové zemi neni schvaleno vladou.

Zadatelé o azyl — fyzické osoby, které Zadaji o uprchlicky status.

Uprchlici — fyzické osoby definované jako uprchlici podle konvence OSN z roku
1951 a dodatecného protokolu zroku 1967, ktery rusi casové a geografické

omezeni vyplyvajici z konvence. Do této kategorie patfi osoby, které byly
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pronasledovany z rasovych, nabozenskych, narodnostnich dtivodi nebo odlisného
politického smysleni. Nachazeji se mimo svou domovskou zemi a nemohou nebo

mayji strach se vratit zpét (Fontenau, 1992).

Vyhodou tohoto déleni je moznost jednoznaéného zatazeni jakéhokoliv migranta v dané
zemi do jedné z pfesné stanovenych skupin. Velka nevyhoda spociva ve vnitini vzajemné
zavislosti jednotlivych skupin. Pokud napt. stdt zavede piisn¢j$i imigracni politiku

k omezeni 1. a 2. skupiny, Ize o¢ekavat nevyhnutelny nartst ve skupinach 4, 5 a 6.

4.3 Faktory ovliviiujici migraci

Migrace je globdlnim fenoménem zpiisobovanym nejen ekonomickymi faktory, ale také
faktory  socidlnimi,  politickymi,  kulturnimi,  environmentalnimi,  zdravotnimi,
vzdélanostnimi a dopravnimi. Migra¢ni pohyby se vét§inou odehravaji kvili ptsobeni push
faktord méné prilezitosti v socio-ekonomické situaci a pull faktort, které funguji opacnym
smérem. Motivy mezinarodni migrace vétSinou Uzce Souvisi s jejimi pti¢inami, odehravaji
se od toho, do jaké miry je migrant pfitahovan celkovym souhrnem vSech podminek
v zahrani¢i, jako pull faktory, a vytlacovan témito podminkami, jako push faktory,
v domaci zemi. Dulezity je hlavné pomér téchto dvou sil, v jakém rozsahu a jakym
zptisobem je smér jejich paralelniho ptisobeni shodny nebo rozporny. Casto miize nastat
i situace, kdy doméaci podminky nevyvijeji Zadny tlak a podkladem pro rozhodnuti
k migraci je pfitazlivost zahrani¢nich podminek ¢i touha po zméné atp. Na druhou stranu,
migranti mohou byt ze své domaci zem¢ vypuzovani existenci lakavych zahrani¢nich
podminek a tlakem neptiznivych domacich podminek, ktery vede k nasledné migraci
(Vavreckova, 2005).

Piikladem necht je pijmova motivace k praci v zahrani¢i. Cim vétsi je rozdil mezi
dosahovanou pfijmovou urovni mezi cilovou a domaci zemi, tim vétsi je motivace
k migraci. Pokud je uroven vydélku v cilovém staté nékolikanasobné vyssi (minimalné
trojnasobek) oproti vysilajicimu statu, existuje vétsinou velmi silny sklon k migraci. Pokud
je vydélkova uroven zhruba dvojnasobné vétsi, mluvi se 0 silném migracnim sklonu a

pokud migra¢ni naklady ptevySuji jeji piinosy a vydélkova uroven v doméaci zemi
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se pohybuje okolo tfi ¢tvrtin piijmové trovné cilového statu, dochdzi k utlumu motivace

k migraci (Vavreckova, 2005).

RozliSuji se 4 z&kladni faktory migrace obyvatel:
e push faktory — strukturalni sily, které podporuji emigraci z doméacich zemi
e pull faktory — strukturdlni sily, které podporuji imigraci do cilovych zemi
e motivace a cile lidi, ktefi na tyto strukturdlni sily reaguji a stavaji se migranty

e socialni a hospodaiské struktury, které ptispivaji ke spojeni emigrace a imigrace

Existuje nékolik teorii migrace, kdy kazdd se zabyva jinymi typy, motivaci a pfi¢inami
migrace. Na migraci je mozné nahlizet bud’ z makroekonomického pohledu (analyza na
arovni celé ekonomiky) nebo mikroekonomického (analyza na drovni jednotlivce).
Dulezity v kontextu s mexicko-americkou migraci a souvisejicimi podminkami a

specifikami téchto migra¢nich toku je predev§im push-pull model.

4.4 Push-pull model

Push-pull model, jako migra¢ni teorie, rozd€luje migracni pfiiny na negativni push
faktory, faktory, které vedou obyvatele k vystéhovani se z domaci zemé a pozitivni pull

faktory, které naopak pfitahuji migranty, lakaji je do cilového mista.

Push a pull faktory dale délime na ekonomické a socialné-politické:

e ckonomické push faktory: vysokd nezaméstnanost, velka hustota osidleni,
ekonomicka zaostalost, hospodaisky pokles, nizké mzdy, malo pracovnich
ptilezitosti

e socidlné-politické push faktory: valka, diskriminace, prondsledovani, znecisténi,
$patné podminky pro bydleni, pfirodni katastrofy

e cekonomické pull faktory: vy3§i mzdy, vysokd mira ekonomického rozvoje,
atraktivnost, dostatek pracovnich ptilezitosti

e socialné-politické pull faktory — rodinné sjednocovani, kulturni blizkost,
preferencni zachézeni, mir, lepSi zdravotni péce, moZznosti vzdélavani,

bezpecnostni ditvody.
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Push-pull model je zaroven ovlivitovan i prekazkami, které migraci brani, napf. jazykové
bariéry, naklady souvisejici s migraci, velka vzdalenost cilové zemé, podminky vstupu

do zem¢ (viza a povoleni) (Brazov4, 2011).

Leeova teorie push a pull rozdé¢luje faktory zptisobujici migraci na 2 skupiny faktort: push
faktory a pull faktory. Push faktory jsou neptiznivé okolnosti v oblasti, kde jedinec zije a
pull faktory jsou véci, které jedince ptitahuji do jiné oblasti. Mezi push faktory podle Leea
patii: nedostatek pracovnich mist; malo pfilezitosti; neodpovidajici podminky;
desertifikace; hlad nebo sucho; politicky strach nebo perzekuce; otrokafstvi nebo nucena
préace; Spatnd zdravotni péce; ztrata majetku; pfirodni katastrofy; vyhruzky smrti; ztrata
majetku; touha po vétsi politické nebo naboZenské svobod¢; zneciSténi; Spatné bydleni;
potiZze s pronajimateli bydleni; Sikana; diskriminace; Spatné situace kolem pftilezitosti
ke snatku; odebrani bydleni; valka. Mezi pull faktory Lee fadi: pracovni ptilezitosti; lepsi
zivotni podminky; pocit moznosti vétsi politické nebo nabozenské svobody; zabava;
atraktivni klima; bezpecnost; lepSi zdravotni péce; bezpecnost; rodinné vazby; primysl;
lepSi prilezitosti ke siatku. Potencialni migrant zvaZzuje rovnovahu mezi ,,+” a ,,-“ v misté
pivodu a destinace v souvislosti s obtiznosti pifekonani piekazek stojicich mu v cesté

(schéma 1) (Lee, 1966).

Schéma 1: Leetv push a pull model

Lee’s model of origin and destination factors and imtervening obstacies in migration

Intervening obstacies

Origin Destination

Zdroj: Lee, 1966: A theory of migration

4.5 Normativni alternativy migracnich politik

»Napéti mezi partikularistickym a kolektivistickym poslanim stati jakoZzto stati narodnich

a jejich universalistickym a individualistickym poslanim jakozto stat liberalnich se odrazi
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v dilematech jejich migra¢nich a pfistéhovaleckych politik. Je-li stat narodni i liberalni
zaroven, musi zajiStovat jak kolektivni dobra ptislusniki daného néroda, tak individualni
prava ptislusnikii lidského druhu (jakmile se ocitnou pod jeho jurisdikci). Pokud se tyto
dvé prislusnosti prekryvaji, vSe je v potfadku. Problém nastava tehdy, musi-li stat
rozsuzovat spory zajmul a naroku lidi, ktefi jsou jeho obcany, se zajmy a naroky lidi, kteti
jimi nejsou. A pravé o to Casto jde, moralné vzato, v migracnich a ptistéhovaleckych

politikach.* (BarSova, 2005: 19).

»,Umisténi politik zalezi na tom, ktery z principli pfevazi, pak lze tyto politiky umistit
budto blize universalistickému a individualistickému, nebo blize partikularistickému a
kolektivistickému  kraji  kontinua. Ptrevaha prvniho principu vede Kk otevieni
se prist¢hovalcim a ochoté postupné je zahrnout mezi své obCany. Prevaha druhého
principu vede Kuzavieni hranic statu a k rezervaci jeho uzemi, zdroji a instituci pro
ptislusniky vlastniho naroda. Kazdy liberalni narodni stat se snaZzi najit rovnovahu mezi
témito dvéma poly. V souladu s tim pak migracni a pristéhovalecké politiky stati osciluji
kolem stfedu pomysIného kontinua. Toto dilema odrazZeji normativni teorie migrace. Kazda
znich musi volit mezi universalistickym individualismem a partikularistickym
kolektivismem.* (BarSova, 2005: 20).

Zaklad ptistupt statu k migraéni politice bude v nésledujicim textu rozebran podle Barsi a
BarSové. Prvni pfistup, deontologicky, ktery dava prednost pravim a principim
pfed dobry, tcely a disledky a zohlediiuje naroky ptisluSnikii obecného spolecenstvi
lidstva, je rozvinut v libertarianském a egalitafském liberalismu. V souladu s (zem
soucasné angloamerické politické filosofie rozliSuji BarSa a BarSova liberalismus na dvé
kiidla — libertarianismus a liberalismus. Druhy pfistup, konsekvencialisticky, zohleduje
dobro pfislusnikii zvlastniho spoleenstvi naroda, je rozvinut v komunitarismu a realismu.
Tyto teorie by mély byt chapany jako abstraktni modely politického rozvazovani (BarSova,
2005).

45.1 Libertarianismus

Libertarianismus oznacuje soubor politickych ideologii, které odmitaji donucovani a

vyzdvihuji politickou i obecnou svobodu a aktivitu. Spole¢nost by podle nich méla
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fungovat s minimalnimi z&sahy statu nebo v krajnich ptipadech zcela bez statniho ztizeni
(Higgs, 2006). Teorie libertarianismu fika, ze jednotlivci maji pravo svobodné disponovat
svymi Zivoty a statky. Na Zivot ziskaly vlastnicky narok narozenim, na statky
pak ptisvojenim volnych pfirodnich zdroju, dédictvim ¢i obchodnimi smlouvami s jinymi
jednotlivci. Take stat je vysledkem smlouvy. V tomto ptipadé se smlouva tyka zajisténi
bezpecnosti a zdkonnosti dané spolecnosti. ProtoZze stat je vysledkem svobodného
sdruzovéani nezavislych jednotlivcl, ma slouzit on témto jednotliveim, nikoliv oni jemu.
Svoboda pohybu je soucasti prava na vlastnictvi vlastni osoby a statki a miize proto byt
omezena pouze rovnym pravem ostatnich lidi na takové (sebe)vlastnictvi. Svobodné
transakce jednotliveli by, podle teorie libertarianismu, nemély byt omezeny statnimi
hranicemi, nebot ty nejsou ni¢im jinym nez hranicemi riznych agentur jurisdikce, smluvné
najatych svobodnymi jednotlivci k zajist'ovani jejich vlastnickych prav. Pokud jednotlivei
Zijici pod jurisdikci jedné agentury (tj. statu) uzaviraji smlouvy pfedpokladajici ptichod
cizich jednotlivci do jejich zony jurisdikce, nemélo by existovat Zadné omezeni tohoto
pohybu (Steiner, 1992; Higgs, 2006).

Podle Locka mtize byt svoboda nakladat se svym vlastnictvim a pohybovat se mezi sférami
jurisdikce omezena, pokud libertarian piijme podminku legitimniho pfisvojeni volné
dostupnych piirodnich zdroju. Locke tuto podminku formuluje v jeho Druhém pojednani
o vilade z roku 1690 (Locke, 1965). Co se tyce migrace, mohlo by z takového rozvedeni
lockovské podminky plynout pravo lidi z chudych oblasti planety stéhovat se do bohatych
oblasti, aby tak mohli ziskat zdroje nutné k vykonu svych vlastnickych prav (BarSova,
2005).

45.2 Liberalismus

Vychozim ptedpokladem liberalismu je, ze vSichni lidé maji stejnou moralni hodnotu
¢i dustojnost, a ze tedy maji povinnost navzajem se respektovat jakozto sobé rovni. Tato
povinnost je transferovana na liberalni stat, ktery ma, jako spole¢ny organ obcant, brat
rovny ohled na kazdého a zajiStovat vSem zdkladni podminky rovné distojnosti. Diky

vvvvvv

nez libertarianismus (Donohue, 2003).
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Navzdory svému universalistickému a individualistickému vychodisku musi tedy
liberalismus stanovit jasnou d¢lici linii mezi vzajemnymi pravy a zavazky jednotlivcl
nalezejicich ke zvlastnimu spoleCenstvi a jejich zadvazky vici outsiderdm. Tato linie mtze
byt bud’to slaba a spise formalni nebo silna a obsahove urcita. Prvni alternativu haji ti, ktefti
sice chapou praktickou nezbytnost narodniho statu, ale presto tvrdi, ze by mél pojimat své
zavazky vici svym obCantim a cizinciim jako v zasadé stejné. Z tohoto hlediska by mohla
byt imigrace legitimné omezena pouze tehdy, kdyby zohlediiovala zajmy a prava cizincl
vice nez zajmy a prava obCanil, ¢imz by se prohieSovala proti principu rovného ohledu
Kk ptislusnikim obou kategorii jakozto k lidem. Druhy postoj pfisuzuje délici hranici
podstatné vEétsi vyznam. OdliSny status piislusnych dvou kategorii neni dan jen formalné
pravng, ale také socio-ekonomicky. Nase zavazky vici spoluobéantim jsou hlubsi nez viici
cizinciim, nebot’ spoluobfané se podileji na tvorbé spoleCenskych vyhod, které si mezi
sebe rozd¢lujeme. Z tohoto pohledu musime brat v potaz vyhodnost spoluprace, z jejihoz
celkového produktu by mél kazdy tcastnik mit férovy podil. Vzajemné zavazky obCant
vici sobé navzéajem jsou tak daleko silngjsi nez jejich zadvazky vici tém, ktefi stoji mimo
uzavieny kooperativni systém, ti ni¢im nepfispivaji k prerozdélovanym socidlnim
perspektivé je z4jmiim a pravim obc¢anl pfisuzovana jasnd prednost pred zdjmy a pravy
cizincl. Jakmile jsou vSak pradva obcanll zajiSténa, ma stat dostatecné velky prostor
k prijimani pfist¢hovalcti. Navic ma povinnost pfijimat uprchliky, ktefi utekli pied
perzekuci staty, jez je zbavily zdkladnich lidskych prav. Mél by pfijimat i ty, ktefi prchaji
pfed pfirodnimi katastrofami ¢i obCanskymi valkami nebo jinymi nésilnymi konflikty
ohrozujicimi jejich préva, zivoty a vlastnictvi. Jakmile jiz pomohl svym potfebnym a stale
mu zbyvaji volné zdroje, m¢l by liberdlni stat také pomdhat potiebnym a hladovéjicim
i mimo své Uzemi, at’ uz tam kde ziji, nebo jejich pfijetim, v rozumném mnoZzstvi, na své

Uzemi (BarSov4, 2005).

Zatimco stat fizeny liberdlnimi principy je povinen zajistit uplnou sadu lidskych a
obCanskych prav svym vlastnim ob¢aniim, je povinen zajistit pouze nejzakladngjsi lidska
prava cizinct, jakmile se tito ocitnou ve vyjime¢ném stavu, v némz jsou tato jejich prava
ohrozena. Zavazek pomoci potfebnym plati ve vztahu k cizincim az tehdy, byl-li jiz
pfedtim splnén ve vztahu ke spoluob¢anim. Celkové Ize fici, Ze povinnosti vici cizincim

jsou mnohem slabsi nez povinnosti vi¢i obfanim. To pfiblizuje tento typ liberalismu
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pfistupim na druhé strané moralniho ptikopu, oddélujiciho individualisticky
universalismus od kolektivistického partikularismu. Dvéma hlavnimi variantami takové

pozice jsou komunitarismus a realismus (BarSova, 2005; Donohue, 2003).

45.3 Komunitarismus

Komunitarismus je filozofie, kterd zdlraziuje spojeni mezi jedincem a komunitou.
Komunitarismus je bézn€¢ chapan jako soubor interakci uvnitf lidského spoleCenstvi
v daném misté. Filozofie komunitarismu je odvozena od ptedpokladu, ze individualita
osobnosti je spiSe produktem spolecenskych vztahli nez jen vysledkem spojeni

jednotlivych charakterovych ryst (Avineri, 1992).

,»Vychozim predpokladem komunitarismu je, Ze Clovék muiize zit eticky naplnény Zivot
pouze Vv ramci politického spolecenstvi, v némz s ostatnimi sdili a sleduje jistou predstavu
o dobrém zivoté. V této perspektivé je dobro jednotlivce napojeno na spolecné dobro
naroda, predstavovaného statem®. (BarSova, 2005: 24). Zucasti na spolecném zivoté
vyvstava hustd sit’ spolecnych néarokti a vazeb siln¢ kontrastujici s fidkou siti moralnich
vazeb spojujicich jednotlivce jednoho narodniho spolecenstvi s jednotlivci jinych
narodnich spoleCenstvi. Ptislu$nici rtiznych narodnosti jsou tak k sobé vazani pouze
ptirozenou pfislusnosti k lidskému druhu. Oproti pozitivnim a silnym zavazkiim mezi
spoluobcany jsou zavazky vuéi cizincdm formulovany pfedev§Sim negativné (napf.
Neublizuj druhému!) a vyZaduji pozitivni ¢in pouze v ptipadé krizové situace, v niZ jsou
ptimo ohrozeny Zivoty, vlastnictvi ¢i zakladni lidskd prava. Ztoho také vyplyva,
ze komunitarismus dovoluje zaviit dvefe jakymkoliv narokim na pfist€éhovani, které
nevychazeji z naléhavé potieby téch, ktefi prchaji pted valkou, piirodni katastrofou,
hladomorem atd (Avineri, 1992; BarSov4, 2005).

45.4 Realismus

,»,Vychozim pfedpokladem realismu je, Ze hlavni politickou hodnotou je nastoleni pofadku
prostiednictvim ustaveni statu a zajisténi jeho vnéjsi bezpecnosti. Zatimco komunitarismus
predpoklada, ze lidé jsou vzajemné propojeni v jedné politické obci, aby péstovali sdilené

predstavy o dobrém zivote, realisté vidi hlavni diivod existence politické obce v zajiSténi
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pofadku a bezpecnosti.“ (BarSova, 2005: 25). Obecneé zasady lidskosti mohou byt
respektovany az ve chvili, kdy je zajiStén narodni zdjem na udrzeni potadku a bezpecnosti.
Nérodni zajem ma mit zdsadni prednost kdykoliv dojde k jeho stfetu s témito zdsadami. To
plati i pro vztahy k lidem z jinych spole¢nosti, ktefi by se chtéli ptistéhovat. Nicméné
realismus dovoluje pomoc potfebnym cizinciim, pokud se to nestietdvd se zvlaStnim
zajmem naroda, nemluvé o situacich, kdy otevieni dvefi ptist€éhovalcim je v narodnim

zajmu (naptiklad v obdobi nedostatku pracovnich sil) (BarSova, 2005).

Migracni a ptistéhovalecké politiky liberdlnich ndrodnich statd vétSinou dlouhodobé
osciluji mezi universalistickym individualismem a partikularistickym kolektivismem.
Zvraty domécich politik mohou zpisobovat vychylovani pfistéhovaleckych politik
od stfedu kontinua smérem k jednomu z poli. To se v praxi projevuje otevienim dvefi
imigraci a zajiSténim hladkého pribéhu naturaliza¢nich procedur respektive zavienim
dvefti pfed imigranty a znesnadfiovanim naturalizace. Prvni pfistup lze nazvat v Sirokém
smyslu liberdlnim, druhy pak nacionalistickym. Je to zpusobeno tim, Ze je nezbytné
neustale hledat cestu kompromisu mezi naroky obou poli. V modernim mezinarodnim
systtmu mohou byt universalni prava osob =zajiSténa pouze jejich nalezitosti
k partikularnimu narodnimu statu. Staty jsou pak povinny zajistit jak individualni pravo
na rovnou duastojnost osob, tak kolektivni prdvo na samospravu lidu a sebeurceni naroda

(BarSova, 2005; Reus-Smit, 2008).

Prezentované normativni teorie lze rozdélit na kontinuu mezi dvéma poly (schéma 2). Ty
pozice, které berou v Uvahu pouze jeden pol, se ocitaji za liberalné-demokratickymi
standardy. Cisty realismus (napf. fasistické staty) zcela popira prava cizincti ve jménu
statu. Cisty libertarianismus zase popira dobro naroda jménem individualnich vlastnickych
prav jednotlivcd. Liberalismus a komunitarismus se snaZi brat v Gvahu oba poly, kazdy
vS8ak nakonec dava prednost jednomu z nich, jak je znazornéno na schématu (BarSova,
2005).
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Schéma 2: normativni vychodiska migracnich politik

— —
universalisticky partikularisticky
individualismus kolektivismus

libertarianismus realismus
liberalismus
komunitarsmius

Zdroj: BarSova, 2005: Pristéhovalectvi a liberalni stat

4.6 Narodni identita

Otazky ptist¢hovalectvi a narodni identity vyvstavajici v dneSnim svété rozhodné nejsou
zapfi¢inény tim, ze by migrace byla novym fenoménem. Postupem casu se vSak ¢im dal
vice méni charakter migrace a jeji vnimani zejména zapadni civilizaci. Pojem identita
pochézi z latinského slova ,,idem®, coz znamena stejny. Stejnost lze podle Jenkinse urcit
az na zakladé porovnani s ostatnimi. Jak Jenkins uvadi, klicovymi kritérii jsou similarita a
diference. Identita neni véci, ktera by existovala sama o sob&, vZdy musi byt nejprve

vybudovéna (BarSova, 2005; Jenkins, 2008).

Samotny koncept identity je velmi obtizné definovat. Jak uvadi Huntington, véda nabizi
rizné odpovédi, které se shoduji v jednom zasadnim ohledu. ,,Identita je nositelem osobni
integrity dan¢ho jedince ¢i skupiny, je produktem uvédoméni si svého vlastniho ,,ja*, tedy
toho, ze ja4 nebo my jakoZto uzaviend entita disponujeme jistymi kvalitami, které mne
¢i nas odlisuji od jinych.” (Huntington, 2005: 32) Identita se ndm stava vlastni teprve
v okamziku, kdy jsme schopni se ztotozZnit s jednotlivymi jejimi aspekty a z tohoto
hlediska se tak vymezovat vici ostatnim. Lidé, pokud jsou ve vzajemné interakci
s druhymi, nemaji jinou volbu, neZ se snimi porovnavat a vi¢i nim se vymezovat,

porovnavat v ¢em se s nimi shoduji a v éem se od nich lisi (Huntington, 2005).

,ldentity jsou dulezité, protoze ovlivituji lidské jednani.* (Huntington, 2005: 33) Nérodni
identita obvykle zahrnuje teritorialni prvek a zaroven muZe zahrnovat vice askriptivnich,
kulturnich nebo politickych aspekti a ptilezitostné také ekonomickou ¢i socialni dimenzi
(Huntington, 2005: 41). Narodni identita je, spole¢né s teritorialni, rasovou, naboZenskou,
lingvistickou a genderovou, jednou z mnoha koexistujicich a vzajemné se piekryvajicich

socialnich identit. Psychologickou ulohou jednotliveli je definovat a integrovat sva
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rozdilna kolektivni ja (Ashmore, Jussim, 1997). Politickou ulohou vlady je drzet
V rovnovaze potiebu narodni jednotnosti a protichiidné naroky jinych skupinovych identit.
V moderni spoleCnosti se zduUraziiovani narodni vérnosti vyvinulo jako jadro

individualniho politického sebevyjadieni a dominantni zplsob k posileni spole¢enské

solidarity (Greenfield, Chirot, 1994).

4.7 USA: narod pristéhovalci

Jako narod ptistéhovalct se Spojené staty americké vzdy potykaly s problémem zvladani
etnické diverzity; heslo ,,e pluribus unum* vyjadfuje touhu po silném vnimani spole¢né
americké identity, aniZz by dochazelo k rozliSovani mezi nérodni jednotou a etnickou
multiplicitou. Nésledujici text se bude vénovat soucasnému vyznamu americké narodni
identity. O Americe se obecné mluvi jako o narodu ptist€hovalcd, je to jedna z tezi, které
se dostalo v intelektualnich debatéch Sirokého uznéni. Druhou Siroce akceptovanou tezi je
definovani Ameriky vyluéné souborem politickych principii definovanych jako vira
v americké hodnoty. Tyto teze jsou, podle Huntingtona, jen CasteCné pravdivé, nejedna
se vSak o plné pravdy, nepochybné vsak o klicové elementy americké narodni identity, ne
o fale3né identity, ale o identity dil¢i (Huntington, 2005). ,,Ani jedna ani druha interpretace
totiz nepodava vycCerpavajici obraz Ameriky. Netikaji ndm nic o spoleCnosti, ktera ldkala
nové pristéhovalce, ani o kultufe, ktera zrodila viru v americké hodnoty.” (Huntington,
2005: 43).

V USA Slo pristéhovalectvi a osidlovani zemé¢ ruku v ruce s budovanim nového narodu.
Nérod je tvofen pftistéhovalci — osadniky, ktefi pivodné ndleZeli k nadrodim jinym
(BarSova, 2005). Americka spole¢nost se zformovala v osmnactém a devatenactém stoleti
Z osadnikt, ktefi pochazeli témét vyluné z Britskych ostrovi. Jejich hodnoty, instituce a
kultura ji daly zdklad a smétovaly jeji vyvoj v ndsledujicich stoletich. T¢zisté identity této
spole¢nosti lezi v pfitomnosti, nikoliv v minulosti. Diky historickému vyvoji je narod
oteviengjsi k pristehovalclim a jejich prispévkim ke tvorbé spolecné identity. To je také
nejhlubsi pfi¢ina toho, ze piistéhovalecké politiky USA byly v druhé poloving 20. stoleti
dlouhodobg blize universalistickému a inklusivnimu kraji kontinua. V USA tak dochazelo
k povzbuzovani permanentniho pfist¢hovalectvi a chapani vétsiny legalnich imigrantt jako

budoucich ob¢antl. Po piekonani rasovych a etnickych predsudkii, v polovingé 20. stoleti,
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zaCaly USA samy sebe chapat jako multikulturni narod (Glazer 1994, Kymlicka 1997).
V USA se multikulturalismus vyprofiloval jako jedna ze soupeficich interpretaci narodni

identity (Takaki, 2008).

4.8 Multikulturalismus

V dnesni dob¢ 1ze jen velmi stézi najit demokratickou spole¢nost, kde by neprobihal jisty
hluboky spor o to, zda a jakym zplisobem by statni vefejné instituce mély 1épe uznavat
kulturni identitu etnickych, kulturnich a znevyhodnénych menSin a jak je spravné
integrovat do narodni spolecnosti. Vetejné instituce v€etné statnich uradi, Skol a univerzit
Casto sklizi kritiku za nedostate¢né uznavani nebo nerespektovani ¢i opomijeni kulturni
identity obcanll. Zejména v tzv. imigrantskych politickych zfizenich (s prevazné
anglosaskou kulturou) je tato problematika jiz po n€kolik desetileti feSena na nejriznéjsich

urovnich od filozofie po politiku, pfiCemz za jedno znejschidnéjSich a zaroven

vvvvvv

Multikulturalismus je soubor myslenek v politicke filozofii, ktery se zabyva tim, jak
patfiéné reagovat na problémy spojené s kulturni a ndbozenskou diverzitou (Song, 2014).
Tento termin mize zahrnovat celou fadu véci spojenych s lidovymi pisnémi, tancem,
festivaly, femesly, uménim, muzei, etnickymi studii, sdilenim kultury a lidskymi pravy.
Vyznam terminu se mize liSit podle tthlu pohledu, kdy na néj Ize nazirat nékolika zpiisoby:
jako na soucast spolecenské reality ¢i jako na uréitou ideologii nebo doktrinu (vladni nebo
administrativni politiku). Rovnéz na multikulturalismus muzeme nahlizet z pohledu
jednotlivce nebo spolecnosti. Pokud usilujeme o komplexni pohled, nelze vynechat ani

rizné jeho dimenze — politickou, ekonomickou, kulturni a sociélni (Elliott, 2007).

Multikulturalismu je také zalezitosti ekonomickych zajmi a politické moci; vyzaduje
odpovédi na ekonomické a politické nevyhody, na které lidé trpi v dusledku svého
minoritniho statusu. Podle Hirta je multikulturalismus Kklasifikovan jako ideologie,
koncept, princip, diskurs, ¢i hnuti, ale také jako hodnota, problém postoj nebo vyzva.
V populaci je, podle teorie multikulturalismu, bézné, Ze si kazdy etnicky ¢i rasovy element
udrzuje své odliSnosti. Multikulturalismus ptedstavuje zastieSujici politickou a

konceptualni artikulaci tohoto trendu, kdyz konstruuje vizi spolec¢nosti, ve které vedle sebe
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koexistuji rozli¢né etnické skupiny, které se vyznacuji jednotnym pivodem, sdilenou
kulturou a v8em spole¢nou kolektivni identitou (Hirt, 2005). Fleras a Eliott popisuji
multikulturalismus jako oficidlni doktrinu a korespondujici souboru politik a praktik,
v nichz dochéazi k formalni podpofe a inkorporaci etnicko-rasovych rozdilti jakoZto

integralni soucasti politického, spolecenského a symbolického tadu (Elliott, 2007).

Amerika byla zpoc€atku rasové, etnicky, kulturné a predevS§im nabozensky definovéna
hodnotami a kulturou osadnikt z britskych ostrovii. Posléze ji v osmnactém stoleti museli
definovat rovnéz ideologicky, aby ospravedlnili odtrzeni od domovské zemé. Tyto slozky
formovaly americkou identitu také po vétSinu devatenactého stoleti. V dalSich letech
tohoto stoleti musela byt slozka americké identity ponc¢kud rozsitena, aby mohla pojmout

némecké, irské a skandinavské prist¢hovalce (Huntington, 2005).

V roce 1908 se v Americe zacal, po premiéfe stejnojmenné hry spisovatele a dramatika
Israela Zangwilla, pouZivat termin ,melting pot“, ktery popisuje mechanismus vzniku
relativné homogenni spole¢nosti, kdy dochazi k mich&ni odliSnych etnik a naboZenstvi
vedoucimu ke vzniku ,nového produktu.“ Tento termin byl pouZivan ve spojitosti
s utopistickym konceptem zaslibené zemé, ve které jsou jednotlivei vSech ndroda
,pretaveni v novou lidskou rasu, jeden narod. Tato myslenka je tradicné spojovana
s imigracni a integracni politikou Spojenych stati americkych. Podle teorie melting pot
se podobné jako v procesu akulturace a kulturni asimilace ptichozi asociuji do nové
kultury a existujicich instituci. Koncept predpokladé, ze vysledek je homogennéjsi nez
ptavodni vstupy. To znamena v kulturni realité moznost slévani riznych tradic a kulturnich
zvyklosti v jednu spole¢nou univerzalni kulturu. Novy Ameri¢an odlozi veskeré své
tradi¢ni predsudky a zvyklosti a osvoji si nové, pfimétrenéjsi jeho zptsobu zivota (Hirt,
2005). Do vypuknuti druhé svétové valky byl do americké spolecnosti integrovan velky
pocet pristéhovalct a jejich potomka z jizni a vychodni Evropy. Tehdy etnické hledisko
jako urcujici slozka narodni identity prakticky pfestalo fungovat. Pro exponenty novych
etnorevitalizacnich hnuti byla vidina procesu asimilace zcela nepfijatelnd. Jak uvadi Hirt,
od konce 60. let je tento princip postupné vytlaCovan gastronomickou metaforou salatové
misy (salad bowl), kde dochazi k michani rtiznych ingredienci (etnickych skupin), které

»,aC si zachovaji svoji chut a formu, vytvoifi dohromady svébytny pokrm, ktery je
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charakteristicky jedinecnosti svého namichani“. Protichidnym pohledem je prave

multikulturalismus (Hirt, 2005).

Po zaniku etnického hlediska jako urcujici slozky narodni identity se pod vlivem zmén,
které ptineslo hnuti za ob¢anska prava a imigracni zakon z roku 1965, totéz stalo rovnéz
srasou. Do sedmdesatych let byla americkd identita definovana uz jenom z hlediska
kultury a viry v americké hodnoty. V této dobé se, podle Huntingtona, vsak jiz stala teréem
utokt také dominantni americka anglo-protestantska kultura s jeji tfisetletou historii a
americka ndrodni identita tak zacala celit vyhlidce, Ze bude nadédle spojovana

uz jen s ideologickou poplatnosti vife v americké hodnoty (Huntington, 2005).

4.9 Americka narodni identita

Vsechny narodni i jiné identity prochdzi procesem vyvoje, neustdle se méni, aktualizuji se,
jsou piijimany a odmitany. Nejinak tomu také vzdy bylo s americkou narodni identitou.
Prvni obyvatelé britskych severoamerickych kolonii pochazeli téméf vyluéné z britskych
ostrovill, osadnici anglo-protestantského pitivodu méli mnoho spolecného co do rasy,
etnické prislusnosti, politickych idedll, jazyka, kultury a nabozenstvi, které do jisté miry

sdileli s obyvatelstvem Britanie (Schlessinger, 1992).

Po vétsi ¢ast americké historie neméla vétSina amerického obyvatelstva o pristéhovalcich
nikterak pfiznivé minéni a zemé& svymi pavodnimi ob¢any nebyla oslavovana jako r4j
ptist¢hovalcii. Pivodni obyvatel¢ jejich zemé nebyli pfistéhovalci, ale osadnici a jejich
zem¢ nebyla piivodné zemi ptist¢hovaleckou, ale spolecenstvim osadniki, ktefi pfichazeli
do Nového svéta béhem sedmnéactého a osmnéctého stoleti a diky tomu, Ze ji vstipili
charakter anglo-protestantské zemé, poznamenali americkou Kkulturu, instituce a narodni
identitu vice nez kdokoliv jiny. Masové pfist¢hovalectvi nicméné vzdy bylo trvalou
soucasti amerického Zivota. Dlouhou dobu pfist¢hovalectvi neznamenalo zdsadni problém
ani z relativniho ani z absolutniho hlediska. Intenzita imigrace se v ¢ase ménila. Zazila
dramaticky boom putldruhého desetileti pred prvni svétovou valkou, vyznamnéji poklesla
az po prijeti ptistéhovaleckého zakona v roce 1924 a drzela se na nizkeé urovni az do roku
1965, kdy novy imigracni zdkon inicioval novou vlnu masového ptist¢hovalectvi. Prestiz

americké narodni identity vii¢i jinym identitdm kulminovala v obdobi druhé svétové valky,
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kdy jiné minoritni identity byly podfizeny loajalité statu. O roce 1950 se historikové
vyjadiuji jako o ,faktickém zenitu americké narodni soudrznosti“. Od pilky dvacatého
stoleti se zacal zrychlovat proces kulturni a politické fragmentace. Ptisté¢hovalci hrali
dlouhd léta v dé¢jinach USA usttedni a v jistych ohledech vice neZ adekvéatni roli. Amerika
se vlivem imigrace stala multietnickou a multikulturni zemi, kde v8ak ztstala zachovana
dominantni kli¢ova anglo-protestantska kultura spole¢nosti plvodnich osadnikd.
Charakterizovat Ameriku jako ,raj pristéhovalci* by, podle Huntingtona, znamenalo
ignorovat tento fakt (Huntington, 2005).

V poloving¢ dvacatého stoleti byla multietnickou, multikulturni zemi s dominantni
anglosaskou kulturou na vrcholu soudrZznosti. Vyvoj do konce dvacatého stoleti ma
za nasledek to, Zze se Amerika muze transformovat v kulturné rozdvojenou anglo-
hispanskou spole¢nost s dvéma narodnimi jazyky (Huntington, 2005). To se projevuje
dezintegraci narodni identity (Calda, 2003), ktera lze z¢asti pfipsat na konto velké oblibé,
které se t&si ideologie multikulturalismu v kruzich intelektudlni a politické elity, také
oviem na konto oficidlnich programi vladni podpory bilingvniho vzdélavani a
afirmativnich akci, které tyto doktriny propaguji a legitimuji. Rozhodujicim impulsem
v pozadi kulturni bifurkace vSak, podle Huntingtona, ziistava vysoky pocet ptistehovalcii

z Latinské Ameriky, predevsim pak z Mexika (Calda 2003; Huntington 2004).

K oslabovani kulturni identity rovnéz vyznamné pfispél konec studené valky a rozpad
vychodniho bloku, kde Amerika pfiSla o vyznamného ideologického nepfitele, ktery
nepiimo vzdy narodni soudrznost a integritu kulturni identity upevnoval. Ztrata tohoto
rivala znamenala pro Ameriku absenci jakéhokoliv fatalniho ideologického protéjska,
jakeékoli realné hrozby, kterou v piipadé Sovétského svazu znamenala ohromna vojenska
sila a komunistickd ideologie a Sifeni komunismu, které ohrozovalo americkou demokracii.
Jako neptatelé zemé byla vykreslovana hnuti pfedstavovana ,staty zla®“, teroristickymi
skupinami ¢i drogovymi kartely nebo hrozby, které ptedstavovaly skupiny spojené
s Sitenim nukledrnich zbrani, kyberterorismem a asymetrickym vedenim valky. Mnozi
Americané zacali jako na velké nebezpeci pohlizet na radikdlni islamské skupiny,
kdy teroristické utoky v 90. letech byly chapany jako jisty druh valky mensiho formatu
vedené proti Spojenym statim (Huntington 2005; Ono, Sloop, 2002).
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Prestiz americké narodni identity se v pribéhu veéki ménila. Idea amerického naroda
zacala v americkém kolektivnim védomi zdomacnovat v pribéhu devatendctého stoleti,
poté co Ameri¢ané dosahli nezavislosti. Vysadni postaveni ve srovnani s jinymi identitami
ziskala narodni identita po obcanské valce. Nasledoval jeji velky rozmach az do 60. let,
kdy zacaly subnaciondlni, dudlni a transnacionalni identity narodni identit¢ konkurovat a
podryvat jeji autoritu. Byly to aZ udalosti z 11. zati 2001, co vyneslo americkou narodni
identitu opé€t nahoru. Od konce obcanské valky se hvézdy a pruhy tési postaveni narodni
identity, neZ je tomu u jinych narodd. Patrné nikdy v d€jinach USA nebyla vlajka v ulicich
tak vSudypfitomna jako po 11. zati 2001. ,,Wall-Mart Gdajné 11. zaii prodal 116 000 a
o den pozdéji 250 000 vlajek, pficemz v tytéz dny o rok diive jich prodal jen 6 400 a
10 000. Vlajky byly hmatatelnym dikazem nahlého a dramatického vzestupu prestize

narodni identity ve srovnani s jinymi identitami Ameri¢ant.* (Huntington, 2005: 16).

5 HISTORICKY VYVOJ PRISTEHOVALECTVI DO USA

Universalisticky potencial Spojenych stati americkych zachytil prvni americky prezident
George Washington, kdyz psal o zemi, jez miZze poskytnout azyl utiskovanym a
potfebnym lidem tohoto svéta. O Americe se bézné mluvi jako o narodu pfisté¢hovalct,
klasické imigra¢ni zemi. Podobné se o své zemi vyjadroval také Franklin D. Roosevelt,
kdy jeho slova z roku 1938 znéla: ,,Zapamatujte si, zapamatujte si provzdy, ze my vSichni,
vy 1ja, jsme potomky pfistéhovalct a revolucionaru.” (Huntington, 2005: 38). Stejné vidél
Ameriku i John F. Keneddy, kdyZz pojmenoval svou knihu zroku 1958 ,Néarod
ptistéhovalcii (A Nation of Immigrants). Tato vyjadieni, vedle jinych, byvaji uvadéna
jako ptiklady pro ilustraci otevienosti a inklusivnosti americké identity. Otevienost vSak
byla mnohdy oslavovana pohledem do idealizované minulosti, nikoliv vzhledem
k pritomnosti. Otevienost vzdy uvniti Ameriky néjakym zplsobem zapasila S uzavienosti a

exkluzivitou (BarSov4, 2005).

Jak uvadi Huntington, pravdépodobné nejvlivnéjsi akademik publikujici na téma dané
problematiky, sami Americané se nikdy o své zemi nevyjadfovali jako o zemi
ptistéhovalcii a také po vétSinu historie neméli o pristéhovalcich viibec kladné¢ minéni. Jak

jiz bylo zminéno vyse, Huntington jasné oddéloval kategorii pfist€éhovalec od kategorie
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osadnik a o své zemi se vyjadiuje jako o narodu osadnikil, nikoliv pfistéhovalci a
zdiiraznuje, ze nez prisli imigranti do Ameriky, museli nejdiive osadnici Ameriku zalozit a
povinnosti novousedlikii pak bylo asimilovat se do kultury starousedliki (Huntington,
2005).

V Americe proti sob& stoji dva rozdilné postoje, nazory na jeji osadnicky ¢&i
piist¢hovalecky charakter. Tyto nédzory jsou jadrem sporu mezi nacionalistickym a
liberalnim sebepojetim Ameriky. Nativismus odvozuje nérodni identitu od zvI&stni kultury
prvnich starousedliki, zatimco liberalni postoj odvozuje narodni identitu od ptistéhovani a
ptijeti politick¢ého kréda svobody a demokracie. Stoji proti sob¢ tedy také dvé teze
definujici ndrod. Na jedné strané je to americkd teze definujici narod universalistickymi
principy Ustavy, na druhé americkd antiteze definujici néarod partikularni etno-
nabozenskou-anglo-protestantskou kulturou (BarSova, 2005; Lieven, 2004).

Americka narodni identita byla aZz do 30. let 20. stoleti omezovéana a hierarchizovana
etnickym exklusivismem Anglosasti. Az v 60. letech bylo prolomeno postaveni rasové
nadiazenosti bélochti. Obraz Ameriky jako naroda ptistéhovalci zacal prevladat teprve
od 60. let minulého stoleti, kdy se po pfedchozich padech etnického a rasového vymezeni
narodni identity zacalo otfasat i jeji vymezeni kulturni. Tehdy vstoupil na scénu liberalni
multikulturalismus, podle néjz je americkd identita vymezena pouze universalistickym
politickym krédem svobody a demokracie. Toto krédo je vtéleno v ustavé a zakladnich
americkych institucich, které maji predstavovat proceduralisticky  rdmec souziti

jednotlivel a rtiznych subkultur, at’ jiz starousedlych nebo se usazujicich (BarSové, 2005).

Huntingtonova kniha ,,Kam kra¢is, Ameriko?* je pomérné subjektivnim intelektualnim
vyrazem zpétného narazu ,nativismu®, ktery zaporné reaguje na toto vychyleni kyvadla
k universalistickému a inklusivnimu pdlu americké identity. Slovem ,nativismus®
se oznacuji americka protipfistéhovalecka hnuti. Termin se vaze na tradovanou historickou
ptithodu, kdy mél udajné generdl George Washington ve chvili vrcholici valky
za nezavislost nafidit, aby v pfednich hlidkéach slouzili pouze ,,rodili (native) Americ¢ané*.
Nativistickd hnuti jsou zaméfena proti vnéjSim skupinam, jejichz odliSnosti udajné

ohroZuji domaci vétsinu (BarSova, 2005).
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Amerika byla nesporné definovana anglo-protestantskymi osadniky a jejich hodnotami,
kulturou a institucemi, které formovaly Ameriku v nadchazejicich stoletich. Ideologicka
definice byla rovnéZ nezbytna, pro ospravedlnéni odtrzeni se od své zemé. Nicméné
ideologicka stranka se zacala dostavat ke slovu az ve chvili, kdy dochazelo k ochlazovani
vztaht s Britdnii kvili obchodu, danim, obrané a pravomoci parlamentu v zdmoiskych
koloniich. Americka argumentace se opirala o konstatovani, Ze se britsk& vlada odtrhla
od tradi¢nich zasad svobody, zakonodarstvi a vlady zalozené na konsenzu. V 70. letech
byla etnicka slozka statu rozSifena, pojala némecké, irské a skandindvské ptistehovalce.
Mezi plvodnim britskym obyvatelstvem panovala jistd nevrazivost vi¢i némeckym
imigrantim, kvili jejich sklonu pouzivat neustdle némecky jazyk. Pravé jejich uspésna
asimilace do americké spole¢nosti méla byt dikazem pfitazlivosti a G¢innosti amerického

univerzalismu (BarSova, 2005; Lieven, 2004).

Na pielomu 19. a 20. stoleti se stava problémem zejména ¢inskd migrace. Zakon z roku
1882 zakizal viem CinanGim piistup do zemé a tém, ktefi jiz vzemi byli, odpiral
naturalizaci (Heer, 1996). V tomto zakoné se odrazely obavy americkych délnikd o praci a
rasismus vuci imigrantim z Asie, jejz tehdy sdilela vétSina Ameri¢ant. V roce 1917 byl
Kongresem schvélen zdkon zaméteny proti pfist€éhovalectvi z témét celé Asie. Se zménou
imigrac¢niho z&kona v roce 1965, ktery oteviel prostor pro mimoevropskeé pristéhovalce, se
mira pfistéhovalectvi zacala zvySovat a zménil se i charakter imigrantd. Pfist€hovalci
z Asie a Latinské Ameriky tak dramaticky zménili narodnostni sloZzeni Ameriky. Dodnes

se priliv imigrantd v rdmci tzv. tieti viny nesnizil a stale pokracuje (Joppke, 1999).

Po zkuSenosti s nacismem a po ideologickych vitézstvich hnuti za obcanskd prava
¢ernochi v 60. letech musel nativismus opustit rasovy a etnicky esencialismus — tedy
presvédceni, Ze povaha lidi, a tim i moznost ¢i nemoznost jejich ,,absorpce” americkym
narodem, je predurCena biologicky a pokrevné (Castro, 2004). Neonativismus
Huntingtonova typu jiz proti pfistéhovalectvi neargumentuje poukazem k odli$nosti rasové
¢i etnické, ale k odlisnosti kulturni — anglo-protestantskou kulturu Ameri¢ani ohrozuje

kultura katolickych Hispanct (BarSova, 2005).

Vyvoj americké piistéhovalecké politiky mizeme piiblizit jako kyvadlovy pohyb mezi

universalistickou tezi a partikularistickou antitezi, a tedy mezi pfist€hovalectvi vice
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naklonénym liberalismem a protiptistéhovaleckym nativismem (BarSové, 2005).
Zohlednéni nativismu miize relativizovat piikry rozdil mezi ndrodni identitou USA na
stran¢ jedné a narodni identitou etnickych narodi jako Izrael a Némecko na strané druhé
(Nimni 2003). Podivdme-li se na viechny liberalni narodni staty soucasnosti, miZeme v
nich zahlédnout obdoby amerického napéti mezi liberalismem a nativismem. Podobné
jako v Americe, také v Izraeli, Némecku & Cesku je pole spori o narodni identitu
vymezeno protikladem mezi liberalnimi postnacionalisty a neliberdlnimi ultranacionalisty
(BarSova, 2005). Krajni polohy pomysiného amerického kyvadla viak nesmi byt chapany
jako neménné. Jak prochazela splynutim casu cela americkd spoleénost cestou od
otevieného rasismu k z&saddm rasové a etnické nediskriminace, proSla stejné
komplikovanou cestou i imigra¢ni politika. Pfistéhovalecky zédkon z roku 1952 pfiijaty na
vrcholu éry studené valky s kone¢nou platnosti zrusil odkaz piistéhovaleckych zakonu
smérem k rase, barvé pleti ¢i etnicité potenciondlnich imigranti. Postoj soucasnych
nativistl (Huntington) nabadad k navratu ke kulturnimi asimilicionismu, rozhodné nejde
o odkazovani smérem k zavadéni kritérii rasové Ci etnické selekce. Vztah k pfistéhovalcim
vSak neudava pouze pomérna vaha jedné nebo druhé strany americké identity. Je uréovan
rovnéz vahou specifi¢téjSich ptistupi k pristehovalectvi, rozvinutych jesté pred vytvorenim
USA. Podle Susan Martin jsou rozliSovany 3 takové piistupy: pensylvansky,
massachusettsky a virginsky. Pensylvansky model byl zaloZen na hledani ptistéhovalct,
ktefi se nezavisle na svém ndbozenském piesvédeni mohli stat dobrymi obcany, zatimco
Massachusettsky model byl naproti tomu zaloZen na pfijimani téch, kteti byli stejné viry.
Virginsky model byl zaloZzen na potfebé levnych pracovnich sil, kterd plynula z
ptistéhovalci — neméli byt pfijati za plnopravné Cleny spole¢nosti (BarSova, 2005). Po
konci 2. svétové valky prevazil pensylvansky, liberalni model. Nelze vsak tict, Ze by dalsi
dva apln¢ vymizely. Virginsky model se stal vychodiskem politiky do¢asné pracovni
migrace, napf. v zemedélstvi (tzv. Bracero Program) ¢i opatieni podporujiciho imigraci
odbornikti (Martin, S. 2003). Podle Susan Martin existuji ¢tyfi zakladni nazorové skupiny,
které spole¢né udavaji smér tvorby americké imigracni politiky. Tyto skupiny jsou dany
dimenzemi postoji k pfistéhovalectvi, kdy se nejednd jen o ty, ktefi chtéji brany
ptist¢hovalctim zavtit €i o ty, ktefi je chtéji otevfit, ale také o to, kde lezi délici ¢ara mezi
témi, ktefi jsou ochotni pfist¢hovalce pfijmout za plnopravné obcany, a témi, ktefi v nich

vidi jen nezbytnou pracovni silu a pocitaji bud’to s jejich navratem, nebo s jejich
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permanentné niz§im statusem. Prvni dimenze vztahu k pfistéhovalectvi se tyka imigra¢nich
politik v uzkém smyslu, druhd integracnich politik. Prvni skupinu tvofi obhajci
ptist¢hovalectvi, ktefi prosazuji velkorysou imigra¢ni politiku a plné zaclenéni
ptist¢hovalcti do spolecnosti. Tato skupina rozsifila pensylvansky model na vSechny
ptistéhovalce, veetné neevropskych. Druhou skupinu ptedstavuji zastanci svobodného trhu.
Ti jsou pro velkorysou imigrac¢ni politiku, volaji ale po omezeni sociadlnich prav
ptist¢hovalct. Jejich predstavam odpovida nejvice doCasna pracovni migrace. Jde 0
presvédceni, ze domaci podnikatelska sféra by neméla byt v najimani pracovnich sil ni¢im
omezena. Rozdil mezi legélni a nelegélni imigraci je z tohoto pohledu zamlZovan. Treti
skupinu tvofi zastanci omezeni piist€éhovalectvi, ktefi volaji 1 po omezeni prav ptipadnych
pristéhovalcu. Nahlizi na né jako na problém a ohroZeni bilé a anglosaské narodni kultury.
Ctvrta skupina je tvofena hlasateli integrace, ktefi upfednostiiuji trvalé ptistéhovalectvi
pfed riznymi formami docasného pobytu. Pro zlepSeni integrace navrhuji fadu opatieni,
véetné omezeni imigrace. Kontinuita i vykyvy americké pfistéhovalecké politiky jsou
vysvétlitelné z proménlivych koalic, do nichz v pribéhu politického procesu vstupuji tyto

ctyti skupiny (Martin, S. 2003).

5.1 Imigracni politika USA

Obdobi nefizené imigrace v USA skonCilo v posledni tfetiné 19. stoleti. Pro tvorbu
federalni politiky zacal mit vyznam spor liberalistickych a nativistickych nazora
na pristéhovalectvi a stat zacal pfistéhovalecké toky regulovat (Jopke, 1999). Hlavnim
podnétem pro tvorbu imigracni politiky je nelegalni migrace a obavy zni. Imigraéni
politika ma spole¢né s podminkami v emigra¢nich zemich vliv nejen na objem migra¢niho
toku, ale i na jeho sloZeni. Souvisi to s podminkami v emigra¢nich zemich, a to nejen
hospodaiskymi anebo s ndboZenskou netoleranci, ale i se silnym institucionalnim ramcem
v nich. Do roku 1880 byla migrace neregulovana, proto sloZeni migra¢niho proudu bylo
ovlivnéno piedevsim podminkami v emigrac¢nich zemich. Do té doby ptichdzelo nejvice

imigrantt z Brit&nie, Irska a Némecka (Daniels, 2001).
5.1.1 19. stoleti: proti¢inska imigra¢ni legislativa

Od 50. let 19. stoleti se za¢ind vyraznéji projevovat protipristéhovalecka nalada usedlych

Ameri¢anu. Obavali se o ztratu zaméstnani nebo sniZzeni vydélka zvI&ste v Nové Anglii,
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kde pristehovalci v roce 1860 tvofili vice nez polovinu pracovni sily v tovarnach, a mnoho
protestantti pocitovalo obavu ze vzrastajiciho poctu nové prichdzejicich katolika (Tindal,
1993). Byl to zejména prival irskych a némecky katolikti v poloviné 19. stoleti, ktery
zapiicinil nevrazivost ze strany nativistickych spolki znepokojenych cizineckou hrozbou.
Vroce 1864 byla v Americe zalozena strana s prizviskem Know Nothing Party
(Nevédomci), pojmenovani bylo odvozeno od bézné odpovédi ¢lenil na déni kolem jejich
strany. Tato strana bojovala, vedle napf. Ku Klux Klanu proti nebezpe¢i RRR (Rum,
Rebellion, Roman Catolicism). Clenové této strany se zavazali k tomu nikdy nevolit
katolika nebo €loveka narozeného v cizin€. Strana se stala prominentni a jeji prezidentsky
kandidat, ex-prezident Millard Fillmore, ziskal ve volbach téméi 900 tisic hlasta (Tindal,
1994; Ong Hing, 2004). I pies drazné hlasy proti plné inkluzi béhem této éry hlasy pro
inkluzi prevazily. Lincoln a Schulz v 50. a 60. letech imigraci silné¢ podporovali. Tudiz
alespon v této éfe zustaly imigraéni politiky otevieny. Objeveni zlata, nedostatek ryze,
vystavba Zeleznice a rekrutovani asijské pracovni sily po skonceni obCanské valky vedly
v 19. stoleti k vyznamné asijské imigraci, coZ obratem spustilo vinu odporu vici

ptistéhovalectvi jako takovému (Ong Hing, 2004).

V roce 1875 Spojene staty americké piijaly svij vibec prvni zikon omezujici
ptistéhovalectvi, ktery mél znesnadnit pfichod Cinskych prostitutek a krimindlnich Zivla
do zemé. V roce 1882 byla pod tlakem vefejného minéni v Kalifornii i v jinych statech
schvalena proti¢inskd imigracni legislativa, kterd na deset let zakazovala ptistéhovalcim
¢inského pivodu vstup do zemé a ktera se posléze stala opatfenim trvalym. Tento rok Ize
povazovat za pocatek imigracnich politik ze dvou divodi. Byl pfijat zakon, ktery
vy¢lenioval z moZnosti imigrace konkrétni skupinu potencialnich pfistéhovalct a zaroven

tim byl polozen zaklad funkéni imigracni byrokracie.

Daniels rozd¢luje historii americkych imigracnich politik do 5 obdobi, pfi¢emz zacina
pravé zde, u zakona zroku 1882: (1) obdobi vysokého ptistéhovalectvi a zacinajici
restrikce (1882-1924); (2) obdobi nizkého a klesajiciho pristéhovalectvi a tuhé restrikce
(1924-1934); (3) obdobi nizkého, ale rostouciho ptistéhovalectvi a postupné uvoliovani
restrikci (1934-1965); (4) obdobi vysokého a rostouciho ptistéhovalectvi a rostouci,
ale neucinné restrikce (od roku 1980 do soucasnosti) (Daniels, 2001). Roku 1889 potvrdil

Nejvyssi soud ustavnost protiimigracniho zakona s odiivodnénim, ze Cinané patii k jiné
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rase, ze nejsou schopni se asimilovat a ziistdvaji v nové vlasti cizinci Zijicimi v izolaci
od zbytku n&roda a zachovavaji si zvyky a zptsoby své vlasti. Huntington k tomu dodava,
Ze pokud by tato ,,orientalni invaze“ nebyla omezena, stala by se hrozbou nasi civilizace
(Huntington, 2005). Zakon rovnéZ naznail sméfovani nové utvaiejici se americké
imigrac¢ni politiky upfednostnujici imigranty z Evropy, zvlasté pak z té zdpadni a
vyCletioval z moznosti pristéhovalectvi konkrétni skupinu potencialnich ptist€éhovalct
podle zemé ptivodu (Mills, 1994).

Praktikovani silnych pobidek proti nejdiive cinskym a posléze vSem asijskym
ptist¢hovalcim v zemi a rozvoj exkluznich zdkond odhalil lakotny ptibéh rasismu a
xenofobie, ktery demonstruje, kam aZ tento narod byl schopen zajit, aby si udrzel od téla
skupiny, které jednoduSe nezapadaly do pievazujiciho obrazu spolecnosti a obecnych
pfedstav o skute¢nych AmeriCanech. Antipatie, kterou Amerika takto demonstrovala vii¢i
asijskym migrantim je stavéna na stejnou troven s odporem, ktery zemé ukazala africkym

otroktim (Ong Hing, 2004).
5.1.2 20. stoleti

Od roku 1891 byla mnohokrat v Kongresu probirana otazka odepteni vstupu negramotnym
piistehovalcam, tento zadkon byl nekolikrat vetovan raznymi prezidenty, az v roce 1917
bylo Wilsonovo veto prehlasované Kongresem a vSichni zajemci o pristéhovalectvi museli
projit zkouSkou gramotnosti. Trend uptfednostiiovat hlavné ptistéhovalce ze severozapadni
Evropy se viditeln¢ odrazil v novém imigra¢nim zakoné z roku 1924 (Immigration Act
1924). V roce 1921 Kongres z obavy pied novym povalecnym néristem imigrace schvalil
tzv. kvétovy zékon, ktery povoloval roéné pristéhovalectvi 3 % z celkového poctu
ptisludnika narodnosti Zijicich v USA v roce 1910. Celkova ro¢ni kvota imigranti byla
stanovena na 150 tisic. ProtoZe toto opatieni bylo zbyte¢né pitili§ priznivé pro oblast
Stredozemniho mote a stiedni Evropy, v roce 1924 imigra¢ni zakon, jinak také zvany
Johnsonuv z&kon, stanovil kli¢ s G¢innosti od roku 1929, podle n¢hoZ se do Ameriky sméla
piistéhovat pouze 2 % novych imigranti z celkového poctu naturalizovanych prisludniki
toho kterého naroda z roku 1890. Tento zakon byl v platnosti od roku 1929. Cilem bylo
zachovat a reprodukovat dosavadné existujici etnickou skladbu amerického obyvatelstva.
Viditeln¢ byli upfednostnéni potomci migrantii ze Skandindvie a Velké Britanie, ktefi

v disledku svého Sirokého zastoupeni v predchozich imigracnich vinach tvofili jedny
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Z nejpocetnéjsich skupin migranti. V USA se v této souvislosti mluvilo o tzv. ,,severském
vitézstvi“ (,,Nordic victory*). Koalice sloZzena z zidu, katolikti a liberalti proti tomuto,
zakonu, ktery upfednostiioval obyvatele ze severozapadni Evropy a omezoval imigraci
z Asie, po dlouhd léta bojovala. Princip tohoto zakona spocivajici v omezeni poctu
imigrantti na zakladé zemé pivodu v USA zustal zachovan v podstaté az do roku 1965

(Mills 1994; Glazer 1994; Daniels, 2001).

Daniels timto zdkonem koncil ohrani¢eni obdobi nazvaného ,,obdobi vysokého
ptist&hovalectvi a za&inajici restrikce®, které za¢inalo zékonem o vylougeni Cifanii z roku
1882 (Chinese Exclusion Act). Daniels dale uvadi, Zze zakon z roku 1924 sice omezil
ptist¢hovalectvi, na druhou stranu vSak plné svého cile nedosahl. Mnohem siln¢jsi, nez
by kdo dokazal predpokladat, se ukazal ptival ptistéhovalct, ktefi zadnou kvotou omezeni
nebyli, téch, ktefi pfichdzeli z dalSich zemi Nového svéta a téch, ktefi se do Ameriky
dostali na zaklad¢ rodinnych vazeb. Tato imigrace tvotila az 50 % celkového objemu
ptistéhovalectvi nové ptichozich do Spojenych statt. Imigraci srazila teprve az Velka
hospodarska krize 30. let. V obdobi mezi 1. ¢ervencem 1931 a 30. ¢ervnem 1935 emigrace

z USA dokonce pievySovala imigraci (Daniels, 2001).
5.1.3 Obdobi po II. svétové valce

Zménu k lepSimu z pohledu imigra¢ni politiky Spojenych statt pfinesla az paradoxné
druha svétova valka. Byly zde polozeny zaklady uprchlické politiky jako relativné
samostatné discipliny imigrac¢ni politiky. Nova azylova politika byla poprvé uzakonéna
v roce 1948. Druha svétova valka a povalecné obdobi mély, v dusledku obéti, za nasledek
nedostatek pracovni sily a nepfimo tak vedli k tzv. Bracero Programu, ktery spocival
Vv ndboru docasné pracovni sily a pfivedl do zemé mezi lety 1943 a 1964 statisice

ptistéhovalct z latinskoamerickych zemi, predevsim z Mexika (Daniels, 2001).

Druhd svétova valka pfinesla mimo jiné rychlé zruSeni imigracnich predpist,
které omezovaly pristéhovalectvi na etnickém a rasovém zékladu. Prvnim krokem bylo
roku 1943 pravé zruseni imigracnich zakont, které omezovaly, od roku 1882, ¢inské a
asijské pristéhovalectvi do Spojenych statd. Novy imigra¢ni zadkon zroku 1952
(Immigration and Nationality Act) pak udé¢lal definitivni teCku za diskriminujicim

ptistupem k pfist¢hovalectvi. Ten celkové revidoval a rekodifikoval imigra¢ni zékon
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z roku 1924. Zakon nicméné zlstal u stejnych preferencnich kvot jako zakon z roku 1924.
Byl schvalen i ptfes veto prezidenta Harryho Trumana, jenz byl zastancem liberalngjSi
imigra¢ni politiky (Heer 1996). Asiaté nyni mohli vstoupit na ptidu Spojenych stati jako
imigranti, jejich kvoty byly nicméné, stejné jako tomu bylo u Jihoevropani, velmi nizké.
Mezi lety 1951 a 1960 se do Spojenych stati Americkych ptistéhovalo pouze asi 2,5
milionu lidi (Mills 1994). Roger Daniels ve své knize Coming to America déli éru od doby
pfijeti imigra¢niho zakona zroku 1924 na dvé obdobi a sice: obdobi nizkého
pristéhovalectvi a tuhé restrikce (1924-1934) a obdobi nizkého ptistéhovalectvi a postupné

uvolnovani restrikci (1934-1965) (Daniels, 2001).
5.1.4 Hart-Celleriiv zakon

Liberalnim obratem a vyznamny meznikem v liberalni politice Spojenych statu se stalo
ptijeti Hart-Cellerova zadkonu o imigraéni reformé zroku 1965. Zakon byl podepsan
3. fijna 1965 prezidentem Lyndonem Johnsonem (Arnold, 2011). Navézal tim na
Kennedyho reformacni snahy, jehoz usili stdla v cesté opozice, které v Kongresu navrh
reformy cCelil. Ta na néjakou dobu zménu imigra¢ni politiky pozastavila (Joppke, 1999).
Hart-Cellertiv zékon eliminoval kvoty podle zemi stanovené imigracnim zakonem z roku
1924 a posilil imigraci na zaklad¢ rodinnych vazeb (Arnold, 2011). Z&kon byl zaloZen
pravé na preferenénim systému, ktery upfednostiioval sjednocovani rodin. Pridélil
rodinnym ptislusnikim 74 % preferenénich viz a usnadnil migraci rozsifenych rodin tim,
ze az 24 % preferencnich viz vyclenil pro dospélé sourozence obCani Spojenych statii
americkych. Jednalo se o jednozna¢nou revoluci v imigracnim systému, ktera ovliviiovala
demografickou tvaié Ameriky v nadchazejicich desetiletich. Mnohymi je tento zékon
povazovan za nejvetsi milnik americké zahraniéni a doméci politiky. Hart-Cellertiv zékon
byl vice proimigra¢ni nez jakakoli jind piedchozi legislativni Uprava. Zakon poprve
vytvofil zefektivnény systém zahrnutim uprchlikli, zahrnutim omezeni imigrantl
ze zépadni polokoule (nastavenim stropu na 120 tisic viz) a zvySenim imigra¢niho stropu
pro vychodni polokouli ve srovnani s minulym zékonem o 50 tisic viz (na 170 tisic viz),
nastavenim rovnocennych imigra¢nich limitd pro vSechny zemé, vynechdnim rasy jako
legélniho relevantniho legalniho faktoru, pravoplatného kritéria pii rozhodovani
o zpusobilosti a také upravenim kategorie lidi, ktefi mohli imigrovat i pfes neprospéch

ve statnim limitu (Arnold, 2011, Heer 1996).
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ZruSenim kvot a posilenim imigrace na zakladé rodinnych vazeb Hart-Cellertiv zékon
zaroven nezamyslené oteviel brany pro masovou imigraci ze zemi tfetiho svéta, predevsim
z Latinsk¢é Ameriky a tak, podle Danielse, svym zplsobem postavil tradi¢ni vzorce
imigrace do USA na hlavu (Daniels, 2001). Zvysila se rovnéz ptirozen¢ imigrace z Asie,
naopak ke znatelnému poklesu doSlo u imigrace z Evropy, kdy prosperita zapadni Evropy a
existence komunistickych rezimi ve vychodni Evropé méla za nasledek 38% pokles
pristéhovalectvi (Camarota, 2001). Z&kon stanovil také celkovy strop na 290 tisic
ptistéhovalcti ro¢né. Z jakéhokoli stropu zistala vynata imigrace rodinnych ptislusnikti a
uprchlici. Kamenem Urazu celého zakona bylo pojeti rodiny jako rodiny v SirS§im slova
smyslu, kdy do$lo podle odhadu k tomu, Ze jedna rodina byla schopna ziskat vizum az 84
osobam (pfibuznym) a 1 osoba mohla umoznit ziskani viza az 64 osobam (pfibuznym).
Dtsledky tohoto zdkona si jeho obhajci ne zcela uvédomovali. Disledkem téchto
preferenci bylo totiz mimo jiné to, Zze rodinni piislusnici zabrali az 80 % veskerych
vydanych viz. Z&kon v praxi nefungoval tak, jak se ocekavalo. Oproti piedchozim
vyjadienim senatora Edwarda Kennedyho, jednoho ze zastanct zakona, ktery avizoval,
Ze po piijeti zakona se soucasny stav imigrace nezméni, zZe zlstane ne stejné Urovni, bylo
prekvapenim, ze mezi lety 1970 a 1980 pojali Spojené staty 4,5 milionu pfisté¢hovalct,
coz znamenalo narust o 1,2 milionu oproti predchazejicimu desetileti a o 2 miliony oproti

letim 1950 — 1960 (Mills, 1094).

Daniels uvadi pro pfiblizeni situace nazornou ukazku, jak takovy systém fungoval v praxi.
Situace je vysvétlena na celkovém piehledu pfistéhovalci podle kategorii z roku 1980.
Z celkového poctu 796 356 pristehovalct jich bylo do kvoty zahrnuto 289 479. Limit tedy
prekrocen nebyl. Pfist¢hovalcti vynatych z kvoty (tj. nejblizSich rodinnych ptislusniki)
bylo ale 165 325, uprchliki 201 552 a dalsich 140 tisic osob pifedstavovali v podstaté
uprchlici z Kuby a Haiti. Migrace mimo kvétu tedy byla vyrazné vy3si neZ migrace

v limitu kvoty a tvofila vice nez 50 % prichozich migrantt (Daniels, 2001).

5.1.5 Zakon o uprchlicich; obdobi vysokeho a rostouciho pristéhovalectvi a

rostouci, ale neucinné restrikce

K alespon ¢astecnému pieklenuti propasti mezi teorii a praxi byl v roce 1980 pftijat zdkon
o uprchlicich (Refugee Act). 5. obdobi historie imigra¢nich politik, od zacatku 80. let

do soucasnosti Daniels vymezuje jako ,,obdobi vysokého a rostouciho pristéhovalectvi a
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rostouci, ale neucinné restrikce®. Ve Spojenych statech nastal v otazkach ptistéhovalectvi
odklon od liberalniho ducha 60. let. Co se tyce zakont ptijatych béhem 70. let, jednalo
se spiSe o neptili§ ambicidozni revize imigracniho zakona z roku 1965. Zakony z roku 1976
a 1978 upravily kvoty limitujici pocet viz na 30 tisic i pro staty z&padni polokoule a
sjednotily strop pro zapadni i vychodni polokouli na 290 tisic viz. Hlavnim smyslem téchto
uprav byla pfedevsim flexibilnéj$i politika pro nakladani s uprchliky (Arnold, 2011;
Desipio, 1998). Za Raeganovy vlady se zacal projevovat sklon k ptisngjsi a efektivné;jsi
regulaci pftistéhovalectvi, ktery nicméné nevedl k budovani nového uceleného
restriktivniho imigra¢niho systému, spiSe se projevoval jednotlivymi dil¢imi opatienimi,
které se vzdy snazily reagovat na vzniknuvsi problémy. Mnohem vyznamnéjsi a rozséhlejsi
byly programy legalizace pobytu nelegalnich pracovnikd, z nichz profitovali pristéhovalci
z Latinské Ameriky, pfedev§im z Mexika. Pfijeti masovych legalizacnich opatfeni by
se také dalo vysvétlit ptiklonem k ,,virginskému* modelu doc¢asné pracovni migrace, ktery
je vysvétlen v predchazejicim textu, a ptfijetim vysokého stupné nelegalni migrace. Rostl
predev§im objem nelegilni masové migrace z Mexika. Prvnim impulsem K nartstu
nelegalni migrace bylo zruSeni Bracero Programu, kratkodobého zeméd¢lského pracovniho
programu, kdy po jeho ukonceni nedoslo ke zméné ustalenych vzorcti chovani mexickych
migranti, jen se posunuly do ilegality. Tuto situaci se snazily, vedle Refugee Actu z roku
1980, fesit 1 jiné navrhy, které a¢ diive nebyly podpoieny v Kongresu, staly se vétSinou
pozd¢ji v urCité pozménéné podobé soucasti zakona o imigracéni reformé a kontrole
ptistéhovalectvi z roku 1986 (Immigration and Reform Conrol Act - IRCA). Jednim z cila
zakona bylo vypofadat se se stavajici situaci kolem nelegalniho ptistéhovalectvi z Mexika.
Zakon mél zavést u¢inna opatfeni vedouci k tomu, aby Spojené staty ziskaly kontrolu
nad svymi hranicemi. Ackoliv zdkon posilil kontrolu hranic a taky zavedl pozadavek,
aby zaméstnavatelé zaméstnavali pouze osoby se zakonnym pobytem ve Spojenych statech
a umoznil ukladat zaméstnavatelim nelegdlnich migranti pokuty, zahrnoval na druhou

stranu také kroky, které imigraci posilily (Martin, 2003).
5.1.6 1986: Zakon o imigrac¢ni reformé a kontrole pristéhovalectvi

IRCA pfinesl amnestii nelegalnim imigrantim nepfetrzité pobyvajicim ve Spojenych
statech od zacatku roku 1982, s ohledem na kratké, bézné a ,,nevinné* absentovani; pfinesl
amnestii sezonnim zemédelskym pracovnikim zaméstnanym po alespont 90 dni béhem

roku predchézejicimu kvétnu 1986; vyzadoval na vSech zadatelich o amnestii Gcast
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na kurzech anglictiny, aby se mohli kvalifikovat pro trvaly pobyt; uvalil sankce
na zaméstnavatele, ktefi védomé najimali nelegalni imigranty jako pracovni silu, véetné
civilnich pokut a kriminalnich trestit do vyse az 3 000 dolart a 6 mésict ve vézeni; zakazal
zamestnavatelim diskriminovat na zaklad€ narodniho ptivodu; zvysil pohranicni strazeni
0 50 % a ve véci nesouvisejici s ilegdlnim piist€éhovalectvim piredstavil loterijni program
na 5 tisic viz pro zem¢ neptizniveé ovlivnéné imigracnim zékonem z roku 1965. Jelikoz toto
opatfeni bylo minéno jako okamzité feseni dlouho trvajiciho problému, byl stanoven ptisny
deadline pro pfihldSeni. VSichni Zadatelé se museli pfihlasit béhem jednoho roku od
5. kvétna 1987. Kvili naléhani ze strany statnich vlad byl nové legalizovanym cizincim
odepten narok na vyuzivani vétSiny druhi vyhod federdlni socialni péce, nicméné Kubanci
a Hait'ané byli z této podminky vynati. Do konce inkriminované¢ho obdobi si podalo zhruba
1,7 milionu lidi Zddost o obecnou legalizaci a asi 1,4 milionu lidi se pfihlasilo jako
specialni zemé&d¢lIsti pracovnici. Z tspésnych Zadatelt bylo téméf 70 % z Mexika a vice
nez 90 % ze zapadni polokoule. Opatfeni nebylo ve véci omezeni zaméstnavani ilegalnich
ptist¢hovalcti ptili§ efektivni, protoze jeho pfedstavitelé nesméli kontrolovat pracovniky
na polich bez pisemného povoleni (Powell, 2005). Zakon nedokazal zastavit ptival dalsich
nelegalnich migrantd hlavné z Mexika, kde je specifickym rysem existence dlouhé
prostupné hranice. Nelegalni migrace tak s sebou nese relativné nizké naklady a riziko.
Navic fenoménu nelegalni migrace ptispiva imigraéni politika v kombinaci s diskursem
lidskych prav, ktera se stala prekdzkou efektivni kontroly pristéhovalectvi. Ptiliv ilegalnich
migrantll je také vysledkem c¢innosti lobbistickych skupin a lidskopravnich organizaci,
které svoji ¢innosti, branénim nelegalnich migranth pted represi stdtu poukazem na jejich
prava a na zakaz rasové a etnické diskriminace, nelegalni migraci nepiimo podporuji
(LeMay, 2003).

IRCA tak na jednu stranu uspé¢l diky sniZeni poctu nelegalnich ptistéhovalct Zzijicich
ve Spojenych statech, na druhou stranu selhal, co se tykd omezeni ptilivu novych
nelegélnich migrantd. IRCA byl jakymsi vysledkem ustupkl, ke kterym by v méné
vyhrocené situaci nedoslo. Presto se tomuto zdkonu dé4 ptipsat jisté snizeni nelegalni
migrace hned po jeho pfijeti, i kdyz se tento trend dlouho neudrzel. Lze jej také pozitivné
hodnotit ve vztahu ke zménam, které se udaly na zemédélském pracovnim trhu. Zahy
po legalizaci byli legalni pfist¢hovalci vysoce upiednostiovani pied ilegalnimi (LeMay,
2003).
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Z&kon o legalni imigraci z roku 1990 (Legal Immigration Act) byl nasledkem nepfetrzité
rostouci imigrace. Hlavnim zamérem bylo vyvazit pfist€éhovalectvi na zédkladé rodinnych
vazeb pristehovalectvim na zékladé dovednosti. Kongres se v roce 1990 rozhodl ustanovit
reformu zdkona a procest ovliviiujici legalni imigraci. Tim zaroven modifikoval nebo
objasnil nékteré zasady v ramci IRCA. Byl stanoven novy strop pro celosvétovou troven
ptistéhovalectvi, zejména v souvislosti se sjednocovanim nejblizSich rodinnych ¢lend,
redefinoval preferenéni systém, zrusil systém preferenci rodinnych sjednocovani
ve prospéch zaméstnavani kvalifikované pracovni sily a vytvofil novou kategorii
preferenci jako viza pro tzv. rozmanité imigranty, jejichZ strop byl stanoven na 675 tisic
osob ro¢n¢. Méla tak byt nepravena i nerovnovéaha ve slozeni ptistéhovalcti po roce 1965,
z které profitovaly hlavné nékteré zemé tfetiho svéta, zejména latinskoamerické a asijské.

Kongres také zalozil Komisi pro imigra¢ni reformy (LeMay, 2003; Powell, 2005).

Zakon nebyl pfijat v plném znéni zejména kvili utokiim na udajny rasismus tohoto
projektu. Ty zabranily, aby byla kritériu osobni kvalifikace udélena piednost pied
kritériem rodinnych vazeb. Kone¢nym kompromisem bylo zvySeni celkového objemu
ptistéhovalectvi do Spojenych stati o 40 %. Vysledkem bylo pouze zvySeni poctu
ptist¢hovalcti ptijatych na zakladé¢ pracovni kvalifikace. Zakon wvytvofil imigracni
investorsky program (Immigrant Investor Program) a také piedstavil novou mozZnost
ziskani imigracnich viz na zaklad¢ ucasti v ,loterii rozmanitosti“ (Green Card Lottery),

kterou v podobé ad hoc obsahoval jiZ zdkon z roku 1986 (Mills, 1994).
5.1.7 Heritage foundation

Vyznamnou roli na poli upravy imigracnich pfistupii sehravala také Heritage Foundation,
konzervativni think tank se sidlem ve Washingtonu, D. C., ktery byl zaloZen v roce 1973,
financovan Josephem Coorsem. Organizace formuluje vefejné politiky na zdklad¢ principt
volného podnikdni, omezeném vladnuti., individudlni volnosti, tradi¢nich americkych
hodnotach a silné narodni obrané. Ackoli Heritage Foundation schvalila legalizaci pobytu
nelegalnich pracovniki ve Spojenych statech v roce 1980, jeji postoj k imigraéni politice
se postupné staval ¢im dal restriktivngjSim kvuli vyvoji objemu a charakteru migra¢nich
tokt. Heritage Foundation schrala ustfedni roli v konzervativnim hnuti v 80. letech,

kdy prezident Ronald Reagan pfijal mnoho politik nastavenych Heritage Foundation
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v publikaci Mandate for Leadership: Principles to Limit Government, Expand Freedom
and Strenghten America z roku 1981. Nadace je uznavana za pomoc konzervativeim
s formulaci jejich ,,Contract with America“, kdyZ republikani ziskali majoritu v Kongresu

v roce 1994 a za poradenstvi administrativé George W. Bushe.

Heritage Foundation zaujala liberdlni postaveni, kdyZz ve svém reportu zroku 1987
pojmenovaném ,,Workforce 2000“ podpofila legalizaci nelegalnich pracovnikli kvili
ziejmému nedostatku nekvalifikované pracovni sily ve Spojenych statech. Nicméné
v devadesatych letech tuto svou ptedchozi podporu zastavila, kdyz zacala upozoriovat na
vetejné naklady spojené s ptitomnosti nekvalifikovanych pracovnikii ve Spojenych statech.
Kalifornsky guvernér Pete Wilson, zndmy pro své snahy omezit vefejné sluzby pro
nelegalni pfistéhovalce, zdaraznil tento novy postoj na sjezdu Heritage Foundation
v listopadu 1994, kdyz vyjadril podporu jednomu z programti docasné hostujici pracovni

sily jako alternativu k legalizaci (Arnold, 2011).
5.1.8 Bracero program

V kontextu mexické imigrace je velmi vyznamnou upravou pfistéhovalecké politiky tzv.
Bracero Program, v ptedchozim textu uz jednou zminény. Slovo Bracero je ve Spanélstiné
vyrazem pro manuélniho pracovnika, ktery zobecnél jako oznadeni pro docasnou
mexickou pracovni silu, ktera pfichazela do Spojenych stati na zéklad¢ kongresni vyjimky
zZ jinak restriktivni imigracni legislativy. Bracero program byl neformalnim pojmenovanim
pro Emergency Farm Labor Program zahajeny v roce 1942 a prodlouzeny aZz do roku 1964,
ktery za ucelem zajisténi dostupnosti nizkondkladové pracovni sily v zeméd¢lstvi, upraven
jistymi bezpec¢nostnimi pravidly, umoznil mexickym farmaiim legélné vstoupit na pidu
Spojenych statti. V dobé kdy mexicka vlada stanovila kvétu pridélenou Bracero Programu,
v 50. letech, dosahoval primér témét 300 tisic imigranti ro¢né, podobné mnozstvi osob
vstupovalo do Spojenych statli z Mexika nelegalné. Pro tyto nelegalni migranty se vZzilo
oznaceni ,,wetbacks“ (mokra zada), kdyZ se mnozi z nich brodili do Spojenych stati pres
feku Rio Grande. Dohromady legalni a nelegalni migrace této doby ucinila z Mexika
dominantni zemi zasobujici Spojené staty imigranty. Mexicti pracovnici do Spojenych
stat ve vétsim poctu poprvé prisli v prvnim desetileti 20. stoleti, kdyZ nahradili neZadouci
¢inské a japonské pracovniky. Vale¢né pozadavky na pracovni silu v dobé 1. svétové valky

spojené s poptavkou jihozapadnich zemédélcti podnitily Kongres k udéleni vyjimky pro
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MexiCany jako docasnou pracovni silu vrdmci jinak restriktivni imigra¢ni politiky
(Arnold, 2011).

5.1.9 Nativisticka 90. léta

Od 60. do 80. let dochazelo ve Spojenych statech americkych k pievaze liberalniho polu
imigracni politiky nad pdlem nacionalistickym. Universalistické principy lidskych prav
pfevazovaly nad partikularistickymi ohledy na narodni z4jmy. DoSlo tak
k vyznamnému posunu od ,klasického* pravniho ptistupu z konce stoleti predeslého,
kdy stat nemél vici prist¢hovalcim zadné povinnosti s vyjimkou téch, které explicitné
uznal a mél suverénni a neomezenou moc nad jejich pfijetim, vyhosténim a naturalizaci.
Tehdy lezelo tézist¢ imigracnich politik na opacném pélu kontinua. Suverenita pochazela
ze strany anglo-protestantskych bélochi, pivodnich osadnikid Spojenych statd, kteti sami

sebe povazovali za nadfazené a projevovala se zde represe vici ostatnim etnickym a

rasovym skupinam (Joppke, 1999; Martin, 2003).

Problémem tlac¢icim imigra¢ni politiky liberdlnim smérem byl silici diskurs lidskych prav,
ktery si naSel pevné misto v americkém soudnictvi. Vefejné minéni se stale ¢astéji boufilo
a oCekavalo se, ze nékteré podnéty neonativistické viny se projevi v novém zakon¢ z roku
1996. Piijeti Navrhu 187 (Proposition 187) kalifornskymi voli¢i znamenalo posunuti
kyvadla smérem k nativismu. Kalifornsti voli¢i rozhodli v referendu na podzim roku 1994
pomérem 59 % ku 41 % ve prospéch tohoto ndvrhu pojmenovaného jako iniciativa SOS
(Save Our State! — ,Zachrante nas stat!). Navrh mél zamezit pfistupu nelegalnich
ptist¢hovalcti k vétSin€ sluzeb poskytovanych stdtem v oblasti vzdélani, socidlniho
zabezpeceni a zdravotni péce (s vyjimkou zdravotnickych ukonil nutnych k zéchrané

Zivota). Realizace tohoto navrhu byla zablokovana soudy (Martin, 2003).
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Graf 1: Legalni imigrace do USA (v mil.) v letech 1820-1994
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Zdroj: Tvrdy, 2007: Migrace a jeji dopady na hostitelskou zemi

Na grafu 1 mizeme vidét objem legalnich imigra¢nich tokti do USA pro jednotlivé roky,
od roku 1820, do roku 1994, tedy, v kontextu této prace prakticky, po nastup Billa Clintona
k moci nebo po vstoupeni smlouvy o NAFTA v platnost.

6 PRAKTICKA CAST: MEXICKA MIGRACE DO USA

Soucasna pristéhovalecka vina z Mexika nema v americké historii obdobu. ZkuSenosti a
ponauc¢ni ziskané z predchozich pfistéhovaleckych vin v pochopeni jeji dynamiky a jejich
disledkiti pfili§ nepomohou. Piistéhovalectvi z Mexika se 1i$i od predchozich
ptistéhovaleckych vin a od vétSiny soucasného piistéhovalectvi z jinych zemi svéta diky
kombinaci nékolika faktordi, jakymi jsou napi. blizkost, pocty, ilegalita, regiondlni

koncentrace nebo trvaly charakter (Huntigton, 2005).

Prakticka ¢ast této diplomové préce se zabyvd kauzélni analyzou jevu mexického
ptist¢hovalectvi ve Spojenych statech americkych a vztahovou analyzou mexického
ptistéhovalectvi a americkych imigracnich politik. V zavéru textu je provedena komparace
imigrac¢nich politik v souvislosti s analyzovanym jevem mexické imigrace a pocty
predevsim legélnich trvalych imigrantl a neautorizovanych imigrantd. Jejich poéty jsou
zkoumany a hodnoceny v souvislosti s danymi politickymi opatfenimi a konkrétnimi

vladnoucimi administrativami Spojenych stati na zakladé dostupnosti dat z (DHS),
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s ur¢itym odstupem, relevantné pro jednotlivé upravy imigracni politiky a zmény ve vlade,

také s ohledem na konkrétni situaci v ekonomice USA.

Mexicané jsou zdaleka nejvice zastoupenou narodnostni skupinou migranti ve Spojenych
statech, kdy dnes asi kazdy desaty Mexican zije v USA. Migranti z Mexika do USA tak
predstavuji nejvyznamnéj$i migracni proud na svét€. Dne$ni migracni toky a mexicka
populace v USA jsou vysledkem piedchozich rozhodnuti imigracni politiky stejné tak jako
dlouhé a komplexni historie americké a mexické ekonomiky, pracovniho trhu a
demografie. Na druhou stranu to také znamend, ze Mexiko zlistava tstfednim predmétem
dne$ni imigraéni debaty, i kdyz nékdy pouze implicitn€. Zkoumani statusu Mexika v ramci
imigracni politiky Spojenych stati soustfed'uje pozornost na to, jak americka imigracni
debata ovliviiuje Mexiko a jak Mexiko mlze ovlivnit jisté imigracni vystupy (Rosenblum,

2012; Escobar Latapi, 2008; Huntigton, 2005).

6.1 Mexicka migrace do USA

Migrace do USA se skl&da ze tti hlavnich skupin migrantt: 1) legalni trvali obyvatelé; 2)
docCasni neimigranti; 3) neautorizovani cizinci. Mexi¢ané v kaZzdé z téchto t¥i kategorii

ptredstavuji nejpocetnéji zastoupenou skupinu (Wasem, 2012).
6.1.1 Legalni trvala prijeti

Legalni trvali obyvatele (LPR) jsou cizi ob&ané, ktefi pravoplatné a trvale Ziji ve
Spojenych statech a bézné jsou opravnéni zazddat si o americké obcanstvi pét let od
obdrZeni svého viza. Narodni imigra¢ni zdkon (The Immigration and Nationality Act —
INA) specifikuje komplexni soubor kvantitativnich omezeni a preferencéni kategorie
permanentni imigrace reflektujici principy rodinného sjednocovani, pifistup imigrantti na
zaklad€ jejich pozadovanych schopnosti, ochranu uprchlikii a diverzitu zemi plvodu
(Wasem, 2012). INA prioritizuje imigraci na zakladé rodinnych vazeb, jejiz objem je vice
nez tiikrat vEétsi, nez je tomu u imigrace na zdkladé pracovnich pozadavkd. INA
nevyclenuje LPR viza specialn¢€ pro Mexiko, ale je obzvlasté pravdépodobné, ze Mexicané
vyuZiji pro rodiny pfiznivych pravidel zakona (Wasem, 2012). Na nasledujicim grafu (graf

2) je znazornén pomér mexickych a jinych LPR ptijeti podle jednotlivych kategorii.
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Graf 2: LPR - Mexiko a ostatni zemé&

Figure |.Mexican and All Other LPRs by Broad Category in FY2010
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6.1.2 Docasna legalni prijeti

Cizi obcané, kteii jsou piijati do Spojenych statii na urcitou dobu a z konkrétniho divodu
jsou nazyvani neimigranty. Existuje 24 hlavnich neimigrantskych vizovych kategorii, které
jsou znaCeny podle odpovidajicich pismen a ¢islic, podle toho, do které sekce v INA
spadaji. (Jsou to napt. B-2 turisti; E-2 smluvni investofi nebo F-1 zahrani¢ni studenti)(
Monger, Matthews, 2010).

Graf 3: Neimigraéni viza - Mexiko a ostatni 2012

Figure 2. NonimmigrantVisas Issued by Nationality and Visa Category, FY2010
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6.1.3 Neautorizovana migrace

Odhaduje se, ze vroce 2010 ve Spojenych statech pobyvalo asi 11,4 miliont
neautorizovanych cizincti z riznych zemi, coz znamena pokles z 12,1 milionu v roce 2007.
Asi polovina az dvé tretiny cizincl vstoupi do zemé bez kontroly (ptekro¢enim hranice
nebo podstoupenim propaSovani) nebo vstoupi ilegalné za pouziti faleSnych doklada.
Zbytek vstoupi legalné jako neimigranti, ale pak zlstavaji nadale v zemi pres vyprseni
doby platnosti viz nebo jakkoliv jinak porusi podminky svych neimigrantskych viz. Z vySe
uvedenych 11,4 milionu se asi 6,7 odhaduje na neautorizované obyvatele mexického
ptavodu, coz ptedstavuje, podle odhadt 59 % neautorizované populace USA (CRS, 2010;
Monger, Matthews, 2010).

Dvé€ hlavni skupiny imigrantii, podle kterych tato prace srovndva imigracni politiky, jsou
definovany podle DHS jako:

1) Legélni obyvatelé — imigranti, kterym byl udélen pravoplatny trvaly pobyt; nebo
imigranti, ktefi byla pfijati na doasny pobyt a nejsou nuceni opustit zemi do konce
daného sc¢itaciho obdobi; a neimigranti, coZ se vztahuje na urcité cizince legalné
docasné ptijaté do Spojenych statii na predem uréenou dobu pobytu, jako studenty
a docasnou pracovni silu.

2) Neautorizovani obyvatelé — v zahrani¢i narozena populace bez obcanstvi USA,
kterd nepatii mezi legélni obyvatele. VétSina neautorizovanych obyvatel bud
vstoupila do Spojenych statt bez kontroly, nebo byli pfijati do¢asné a zistali
Vv zemi ptes vymezené obdobi vizovych dat, kdy méli USA opustit (Department of
Homeland Security, 2012).

6.2 Historicky vyvoj migrace z Mexika do USA

Tato cast prace rozdéluje historii mexické migrace do USA na Ctyii obdobi, ktera jsou
vymezena na zakladé vlivu socialnich, ekonomickych, demografickych a politickych
faktord v regiondlnim migra¢nim systému: (1) nizké sezonni piivaly pred 2. svétovou

valkou; (2) obdobi Bracero programu v letech 1942 — 1964; (3) obdobi zrodu pievazné
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ilegalniho systému od roku 1965 do konce 80. let; a (4) obdobi konsolidace tohoto systému
spolu se zvySenou imigraci na zaklad€ rodinnych vazeb od zacatku 90. let po soucasnost.

Zatimco pocatky sezonni migrace zemédélskych pracovniku z Mexika se datuji uz do 19.
stoleti, a vétsina Kalifornie, Arizona, Nové Mexiko, Texas, Nevada, Colorado a Utah kdysi
patfily ke Spanélsku a pozd&ji k Mexiku, rozsahlé trvalé pristéhovalectvi z Mexika

do Spojenych statt je fenoménem teprve nedavné doby (Rosenblum, 2012).

Na nésledujicim grafu je vidét tempo riastu migrace z Mexika do USA (v Mexiku narozeni
trvali obyvatelé USA a Mexicané s pifijetimi LPR). VSechny tyto trendy se zacinaji
zvySovat od roku 1970 a kazdou dekédou se pocet imigranti asi zdvojnasobi. Piestoze
se mira ristu na zacatku 21. stoleti zpomalila, do roku 2009, kdy nastoupila k moci
Obamova administrativa, dosahla v Mexiku narozend populace v USA poctu asi 11,5
milionu. Zpomaleni pfivalu Mexickych imigrantli je mozné ptisoudit pozvolnému nastupu
ekonomické recese. Doslo ke zméné charakteru migrace od obdobi Bracero programu,
kdy migra¢nim tokiim dominovala spiSe kratkodobd zemédélska migrace pfevazné muzi,
zejména na americky jihozapad. Dnes je podil zen a muzi v mexické populaci USA
vyrovnany a vétSina z nich pracuje v nezeméd¢lskych zaméfenich. Rapidni rist migrace
od pocatku 70. let je zplisoben predev§im Spatnymi pracovnimi pfilezitostmi a vysokou
porodnosti v Mexiku, fungujicimi jako push faktory, které podporuji emigraci z Mexika.
Naopak pull faktory, které lakaji migranty na opacnou stranu hranice, jSou pracovni
ptilezitosti, vazby K ptibuznym a socialni sit' a starnouci americka populace. Tyto

strukturdlni sily formuji migra¢ni toky.
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Graf 4: Mexicka migrace do Spojenych stat 1900-2009

Figure 3. Mexican Migration to the United States, | 900-2009
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6.2.1 Obdobi pred 2. svétovou valkou: nizké sezéonni privaly

Push a pull faktory pisobici na migraci z Mexika do USA byly na poc¢atku 20. let relativné
malé. Transport a socialni sité spojujici Mexi¢any se Spojenymi staty byly slabé rozvinuty
a migrujici zeméd¢lsti pracovnici méli velmi omezeny ptistup za hranice Ctyt pohrani¢nich
jihozépadnich statlh USA. Nasili a ekonomicky zmatek béhem mexické revoluce vyustily
v dodate¢nou migraci, ale také vytvotily prilezitosti vramci Mexika ve 20. letech.
Poptavka po migrujicich pracovnich ve Spojenych statech béhem Velké deprese vzrostla,
jelikoz mira nezaméstnanosti se v roce 1933 vySplhala az na 25 % a ztistala nad 15 % az do
roku 1940 (Fitzgerald, 2009).

Zemedelsti zaméstnavatelé kvili omezenym push-pull faktorim lobbovali za to, aby byli
Mexicané vynati z ptisnych podminek imigracnich restrikci z roku 1917. Kongres 1 pres
namitky zastupcl pracovnikt pfijal prvni program hostujici pracovni sily ve Spojenych
statech povolujici pfistupy mexickych neimigrantl mezi lety 1917 a 1920 a poté od roku
1921 vynal vSechny obcany zemi zapadni polokoule znarodnich limith stanovenych

pro kazdou jinou zemi ze zbytku svéta (Fitzgerald, 2009).
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Imigracni politika USA se piehoupla na opacnou stranu v roce 1929, kdyz ptisnéjsi kritéria
sita vybéru mexickych zadatelli o viza pfinesla 75% sniZeni ptistupii LPR. Stovky tisic
Mexicanli a jejich déti narozenych v USA se béhem Velké deprese vratily do Mexika,
véetné téch, ktefi byli deportovani. Mexiko také omezovalo emigraci v prubéhu tohoto
obdobi, zd&konem z roku 1926 vyZadujicich na mexickych pracovnicich zisk&ni povoleni
od samospravnych autorit, a sérii vefejnych kampani za Gcelem zabrdnéni odlivu a
podpory zpétné migrace. Vysledkem bylo, Ze 30. 1éta byla jedinou dekédou, kde migra¢ni

saldo vyznélo ve prospéch pohybu ze severu smérem na jih (Fitzgerald, 2009).
6.2.2 1942 —-1964: Bracero program

Jak se Spojené staty mobilizovaly na 2. svétovou valku, vznikala mezi zeméd€lskymi
zaméstnavateli zvySena poptavka po pracovni sile, ale po dekadé limitovaného ptivalu méli
potiZe s rekrutovanim mexickych pracovnikti. Mexi¢ti statni ¢initelé pokracovali v branéni
se novému fenoménu emigrace, ktery vidéli jako drancovdni mexickych zdroji a
po zkuSenostech predchozich emigrantii taky jako hrozbu pro prava pracovnikli. Americti
statni Cinitelé vidéli imigraci ovlivnénou vale¢nym vypétim a také sohledem
na potiebu posilovani mexicko-americkych vztahti se k mexickym obavam stavéli uctivé
(Arnold, 2011 Calavita, 1992). Tak administrativa Franklina D. Roosevelta iniciovala
vyjedndvani s Mexikem o bilateralnim programu hostujici pracovni sily, ktery se stal
znamym jako Bracero program (ze Spanélského vyrazu pro pracovnika). Pod zastitou
vysledné smlouvy byla mexickym pracovnikim zaruCena miniméalni mzda (na rozdil
od farmarskych pracovnikil), zdravotni vyhody, ubytovani a pfispévky na dopravu.
Spojené staty suspendovaly bilateralni program v roce 1948, ¢aste¢né kvuli ndmitkam vici
zbytecné privétivym provizim, ale v programu se opét zacalo pokracovat v roce 1951, kdy
Korejska valka s sebou pfinesla nové obavy o nedostatky pracovni sily. Po valce Spojené
staty vyzadovaly zmény, které oslabily ochranu ucastnikii programu (Calavita, 2001).
Bracero program mél trvaly vliv na mexicko-americky migracni systém. S poctem témet
50 tisic farem zaméstnavajicich vice nez 400 tisic Mexicanid ro¢né, na vrcholu programu
na konci 50. let, kdy pocty imigrantd kulminovaly, vze$lo na obou stranach hranice
spoustu silnych hlast zastadvajicich se téchto migracnich tokli. Ob& vlady program
podporovaly, vcetn¢ vystavby nové infrastruktury k usnadnéni pohybu zemédé€lskych
pracovnikti z mexického vnitrozemi do pohrani¢i a dal smérem do sttedu USA (Calavita,
1992).
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6.2.3 1964 - 80. léta: piivod dnesniho migrac¢niho systému

Polovina 60. let znamenala zac¢atek moderni éry regionalni migrace a posun od systému
s pievazné docasnou zemédélskou migraci smérem k sytému, pro néjz je charakteristické
spiSe dlouhodobégjsi presidlovani, vétsi diverzita pracovniho trhu a geografie migrace a
rostouci objem migracnich tokii. Bracero program vydal do roku 1964 na 4,6 milionu viz a
pomohl tak odstartovat transformaci vychovanim nové generace migra¢né orientovanych
mexickych pracovniki, americkych zaméstnavatelll a transnacionalnich naboratri pracovni
sily. Béhem jeho dozvuki se spojila cela skala narodnich a globalnich sil, aby tlacily dola
mzdy a rozSifovaly moznosti zaméstnavani nizko kvalifikované pracovni sily ve Spojenych
statech, vlivy, které vedly k zesileni migrac¢nich pull faktorti. Zaroven vysokd mira
porodnosti v Mexiku ve spojeni s programy privatizace zemédé€lskych podniki pfinesly
vysoké urovné zemédélské dislokace, migrace mezi méstem a venkovem a lidi hledajicich
praci v Mexiku — faktory, které spole¢né Ustily v silnéj$i migracni push (Rosenblum,
2012).

S koncem Bracero programu se tyto silné migracni push a pull faktory ptekryvaly
s mens$im poctem legélnich ptistupovych cest do Spojenych statl. Presto, ze Mexi¢ani méli
narok na docasna H-2 viza, ministerstvo prdce odmitlo mnoho H-2 petici za ucelem
ochrany americkych pracovnika. Dodatek z roku 1965 uvalil prvni kvantitativni omezeni
na imigraci pro zapadni polokouli a zakdzal LPR viza pro nekvalifikovanou
sezonni/doCasnou migraci, opatieni, které ovlivnilo hlavné Mexiko. Dodatek z roku 1965
rovnéz zvysil prioritu viz na zakladé sjednocovani rodin, kterd se stala hlavni legalni
cestou pro imigraci z Mexika (Department of Homeland Security, 2012; Forest, 2006;
Russell, 2014).
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Graf 5: Mexi¢ti LPR pfijeti podle kategorii

Figure 4. Admissions Categories for Mexican LPRs
Trends over four decades
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Konvergence rostoucich migrac¢nich push a pull faktorti a omezovani moznosti legalni
nizko kvalifikované migrace vyustily krastu ilegalni migrace z Mexika. Podcet
neautorizovanych cizincii uvéznénych do vazby vzrostl mezi roky 1965 a 1970 asi tiikrat a
pomérna Cast takovychto cizinci z Mexika se zvySila z50 % na 80 %. Uvaleni
mnozstevnich limitd na trvalou imigraci ptineslo do roku 1976 asi 300 tisic nevytizenych
zadateli o viza zMexika, coz mélo za nasledek dvou a pillet¢ cekdni na viza
pro kvalifikované uchazece. Do roku 1979 odhad neautorizovanych cizincli pobyvajicich
ve Spojenych statech dosahoval 1,7 milionu, pficemz 1,4 milionu z nich mélo byt prave

z Mexika (Department of Homeland Security, 2013; Forest, 2006).

Vybor pro neamerickou cinnost uskutenil od pocatku roku 1971 sérii vefejnych
projednavani nelegélni migrace a obé komory zvazovaly, vedle jinych navrhii, béhem 70.
let opatfeni ke snizeni ilegélni imigrace pokutovanim zaméstnavatelii nedokumentovanych
cizinct. Kongres tento pfedmét sporu zvazoval 15 let, aby pak v roce 1986 ptijal zakon
IRCA, ktery spojoval zaméstnavatelské sankce snckolika legaliza¢nimi programy
pro urcité neautorizované cizince a 50% personalni posileni zvySeni ochrany hranic vedle

jinych opatfeni. Prostfednictvim IRCA bylo nakonec legalizovano celkem 2,6 milionu
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0sob, vcetné asi 2,1 milionu mexickych migrantt (asi 81 %) (Department of Homeland
Security, 2013; Forest, 2006).

6.2.4  90. léta — soucasnost: zvySené push-pull faktory a imigra¢ni kontrola

Push a pull faktory na obou stranach hranice zustaly silné i Ctvrtstoleti po prijeti IRCA.
Globalizace vyvinula tlak na americké platy smérem doli a pokracovani posunu k nizZeji
kvalifikované produkei, stupiiujici se poptavku po zahraniéni pracovni sile v novych
typech zaméfeni a v regionech daleko od mexicko-americké hranice. Mexiko se té$ilo
obdobi rapidniho ekonomického ristu, ale tvorba pracovnich mist nedrzela krok s riistem
popula¢nim, protoze déti narozené béhem mexického baby boomu 60. a 70. let
se zaradily mezi pracovni silu v 90. letech; a mnoho Mexicant i nadale vidélo emigraci
jako nejschiidnéjsi cestu k vyssim platim. Od 90. let popisovali socidlni védci americké
zaméstnavatele a mexické pracovniky jako strukturdlné zavislé na migraci, coz znamenalo,
7e se migrace stala Gstfednim jevem regionalniho pracovniho trhu, bez ohledu na cyklicky

pribéh a zaméstnanostni trendy (Forrest, 2006).

Kongres na tyto trendy reagoval pfijetim cty dalSich zdkonl zamétenych na ilegalni
migraci, Vv desetileti po IRCA zroku 1986, které zplnomocnily zvySené investice
do ochrany hranic, omezeni pfistupu migrantii k socidlni péci a ostatnim vefejnym
prispévkiim a zefektivnéni procedur k vyhosténi neautorizovanych cizincli. Posileni
hranice a kontrola migrace si vyzadaly zvySenou pozornost po udalostech z 11. zafi 2001.
Kongres ptijal pét dalSich opatieni vztahujicich se ke kontrole migrace v letech 2002 —
2006. Celkové se vydaje Spojenych statii na kontrolu migrace a souvisejici ¢innost
vysplhaly od 1,2 miliardy dolard vroce 1986 na 17,4 miliardy dolard v roce 2012
(Rosenblum, 2012)

Zaroven se imigra¢ni reformy snazily o snizeni migracnich pfivald na zakladé
zaméstnavani nizko kvalifikované pracovni sily. Imigra¢ni zakon zroku 1990 (The
Immigration Act of 1990) a Nicaraguan Adjustment and Central American Relief Act
pomohly snizit celkovy pocet nizko kvalifikovanych LPR viz z 29 tisic na 5 tisic za rok.
IRCA zajistil neomezeny pocet doCasnych zemédé€lskych pracovnikl prostfednictvim H-

2A vizového programu, ale mnozi zaméstnavatel¢é povazovali program za prili$
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tézkopadny a na jeho zéklad¢ bylo ptfed polovinou 90. let pfijato méné nez 10 tisic H-2A
migrantt (Forrest, 2006).

Imigra¢ni zakon z roku 1990 potvrdil ptiklanéni se k rodinnému sjednocovani jako hlavni
cil americké imigracni politiky, z ¢ehoz nejvice profitovali pristéhovalci z Mexika. Sekce
101 zvedla mnozstevni omezeni imigrace na zakladé rodinného sjednocovani zavedenim
ro¢niho minima na trovni alespon 226 tisic piist¢hovalct piijatych v ramci této kategorie.
Sekce 102 vynala manzele a déti LPR (migrantii se sekundarni preferenci) z 7% stropu
INA, opatfeni, z n€hoz nejvice tézili Mexic¢ané, jelikoz maloktera jind zemé se tomuto
limitu vibec pfiblizila a Mexiko je zaroven jedinou takovou zemi s velky poctem
sekundarné preferovanych imigrantii. Sekce 112 nastavila specialni podilové rozdéleni 55
tisic viz kazdy rok od roku 1992 a7 do konce roku 1994 pro manzele a déti LPR
pracovnikti legalizované skrze IRCA. TudiZ prvni desetileti, kdy z&kon z roku 1990
fungoval, tvofili Mexi¢ané az 37 % vSech sekunddrnich preferenci manzelt a déti a 70,5 %
vSech manzeld a v tomto pfipadé méné vyznamné zastoupené skupiny déti LPR vizovych
pracovnikl legalizovanych prostfednictvi IRCA. Celkové 52 % sekundarné preferovanych
manzeli a déti LPR pfijatych béhem fiskalnich rokd 2000 — 2009 tvofili Mexiané
(Department of Homeland Security, 2013; Passel, 2012)

6.3 Mexicané ve Spojenych statech

Obyvatelé USA narozeni v Mexiku tvofili v roce 2010 asi 29 % celkové populace USA
narozené v zahrani¢i, ktera ¢itala na 39,9 milionu v roce 2010. V roce 2012 je podle
nejnovéjsich dostupnych dat od Pew Research Center z Cesnsus of Bureau zaznamenano
rekordnich 33,7 miliond hispanskych obyvatel mexického piivodu. Tyto odhady zahrnuji
11,4 milionu lidi narozenych v Mexiku a 22,3 milionu obyvatel, ktefi sami sebe identifikuji

jako hispance mexického ptivodu.

Na grafu 6 je znazornén vyvoj mexické populace ve Spojenych statech v letech 1850 —
2012. Graf 7 zachycuje vyvoj poctu mexicky imigrantti ve Spojenych statech od roku 1980
do roku 2013. Ve dvou dekadach mezi lety 1980 a 2000 je mozné pozorovat vzdy zhruba
dvojnasobny nartst poctu mexickych pristé¢hovalct. Trend vyvoje této populace je popsan

vySe (graf 4).
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Graf 6: Vyvoj po¢tu mexické Populace ve Spojenych statech 1850-2012
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Graf 7: vyvoj poftu mexickych imigranti 1980
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S ohledem na legélni status spada tedy v ciziné narozena populace Spojenych statt do tii
Sirokych skupin: 1)naturalizovani obfané; 2)legalni cizinecka populace (trvali a doc¢asni
obyvatelé); 3)neautorizovani cizinci. Tabulka 1 ukazuje, Ze legalni profil v Mexiku
narozenych se zna¢né 1i8i od zbytku v zahrani¢i narozené populace. Zatimco vétSina vSech
Vv zahrani¢i narozenych jsou naturalizovani obfané (52 %), vétsina v Mexiku narozenych
(55 %) patii mezi neautorizované. Tudiz Mexic¢ané se v roce 2010 podileli asi 6,5 miliony
na celkovém odhadovaném poctu 11,2 milionu neautorizovanych cizinci ve Spojenych
statech vroce 2010, coz odpovidd 58 % celkového poctu neautorizovanych cizinct

V zemi.

Tabulka 1: Legalni status v Mexiku narozenych a v3ech v zahranié¢i narozenych, 2010

Table 1. Legal Status of Mexican Born and All Other Foreign Born, 2010

Mexican Born All Other Foreign Born

Number of Percent of Number of Percent of

Persons Total Persons Total

Total 11,746,539 100% 28,170,336 100%
Maturalized citizen 2,703,522 23% 14,752,790 52%
Noncitizen 9,043,017 77% 13,417,546 48%
Legal 2,543.017 22% 8,717,546 31%
Unauthorized 6,500,000 55% 4,700,000 17%

Zdroj: Pew Hispanic Center, 2011

6.3.1 Ochrana hranice

Strategie hranini strdZe je zaméfena na odrazeni vetfelci od vstupovani na Uzemi
Spojenych stath v mistech tradi¢nich ilegalnich pfechodnich bodl a jejich usmérnovani
do vstupnich bodt, kde jsou nuceni podrobit se americké celni kontrole, nebo do
odlehlejSich mist, kde obtizny terén a absence dopravni infrastruktury davaji agentim
hrani¢ni straZze vyhodu k jejich dopadeni. Tento pfistup vedl k dalSimu vyznamnému
posilovani hranice. Od doby, kdy byla tato strategie iniciovana, v roce 1994, se do roku
2012 zvysil pocet agentd hrani¢ni straze z 3 747 na 18 506; Spojené staty nainstalovaly
ohrazeni podél 651 mil hranice a vice nez 1 miliarda dolarii byla investovana na rozvoj

integrovaného sledovaciho systému. Prezidenti Bush a Obama navic jednotky narodni
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gardy rozmistily na mexickou hranici, kde kromé& toho operuje nékolik bezobsluznych

N 24

navrhla dalsi zvySeni investic do jejiho posilovani (Rosenblum, 2012).

6.4 Od IRCA kNAFTA

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozim textu, Spojené staty v roce 1986 piijaly IRCA, jehoz
ucelem bylo snizit objem ilegalni migrace - uvalenim sankci na americké zaméstnavatele,
ktefi védomé najimali neautorizované cizince - legalizovanim nékterych neautorizovanych
cizinci ve Spojenych statech. Oproti ocekavanim IRCA se zvySil objem jak legalni, tak
ilegalni mexicko-americké migrace. IRCA zahrnoval dva legalizaéni nebo amnesti¢ni
programy, kdy v kazdém z nich bylo zahrnuto pies 70 % zadatelti z Mexika. Legalizace na
zakladé pobytu opraviiovala osoby nepfetrzité pobyvajici ve Spojenych statech zazadat si
o legalizaci svého statusu béhem 12 mési¢niho obdobi v letech 1987 — 1988, zatimco
program pro specialni zemédélské pracovniky (Special Agricultural Workers — SAW)
umozioval legalizaci neautorizovanym cizincim, ktefi odpracovali alespoit 90 dni
na farmach v letech 1985 — 1986, béhem osmnactimési¢niho obdobi v letech 1987 — 1988.
SAW byl benevolentnéjsi ke zptisobilosti a byl nachylny ke zneuzivani, kdy zadatelim
o0 viza stacila jedna véta od farmarskych zaméstnavatelli nebo zprostfedkovatelii pracovni
sily potvrzujici, Ze dand osoba na farmach odpracovala alesponn 90 dni. Bfemeno
provéfovani se presunulo na americkou vladu, aby mohla zamitnout naroky zadateld,
na coz vlada nebyla ptipravena (Martin, 2008). Jiné aspekty programu podnécovaly piistup
a zaméstnavani nelegalnich pracovnikti. Vpady hrani¢ni strdZe na pole ustaly, vymahani
sankci na zaméstnavatelich ilegdlnich pracovnikli nezacalo az do doby, kdy legalizace
skoncila, a ptes 100 tisicim Mexi¢ant byl umoznén vstup do americkych vstupnich bod,
kde uplatnovali sva prohlaseni, Zze vykonali podminénou praci na farmach a pottebuji
ziskat potvrzeni od zaméstnavatelti, aby byli vpusténi do USA s doCasnymi pracovnimi
povolenimi. 1 milion mexickych muzi, ktefi se nakonec stali americkymi pfist¢hovalci
pod zastitou SAW programu odpovidal jedné Sestiné dospélych mexickych muzi Zijicich
v Mexiku na venkové v poloving 80. let (Martin, 2008).

Legaliza¢ni programy IRCA povzbudily zvySenou mexicko-americkou migraci v obdobi

rapidnich zmén v mexické ekonomice. Mexiko sebe samo tradi¢né vymezovalo jako

58



prot&jska Spojenych statt slovy ,,chudak Mexiko, tak vzdalené od boha a tak blizko
ke Spojenym statim®. Pokracujici snaha mexické vlady o ekonomickou integraci se svymi
severnimi sousedy byla symbolizovidna Severoamerickou dohodou o volném obchodu
(NAFTA), ktera pres silné namitky americkych odbort a prezidentského kandidata z roku
1992 vstoupila v platnost 1. ledna 1994, aby se vstipila do politik mezinarodnich dohod,

které snizily obchodni a trzni bariery mezi Kanadou, Mexikem a USA (Martin, 2008).

6.5 Clintonova administrativa

6.5.1 NAFTA

Béhem své prvni inaugurani fe€i prezident Clinton poznamenal, Ze rozdily mezi
domacimi a zahrani¢nimi zaleZitostmi se postupné smazavaji, jak je globdlni populace
ovlivilovana svétovou ekonomikou, svétovym prostiedim, svétovou krizi a svétovymi
zavody ve zbrojeni. Mezinarodni komunikace a obchod, nové technologie a konec studené
valky vytvotily novy rédmec, ve kteréem Spojené staty a jejich vlada budou muset
prehodnotit své role a priority jak na domaci pudé, tak v zahrani¢i. Clinton se vyznamné
zastaval mezinarodnich obchodnich dohod, které by oteviely trhy pro americky export.
Vedle NAFTA prosadil General Agreement on Trade and Tariffs (GATT) zavedeny
v ramci Svétové obchodni organizace (World Trade Organisation — WTO), platformy
pro globalni obchodni jednani. Na Clintonovo prezidentstvi se vzpomina jako na jednu
ale i pokrok na poli mezinarodnich vztahii a vytvofeni silné pozice naroda pro nové

tisicileti (Council on Hemispheric Affairs, 2012).

8. prosince 1993 tedy vitézny prezident Bill Clinton svym podpisem uzakonil
Severoamerickou dohodu o volném obchodu (North American Free Trade Agreement -
NAFTA). Reflektujic popularni sentiment, vyjadtil se Clinton o této obrovské ekonomické
smlouvé tvrzenim ,,Véfim, ze timto jsme ucinili rozhodnuti, které ndm umozni vytvorit
ve sveéte ekonomické usporadani, které podpofti rychlejsi rist, vyssi rovnost, lepsi ochranu
prostfedi a vétsi moznosti svétového miru.* Na zacatku podplrci NAFTA slibovali spoustu
vyhod pro vSechny signatarské zemé. Pro Mexiko méla NAFTA pfinést vyznamné
roz8ifeni a revitalizaci stfedni tfidy zvySenim platd a posilenim Zivotnich podminek

chudobou zmitaného mexického obyvatelstvo. Ocekavalo se tak zatraktivnéné domaci
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prostedi v Mexiku a diky tomu potlac¢eni push faktorii pro migraci do Spojenych statd, coz
mélo ulehcit americkym problémtm s pfist¢hovalectvim. Na tomto zéklad¢ stavéli vefejni
zéstupci z obou zemi NAFTA platformu pro feSeni problému s ilegalni migraci pies
mexicko-americkou hranici. Americka pida neméla jiz nadale byt pro mexické migranty
tak atraktivnim prostfedim. BohuZzel vétSina z téchto slibti se nikdy nenaplnila. Omezené
ptinosy plynouci z NAFTA byly zastinény jejimi mnoha selhanimi, ktera negativné
ovlivnila obé zemé (Escobar Latapi, 2008; Council on Hemispheric Affairs, 2012).

NAFTA vstoupila v platnost 1. ledna roku 1994, hlavnim pfedpokladem jejiho vzniku vSak
byly ptedevs§im rozsahlé zmény, kterymi prosla mexicka ekonomika v 80. letech. Mexicke
hospodafstvi se stalo vyrazné otevienéj§im nez kdy v historii, a tudiz zajimavym lakadlem
pro americké investory, ktefi za vytvofeni zoény volného obchodu vydatné lobbovali.
A pravé s tim souvisela prvni vina kritiky, ktera poukazovala na to, Ze z vytvoieni NAFTA
budou profitovat predevsim investujici americké firmy, jejichz investice byly smlouvou
chranény. Ustanoveni o ochrané¢ zaméstnancti ¢i zivotniho prostfedi naopak chybéla

(Escobar Latapi, 2008; Hrabalek, 2003).

Obavy z toho, ze mexicky trh ovladnou firmy ze Spojenych stati, se z velké ¢asti naplnily.
V prvni desitce nejvétsich mexickych exportéri tvotily deset let po vzniku NAFTA
americké firmy vétSinu. Mexiko pro né piedstavovalo idealni podnikatelské prostiedi,
nebot’ ve znamych maquiladoras byli Mexi¢ané ochotni pracovat zhruba za osminu platu,
ktery by firmy musely vydat ve Spojenych stiatech. Bylo to pravé vytvotfeni novych
pracovnich mist a zvySeni jejich urovné, co bylo nejCastéji hlasano jako hlavni davod
k vytvofeni NAFTA. Za deset let existence NAFTA doslo k vytvotfeni zhruba osmi milioni
pracovnich mist, toto ¢islo ovSem pokryvd pouze zhruba polovinu mnozstvi populace,
ktera za tu dobu dosahla produktivniho véku. Navic lze tézko spojovat vytvotfeni vSech

téchto pracovnich mist pouze s existenci NAFTA (Hrabéalek, 2003).

Od NAFTA se ocekavalo zvySeni obchodu, zaméstnanosti a mezd ve vSech tfech zemich,
coz mélo mit za nasledek také, jak jiz bylo uvedeno vySe, snizeni mexicko-americké
migrace, zejména té nelegalni. Nicméné mnoho experti na migraci Varovalo,
Ze ekonomicka dislokace spojend s restrukturalizaci v Mexiku nejprve mexicko-americkou

migraci zvysi, protoze diive chranéné sektory jako zemédélstvi byly vystaveny levnéjSimu
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importu. Zahrani¢ni investoii na druhou stranu potfebovali ¢as k vytvofeni tovarnich
pracovnich pozic, a kdyZ se jim to podafilo, mnohé z nich byly daleko od venkovskych
oblasti, které trpély nedostatkem pracovni sily. Vé&tsina novych tovaren, z kterych mnohé
(zname pravé jako maquiladoras) skladaly dovezené komponenty a vytvaiely z nich
produkty pro vyvoz, najimala spiSe mladé absolventy nez odsunuté farmate. Tento zplisob
obchodu mél také za nasledek to, ze, Mexiko nevyvezlo prakticky nic, co by pfedtim
do zemé& nedovezlo, s vyjimkou petrochemického primyslu, jehoZ podil na vyvozu vSak
béhem prvnich deseti let existence NAFTA poklesl na 9 %. Realné mzdy v Mexiku
v tomto obdobi poklesly o 11 %, dovoz kukufice se zvySil osmnactkrat a ekonomika v roce
2002, tedy 8 let po zalozeni NAFTA nedosahla ani 1% ristu. Vyse uvedena ¢isla jsou
diivodem, pro¢ se Spojenym statim nedafi zastavit pifival ,,mokrych zad“ z jihu. Jejich
situace se totiz spiSe zhorsuje, nez zlepSuje a vede je k zoufalému pokusu o Unik z mexické
reality. Ze zhruba ptl milionu Mexi¢ani, ktefi roéné piekro¢i hranici smérem na sever,
tak ilegalni migranti Cinily ptiblizné¢ 60 % a pocet v Mexiku narozenych obyvatel
Spojenych stati stoupl v letech 1990 az 2000 o 80 %. (Hrabalek, 2003; Martin, P., 2008)

V argumentu, ktery pomohl smlouvé o NAFTA projit Kongresem, prohlasila Janet Reno,
statni zastupce Clintonovy administrativy, ze NAFTA snizi ilegalni imigraci o dv¢ tfetiny
béhem Sesti let. I tady se vSak jednalo o plany slib. Pfed rokem 1994 ilegalni migrace pres
mexicko-americkou hranici klesala, ale v letech po ptijeti NAFTA se tento trend naopak
obratil. Osm let po pfijeti NAFTA byl tento nartst odhadovan na 61 %. V roce 1995
se odhadovaly pocty ilegalnich imigrantii ve Spojenych statech na 2,5 milionti. Do roku
2006 jich bylo vice nez 20 miliont, z nichz dvé tfetiny pfisly do zem¢ az po implementaci
NAFTA. Jednim zlimitd této prace muze byt absence piesnéjSich odhadd poctu
pristéhovalcti pired rokem 1994, kdy INS vypracovala prvni detailni odhady
neautorizované pristéhovalecké populace pobyvajici ve Spojenych statech; jesté
k presnéj$im odhadiim a faktim vede posun od INS k Department of Homeland Security
v roce 2003 (Department of Homeland Security, 2010; Council on Hemispheric Affairs,
2012).

Kazdy rok asi 500 tisic Mexicant riskuje své zivoty, kdyz se pokouseji piekrocit hranici,

protoze uz nejsou schopni se uzivit ve zdevastovaném mexickém pramyslovém a

zeméd¢lském sektoru. NAFTA slibovala zasadni posun k lepSimu, ale i 20 let po zaloZeni
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NAFTA nem4 vic a vic Mexi¢anli na vybér a jsou nuceni Mexiko opoustét a pokusit se
o uplatnéni v USA, coZ ve Spojenych statech Usti v rostouci znepokojeni nad témito
trendy. Americké obavy o ztratu prace na ukor ilegalnich pfist€hovalct se staly, zejména
od ekonomické krize z roku 2008 dominantni soucasti amerického politického dialogu
(Council on Hemispheric Affairs, 2012).

Objem mexicko-americké migrace se v90. letech zvysil: pocet neautorizovanych
Mexi¢anu vzrostl z odhadovanych 2,5 milionu v roce 1995 na 4,5 milionu v roce 2000,
coz znamenalo ro¢ni nartst 400 tisic prist€éhovalcti z Mexika. Mezi roky 1991 a 2000 bylo
asi 2,2 milionu Mexi¢ani pfijatych jako legalni imigranti, pfes 200 tisic 0SOb ro¢né
(Martin, 2008). Spojené staty doufaly, Ze vytvofenim NAFTA se podafi zvysit pocet
pracovnich mist pfimo v Mexiku a diky tomu se vyhnou dosud neustavajicimu proudu
Mexicant, Casto nelegalné prechazejicich hranice. To se nicméné nepodaftilo stejné tak
jako se nepodafilo naplnit spoustu dalsich oc¢ekavani (Hrabalek, 2003; Department of
Homeland Security, 2012).

Prezident Clinton se pokusil 0 revizi stavajici imigracni legislativy podepsanim zakona
o reformé nelegdlni migrace a odpovédnosti pfist¢hovalct (Illegal Immigration Reform
and Immigration Reconcillation Act — IIRIRA), jenZ byl svazén s federdlnim zakonem
o osobni zodpovédnosti a piileZitosti k praci (Personal Responsibility and Work
Opportunity Act 1996) (Martin, 2003). Podnéty neonativistické viny byly do IIRIRA
zaneseny pouze ve velmi omezené mife, i pfesto, Ze restriktivni nazory se ozyvaly napfic
celym politickym spektrem, od liberali ptfes umirnéné konzervativce az k pravici.
Argumentace byla opodstatnéna jak ekonomicky, tak kulturn€é. Byla zdiraznovana zatéz,
kterou ptistéhovalci vyviji na socialni systém, moralni a kulturni ohrozeni doméci pracovni
sily v dasledku ptistéhovalectvi a v neposledni fadé nahlodavani zakladnich americkych
hodnot, podryvani kulturni identity a ohroZeni soudrznosti americké republiky. DoSlo zde
v8ak ke stfetu zajmu, kdy puvodni restriktivni impuls zakona byl diky potencialni volebni
sile hispancii v kombinaci s alianci zaméstnavatelské lobby s obhajci ob&anskych prav,
nasmérovan do roviny modifikace liberalni otevienosti (Castro, 2004). Zakon piedstavil
Siroké spektrum postupi s cilem sniZzeni objemu ilegéalni migrace. Byla zvySena ostraha
pozemni hranice i letist’, byly zvySeny tresty za pasovani osob, padélani dokladt a obdobné

zlo¢iny a zjednodusen byl systém vyhostovani. Zakon zavedl taky mnoha opatieni, ktera
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méla mit dopad na nelegélni ptist¢hovalce, napt. oznacil ilegalni migranty za osoby, které
nemaji narok davky narodniho systému socidlniho zabezpefeni a vynal je rovnéz ze
skupiny moznych adresatti programii afirmativni akce, noveé zavedl kontrolu imigra¢niho
statusu pro ucely poskytovani pomoci pti vy$§im vzdélavani. Dale podpofil staty
Vv omezovani socialnich davek pro ptistéhovalce. V 90. letech se jiz Z&dna dalsi reforma
imigracni politiky neprosadila. Hlavni pfekdzkou byla neschopnost Kongresu dohodnout se
na takové zméné imigracniho zékona, kterd by byla efektivni. Snémovna reprezentantl i
senat byli od roku 1994 ovladany republikany. DoSlo k rozporu mezi protiimigracné
naladénym Lamarem Smithem, ktery podporoval zdsadni zmény v dosavadni imigracni
politice a tvrdé zakroCeni proti ilegdlnim pfistéhovalcim, a Alanem Simpsonem,
predsedou vyboru pro imigra¢ni politiku v Senatu, ktery nesouhlasil s ndvrhem odebréani
ptispévkl a podpor pro legalni imigranty. Tento nesoulad zpusobil ptijeti politiky, ktera
tvrdé zastihla legélni pfist¢hovalce. Prezident Clinton se o zdkoné¢ vyjadiil jako o
nespravedlivém: ,,Jsem hluboce zklamén, Ze se Kongres zasadil o zmény, které velice
uskodi legdlnim migrantim, ktefi tvrdé pracuji, aby uzivili své rodiny, plati dan¢ a slouzi

v nasi armad¢, uvedl Clinton (Freeman, 2001).

V 90. letech uz se Z&dna reforma imigracniho neprosadila, byt Komise pro reformu
pristéhovalectvi vydala v letech 1994 — 1997 &tyti obsahlé zpravy a v posledni z nich,
snazvem Stat se Ameri¢anem — pfistéhovalectvi a integracni politika, byly navrhy a
doporuceni shrnuty. Zprdva je v podstat¢ kompromisni a liberdlni odpovédi
na neonativistickou vlnu. Zpravy navrhuji snizit celkovy objem imigrace asi o jednu
ctvrtinu a zjednodusit systém preferenci. Toho mélo byt dosaZzeno posunem od pfistupu
zahrnujiciho imigraci rozsitenych rodin smérem k uzsimu ptistupu, jenz by bral v potaz
pouze ¢leny nukledrnich rodin. V pracovni imigraci mél byt diraz presunut
z nekvalifikované na kvalifikovanou pracovni silu (BarSova, 2005). Toto doporuceni
souvisi s opovédi zpravy na Casto zhavé diskutovanou otazku, zda jsou ptist€hovalci
finan¢ni zatézi, nebo ptinosem. Komise k tomuto konto uvedla, s odvolanim na zpravu
Néarodni rady pro vyzkum, Ze na federalni Grovni obyvatelé narozeni ve Spojenych statech
ptispivaji do rozpoctu danémi vice, neZ z n&j Cerpaji, nicméné piipustila, ze na lokalni
urovni mize byt situace odliSna. Klicovym faktorem je pak podle Rady vzdélani, kdy
uvadi, ze pfist€hovalci bez vzdélani neptispéji na danich ani za cely Zivot tolik, kolik

Cerpaji z rozpoctu v podobé sluzeb (BarSova, 2005)
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Konec 90. let ptinesl také jisté oZiveni kradtkodobé pracovni migrace. V roce 1998 a 2000
byly Kongresem odhlasovany zakony, které piinesly umoznéni zvySeni poctu viz
pro odborniky a IT specialisty (Martin, 2003). V kontextu debat o mexické migraci
se zacal objevovat i argument o starnuti americké populace a potieb¢ imigraci vylepSit
situaci diichodového systému (Meyeres, Papademetriou, 2001; The US — Mexico Panel,
2001).

Prvni detailni odhady neautorizované migrace INS vydala v roce 1994, na zakladé této
metodiky byla data revidovdna, upravena a aktualizovidna pro rok 2006. V roce 1994
se tedy pocet nelegalnich piistéhovalci v USA odhadoval na zhruba 5 miliont, s toleranci
vrozmezi mezi 4,6 a 5,4 milionu. Narist této populace se pak odhadoval
na 275 tisic imigranti ro¢né. Mexiko bylo hlavni zemi puvodu piistéhovalct, kdy se
na celkovém poctu podilelo asi 54 %, coz €inilo asi 2,7 milionu osob. U skoro poloviny

tohoto poc¢tu se jednalo o nedodrzeni lhiity neimigraénich piijeti.

Kazdoro¢né se vzemi od roku 1993 do roku 1996 nelegalné usadilo asi 230 tisic
Mexic€antl, to vSak neznamena realny ptirtistek neautorizované migrace. K tomuto odhadu
se dostava odeCtenim migrantl, kteti emigrovali, zemfeli, nebo se posunuli
k permanentnimu obyvatelskému statusu. Prirustek nelegdlni migrace v téchto letech je
odhadovan na 150 tisic osob ro¢né. Od roku 1994 do roku 2001 se pocet neautorizovanych

ptistéhovalcu zvysil z 5 milionti na 5 658 000 (Department of Homeland Security, 2003).

6.6 Bushova administrativa
6.6.1 Mexické pristéhovalectvi po 11. zari 2001

Prezidentstvi George W. Bushe zacalo 20. ledna 2001, kdy byl inaugurovan jako 43.
prezident Spojenych stati americkych, 12 let po svém otci. Kratce po sveé inauguraci, 25.
ledna, oznamil Bush, Ze jeho prvni zahrani¢ni névstéva bude sméfovat do Mexika, aby
se mohl setkat se svym mexickym protéjskem, Vincentem Foxem, ktery byl tou dobou
rovnéz Cerstvé zvolen do funkce. Udalosti z 11. zati 2001 odsunuly plany amerického
prezidenta a jeho protéjska Foxe o legalizaci mexickych ilegélnich pracovniku na vedlejsi

kolej. Prezident G. W. Bush jiz béhem své volebni kampané deklaroval: ,,Mam vizi obou
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nasich zemi. Spojené staty jsou predurCeny k tomu, aby ve vztahu k Mexiku uplatiovaly
LZVI&Stni vazby*, stejné¢ samoziejmé a pevné, jako mame s Kanadou a Velkou Britanii.“
(Hun¢ova, 2002). Jadrem tohoto vztahu bylo oZehavé téma imigrace, pohyb mexickych
pracovnik do USA, jak legdlng, tak nelegalné a zachdzeni s nimi a jejich osud na pidé

Spojenych statt.

Datum 11. zafi 2001 je v souvislosti s ptistéhovalectvim do Spojenych statd vyznamnym
meznikem. Ve svych dusledcich pfineslo 11. zafi zcela zasadni zlom v chapani
ptistéhovalectvi. Teroristické Utoky ztohoto dne zavedly imigra¢ni debaty v USA
od legalizace smérem k bezpecnosti, s diirazem na ujiSténi se, aby se zahrani¢ni teroristé
nedostali do zemé¢, at’ uz legalnég, ¢i ilegalné. Do té doby se na imigraci naziralo jako
problém ekonomicky nebo politicky. 11. zafi 2001 tak ssebou ve vysledku piineslo
pro Spojené staty tento velmi vyznamny posun v piistupu k pfist€hovalectvi a ochrané
hranic. Teroristické Utoky z 11. zafi tedy zptsobily mimo jiné to, ze se migrace stala

ve svétle téchto udalosti zaleZitosti pravé predevsim bezpe¢nostni.

Prist€hovalectvi bylo sekuritizovano a stalo se kli€ovou otazkou narodni bezpecnosti.
V reakci na tyto Utoky zvenc¢i aktivizovala vlada USA castecné narodni bezpecnostni
systém registrace vstupu a vystupu (National Security Entry Exit Registration Systém —
NSEERS) (Krél, 2007). Zavedena byla opatieni, podle kterych se vyzadovala registrace
pfi piekroceni hranice a systém naslednych hlaSeni. Tato opatfeni se tykala muzii starSich
16 let z vybranych zemi. Byly ur¢eny muslimské, arabské a nékteré dalsi zemé, z nichz tito
muZi, vstupujici do USA, nebo pobyvajici v USA na neimigra¢ni viza, byli nuceni
registracéni a kontrolni procedury podstoupit. Pfechod od Immigration and Naturalization
Service k nové Homeland Security 1. biezna 2003 a recese jak v Mexiku, tak ve Spojenych
statech zpomalily zmény v mexicko-americké imigracni politice. Pfes zvySenou kontrolu
hranic pokracovala neautorizovand mexickd migrace do USA na historicky rekordnich

urovnich a mexickd vladda podnikala kroky ke zlepSeni podminek Mexi¢and Zijicich

ve Spojenych statech (Castro, 2008).
Vznikalo spoustu navrhii jak se vypotradat s rostoucimi pocty neautorizovanych Mexicanti

ve Spojenych statech, pfedevSim téch vzemédélstvii Kdyz podil pracovniki,

odhadovanych jako neautorizovanych, zaméstnanych na americkych farmach ptesahl 50%,
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volalo se v USA po novych programech hostujici pracovni sily, jenZe federace, etnicke
skupiny a prezidentska opozice jejich ptijeti zabranily. V prosinci 2000 dosahli zastupci
pracovnikii a péstiteld kompromisu, ktery zahrnoval koncept zaslouzené legalizace:
neautorizovani pracovnici, ktefi absolvovali alespoii 100 dni farmatskych praci, mohli
ziskat docasny legdlni status, ktery mohli pfevést v plny imigrantsky status pokra¢ovanim
v dalsi praci na farmach po alesponn 360 dni v nasledujicich Sesti letech, s podminkou
odpracovani si alesponn 240 dni v prvnich tfech letech trvani svého docasného
rezidentského statusu. Zastupci pracovnikii tento kompromis shledali akceptovatelnym,
jelikoz neautorizovani pracovnici a jejich rodiny se kone¢né stali imigranty a
zameéstnavatelé tento kompromis piijali, protoze zkuseni farmaisti pracovnici nebyli nuceni

okamzité farmy opustit (Escobar Latapi, 2008).

Imigracéni politika je pfedmétem zdjmu americkych administrativ po mnoho desetileti.
Zejména od roku 2001 Kongres musel zvaZovat spoustu opatieni k posileni bezpecnosti
hranice a kontroly migrace, mimo jiné zmény v LPR a neimigra¢nim vizovém systému.
Status Mexika jako nejvétSiho zdroje americkych migrantii a jako kontinentalniho souseda
znamend, ze mnohé politiky Spojenych statti ovliviiuji primarné¢ Mexicany. Nahlizeni
se vSech souvisejicich problémi, vcetné toho, jakou roli by mélo hrat Mexiko
pfi formovani americkych migracnich toki a kroky, které Mexiko podniklo a mohlo
by podniknout smérem ke snizeni neautorizované migrace. VéEtSina souvisejici odborné
literatury na problém amerického pfistéhovalectvi z Mexika nahlizi jako na zasadné
bilaterdlni zalezitost a zdlraziuje roli Mexika. Spojené stity a Mexiko maji nékolik
spole¢nych zajmii na dobie fungujicim migracnim systému. Za prvé a predevsim, ob¢
zem¢ prospivaji ze zabezpecené hranice, ktera umoziuje bezpe¢nou a spotfadanou migraci
a styk, omezuje ilegalni toky, zajistuje vetejnou bezpe¢nost a lidska prava a naruSuje
zlo¢inné podnikani. Za druhé Mexiko jako tfeti nejvétsi obchodni partner USA (2013) a
mexické migrantské remitence jako jeden z hlavnich pfijmi zahrani¢ni smény Mexika
znamenaji, Ze regionalni migrace je nedélitelné spjata s Urovni ekonomického blahobytu
obou zemi. Za tfeti, obé zemé tézily z demografické komplementarity, kdy mexicky baby
boom po roce 1960 pomahal udrzovat popula¢ni rist USA, jak americkd populace starnula.
Tyto spole¢né zajmy obcas vedly vlady Mexika a Spojenych statl k bilateralnimu ptistupu

k migraci, tak jako tomu bylo u Bracero programu (1942 — 1964). Prezident George W.
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Bush a mexicky prezident Vincente Fox dosahli rAimcové dohody k prosazeni vyznamné
bilateralni migra¢ni dohody. Podle této dohody, oznamené 6. zaii 2001 oba prezidenti
nastinili bilateralni pfistup k migrac¢ni reformé, ktera by spojila novy mexicko-americky
program hostujicich pracovniki, legalizaci pro vétSinu neautorizovanych mexickych
migrantl ve Spojenych statech, zvySené posileni hranice vcetné mexickych krokl
k zabranéni ilegalniho odlivu migrantti a zvySené investice k vytvofeni alternativ vedle
emigrace Vv mexickych migranty vysilajicich komunitach. I pfesto, ze tyto rozmluvy
odpadly z bilaterdlni agendy po udalostech z 11. zafi, pilite ramcové dohody zustaly
Vv jadru americké imigracni debaty (Martin, 2008; Migration Policy Institute, 2014).

Zaroven vSak byla migrace zdrojem bilateralniho napéti. Nékteti lidé maji obavy o vlivu
nizko kvalifikované imigrace na americkou ekonomiku a o ilegalni imigraci jako takovou,
kategorii kam spadd mnoho Mexi¢anu. Zatimco Mexiko uzndvd americkou autoritu
pro vytvateni a vynucovani imigra¢nich zakonu, stejné jako vynucuje své vlastni migraéni
zakony, snaZi se zaroven o ochranu prav svych ob¢ant v zahranici. Tato perspektiva vedla
k epizodnim neshodam nad americkou imigra¢ni politikou a jejim vynucovanim. Kratce
po 11. zafi byl pfijat zdkon o americkém patriotismu (Patriot Act) (Ong Hing, 2004). Tento
zakon nabidl moznost ziskdni trvalého obcCanstvi osobam, jejichz ptibuzni zemreli pti
teroristickém utoku. Hlavnim zamysSlenym cilem tohoto zakona je boj proti terorismu.
Nekteti kritici oznacuji casti zdkona za kontroverzni a jeho odpiirci se obavaji, ze zdkon
ohrozi obéanska prava a tvrdi, Ze ma malo co do¢inéni s bojem proti terorismu. Udalosti
11. zati 2001 rovnéz urychlily instituciondlni reformu. Imigra¢ni a naturaliza¢ni sluzba
(Immigaration and Naturalization Service — INS) pod ministerstvem spravedinosti USA
se Casto ocitala pod palbou kritiky kvili dlouhym lhiitdm pifi vyfizovani imigracnich
zadosti a obecné se netésila prili§ dobré povésti. Zakonem o vnitini bezpecnosti byla k 1.
bfeznu 2003 zruSena INS a imigra¢ni agenda byla svéfena nové ziizenému Ministerstvu
pro vnitini bezpecnost (Department of Homeland Security). Do$la tak podstatnému
pteskupeni imigracni byrokracie. Servisni ¢innost byla svéfena novému tfadu — Sluzbam
pro obcanstvi a prist¢hovalectvi. Policejni a bezpecnostni strankou migrace se zabyvaji
Vv ramci ministerstva dvé nové zfizené agentury: Ufad pro cla a ochranu hranic a Utad

pro vymahani zakona ve vécech migrace a cel (Krél, 2007).

67



Sekuritizace ptistehovalectvi po 11. zafi neméla zasadni vliv na pocty zadateld, kterym byl
v nadchazejicich letech udélen trvaly pobyt v USA. To lze nicméné vysvétlit i tim,
ze americky imigracni systém ma stale svoje tézisté ve slucovani rodin. Ruku v ruce
se sekuritizaci ptistéhovalectvi doslo i k jeho odsunu na okraj politické agendy. Legalni
imigrace do Spojenych stati vroce 2002 ¢itala o néco niz§i pocet pfistchovalch
(1067 732) nez vroce 2001 (1064 318), ztohoto poctu, 1067 732, bylo asi 21 %
imigrantd (224 223) narozeno v Mexiku. Jednalo se o nardst oproti pfedchozim roktim
2001 (206 426) a 2000 (173 919) (Department of Homeland Security, 2005)

6.6.2 2002: Zakon o zvySené bezpecnosti hranic a reformé vizového vstupu

Poté co teroristické utoky z 11. zafi 2001 odhalily ¢etné slabiny v narodnim imigraénim
systému. Kongres drtivou vétsinou schvalil zakon o zvysené bezpecnosti hranic a reformé
vizového vstupu (Enhanced Border Security and VISA Entry Reform Act), ktery prezident
Bush podepsal v kvétnu 2002. Zakon sledujici viza (The Visa Tracking Law), jak se mu
Casto tikd, a USA Patriot Act byli dv€ primarni legislativni odpovédi na utoky. Zatimco
Patriot Act byl pfedmét intenzivnich debat, implementace VISA Tracking Law na sebe
poutala pomérné malo pozornosti. Né&které jeho reformy byly implementovany do
vytycenych deadlinli, nékteré az po deadlinech a nékteré se implementovat nepodafilo
(Camarota, 2003). Pro ilustraci je uvedeno nékolik uprav, které s sebou zakon ptinesl:
e Ministerstvo zahrani¢i musi vydavat a zpracovavat viza cestovni dokumenty, které
jsou chranény prosti padé€lani a strojové Citelné za pomoci biometrie, do 26. fijna
2003
e Zéikon vy¢€leniuje 150 milioni dolari pro INS na zlepSeni technologie pro zvySeni
bezpecnosti hranic
e Obcanli zemi, které podporuji terorismus, je zamezeno udéleni viza do doby, nez
se prokaze, ze nepredstavuji bezpecnostni hrozbu
e Posileni syst¢ému vyhledavani a identifikace zahrani¢nich studentl za pomoci

monitoringu piijatych studentd podle vzdélavacich instituci (Chopra, 2002).

Enhanced Border Security and VISA Entry Reform Act 2002 m¢l za ukol vyznamné zvysit
bezpec¢nost vizového procesu prosttednictvim: 1) vyuziti biometrickych identifikatorti pro
vSechny cizince; 2) ptistup DHS, FBI, CIA do integrovaného datového sytému,

obsahujiciho vSechny dostupné informace o cizincich, relevantni pro posouzeni povoleni
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ke vstupu; 3) pfifazeni vstupnich a vystupnich informaci pro vSechny neimigranty
komplexnim ,entry-exit” systémem. Tato opatfeni neméla pouze snizit zranitelnost vici
teroristickym utokim, také odrazovala od nelegdlni migrace tim, Ze bylo pro docasné
migranty nebo neimigranty mnohem komplikovanéj$i setrvavat vzemi po uplynuti
platnosti viz nebo vyuzivat kradené ¢i padélané doklady k vyuzivani ptistéhovaleckych
vyhod. Implementace zdkona rovnéz méla vyslat jasnou zpravu, ze Spojené staty maji
v amyslu zadit posilovat své imigraéni zakony a zacelovat mezery v systému, které
dovolovaly teroristim, zlo¢incim a nelegalnim cizincim libovolny vstup do zemé a
setrvani po dobu, jakou se jim zachtélo. Myslelo se na to, ze pokud by bylo umoZznéno
jakémukoli cizinci piijit ilegalné do Spojenych statti za lepsi praci nebo lepSimi moznostmi
nebo setrvat v zemi ilegalné po vyprseni platnosti viz, stejné tak by mohl uc¢init kdejaky

terorista.

Bushova administrativa podnikla vyznamné kroky smérem k posunuti bezpecnosti ve své
vlasti na vyS$i uroven implementaci nékterych opatfeni visa tracking law, za coz
si zaslouzi uzndni. Néktera opatfeni vSak zlstala neimplementovana. Muze to sveédcit
o nedostatku oddanosti administrativy k zajisténi co nejvyssi urovné bezpecnosti v zemi.
Dulezitou roli zde sehrava také Kongres, ktery dohlizi na exekutivu vykonavanou
administrativou. Bezpecnost Spojenych statt vyzaduje plnou oddanost jak Bilého domu,
tak Kongresu (Camarota, 2003).

6.6.3 Bushova touha po reformé

Zajem prezidenta Bushe o reformaci imigracniho systému byl mozna motivovan vselijak,
ale je ziejmé, ze jednim z hlavnich faktor( bylo jeho piesvédCeni, Ze stavajici systém byl
zastaraly a opravdu si Z&dal reformu. Bush v lednu 2004 uvedl: ,,Vidime miliony tvrdé
pracujicich muzu a Zen odsouzenych ke strachu a nejistoté v obrovské, nedokumentované
ekonomice. Ilegalni piekracovani naSich hranic jen komplikuje naléhavou potiebu
zabezpeceni domoviny. Tento systém nefunguje. Na§ narod potfebuje imigracni systém,
ktery slouzi americké ekonomice a odrazi koncept amerického shu. Bush neustéle
opakoval myslenku, Ze tento systém je nefunkéni a neni prospé$nym pro ekonomiku
Spojenych statii. Vedle souvisejicich humanitarnich zélezitosti bylo zfejmé, ze také véri,
ze reforma imigracniho systému by pfinesla podstatné ekonomické vyhody, zejména

ve vztahu k nedostatku pracovni sily (Escobar Latapi, 2008).
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Bush mél rovnéz zajem o pfildkani hispanct na stranu republikant. Hispanci se do té doby
stali nejpodetnéjsi minoritni skupinou obyvatelstva Spojenych statii. Zilo jich ve Statech
Vv tomto obdobi téméf 40 miliont, ¢imz tvofili zhruba 14 % americké populace. Vice
nez 15 miliond téchto hispanct byli mexicti Americané a dalsich 10,5 milionu se v Mexiku
narodilo. To znamenalo, ze Mexi¢ané tvofili 65 % hispanské populace ve Spojenych
statech. Tato komunita byla tudiz velmi dilezitou voli¢skou obci a zejména byla vyznamna
v péti klicovych statech — Florid€, Nevadé, Novém Mexiku, Arizoné€ a Coloradu. Tato Cisla
indikuji rostouci politicky vyznam hispanské mensiny, predevs§im MexiCanil. Tyto skupiny
ve volbach vétsinou upiednostiiovaly demokraty, v prezidentskych volbach v roce 2004
se vSak Bush tésil vétsi podpote hispanskych voli¢l nez v roce 2000. Prizkum ukazuje
narust celkového poctu hispanct, kteti ve volbach podpoftili Bushe z 32% pfti jeho prvnich
volbach na 44 % pti jeho druhych volbach. Dtvody tohoto posunu nejsou zcela
vysvétleny, ale nedostatek pozornosti, kterou John Kerry, demokraticky prezidentsky
kandidat z roku 2004, vénoval komunité imigrantl, nejspi$ sehral svou roli. Navic Bushuv
postoj k moralnim hodnotam, zejména jeho odpor vi¢i potratim a registrovanému
partnerstvi pravdépodobné ptilakal mnoho hlasti ze strany komunity, kterd je socidlné
konzervativnéj$i nez mainstreamové americké obyvatelstvo. Reforma imigra¢niho systému
byla vidéna jako potencialni politicky nastroj k udrzeni a zvySeni podpory Bushe a
republik&nské strany (Martin, 2008).

Poslednim motivem pro Bushe byl jeho odkaz, jelikoz reforma imigra¢ni politiky byla
povazovéana za jeho posledni Sanci zanechat vyznamnégj$i stopu na americkych vztazich
s Mexikem a zbytkem Latinské Ameriky. Bushova administrativa obecné neprosadila
silnou agendu v Latinské Americe, a jakmile se Americka zéna volného obchodu (Free
Trade Area of Americas - FTAA) zacala jevit jako neuskutecnitelnd, imigra¢ni reforma
byla vnimana jako jediny zptisob zanechani zfetelného vlivu v regionu. DalSim faktorem,
ktery mohl byt dilezity pro pfiméni Bushe povznést agendu s Mexikem, byl Tony Garza,
americky ambasador pro Mexiko. Jako blizky ptitel Bushovy rodiny pravdépodobné
povzbudil Bushe k zanechani pozitivni stopy na Latinské Americe, dokud byl jesté v uradu
(Castro, 2008).
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Téma imigracni politiky Bush opét ozivil az v lednu 2004, kdy Siroké vetfejnosti predstavil
sviij navrh na zavedeni docasnych povoleni k pobytu pro nelegélni pracovniky. Podle
nékterych pozorovateli tento Bushilv projev vratil téma imigracni reformy do americké
politické agendy poprvé od 11. zatfi 2001. Plan byl nicméné kritiky oznacen jako
polovicaty, nevedouci k realnému feSeni situace, kdy tém, ktefi dlouhodobé nelegilné
pobyvaji ve Spojenych statech, nabizel jen doc¢asny imigraéni status, ktery piedpokladal
jejich nasledny navrat do zemé pavodu, k cemuz obvykle nedochazi (Migration Policy
Institute, 2014; Castro, 2008).

6.6.4 Real ID Act 2005

Real ID Act z roku mél tfi hlavni souc¢asti: 1) omezit udélovani azyli prokazovani osobni
situace; 2) uvalit federdlni standardy na vydavani fidi¢skych priokazii, znemozZnit
jednotlivym statim vydéavani fidi¢sky pritkazi neautorizovanym imigrantiim; 3) odsunout
zakony (environmentdlni, pracovni, imigracni, zdravotni) za Gcelem urychleni ¢innosti
DHS v rozvoji ¢asti zdi na hranici mezi San Diegem a Tijuanou. Pfestoze pro-imigracni
skupiny s navrhem zakona nesouhlasili, byl nakonec pfedstaven a pfijat senatem jako
dodatkovy dotacni soubor k financovani vojaka v Irdku a Afghanistanu a podpory ob&tem

tsunami v Asii.

Real ID Act nemél za cil prezentovat se jako imigracni zakon, ale jak narodni bezpecnostni
legislativa. Zékon mél n€kolik dopadt. Pro uprchliky ve Spojenych statech ztizil moznost
ziskani azylu; ohrozil mokiady v Kalifornii, které byly do té doby chranény
environmentalnim zdkonem, aby daly prostor rozsifeni zdi mezi Tijuanou a San Diegem;
Americané museli pfi vyfizovani federdlné schvaleného fidi¢ského opravnéni, které
odpovidalo standardim DHS nejprve prokazovat své obCanstvi. Imigranti bez fidi¢ského
opravnéni pak neméli pristup k pojisténi, Casto vzhledem k jejich préci nezbytne,
coz znamenalo zvySené nebezpe¢i na americkych silnicich kvili vy$Simu poctu
nepojisténych fidi¢d. Navic tito imigranti po pfijeti nového federdlniho opatfeni nemohli
nastoupit do letadla, otevtit si bankovni ucet nebo vstoupit do jakékoliv federalni budovy.
Tato omezeni byla podobna tém, pfijatym v roce 1990, kterd se v zasad¢ ukazala jako
neefektivni v omezovani pfistéhovalectvi, ale zpusobila véEtsi zranitelnost imigrantské

komunity. Prezident Bush se zpocatku k Real ID Actu nevyjadfoval, ale nakonec jej
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v dubnu podpotil a pozadal Kongres, aby jej zahrnul do kone¢ného navrhu zakona (Castro,
2008).

V roce 2006 dochdzi k situaci, kterd se jiz objevila v roce 1996, kdy se protiimigra¢né
smySlejici dolni a vaci pfistéhovalcim vstficngjsi horni komora Kongresu neshodly
na reformé imigra¢niho zdkona. Senatofi Chuck Hagel a Mel Martinez pfisli s ndvrhem
zakona komplexni imigraéni reformy (Comprehensive Immigration Reform Act). Senat
oteviel debatu o navrhu zakona, ktery by upravil postaveni vice nez dvanacti milioni lidi
ilegaln€ pobyvajicich ve Spojenych statech. Zaroven by se nové nastavila pravidla, podle
kterych by byla regulovana budouci imigrace do zemé&. Navrh, ktery vznikl v jednénich
mezi demokraty, republikdny a Bilym domem, se snazil odpovédét na nejostiejsi
protichidné zajmy, kviili kterym se proces s navrhem zdkona sendtortt Johna McCaina a
Edwarda Kennedyho, zndmy jako ,,Secure America and Orderly Immigration Act®, v roce
2005 zastavil. VSechna administrativni opatfeni se méla zacit napliovat poté, kdy by byla
vyraznéji posilena hranice s Mexikem. Navrh zdkona zahrnoval najmuti 12 tisici agentii
hrani¢ni strdze. Tim se méli umlcet kritici, kteti pozadovali dislednou perzekuci vetné
hromadnych deportaci ilegdlnich imigrantii. Tém, ktefi jsou naopak zastanci toho,
ze Amerika vzdy byla a je narodem pfistéhovalci, navrh ustupoval vtom, ze by dal
ilegalnim imigranttim, kteti uz byli v USA, moznost zisku obcanstvi. Zisk obCanstvi, vSak
za prisnych podminek — tito prist€hovalci by museli nejprve zaplatit pokutu ve vysi 5 tisic
dolart a prechodné se vratit do své zemé plivodu, kde by si mohli zaziddat o zvlastni
pracovni vizum do Spojenych statt, pficemz by museli prokazat znalost angli¢tiny. Cesta
k americkému obcanstvi by jim pak trvala nejméné dalsich 8 let. Prezident Bush se o tomto
zakonu ve svém projevu vyjadrtil jako o ,legislative, kterd zcela zméni americky imigracni
systém®. V roce 2006 Bush, preferujici velkorysejsi piistup k ilegalnim piistéhovalcim,
narazil u konzervativniho kiidla republikanl, ktefi pfipominali zkuSenosti s dosud
poslednim imigraénim zakonem zroku 1986, kdy prezident Reagan dal ilegalnim
imigrantim moznost ziskat ob¢anstvi, ¢ehoz vyuzilo okolo 3 miliond lidi a podle kritika
se tak tato amnestie stala impulsem pro jest¢ mohutnéjsi pfiliv imigranti. Hlavnim
prekazkou k prosazeni zdkona v Domé reprezentantli byla amnestie pro asi 8 milionti osob.
Prestoze navrh prosel v Senatu, Dim reprezentant nesouhlasil s nékterymi opatfenimi a
imigracni debata tim byla uzaviena bez ptijeti efektivni legislativy. Pro zbytek roku se pak

pozornost obrétila k listopadovym volbdm v ptllce prezidentského mandatu a vyhlidky
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na novy navrh zakona byly odloZeny na dalsi rok, novému Kongresu (Castro, 2008;
Martin, 2008).

6.7 Obamova administrativa

Barack Obama je 44. prezidentem USA. Svij inauguracni slib slozil 20. ledna 20009.
O Obamov¢ administrativé se mluvi jako o administrativé, kterd toho udé¢lala hodné
pro posileni vladni transparentnosti. V souvislosti s imigra¢ni debatou kolem Obamovy
administrativy vyrazné¢ dominuji diskuze o deportacich. Dulezit¢ je také posilovani
hranice. Pfed nastupem Obamy k moci se toho na poli imigracni politiky od pfijeti
posledniho imigra¢niho zakona vroce 1990, ptfed ptichodem vlady Billa Clintona,
odehralo mnoho. Doslo ke kolapsu Sovétského svazu; internet pronikl do denniho Zivota
lidi; Cina upeviiuje své postaveni globalni supervelmoci. Ve skuteénosti i pies masivni
politické, demografické a ekonomické zmény se za poslednich 25 let imigracni politika
Washingtonu témét nezménila. Imigracni politika Obamovy administrativy zlstava
zastaralym oplocenym systémem, ktery z legalni migrace ¢ini véc, pro mnohé casto
nedosazitelnou. Mezitim neautorizovana populace roste a odhaduje se, Ze brzo dosahne 12
milioni. Pfes masivni nartst ve financovani posileni hranice kazdy americky prezident
za poslednich nékolik dekad ucinil fundamentalni rozhodnuti, jak jeho administrativa
posili stavajici legislativu, malokdy vsak uspésné¢ (Hager, 2015; Immigration Policy
Center, 2009; Center Fot Effective Government, 2013).

Obamova administrativa deportovala vice pfistéhovalcl, nez vétSina jeho predchiidct,
za coz si prezident vyslouzil ptezdivku ,,vrchni deportér” (deporter-in-chief). V roce 2013
bylo deportovano 438 tisic imigrantt, vice nez v jakémkoliv pfedchozim roce v historii
Spojenych stati. Prezident Obama nicméné zaujal progresivnéjsi pristup, nez v minulosti.
5 milionim osob udélil doc¢asnou ulevu od deportace prostfednictvim exekutivnich akci
znamych jako ,,Deferred Action for Childhood Arrivals — DACA* a ,,Deffered Action for
Parental Accountability — DAPA", tedy odloZeny proces pro v détstvi piichozi a odlozeny
proces pro rodicovskou odpovédnost, druhd znich v3ak teprve ma byt aplikovana.
Obamova administrativa narazila na nékteré¢ nesnadné vyzvy: precedent masové deportace;
nespolupracujici Kongres; a samoziejmé neupravend politika. Na jednu stranu Obamova

administrativa vyuzila tyto prekazky jako taktiku K vyhnuti se imigra¢nim soudim.
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Na druhou stranu Obamovo vyuZiti exekutivnich privilegii zastavilo deportaci rodin

obcanli Spojenych stati a prineslo vice svobody milionim neautorizovanych imigrantti

(Hager, 2015; Fitz, 2010).

6.7.1 Vraceni migranti zpét versus deportace

Studie Centra pro americky pokrok (Center for American Progress), washingtonského
think-tanku spocitala, Ze deportovani 11 milioni odhadovanych neautorizovanych
imigrantti v zemi, by stdlo 285 miliard dolart za 5 let. Nehledé na naklady, jsou zde ziejmé
nasledky deportovani miliont ¢leni americké spole¢nosti, kdy mnozi z neautorizovanych
ptistéhovalcti maji rodiny, jejichz ¢lenové jsou legalnim obCany Spojenych statl; rodiny
byvaji ¢asto rozdélovany kviili tomu, ze otec nebo matka jsou neautorizovani migranti,
zatimco jejich déti jsou obCany Spojenych statd. Navic z ekonomického uhlu pohledu tvoii
neautorizovani imigranti asi kolem 5 % americké pracovni sily. Ztrata téchto pracovniki
by byla pro americkou ekonomiku velkym Sokem. S rozpoétem ve vySi kolem 70 miliard
musi prezident rozhodovat o tom, jak nejlépe prosazovat federdlni politiku v rdmci
rozpoctového omezeni. Realnd mozZnost deportace takového mnoZstvi osob je vysoce

nepravdépodobna (Hager, 2015).

Bushova administrativa ,,vratila“, spiSe nez deportovala, miliony imigranti do Mexika.
Vréacenim, spiSe neZ deportaci americka vlada obeSla nakladny proces poslani imigrantt
pfes Immigration and Customs Enforcement (ICE), (vCetné¢ snimani otiskll prsti a
registrace), diky tomu migranti nebyli nuceni jit k imigra¢nimu soudu, coz je dalsi
nakladna procedura. Asi 8,3 miliond osob bylo ,,vraceno* oproti 2 miliontim ,,odsunutych*
nebo deportovanych, ktefi podstoupili individudlni posudky a dal§i zdkonné procedury.
Bylo nicméné nemozné rozliSovat mezi témi, kdo toto absolvovali poprvé a témi, kdo se
0 setrvani v USA jiz pokouseli vicekrat, nektefi jedinci tak byli zapocitani do celkové
bilance n€kolikrat (Bipartisan Policy Center, 2014).

Ke konci druhé Bushovy administrativy se DHS posunul smérem k politice sledovani
vyhosténych, kterd s sebou nesla piisnéjsi tresty vcetné pokut a podminecného odnéti
svobody v nad¢ji na odrazeni imigrantli od pokousSeni se dostat se pies hranice vicekrat.

Obamova administrativa v tomto nastoupeném trendu pokracovala. Ve skute¢nosti béhem
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Obamova prezidentstvi se vétSina deportaci presunula od vnitra zemé smérem blize
k hranicim. Procento deportaci osob, které nedavno piekrocily, hranici se zvySilo z 64 %
v roce 2009, kdy se Obama ujal uradu, na 67 % v roce 2014. I kdyz nedavno prekrocivsi
hranice jsou ted’ vySetfovani namisto pouhého vyslani opaénym smérem, s vétSinou téchto
osob smi byt nyni nakladano urychlenym zpisobem, aniz by jejich piipady musely
podstoupit slySeni u imigra¢niho soudu. Vyhnuti se zaneprazdnénym imigra¢nim soudiim
tak v soucasnosti umoziuje Spojenym statim deportovat neautorizované pristéhovalce
mnohem efektivnéji. Vyuzivani imigracnich Ufedniki v roli jak Zalobci, tak soudcti vSak

miuize Casto vést k hrubym omylim (Bipartisan Policy Center, 2014).

6.7.2 Bezpe¢né komunity: deportace cizinct ptusobicich problémy

Vrcholnym pocinem imigracni strategie prezidenta Obamy bylo uspiSeni deportaci
neautorizovanych zlo¢incii. Mezi lety 2008 a 2013 se procento deportovanych imigrantii
klasifikovanych jako ,.kriminalni cizinci“ téméf zdvojnasobilo, z 31 % na 59 %. Nicméné
jen asi polovin¢ z téchto imigrantli se dostalo imigrac¢niho slySeni. Program Bezpecné
komunity (Secure Communities - SC) je velkou mérou zodpovédny za tento rapidni narust.
Program SC byl odstartovdn vroce 2008 za Bushovy administrativy, ale rapidné
expandoval, kdyz se prezident Obama ujal Gfadu. Program SC funguje ve spojeni
se statnimi a lokalnimi donucovacimi organy. Databaze otiski prsti DHS slouzi
k posouzeni jednotlivych ptipadd. Na prvni pohled se Obamuv piistup muze jevit jako
dikladna politika, SC vSak obsahuje napadné chyby. Systém je podle kritiki pfili§
urychleny, bez odpovidajicich kontrol jedincti nebo jejich moznosti jakkoliv se branit.
V zésad¢ dochdzi mezi zadrzenymi k vysokému zastoupeni hispanci, asi 93 %, zatimco
tvofi ,,jen* 77 % neautorizované migrace v zemi. Program navic vedl k masové deportaci
malo nebezpeénych provinilcd, jako téch s pouze dopravnimi pfestupky, s jinak Cistym
rejstiikem. Prezident Obama se také odklonil od zatahti na pracovistich z éry Bushe, které
se zam&fovaly na podniky, které byly dobfe zndmé pro najimani nelegalnich cizincti. Tyto
zatahy tihli spiSe k trestani zaméstnanct, ne zaméstnavateld. Za Obamovy administrativy
Immigrantion and Customs Enforcement (ICE) oznamilo sankce vcetné obrovskych pokut
pro nejvetsi zamestnavatele neautorizovanych cizinct. ICE také zadrzelo mnohem vice

zaméstnavatell v roce 2012, 240, oproti 92 v roce 2007 (Hager, 2015).
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6.7.3 DACA a DAPA: koho nedeportovat

Obama se soustiedil pfedevsim na deportaci nedavno do zemé piichozich a delikventt.
S omezenym rozpoctem k jednani, i kdyz byl po 11. zafi navysen, musi ICE rozhodovat
o tom, které skupiny imigrantii jsou, a které nejsou deportacnimi prioritami. Co se tyce
nedavnych iniciativ, provedl prezident Obama dvé kontroverzni exekutivni akce, které
pfinesli doc¢asnou tulevu od deportace milionim neautorizovanych imigrantd. V ¢ervnu
2012 vydal prezident Obama tUfedni pftipis, ktery ptiznal docasny legalni status
imigrantim, jimz bylo méné nez 30 let, do Spojenych statt ptisli dfive, nez v den 16.
narozenin a Zili v zemi nepfetrzité alesponn 5 let a nebyli usvédceni z vaznéjsiho deliktu,
méli dokoncenou stfedni skolu nebo slouzili 2 roky v armade¢. Podle opatieni z roku 2012
byla formulovéna tato kritéria, ktera, kdyZ migranti spliiovali, byli opravnéni zazadat si
0 dvouleté povoleni. Opravnénost k témto akcim pochazi z Imigra¢niho z&kona z roku
1965, ktery dava prezidentovi opravnéni k rozhodovani o tom, koho deportovat. Program

nicméné neumozinoval obfanstvi nebo permanentni legalni status.

Pied nedavnem, v listopadu 2014, vydal prezident Obama druhy vyznamny exekutivni
ufedni ptipis, ktery ma za tikol chrénit rodice obyvatel Spojenych statd a legalnich trvalych
obyvatel po tfi roky, stejné¢ jako rozSifuje plisobnost ochrany DACA na obdobi tii let a
eliminuje horni hranici vékového stropu. Kromé této akce oznamil prezident Obama také
nékolik imigracnich priorit. Zdlraznil potiebu vice vyjimek pro delikty spachané piimo
jako vysledek neautorizovaného statusu. Napf. neautorizovany migrant, obvinény
z prestupku fizeni bez fidi¢ského opravnéni by nemél byt prioritné uréen k deportaci.
Navic prezident Obama explicitné definoval nedavno piekrocivsi hranice jako jedince,
kteti prekrocili hranici k roku 2014 a pozd¢;i (Hager, 2015).

6.7.4 Imigraéni politiky pod Obamovym dohledem

Spojené staty investovaly béhem poslednich dvou dekad zna¢né financni prosttedky do
persondlu, ohrazeni a dalSich nastroji k posileni hranice. Podle urcitych kritérii se tyto
investice mohly zadit vyplacet. Neautorizovana migrace v roce 2011 dosahla svého minima

za 42 let a mira kriminality v pohrani¢nich méstech Spojenych stati se pohybovala pod

o 24
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kdy pfedtim a navrhla vyrazné zvySeni investic do hrani¢ni bezpecnosti pro roky 2012 a

2013 (Wasem, 2012).

Prezident Obama byl postaven do pomérné sloZité situace, pokud jde o udrZeni
imigra¢nich standardid. Zatimco Obamova administrativa drzi rekord za nejvice
vykonanych deportaci, Bushova administrativa za sebou zanechala odkaz masovych
deportaci prostiednictvim vytvofeni ICE. Obama byl v pozici vedle uspokojivych vysledki
v poctech deportaci a ne¢které konzervativni skupiny by mohly reagovat velmi negativné,
kdyby se mira deportaci nahle snizila. Obama zapsal své Gsili jako chytiejsi, kdyZ se zacal
soustfedit na delikventy misto rodin, DHS nicméné pokracuje v trendu deportace vice
ptistéhovalcti nez kdy predtim. Neddvné exekutivni piikazy, zejména iniciativa oznamena
v listopadu 2014, se pokousi zajistit vice smérnic pro DHS a ICE. Nicmén¢ tyto smérnice
bohuzel prichazi az ke konci Obamova funkéniho obdobi. Obama tvrdi, ze cekal
na rozhodnuti Kongresu piedtim, nez se rozhodl jednat unilateralné. Neni nicméné
pravdépodobné nahodou, ze oznamil druhou ze svych exekutivnich akci po volbach
Vv polovin¢ prezidentského mandatu, kde demokraticka strana ztratila kontrolu

nad Kongresem.

Existuje obecna shoda mezi americkymi vladnimi funkcionafi a washingtonskymi experty,
ze imigracni systém je porouchany a jenom jednani Kongresu jej mize napravit. Pfistup
k dané situaci prostiednictvi tzv. ,,Deferred Action” je lepsi neZ nic, ale stejné ponechava
asi 11 milionti neautorizovanych imigrantii klidnymi. Navic tento nepruzny imigracni
systém, kde nékteré vizové C&ekaci doby dosahuji, az 70 let podporuje ilegélni
ptistéhovalectvi. Obama v téchto zalezitostech nemiZze jednat sam, aby tyto problémy
napravil. Jednani Kongresu je vSak stejné tak nepravdépodobné jako nezbytné, do znacné

miry kvili politickym dvodiam (Hager, 2015).
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7 DISKUZE

Imigracni debata v poslednich letech nabyva piedev§im politickych ryst. V Kongresu
dochazi k pifedhanéni se o to, kdo navrhne lep$i imigra¢ni zakon. V cesté reformy stoji
nazorové rozpory mezi demokraty a republikany, ackoliv si ob& strany uvédomuji
dilezitost feSeni nedostatkd imigracni politiky. Republikansti politici byvaji ve svych
postojich mnohem radikalnéjsi, jelikoZ ideologie strany je zaloZzena na patriotismu,
respektu prév a obéanskych povinnostech. Pro republikanskou ideologii je charakteristicka
hrdost na svou zemi a etnickou narodni identitu. Nejpravicovéjsi nazorové frakce strany
vasnivé bojuji za ochranu hranic a potlacovani ilegalni imigrace. Postoj republikanti k této
jsou spiSe naklonéni protiimigraéné nez voli¢i demokratii. Imigra¢ni politika je

Vv soucasnosti jednim z hlavnich zajmu strany.

Demokraté jsou, co se tyce postoju k imigracni politice, liberalngjsi. Klicovymi hodnotami
demokratické strany jsou osobni svoboda, stejna obcanska prava pro vSechny a rovné
ptilezitosti. V idealnim ptipadé této ideologie by mél kazdy ¢lovék mit v zivoté stejné
Sance. Demokraticka politika by méla dat ilegalnim cizinclim Sanci dokézat, ze jsou hodni
toho stat se americkymi obCany. Véfi, Ze pokud se Spojené staty nebudou k cizincim
obracet zady, stanou se Spojené staty lepSim mistem na zemi. V soucasnosti dochazi
k velké nazorové roztfisténosti strany, a stejné jako republikani, rozhodné nejsou v otdzce
imigracni politiky jednotni. Konzervativni frakce strany md ndzorové mnohem blize
ke konzervativnim republikanim nez k liberalnim demokratim. Pouze velmi maly zlomek
konzervativniho kiidla je pro vétsi kontroly na hranicich a omezeni poctu pfistéhovalct,
kdezto liberalnich demokratti je pro tuto alternativu jen asi polovina (The Democratic Party
platform).

Postoj demokratii vyplyva z trvajici neschopnosti vyfesit problém masové imigrace. Bill
Clinton béhem prezidentské kampané vystihl tuto problematiku, kdyz v Los Angeles
na otazku, jak navrhuje fesit problém ilegalni imigrace, odpovédél, Ze nevi, nebot’ otazka
imigrace je velice komplikovana. Bylo to viibec poprvé, co politik takového formatu

neprisel s ptipravenym fesenim (Mills, 1994).
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Hlavnim meznikem, co se tyka imigra¢ni politiky, je v prib&éhu obdobi vlady Clintonovy
administrativy bezesporu piijeti NAFTA. Od NAFTA se o¢ekavalo zatraktivnéni domacich
podminek mexické ekonomiky. Rozsifenim a revitalizaci stfedni tfidy a zvySenim platt a
posilenim Zivotnich podminek chudobou zmitaného mexického obyvatelstva, mély byt
potlaceny push faktory podporujici predevSim ilegdlni migraci do Spojenych stati
americkych a tim alespoti ¢aste¢né omezeny problémy USA s pfistéhovalectvim. Mexicka
ekonomika se dostala do recese a nedosahovala ani 1% ristu. Pfival mexickych
ptist¢hovalcti do USA naopak rostl, jak legalnich, tak téch nelegalnich. Pfed pfijetim
NAFTA a pied nastupem Clintona k moci objem celkové legélni imigrace do Spojenych
statd, ktera byla na konci 80. let na vrcholu, prudce klesl (graf 1). Ruku v ruce s tim klesala
1 mexicka ilegdlni migrace. Po uzakonéni NAFTA se tento trend naopak obratil. Béhem
prvniho roku vlady Billa Clintona bylo do USA pfijatych 126 561 imigrantt jako trvali
legalni obyvatelé, bud’ jako nové ptijati, nebo upravenim statusu. Dalsi dva roky dochazelo
k poklesu téchto pocti, az v roce 1995, rok po prijeti NAFTA, je zaznamenan pomérné
prudky nardst na 163 572 imigrantt. Tento trend se s malymi odchylkami drzel az do
konce Clintonova funkéniho obdobi, kdy Vv roce 2000 pocet imigranti dosdhl za jeho
obdobi rekordnich 173 919. Doslo ke snizeni podilu mexickych imigranti na celkovém
objemu legalniho ptistéhovalectvi. Za celou dobu Clintonovy vlady bylo asi 1 milion
Mexicanli pfijatych jako legalni trvali obyvatelé. Odhadovany pocet nelegalnich
mexickych ptistéhovalcti v zemi, béhem vlady Clintonovy administrativy, vzrostl z asi 2,5
milionu v roce 1995 na 4,5 milionu v roce 2000, coz odpovida ro¢nimu narastu 400 tisic
imigrantl. Stavajici imigracni legislativa byla pozménéna, kdyZ prezident Clinton podepsal
vroce 1996 zikon o reformé nelegalni migrace a odpovédnosti pfist€hovalct. Zékon
ptinesl spoustu tprav za ucelem snizeni ilegalni migrace, ptivodni vyrazngji restriktivni
zamer zakona vSak nakonec nebyl naplnén a pfijeti zdkona se na redlnych odhadovanych
poctech ilegalnich migrantl nijak vyraznéji nepodepsalo. B&hem vlady Clintonovy

administrativy se jiz Zadna dal$i imigracni reforma neprosadila.

Kdyz prezident Bush v roce 2004 prezentoval sviij navrh imigra¢niho zakona (str. 66),
reagovali demokraté svoji verzi planu — nabidnout zelené karty a stalé obcanstvi vSem
nelegalnim ptistéhovalcim, ktefi ziji ve Spojenych statech nejméné pét let a mohou
dokazat, ze pracovali alespont 24 mésict, prosli kontrolou osobnich spisi a lékatrskou

prohlidkou. Tato verze by ulehdila situaci ilegdlnim pfist€éhovalcim jiz pfitomnym
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na Uzemi Spojenych statli. Tém mimo uzemi USA by situaci naopak ztizila, pro né by se
zékon stal restriktivnéjsim. Hispansti voli¢i upfednostiiuji vétSinou stranu demokratickou,
protoze se domnivaji, Ze demokraté maji o imigracni politiku vétSi zajem neZ republikéni.
Podle vyzkumu hlasali hispansti voli¢i, ze je politika Bushovy administrativy poskozuje
(Pew Hispanic Center, 2013). Politickou ¢innost vladnoucich americkych administrativ
na poli imigracni politiky vSak ovliviiuje vice faktor nez jen ideologie nebo ptisluSnost

k jedné ze stran.

Situaci George W. Bushe ve vztahu Kk imigra¢ni politice vyrazné ovlivnily teroristické
utoky z 11. zati 2001. Hlavnim tématem imigraéni politiky zacala byt bezpe¢nost. DoSlo
k sekuritizaci ptistéhovalectvi a dalSimu posilovani ochrany hranice. K 1. bfeznu 2001
doSlo k pfechodu od INS k Homeland Security, coZ spolu s recesi, jak v Mexiku, tak
ve Spojenych statech, zpomalilo zmény v mexicko-americké imigrac¢ni politice.
Neautorizovand mexickd migrace, i pfes zvySenou kontrolu hranice pokracovala
na rekordnich urovnich. Vyvoj nelegalni migrace béhem vlady Bushovy administrativy
ukazuje graf 8.

Graf 8: Vyvoj neautorizované imigrantské populace 2000-2009

Figure 1.
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I ptes nedostupnost odhadi DHS pro roky 2001 — 2004 je z grafu zfejmé tempo ristu
neautorizované piistéhovalecké populace v obdobi Bushovy vlady. Sestupny trend a pokles

poctu nelegélnich imigrant od roku 2007 je zpisoben ndstupem celosvétové ekonomické
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krize. Tabulka 2 ukazuje vyvoj poctu neautorizované imigrantské populace v USA béhem
vlady Bushovy administrativy. Vyvoj po¢tu Mexic¢ant odpovida nastavenému trendu. Graf

9 zachycuje vyvoj LPR imigrantt od roku 1900 do roku 2009.

Tabulka 2: Neautorizovana imigrantské populace v USA podle zemé pivodu 2000-2009

Country of Birth of the Unauthorized Immigrant Population: January 2009 and 2000

Estimated population Percent Average annual
in January Percent of total change change

Country of birth 2009 2000 | 2008 2000 | 2000 to 2009 2000 to 2008
All countries . ... ... 10,750,000 | 8.460,000 100 100 27 250,000
Mesica .. ... . ... 6,650,000 | 4.680,000 62 55 42 220,000
El Salvador ... ...... 530,000 430,000 5 5 25 10,000
Guatemala. ... ...... A&0,000 200,000 4 3 &5 20,000
Honduras. . ......... 320,000 160,000 3 2 a5 20,000
Philippines. ... ...... 270,000 200,000 2 2 33 10,000
India.............. 200,000 120,000 2 i [:%] 10,000
Korea - . ........... 200,000 180,000 2 2 14 —
Ecuador. . .......... 170,000 110,000 2 1 55 10,000
Brazl. .. ........... 150,000 100,000 1 1 49 10,000
China -............ 120,000 190,000 1 2 -37 {10,00:0)
Other countries . .. ... 1,650,000 | 2,000,000 15 24 -17 140,00:0]

= Repressnts less tham 5 000.
Detail may not sum to totals becawss of munding.
Source: U.5. Department of Homedand Security.

Zdroj: Department of Homeland Security, 2010
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Graf 9: Vyvoj poc¢tu legalnich trvalych imigranti 1900-2009

Figure 1.
LPR Flow to the United States:
1900 to 2009
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Zdroj: Department of Homeland Security, 2010

Tabulka 3: Obdobi vstupu neautorizované imigrantské populace 2005

Period of Entry of the Unauthorized Immigrant Population:
January 2005 (in thousands)

Estimated population
January 2005

Period of entry Number Percent

Al years . ... . ... e 10,500 100
20032004, .. e 990 g
2000200 . e e 2,070 20
10000, e 3,130 30
19904994, . ... e 2,090 20
19854989, .. ... ... i 1,460 11
19B0A9B. ... e 1,050 10

Zdroj: Department of Homeland Security, 2005

Tabulka 4 zachycuje obdobi a poéty vstupti neautorizované imigrantské populace. Pokles

po roce 2002 je mozZné piisoudit piijeti zdkona Enhanced Border Security and VISA Entry
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Reform Act v roce 2002. Tabulka 6 se dostava ke stejné statistice o 4 roky pozdéji, v dobé

nastupu prezidenta Obamy k moci.

Tabulka 4: Obdobi vstupu neautorizované imigrantské populace 2010

Period of Entry of the Unauthorized Immigrant Population:
January 2009

Estimated population
January 2009

Period of entry Number Percent

Mlyears. .. ... ... .. ......... 10,750,000 100
20052008 ... ... 910,000 B
20002004 ... 3,040,000 28
19951999 .. . ... ... 3,080,000 29
19901994 ... ... ... 1,670,000 16
19851989 . . ... ... ... ... 1,190,000 11
B T BE0,000 B

Zdroj: Department of Homeland Security, 2009

Z tabulky vyplyva zietelné snizeni poctu vstupt nelegalnich imigrantt po roce 2005. Tento
pokles je zpusoben piijetim zdkona Real ID Act 2005. Graf 10 ukazuje vyvoj
neautorizované pristéhovalecké populace od roku 2002 do roku 2012. Jedna se o posledni

dostupné odhady poctu nelegélnich imigrantd.
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Graf 10: Neautorizovana imigrantska populace 2002-2012

Figure 1.
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Na grafu je vidét pokles poctu nelegélnich ptistéhovalcti v USA na zacatku obdobi vlady

Obamovy administrativy zpisobeny nastupem svétové ekonomické krize. Od roku 2010

do roku 2012 dochazi ke stagnaci odhadovaného poctu. Z grafu je zfejmy rozdil

zapti¢inény odchylkami v datech zalozenych na s¢itani z roku 2000 a 2010. Praktikovani

politiky deportaci a vraceni nedokumentovanych imigrantt zpét do zemé pivodu vede

k regulaci jejich poctu.

Tabulka5 : Neautorizovana imigrantska populace 2012 podle zemé pivodu

Country of Birth of the Unauthorized Immigrant Population: January 2012 and 2010

Estimated population in January Percent of total

Country of birth 2012 2010 2012 2010

ATGOUNAES . . . oottt e e e et e e e e i ae e 11,430,000 11,590,000 100 100
L 6,720,000 6,830,000 59 59
El Salvador 690,000 670,000 6 6
Guatemala 560,000 520,000 5 4
Honduras. . ... ... .. i 360,000 380,000 3 3
Philippines 310,000 290,000 3 2
INEIA .« 2 e e e e e e 260,000 270,000 2 2
- 230,000 220,000 2 2
CRIMA .« et e e 210,000 300,000 2 3
ECUAOOT. . . .\ oot e e e e e 170,000 210,000 2 2
VIBENEIM. .. ..o 160,000 190,000 1 2
OHEr COUNMIES . . o vttt e et e e ettt et e eeeenas 1,760,000 1,720,000 15 15

Zdroj: Department of Homeland Security, 2012
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Z tabulky 5 je zfejmy slaby pokles poctu neautorizovanych Mexicanii mezi roky 2010 a
2012. AZ do této doby se ve sledovanych obdobich jednalo vzdy o nartist. Zména trendu
muze byt zpisobena Uc¢innosti zdkona Real ID Act zroku 2005, deportacni politikou
Obamovy administrativy i pfechodem nékterych neautorizovanych imigrantd ke statusu

LPR.

Tabulka 6: Neautorizovand imigrantska populace, obdobi vstupu 2012

Period of Entry of the Unauthorized Immigrant Population:

January 2012

Estimated population

January 2012

| Period of entry Number Percent
Alyears . . ... i 11,430,000 100
052011, .. oo 1,540,000 14
2000-2004. . ... 3,250,000 28
19951999 ... ... 2,920,000 26
1900-1994 . ... ... 1,720,000 15
19851989 . . ... .............. 1,110,000 10
1080-1984. . . ... 890,000 8

Zdroj: Department od Homeland Security, 2012

Tabulka 6 ukazuje obdobi vstupu neautorizovanych imigrantt. Je zde vidét zfetelny pokles
vstupt od roku 2005, ktery je mozné ptisoudit G¢innosti zakona Real ID Act z roku 2005
i Obamovou administrativou praktikované politice deportaci a vraceni migranti zpét
do zemé puvodu. V roce 2011 doséhla take diky vyraznému posileni hranice odhadovana

uroven nelegalni migrace svého minima za 42 let (Wasem, 2012).

Nekteti lidé zpochybnuji bezpecnost hranice zejména ve svétle vysoké miry nasili
spojeného s drogovym obchodem. Nedavny pokles po¢tu dopadenych miize v§ak primarné
reflektovat ménici se push a pull faktory vcetné amerického ekonomického poklesu,
silného ekonomického ristu v Mexiku a snizenou mexickou miru porodnosti spiSe nez
pokud je na né pohlizeno z bilaterdlniho hlediska. Ohrazovani hranice a americka politika
prevence skrze odrazovani je v Mexiku kontroverzni, protoze néktefi lidé jsou toho nazoru,
Ze zvySené posileni hranice vyustilo ve zvySeny pocet obéti na Zzivotech v fadach

neautorizovanych migrantii, proti negativni symbolice, kterou hrani¢ni zed ptedstavuje a
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kvili dopadim na citlivé ekosystémy v pohrani¢i, které s sebou ohrazovani a dohledova
poplatktl, které si uctuji coyotes a k siln€jSimu propojeni mezi pasovanim lidi i jinymi
druhy paSovani. Vztah mezi migraci, zlo¢inem a nésilim je komplexni a vliv posilovani

hranice na tyto faktory neni znam.

Vyvoj poctu ptfijatych LPR imigranti od po¢atku obdobi vlady Clintonovy administrativy
viceméné stagnuje, nedochdzi zde k vyznamnégj$Sim vykyvim, které by ve vztahu
k u¢innosti imigra¢nich politik bylo tfeba podrobit interpretaci. V nedavnych letech
administrativy George W. Bushe a Baracka Obamy, spole¢né s n¢kterymi ¢leny Kongresu,
podporovaly soubory podminek vSeobecné imigracni reformy (Comprehensive
Immigration Reform - CIR), které by zahrnovaly reformy LPR a neimigra¢niho vizového
systému za ucCelem zvySeni objemu legalniho pfistéhovalectvi, legalizace pro urcité
neautorizované cizince a novych opatieni kontroly migrace. Kongres béhem tohoto obdobi
zvazil nékolik bodl CIR a souvisejicich navrht, ale zddny z nich nebyl zatfazen do zakona.
Tudiz legislativni a administrativni opatieni v poslednim desetileti se soustfedily hlavné na
posileni kontroly na mexicko-americké hranici a uvnité Spojenych statt. Kazdym rokem od
roku 2003 byl ze zemé vysidlen rekordni pocet neautorizovanych cizincti, z ¢ehoz témer tii

Ctvrtiny tvotili Mexic¢ané (Wasem, 2012).
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8 ZAVER

Historie a geografie zarucuji Mexiku a Spojenym statiim americkym jedine¢ny migracni
vztah. Situaci zvyraziluje pozice Mexika jako hlavni zdrojové zemé& americké legalni i
nelegalni migrace. Velikost mexické populace ve Spojenych statech, jeji demografické
charakteristiky a jeji rostouci rozSifovani do dal§ich americkych destinaci stavi Mexiko
do centra imigra¢ni debaty. Jak je popsano v pifedchozim textu, tyto migracni toky jsou
funkci ekonomickych faktorti a migracni politiky. Pozornost je dnes upirana predevsim
na ucinénd politickd rozhodnuti. Mnohé z klicovych problému, vetné Gsili o posileni
migrac¢ni kontroly a bezpeénosti hranice, mozné reformy vztahujici se k pravoplatnym
trvalym obyvatelim a navrhy na legalizaci uréitych neautorizovanych migrant S sebou
spole¢né zdjmy, co se tyCe paSovani a jiného transnacionalniho zlo¢inu, podporovani
cirkularity mezi do¢asnymi pracovniky, podpory fddného navraceni se neautorizovanych

Mexic¢anli a kriminalnich cizincli a sniZzovani objemu neautorizované imigrace obecné.

Pii srovnani imigrac¢nich politik Clintonovy, Bushovy a Obamovy administrativy je
zésadni vychozi situace - politické prostfedi, stav globalni ekonomiky, mezinarodni vztahy
a svetové 1 domaci udalosti, které politické déni a tim i pfistup k formovani imigracni
politiky ovliviiovaly. Prezident Clinton pfi svém inauguracnim projevu poznamenal,
ze diky fenoménu globalizace se rozdily mezi doméci a zahrani¢ni politikou postupné
smazavaji. Clinton prosadil smlouvu 0 NAFTA, kterou podepsal kratce po svém nastupu
k moci. Ve vztahu Kk imigracni politice je tato smlouva nejvét§im milnikem vlady
Clintonovy administrativy. Od NAFTA se ocekavalo, Ze pfinese sniZeni objemu
mexického pristéhovalectvi do USA, hlavné toho ilegdlniho, diky vytvofeni lepSich
pracovnich podminek v Mexiku. Ekonomicka recese v Mexiku zpusobila naopak narust
ptivalu jak legéalnich tak nelegalnich imigranti. Béhem vlady Clintonovy administrativy
bylo do Spojenych stata v letech 1993 — 2000 piijato 1 091 395 migrantu jako legalni trvali
obyvatelé. Jejich pocty se viak neukazuji pro srovnani imigra¢nich politik jednotlivych
administrativ jako ptilis relevantni kritérium, kdy mezi roky 1993 a 2013 osciluji kolem
pramérné hodnoty asi 143 000 ptijatych imigrantii roéné. Odhadovany pocet nelegalnich
mexickych prist¢hovalcli v zemi vzrostl z asi 2,5 milionu v roce 1995 na 4,5 milionu v roce

2000, coz odpovidd ro¢nimu nartstu 400 tisic ilegalnich imigrantii. Pfijeti zdkona
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o reform¢ nelegalni migrace a odpovédnosti ptist¢hovalcii z roku 1996 se na objemu

neautorizované imigrace nijak vyrazné neprojevilo.

Ptistup Bushovy administrativy k imigracni politice byl zdsadn¢ ovlivnén udélostmi z
11. zari 2001. Klicovou dimenzi imigracni politiky zacala byt také bezpecnost. Uz
se nejednalo pouze o problém ekonomicky, politicky ¢i socidlni. Bushova administrativa
tomu musela ptizptsobit svou politiku. V letech 2001 a 2002 doslo k pomérné znatelnému
narlstu poctu prijatych legalnich trvalych migrantd na 206 426 v roce 2001 a 219 380
v roce 2002. To mohlo byt zpisobeno faktory zvySené kontroly ilegélni migrace po 11.
zafi, posuny od jinych statust k imigrantskému statusu LPR a také recesi v Mexiku. Jedna
se o jediné dva roky za zkoumané obdobi, kdy pocty pfijatych migrantd jako legalnich
trvalych obyvatel piekrocily hranici 200 000. V roce 2003 doSlo naopak k prudkému
Enhanced Border Security and VISA Entry Reform Act vroce 2002, ktery se v3ak
na odhadovaném poctu ilegalnich imigranti nijak vyraznéji nepodepsal. Ke snizeni
odhadovaného poctu vstupti ilegalnich migrantti doslo aZ po roce 2005, po pfijeti Real ID
Actu (tabulka 4). Pocty nelegalnich ptistéhovalct rostly az do roku 2007, kdy néstup

celosveétové ekonomicke krize ptinesl jejich pokles (graf 8).

Pro dalsi vyvoj imigracni politiky Clintonovy administrativy byl klicovy vznik NAFTA,
pro Bushovu administrativu a jeji ptistup k imigracni politice pak udalosti z 11. zafi 2001.
Kazda z téchto administrativ méla za tikol se co nejlépe postavit k vychozi situaci, do které
byla vlivem okolnich podminek postavena. Za uspéch imigracni politiky lze povazovat
uspésnou regulaci legalniho pfistehovalectvi. Problém vSak zlstava ptist¢hovalectvi

nelegalni.

Obamova administrativa byla postavena do situace, kdy byl Bushovou administrativou
nastolen trend masovych deportaci. Ukolem Obamovy administrativy tak bylo udrzet
imigracni standardy. Obama pfistup k deportacim rozvinul, kdyz se zaméfil na delikventy
namisto rodin. Diky praktikovani deportaci v rekordnich poctech a vraceni nelegalnich
imigranti zpét do zemé plvodu drzi Obamova administrativa odhadovany objem
neautorizované imigrace v podstaté na konstantni urovni (graf 10). Mexic¢ané nadale, podle

poslednich dostupnych odhadt, vyrazné ilegalni imigraci dominuji, kdyz se na celkovém
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jejim objemu podili téméf 60 % (tabulka 5). Pocéty pfijatych mexickych LPR imigrantt
béhem statisticky zdokumentovaného obdobi vlady Obamovy administrativy oscilovaly
kolem ro¢niho praméru 141 000, coZ je asi o 7000 mén¢, nez je tomu u celého touto praci
zkoumaného obdobi vlady vSech tfi srovndvanych administrativ. Tyto pocty odpovidaji
uspésné regulaci legalniho mexického piistéhovalectvi (Deparment of Homeland Security,
2013).

Imigracni zdkony ve Spojenych stitech americkych jsou evidentné efektivni pouze
ve vztahu k legalnim piistéhovalctim, zastavit pfiliv téch ilegalnich se vsak dosud v ramci
imigracni politiky nepodafilo. Funguji zde rovnéz zainteresované strany, které soucasné
ptistupy chtéji ponechat tak, jak jsou. Existuji vlivné skupiny, jimz je dany stav
ptistéhovalectvi do Spojenych statd ku prospéchu. Napiiklad mnozi podnikatelé stéle
rad¢ji za Ucelem snizeni celkovych ndkladli na pracovni silu riskuji a zaméstnavaji
nelegélni pracovniky bez doklad. Dne$ni americké zemédélstvi, zejména v jihozapadnich

statech by se pravdépodobné bez pracovnikti mexického ptivodu asi ani neobeslo.

Tak jako v minulosti jsou né€ktefi politici toho nazoru, ze by k Mexiku, ve vztahu
k imigra¢nim otazkam, mel byt uplatiiovan specialni pfistup. Z tohoto pohledu ptedchozi
migracni politiky nejenze pomahaji vysvétlit rozsah soucasnych migracnich tokt, také
nastavuji precedent pro ty, ktefi by upfednostiiovali zaujeti bilateralniho ptistupu. Je
mozné, Ze by bilateralni politiky nabidly slibné moZnosti efektivniho managementu
migra¢nich tokt. Na druhou stranu systém zaloZeny opravdu na spolupraci by vyZadoval
vysokou troven vzajemné divery. Nékteti lidé by mohli zpochybiiovat pozici Mexika jako
spolehlivého partnera v bilaterlnim vizovém programu, ochrané hranice nebo bezpec¢nosti
vstupnich bodti. Neni ani jisté, zda by Mexiko bylo ochotno pfistoupit na takovou uroven
spolupréace ve vSech téchto ptipadech. Pro jakoukoli upravu migra¢niho vztahu na zékladé
bilaterdlniho ptistupu je nejprve nezbytné dosazeni zasadniho pokroku v boji s drogovym
obchodem a nasilim snim spojenym. Z dlouhodobého hlediska zavisi budoucnost
mexicko-amerického migraéniho vztahu z velké ¢asti na ekonomickych a demografickych
trendech v obou zemich a jejich vlivu na regionalni migra¢ni toky. Jako v minulosti bude
budoucnost mexické migrace do Spojenych stati migrace zalezet na kombinaci

strukturalnich faktoru a politickych rozhodnuti v obou zemich.

89



9 ZDROJE

Literarni zdroje:

ADLER, Leonore Loeb a Uwe P GIELEN. Migration: immigration and emigration in
international perspective. Westport, Conn.: Praeger, 2003, xv, 365 p. ISBN 0275976661
APPLEYARD, R.T.: Migration and Development: A Global Agenda for the Future.
International Migration - Quarterly Review. 1992, v. 30, no. 3, p.17-32.

ARNOLD, Kathleen R. 2011. Anti-immigration in the United States: a historical
encyclopedia. Santa Barbara, Calif.: Greenwood Press, 2 v. ISBN 978-031-3375-224
ARTHUR M. SCHLESINGER, Arthur M.Jr. 1998. The disuniting of America: reflections
on a multicultural society. Rev. and enl. ed. New York: W.W. Norton. ISBN 978-039-
3318-548.

ASHMORE, Richard D a Lee J JUSSIM. 1997. Self and identity: fundamental issues. New
York: Oxford University Press, xii, 242 p. ISBN 01-950-9827-7.

AVINERI, Shlomo a Avner DE-SHALIT. 1992. Communitarianism and individualism.
New York: Oxford University Press, vi, 237 p. ISBN 01-987-8028-1.

BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. 2005. Piistéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a
integracni politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v
Brné, Mezinarodni politologicky tstav, 308 s. ISBN 80-210-3875-6.

BASTECKA, B. Psychosocialni krizova spolupréace. 1. vyd. Praha: Grada, 2013, 317 s.
ISBN 978-80-247-4195-6.

BRAZOVA, V. 2011. Migrace a rozvoj: rozvojovy potencial mezinarodni migrace. Vyd.
1. Praha: Fakulta socialnich véd UK, 254 s. ISBN 978-808-7404-102.

CALAVITA, Kitty. 2010. Inside the state: the bracero program, immigration, and the
I.N.S. New Orleans, LA: Quid Pro. ISBN 978-098-2750-483.

CALDA, M. 2003. Migrace a americka spolecnos. Mezinarodni politika, no. 10,
CASTRO, M., J. 2004. The Rise and Fall of the New Nativism: Economic Forces, Ethnic
Politics and US Immigration Policy. In Han Entzinger et al. (eds.). Migration Between
States and Markets. Aldershot: Ashgate

DANIELS, Roger a Otis L GRAHAM. 2001. Debating American immigration, 1882--
present. Lanham, Md.: Rowman, vii, 231 p. Debating twentieth-century America. ISBN
08-476-9410-0debate over the changing face of America/Edited by Nicolaus Mills, with

90



DESIPIO, Louis a Rodolfo O DE LA GARZA. 1998. Making Americans, remaking
America: immigration and immigrant policy. Boulder, Colo.: Westview Press, xii, 156 p.
ISBN 08-133-1944-7

DONOHUE, Kathleen G. 2003. Freedom from want: American liberalism and the idea of
the consumer. Baltimore: Johns Hopkins University Press, xii, 326 p. ISBN 08-018-7426-2
DRBOHLAYV, D.: Hlavni trendy mezinarodni migrace. Demografie, 1995, ro¢. 37, ¢. 4,
str.280-284.

DURAND, Jorge a Douglas S MASSEY. 2004. Crossing the border: research from the
Mexican Migration Project. New York: Russell Sage Foundation, ix, 345 p. ISBN 08-715-
4288-9

ELLIOTT, Augie Fleras and Jean Leonard. 2007. Unequal relations: an introduction to
race, ethnic, and aboriginal dynamics in Canada. 5th ed. Toronto, ON: Pearson Prentice
Hall. ISBN 01-319-7755-5

ESCOBAR LATAPI, Agustin a Susan Forbes MARTIN. 2008. Mexico-U.S. migration
management: a binational approach. Lanham: Lexington Books, xiii, 291 p. Program in
migration and refugee studies. ISBN 07-391-3059-5.essays by Toni Morrison et a. New
York: Touchstone, s. 37 — 47.

FITZGERALD, David. 2009. A nation of emigrants: how Mexico manages its migration.
Berkeley: University of California Press, xii, 243 p. ISBN 05-202-5705-7.

FONTENAU, G.: The Rights of Migrants, Refugees or Asylum Seekers under International
Law. International Migration - Quarterly Review. 1992, v. 30, no. 3, p.57-68.

FREEMAN P. G. 2001. Client Politics or Populism? The USA. In Guiraudon,

GLAZER, N 1994. The Closing Door. In Morrison, T. Arguing immigration : the
GLAZER, N. 1994. The Closing Door. In MORRISON, T. MILLS, N. Arguing
immigration : the debate over the changing face of America. New York, 223 p. ISBN 06-
718-9558-3.Greenfeld, L. and D. Chirot (1994). Nationalism and Aggression. Theory and
Society, 9, 79-103.

HEER, David M. 1996. Immigration in America's future: social science findings and the
policy debate. Boulder, Colo.: Westview Press, xi, 244 p. ISBN 08-133-8740-X.

HING, Bill Ong. 2004. Defining America through immigration policy. Philadelphia:
Temple University Press, xi, 324 p. ISBN 15-921-3233-2.

HIRT, T. 2005. Svet podle multikulturalismu. In Hirt, T., Jakoubek, M. Soudobé
HUNCOVA, D. 2002. Co si poéit s ,,mokrymi zady“? Problem nelegalni

91



HUNTINGTON, Samuel P. 2005. Kam kracis, Ameriko?: krize americké identity. Vyd. 1.
Pieklad Radovan Baro§. V Praze: Rybka Publishers, 419 s. ISBN 80-861-8287-8
JELINEK, J. a kol.: Ekonomicka encyklopedie. 1 a Il sv., 2. piep. vyd. Praha, Svoboda 1984.
JENKINS, Richard. 2008. Social identity. 3rd ed. New York: Routledge, x, 246 p. ISBN
978-020-3927-410.

JOPPKE, Christian. 1999. Immigration and the nation-state: the United States, Germany,
and Great Britain. New York: Oxford University Press, viii, 356 p. ISBN 01-982-9428-X.
KYMLICKA, Will. 1995. Multicultural citizenship: a liberal theory of minority rights.
Oxford: Clarendon Press, vii, 280 s. Oxford political theory. ISBN 01-982-9091-8.
LIEVEN, Anatol. 2004. America right or wrong: an anatomy of American nationalism.
New York: Oxford University Press, xii, 274 p. ISBN 01-951-6840-2.

LOCKE, John a Oskar KREJCI. Druhé pojedndni o viadé. Vyd. 2. Praha: Svoboda, 1992,
184 s. Filozofické dédictvi. ISBN 80-205-0222-X

MARTIN, P. 2007. Managing Mexico-U.S. Migration: Economic and Labor Issues. In
ESCOBAR LATAPI, Agustin a Susan Forbes MARTIN. 2008. Mexico-U.S. migration
management: a binational approach. Lanham: Lexington Books, xiii, 291 p. Program in
migration and refugee studies. ISBN 07-391-3059-5

MARTIN, Susan, 2003. The politics of US Immigration Reform. In SPENCER, ed. by
Sarah. 2003. The politics of migration: managing opportunity, conflict and change.
Malden, Mass. [u.a.]: Blackwell Publ. ISBN 978-140-5116-350

migrace mexickeho obyvatelstva do USA, Mezinarodni politika, no. 12,

MILLS, Nicolaus a Toni MORRISON. 1994. Arguing immigration: the debate over the
changing face of America. New York: Simon, 223 p. ISBN 06-718-9558-3

NIMNI, Ephraim. 2003. The challenge of Post-Zionism: alternatives to Israeli
fundamentalist politics. New York: Zed Books, xiii, 209 p. ISBN 18-564-9894-8.

ONO, Kent A a John M SLOOP. 2002. Shifting borders: rhetoric, immigration, and
California's Proposition 187. Philadelphia, [Pa.]: Temple University Press, viii, 253 p.
ISBN 15-663-9917-3.

PALAT, Milan. 2013. Ekonomické aspekty mezinarodni migrace: teorie a praxe v
Evropské unii. Vyd. 1. Ostrava: Key Publishing, 92 s. Monografie (Key Publishing). ISBN
978-80-7418-161-0

POWELL, John. 2005. Encyclopedia of North American immigration. New York: Facts
On File, xiv, 464 p. ISBN 08-160-4658-1.

92



RUSSELL, James W. 2014. Double standard: social policy in Europe and the United
States. Third edition. pages cm. ISBN 978-1-4422-3026-2.

RYSTAD, G. Immigration History and the Future of International Migration.
International Migration Review 26, No. 4, Winter 1992, s. 1168-99.s. 9 — 11.,s. 9 — 76.
SPENER, David. 2009. Clandestine crossings: migrants and coyotes on the Texas-Mexico
border. Ithaca: Cornell University Press, xiv, 298 p. ISBN 08-014-7589-9

spory o multikulturalismus a politiku identit. Plzeti: Vydavatelstvi Ales Cengk,

STEINER, HILLEL. 1992. Libertarianism and the Transnational Migration of People. In Brian
Barry — Robert Goodin (eds.). Free Movement. Ethical issues in the Trans-national Migration
of People and of Money. University Park (Pennsylvania): The Pennsylvania State University
Press. s. 87-94

TAKAKI, Ronald T. 2008. A different mirror: a history of multicultural America. 1st rev.
ed. New York: Back Bay Books/Little, Brown, and Co., x, 529 p., [20] p. of plates. ISBN
03-160-2236-5.

TINDALL, George Brown a David E SHI. 1993. America: a narrative history. Brief 3rd
ed. New York: W.W. Norton, v. <1 >. ISBN 03939637132,

TVRDY, Lubor. Migrace a jeji dopady na hostitelskou zemi. Ostrava, 1997. Diplomova
prace.

VAVRECKOVA, Jana. 2005. Migrace odbornikii do zahranici: (shrnujici poznatky 1.
etapy reseni projektu). Praha: VUPSV, 56, 7 s. ISBN 80-239-6825-4

Elektronické zdroje:

BIPARTISAN POLICY CENTER. Interior Immigration Enforcement by the Numbers.
2014. Dostupneé také z.
http://bipartisanpolicy.org/wcontent/uploads/sites/default/files/files/Interior%20Immigratio
n%20Enforcement.pdf

CAMAROTA A., S. 2001. Center for Immigration Studies: Immigration From

CENTER FOR EFFECTIVE GOVERNMENT. Delivering on Open Government: The
Obama  Administration's  Unfinished  Legacy. 2013. Dostupné také z:
http://lwww.foreffectivegov.org/obama-first-term-transparency-report

COUNCIL ON HEMISPHERIC AFFAIRS. Failures of NAFTA. 2012. Dostupné také z:

http://www.coha.org/the-failures-of-nafta

93



DEPARTMENT OF HOMELAND SECURITY. Estimates of the Unauthoriz e d
Immigrant Population Residing in the United States: 1990 to 2000. 2003. Dostupné také z:
http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/statistics/publications/2000ExecSumm.pdf
DEPARTMENT OF HOMELAND SECURITY. Yearbook of Immigration Statistics 2012.
2012. ISSN 0743-538X. Dostupné také z
http://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/ois_yb 2012.pdf

DEPARTMENT OF HOMELAND SECURITY. Yearbook of Immigration Statistics 2010.
2010. Dostupneé také z.
http://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/ois_yb 2010.pdf

DEPARTMENT OF HOMELAND SECURITY. Yearbook of Immigration Statistics 2005.
2010. Dostupneé také z.
http://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/ois_yb 2005.pdf

DEPARTMENT OF HOMELAND SECURITY. Yearbook of Immigration Statistics 2013.
2010. Dostupneé také z.
http://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/ois_yb 2013.pdf

HAGER, Nicky. COUNCIL ON HEMISPHERIC AFFAIRS. The Obama Administration
and Immigration Policy: The Immigration Enforcement Record In Recent Years. 2015.
Dostupneé také z: http://www.coha.org/the-obama-administration-and-immigration-policy-
the-immigration-enforcement-record-in-recent-years/

HRABALEK, M. 2003. Komu slouzi NAFTA? Global Politics:
http://www.globalpolitics.cz/clanek/komu-slouzi-nafta.html

CHOPRA, Brianka. FROST & SULLIVAN MARKET INSIGHT. The Enhanced Border
Security and Visa Entry Reform Act: Impact on the Biometrics Industry. 2002. Dostupné
také z: http://www.frost.com/prod/servlet/market-insight-print.pag?docid=ASSS-5AZ6 AT
IMMIGRATION POLICY CENTER. Breaking Down the Problems: What’s Wrong With
Our Immigration System. 2009.

INTERNATIONAL ORGANISATION FOR MIGRATION. Key Migration Terms. 2014.
Dostupné takeé z: http://www.iom.int/key-migration-terms

KRAL, David. 2007. Vizovd politika Evropské unie a Spojenych stdt 1i: vyzvy pro
transatlantické partnery. Dostupné také z: http://www.europeum.org/doc/pdf/867.pdf.
Institut pro evropskou politiku EUROPEUM

LEE, Everett S. UNIVERSITY OF PENNSYLVANIA. A Theory of migration. 1966.
Dostupné takeé z: http://www.students.uni-mainz.de/jkissel/Skripte/Lee.pdf

94



Mexico, Assessing the Impact on the United States: dosupné z:
http://www.cis.org/articles/2001/mexico/mexico.pdf

MEYERS, Deborah W. a Demetrios PAPADEMETRIOU. Conclusions of the U.S.-Mexico
Migration Panel. 2001. Dostupneé také z.
http://carnegieendowment.org/2001/02/15/conclusions-of-u.s.-mexico-migration-
panel/3bl2

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Migrace. 2015. Dostupné také z:
http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-890951.aspx

MONGER R., MATTHEWS, M. 2010. Nonimmigarnt Admissions to the United States:
2010. DHS Office of Immigration Statistics

PEW HIPANIC RESEARCH CENTER. A Demographic Portrait of Mexican-Origin
Hispanics in the United States. 2013. Dostupneé také z
http://www.pewhispanic.org/2013/05/01/a-demographic-portrait-of-mexican-origin-
hispanics-in-the-united-states/

ROSENBLUM, Marc R. CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE. CRS Report for
Congress Prepared for Members and Committees of Congress Mexican Migration to the
United States: Policy and trends. 2012. Dostupné také z
http://fas.org/sgp/crs/row/R42560.pdf

SONG, Sarah. 2014. Multiculturalism. The Stanford Encyclopedia of Philosophy.
Dostupné také z: http://plato.stanford.edu/archives/spr2014/entries/multiculturalism

THE DEMOCRATIC PARTY PLATFORM. Border Security & Comprehensive
Immigration Reform:. Dostupné také z
http://www.democrats.org/a/national/real_security/strength_overseas/immigrati on/,
UNESCO. International Migration and Multicultural Policies: Glossary: Migrants and
Migration.2014.Dostupné z: http://www.unesco.org/most/migration/glossary_migrants.htm
WASEM, R. E. 2012. U.S. immigration policy on permanent admissions. Washington,
DC: Congressional Research Service.

ZONG, lJie a Jeanne BATALOVA. MIGRATION POLICY INSTITUTE. Mexican
Immigrants in the United States. 2014. Dostupneé také z

http://www.migrationpolicy.org/article/mexican-immigrants-united-states

95



	1 Úvod
	2 Cíl práce
	3 Metodika
	4 Teoretická část
	4.1 Migrace
	4.2 Typologie migrace
	4.3 Faktory ovlivňující migraci
	4.4 Push-pull model
	4.5 Normativní alternativy migračních politik
	4.5.1 Libertarianismus
	4.5.2 Liberalismus
	4.5.3 Komunitarismus
	4.5.4 Realismus

	4.6 Národní identita
	4.7 USA: národ přistěhovalců
	4.8 Multikulturalismus
	4.9 Americká národní identita

	5 Historický vývoj přistěhovalectví do USA
	5.1 Imigrační politika USA
	5.1.1 19. století: protičínská imigrační legislativa
	5.1.2 20. století
	5.1.3 Období po II. světové válce
	5.1.4 Hart-Cellerův zákon
	5.1.5 Zákon o uprchlících; období vysokého a rostoucího přistěhovalectví a rostoucí, ale neúčinné restrikce
	5.1.6 1986: Zákon o imigrační reformě a kontrole přistěhovalectví
	5.1.7 Heritage foundation
	5.1.8 Bracero program
	5.1.9 Nativistická 90. léta


	6 Praktická část: mexická migrace do USA
	6.1 Mexická migrace do USA
	6.1.1 Legální trvalá přijetí
	6.1.2 Dočasná legální přijetí
	6.1.3 Neautorizovaná migrace

	6.2 Historický vývoj migrace z Mexika do USA
	6.2.1 Období před 2. světovou válkou: nízké sezónní přívaly
	6.2.2 1942 – 1964: Bracero program
	6.2.3 1964 – 80. léta: původ dnešního migračního systému
	6.2.4 90. léta – současnost: zvýšené push-pull faktory a imigrační kontrola

	6.3 Mexičané ve Spojených státech
	6.3.1 Ochrana hranice

	6.4 Od IRCA k NAFTA
	6.5 Clintonova administrativa
	6.5.1 NAFTA

	6.6 Bushova administrativa
	6.6.1 Mexické přistěhovalectví po 11. září 2001
	6.6.2 2002: Zákon o zvýšené bezpečnosti hranic a reformě vízového vstupu
	6.6.3 Bushova touha po reformě
	6.6.4 Real ID Act 2005

	6.7 Obamova administrativa
	6.7.1 Vracení migrantů zpět versus deportace
	6.7.2 Bezpečné komunity: deportace cizinců působících problémy
	6.7.3 DACA a DAPA: koho nedeportovat
	6.7.4 Imigrační politiky pod Obamovým dohledem


	7 Diskuze
	8 Závěr
	9 Zdroje

