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Interni audit v systému Fizeni prispévkove organizace
Plzeiskéeho kraje

Abstrakt

Tato diplomova prace je za&ena na problematiku interniho auditu vispivkove
organizaci. Cilem prace je zhodnotit v konkrétii§jgvkove organizaci stavajici systém
a proces interniho auditu, identifikovafgadné nedostatky a navrhnout dogeni

s cilem zvysit jeho efektivitu aiinnost.

Prace se opira o teoretické poznatky z oblastirmnitte auditu, vniniho kontrolniho
systému a finamiho prostedi gispivkovych organizaci.

V ramci prace budou provedeny konkrétni kroky amglysk&ru a vyhodnoceni dat,
zhodnoceni procésa identifikace rizik. Na zakladvysledki analyzy budou navrzena
konkrétni doporteni a opdeni, ktera povedou k posileni pozice interniho taudi

VvV organizaci.

V zawru prace budou zhodnocenyimosy optimalizace a nastimy moznosti dalSiho

rozvoje interniho auditu v této oblasti.

Kli ¢ova slova: Prispevkova organizacetizeni, interni audit, vnibi kontrolni systém,

analyza, optimalizace, interni kontrola.



Internal Audit in the Management System of
Contributory Organization in the Pilsen Region

Abstract

This master's thesis concentrates on the issuentefnal auditing in contributory
organizations. The objective is to assess the wuirgernal audit system and process
within a specific contributory organization, iddwtiany deficiencies, and suggest
recommendations to improve its efficiency and difeness.

The study builds upon theoretical insights from thalms of internal auditing, internal
control systems, and the financial context of dbatory organizations.

It involves specific steps such as analysis, dathaging and assessment, evaluation

of processes, and risk identification. The findilmgghe analysis will inform the proposal
of specific recommendations and measures aimedlstebnng the role of internal auditing
within the organization.

In conclusion, the thesis will evaluate the advgesaof this optimization and propose

future directions for the development of internadliding in this sector.

Keywords: Contributory organization, management, internalit internal control system,

analysis, optimization, internal control.
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1 Uvod

Prispivkové organizace jsou chapany jako neziskové stipjédteré kladou S
hlavni diraz na dosazeni titého nefinadniho cile a plani svého poslani a timto jsou
odliSovany od komenich subjeki, kde je sledovana primarziskovost.

Spravné vyuZiti finatnich prostedki je povazovano za Kibvé pro pispevkove
organizace, nelvoje jim dana povinnost pouZzit préstlky pouze na konkrétni@ly, pro
které jim byly gidéleny, a tim je zaji$ho, Ze penize jsou vyuzity efektia odpovidaji
poslani organizace.

Kontrola a transparentnost v hospieaa s véejnymi prostedky jsou povazovany
za velmi dilezité aspekty, a proto je zde zaveden internitadeiteba zdraznit, Ze interni
audit neni jen povaZzovan za prosty mechanismugdgntv/e skuteénosti hraje kikovou
roli jak v poradenstvi, tak i podporuje organizaciosazeni jejich dila navic funguje jako
mechanismus pro vylepSeni operativni efektivitjtokanost nabizi systematicky
a promysleny fistup, kterym je zefekbvano interniizeni a optimalizace prodes ramci
organizace. Internim auditem je r@&Znposkytnut ramec pro sledovani a vyhodnocovani
potencialnich rizik spojenych s chodem organizdaiky nezavislému a objektivnimi
pohledu poméaha organizaaias rozpoznat #&Sit klicova rizika, a tim fedchazet Sim
problémim.

Jednim z primarnich éilinterniho auditu je dodavat organizaéidanou hodnotu
prostednictvim inovaci v internich procesech a v systdmnié&zeni a v neposledriace
zajistit, Ze jsou v organizaciilladné dodrZzovany vSechny stanovené standardyssice
a zakony. V této souvislosti by do byt jasné, Ze v kazdé organizaci byl nbyt
povazovan interni audit za efektivni nastroj k oyiizaci svych internich operaci a ke
zvysSeni transparentnosti, zviagiokud jde o spravu vejnych finagnich zdroj.

Celkow je tato prace za#hena na problematiku interniho auditu ¥ispsvkové
organizaci v oblasti socialnich sluzeb s ambicizakajak miZze tento systém efektign

pomoci vedeni organizace v jejitiaeni.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je zhodnotit systémazgs interniho auditu
v konkrétni pispivkové organizaci Plzsskeho kraje. Prace bude z&ena na hodnoceni
celkového postaveni systému interniho auditu, kjerysouasti vnitniho kontrolniho
systému. V praktickéasti bude skrze konkrétni auditni zakdzku provedsmmdnoceni
procesu interniho auditu a s@asré bude vyhodnoceno, zda vimit kontrolni systém
v predstavené organizaci je realizovan v souladu serz@kni normami a vnihimi
dokumenty, zda je dinny a vzhledem k prov&dé c¢innosti organizace ipnéieny.
Souasre bude provedena komparace teorie interniho audéhbaspraktickym vykonem
v dané organizaci s cilem zjistit, jak postupy a{ptkoresponduji s teoretickymi ramci
a principy interniho auditu. Vifpact zjiSttni nedostatk budou navrZzena dopateni,

ktera si kladou za cil zlepSeni a optimalizacnosti interniho auditu v dané organizaci.

2.2 Metodika

Metodika prace bude roZiéna na d¥ ¢asti, a to teoretickou a praktickou.
V teoretické ¢asti bude pouzita metoda literarni reSerSe odbditeéatury v oblasti
interniho auditu a vnihiho kontrolniho systému, a metoda interpretacevisejicich
pravnich pedpidi. V praktickécasti diplomové prace bude aplikovana metoda analyzy
k hodnoceni efektivnosti nastaveni a procesu iffterauditu v dané organizaci.
Soutasreé bude pomoci metody komparace provedeno srovnani tewretickym ramcem
interniho auditu a jeho skutgym provedenim v praxi.
Tato analyza a komparace umozni vyvoditézgvykajici se eventualnich opani pro
zvysSeni efektivnosti procesu interniho auditu.

V zawrecnécasti prace budou vSechna zjisitvyhodnocena metodou syntézy.

12



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Prispévkova organizace

Prispivkova organizace \Ceské republice iiedstavuje specificky typ pravnické
osoby, ktera ma své peystanovené misto v ramciiegné spravy. V navaznosti na jejich
ziizovatele jsou rozliSovany dle Svobodové (2021,1%) dva typy pispevkovych
organizaci. Prvni typ dle Svobodové (2021, s. Li@gdstavuji prispsvkové organizace
ziizované uzemnimi samospravnymi celky, které jsmavepy zakoneri 250/2000 Sb.,

0 rozpatovych pravidlech Uzemnich rozje'. Ztizovatelem &chto organizaci fize byt
kraj nebo obec. Druhym typem jsouizovany dle Svobodove (2021, s. 13tatni
prispevkové organizace, které jsotizované statem a jejichZ Uprava je obsazena v zakon
¢. 218/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech a o zneé nekterych souvisejicich zakédnve
zreni pozdjSich pedpigi. Prispivkové organizacetzované uzemnimi samospravnymi
celky a statni fispivkové organizace jsou od sebe odliSovany svymiypeapovinnostmi
(Svobodov4, 2021, s. 13).

Prispivkova organizace je zaloZzena primépro neziskove aktivity. Typicky se
jedna o oblasti, které jsou tegneho charakteru a zahrnuji ¢@bani, v¥du a vyzkum,
kulturu, €lovychovu, zdravotnictvi, socialni giéa fadu dalSich segmenterejné sluzby.
Prispivkové organizace jsou financovany ziejaych prosiedki a jejich zmisob
financovani a hospotieni je charakteristicky. Financovanichto organizaci je
zaji¥ovano pevazre z rozp@tu jejich zizovatele, s nimz jsou ekonomicky propojeny. Je
typicke, Ze financovani je dle Svobodové (202113.,zaji¥ovano formou fidelu nebo
odvodu. Verejné prostedky jsou hlavnim zdrojem finanegichto organizaci, coz oviiwje
jejich zpaisob hospod@&ni a vyZaduje transparentnost a odiplowst i nakladani sémito
zdroji (Svobodova, 2021, s. 14).

Presto, Ze fispivkoveé organizace nevytigi dle Svobodoveé (2021, s. 13) ,hruby
domaci produkt” hraji ¥eském véejném sektoru svou Kibvou a nezastupitelnou roli.
Prispivkova organizaceéasto fiisobi jako spojnice mezi ignym a soukromym sektorem,
kdyz realizuji své poslani, ale zarévei zachovavaji jistou samostatnost v oblasti svého

hospodéeni.
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3.1.1 Systémrizeni v prispévkoveé organizaci

Systémiizeni v gispsvkové organizaci WCeské republice je specificky, odrazi
charakterd&chto organizaci jako neziskovych subjekhancovanych z uejnych zdroj
a sklada se z&holika klicovych slozek.

Zi¥izovatel je z&kladni sloZzka v systéntizeni gispivkové organizace. &¥e jim
byt stat, kraj, obec nebo svazek obci. Dle 8§27 mako 250/2000 Sb. jefzovateli dana
pravomoc #dit prispivkovou organizaci, stanovit jeji poslanéasto i utovat hlavni cile
a strategii. Krom toho je Zizovateli dle 827 zakon& 250/2000 Sb. dano pravo jmenovat
a odvolavateditele pispsvkové organizace.

Operativnimrizenim organizace je p&ien ieditel. Pripravuje rozpoet, rozhoduje
0 vnitini struktde organizace a ma pravomoc k uzavirani smluv v ir&titvaleného
rozpcaitu. Zacinnost a hospodani organizace jéeditel zodpo¥dny #izovateli, ktery jej
také jmenuje&i odvolava.

Dle 828 zakona¢. 250/2000 Sb. jerozpocet povazovan za Kbvy nastrojfizeni
piispivkové organizace. Rozpet je gipraventeditelem a poté schvalerizovatelem.
Rozpdaet odrazi plany a cile organizace pro nadchazajidobi a utuje, kolik prostedki
bude #izovatelem poskytnuto na financovatinnosti organizace (Svobodova, 2021, s.
30). Veaejné finance jsou spravovaniigpivkovou organizaci, coz vyZaduje odgdny

a transparentniifstup k ¢mto prostedkim. Je dlezité mit adekvatni nastroj k &eni,
zda je jeji hospodani v souladu sémito kritérii. Vnit¥ni kontrolni systém, ktery je
souborem pravidel a postiupje nastrojem, kterym je zaj@vano efektivni hospodeni
organizace v souladu s pravniniegpisy. V ramci spravy ifspsvkovych organizaci je
audit povazovan za Kibvy nastroj. Tento audit iie byt dle Dveatka (2003, s. 22)
provadn jako ,interni ¢i externi“. Jeho vystupem by #vo byt owteni, zda organizace
dodrzuje pravni normy a zda jsou figan zdroje vyuzivany efektivha (&eln¢. Na konci
Gcetniho obdobi fedkladareditel zizovateliZpravu o €innosti. V tomto dokumentu jsou
obsazeny informace o @ni stanovenych dila vysledcich hospotkeni organizace.

Celkow lzefici, Zze systéntizeni v gfispivkové organizaci je kombinaci externiho
dohledu ze stranytizovatele a internihgizeni zajisovanéhaoreditelem a dalSimi organy
organizace. Tento systém je navrzen tak, aby gafektivni vyuZiti veejnych prostedki

a plreni verejného poslani organizace (Svobodova, 2021, s. 12)
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3.2 Interni audit

"Audit neni jen @islech, je o vedeni giem k lepSim rozhodnutitn.

(Vinnie Mirchandani)

Interni audit je povaZzovan za &dvou sodastiizeni organizace, ktera se zgnje
na hodnoceni a zlepSovani internich préckentrol a postuip. Tento proces neni pouze
o pelivéem zkoumanicisel a finadnich Gdaj, ale gedevsSim o podporovani efektivniho
vedeni a dosahovani lepSich rozhodnuti. Jak jid Wyjad‘eno citatem Audit neni jen
o cislech, je o vedeni sgimem k lepSim rozhodnutfminterni audit je zar¥en na
poskytovani informaci a dopateni, které pomahaji vedeni organizace vigvatrategie,
plany a politiky, které jsou prog&gné pro celkovy Usgh a udrzitelnost organizace.

V této kapitole bude poskytnut komplexni pohledimtarni audit jako strategicky
nastroj, ktery pomaha organizacim dosahovat udmgi® Gspchu a pizpasobit se
dynamickym vyzvdm moderniho prostdi a zarowe bude giblizena historie a vyvoj
auditu v Ceské republice, aby bylo 1épe pochopeno, jakymisapbem byl interni audit

smerovan a jaky vyznam ma pro mistni organizace.
3.2.1 Historie interniho auditu

Historie auditu mze byt do znéné miry sledovana paralélis historii obchodnich
a ekonomickych aktivit. Prvni znamky auditu jsotad@ny dle Kafky (2009, s. 10) do
starokké Mezopotamie, kde jsou prvni metody kontroly geéiy obchodniky k asteni
obchodnich transakci. Ve stadaem Egypé¢ jsou formy auditu specifikovany riannosti,
kde &etni zdznamy o vladnich vydajich jsou kontrolovéstatnimi dedniky. Ve
stredowvké Evrog je audit pedevSim zagtovan v evidenci a soupisu majetku v zemi. Jak
je uvadéno dle Kafky (2009, s. 10)audit v ny@jSi podol# zatal behem primyslove
revoluce v Anglii. Béhem pfimysloveé revoluce jsou zaznamenany&@azngny
v obchodnich a ekonomickych strukturdch, které wuedopoteke sofistikovarjSich
auditnich metod. Timto je audit srovan ke své profesionalizaci (Kafka, 2009, s.110),

Béhem 20. stoleti je tedy v systému auditu zaznanemanoho zmin, \etnd
rozvoje standafd auditu a profesionalizace oboru. Jsou zakladamyipprofesionalni
auditorské spolmosti a ty davaji vzniku i mezinarodnim standandpro audit. Dle Kafky
(2009, s. 12) je datovano do roku 1941 zrod ,Mezidéihoinstitutu internich auditai”

(dale jen jako ,IIAY). lIA, jako globalni a renomaewa organizace, nabizejici
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prostednictvim IPPF (Mezindrodni rdmec profesni praxeriho auditu) standardy, které
jsou dle Kafky (2009, s. 12)pgvne vydany v roce 2002a jsou celosstoveé akceptovany
profesionaly v oblasti IA. Obdobi 21. stoleti jekparo audit charakterizovano rychlym
rozvojem technologii, kterédni zpisob, jakym audit probiha. Jak jeepmé, dlouha

a bohata historie auditu je Uzce spojena s vyvabohodu a ekonomie. Stejjako tyto
oblasti, i audit je neustale vyvijen a adaptovamgaici se sut.

3.2.2 Vyvoj interniho auditu v Ceské republice

Historie 1A v Ceské republice je spojovana s politickymi a ekorakymi
zmeénami, které se uddaly v zemegthem poslednich desetiletird® rokem 1989, kdy je
ekonomika centrath fizena, IA ve své s@asné podob neni poatebny. Kontrola
ekonomickych aktivit je provéatha Fimo statem. Nicmeéf) s padem komunismu
a naslednymigchodem k trzni ekonomice se IA stavabhym.

V druhé polovig 90. let je v naSi zemi zaznamenan vyznamny rol&vokdy je
v roce 1992 zaloze@iesky institut internich auditdra stava se narodnim institutem [A.

IA v Ceské republice je podroben vyznamnymsaém, zvIadt v souvislosti
s evropskou integraci, kdygd rokem 2004 je segmentiggé spravy upravovan hlavn
vnitrostatnimi normami v rAmcicfpravy integrace.

Samotny vstupgCeské republiky do Evropské unie v roce 200ddgtavuje zlom.
Novym ¢lenaim, wetrg Ceské republiky, jsou stanoveny pozadavky ze stEwrppské
unie na sjednocovani legislativy, zejména v oblkstitrol a audii. Daivodem je nejen
potreba jednotnéhoifstupu meziclenskymi staty, ale také ochrana fidafch prostedki
cerpanych z evropskych foaildV tomto kontextu je odtlenskych stdt pozadovano
posileni administrativnich struktur k zaist transparentniho a efektivniho vyuziichto
prostedki. V reakci na tyto pozadavky féeskou republikou vyti@n jiz v gipravné fazi
pred vstupem do EU zakoxh 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole, ve z&éni pozdjSich
piedpigi. Timto zakonem je polozen zakladni kdmen pro JgnD systému interni
financni kontroly ve véejné sprav a jsou tak reflektovany nové standardycakavani
stanovené EU.

V souwasnosti je IA povaZzovan za vyznamnou &l celkového ekonomického
prostedi v zemi, nejen diky legislativnim poZadank ale i diky rostoucimu pochopeni

dulezitosti auditu pro transparentnost a odfamétizeni. 1A se nadale vyviji pod vlivem
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mezinarodnich trerig jako je digitalizace, aidlazem na poskytovani nezavislych
a kvalitnich auditnich sluzeb.

3.2.3 Definice interniho auditu

Dle Kafky (2009, s. 14) definice interniho audigwoSla v pébchu let svym
vyvojem. Historicky je interni audit chdparedevsim jako kontrolni nastroj z&any na
ovérovani dodrzovani internichrgrpigi a identifikaci moznych rizik. V moderni déle
vSak interni audit vice orientovan na poskytovaindané hodnoty a zlepSeni umich
operaci organizace.

Mezinarodni institut internich auditor  (11A) definuje interni audit nasledovné:

.nterni audit je nezavisla, objekti¢nujiSrfovaci a poradenskainnost zamiena na
pridavani hodnoty a zdokonalovani pragesorganizaci. Interni audit pomaha organizaci
dosahovat jejich ciltim, Ze pinaSi systematicky metodickyigiup k hodnoceni

a zlepSovani dinnosti systémiiizeni rizik #idicich a kontrolnich procésa rizeni a spravy
organizace“(IPPF, 2017, s. 37)

Zakon ¢. 320/2001 Sb. o fina#éni kontrole v 8 28, odst. 2) definuje interni audit
nasledovré: ,Interni audit je nezavislé a objektivniFgzkoumavani a vyhodnocovani
operaci a vnitniho kontrolniho systému organuemé spravy, které zjigje, zda pravni
predpisy, pijata opateeni a stanovené postupy jsoucimnosti organu véejné spravy
dodrzovany, rizika vztahujici sefkinosti organu véejné spravy jsoudas rozpoznavana

a zda jsou gjimana odpovidajici opaeni k jejich vylodeni nebo zmiwni, #idici kontroly
poskytuji vedoucimu organus/eé spravy spolehlivé a‘asné provozni, finami a jiné
informace, provozni a finani kritéria jsou pl@ha, zavedeny vriti kontrolni systém je
dostaténe Ucinny, reaguje ¥as na zminy ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych
podminek, dosazené vysledk§i plnéni rozhodujicich Ukdl organu veejné spravy
poskytuji dostat@é ujiSeni, Ze schvalené zany a cile tohoto organu budou sphy*“.

Dle komentée Czudek Kracenové a kolektiv (2021, s. 242) j@mpnani definic
ziejme, Ze zakon o finadini kontrole opomiji uji@vaci a poradenskou funkci“lA
a zatimco @raz je zde kladen spiSe naétwani., hlubSi smysl a vyznatginnosti 1A

nejsou v tomto zaka@ndostaténé reflektovany.
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3.2.4 Diilezitost a el interniho auditu

Prostednictvi 1A je podle Kafky (2009, s. 14) poskytowaobjektivni a nezavislé
hodnoceni aktivit, postuijpa systém v ramci organizace, identifikace slabych mistikriz

a moznosti pro zlepSeni. Jeho cilem je také porogganizaci dosahnout svych tcil

zajiseénim efektivniho managementu, dodrZzovanim relevahtpfedpisi a optimalizaci

vnitinich proces (Kafka, 2009, s. 16).

V organizaci jecinnost IA povaZzovana za vyznamnou a je charakteéiza
poskytovaninfady klicovych funkci a ginosi:

» Hodnoceni a zajiséni G¢innosti a efektivity: IA je zangten na identifikaci slabych
mist, nedostatk a rizik, kterd& mohou negati¥rovlivnit dosahovani dil organizace,
zarover posuzuje a vyhodnocujgianost a efektivitu procés systéni fizeni
a kontrolnich mechanisimv ramci organizace.

» Zajisténi souladu s normami a gedpisy. IA je sledovano dodrzovani internich
predpisi a pravnich fedpigi. Pomaha organizaci zajgvat soulad se vSemi platnymi
normami a minimalizovat riziko nepini predpidi.

> ldentifikace a Fizeni rizik: Prostednictvi IA jsou identifikovdna a vyhodnocovéana
rizika, kterym je organizace vystavena. Organif@timto umoZgno Iépe porozust
rizikim a reagovat naéncimz jsou minimalizovany potencialni negativni dopad

» Podpora zlepSovani procas a fizeni IA ptinaSi doportieni na zaklagl svych
zjisténi a hodnoceni. Tyto dopafeni pomahaji organizaci zlepsit své procégeni,
kontrolni mechanismy a viiiti postupy. Cilem je dos&hnotihnostech organizace
vySSi &innosti, efektivity a kvality.

» Poskytnout nezavisly a objektivni pohled n&innosti: IA poskytuje nezavisly
a objektivni pohled vedeni organizace a dalSim tessovanym stranam a tim
pomaha zvysitdlvéru ve spravné fungovaniiezeni organizace.

» Monitorovani dodrzovani etickych standardi: 1A monitoruje dodrzovani etickych
standard a internich pravidel organizace. Pomaha identfdto pripadné
nesrovnalosti, neetické chovani nebo konflikty Zajengrispiva k vytvédeni etické

kultury a integri¢ v organizaci.
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3.2.5 Moderni typy interniho auditu

Do dnesni doby se role 1A postupmmenila. Tradéni metody, zarrené hlava na
financni revizi, se roz$uji o inovativni pistupy reagujici na nové obchodni metody
a technologie (Kafka, 2009, s. 23).

V souwtasné dob se IA se zariuje dle Dvdgacka, Kafky (2005, s. 6) na nasledujici
auditni¢innosti:

Organizaé¢ni audit je zangfen na strukturu organizace s cilem posoudit, zdaganizani
struktura vhodna pro dosazeni strategickych a tigefeh cili firmy.

Rozbory a konzultace predstavuji moment, kdy interni audit poskytuje ekper
poradenstvi a analyzu k zlepSeni opergasto na Zadost managementuya se jedna

o analyzu rizika, optimalizaci prodesebo doporéeni ke zlepSeni interni kontroly.

Audit program i se je zar&en na hodnoceni specifickych progfanebo projeki, aby se
zjistilo, zda dosahuji svych @ik zda jsou provay efektivre.

Audit kontrakt G prowiuje, zda dohody mezi smluvnimi stranami, ifidpd dodavateli,
jsou spravi uplatiovany a zda vSechny strany dodrzuji své smluvrazéu

Integrovany audit kombinuje prvky iznych auditnich tyfp, nagiklad finartniho

a provozniho auditu, s cilem poskytnout ucgtn pohled na rizika a kontrolni
mechanismy v organizaci.

Modernim 1A jsou nabizeny komplexni hodnocefinych aspeki fungovani
organizace, coZz umadje managementu lépe identifikovat falit rizika a zlepSovat
celkovou vykonnost firmy. Pro v8echny druhy auditiizeme pouzit ozrani jako
ovérovaci sluzby auditu. (Dwécek, Kafka, 2005, s. 6).

Dle Dvaid&cka (2003, s. 6) se v dnesni dakluzby poskytované internim auditem rozvijeji
a diverzifikuji. Nabizi se v mnoha variacich a féah:

» LAudit financnich vykai"

~Provéreni dodrzovanifedpisi”

~operacni audit*

SAudit 1T

~Strategicky audit"

»Audit podvodi“

»2Audit Zivotniho prostedi a bezp#osti prace”

»Audit kvality*

YV V.V V V V V V

~+Audit ekologicky"
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» ,Audit souladu®

Kazdy z tchto tym auditu ma svou vlastni metodologii a postupy, \&echny
maji spolény cil a to pomoci organizaci zlepSit své fungovandlosahovat svych @il
(Dvorécek, Kafka, 2005, s. 7).

3.3 Metodologie interniho auditu a pravni rAmec

Kapitola bude zagfena na metodologické aspekty interniho auditu anpné&mec,
kterym je provazan. V tétdasti se budou ipdstaveny standardy a ramci, které jsou
vyuZivany organizacemiipprovadcni interniho auditu, a institucemi, které maji toté
oblasti svou nezastupitelnou roli. Dale budou zkéoynpravni pedpisy a metodiky, které
ovliviuji pribéh a povinnosti spojené s internim auditen@iznych oblastech.

3.3.1 Institut internich auditor a lIA

(Dvoracek, 2003, s. 2) llA je mezinarodni profesni organg, ktera se zatfuje na
podporu a rozvoj IA. IIA byl zaloZzen v roce 1941 8pojenych statech a od té doby se
rozrostl do mezinarodni organizace s vice nez 1Eb¢leny ve vice nez 170 zemich po
celém s¥te. IIA nabizi systém vadavani formoufiznych stupa certifikaci. Jednim
z nejuznavagjSich certifikati na globalni urovni je Certified Internal AuditdCI@). Tato
certifikace atestuje odborné znalosti a dovednedtiotlivce v oblasti interniho auditu a je
¢asto povazovana za zlaty standard v oboru. Kroentifikace CIA ntize 1IA nabizet
I dalSi specializované certifikace, jako je Caéfion in Risk Management Assurance
(CRMA) ¢i Certified Financial Services Auditor (CFSA), kéese zaruji na konkrétni
aspekty auditu nebo o&vi. (IPPF, 2017)

IIA také poskytuje odborné véidvani, konference, semifg publikuje vyzkum
a odborn&lanky na téma interniho auditu (Diéek, 2003, s. 3).

Mezinarodni rdmec profesni praxe interniho audity znamy pedevSim pod
svym anglickym nazvem “International ProfessionahcHces Framework" (dale jen
.IPPF*), je ramec vydany prévlIlA. Je to soubor princip a standanl které maji
poskytnout konzistentni a strukturovaniispup k provadni interniho auditu na celém
swté. Tento rdmec je den na sotasti povinné a sikh doporkené, grafické vyjaeni
tohoto ramce vyjadje obrazek 1 (IPPF, 2017, s. 5).

Dle (IPPF, 2017, s. 39) hlavni s@sti IPPF zahrnuji:
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» ,Poslani interniho auditu“ - predstavuje roli IA jako partneratizeni organizace,
ktery pispiva k dosaZeni dilorganizace tim, Ze se za&fmje na zlepSeni rizikovét
managementu, kontrolnich proéesspravnihdgizeni

» ,Definice interniho auditu” - klasifikuje povahu a el IA.

> ,Eticky kodex* — jsou jim definovan zakladni etické principy, které musi inte
auditai dodrzovat, a pravidla chovani pro jejich uptati:

» ,Mezinarodni standardy' - jsou to kritéria pro provééhi IA. Standardy jso
kategorizovany do atributovych standartkteré se vztahuji k organizaci a osok
provadijicim audit) a vykonnostnich standardkteré se vztahuji k provédi
samotného auditu).

» ,Provadéci snernice a doplikovésmernice” - tyto dokumenty poskytuji dalSi vede
a podrobné informace o tom, jak dosahnout soulaglustandardy a jak uplatr

v konkrétnich situacich nejlepsi postt

Obrazek 1 IPPF 201

TIAZNE SMERY,

Mnu

Provadéd smérnice

Doplikové
smémice

ey e
L nﬂ""’b‘f{ﬁf 5”"““

Zdroj: IPPF, s. 35 (201
3.3.2 Evropska konfederace Institutii pro interni audit ECIIA

(Dvor&ek, 2003, s. 3Evropska konfederace Institupro IA (dale jen ,ECIIA®) je
neziskova organizace zaloZzena v roce 19idivodu snahy o sjednocenifigtupi
k problematice |IA, a kte reprezentig evropské instituty IA. Jejim hlavnim cilem je
Dvor&ka (2003, s. 3)posilovat powdomi o IA a podporovat profesionalni vy
a standardy v tomto obort Evrop®. ECIIA zastupuje zajmy svyctienskych institui na

evropské a mezinarodni urovni, poruje vynenu informaci a nejlepsSich postym také
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se astni diskuze o regulaci a standardizaci v obleérniho auditu a souvisejicich
oborech. Krom toho organizuje konference a senteteré umoiuji sdileni npail

a budovani profesnich siti mezi internimi auditongznych zemi.

3.3.3 Cesky institut interniho auditu CIIA

Cesky institut interniho auditu (dale jerCIJA) je hlavni nérodni profesni
organizace reprezentujici a podporujici interni auditoryCeské republice. Jakdlen
globalni organizace IIA a ECIIA j€IIA je tedy sowéasti mezinarodni sitktera je nejlepsi
v oboru IA.

Organizace byla zaloZzena dle Datka (2003, s. 4) v roce 1994 s cilem paiiipo
vyvoj interniho auditu \Ceské republice. Nyni ma toto sdruZefiblizng 1050¢lenit
a daldi stale fibyvaji. Hlavnim organem je $m, konajici se jednou za roRizeni
institutu zaji¥uje Rada vedena prezidentem, nad jekoiosti ma dozor ficlenna
kontrolni komise.

Dle Dvar&ka (2003, s 4CIIA v ramci svééinnosti poskytuje,systematické vzdavani
internich auditosi“ . Dale nabizi certifikaci pro interni auditory neowni certifikace IIA.

Clenstvi vCIIA v3ak neni vCeské republice povinné pro vykon pozice internibditra.

3.3.4 Eticky kodex

Eticky kodex CIIA je sowasti Ramce profesni praxe IA. Cilem kodexu je
zdokonaleni etické kultury v profesi IA, kdy se nédo soubor pravidel a pokynkteré
musi dodrZovat vSichni interni auditoTento kodex je kiovym nastrojem pro zaji&ti,

Ze interni auditdd budou jednat profesiondnobjektivre a eticky ve vSech aspektech své
prace (Dveacek, Kafka, 2005, s. 105).

Dle Dva&ka, Kafky (2005, s. 106) zakladni principy etickékadexu interniho
auditora zahrnuji iptegritu, objektivitu, dvernost a kompetentnost a &chto zakladnich
principi pak vychazeji pravidla jednani*.

Princip integrity znamena, Ze interni auditor musi jedfestre, odpowdne

a dodrzovat zakony. Musi se vyvarovat jakéhokolflkiu zajmi a nesmi se aastnit

Zadnych nezakonnych aktivit, které by mohly poSkajich profesni pogst.

! Stav k 3/2017.
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Princip objektivity je dodrZen tim, Ze interni auditor musi zachovaeatvisly

a nestranny postojéhem celého procesu auditu. Musi byt schopen vyhtitdn&echny
informace a dkazy nestranhia bez pedsudk.

Princip_divérnosti spaiva v tom, Ze interni auditor musi zachovavatédnost

vSech informaci, které zisk&hem auditu. Nesmi sdilet tyto informace s nikym bez
piislusného souhlasu, a ani je nesmi pouzivat priormgwosgch.

Princip kompetentnosti vyZzaduje, aby interni auditor vykonaval svou praci

s dikladnosti, odbornosti a profesionalnifispupem. Musi se také neustale dladat

a rozvijet své dovednosti a znalosti v oblastirimiteo auditu.

3.3.5 Legislativni vymezeni a metodika na narodni Urovni

Legislativni vymezeni interniho audituGR se zaklada zejména na nasledujicich
pravnich pedpisech:

» ,Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finafi kontrole ve véejné spra¢ a o znéné
nékterych zakom" (zakon o finanéni kontrole): Tento zéakon stanovuje zakladni
ramec pro finaéni kontrolu ve véejné sprav a vyslovre zminuje interni audit jako
jednu z metod kontroly.

» ,VyhldSka ¢ 416/2004 Sb., kterou se provadi zakén 320/2001Sb.“: Tato
provadci vyhlaska upesiuje detaily a postupy pro implementaci zékladnich
principi stanovenych v zakéro finartni kontrole.

Zakon o finasni kontrole definuje,oblasti pisobnosti a strukturu finami
kontroly, jeji hlavni cile, organizai podporu a metody a postupy kontfolpale se zakon
o finaréni kontrole sousedi na kontrolu v ramci veéejné spravy, kontrolu dle
mezinarodnich dohod a na vt kontrolni systém“Provadci vyhlaska detaikhpopisuje
jak provaat kontrolni metody a postupy. Vyhlaska 416/2004 Sb.také definuje
~jednotlivé kroky bhem pribézné kontroly, hodnotici a kontrolni postupy pro v@ani
interniho auditd. Na zawr vyhlaSka definuje strukturu a rozsah zprav o vysledcich
financnich kontrot (Pavlickova, 2019).

Prestoze zakorg. 320/2001 Sb. a jeho prowdwd vyhlaSkac¢. 416/2004 Sb.
piedstavuji hlavni legislativni rdmec pro interni iauce vaejné spraw, existuji dalSi
dopliujici predpisy a toMetodické pokyny pro interni audit vydavané ministestvem

financi CR.
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Metodicky pokyn CHJ €. 5 — ,Statut interniho auditu®
Definuje &el, pravomoci a odp@dnosti IA.
» Urcuje postaveni interniho auditu v ramci organteye spravy.
» Stanovi opravéni k pristupu k dokladm, osobam a majetku v souvislosti
s provadnim zakazek.
» Definuje rozsalginnosti IA.
Metodicky pokyn CHJ €. 6 — ,Manual interniho auditu”
» Definuje metodologii, postupy, pravidla a standaphpvadni interniho
auditu.
» Ma za cil zajistit, aby vSechny auditni aktivitylpyprovadny konzistents,
objektivre a v souladu s mezinarodnimi i wimitmi standardy.
» Specifikuje zasady a postupy, kterymii$gi cinnost interniho auditu, od
planovani auditu az po komunikaci vyslédk
Metodicky pokyn CHJ ¢. 17 — ,Audit vnit¥niho kontrolniho systému v orgénech
vei‘ejné spravy”
> Slouzi auditoim k hodnoceni efektivity a adekvatnosti wniho
kontrolniho systému wejnych instituci.
> Uréen pro auditni tymy wejnych orgdn i samostatné interni auditory
powiené auditem ejné spravy.
Metodicky pokyn CHJ €. 18 — ,Manual pro zafinajiciho interniho auditora“
> Zameten primarg na novéky v oblasti IA ve véejné sprav.
Metodicky pokyn CHJ €. 20 — ,Hodnoceni interniho auditu*
» Charakterizuje IA jako nezavislou a objektiviinnost zamienou na
piidavani hodnoty a zlepSovani protesganizace.
» Zduraziuje systematicky iistup k hodnoceni a optimalizatizeni rizik,

kontrolnich mechanistna celkové spravy organizace.
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3.4 Systém interniho auditu ve véejné spraw

IA hraje zasadni roli jak v podnikatelském sekidak ve véejné sprav, avsak
S riznymi zangtenimi. V podnicich se&asto sousedi na maximalizaci zisku #zeni
obchodnich rizik, zatimco ve kgném sektoru stoji v popdi gedevSim dodrZzovani
legislativy, transparentnost a spravné vyuZitfejreych prostedki. Nyni budou blize

predstavena specifika auditniho procesu v rami@juého sektoru.

3.4.1 Zavedeni interniho auditu v organech viejné spravy

Dle 8 25 odst. 1) a 2) zakona o figan kontrole: ‘Je vedouci organu xejné spravy
povinen zavést a udrZovat vmit kontrolni systém, ktery zahrnuje dle § 3 odstakona
Fidici kontroly ainterni audit. Z toho vyplyva povinnost, zéidit atvar 1A maji Zidit
organy jimiz dle tohoto zakona jsou™:

,Organizani slozky statu“

~Statni prispevkové organizace a fondy*

,Uzemni samospravni celky"

.M éstskécasti hlavniho rasta Prahy*

.P Fispevkové organizace Uzemnich samospravnichitelk

.Pravnické osoby#zené k pléni Ukol: verejné spravy”

YV V. V V V V V

~Pravnické osoby hospodei s vé&ejnymi prostedky*

Z § 29 odst. 5) a odst. 6) zakona o ficr@inkontrole vyplyva, kdy organ yeiné
spravyneni povinenzidit Gtvar IA a to pokud organy ¥gjné spravy, na zaklagpovahy
ukola a vnitniho tizeni, ,vyhodnoti malou pravgodobnost nefimerenych rizik pi
hospod@eni, mohou nahradit Gtvar 1A vykonenrejaospravni kontroly Obce, kde Zije
meére nez 15 000 obyvatel, myslendeins ¢asti Prahy, a dobrovolné svazky obci mohou
také zvolit jina kontrolni op&tni misto IA. Pokud vSak zvolena ofati nejsou &nng,
jsou povinny #idit Gtvar IA co nejdive (Zakon¢. 320/2001. Sb.).

3.4.2 Pozice interniho auditu

Utvar 1A mézasadni pozici v systému kontroly igejné spravy, ktera gedstavuje
jednu z dilezitych slozek mechanidirkontroly, protoZe zajidije transparentnost
a spravné hospotkni s véejnymi prostedky.

Zakladni funkni a organizéni postaveni Gtvaru IA je pe¥rzakotveno
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v § 29 odst. 1) zékona o fingmi kontrole. Z tohoto ustanoveni vyplyva, zUtvar IA je
primo podizen vedoucimu organuegné spravy. oto postaveni zajifije jeho funkni
nezavislost na ostatnich vykonnychridicich strukturach. Timto usp#adanim, jak
znazotuje obrazek 2 je zaji&to, aby auditniinnost byla provagha objektivie a bez

vn¢jSiho ovlivreni.

Obrdzek 2  Organiz&ni za&leneni IA v organizaci V.

Vedouwci
organu Vs

Utvar
internilo
auditu

Zdroj: vlastni zpracovani, d§ 29 odst. 1) zakona o finém kontrole (202:

Zakon o finagini kontrole dale stanovi, Ze IA v organechepeé spravy ma by
primarre provadn bu’ samostatnym uUtvarem, nebo z¥l§Eowienym zanistnancem

Zakon o finakni kontrole pro zjednoduSeni zavadi legislativnkrazku”, kdyz
pojem Jatvar intemiho auditt", odkazuje jak na ,samostatny Gtvar®, tak i zatovea
»Zvlag powreného zawstnanc” dle §28, odst. 1).

Vedouci organu wejné spravy musi ip zajiS€ni interniho auditu jednir
zamestnancem vychaze toho, aby byly dodrzeny z&kladni pripgifinanéni kontroly, jak
jsou definovany v ustanovenich § 4 a § 25 tohotwuza a to |ze f@dpokladat, kdy j
v organizaci vyskyt rizik s niz&im rizikemfipemz musi byt dodrzeny principy 2. Na
druhou stranu, zakon o fin&m kontrole pesré nestanovje, kdy by n&l byt interni audit
zaji¥ovan vice nez jednim zastnancem. V praxi jediné, Ze organy vejné sprav)
powetuji internim auditem ndp dva zamistnance, zejména kdyZ neni mozné viitv
samostatny Utvar a zaravée jediny auditor nedostajici. Dale je v zako# o finareni

kontrole stanoveno, Ze interni audit musi byt Zajian vyhrad® zangstnanci orgain

2 Principy 3E v sob zahrnuji postupy pro hospodarnost, efektivnostednist, kterymi by se &p
hospodé&eni s véejnymi prostedkyiidit.
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vefejné spravy, coz vyliuje outsourcing, je vSakiipusSg€n tzv. co-sourcing, kdy audito
potrebuji odbornou pomoc, tak spolupracuji s extersimecialisty, ale pouze
v konzult&ni roli (Czudek Kracenova a kolektiv 2021, s. 240).

Utvar IA hraje zésadni roli v systému kontrolyiej@é spravy, proto jeho
nezavislost, objektivita a struktura jsoucklymi prvky, které zajifuji jeho efektivitu
a divéryhodnost (Zakor. 320/2001. Sh.)

3.4.3 NezAvislost a objektivita

IA je spol&né s vnitnim kontrolnim systémem kbvym prvkem finadni kontroly
v organizaci. Pro jeho efektivni dle IPPF (20175%) fungovani je nezbytné, aby byl IA
»nezavisly a objektivni“Zakon o finagni kontrole stanovuje v 8 28 odst. 1 a § 29
pozadavky na zaji&hi nezavislosti IA. Nezavislost je atributem Utvaldy, zatimco
objektivita je atribut internich auditibr

Objektivita interniho auditu dle IPPF (2017, s. 53) vyZaduje, aby interni aniidit
jednali nestrantha nebyl upednosiiovan néi zajem, picemz se musi vyvarovat situacim,
aby nebyli ve getu zajni.

Zakon o finakni kontrole definuje v 828nezavislost IA ,na zaklad
organiza’niho i funkniho hlediska’ IA je povazovan dle § 28 za fufik nezavislého,
pokud je podizen gimo vedoucimu organu Agné spravy, je oddlen od ridicich
struktur véejného organu a nevykonavimnosti, které by mohly ohrozit jeho nezavislost
(Czudek Kracenova a kolektiv 2021, s. 241). Konkrge zakazano, aby interni auditor
nap. vyrizoval stiznosti,fidil rizika v organu viejné spravy nebo vykonaval funkci
powtence pro ochranu osobnich dddnterni auditor je také dle § 28unkené podizen
vedoucimu organu yejné spravy (Zakon¢. 320/2001. Sb.).

Organizéni nezavislost funkce 1A musi byt dle IPPF (20175%¥) ,vyhodnocena
alespa jednou r@ne* v ramci pravidelného hodnoceni kvality IA Totodmmceni nize
byt zahrnuto do rni zpravy interniho auditora, kterd je vypracov@odle § 31 odst. 3
zakona o finaéni kontrole. (Zakor. 230/2001. Sb.)

Aby byl 1A GspESny a uzitény, musi byt nezavisly a objektivni a toto je Z&ji®
organiza&nim postavenim, objektivitou audifgrdodrzovanim zakona o finém kontrole
a Mezinarodnich Standargro profesni praxi interniho auditu.
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3.4.4 Typy interniho auditu ve verejné spraw

Zakon o finadni kontrole ve v&ejné sprav dle 828, odst. 4, stanovujgyii ruizné
typy IA, které mohou byt provédy v organech vejné spravy. Prvnim typem jaydit
systému, coz zahrnuje kontrolu systémizeni, et VKS aftizeni rizik. Druhym typem
je »finanéni audit*, ktery se zagtuje na o¥feni, zda financni vykazy odpovidaplatnym
Gcetnim standaréim a p'edpigim a rné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani
a hospodéeni s niri Tietim typem je yykonnostni audit, ktery hodnoti, zda jsou
aktivity a programy viejné spravy &elné, efektivni a hospodarné. Nakonec je zde
»komplexni audit’, ktery kombinuje prvky vSech vySe uvedenychitgodit.

(Z&kong¢. 320/2001. Sb.)
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3.5 Postup vykonu interniho auditu

Poteba sjednoceného postupu pro interni auditoryii [realizuji izné druhy
auditi s odliSnymi cili, obsahem, vysevanim a rozsahem, inspirovalo k vyiteoi
z&kladniho navodprotizeni interniho auditniho procesu (Daiek, Kafka, 2005, s. 141)
Podle Dva&aka, Kafky (2005, s. 141)postup interniho auditu musi zachovavat ve
mezi gedpoklady daného auditu a jeho @8v . K demonstraci metodiky interniho aud
je pouzitoschéma na obrazku 3, které ukazuje jednotlivé krkteré je teba sledovatip

fizeni interniho auditu.

Obrdzek 3 Metodika interniho audi

Hadnoceni kvality
interniho auditu

Zpravas provedsni | Predb&iny prizkum

INTERMI AUDIT |

Zjisténi adoporuteni Zpracovani

Pozadavky Zdroje
3 Plan interniho auditu

i

Analyza rizik

zdroj: Dva'&eek, Kafka, s. 142 (200

3.5.1 Analyza rizik pro u¢ely planovani internihoauditu

Dle Janouskove, Plosové (2005, s. 1Riziko je udalost, ktera d#de negativa
ovlivnit vykonnost organizace, tato udalost métou pravapodobnost a dopé’

Riziko je neodmyslitelnou s@ésti fistu, a proto neni cilem s nim "bojovat",
spravre jej identifikovat aridit. Je kltové identifikovat rizika, kterd ohroZufinnost
organizace nebo dosazeni konkrétnich, gibsoudit jejich prawgpodobnost a dopa
a u kritickych rizik najit zpsoby jejich minimalizace nebo cesty k ods&rdnCasto nize
byt &innym feSenim zavedeni dalSiho kontrolniho mechanismuo@3&ova, Plosov:
2005, s. 14).
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Identifikace rizika je tedy kritickym prvnim krokemnprocesu auditu, nebaircuje
oblasti, které budou tazeny do auditniho planu a nasledaditovany.

Dle MFCR, Metodického pokynu CHJ. 2 (2016, s. 10) plany interniho auditu
jsou primarg ,sestavovany pravna zaklad objektivniho hodnoceni rizik Pii analyze
rizik pro (ely planovani interniho auditu se dle MR, Metodického pokynu CHJ. 2
(2016, s. 10) yychéziciste z mapy rizik, kter4 obsahuje'ghled rizik, které organizace
identifikovala, séazenych podle jejich pragdodobnosti vyskytu a dopadu na organizaci
a pro &ely planovani auditby nmel byt tento gehled kazdoréné aktualizovan, nelio
z rgj auditai vychazeji pi vyhodnoceni vlastnich auditnich rizik. Tyto idékbvané
rizikové oblasti potom slouZi jako vychozi body phonost planovéani interniho auditu

VvV organizaci.

3.5.2 Planovani interni auditu

Hlavnim &elem planovani je stanovit, co bude auditem zkownan kdy.
Planovani interniho auditu jeilézity proces, ktery se sklada &olika dopordenych
krokd. Prvnim krokem je si wdomit, jaké ma organizace cile a jaka je jeji styegt. Audit
by m¢l byt zangfen na oblasti, které jsou pro dosaZzeénhto cili klicové. DalSim krokem
je ohodnotit vyznamnost rizika a audit zgovat na tyto rizikové oblasti dle jejich
vyznamnosti. Déle je pi#ba detailty zhodnotit vnitni kontrolni systém v organizaci, zde
identifikovat slaba mista a navrhnout deai, jak jej posilit. Dale jetdezité vychazet
z vysledki predchozich audita kontrol, a pokud byly v minulosti zj&ty nedostatky, ®i
by novy audit ovtit, zda byla provedena napravna dgpat.

Na za¥r celého procesu planovani je dopmwano plan auditu zkonzultovat také
s vedené organizace, kdy vedouci pracovnici molemuaklad svych poznatk z praxe
poukazat na mista, kterym je pelta ¥novat g auditu také zvySenou pozornost.

Dukladna a systematickéiprava IA je klEova pro jeho usfnou realizaci. #
spravné pipraw je prav@&podobrjSi, Ze vystup z auditurimese cenné informace
a dopordeni, ktera pomohou organizaci dosahnout svyah aitlepSeni se v kibvych
oblastech.(Dvtatek, Kafka, 2005, s. 157-158)

Dle 830 zakona o fin&ni kontrole je kazdy organ ¥ejné spravy povinen
sestavovat Zasového hlediska dva typy ptamterniho auditu a tgro¢ni a stfednédoby

plan®.
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Roéni plan je vice zamsten na aktudlni cile. Wesiuje na zaklad stedredobého
planu \&ci jako rozsah audit jejich wcné zamsieni a typ. Stanovuje tedy konkrétni cile
auditi, ¢asoveé rozvrzeni a kym budou audity prayréd Dle 830, odst. 3) zakona
o finaréni kontrole, obsahuje zejménadbornou pipravu internich auditar a n¥la by do
nej byt zahrnuta jak konzuléai, tak i poradenskéinnost interniho auditu

Dle 830, odst. 2) zakona o finar kontrole Stfrednédoby plan je naopak vice
orientovan na strategii,sfanovuje priority” pro vice let dofedu a odrazi tak nejen
aktualni pateby orgah verejné spravy, ale takégrpokladané zagny a cile. Tento plan
je zakladem pro sestavovani¢méch plami a zohleduje dosavadni vysledkyinnosti
organi verejné spravy.

830, odst. 6) také zifuje vyjimku, kdy je moznéqperativni zéazeni konkrétniho
auditu mimo schvaleny ¢oi plart' a to ve zvladt odivodrénych gipadech — mimi@dny
audit.

Zodpowdnost za zpracovanidoiho i stedrédobého plaft ma utvar IA.

830 zakona o finami kontrole stanovuje pravidla pro planovani audal, aby byl

adekvatg naplanovany v souladu s petbami véejné spravy (Zakon. 320/2001. Sb.).

3.5.3 Pr¥ipravna faze interniho auditu

Pripravna faze 1A je zakladem celého auditniho procds to etapa, ve které se
stanovuji jasné sény a cile auditu a vytdad se systéem postupu pro jeho efektivni
provedeni. Resné a promyslené planovani a 8pinjednotlivych krok v této fazi ma
rozhodujici vliv na usfch celého auditu a kvalitu jeho vystupu.

» Definovani cili auditu - na samém pétku je nezbytné dit, co méa audit proskit.
Cile mohou byt tznorodé - od hodnoceni efektivity a&imnosti konkrétniho
procesu, fes owieni souladu s pravnimi normami, az po identifikabiasti
vhodnych ke zlepSeni.

» Vybér auditované oblasti- na zaklad analyzy rizik, pedchozich audit
a aktualnich paeb organizace se stanovi oblast, ktera bude podlacdneditu.

» Sestaveni tymu auditoii - je klicové, aby tym sloZzeny z auditomél pozadované
znalosti a zkuSenosti v oblasti, ktera bude auditav

» Prazkumna etapa - v této fazi se audito seznamuji s auditovanou oblasti,

shroma#'uji informace, studuji dokumentaci a provgdckonzultaci s datenymi
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stranami. Tato etapa umaje auditodm porozundt procegm, postufim
a kontrolam v rdmci konkrétni auditované oblasti.

» Priprava nastroji a technik - auditorsky tym fipravuje vSechny peétbné
nastroje a techniky, které budou pouzitghém auditu, jako jsou kontrolni
seznamy, dotazniky nebo téma rozhdavor

» ZajiStovani potirebnych zdroja - je nezbytné zajistit, zda jsou k dispozici vigch
potrebné zdroje, §etre financnich prostedki, technologie a personalu.

» Revize a aktualizace planu na zaklad informaci zjiSénych kthem pfizkumné
etapy niize byt plan auditu aktualizovan &zpusoben aktualnim pibam.

> Skoleni a informovani v auditnim tymu - je dileZité, aby vSichntlenové tymu
byli seznameni s planem, cili dekavanimi tykajicimi se auditu.

» Vytvareni auditniho programu - v této fazi je vytvéen podrobny plan, ktery na
zaklad vSech zji&nych skuténosti obsahuje specifické cile, postupy, pouZzitou
metodiku, popisujetasové rozvrzeni jednotlivych akci acuje zodpovdnosti
(IPPF, 2017), (Dvi&ek, Kafka, 2003, s. 171).

3.5.4 Realizace interniho auditu

Proces auditu je zahgjen vydanim pisemnéhgipal od odpo¥dného vedouciho
Gtvaru. Toto powieni udluje internim auditarm opraveeni k provadni auditu a zahajuje
realiza&ni fazi auditu. Dle Dviicka, Kafky (2003, s. 174) peéieni je dokument, ktery
specifikuje vSechny nezbytné informaceipbhé pro zahajeni auditu, a,identifikace
0 subjektu auditu, /@dmetu auditu,dasového harmonogramu, rozsahu aicfitejre jako
informace o komunikacichem auditti a o postupu projednani navrhu a kéme verze
zpravy o auditu.

Toto Po¥ieni by nélo byt adresovano vedoucimu auditovaného subjedjuete
v den zahajeni auditu (MR, studijni text, odbor 3 - Audit, 2018)

Zahdjeni auditu obvykle provadi vedouci IA nebo vedouci itgkého tymu
béhem Uvodni pracovni stbky s vedoucim auditovaného subjekt¢hBm této scizky
se vedouci za#stnanec seznami s obsahem programu auditu a potkomtaktni osobu
za auditovanou organizaci (D#&ek, Kafka, 2003, s. 175).

RealizacelA je proces, jak znazauje dle Dvdacka, Kafky (2003, s. 170) obrazek
4 zahrnujici 8kolik klicovych navazujicich krak které interni audii® musi podniknout,

aby zajistili splgni stanovenych dilauditu.
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Obradzek 4 Schéma realizace interniho au

e Krok 1
Identifikace informaci a dat

* Krok 2

Analyza a hodnoceni
e Krok 3

Zaznam informaci

Zdroj: Dvor&ek, Kafka, s. 17((2003)

Dle Dvoatka, Kafky (2003, s. 170) prvnim krokem je ziskarotig@bnych
informaci. Interni audit® musi ziskat, ostit, a vyhodnotit informace z podkladkterée
jsou nezbytné pro provedeni auditu. Ziskavanigbotych podkladl je komplexni proces
ktery zahrnuje shromdbvani informaci z tznych zdroji. DalSim krokem je dI
Dvoi&ika, Kafky (2003, s. 170) &it, ,jaké analyzy a jakd hodnoceni budou vho
dokladat zawry a vysledky auditu
Poslednim krokem je dle Di@ka, Kafky (2003, s. 170) &eni, ,jakym zgsobem bud
zachazeno mformacemi”

Auditofi pouZivajifadu fiznych technik a metod, aby mohli pro¥adiikladné &
acinné audity. Typ auditu, ktery je providpak ovliviiuje, které zdchto metod a techni
budou pouzity. Naipklad, finartni audit se bude zattfovat vice na kontrolni vygty a
analyzu finagnich adaji, zatimco operativni audit se bude vice &mwat na sledovar
procesi a operaciAuditovana oblast se prékuje nekolika riznorodymi zisoby a tytc
zpasoby pro¥rovani se uskuciuji ve shod s auditnimi metodami.

Auditni metody, dle Dviitka, Kafky (2003, s. 175, 176) zahrnuji nasledt
kontrolni postupy:
> ,Analyzu‘, kterou auditti zjiSt'uji a vyhodnocuji odchylky u fin&nich operaci, ab

identifikovali mozné problémy nebo oblasti, kdéze dojit ke zlepSer
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» ,Pozorovani, kdy auditéi shromad’'uji dikazy o fungovani systému v organizaci
tim, Ze porovnavaji skutay stav se stavem uvedenych v dokumentech.

> ,Sefeni a o¥ovanf, zde interni auditio zjist'uji, zda ve vSech procesech organizace
doSlo k pro¥ieni operaci, zda vSechny faze auditu byly napindle stanovenych
cilu.

» ,Sledovanim interni auditéi ovéiuji soulad podminek a postus cili organizace
prostednictvim sledovani adteni. Ziskané informace jsou zaznamenany
v prislusnych pisemnych nebo digitalnich formatech.

> ,Kontrolni vypaity* pouZivaji interni auditdo tam, kde provag)i matematické
vypocty, aby owfili spravnost finatnich Gdaj a transakci.

Mezi dalSi techniky a postupy, které audliteyuzivaji @i své cinnosti, fadime dle

Dvor&tka, Kafky (2003, s. 175, 176) nap,Fyzické zkoumani, testy dokumentace,

dotazovani, komparativni analyzu, postupovy diagramalyticky pehled, analogii,

syntézu, abstrakci, indukci, dedukci, &yvy vzorek a modelovadni

Interni auditor ma tedy k dispozici velmi Sirokékalu metod, postupa technik,
které mize v fiznych kombinacich vyuzit k dosazeni svycli ailefektivita auditu jgéasto
vysledkem promyslené kombinacéchto néstraj, prizpusobenych konkrétni situaci v
dané organizaci. Auditor e napiklad kombinovat kvalitativni metody, jako jsou
rozhovory se zagstnanci, s kvantitativnimi, jako je analyza datleD@iZze vyuzit
i moderni technologie, napsoftwarove nastroje pro analyzu velkych objesfat.

Vybérem vhodné kombinace posfypv zavislosti na specifikach auditovaného
subjektu a cilech auditu, the interni auditor zajistit, Ze vysledek auditu é&udo
nejefektivrEjSi a ginese nejutsSi gridanou hodnotu pro organizaci (Schiffer, 2009,9%6)1

Interni audit jeukonéen zawrecnym setkanim. Na tomto setkani vedouci interniho
auditu nebo vedouci auditorského tymdlsgedoucimu auditovaného subjektu vysledky
auditu. Pokud vedouci auditovaného subjektéksenymi body nesouhlasi,ihe se
k tomu vyjadit pisemr. Jeho stanovisko je pakipojeno k zagre¢né zpra¥ - takze ob

strany maji moznost vyjéitl sviij nazor.
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3.5.5 Zprava z auditu a monitoring opatieni k napravé

Po kazdém auditu jeitbZité sestavit zpravu o zjitich, jak stanovuje § 31 zakona
o finargni kontrole v odst. 1). MER, Metodicky pokyn CH4. 18 (2021, s. 12) uvadi, ze
tato zprava nejen, Ze popisuje nalezené nedosttkyaké popisuje dkazy zjis&ni
a zarove obsahuje doporteni pro zlepSeni vrittiho kontrolniho systému a snizeni fizik
Doporweni jsou kiEovym prvkem IA, protoZe odliSuji audittinnost od pouhé kontroly.
Kazdy IA musi byt zdokumentovan apravé o zjisténich, ktera je nezbytnym
vystupem z auditu. Tato zprava je strukturovandGfledek Kracenové a kolektivu (2021,
S. 264) podle stanovenych pravidel a obsahéelik ¢asti:
» Titulni list: Nazev aiselné oznéeni auditu, datum vyhotoveni.”
» ,Obsah: Strwweny pehledcasti zpravy.”
» ,ManaZerské shrnuti:Struené a jasné shrnuti zpravygetre ciliz auditu, hlavnich
ZjiSteni a doporudeni*.
» ,Podrobnou zpravu: Obsahuje podrobné informace o auditu a jeji obgah
doporu’en Ministerstvem financi v této strukeus emito nalezitostmi:
a) Zakladni identifikani Udaje: auditovany subjekt, auditorsky tym.
b) Datum zahajeni interniho auditu.
c) Prednet a cile auditu, rozsah.
d) Popis auditnich zjigni.
e)Doporuweni k naprav zjiSttnych nedostatk a ke zdokonalovani veitiho
kontrolniho systému.
f) Pow’eni 0 moZnosti podat stanovisko proti auditnintezjign.
g)Datum vyhotoveni.
h) Podpisy vSectien: auditorského tymu a vedouciho Utvaru internihoitacid
Kazdé auditni zjiSténi by mslo obsahovat popis zj&tého stavu a nedostétk
ozna&eni poruSenych pravnich nebo vnith gedpisi, podklady dokladajici zjisni,
popis gicin vzniku nedostaik a skuténé nebo potencialni dopady na organizaci.
Doporuéeni interniho auditu tvoii navrhy postup, které maji vést k odstrémi
nedostatt nebo snizeni rizik identifikovanych internim aedit Dopordeni musi byt
jasna, srozumitelnd a proveditelnd. Vedouci auditého subjektu by &h na zéklad
identifikovanych zji&ni a doporteni gedlozit internimu auditorovi navrhy napravnych
opateni ve forn¢ akéniho planu.

Ak¢éni plan by mél obsahovat konkrétni kroky k napeanedostati nebo
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k realizaci doporgeni, terminy realizace a odpminé osoby za provedeni napravnych
opateni. Interni auditor musi byt informovan tjatych a realizovanych opanich
a jejich plreni. Interni auditéi pak musi ovfit, zda byly nedostatky opravdu odstay,
a vytvdit zpravu o vysledcich.

Uginny IA vede k posileni vribiho kontrolniho systému, lepSirtiaeni rizik
a zvy3eni celkové efektivity organizace. (OF, Metodicky pokyn CH&. 18, 2021, s. 12,
13)

3.5.6 Hodnoceni kvality interniho auditu v organizaci

(MFCR, Metodicky pokyn CHE. 20, 2021, s. 4) Systém hodnoceni kvality A
obsahuje soubor pravidel a postuf) pro jeho vyhodnoceni a dle Mezinarodniho ramce je
dopori&eno jej provadt pravidelrt. Zakon o finatni kontrole proces pravidelného
hodnoceni kvality IA imo nepikazuje, ale v ramci vydavanych Metodik je to prgany
verejné spravy dopotieno. Hodnoceni kvality je zasadni pro rozvoj IAtimlizaci jeho
¢innosti a zvysSovani jehotidané hodnoty. Pravidelné hodnoceni kvality 1A ukaz ze
auditai maji proaktivni pistup ke své praci a dochazi tak k zajstvysokého standardu
vystupi, které jsou zasadni pr@&idné naphovani ustanoveni zakona o figai kontrole.
Dle MFCR (Metodicky pokyn CHE. 20, 2021, s. 4 -5) Systém hodnoceni kvality IA je
sloZen zeif klicovych komponerit

1) Predmet hodnoceni kvality IA.

2) Kritéria hodnoceni kvality.

3) Program pro zabezpevani a zvySovani kvality IA.

1) Predmétem hodnoceni kvality je proces interniho auditu ktery obsahuje nejen
ujisStovaci zakazky, ale také poradenské sluzby. To m@hrvesSkeré etapy zakazky, od
planovani, gipravy, vykonu, az po vystupyg¢etre realizace vysledka gijimani zgtne
vazby. Dle Dve&cka, Kafky (2005, s. 193) se metodika hodnocenidskize i moduli,
jez jsou odvozeny z kritérii, podle nichz je infeanidit vyhodnocovan v rdmci organizace
na zaklad: ,Postaveni interniho auditu, lidskych zdra proces”. Metodicky pokyn
MFCR CHJ¢. 20, 2021, s. 4) uvadi navic daiBirty modul, kterym je hodnoceni vystup
interniho auditd.

» Postaveni interniho auditu ovétfuje, zda je poslani IA jagndefinovano, zda jsou

auditdi nezavisli a zda ma IA dostéate finargni prostedky pro plgni svého poslani.
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YV V V VYV V

Hodnoti se takéfinos IA pro vedouci organu kggné spravy (Dviicek, Kafka, 2005,
s. 193)

Lidské zdroje hodnoti kompetence auditorstrategigizeni lidskych zdraj, podporu
vztahi na pracovisti a odatovani. Je dlezité, aby auditth méli potiebné znalosti

a dovednosti a pravidalrse vzdlavali (Dvoraéek, Kafka, 2005, s. 193).

Rizeni procesi zahrnuje hodnoceni planovani pracesitizeni IA, vyuZivani IT,
fizeni informaci, administrativni procesy a vztahgfdécimi organy. O¥fuje se také
zachovani ndenlivosti auditoi a dodrzovani pravnich povinnosti (Baek, Kafka,
2005, s. 193).

Vystupy interniho auditu zahrnuji zejména hodnoceni vyznamnosti, objektjvit
pravdivosti, Uplnosti, relevantnosti a srozumitsin@aawera, zjistni a doporgeni

z auditu. Pedmétem hodnoceni je takiézeni stetu zajni (MFCR, Metodicky pokyn
CHJ¢. 20, s. 4, 2021).

2) Kritéria hodnoceni kvality ¢innosti interniho auditu je dle MR, Metodicky
pokyn CHX. 20 (2021, s. 5) hodnocena na zakl&dhto klicovych kritérii:

~Soulad se zdkonem o finam kontrole a provagci vyhlaskou*.

,Soulad s Mezinarodnim ramcem®.

~-Hospodarnost, efektivita adelnostcinnosti interniho auditu®.

»Soulad s vnitnimi predpisy upravujicimi postavenicanost interniho auditu®.

,P 7idana hodnota interniho auditu®

3) Vedeni utvaru interniho auditu nebo samostatngriritauditor ma na starosti

vytvareni a pravidelnou aktualiza@rogramu pro zabezpéeni a zvySovani kvality

¢innosti interniho auditu. Program, ktery by &t byt vypracovan v pisemné podohmel

by obsahovat postupy interniho hodnoceni, pravaia zajiSéni a realizaci externiho

hodnoceni, dokumentaci postupodnoceni a dalSi nezbytné prvky.

Konkrétni obsah Programu byshzahrnovat, jak je uvedeno MR, Metodicky pokyn
CHJ¢. 20 (2021, s. 6):

>
>
>
>
>
>

.,Podminky a zasady zabezpgai kvality interniho auditu*.
.Pozadavky na zajighi a rozvoj kvalifikace internich audit@.
~Pravidla a postupy interniho hodnoceni kvality".

~Pravidla a postupy externiho hodnoceni kvality“.

.Pravidla pro podavani zprav o vysledcich hodnoderslity*.

.Pravidla pro vedeni a uchovavani dokumentace orntoaegni kvality*.
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V piipac, Ze interni audit provadi jediny samostatny intexaditor, je nezbyth
nutné pizpasobit Program tak, aby reflektoval omezeni souidéey principem kontroly
Styt o&f * a moznostmi provéahi hodnoceni kvality (MER, Metodicky pokyn CH&. 20,
2021, s. 6).

V rdmci interniho hodnoceni kvality 1A je usktt@vanoprabézné hodnoceni
a pravidelné hodnoceni kvality interniho auditu

Prib¢zné hodnoceni se zéimje na dohled nad kazdodenni praci auditor
a dodrzovani plan Kvalita auditu a pracovni dokumentace je hodnacgst pied
vypracovanim pedlEZzné zpravy, coZz umdiije odstranit nesrovnalosti. V praxi je uZié
vyuzivat standardizovanych kontrolnichiiskteré slouzi jako auditni stopa a ujitt
o kvalite vystupi. PribéZzné hodnoceni kvality IA je provedeno sebehodnaaenterniho
auditora nebo hodnocenim vedouciho auditovanéhglgdub Toho hodnoceni je vhodné
realizovat po ukoteni kazdé auditni zakazky. Vedouci IA bylmpo vydani finalni zpravy
pozadat vedouciho auditovaného subjektu o zhodmoddealr® pomoci dotazniku
(MFCR, Metodicky pokyn CH4. 20, 2021, s. 7).

Pravidelné hodnoceni kvality IA#e byt provadno, jak je popsano MER,

v Metodickém pokynu CHJ. 20 (2021, s. 7) hil,,formou samostatného auditiktery by
mél byt zarazen do pléin IA a ,provacth miniméle jednou r@ne* nebo jednou zat
roky, v zavislosti na stabilitauditniho Utvaru® Odpowdnost za provedeni auditu nese
interni auditor posteny vedoucim utvaru nebadimo vedouci Utvaru. Pisemna zprava,
ktera je vysledkem auditniho procesu, obsahuje ©poi pro zlepSeni a opravy, jakoz

i hodnoceni &innosti dive zavedenych op@ni. Pro pravidelné posuzovani kvality
interniho auditu Ize vyuzit hodnoceni ze stranyoumiho organu vejné spravy, které se
provadi bd’ kontinualré po kazdém auditu, nebo aleggednou r@né

(MFCR, Metodicky pokyn CH4&. 20, 2021, s. 7).

Souasti interniho hodnoceni, je také podavaoéni zpravy z ¢innosti interniho
auditu. Tato povinnost je dana jiz zakonem o fitiainkontrole v § 31 odst. 3), zprava
o vysledcich interniho auditu byéha byt predloZzena vedoucimu organu@mé spravy
alespai jednou r@ne* a mela by obsahovat informace o zhodnoceni kvality VKS
a ,vysledky internich audit véetn® doporieni ke zlepSeni, atghled ndpravnych
opateni“. Tyto vysledky hodnoceni bydhy byt vyuZity pro Upravy vninich postup,

% Pravidlo ,kontrolyétyt oci“ dvé osoby prowii tuté? \&c, coz snizuije riziko podvodu.
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sestavovani planu auditu a planu &iagani a rozvoje internich auditor(MFCR,
Metodicky pokyn CHE. 20, s. 8, 2021).

Zpravu o vysledcich hodnoceni kvality IA je dopfeno vyuzit jako podklad pro
vypracovaniZpravy o vysledcich finartnich kontrol, ktera je jednou k¢ predkladana
ministerstvu financi dle § 22 odst. 1) aZz odst.z&kona o finaéni kontrole a to
prostednictvim webové aplikace do 28. unora nasledwikdiendéniho roku. Jedna se
o dokument, ktery obsahuje informace o vysleddicancnich kontrol provedenych ve
verejné spray. Tato zprava se sklada &yt okruhi informaci stanovenych
v 8 32 odst. 1 vyhlasky. 416/2004 Sb.:

1) ,Informace o vysledcich vykonanychgmospravnich kontrol“

2) ,Informace o vysledcich internich audit

3) ,Zhodnoceni pimérenosti a dinnosti zavedeného vnitiho kontrolniho
systému*

4) P rehled kontrolnich zjighi“

Na zaklad téchto zprav je dana Ministerstvu financi povinnastavit
a predkladat vlad roéni zpravu o vysledcich fingnich kontrol v cel&eské republice.

V ramci externiho hodnoceni kvality IA by hodnoceni @lo probihat alespo
jednou za 5 let a ma za cil posoudit profesionphaki a fizné aspekty vykonu auditu.
Vedouci IA by ngl detaily a pozadavky na externi hodnoceni konxaltcs vedenim
organizace. Vysledkem je pisemna zprava, kter&gdlgzena vedoucimu organuremé
spravy (MECR, Metodicky pokyn CH4. 20, 2021, s. 7).

3.5.7 Auditni spis

Dle MFCR (Metodicky pokyn CHE. 6, s. 7, 2021) nese vedouci Gtvaru interniho
auditu plnou odpaosdnost za spravu auditorského spisu. Terideity dokument je veden
v souladu s fedpisy stanovenymi v 8 31 odst. 1 pism. d) prégauyhlaSky. Jeho obsah
zahrnuje vSechny dokumenty, které jsou nashrosmyzt&hem piibéhu celého interniho
auditu. Auditorsky spis takipsreé popisuje kazdy krok interniho auditu, od stanoyeho
rozsahu a cil az po jeho ukafeni. Auditorsky spis musi byadre ozna&en, aby v am

nasleds bylo jednoduché jakékoliv vyhledavani a orientace.
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3.6 Vnit¥ni kontrolni systém

Vnittni kontrolni systém (dale jen ,VKS”) Ize popsat gakomplexni nastroj
skladajici se z provoznich, finarich, evidetnich a dalSich kontrolnich mechanism
které byly zavedeny v organizaci zaéelem zabezpdt iadné a efektivni vedenicétni
jednotky. Diky tomuto systému je mozno zajistitddimvani vSech pravidel a smic
nastavenych vedenim organizace. V ramci tohot@sysfisou jednotlivé nastroje
a postupy (prvky) ozr@mvany jako ,kontroly“ nebo ,vnini kontroly“. Z vySe uvedené
charakteristiky je vyvozeno, Zze VKS je v podst@kovy souhrn vSech ogiahi, ktery ma
za cil ve vzajemné navaznosti kontrolu organizake pelku (Schiffer, 2009, s. 17).

MFCR, Metodicky pokyn CHX. 17 (2021, s. 3) VKS, jak je chapan v ramci
mezinarodnich auditorskych standarpt predstavovan jako soubor postup
a mechanisiin které jsou implementovany vedenim organizace, s cilem miramadi
identifikovana rizika, ktera by ohroZovala dosazanhovenych aif. Tyto postupy
a mechanismy jsou navrzeny tak, aby:

» ,Byla zajiStena spolehlivost a pravdivost finamho vykaznictvi*.
» ,Byly podporovany efektivni provozni aktivity orggzace”.
» Byl zajisten soulad s platnymi zdkony, normamiragpisy".

Za vystup z VKS je povazovan soubor informaci acédfavkteré umoduiji

organizaci efektivgyi fidit a kontrolovat svécinnosti a zarowe jsou poskytovany

managementutdezité informace pro rozhodovani.

3.6.1 Vnitini kontrolni systém ve véejné spraw

Dle zakona o finami kontrole¢. 320/2001 Sb., a jak uvadi Czudek Kracenova
a kolektiv (2021, s. 189) je VKS povazovan paden zes systéni kontroly spoléne
s veejnospravni kontrolou a kontrolou podle mezinaratinsmluv'. VKS je povazovan
za soubor nastrdj postugi a opatteni, které byly vytvieny v organech wejné spravy
a jsou v organizaci pouzivany ke sgin stanovenych dilza gedpokladu dodrzeni vSech
zasad, které vyzaduje zakon. Struktura VKS jgena specifickymi ukoly a cili daného
organu véejné spravy. Hlavnim odpésinym za implementaci, spravné fungovani
a pro¥rovani @&innosti tohoto systému je povazovan odfhw vedouci daného
vefejnospravniho organu, kterému to stanovuje v 8&®ma o finatni kontrole (Czudek

Kracenova a spol., 2021, s. 190)
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Efektivnim VKS je zabezgevano, Ze organem ka&né spravy budou piny cile
v souladu sorincipy U ¢elnosti, hospodarnosti a efektivity(znamé jako "3E principy").
Tyto principy jsou splény, kdyZz dosaZzené vysledky odpovidaji stanoven@&o&agané
potreb s co nejmensimi nakladyfigachovani poZzadované kvality.

V nastaveni VKS hraje Kovou roli také princip proporcionality neboli
pfimérenosti, ktery zajidje, Ze dlouhodobé naklady na implementaiicich a
kontrolnich mechanistnjsou giméiené (MFER, Metodicky pokyn CH4. 17, 2021, s. 4)

VKS tvori vyznamnoucast systému finami kontroly realizované uviitorgam
verejné spravy. restoze zakon o fingni kontrole nefinasSi konkrétni definici tohoto
systému, v jeho ustanoveni § 3 odst. 4 najdemekanoneho zakladnich prvcicliidici
kontrole a IA), jak je znazo#no na obrazku 6. Vzhledem k tomu, Ze zakon stameovuj
pouze minimalni pozadavky na nastaveni VKSilkgiroké Skale ukdil, které véejna
sprava plni, je vhodné orientovat se také dle r&givo modelu COSD

Mezinarodni standardy COSO definuji VKS jakprqces, ktery je ovlivm
predevSimridicimi, ale i ostatnimi pracovniky organizace, géhcilem je poskytnout
primeérené ujiséni, pokud jde o dosahovaniicbperaci, vykaznictvi a souladu
s legislativou a fedpisy*

Dle standartl COSO je VKS tvéen gti hlavnimi prvky kontroly, konkrétni
vizualizaci tchto gt prvka a jejich vzajemné interakce teme podrobh vidét na
obrazku 5 a &innost VKS je zartena pouze tehdy, pokud jsou vSechny tyto pritédns
zavedeny a nastaveny:

» kontrolni prostedi
fizeni rizik
kontrolni operace

informatni a komunikani toky

vV V V VY

sledovani

* RAmec COSO je podrogjnvysvétlen a blize popsan v kapitole 3.6.5
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Obrazek 5 Schéma VKS dle COS

: KONTROLNI MONITORING :
: PROSTREDI " audtn postupy tarmibo :
" »  nastaveni pravomoci 8 *  monitaring pinéni ii
e L ot :

odpovidnosti i
" *  nastaveni wnitfnich "
I procesi a postupl i
" nastavani -
: RIZEN i :
; RIZIK INFORMACI :
EE I _-ﬂﬂ = guditnf postupy mterniho "
n »  analyzarnzk audity i
" n i ik | ]
: KONTROLNI ]
,, CINNOSTI EE
li «  schvalovacl "
E - nﬂl&i‘,m a :
W hodnaotici postupy "
" pribiing a nasledni "
) hoetroly 3

Zdroj: MFCR, Metodicky pokyn CH&. 17, s.5 (202:

V souladu s modelem COSO vnimame VKS jako komplerabor proces
a nastraj, které jsou vzajeminprovazany a které zabezp@ spravné vedeniidzeni
vSech¢innosti vorganizaci, & uz se jedna o dlouhodobé nebo kratkodobé cileeSkto
nastroje nejen vrcholovy management, ale i vSiganistnanci identifikuji a kontrolu;

rizika, jez by mohly ohrozovat cile a tim spravaédovani organizac
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Dle Svobody (2016hodnoceni &innosti VKS s modelovymi poZzadavky COSO
zahrnuje srovnani stavajicich kontrolnich mechafisrganizace s prvky ramce.

Pti vyhodnocovani éinnosti VKS auditdéi postupuji vestyiech klgovych fazich:

» Stanoveni prvkii: V avodni fazi audité peclivé identifikuji a kategorizuji jednotlivé
prvky VKS, stanovuji zakladni principy a charakséky a utuji kritéria pro dalsi
hodnoceni.

» Vytvareni modelu pro hodnoceni zralosti procas Béhem druhé faze je vytyén
model pro hodnoceni zralosti proée$ento model umaiuje standardizované
posouzeni, zda sdasny stav systému viriti kontroly odpovidaigdem stanovenym
kritériim.

» Sbér dat: Behem teti faze je hlavnim cilem tymu audiioskér dat souvisejicich
s nastavenim a vysledky VKS v organizaci.

» Zhodnoceni a dopor&eni: V zawrecné fazi audité posoudi, do jaké miry se VKS
shoduje s nastavenymi kritériicipadné nesrovnalosti jsou identifikovany a na fejic
zaklad jsou nastidna dopordeni pro dalSi zlepSeni VKS.

Dle 8§ 30 odst. 7) zakona o finan kontrole probiha hodnoceni a prekeni

Gcinnosti vnitniho kontrolniho systému jednowng” a zajisti jej vedouci organuiegné

spravy, bez ohledu na to, zda ma orgétejwme spravy izenou funkci interniho auditu

nebo ne.

3.6.2 Postaveni VKS a IA v systému finatini kontroly

Finartni kontrola je sotasti systému finamihotizeni zabezpwijici hospod#eni s
verejnymi prostedky, je definovana zakonem o fiai kontrole¢. 320/2001 Sb.,
a ,obsahuje 3 zakladni podsystemy:
1) Verejnospravni kontrolu
2) Vnit/ni kontrolni systém

3) Finan¢ni kontrolu dle mezinarodnich smluv*.
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Obrazek 6  VKS v systému finami kontroly

System fimancni
kKontrohy

Kontrola podle
mezinarodnicih
smiunw

Wnitini kontroini
sy stem

Ridici a kontroini
mec hanismy

Zdroj: Systém FK, dostupné z https://www.kurzy.préxy/542737-system-financni-
kontroly-statni-rozpocet/ (2023)

Jak bylo jiz zmigné v gedchozi kapitole, je VKS integrovan do systémurfémé kontroly

provad¢né v ramci véejnych spravnich orgéna zakon o finatni kontrole¢. 320/2001

Sbh., vymezuje jeho Klové slozky v § 3, odstavec 4.

Tento systém obsahuje:

> Ridici kontrolu, vymezenou jako finami kontrolu provadnou odpo¥dnymi
vedoucimi zaréstnanci v ramci internihodizeni @i koordinaci operaci az do jejich
finalniho vyizeni a nasledného hodnoceni vystedKinartni spravy.

» Interni audit, charakterizovany jako specializovany, nezavistgzgum hodnotici

V systému finartni kontroly verejné spravy VKS tedy zahrnuje interni audit aridici

kontrolu. (Zakon¢. 320/2001. Sb.).

3.6.3 Ridici kontrola v systému VKS

Ridici kontrola je prvkem internihidzeni ve véejném sektoru. Zgna planovanim
operaci ped jejich oficialnim schvéalenim, pokige sledovaniméchto operaci a uzavira
se jejich vypsadanim a vy€tovanim. Poté nasleduje kontrola provedenych opekéara
se vyhodnocuje ve vztahu k dosazenym vysiedkCilemfidici kontroly je zajistit, aby ti,
ktefi maji pravomoc rozhodovat, &k dispozici potebné informace pro kvalifikovana

rozhodnuti. Tento proces je upglavan u vSech operaci souvisejicichignpy a vydaji.
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Odpowdnost za jeho implementaci nese vedouci organejné spravy, a jeho provéu
je zaji¥ovano odpo¥dnymi vedoucimi zagstnanci na zakladpowieni.

Ridici kontrola se sklada z#i etap, konkréte predbézné kontroly (prowteni
planovanych aifpravovanych operacipribézné a nasledné kontroly. Posledni faze je
realizovdna intemh ve vdejném organu odp@dnymi vedoucimi zagstnanci nebo
powienymi zamdstnanci zodpoddnymi za spravu vejnych prostedki. Hlavnim ukolem
této faze je zabranit neekonomickému nakladaninsta prostedky nebo nelegalnimu
jednani. Vedouci za¥stnanci maji povinnostipmout opateni k napra¥ pripadnych
nedostatk.

Predk®zna fidici kontrola, kter4 je sddsti schvalovani operaci, spada pod
odpowdnost &ch, ktdi jsou oznaeni zakonem o finami kontrole jakgpFikazce operace,
spravce rozpd@tu a hlavni U¢etni. Aby byla zajis¢na nezavislost, zakon stanovi, Ze
funkce fFikazce operace nesmi byt vykonavanacas@ s funkci spravce rozgtu nebo
hlavniho @etniho. Zakon o finami kontrole klade zvlastniudaz na pedkEznou ridici
kontrolu, ktera ma dvcasti: kontrolu ped vznikem naroku narigem nebo ped vznikem
zavazku a kontrolu po vzniku naroku nidjgm nebo po vzniku zavazku
(Zékon¢. 320/2001. Sb., vyhlaska 416/2004 Sb.).

3.6.4 Legislativni vymezeni a metodicka vychodiska pro VI§ ve VS

Legislativni vymezenijak IA, tak i VKS se primamzaklada na stejnych pravnich
piedpisech:

» Zakon ¢. 320/2001 Sb., o fina#ni kontrole ve vetejné sprak a o zng€né
nékterych zakoni (zakon o finartni kontrole): Tento zdkon stanovuje zakladni
ramec pro finaéni kontrolu ve véejné spray a vyslovié zmiiuje interni audit jako
jednu z metod kontroly.

» VyhlaSka ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkah 320/2001 Sb.Tato
provadci vyhlaska upesiuje detaily a postupy pro implementaci zakladnich

principi stanovenych v zakéro finartni kontrole.
Cely legislativni ramec fina&ni kontroly v je téZ podporovan metodickymi pokyny

Centralni harmonizmi jednotky, tj. odborem Ministerstva financi vydé&eé ministerstvem

financiCR.

45



Metodicky pokyn CHJ ¢. 2 — “Metodika Fizeni rizik”
» Uvadi, jak organizace identifikuje, hodnotiegi potencialni rizika,
aby dosahla svych dila minimalizovala mozné negativni dopady.
Metodicky pokyn CHJ €. 9 - “Vzorova smérnice o finanéni kontrole pro dobrovolné
svazky obci”
Metodicky pokyn CHJ €. 10 — "Vzorovéa snérnice o finanéni kontrole pro obce”
Metodicky pokyn CHJ ¢&. 12 - “Vzorova snérnice o finanéni kontrole pro prispévkove
organizace”
> Tyto pokyny se ¥nuji finaréni kontrole afizeni ve specifickych typech
vefejnych instituci, jako jsou dobrovolné svazky obgiispsvkove
organizace a obce.
Metodicky pokyn CHJ €. 11 - "Vzorova snérnice o Fizeni rizik”
> Upravuje vzorovou samnici o tizeni rizik, coz je tllezité pro identifikaci,
hodnoceni &izeni rizik, kterd mohou ovlivnit schopnost orgapinit své
akoly.
Metodicky pokyn CHJ €. 15 — "Sprava majetku v souladu s principy 3E ”
» Pojednava o hospotini s majetkem v souladu s principy 3E co se tyka
efektivity, hospodarnosti a efektivnosti ppra¥ majetku.
Metodicky pokyn CHJ ¢&. 17 —"Audit vnitiniho kontrolniho systému v orgénech
veirejné spravy ”
» Je zamiten na audit vnihiho kontrolniho systému, coz je ddvé pro
zajiS€ni spravného a transparentniho fungovasiVvs.
Metodicky pokyn CHJ ¢&. 19 — "Ridici kontrola ”
» Je zamten na nastaveni systémtidici kontroly dle legislativnich

pozadavk.

3.6.5 Ramec pro VKS - COSO 2013

Ramectizeni COSO ,Committee of Sponsoring Organizatiohshe Treadway
Commission“. COSO ramec je navrzen tak, aby pomahgdnizacim dosahnout svych
cila tykajicich se vykonnosti, reportovani a dodrzovéitedpisi prostednictvim
efektivniho vnitniho kontrolniho systému. Tento rdmec je vSeobelmporkovan jako

v s

k posouzeni VKS ve s®€. Ramec COSO byl navrzen jiz v roce 1992, jeho qubsl
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aktualizace prothla v roce 2013 (Kitto, 2014). Moddizeni COSO 2013 j&asto
znazotiovan ve fornd krychle, jak znazaiuje obrdzek 7, coz ilustruje interakce méeimi
hlavnimi dimenzemi: Cili organizace, komponentamitini kontroly a organizaimi
arovrémi. Toto znazoréni krychle nam umatuje 1épe pochopit, jak jednotlivé aspekty
COSO ramce spolupracuji a jak bylynbyt implementovany v ramci organizace.

Za zminku stoji, Zéeské Ministerstvo financi vychazelé prorbé zakona

o finartni kontrole¢.320/2001 Sb.,i@devSim ze standarc€COSO.
Zhodnoceni rizik i’

Zdroj: Kitto, prezentace ze Skoleni Novy ramec pKS (2011)

Obrazek 7 Moddlizeni COSO 2013

Struktura COSO rdmce 2013
» 3 druhy citi:

1) Provozni cil se tyka efektivity a&innosti operaci.

2) Reportovaci cilse tyka spolehlivosti,éasnosti a transparentnosti zprav.

3) Soulad -cil souladu se tykéa dodrZzovani zakanndizeni.
» 5 hlavnich prvk kontroly a 17 zasad:

1) Kontrolni prost redi:

Kontrolni prostedi veéejné spravy je dle MER, Metodicky pokyn CHZX. 17
(2021, s. 7),soubor nastroji, proces, postug a opatrenf’, které fidi vnittni organizaci.
Je dilezité, aby byla vnihi organizace nastavena tak, aby poskytovédane a spolehlivé

informace o hospodani a plgni cili a ukoli verejné spravy. Vedouci organu musi
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stanovit pravomoci a odpéenosti zamistnan@ pii nakladani s viejnymi prostedky.
(MFCR, Metodicky pokyn CH&. 17 (2021, s. 7). Spraymastaveny organizai fad je
takovy, kde jsou odpa@dnosti jednotlivych organizaich Gtvafi jasre definovany.

Kvalifikace a odbornost zafstnand@ jsou také dlezité proradné plgni cili a Gkoh

organu.
v" Dohlizi natizeni a vedeni firmy.
v Ur¢uje strukturu organizace, kompetence a zodgowosti.
v' PoZaduje odbornou #pobilost.
v' Upiednosiiuje odpo¥dnost.
v’ Zavazek k integréé a moralnim principm.
2) Analyza rizik

Analyza rizik je klEovou souasti fizeni rizik v organu Jejné spravy a je
zakotvena v zakano finareéni kontrole. Jejim cilem je dle MR, Metodicky pokyn CHJ
¢. 17 (2021, s. 10)zajistit ochranu proti rizikm, ktera by mohla vést k n@&nému,
nehospodarnému a neefektivnimu nakladani/ejmgami prostedky. Zakladnimi prvky
procesurizeni rizik jsou identifikace rizika, analyza riaikstanoveni napravnych ofeati
a sledovani rizika. Systétiizeni rizik je neodélitelné spojen s nastavenim kontrolniho
prostedi a pedpoklada jednoziaé vymezeni vnihi organizace, pravomoci
a odpo¥dnosti zamsstnand.

v"Ur¢uje odpovidajici cile.

v' Rozpoznava a zkouma rizika.

v' Posuzuije rizika spojena s podvody.
v" Reakce na vyznamné 2ny.

3) Kontrolni €innosti

Dle MFCR, Metodicky pokyn CHX. 17 (2021, s. 13) kontrolnfinnosti jsou
»formy kontroly implementované v organuejeé spravy zadelem snizovani rizik, ktera
by mohla ohrozit pleni cilki a dkoli“. Tyto ¢innosti mohou zahrnovat schvalovaci postupy
predlEznétidici kontroly, operéni a hodnotici postupy féznétidici kontroly a revizni
a hodnotici postupy nasledtigici kontroly. Kontrolni¢innosti mohou také zahrnovat
automatizovanou kontrolu, autorizaci, verifikaci @éifovani vykonnosti. Vystupy
kontrolnich ¢innosti slouzi jako podklad pro rozhodovéani o nd&td s véejnymi
prostedky a pro dosazeni napravy zjistch nedostaik

v" Voli a implementuje kontrolni postupy.
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v" Voli a implementuje kontrolni mechanismy.
v Integruje kontrolni postupy do viitich pokyrii.
4) Informace a komunikace
Informace a komunikace jsou dle KR, Metodicky pokyn CH&. 17 (2021, s. 16)
»Zakladnimi pedpoklady pro rozhodovani v ramci gii ciki a Ukoli organu veéejné
spravy“. Zakon o finatni kontrole ,klade pozadavky na tok informaci v@elosti
s plrenim stanovenych Ukpl potencialnimi riziky a zavaznymi nedostatkyinmnosti
organu veéejné spravy. Informace mohou byt finamiho charakteru, ale také mohou
souviset s jakymikoliv riziky, kterd& mohou mit v dmucnosti negativni dopad.
Zameéstnanci maji povinnost informovat vedouciho org&etejné spravy o neglném,
nehospodarném, neefektivnim nakladaniiejwgmi prostedky nebo o poruseni pravnich
piedpigsi. Nastaveni toku informaci bydh byt upraveno vnihimi procesy a postupy.
v' Shroma#@’ovani a aplikacetdezitych informaci.
v Interni sdleni tykajici se funénosti vnitnich kontrol, jejich zarra
a zodpovdnosti.
v' Externi sdleni tykajici se udalosti, které maji vliv na fdnkst vnitni
kontroly.
5) Monitorovaci ¢innosti
Monitorovaci ¢innost je dle MER, Metodicky pokyn CHX. 17 (2021, s. 18)
»pribézné hodnoceni nastaveni vniho kontrolniho systému z hlediska jeho éoisti,
primérenosti a dinnosti. Jejim cilem je sledovat a komunikovat Zji# nedostatky
a sledovat napravna opani. Monitorovaci ¢innost niZze byt provagna formou
manazerské kontroly ze strany vedoucich pracdvimigbo gimo vedouciho organu
verejné spravy. Vystupy monitorovaciéimnosti slouzi jako podklad pro rozhodovani
o nakladani s wejnymi prostedky a pro dosazeni napravy zjisich nedostaik Funkce
interniho auditu je takéiteZitou sodésti monitoringu.
v' Realizuji neustaléi pravidelné hodnoceni.
v' Posuzuji a s#uji nedostatky.
Pro dosazeni vSechi klicovych cili vnitini kontroly je nezbytné v organizaci
implementovat vSechépzakladnich prvic s jejich principy, coZ povede k vytieni
pevného vninihotidiciho a kontrolniho systému (Kitto, 2014).
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4 Vlastni prace

V Ovodu praktické&asti prace buderpdstavena konkrétniigpivkova organizace,
kterd je Gzce spjata s tématem této diplomové pr&edou prezentovany jeji zakladni
charakteristiky, hlavni poslani, cile, strukturyalSi klcové prvky, umo#ujicich hlubsi

porozungni jejiho fungovani.

Poté, co bude autorem provedena podrobna analgtaveai interniho auditu
v predstavenéifispivkové organizaci, zadéili se na zkoumani struktury, postup

a kompetenci spojenych s roli interniho auditorét® organizaci.

Néasledr’ bude provedena analyza procesu interniho auditmakkad provedeni
konkrétni auditni zakazky. V této analyze bude bésa nejen kritické zhodnoceni
celkového postupu interniho auditu v praxi, aleéétakdnoceni dinnosti daného vnibhiho
kontrolniho systému. Na zakkadiskanych vysledkz hodnoceni procesu interniho auditu
budou realné postupy stasré komparovany s teoretickymi ramci a principy, kterdy

diive v praci popsany.

Pokud budou v gibéhu analyzy identifikovany d&aké nedostatky nebo slabiny,
budou formulovany konkrétni dopaeni. Tyto navrhy si kladou za citippst
k optimalizaci a zdokonalendinnosti interniho auditu a zaravek posileni vnitniho

kontrolniho systému, v jehoz rdmci interni auditduje.
V zawrecné ¢asti diplomové prace se autor zgima syntézu vSech zji&ti a bude

podan celkovy pohled né&nnost interniho auditu. Diskuze bude zahrnovaexéftoho,

jaky pfinos ma audit pro celkovy systé&meni a jakou roli hraje v kontextu organizace.
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4.1 Domov pro osoby se zdravotnim postizenim Byite nad Uhlavou,
pirispévkova organizace
Dle Ztizovaci listiny: Na zaklad zakona®. 129/2000 Sb., o krajich, zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech Uzemnich rozja zakona®. 157/2000 Sb.,
o prechodu ekterych ¥ci, prav a zavazk majetku CR bylo vydano Zastupitelstvem
Plzeiského kraje usneseni 335/03 ze dne 15. 4. 2003, na jehoz zaklayla vydana

zrizovaci listind, kterou byla zaloZenaffspsvkova organizace:

Nazev prispévkové organizace: ,Domov pro osoby se zdravotnim postizenim

Bystice nad Uhlavou, fispsvkova organizace

Sidlo: ,Bystrice nad Uhlavow. p. 44, 340 22 Nyrsko,
okres Klatovy, Plzssky kraj*

1C: ,49207300

Z¥izovatel: ,Plzeisky kraj, Skroupova 18, 306 13 Rize
IC: 70890366"

Obrazek 8 Hlavni budova DOZP

i T .

Zdroj: fotoarchiv DOZP (2023)

Domov pro osoby se zdravotnim postizenim Bgst nad Uhlavou, déale jen
“DOZP” je organizaci financovanou Pimkym krajem a v souladu s § 48 zakona
¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, jsou naligenialni a ubytovaci sluzbym, kteri
kvili svému zdravotnimu stavu giebuji stadlou p& jiné osoby. Cilova skupina je tiena
osobami ve ¥kovém rozmezi 18 az 55 let, s mirnym aZ hlubokymt&laim postiZzenim,
n¢kdy i s doprovodnym fyzickym postizenim, nebo ja&ilim lehkym mentalnim postizenim

potrebujicimi nepetrzitou péi.
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Jako svou primarriinnost DOZP Bysice poskytuje sociélni sluzbu spojenou
s ubytovanim. Tato sluzba se z#aje na komplexni g o osoby, coz zahrnuje zapét
stravovani, asistenci v kazdodenniginnostech souvisejicich s §¢éo sebe samého,
podporu v oblasti osobni hygieny a vyitwai prostedi pro vzdlavaci, vychovné
a aktiviz&ni aktivity. Kromg toho organizace usiluje o propojeni jednotlive SirSim
spole&enskym kontextem, poskytuje sociéberapeutické sluzby a asistuje jednotiinc
v uplatiovani jejich prav, zajina @i feSeni osobnich zalezitostitzovaci listina DOZP).
V ramci hlavni¢innosti jsou nadale provozovany fakultativni sluziop klienty,
socialni poradenstvi, rehabilita p&e, vychova, pedtEZzné opateni a prodej vyrohk
z terapeutickycieinnosti. V ramci dogikové (vedlejSixinnosti je Zizovatelem povolen
pronajem nemovitych a movityclési a hostinsk&innost za Gelem prodeje stravyatim
osobam (Zizovaci listina DOZP).
Kapacita z#zeni ¢ini 150 kizek. P@et obyvatel k 31. 12. 2022 byl 147 osob.
Pramérny vék uzivateh domova je 43,5 let (Vykmi zprava DOZP, 2022).

4.1.1 Historie zarizeni

V roce 1854 z je iniciativy kizny Katéiny z rodu Hohenzollern - Sigmaringen
zap@ata vystavba klaStera aigiruZzeného kostela. Toto misto naskedn roce 1856
privitalo Kongregaci Skolskych sester de Notre Dagejé&, hlavni misi je vychova
a vywovani mladeze.

V 50. letech 20. stoleti, v rdmci celostatni priokievni kampa#, je klasterni komplex
konfiskovan a fedan pod vojenskou spravu. Po #énityiech letech, v roce 1958, je
umoZréno Skolskym sestrdm se vratit a@spbit zde aZ do roku 1984 pddeskou
katolickou charitou, ficemz klaster slouzi jako Ustav pro mentghostizeneé éti.

V 90. letech je Ustavipveden pod spravu Okresniho Ustavu socialnichislkiiaovy a je
rozStena jeho kapacita a infrastruktura, a reéu 2003 je feveden na Ustav s pravni
subjektivitou, jejimz #izovatelem je Plagsky kraj.V roce 2007 je Ustavigjmenovan na
Domov pro osoby se zdravotnim postizenim, s kapaa¥ 250dzek, poskytujici sluzby

pro osoby s mentalnim postizenim wkw 3 az 64 let (DOZP, Domov v pr@émachc¢asu).

4.1.2 Vize a cile organizace
Vize

» Ochrana lidskéistojnosti jednotliva.
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4.1.3

Individualné prizpisobend asistence dle konkrétnichiglot

Podporovat nezavislosti a samostatnosti.

Minimalizace zavislosti na poskytované slézb

Spoluprace zaloZena na vzajemném respektu a koaminik

Zesilovat socialni integraci

ZvySovat standard sluzeb, podporovat tymowystpp, vzélavani a odbornou
kvalifikaci.

Zajistovat rovné zachazeni bez jakékoliv formy diskrincma

Zajistovat dodrZzovani a ochrany lidskych prav.

Cile

RozSfovat nabidku sluZzeb v souladu séefittdobym planem rozvoje socialnich
sluzeb v Plzeéském kraji pro obdobi 2023-2025.

Pravidelnym Skolenim a prohlubovanim znalosti pradd zdokonalovat kvalitu
poskytovanych socialnich sluzeb.

ZlepSovat pistup ke sluzbam tak, aby byly cilené a odpovidabjividualnim
pottebam zajemica uzivateh sluzeb.

PrindSet vyssSi kvalitu sluzeb preéstinictvim kvalitniho technického vybaveni a
specialnich porircek, a u pobytovych t&eni zlepSovat jejich zazemi a vybaveni.
Stale zdokonalovat a dosahovat vysokych staridardlity socialnich sluzeb v celé
organizaci.

Pe&ovat o pracovniky, poskytovat jim gebnou odbornou pomoc a podporu,
zaji¥ovat jejich bezpgnost a podporovat jejich profesni rozvoj. (StrageDOZP
2023-2025)

Rizeni organizace, organizé&ni struktura

V ¢ele DOZP je jmenovandeditelka, za jejiz fizeni a ¢innost nese plnou

odpowdnost. Jako statutarni organ je jgéi®na pravomoc jednat ve vSech zalezitostech

jménem organizace. Jeji jmenovani a odvolani péobdzhodnutim Rady Pliaského

kraje, které je také zodpédna zaradny vykon svych povinnosti v souladu se zakonem

¢. 129/2000 Sbh. o krajich. Dale ma v kompetenci jov@ni a odvolani svého zastupce a je

zodpowdna za vydavani organig@hoiadu a ostatnich vititich dokumerni, a to

v souladu s platnymi pravnimigdpisy a normamiizovatele pro danou oblast.
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Pro efektivnitizeni jeteditelka doplana tymem vedoucich pracoviikkteti maji své

specifické role a odp@dnosti

» Vedouci zanméstnanec — zastupce reditelky

- zastupuje reditelku v jeji

negitomnosti a aktivé se podili natizeni organizace. Maighled o celkover

chodu organizace a ¢asto zapojen do strategického planovani a rozha

» Vedouci zanéstnanec— vedouci Useku tato osoba ma na starosti konkrétni ¢

Vv ramci organizace. Zodpovida za efektivni chodheuésekutizeni tymu

a realizaci cil v dané oblast

» Vedouci zanéstnane(—ma zodpowdnost za konkrétriinnosti v organizaci

Jehocinnosti je zamfena na specifickou oblast podle i@t organizac

Tito vedouci pracovnici spaieé steditelkou tvdi managemet organizace, ktery

smetuje organizaci k dosazeni jejichicé vize. Pro usigné fungovani organizace

nezbytna jejich vzajemna spoluprace, koordirageosti a pravidelna komunikace. Jej

schopnost efektivhridit a motivovat své pdizené je dlezita pro Uspch organizaci

Obrazek 9  Organiz&ni schéma DOZP Byste nad Uhlavo
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V DOZP je celkem za#stnano 85 zamstnané. Organizace poskytuje socialni,
zdravotnické a oS@ivatelské sluzby, a proto jsou v souladuislpSnymi zakony kladeny
specifické kvalifik&ni naroky na personal pracujici n&hito pozicich. Aby byly tyto
pozadavky jash stanoveny a zajistila se vysoka kvalita poskytgeansluzeb, ma
organizace vlastni vifiti predpis ozn&eny ,R 14 — Vnitni predpis o platovych a jinych
narocich zamstnana". Tento dokument nejen Ze specifikuje kvaliika pozadavky pro
profese, kde je kvalifikace vyZzadovana zakonem,take& obsahuje komplexnirghled
kvalifika¢nich narok pro vSechny pozice v rdmci organizace.

Dle #izovaci listiny méreditelka pravo a kompetenci k tomu, aby podle dikfoh
potieb, s nimiZ se organizace setkavwé&avala poradni organy. Tyto organy slouzi
k poskytovani odborného néazoru, konzultaci a dafsoru feditelce v oblastech
rozhodovani.

Vnitinim predpisem R-13 Poradni komiséeditelky byly v organizaci ustanoveny
komise:

» Eticka komise pro projednavani stiznosti a k ochpav uzivatei
Stravovaci komise
Likvida¢ni komise pro viazovani majetku ve spré&erganizace
Prijimaci komise pro fijiem novych zamstnané
Prijimaci komise pro fijiem novych uZivatel
Skodni komise ustanovujici nahrady $kody
Skart&ni komise k vyazovani a likvidaci dokumentaci

Kontrolni komisi — vizitace

YV V.V V V V V V

Likvida¢ni komise majetku uzivatiel

4.1.4 Majetek a hospoddeni organizace

Prisptvkova organizace fite vlastnit a spravovat majetek v rdmci podminek
stanovenych ve své&izovaci listiré. Pro jakékoliv nabyti majetku je vyZzadovan souhlas
ziizovatele. Zatimco atiny a dlouhodoby hmotny majetek jerazen do vlastnictvi
organizace, dlouhodoby nemovityistava v drZenitizovatele a je organizaci &en k
uzivani. Hodnota s¥eného majetkgini 85 mil. K¢ a hodnota vlastniho majetkini 72
mil. K¢.

DOZP hospoda v daném kalenddim roce na zaklad rozpatu, ktery je

schvalovan #izovatelem. Rozptet je obvykle tvéen tak, aby byl vyrovnany. tZe byt
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schvélen jako febytkovy a i jako schodkovy, a na jeho pokryti bugouzity prosedky z
minulych rozpdétovych obdobi. Pro rok 2023 je rozfed schvalen jako mignschodkovy

a to z divodu nejasné predikce cen energii.

Tabulka 1 Rozpeet na rok 2023

Rozpatet na rok 2023 (v tis. K.

suC Naklady suc Vynosy
501 11.541 602 59.485
502 3.845 603 50
503 760 649 60
511 9.453 662 455
512 50 672 32.800
513 30
518 5.380
521 42.853
524 13.763
525 220
527 2.108
551 1.841
558 1.015
549 15

Celkem 92.874 92.850

Zdroj: Vlastni zpracovani, Vriiti dokument DOZP (2023)

Pro rok 2023 jsou rozgtovany vynosy a naklady ve vysi cca 92,8 mit. K
NejvysSinakladovou poloZzkourozpdtu ¢ini osobni naklady, tj. platy (521) socialni
a zdravotni pojigni (524). Spdeba materialu (501) zahrnuje naklady na isgimt
potravin v hlavni i hospodgké cinnosti, coz je nejtSi polozka v celkovych
materialovych nakladech. Naklady na opravy a ud{sid) zahrnuji &né opravy
a udrzbu prostor pro bydleni i nebytovych prosiign, elektrickd energie a voda o
celkové naklady na energie (502). Zakonné socidiiady dale zahrnuji zakladniigl
do FKSP a naklady na zdkonnou l&#tau preventivni p# (527). Naklady také kalkuluji
s ranimi odpisy dlouhodobého majetku v souladu odpisovpldnem schvalenym
ziizovatelem (551) a cenou nakoupeného drobného koaygtodno 2-40 tis. (558).
NejvySSiprijmovou poloZzkou v rozp@tu jsou tvdeny Uhradami uzivatéIDOZP

za bydleni a stravufgpsvek na péi, vynosy od zdravotnich poji@ven a vynosy
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z vedlejSi hospodéké cinnost (602). Druhou vyznamna poloZzka je ituma transferem
ztizovatele ve forma vyrovnavaci platby aifspivkem #izovatele na provoz (672).

4.2 Systém interniho auditu

V této kapitole je autorem podrofinrozebrano nastaveni a implementace systému
interniho auditu v ramci zkoumané organizace, pedsictvim detailni analyzy je
odhalena struktura, postupy a kompetence, kteteégpojeny s roli interniho auditora
v této instituci. B analyze bylo vychazeno nejen z praktickych &fi§tz organizace, ale
také z teoretickych vychodisek, kterda byla popsangiedchozichéastech diplomoveée

prace.

4.2.1 Zavedeni interniho auditu

Dle § 25 odst. 1) a 2) zakona o fidahkontrole je vedouci organu vejné spravy
zavazan zavést a udrzovat vnitkontrolni systétn ktery dle § 3 odst. 4) téhoz zakona
obsahuje gidici kontroly a interni audit Podle daného legislativniho iizeni je
vyZzadovano, aby ffspivkové organizace pod jurisdikci regionalnich saméapych
celki, na které se tento zakon vztahuje, vyilyoutvar interniho auditu. Dale, podle
usneseni RPK. 1788/03, vydalo Zastupitelstvo Piského kraje fikaz, kterym n#&zuje
svym gispévkovym organizacimiidit takovy Utvar.

Na zaklad vysSe uvedeného tiaeni je rozhodnuto, Ze DOZP shpédnutim k své
velikosti a rozsahuinnosti je povinna idit pozici interniho auditora. Organizace se po
dukladném posouzeni svych paranietrozhodla pro zajivani IA prostednictvim
jediného auditora a dlefipazu feditelky ¢. 13/2011 s &nnosti od 1. 1.2012 byla tato
pozice nejen zakomponovana do orgafn#lao schématu. Ne&eni se také odrazilo ve
vSech internich aktectizeni organizace. Fubki a organizéni postaveni Gtvaru IA je
jasre definovano v § 29 odst. 1) zakona o fitiainkontrole, z uvedeného ustanoveni gasn
vyplyva, Ze utvar IA je pfimo podizen vedoucimu organusegné spravy, coz zajifuje
jeho funk’ni nezavislost & ostatnim vykonnym afidicim strukturarh Timto
uspdadanim je zaji®vano, Zecinnost auditora se vykonava objektiva bez viijSiho
ovliviiovani. Tuto pozadovanou strukturu ig8ge i zmirgna organizace tim, Ze pozice
interniho auditora je fifmo podizenateditelce organizace jak demonstruje schéma na

obrazku 9.
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4.2.2 Vymezeni systému interniho auditu v organizaci

V prispivkovych organizacichiizovanym Plzaskym krajem je vykon interniho
auditu sndrovan Metodickym pokynerfeditele Krajskéhoi@adu Plzéského kraje
¢. 1/2017, ktery nese nazéWastaveni, provathi, udrZzovani a prad¥ovani vnitniho
kontrolniho systému vrgpevkovych organizacich Plizského kraje”. Tento pokyn byl
vydan s cilem poskytnout vedeniigpévkovych organizaci jasny ramec pro definovani,
uspdadani a rozsahu viitiho kontrolniho systému, ktery je nedilnou &sti finagni
kontroly realizované v rAmci organuiemeé spravy.

V DOZP je systém a vykon IA promitnut dechto vnitnich gredpisi:

,R 09 - Vyhodnoceni a analyza rizik"
» Co je v organizaci povazovano za riziko a jaké gatie rizik mohou v organizaci
vzniknout.
» Popis metod a nastfgjkteré jsou organizaci pouzivany k identifika@dhoceni

a prioritizaci rizik.

» Kdo ma v organizaci odpednost za provashi analyzy rizik, a komu je dana role

v procesu schvalovani a revize.

» Jaka opdeni by ngla byt grijata, pokud je identifikovano vysoké riziko, a jal
mela byt rizika monitorovana a aktualizovana.

» Jak a kde by #a byt rizika dokumentovana a jak dlouho bylyrbyt uchovavany
zaznamy o analyze rizik.

Vzhledem k tomu, Ze na schopnost organizace desalsyych cik maji rizika
zésadni vliv, je spravné vyhodnocenitiaeni rizik povazovano za nezbytné pro jeji
dlouhodoby usgch. Klicovou roli v tomto procesu hraje interni auditorteato vnitni
piedpis mu poskytuje nastroje a informace, které jgsoiebné k tomu, aby mohl tuto
¢innost vykonavat efektivha objektivié
,R 10 - Organiz&ni iad"

» Prehled o Gtvarech a jejich vzajemné vztahy.
» Popis funkci a ukdl jednotlivych utvail, pozic nebo funkci v ramci organizace.
» Kdo kohoridi, jaké jsou komunikani cesty a kdo ma rozhodovaci pravomoci
Vv riznych oblastech.
» Struené popisy kikovych proces a postup pro danou organizaci.
» Kdo ma gidélena jaka rozhodovaci prava a kdyiebia konzultace nebo schvéleni

od vySSiho organu nebo jiného Utvar
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» Jak4 je formalni komunikace v organizaci, jaké jganaly a postupy pro viiiti

a vrgjSi komunikaci.

Tento vnitni dokument je povazovan zdlezity pro ¢innost interniho auditora,
protoZe je v ém definovana struktura a fungovani organizace, jeopovazovano za
zaklad pro jakoukoli auditnéinnost. Internim auditorem musi byt dodrZzovana astal
internich struktur a procé®rganizace, aby mohlo byt spré&modnoceno, zda organizace
dodrzuje své interni postupy
,R 14 - Vnitni pedpis o platovych a jinych narocich zasinanai®

» Je stanovena vySe zdakladniho platu pro jednotlovAce, stupd nebo kategorie
zamestnand.

» Specifikace kvalifikanich poZadavk pro profese.

» Jsou zde obsazeny postupy pro pravidelné hodnegkonnosti zamstnand

a mechanismus pro revizi platovych podminek naarikiodnoceni.

V tomto vnitnim pedpisu jsou definovana pravidla ogfovani a narok
zanestnand, v¢. specifikace kvalifikanich poZzadavk pro jednotlivé pozice a tedy se tyka
I interniho auditora.

,R 16 - Ochrana osobnich Gdaf
» Zangieni vSeobech na zasady a postupy, kterymi se organizaid pri
zpracovavani osobnich udaj

Stanovenim pravidel zaj&ti, Zecinnost interniho auditora je v souladu
s legislativnimi pozZzadavky na ochranu osobnich djddmz je minimalizovano riziko
neopraviného gistupu nebo Uniku citlivych informaci.

,R 19 - Statut DOZP Bysice"
» Klicové aspekty provozuiszeni organizace.

Pro vykon interniho auditu je v této &mici zasadniast tykajici se vyhodnoceni
cili z predchoziho roku a stanovenitciha nadchézejici rok. (Internim auditorem je na
zaklad téchto vyhodnocenych a stanovenychidkstavovan plan auditniémnosti pro
dalSi obdobi).

, R 20 zasady kontroln#nnosti*
» Vysvétleni, co je pod pojmem VKS mysleno a jaké jsowjalavni cile.
» Zavedeni, udrzovani a pr&devani VKS v rdmci dané organizace
» Popis jednotlivych prvik a slozek VKS a jejich vzajemnych vztah
» Jak systém funguje, jaké metody a techniky jsoigany pro kontrolu.
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>

>

Komu je v organizaci dana odpanost za jednotliv&asti systému, jaké jsou
pravomoci jednotlivych roli v rdmci systému.

Jak c¢asto, kym a jakym Zisobem je vnini kontrolni systém revidovan,
aktualizovan a vyhodnocen.

V kontextu interniho auditu je tentégalpis povazovan za kbvy, protoze je v&m

definovan rdmec, vémz je auditorem prov&da jehoc¢innost. Diky tomu je internimu

auditorovi umozano systematické hodnoceni efektivity &ninosti VKS a identifikace

moznych nedostaitk slabin nebo rizik.

R 22 - Statut interniho auditu“

>

YV V.V V V V

Jsou stanoveny zakladni principy, pravidla a postyikajici se provathi interniho
auditu v rAmci dané organizace.

Jsou definovany pravomociigélené auditorovi

Kompletni gehled postuf, strategii a fistupi auditora

Prezentace vysledkvedeni organizace a jaké nasledné kroky se odadedtévaji.
PoZzadavky na vadani, certifikace a fibézné vz@lavani internich auditdr
Informace o tom, jakasto a jakym zjsobem je statut revidovan a aktualizovan.
Souasti tohoto dokumentu je eticky kodex internihoitaud.

Timto vnitnim predpisem je dan z&kladni rAmec gimonost IA v organizaci a je

jim zaji¥ovano, Ze audit je provéd systematicky, objektivha v souladu se vSemi

pozadavky, které jsou na systém IA kladeny.

R 26 - Manual interniho auditu®

>

Jak je vytvéen auditni plan, jaké jsou kritéria pro ¥tauditovanych oblasti a jak
se planuje prbéh konkrétniho auditu.

Kym a jak nize byt interniho auditora p&ken k provedeni konkrétniho auditu
a jak vypada formalni dokument pgeni.

Jaké kroky pedchézeji samotnému auditu, jak g@mavuji potebné materialy

a informace.

Struktura a obsah programu auditu, krok za krokem.

Jakym z@isobem jsou informovany auditované Utvary o zahaeditu a co je

v oznameni obsazeno.

Jaké zasady musi byt internim auditorem dodrzovaétigké normy, zfisoby
komunikace s auditovanym utvarem.

Jak je provagha uvodni sciizka, kdo se ji &astni, jaky je jeji obsah a cil.
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Proces a formalni kroky fp vyZzadani paebnych doklad a informaci od
auditovaného utvaru.

Detailni popis krolt, metodik a nastr@jpouzivanych p auditu.

Jaky je strukturovan obsah zpravy, jaké informace musi byt obsaZzeny a jak je
interpretovat.

Jak je monitorovano nagvani doporteni a jak jsou vyhodnocovany vysledky
auditu.

Jak jsou zpracovavany, archivovany a chngrvystupy auditu.

Procesy pro vyhodnoceni efektivity a kvality progegich audii, vcetré zpitné
vazby.

Tento vnitni predpis slouzi jako metodickd pdoka vykonu IA, v dmz je

definovan komplexni ramec pro vykon interniho audstanoveny postupy a zasady, které

zaji&’uji kvalitni a objektivni auditnéinnost v souladu s metodikami z oblasti interniho

auditu.

, R 29 Ol¥h Gdetnich doklad*

>

Y

Postupy, pravidla a zasady, které jsou spojeny snipukaci, evidenci,
schvalovanim a archivacéétnich doklad v organizaci.

Jaké typy detnich doklad jsou pouzivany v organizaci, rifidad faktury,
pokladni doklady, bankovni vypisy, cestoviikazy atd.

Jak a kym jsou ¢etni doklady fijimany, jak je o¥tena jejich pravost

a kompletnost.

Kdo mé& pravomoc schvalovatané typy @detnich doklad, jaky je proces schvéleni
a jaké kontroly jsou provédy pred schvalenim.

Jak jsou detni doklady evidovany, jak dlouho se uchovavajijaké forng
(papirové, digitalni) a jak jsou chrany pred ztratowti poskozenim.

Jakym zjisobem a kdy jsou dokladygdavany Getnimu oddleni k z&tovani.

Jak probiha komunikace a koordinace mezi Utvarywvislosti s detnimi doklady.
Jak se postupuje wipad: nesrovnalosti, chyb nebo reklamaci spojenyctesimi
doklady.

Timto vnitnim predpisem je zaji8ha transparentnost, efektivita a bepest

v procesu othu etnich doklad a pledchazi moznym chybatinnesrovnalostem

v UCetnictvi organizace. Krotnbé¢Zznych &etnich dokumerit je timto redpisem také
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pokryt ok&h dokumeni a to etné dokumentu ,Za¥recna zprava z interniho auditu®.
Interni auditor musi byt obeznamen s timtedpisem a dodrzovat jeho pravidla,
,R 43 - Plan vzédlavani pro pracovniky*
» Primare se \¥nuje definovani, organizaci a realizaci &adacich pateb
pracovniki organizace.

V rdmci Fedpisu je zahrnuto i specifikum pro interniho aoidit kde s&esi jeho
kontinualni profesni rozvoj. Toto zahrnuje nejenaehnické znalosti v oblasti auditu, ale
i aktualni trendy v oblasti fin&niho fizeni, legislativy a dalSich oblasti vyznamnych pro
jeho praci.

V rdmci DOZP je zavedenckolik vnitinich gredpidi, které maji za cil zabezfe
kvalitni a efektivni provaghi interniho auditu. Tyto dokumenty nejsou jen fahnimi
smernicemi, ale odrazem systematického a promysleméistupu k auditninnosti. Ve
vSech &chto gredpisech je jagnpromitnut systém nebo vykon IA, coztzdziuje jejich
vyznam pro interni auditéinnost.

Nekteré z ¢chto gredpidi jsou pro interni audit naprosto nezbytné, jeliktenovu;ji
jeho zakladni parametry, zatimco jiné slouzi sjziKe dopfikové nastroje nebo metodické
pomicky. Ackoli ne vSechny z nich jsou pro vykon auditu zasa@jich existence
a zavedeni do auditniho procesu zajj§ Ze interni audit v DOZP je komplexnijkdadny
a v souladu s nejlepSimi postupyarBz, ktery je kladen na systém provazanosdpisi
ukazuje, jak DOZP hodnoti vyznam interniho auditjet@o roli v celkovém fungovani

organizace.

4.2.3 Zabezpedeni vykonu interniho auditu

Podle § 5 zakona o finami kontrole niize ,funkce interniho auditora v organech
veejné spravy mve byt zajifovana pouze jednim zastnancery ktery sphuje
nésledujici kritéria:

» ,Ma kvalifikacni predpoklady*.

» ,Je bezdhonny*.

» ,Nehrozi u r¥j stet zajni".
Jmenovani a odvolani interniho auditora, kteryS#ajé ¢innost Gtvaru IA v organizaci, je
v kompetencireditelky DOZP. Tento proces probiha v koordinasiesloucim oddeni
interniho auditu krajského fadu, coZz odpovida statutu organizace jako krajské

piispivkové instituce. V ramci organizace je zajs auditni¢innost pomoci jednoho
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interniho auditora. S ohledem n&geg@ntt ¢innosti interniho auditu, by ¢hinterni auditor
spliovat odborné znalosticv znalosti souvisejici s Ukoly organizace. DOZPwnirdternim
dokumentu"R 14 — Vnitni predpis o platovych a jinych néarocich zsmand"
specifikovany nejen platové naroky pro zmtmance, ale také detailnstanovuje

kvalifika¢ni poZadavky na jednotlivé pozice.

Obrazek 10  Kvalifikani pozadavky na pracovni pozici interniho auditora

KVALIFIKAENI POZADAVKY MNA PRACOVNI POZICI

Nazev pozice: Interni auditor
Oddé&leni: Utvar interniho auditu
Podfizenost (komu): Reditelka organizace

Zastupuje (koho-ndzewv pozice):

Je zastupovan (kym-ndzev pozice):

Podfizeni zaméstnanci: - __ano

KVALIFIKAC NI POZADAVKY

Vzdélani: VisokoSkolskeé vzddidn! elonomického sméru
Praxe vieobecna: Vieobecnd praxe (WS, ddefnictvi, administrativa) — 5 let.
Praxe odborna: W oblasti déetnictvl, financi - 2 roky.

\ oblasti dani - 1 rok

Specialni kvalifikaéni poZzadavky:
Interni auditor ve VS - junior
» zkouiky, prikazy apod.
Vésobecné znalosti (Excel, Word, Internet — uZivatelsky),

* potitade —rozsah znalosti znalost jakehokoliv aéetniho programu.

* osobnosini predpoklady Samostatnost, komunikadéni dovednaosti, pedivost, cchota
wcit se noveé véci, fexibilita.

o jiné podadavky (tuzen

CERmY,|

Jazykowé znalosti (jazyk a uroven znalosti): | GCesky jazyk

Platny fidi¢sky prikaz poZadovan: = ANO (rskroufkuite) skupina: &
e

Pracowvni doba = jednosmeénny provoz (sakroulkuis)

Poznamka:

Trestné bezdahonny
Vylougeny stiet zajmid

Vypracoval (datum,podpis);

Za persondlni Gtvar
schvalil (datum,podpis):

Zdroj: Vlastni zpracovani,R' 14 — Vnitni predpis o platovych a jinych néarocich
zamestnand”"(2023)

V dokumentu na obrazku 10 jsou specifikovany Kikaéni pozadavky na pozici

interniho auditora. Kvalifikéni poZzadavky saiasného interniho auditora jsou doloZzeny
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vysokoskolskym diplomem, bezuhonnost vypise rejstiku tresti bez zdznamu, prax
odborné znalosti a vgliceni stetu zajnii je owrovan i prijimacim pohovort

DOZP v ramci své praco¥pravni dokumentaceémuje mimo uzakeni pracovn
smlouvy zvlastni pozornost také definovani pracaizice, ' naSem gipack roli interniho
auditora. Vdokumentu, ktery jeznatovan jako,pracovni napk“ jsou podrobg a pgesré
vymezeny pracovniinnosti a zodposdnosti, které jsou internim auditorem vykonav.
v oblasti IA.
Internim auditorem je vykonavaanost \ DOZP na zaklatldohody o provedeni pra
v rozsahu Uvazk0,15. Toto¢islo znamena, Ze jeho pracovni doba stanc
15 % zplného pracovniho Uvazku 40 tydnV nasledujici tabulce 2 jsou detdil

rozpracovanyasové moznosti interniho auditora v hodinach ze

Tabulka 2 Kapacitni¢asové moznosti interniho auditora

Kapacitni ¢asové mo¥nosti interniho auditora.
Kapacitni ¢asoveé moZnosti intemiho auditora v hodinach/rok
Celkovvy potet hodin v roce 300
Vzdeéldvani 16
Konziltaéni éinnost 30
Zpracovani vystupl 30
Dovolena 0
Nemoc 0
Vyvuzitelny éasovy fond 224

Zdroj: Vlastni zpracovani, interni dokument DOZBZ2

Cisty vyuzitelny pracovni fond 224 hodin za rok jevpZzovan za omezemasovy
rozsah pro vykon interniho auditu, zejména kdyA/zato v Uvahu rozsahlé spekirt
ukolu, které mohou byt na interniho auditora kladenyolzbto divodu se doportuje, aby
Gvazek interniho auditora bykghodnocen a bylo zvazeno mozné riaasi jeho pracovr
doby tak, aby Iépe odpovidala pettdm organizac
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4.3 Proces interniho auditu

V nésledujici kapitole je zkouman a analyzovancesointerniho auditu v jiz
piedstavené ifispivkoveé organizaci.Klicovym prvkem tohoto zkoumani je auditni
zakazka, kterd je zattena na pokladni sluzbu a poskytuje jedimepohled do fungovani
jak prijmovych, tak vydajovych operaci v dané organizBfiizkoumani tohoto segmentu
je dolde predstavitelny a pochopitelny vyznam a struktura kanfch prvki, které jsou
soutasti vnitniho kontrolniho systému.

Nejedna se pouze o jednoduchy popis auditnihoupaostale také o kriticky
zhodnoceno, jak efektivni,ulladné a pesné jsou jednotlivé kroky v ramci interniho
auditu. Cilem je nejen identifikovattipadné nedostatky a oblasti, které vyzaduji
vylepsSeni, ale také porozétrtomu, jak skuténé postupy v praxi koresponduji
s teoretickymi ramci a principy interniho auditutd teoretické ramce a principy jsou
podrobré popsany v kapitole 3.5 této prace. Skrze tuto kamag jsou identifikovany
potencialni mezery, zlepSeny stavajici postupy wzema doporéeni pro efektiveyjsi
vedeni interniho auditu v budoucnosti.

V dil¢ich castech této kapitoly je tedy podrafinrozebrana kazda faze tohoto
procesu. Aby bylo zaji8ho systematické a strukturované zpracovani tohétoatu,
vychazi se z igdem definovaného schématu, jez krok po krokuriliestinterni audit dle
zvolené metodiky. Toto schéma je grafickym zobrarpemnterniho auditu, kde jsou
jednotlivé faze jashvymezeny a gazeny tak, jak nasleduji po sob praxi.

Obrazek 3 poskytuje vizualni reprezentaci tohotocesu. Jak je postupovano od
prvotniho planovani auditujgs samotné provedeni, prezentaci vysiedi po zasrecné

hodnoceni.

4.3.1 Analyza rizik pro uéely planovani auditu

Analyza rizik je nepostradatelnym nastrojem prtenni audit v DOZP, protoZe
pomaha zabezpi, Ze auditnicinnost je zarena tam, kde e byt nejvice organizaci
pros@gsna. Diky tomu je mozné efekti&rvyuzivat zdroje, identifikovat &eSit klicova
rizika a zlepSovat celkovou kontrolni strukturu amgace. Systém analyzy rizik je
v organizaciesen vninim predpisem, R 09 - Vyhodnoceni a analyza rizik"

Koordinacitizeni rizik v ramci DOZP ma na starosti speaigmenovana skupina
pracovniki. Tento tym je tveéen feditelkou organizace, ekonomkou a vedoucimi

jednotlivych Usel. Seznam rizik je sestaven s vyuzitim jejich zka&tna dkladné
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analyzy aktualni situace. Aby byl seznam vzdy dkiua odpovidal reall je pravidelg
upravovan a aktualizovan podle redlného vyvoje ipeatio¥ objevenych skutmosti,
interni auditor vomto procesu aifuje, zda organizaceas identifikuje rizika spojen

S jejicinnosti a zda podnika adekvatni kroky k jejich zwéii nebo vylodeni.

Rizika organizace jsou kategorizovana do Sestinitdv skupin. Tyto skupiny zahrnt
rizika souvsejici s lidskymi zdroji, majetkova rizika, rizikéykajici se pe&znich
prostedki (detailré popsana v tabulce 3), rizika provozu, pravni azkrizika spojen

s informacemi.

Tabulka 3  Rizika pergznich prostedki

Identifikace a analyza rizik DOZP Bystiice tervedytext-nod | | [ [ T ]
v viznamnost, dopad na visledky zkoudeni = 0-18 (v dokumentu Analjza rizik CHL vyznateno Zlutd)
P pravdéodobnost viskyty, fetnost Stfedni riziko = 19-59 (v dolumentu Analyza rizik CHL vyznaceno Zluté)
[+ odhalitelnost, pravdépodobnost odhaleni WVysoké riziko = 60-125 (v dokumentu Analyza rizik CHL vyznateno Servend
[Vyhodnocenivyhodnoceni po
Vyhodnoceni SniZeni rizika |zavedeni opatfeni pro snileni miry
rizika (MR)
Stavajici zpasob kontroly, preventivi —navrh
Proces/zdmj [Riziko CRARS FTach TomIeR, prevertd vi|ir|o MR PRl v e | o MR
opatieni opatieni
Rizika e Popis pracovni éinnosti, PK kap. 4, Pracovni
penéinich i{a’::;;’:““ilz dniica |30, PoKladni sluzba, Zisady kontrolni 3 | 2] 3 |18 0
prostredkn pe cinnosti, smlowvy, pravidelné Skoleni
Rizika |Kradez hotovosti pii . . . B
Pokladni slufba, Zi s kontrolni ¢ ti,
pendznich [piepravé z bankydo | o _.dells._k ; Zsady kontrolnd éinnosts, |, |, | 5 | 5y 0
prostiedkil [pokladny ogranizace pravideine skalkem
Rizika |Chyba pfi viplaté
penéinich |hotovostni ddskyz  |Pokladni sluiba, Zisady kentrolni &innosti 2 1 3 6 ]
prostiedkii [pokladny
Rizika |ZneuZiti Popis pracovni éinnosti, Pracovni fad,
penéinich |fin prostfedki Pokladni slu¥ba, Zisady kontrolni éinnosti, 4 2 3 24 0
prostfedkil |organizace smlouvy, pravidelné Skoleni
Rizika  [Nedbalost pfi Popis pracovni ¢innosti, Pracovni fad,
pendnich (naklidini s Pokladni slufba, Zisady kontrolii dinnosti, 5 3 3 45 o
prostiedkil |penéimimi prostfedky |smlouvy, pravidelné §koleni
.. Postupy uklidini a zabezpedeni dat,
[ Ztrita elektronicky  |zabezpeéeni PC pfistupovymi privy, pfistup 4
penéinich . - o X ; 3 2 3 18 0
zpracovanych dat k divémym informacim a¥ po profkoleni a
prostiedia Lo .
provéfeni pracovnika apod.
Rizika - .
pendznich iﬁ?‘_:{lﬁn”"h Nezvefejnéno 3 2|3 |18 0
prostiedkii

Zdroj: Vlastni zpracovan, R 09 - Vyhodnoceni a analyza rizik2023'

4.3.2 Planovani interniho auditu

Ve stedredobém planu je pe¥nzakotven postup interniho auditu. Interr
auditorem je tento plan vytien s drazem na stejni oblasti patebné k prowieri
a stanovuje v&m prioritni cile auditu, icemz vychazi z detailni rizikové analy

Plan nejenZe poskytuje strategicky rdmec pro inteudit, ale také je ném
zachyceno, Ze je zachovana integrita a cilenositralnd procesu. Aby byla zaji&ta

aktualnost a vyznam auditniho procesu, je nezbytiné peavidelné fehodnoceni
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Ve stedredobém planu je ukotveno, Ze vramci pifi@ni systému je @vovat
acinnost VKS. Jednou tmé je proto provagho vyhodnoceni VKS a to je Bu
realizovano progednictvim samostatné auditni zakazky, nebi@emreflektovat souhrn
poznatki a zjis€ni z jednotlivych ditich zakazek, které bylyehem roku realizovany.

Stirednédoby plan interniho auditu pro obdobi 2023-2025
1. Profesionalita a kvalifikace:

» Zajistit, aby interni auditor disponoval pethnou odbornou kvalifikaci.
» Neustale zdokonalovat systéimeni a provathi internich audit.
2. F¥inos a vnimani:
» Budovat po¥domi v managementu ofigané hodndat interniho auditu pro
organizaci.
» Posilovat role interniho auditu jako konzghého a poradenského partnera v ramci
organizace.
3. Zaméfeni a flexibilita:
» Adaptovat interni audity na pramy v legislati¥ souvisejici s organizaci
» Prioritizovat audity na efektivnost internich pret@ operaci.
» Formulovat plany auditna zaklad analyzy rizik a jejich dleZitosti pro organizaci.
» Monitorovat rychlost a efektivitu reakce organizaeeidentifikovana rizika
» a owrovat adekvatnostifjatychieSeni.
» Zajisfovat prostor v auditnim planu pro mimdné audity na podh reditelky
organizace.
4. Optimalizace a efektivita:
» Koordinovat aktivity interniho auditu sichzem na efektivni vyuZziti jeho zdtoj
» Vcas identifikovat a reagovat na noveé informace, ekosti a skuiosti.
5. Komplexni provéireni systému:
» Systematicky pra¥fovat klicové prvky organizace, od vymezeni funkci ifmeni
finan¢nich toki a etnich systérin
Owerovat &innost vnitniho kontrolniho systému.
Zkoumat efektivitu operaci uviibrganizace.
Kontrolovat spravné nakladani s majetkem organizace
Zameiovat se ndizeni informé&ni bezpénosti.

Dukladre prowrovat finargni toky, & uz hotovostni nebo bezhotovostni.

V V.V V V VY

Sledovat dodrzovani planovanych ukazatekzpa:tu.
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» Pravidel® vyhodnocovat pléni rozpd@tu a gipravovat zpravy o vysledcich
hospodé&eni s rozp&tovymi prostedky.
» Oweérovat, zda pracovni postupy odpovidaji aktualni pvaxrganizaci.
» Monitorovat spravu fontl zejména s ohledem na jejich tvorbu, alokaci &tefei
cerpani.
» Implementovat a monitorovat preventivni a naprawp&teni v odpodi na
zZjisténé nedostatky.
Strukturou jsou roztlovany strategické cile do kategorii, coz usnge jejich sledovani
a implementaci do jednotlivych oich plari IA.

Plan je schvalovan v souladu s postupem stanoverywnitnim predpisu
"R 22 - Manudl interniho auditu"Na z&atku celého procesu jetstirtdoby plan
prezentovan internim auditoren¢hHem reditelské porady, které s&astni nejen interni
auditor, ale ireditelka a vedouci vSech Use&rganizace. Toto slozeni zalige, Ze jsou
zohledreny vSechny oblasti organizace a Ze je pl&zkouman z tznych pohled.
VSichni Gastnici porady maji moznostqulozit své fipominky k navrhu sedredobého
planu. Tyto pipominky jsou pélivé posouzeny, a pokud jsou povazovany za podstatné
a [rinosné, jsou zdereny do planu, ten je nasleglpiepracovan a dale pokige
vV procesu schvalovani.

Po projednani a schvaleni na pdrgiz bez gripominek je stedredoby plan
schvélen a podepsdeditelkou, a je tak potvrzena jeho platnost prdatgici obdobi. Na
zaklad tohoto schvaleného dokumentu je pak internim atghit sestavovan planamho
auditu. Reéni plan 1A je prezentovan uZ jeteditelce. Bhem tohoto jednani jsou
rozebirdny oblasti, které jéeba auditovat, &editelkou mohou byt poskytnuty navrily
piipominky k planovanym auditniginnostem. Jakmile jsou vSechny detaily projednany
a vyreSeny, je plan formatnschvalen podpisemreditelky, a to nejpozgi do 31. 12.
predchézejiciho roku auditniho obdobi. Schvalené ypli#n jsou viem zamgstnaném
k dispozici progsednictvi sdileného disku, kam jsou bezodktada schvaleni uloZzeny do
slozky,Kontrolni procesy organizace”.

V této fazi maoéni plan svou definitivni podobu a je strukturovan nasledov
> Ciselné ozndleni auditu: Jednd se o jeditey identifikator kazdého auditu

(napriklad: 1/2023P - 01 gadovécislo auditu v daném roce, - 2023 ozuja rok,

ve kterém se audit kona,- P/M Zihdyp auditu. "P" zn& planovany audit, zatimco

"M" znaci mimaradny audit.
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» Auditovany subjekt: Identifikuje Gtvar organizace, ktery bude auditekowman

» Vécné zanéreni: Specifikace hlavniho téma nebo oblasti, na kterdebaudit

zaneren.

» Typ auditu: Je udano, zda se jedna o fitialn systémovy, vykonnostndi

komplexni audi

» Cile auditu: Je udano, jaké vysledk§i informace audit hleda a co je odj!

organizaci slibovan

> Casovy rozvrh: Je @eno, kdy bude audit zahajen a kdy bl byt ukorzen.

Tabulka 4  Rocni plan interniho auditu pro rok 2C
Rocni plin interniho auditu pro rok 2023
Cislo | AUMHOVANY | v auditw@innosti | Typ auditu Obecny cil Realizace
subjekt
Audit plnéni napravnych Provéfit soulad
. . . . . . . . L leden
1/2023 DOZP opatfeni z ukonéenych [A za |audit shodva| napravnych opatfeni ]
P Bystiice |rok 2022 a V3K od zfizovatele |  systému internich pfedpist a .
. : bfezen
zroku 2022, vykonu v praxi
Provéfeni kicového
22023, DOZP Audit vymezeni , ’razd’elerlu a audit pozadav}m na jasné duben
P Bustfi oddéleni fimkci v ramei e vymezeni, rozdéleni a -
ysHice tidiciho orginu Systemu oddéleni fimkei v ramci ferven
fidiciho organu
. Provéfeni pokladni Cerv
3/2023/| DOZP o audit shodya| ., oo oo POAT | CEIVELEC
. Audit pokladni slu#by . sluzby/inventarizaci/pové -
P Bystiice systémm g 1 , -
feni/fidici kontroly! Zafi
Provéfit vnitini pfedpisy, tien
42023/| DOZP . ... . |auditshodya| zikomné dodrzovini 1
N Audit vefejnych zakazek i . . -
P Bystiice systému podminel, princip 3E, .
. prosinec
registr smluv

Zdroj: Vlashi zpracovani dle interni dokumentace DOZP¢mR plan interniho audit

(2023)

V tabulce 4 s rénim planem interniho auditu DOZP pro rok 2023 jpatrné uéité

nedostatky. Nejsou zde zahrnuty konztriaa poradenské sluzby, které bylynbyt

souwasti aditni prace. Dale v planu neni ¥idprostor pro pravidelné vthvani auditora

Je dilezité, aby auditor i i vyhrazencas na analyzu vysledla sestaveni vystipTento

plan by n&l byt proto upraven, aby Iépe reflektoval vSechottgby interniho audira.
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4.3.3 Pripravna faze interniho auditu

Na zaklad roc¢niho planu IA pro rok 2023 pro obdolservenec az #a je
realizovana auditni zakazka 3/2023/Pedmetem zakazky je pokladni sluzba provad
v ramci celé organizace DOZP. Auditorem je zalozenlitni spis a je jim detadn
rozpracovano zadani auditni zakézky.

1) Definovani cili auditu

Stanovené cile auditu pokladny:

» Ovéreni spravnosti hotovostnich transakciKontrola, zda jsou vSechny transakce
fadrée dokumentovany, zda odpovidaji skirtesti a zda byly provedeny v souladu
s internimi pokyny a postupy.

» Ovéreni souladu s pedpisy a snérnicemi: Zjisténi, zda vSechny operace
s hotovosti spiluji poZzadavky vninich a vijSich gredpidi.

» Kontrola vnit ¥nich kontrolnich mechanismi: Hodnoceni ginnosti
a adekvatnosti internich kontrolnich postgpojenych s pokladnimi operacemi
k prevenci ztraty, odcizeni nebo zneuziti hotovosti

» Fyzicka kontrola hotovosti: Oveéteni, zdacastka v poklad& odpovida Getnim
zadznanim a zda je hotovost spréavoloZzena a zabezpena.

» Ovéreni shody mezi pokladnimi zaznamy &idici kontrolou: Kontrola shody
mezi hotovostnimi transakcemi zaznamenanymi v pivklafidici kontrolou

» Hodnoceni efektivity pokladnich operaci Zkoumani, zda jsou pokladni procesy
efektivni a zda nedochazi k nezadoucim prodlevdm kemplikacim.

» ldentifikace potenciélnich rizik a slabych mist zZjiSténi oblasti, kde by mohlo
dojit k rizikim spojenym s odcizenim, ztratou nebo zneuzitimviusto,
a doporgeni napravnych opiani.

» Ovéreni odpowdnosti a autorizace:Kontrola, zda maji osoby, které mafigiup
k hotovosti nebo které prov§d pokladni transakce ifslusné oprawni a zda jsou
za sv&innostifadre odpowdné.

» Kontrola pokladnich limit &: Owéteni, zda jsou v organizaci dodrZzovany stanovené
limity pro hotovostni operace.

» Ovéreni Wasnosti zapisi a uzawrek: Kontrola, zda jsou v3echny pokladni
transakceéadre a Was zaznamenany a zda dochazi k pravidelnyméuzaam

a vy&tovanim.
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» Ovéfeni postupi a vysledki inventarizace pokladny Kontrola, zda byly
inventariz&ni postupy provedeny sprava zda vysledky inventarizace odpovic
skut&nému stavu hotovosti. Zkoumani, zda byly identii&oy a nalez# reSeny
vSechny rozdily mezidgtnimi zaznamy a skuteym stavem hotovos

» Vyhodnoceni VKS poladnich operaci: Hodnoceni, zda vrii kontrolni
mechanismy a postupy jsou vheédravrzeny, zda jsotadreé implementovan
a zda jsou skute¢ dodrzovany v prax

2) Vybér auditované oblast

Internim auditorem je systematicky sestavovan glanosti, ktery je zaloZzen na
pravidelré aktualizované a podrobné analyze rizik provedeng@rozaci, a bere v uval
poznatky a zauwy z minulych auditnich a kontrolnich aktivit. Terpilan je koncipova
s cilem zajistit spléni stanovenych dil Tento plan je nazZen tak, aby zabez§é
dosaZeni cil, jeZ si stanovil. V rdmci tohoto planu (tabulkaj8u internim auditorer
podrobré specifikovany oblasti, které budoudepnetem auditu, metody a nastroje

ovéreni a analyzu faktickych informaci, a takéekavany vsledek.

Tabulka5  Plan auditu pokladni sluz

Plan auditu pokladni sluiby 3/2023/P
Auditovana Ovéieni skutecnosti Druh ovéieni Analyzy "ysledky
oblast c ’ ’
1) pokladni |1)postupy fidici kontroly (1) dodrzeni postupl 1) stanoveni postupt fidici (1) dodrzovani pravnich a
sluzba 2) inventarizace fidici kontroly kontroly uvedenych ve vaitinich pfedpish souvisejici
3)postupy pii 2) inventariza¢ni soupisy [vnitfnim pfedpisu a s fidici kontrolou
hotovostnich operaci pokladny, vypofadani souladu se zakonnymi 2) Uplnost a spravnost
4) stav hotovosti inventariza¢nich rozdild, |poZadavky inventurnich soupist
hmotné odpovédnosti 2) naleZitosti a podpisi  |3) dodrZeni postupi pokladni
3) pokladni doklady inventurnich soupist sluzby, prokazatelnost
vydajové a pfijmové, 3) dodizovéni denniho Gcetnictvi
povéfeni _ limity limitu pokladen, 4) t¢innost VKS
pokladen, zastupitelnost |dodrzovani postupu pfi
pokladniki zastupitelnosti pokladnikd,
4) provedena fyzicka dodrzovani pravidel pro
inventura vyplaceni zaloh, nalezitosti
a podpist na pokladnich
dokladech
4) pfepotteni pokladni
hotovosti

Zdroj: Vlastni zpracovani dle interni dokumentac@4p (2023

3) Sestaveni tymu auditod

Vzhledem k tomu, Ze je Gtvar IA v organizaci zag&u pouze jednim auditore|
proces sdaveni auditniho tymu je jasmefinovan. V dsledku toho jsou kladeny vyso

pozadavky na kompetence a schopnosti interniho taadi Je ©ekavano, Z
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prostednictvim samostudia, hlubokych znalosti a praxdlasti &etnictvi bude internim
auditorem schopno splnit a zpracovat auditni zakdak, aby vystupy auditu dosahovaly
poZzadované urowrkvality.

4) Praizkumna etapa

Tato etapa slouZi internimu auditorovi k ziskalibBiho porozurni auditované
oblasti, aby bylo mozno efektigna (&Einné donaplanovat samotny audit. Auditorem je
cileno na hluboké a komplexni pochopeni problempatikerou ma auditovat. K tomu je
vyuzito rekolik zdroja informaci: DOikladré je prochéazena interni dokumentace
organizace, zkoumany jsotigluSné zakony a niaeni, anebo fize byt vyuzito konzultaci
s odborniky na danou oblast. Krértoho jsou také analyzovanyeueslé auditni zpravy,
pof. je mozno konzultovat s auditory v obdobnych oizgrich v ramci Plaeského kraje.
V ramci auditni zakazky pokladni sluzby je cilerfedevsim na tyto dokumenty:

., R 10 - Organizani 7ad*

., R 20 - Zaklady kontrolnfinnosti*

., R 21- Inventarizace majetku a zavazk

, R 23 -Rad k planu inventur za rok 2022*

. R 27 - Cenik sluzeb k 01_02_2023*

., R 29- Olzh (cetnich doklad”

. R 40 - Pokladni sluzba*

.Zakon ¢. 320/2001 Sb., o fingni kontrole ve véjné spra¥ a o znéne nekterych
zakoni*

»Zakon ¢. 563/1991 Sb., océtnictvi, ve zéni pozdjSich predpisi*

.Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpwmvych pravidlech a o zmé nékterych souvisejicich
zakon: (rozpaitova pravidla), ve zni pozdjsich pedpisi*

.vyhlaska ¢.270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zawvazke z@ni pozdjSich
predpisi”

~Vyhlaskac. 416/2004 Sb., kterou se provadi zako&20/2001 Sb.“

Poznatky z pizkumné etapy interniho auditu jsoikéhdn® zaznamenavany
a uchovavany v auditnim spisu s cilem vyivauditni stopu. V této stégsou obsazeny
zdznamy o pibéhu piizkumnych ¢innosti, ziskanych informacich a d@enich
poznatcich auditora. Jejim hlavnirelem je zachytit vS8echny relevantni informace a,dat
ktera jsou nasled@npouZzita pro analyzu a vyhodnoceni auditované tiblpso poteby

sestaveni kontrolnich lista vyvojovych diagrarin
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Diky auditni stop ma auditor moznost analyzovat a dale zkoumat mé&
informace. Tatodokumentace poskytuje také&ikhzy o pfibéhu auditu a umailje
auditorovi sledovat vyvoj auditniho procesu od saonZaatku
5) Priprava nastroju a technik

Priprava nastraj a technik je z&kladni séésti procesu interniho auditu. \&pt

a piprava €chtonastroji a technik zavisi na konkrétni povaze auditovariastib z tohoto
davodu pro pokladni sluzbu byly zvoleny tyto naslécit
Kontrolni listy: Kontrolni listy jsou strukturované nastroje, ktepdmahaji
auditorovi systematicky preyovat fizné prvly auditované oblasti a zaznamené
nalezené informace. Pro peby auditu pokladni sluzby byly vytieny kontrolni
listy ,Pokladna“ (Riloha A) a ,Inventarizace” ({floha B)
» Vzorkovani: Vzorkovani je technika, kdy je z velkého soubornsiakci neb
udabsti vybran reprezentativni vzorek k testov. Dle , R 26- Manudl interniho
auditu” jsou stanovena pravidla pro Whbvzorku dokumerit, pii ocekavané

odchylce 3% a stupni jistoty 90% je vychaze nasledujici tabulk

Obrazek 11 Stanoveni pe&tu auditniho vzork

Velikost z4kiadniho 1,0% 1.5% 2,0% 2,5%f3,0%] atd.
souboru

100 92 85 76 67

200 173 148 123 101
400 305 235 178 135
600 409 292 209 153
800 493 333 229 163
1000 562 363 243 170

atd.

Zdroj: vnitini dokumentace DOZIR 26 - Manudl interniho auditu (202
» Testovani transakci Auditorem jsou pro¥ieny vzorky transakci, aby by
ovéreno, zda jsou spra¥rzaznamenany a zda odpovidaji sknfen ¢innostem

organizaceP¥i testovani jsou vyuzivany testy souladu, testgtexice a funknosti

fidicich a kontrolnich mechanismtesty \écné spravnosti na testovaném vzol
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» Rozhovory a pozorovani:Komunikace s personalem a pozorovani jejich prace
poskytuji cenné informace o internich kontrolaghr@ oznich procesech.

» Soulad dokumentace:Prezkum postup a dalSich internich dokum&npomahéa
auditorovi pochopit, jak by #hy byt procesy provashy a jak jsou provathy.

> Vyvojové diagramy: Vytvoieni vyvojového diagramu procesu pomaha
identifikovat postupy.

6) ZajiStovani potrebnych zdroji

Pro provedeni auditu je nezbytné neopomenouttizaiodpovidajici zdroje.
Zde je dan pehled toho, co je zahrnuto do z&fisani potebnych zdraj k této
zakazce:

» Lidské zdroje: Oweieni dostupnosti vedouciho auditovaného subjektw nelo
zastupce, zda jsouipmni a nejsou na dovolené, nemocenské nebo sastail
vicedennich vz#lavacich akci.

» Technologie: Zajis&ni pristupu k @etnimu SW, zajigni pristupu do uzagenych
slozek na sdileném ulozisti.

» Informaéni zdroje: ZajiS€ni piistupu Kk internim dokumeinn, finargnim
vykazim.

» Prostory: Zajis€ni vhodnych prostor pro prové&d auditu, - rezervace zasedaci
mistnosti pro rozhovory a dal8hnosti.

7) Revize a aktualizace planu

V této fazi niize byt plan jest aktualizovan internim auditorem auditu na zaklad
informaci zjiS&nych Ehem pfizkumné etapy afjzpisobit se tak aktualnim podminkdm
a rizikim.
V této fazi je také provawo dle stanovenych postiugro interni audit v organizaci
vyhodnoceni, zda je vhodné provést auditni zakazkktualnim okamziku, zkouma se,
zda neni provedeni auditu v danéase neefektivni nebo zda neni neaktualniiikizul
v pripadt organiz&nich znén nebo odchodu vice kbvych pracovnik.

8) Skoleni a informovani v tymu

Skoleni a informovani v tymu nejsou provay vzhledem k tomu, Ze v organizaci

existuje pouze jeden auditor.
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9) Vytvoreni auditniho programu

Auditni program interniho auditu je dokument, kterje uken plan a rozsah
auditni ¢innosti v organizaci. Prograr(Priloha C) je pedloZzen ke schvalerieditelce
organizace. Cilem auditniho programu je poskytrstuikturovany ramec pro provad
auditu.

Na sestaveni auditniho programu je navazano vykaio@znameni o provedeni auditu

(Pfiloha D), ve kterém je obsazeno datukgs, misto zahdjeni procesu IA a seznam

pozadovanych podklad

4.3.4 Realizace interniho auditu

1) Zahajeni interniho auditu

Proces auditu je de facto zahdjen vydaniowreni od reditelky organizace*

(Priloha C) v pisemné podebkterym je internimu auditorovi gbbno opraveni
k provacni auditu.

Auditorem je oznamovano formou zaslaRbyereni k provedeni auditu, auditniho
programu a oznameni o jeho provedenito tyden ped jeho samotnym zahajenim. Timto
zpisobem je zajigho, Ze auditované strange poskytnut dostatekasu na fipravu a na
poskytnuti nezbytnych informaci a dokumentace avoM. Fredani &chto dokumerit
vedoucimu auditovanému subjektu je realizovanéndv iznymi zpisoby. V prvni
variang jsou internim auditorem zaslany dokumenty elektloou formou. Tato
elektronicka korespondence je naskedioZzena do trvalé sloZzky na sdileném disku
s nazvem ,Kontrolni procesy organizace" pod slozktnterni audit* a konkrétnim
ozna&enim ,3/2023/P“. V druhé variahtjsou internim auditorem dokumentyepany
osobrt a tato skuténost je zaznamena do auditniho spisu.

Audit je zahajen na Uvodni dctte, Bhem Uvodni sakeky je auditovany subjekt
seznamen s pbéhem auditu a postupy, které budou pouzity. To agbrninformace
o auditnim programu, cilech auditu &ekavanich od auditovaného subjektu. Kontaktni
osobou za auditovany subjekt je stanovena ekon@akaP.

2) Realizace interniho auditu

Krok ¢. 1 Identifikace informaci a dat
V této fazi jsou interni dokumenty &iglusné zakony jiz nastudovany auditorem,
a je postupovano dle planu auditu, aby byly dosastmovené cile auditu.

Ze strany auditovaného subjektu jsdagany vSechny pozadované dokumenty.
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Pfijmové pokladni doklady za rok 2022, 1-6/2023
Vydajové pokladni doklady za rok 2022, 1-6/2023
Inventura pokladny za rok 2022
Powieni k vykonwinnosti (pokladni, hlavniagtni, spravce rozgtu, piikazce operace)
Hmotné odpowdnosti (pokladni, zastupujici pokladni)
Protokoly o pedani pokladny za rok 2022, 1-6/2023

V ramci auditu jsou se Zastrenymi osobami provashy auditni pohovory
k owieni skuténosti v auditované oblasti a k ziskani doglcich informaci jsou
piedloZzeny kontrolni listytyto informace jsou dale analyzovany a vyuzitsamci dalSich
navazujicich¢innosti. Ke sv&innosti jsou auditorem také pouZityigravené vyvojové
diagramy jako nastroje, které mu pomahaji struktarca usmirnit postup v auditnich
oblastech:

Vyvojovy diagram pro vykon auditu shody v pokl&d®¥iloha F).

Vyvojovy diagram pro vykon auditu shody inventadgeéPriloha G).
Vyvojovy diagram: Fazéidici kontroly dle vyhlaSky.416/2004 Sb. (floha H).

Interni auditorem jsou provéady auditni testy na zakladvystupn z predlEzného

Seteni, auditniho pohovoru a dalSich technik. Prootésti jsou vybirany vzorky
dokument, ktery reprezentuji cely soubor. Z auditniho saubjgro pokladni sluzbu, jenz
je slozen z ijmovych pokladnich dokladza rok 2022 a obdobi 1-6/2023 a vydajovych
pokladnich dokladl za rok 2022, a obdobi 1-6/2023 byla v§ema velikost souboru 554
dokladi, pii ocekavané odchylce 3% a stupni jistoty 90% je prosiany pdet uceno
k otestovani 115 doklad
Pro testovan(Priloha CH) jsou vyuZzity testy souladu, testy existea funknosti

fidicich a kontrolnich mechanismtesty wcné spravnosti na testovaném vzorku.
Krok ¢. 2 Analyza a hodnoceni
Analyza a hodnoceni zjiti interniho auditu je krok, ktery nasleduje povaeni auditu
na misé. Je to faze, kdy jsou vysledky auditu podrgbakoumény, aby se tito, co
znamenaji pro organizaci a jak bylsn byt feSeny. Tato analyza slouzi jako zakladni
podklad pro vyhotoveni navrhu zZfecné Zpravy z interniho auditu.
1. Frezkoumani zjigni:

- Detailni prochézeni vSech vyslédkuditu.

- Zjiskni, zda byla vSechna zj&iti sprave dokumentovana a adodnéna.

2. Klasifikace zjistni:
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- Rozdleni zjis€ni na kategorie, ndjklad podle zavaznosti.
3. Analyza dopadu:
- Posouzeni, jaky dopad maji jednotliva Zpsina organizaci.
- Rozhodnuti, zda existuje riziko pro fikanvykaznictvi a dodrzovani@dpigi atd.
4. Porovnani siedchozimi audity:
- Identifikace opakujicich se problém
- Zjiskni, zda byly pedchozi doporeni implementovany a jakyda dopad.
5. Navrhovani opagni:
- Na zaklad analyzy zji&ni jsou navrhnuta konkrétni opani kireSeni.
6. Komunikace se zainteresovanymi stranami:
- Diskuze o zjighich a doporéenich.
- Ziskani zptné vazby a konzultace ohlednavrhovanych op#ni.
7. Sledovéni a zhodnoceni:
- Zda vSechna zji&ti a postupyinnosti IA naplnily obsahovou néppro to, aby bylo
dosazeno stanovenychicduditu.
Krok ¢. 3 Zaznam informaci
Béhem pfibéhu interniho auditu je veSkera realizace auditriiicimosti péliveé

dokumentovana pomoci formiganazvaného_,Zdznamy interniho auditora

(Priloha ). Tento formul&je pouzit jako nastroj pro zaznamenéni vSech asiich
informaci a udalosti, které se tykajiip¢hu auditu.

V ramci ,Zaznami interniho auditord jsou zapsany hlavni cile, které jsou
auditorem Bhem auditu sledovany, a ke kterym se snaZifemat svoucinnost. Internim
auditorem jsou zaznamenavany vSechilgité idaje a zjighi ze své auditrdinnosti do
specialniho dokumentu, coz zahrnuje &ytzorki pro audit, provedeni tést popis akci
a postufi béhem auditu, stefhjako identifikaci nedostatk rizik nebo oblasti, které
potrebuji zlepSeni. Tyto zaznamy potom slouzi jakkad o piibéhu a vysledcich auditu.

Cile auditu, jako je pra¥ovani proces, zjiStni, zda jsou dodrzovany interni
smernice a postupy, a hledani potencialnich rizikadogth mist, jsou stanoveny v auditnim
planu.

Tyto zaznamy jsoutdezité pro analyzu, vyhodnoceni Egravu zpravy o auditu.
Timto zpisobem poskytuji jasné a ¢heé zdokumentované informace pro vedeni

organizace a dalSi relevantni strany, které senagijio vysledky interniho auditu.
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4.3.5 Zprava z auditu a monitoring napravnych opat-eni

1) Zprava z auditu

Béhem interniho auditu jsou pré&ovany a analyzovanyiarné aspekty ndfd
organizace tykajici se pokladni sluzby s cilem gfibvsystém shody a identifikovat
potencialni slabiny a oblasti ke zlepSeni. Na zéki&chto Seteni je zpracovana zéecné
zprava, v prvni fazi je zprava zpracovana ve formavrhu®. V za¥recné zpra¢ je
obsazeno komplexni shrnuti vSech Zp$ta dopordgeni.

V Gvodni ¢asti zpravy jsou prezentovany informace tykajiciciafit ohledre
auditu, jako jsou ¥edmet, cile, subjekt, typ, kontrolované obdobi, &ouné osoby,
souvisejici pedpisy a zakonné ramce a hlavni cile.

V sekci nované zji&tnim je popsano, jak je ékovano, zda prastované systémy
a procesy odpovidaji stanovenym ymiin predpisim a zakonnym pozadati, a jak jsou
béhem procesdeSeny iizné nesrovnalosti. Vifpact shody s éekdvanim je do zpravy
zarazeno séeni potvrzujici, Ze dany stav je vyhodnocen jalbowujici.

V ptipact neshody mezi @ekavanymi a skutemymi vysledky zjis&ni je zasadni u
dohkie popsat vSechny problémové operace a postupyilidgiapis £chto nesrovnalosti
zahrnuje identifikaci konkrétnich oblasti, v niahdSlo k odchylkdm, arpsnou specifikaci
toho, co je pedmétem rozporu. Dale je nutné, aby bylycppeé zhodnoceny mozné
dusledky &chto nesrovnalosti. Internim auditorem je po arealgz zhodnoceni vSech
zjisténych skuténosti navrhnuto dopo&eni k napra¥. V téchto navrzich mohou byt
zahrnuty jak okamzité kroky k odstiam zjiS€nych nedostatk tak i dlouhodo®Si
strategické kroky k zlepSeni celkového fungovaefektivity organizace. firaz je kladen
také na prevenci opakovani podobnych prolilérbudoucnu.

V zawrecné ¢asti zpravy je internim auditorem provedeniklddné zhodnoceni
vnitiniho kontrolniho progedi organizace. Toto zhodnoceni je provedeno néadék
podrobné analyzy a vysledllkkonkrétni auditni zakazky. Jéldzité podotknout, Ze vriiti
kontrolni prostedi tvai zakladni ramec, na kterém je postavena celkovdtrddoi
struktura organizace. Timto prietiim je ovliviena kultura organizace, égob, jakym se
rozhoduje, jak jsou ifjimany rizika a jak jsou prov&dy kontroly. Vzhledem ke své
klicové roli v kontrolnim prosedi jsou proto internim auditorenildadné zkoumany
a hodnoceny jehaizné aspekty, od nastaveni samotné organizéese zavedené kontrolni

procesy, az po komunikaci mezi jednotlivymi eldshimi a celkovou kulturu rizika.
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Zhodnoceni také zahrnuje analyzu, zda kontrolnégsp odpovidaji charakteru a velikosti
organizace, zda jsou dostate flexibilni a zda efektiva reSi potencialni rizika.

Zawrecnacast zpravy tedy nabizi nejen shrnuti vystedkditni zakazky, ale takée
konkrétni doporteni a snary pro dalSi zlepSovani. Toto zhodnoceni jgenp Fedevsim
pro vedouci pracovniky organizace, aby mohli podisipv kontrolniho progedi
a fijmout potebna opatni k jeho zlepSeni.

Po vytvdeni navrhu zpravy je tento navrh elektronicky zaskMedoucimu
auditovaného subjektu kikladnému seznameni. Je stanoverigall3 pracovnich dnpro
vyjadieni se k néavrhu zpravy,tauz formou souhlaswi nesouhlasu. V ifpack
identifikovanych nesrovnalosti nebo nesouhlasispiddana saleka s cilem projednat
a vyeSit sporné body zapisu. VSechnyippminky a nesrovnalosti jsouadre
zdokumentovany a zahrnuty do finalni verze zprakigra je formalizovana jako
LZavéretna zprava z interniho auditu 3/2023/P'fil¢ha J). Tato zprava je naslédn
rozeslana dle roztbvnika feditelce organizace a vedoucimu auditovaného Uutvaru
sowasre, kromé samotného obsahu zpravy je také stanoven konki@tmiin zagrecné
schizky. Toto setkani méa za cil probrat vysledky auditipadné otazky a nejasnosti,

a stanovit dalSi kroky v navaznosti na zi& skuténosti. Je dlezité, aby vSichni
zWastreni meli dostatek¢asu na peteni a pochopeni zpravyau touto schizkou, aby

.....

2) Monitoring opatreni k napraveé

Interni auditor, po identifikaci nedostétkvytvai specifickd doporéeni. Tato
doporweni jsou koncipovana jako navrhy ofati pro odstraini zjiS€nych slabych mist
a minimalizaci rizik, kterd byladmem auditu rozpoznana. Ve zpégsou tato doporteni
formulovana jasta srozumitels, aby byla snadno aplikovatelna v praxi. Jako odgava
tato doporteni je vedouci auditovaného subjektu povingsdzit internimu auditorovi
plan opaiteni, ktery detailé popisuje kroky k napray casovy ramec pro jejich
implementaci a @uje osoby zodpawdné za tyto napravné kroky. Viipadech, kdy
doporwieni interniho auditora vyZaduji akce na Urovni cetganizace, jako je tomu
v auditu pokladnich sluzeb, je vedouci auditovarglimektu povien, ve spolupraci
sieditelkou organizace, &it odpowdné osoby z celé organizace.

Po projednani korkeé auditni zpravy a &hkiho planu s vedoucim auditovaného
Gtvaru areditelkou, je zagrecna zprava formakpodepsana vSemi relevantnimi stranami,

coZ potvrzuje jeji pjeti a schvaleni.
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Interni auditor je pibéZneé informovan o vSech ijatych a realizovanych
opatenich. Nasledh je na auditorovi, aby @¥il, zda byly nedostatky skute¢
odstragny. Toto je v organizaci provado nekolika zpisoby a to bd zahrnutim do
programu nasledujici nové auditni zakazky, anethonzéim do programu prvni auditni
zakdzky v nésledujicim roce popstanovenim jako individualniho uUkolu v ramci

konzult&nich a poradenskych sluzeb auditora.

4.3.6 Hodnoceni kvality interniho auditu v organizaci

Systém hodnoceni kvality IA bydhnbyt zakladem, na kterém sped integrita
a divéryhodnost celého auditniho procesu. Tento systésiogen z pravidel a postiup
uréenych k zaji&tni objektivnosti, transparentnosti a kvality kaZzdgitovedeného auditu.
Ackoliv Mezinarodnim ramcem je dop@avano pravidelné hodnoceni kvality 1A k
udrzeni vysokého standardu vysiup posileni @ivéry ve vysledky auditu, Wweském
legislativnim kontextu zékon o finanmi kontrole¢. 320/2001 Sb. takova povinnost v plném
rozsahu stanovena neni. Je sice dofmwano prova&t hodnoceni v ramci metodik
vydanych pro organy vejné spravy, coz Zdaziuje vyznam tohoto hodnoceni pro
efektivitu a transparentnost iegné spravy. festo je,podle zdkona o finathi kontrole
primarné stanovena povinnost podavat pravidelen zpravu o vysledku finamich
kontrol Ministerstvu financi dle § 22 adii zpravu ccinnosti interniho auditu vedoucimu
organu veejné spravy dle § 31 zakon o firankontrolec. 320/2001 Sb.".

Konkrétre v organizaci DOZP, ktera je stasti struktury viejné spravy, je tedy
plnéna pouze zdkonem stanovena povinnost.

Internim auditorem je podavana 1xmé zpravu o vysledciclinnosti interniho
auditu feditelce organizace. Podle manudlu pro internita®li26 — Manual interniho
auditu®, je stanoveno, aby &ai zprava zcéinnosti interniho auditu bylareditelce
predloZzena za kazdy rok k 31. 1. nasledujiciho rdlaio zprava se vypracovava weah
pisemnych vyhotovenich. Jeden jeéaur profeditelku, druhy pro vedouciho ekonomického
Useku aiteti je uten pro utvar interniho auditu.

Kromeé tohoto je v DOZP pkna také zakonna povinnost zpracovavat a zasilat
zpravu o vysledcich fingnich kontrol progednictvim specifické webové aplikac&mo
Ministerstvu financi za kazdy rok a to do 28. 2sledujiciho roku. Tuto zpravu
zpracovava takeé interni auditor a jeegloZena jestpied odeslaniniteditelce organizace.

Po odeslani je zprava uloZena v dokumentaci UtMaru
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Ackoliv zakonem ¢. 320/2001 Sb. neni pravidelné hodnoceni kvality 1A
vyZzadovano, jeho vyznamnost je nezpochybnitelnd anmjocina dopordgenimi v ramci
metodik Ministerstva financi. BoéZné a periodické hodnoceni a zlepSovani auditniho

procesu je nezbytné pro jeho efektivitureanou hodnotu pro organizaci.

4.3.7 Auditni spis

Veskerou dokumentaci spojenou s auditiminosti v DOZP zpravuje interni
auditor. Ten uklada dokumentaci do 3 specifickyciditnich slozek ke kazdé auditni
zakazce:

1) Trvala slozka auditni zakazky 3/2023/Robsahuje vSechny oficialni dokumenty, které
byly v pribéhu auditnicinnosti vytvdeny nebo ziskany. Zahrnuje tggtad plan interniho
auditu, program, za&vecnou zpravu, dopotieni, odpowdi vedoucich auditovanych
subjekfi na zjis€né nedostatkyi schvélené akni plany. Tyto dokumenty pak poskytuji
staly zaznam o auditdinnosti a jsowasto vyuzivany pro rekapitulaci nebo srovnani

v pribéhu naslednych audit

2) Pracovni slozka auditni zakazky 3/2023/Pzatimco trvala sloZzka se zafaje na
oficialni dokumentaci, pracovni sloZzka obsahujeché&g doprovodné materidly, které
auditor pouzival ghem auditniho procesu. Toto zahrnuje inagpkumentaci & ruc¢né
psanych poznamek do legislativnich texhterni sndrnic, poznamky z rozhovay detailni
analyzy, denni zaznamy auditora, tiskové sestai§etniho SW, koncepty zprav a dalSi
materialy, které pomahaji auditorovi pykonavani jeho prace.

3) Elektronickd slozka auditni zakazky 3/2023/P,jelikoz interni auditor disponuje
dokumenty k zakazce i elektronické farnjsou tyto soubory uloZzeny v trvalé sloZce na
sdileném disku v adreggKontrolni procesy organizace*, ve slozce ,Inteaudit*

s konkrétnim oznenim ,3/2023/P“. V pipad potreby gedani dokumeit v tistné
podol#, jsou internim auditorem fyzickyi@dany a tuto skuteost nasledh eviduje v
auditnim spisu.

Dukladna organizacedthto slozek zajtdije, ze interni auditor tize efektivié
a rychle reagovat na pozadavky vedeni, poskytotieazy svych zjidini nebo jednoduse

pristupovat k informacim pro dalSi analyzu.

81



4.4 Hodnoceni vnitrniho kontrolniho systemu

V této kapitole je autorem hodnocen VKS v orgaciZaOZP na zakla&l ramce
COSO 2013. Tento ramecude byt vyuZzit jako nastroj jakipzavedeni VKS , tak i pro
jeho hodnoceni. V COSO ramci je zahrnupat,klicovych prvi a to kontrolni prosiedi,
analyza rizik, kontrolniinnosti, informace a komunikace a monitorovamiyto prvky
jsou dale rozélovany,do 17 zasad”“. Jen vzajemna interakce vSech pin&kzasad frive
zarWit organizaci dinny VKS.

V pribéhu této kapitoly bude postupovano systematidlespednotlivé prvky
a zasady ramce COSO, aby doslo k posouzeni, jale @l/KS organizace navrzen a jak
efektivne funguje. Ri hodnoceni VKS dle vySe uvedeného ramce bude wgicd
primarre ze zjis€ni ziskanych &hem auditni zakazky pokladni sluzby, jez byla v FOZ
provedena.

Cilem této kapitoly bude tedy poskytnut podrobrohlpd na to, jak five byt
ramec COSO 2013 pouzit k hodnoceni VKS v praxi.

4.4.1 Kontrolni prost redi

Rizeni a vedeni organizace

Cile a pravidla pokladni sluzby jsou stanovenyewvdoh organizace. Tyto cile
zahrnuji napiklad efektivni spravu hotovosti, minimalizaci kzspojenych s finamimi
transakcemi a dodrzovanfigplusnych zakoin Aby byl vytvaren funkéni ramec pr@&innost
pokladni sluzby, je vytd@na infrastruktura vribich gedpisi, ve které se vedeni
organizace snazi co nejefektd§yinzachytit co je pro tytocinnosti nezbytné. Vnihi
piedpisy nezahrnuji jen podrobné postupy pro spr@tovosti ve vSech aspektech, ale je
také dilezité zdiraznit, Ze infrastrukturaipdpisi je vytvarena tak, Ze jsou vSechny \imit
piedpisy provazany a maji souvislost. To znamendozetto infrastruktury pé#ti vnitini
piedpisy, které s pokladni sluzbou souviseji ffrap, avSak vSechny tyto dokumenty
mohou mit dopad na&innost pokladni sluzby. Timto #pobem je zajigho, Ze vSechny
¢innosti organizace jsou vzajempropojeny a podporuji celkovou efektivitu a soundrzt.
Diky tomuto pélivé navrzenému systému je pokladni sluzba schopndigigla Einné
zpracovavat operace probihajici v rdmci celé omgaa. Pro paeby pokladni sluzby
v ramci auditni zakazky jsou na@nalyzovany tyto vnihi predpisy:

, R 10 - Organizani 7ad"
., R 20 - Zaklady kontrolnfinnosti*
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., R 21- Inventarizace majetku a zavazk

» R 23 -Rad k planu inventur za rok 2022*
. R 27 - Cenik sluzeb k 01_02_2023"

» R 29- Oh (cetnich doklad”

., R 40 - Pokladni sluzba*

Jak bylo zji&tno z analyzy, systém nastaveni ¥mith dokumerit je v organizaci
velmi dolie uchopen. Vnihi dokumenty jsou zaloZzeny na&igusnych zéakonech pro
danou oblast. Rmi plan na revizi vSech platnych vmich gedpidi je organizaci daie
zpracovan. Tento plan je Zegreén na sdileném disku pod nazvem \init predpisy
organizace”. Plan ve forkrtabulky obsahuje nasledujici informace::

> Cislo vnitniho dokumentu
Nazev
Datum posledni revize

Jméno odpoddného pracovnika za revizi

YV V V V

Datum, do kdy je nutné provést nasleduijici revizi
Pro vSechny za#stnance jsou aktuainplatné vnitni predpisy zpistuprény jak na
sdileném disku, tak i v t&é forn€, kterd je uloZena k dispozici u personalistky
organizace. VSichni za¥atnanci jsou s vnihimi predpisy prokazatetnseznamovani,
a toto je potvrzeno pisemnym zdznamem. Z analyky také zjiS&no, Ze vnitni predpisy
jsou tak navrzeny, aby byly vzajetnpropojeny a udrzovaly logickou souvislost

Béhem auditu pokladni sluzby bylo identifikovano jedmjiS€ni tykajici se
vnittniho dokumentu. Bylo dopo¥ano g revizi vnitiniho dokumentuR 40 - Pokladni
sluzba" vyjmoutiast popisujici bezgaostni prvky v oblasti pokladni sluzby gepunout ji
do samostatné nepublikovanglghy. Tento krok zlepSifehlednost dokumentu, ochrani
citlivé informace a usnadni spravu a aktualizagiwoentace.

Struktura organizace, kompetence a zodpadnosti

Organizace je povinna vytiib prostedi, které podporuje efektivni spolupraci mezi
zanestnanci a umaiuje realizaci aktivit swtujicich k dosazeni stanovenych ucil
Reditelka organizace je odp@ina za vydani organigaihotadu. Organizéni struktura je
feSena progednictvim interniho f@dpisu R 10 - Organizéni 7ad“. Je nezbytné, aby byl
organiz&ni fad pabézne aktualizovan. Tento dokumentiuje zangstnan@m jejich oblast
pusobeni, pravomoci a odp&nosti. Pravomoci jsou zastnan@m piidéleny na zaklad

pracovni pozice v ramci dané oblastispbeni. Odpatdnosti se vztahuji na vSechny
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ukoly, které vyplyvaji z dané pozice, zejména na kyeré vyzaduji samostatné
rozhodovani d&izeni. V organizéni struktie DOZP je tento rozsah vyjéh gisluSnym
stuprém fizeni k dané pracovni pozici. Zasadnim prvkem sprho fungovani interniho
kontrolniho systému je jasndefinované rozéleni pravomoci a odp@&dnosti. Pravidla
stanovena v organiZaim fadu jsou dale specifikovana v dalSich internichudoéntech,
nag.: , R-13 Poradni komisgeditelky ze kterého plynou za#stnaném také kompetence
a zodpowdnosti a, R 20 — Zasady kontrolnfinnosti” ze kterého plynou zaatnaném
k owvétreni toho, co z tohotoredpisu plyne, a to Ze funkcéilazce operace je vykonavana
feditelkou organizace. Zastupujicimiikazci operace jsou &eni ,vedouci socialé&
aktiviza'niho Useku, vedouci socidladravotniho useku a vedouci stravovaciho dseku
dle konkrétnich padteni. Spravcem rozgtu a hlavni detni je jmenovana ekonomka
organizace, v dabjeji negitomnosti je tato funkce zajidvana mzdovoudetni.

V organizaci jsou slaieny nasledujici funkce: Pokladni, ekonomka, hlaxetni
a spravce rozpou v jedné osobh Toto uspéadani je v souladu se zakonem, ten iyje
sloweni €chto funkci jen s funkciifkazce operace.

Odborna zpiasobilost

Odborna zpsobilost je v organizadieSena progednictvim interniho dokumentu
. R 14 — Vnitni p/edpis o platovych a jinych narocich z&mang“. Tento dokument
nejen specifikuje platové naroky zestnand, ale také detaikh stanovuje kvalifikani
pozadavky pro jednotlivé pozice. Poskytuje tak eisglgehled o tom, jaké viastnosti
a dovednosti by #t jedinec pro danou pozici spivat.

P¥i realizaci auditni zakazky bylo zkontrolovano, zgakladni a jeji zastupce
odpovidaji vSem kvalifikenim kritériim stanovenym pro jejich pozice. Bylasgjno, ze
ob¢ zamestnankyr sphiuji nasledujici specifické poZzadavky:

Odborné vzdlani - vzalani s maturitou, idedtnv oblasti ekonomie nebaétnictvi.
Praxe - dvouleta praxe v oblastiefnictvi.

Znalost legislativy - aktualni znalostealpisi tykajicich se &etnictvi a dani.
Technické dovednosti - ovladani softwaru pro fimdrspravu.

Odpovédnost

Kontroluje se, zda jsou v organizaci odponosti za prevenci geSeni Skod jagn
definovany a jsouif‘azeny konkrétnim rolim nebo pozicim. Dale je sl€ahmy zda jsou

dodrzovany vSechny postupy a procesy tykajici segurce d&eSeni Skod.
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Pokud uz k gjaké Skod dojde, kontroluje se, jak byla SkodeSena, zda bylyfjaty
vhodné kroky k naprava zda byla pjata opateni k zabragni podobnych incident

v budoucnosti. Celkavkontrola odpowdnosti pomaha zajistit, Ze organizace ma efektivni
systém prdizeni rizik areSeni Skod.

V organizaci DOZP je odpeédnost zamsstnand za SkodytreSena v ramci
interniho dokumenty R 7 - Pracovnirad®, konkrétré ¢lanek 18 tohoto dokumentu se
zabyva moznostmi nahrady Skody. Tento postup j@wlasiu s platnymi ustanovenimi
Zakoniku préace. V ifpact vzniku Skody rozhoduje o #apobu nahrady Skodni komise.
Tato komise posuzuje okolnosti vzniku Skody, hodndpowdnost zamsstnance
a rozhoduje oifimérenosti a form ndhrady Skody.

Pokladni operace v poklagimrganizace provadi pokladni (ekonomka), ktera ma
uzawenu dohodu o ochranhodnot séfenych zamdstnanci k vydtovani. V gipac
negitomnosti pokladni organizace jecana jako zastupce mzdovaetni, kterd& ma
uzawenu odpowdnost za séfené prosedky v Fipad zastupovani také r@dani pokladny
se provadi fedavacim protokolem a inventarizaci pokladny. Pokmaikne rozdil mezi
skute&nym stavem hotovosti a&étnim zaznamem, je tento rozdikjpe¢ zkouman
a nasled# je vyZzadovana napravé vysvétleni od odpowdnych osob a je provedena
Uhrada schodku do pokladny.

Pri auditni zakazce bylo zji&o, Ze Zadna Skodni udalost v organizaci za
kontrolované obdobi nenastala. Organizace ma &estanoveny systém proizeni
odpowdnosti a kontrolu, coz bylo v auditni zakazce poéwo absenci nedostatk

Integrita a moralni principy

Integrita a moralni principy jsou zasadni pro fowd@ni pokladni sluzby v jakékoli
organizaci. Integrita v kontextu pokladni sluzbyarena poctivé a transparentni zachazeni
s finarénimi prostedky organizace, to zahrnujgedevsim spravn&tovani o pijmech
a vydajich, dodrzovani internichiqupigi, kontrolnich postup a zakor. Mordlni
principy se tykaji etickych hodnot jedince, kteréuji, co je spravné a co je Spatné.

V pokladni sluzb to zahrnuje nap respektovani wrérnosti finargnich informaci, nebo
odpowdnost za svéiny (Umyslna zproneira).

VSichni zamdstnanci domova jsou povinni dodrZzovat pravidla st@ma ve
vnitinim predpisu, R 03 Eticky kodex za#stnang“. Tento dokument stanovujéekavani

v oblastech jako je zakonnost, rozhodovani, profedita, nestrannost, et zajmu,
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véasnost a efektivita, nakladani s iej@ymi prostedky, mEenlivost, informovani
verejnosti, reprezentace #ijfmani a poskytovani dar

4.4.2 Analyza rizik

Uréeni odpovidajicich ci@

Dosahovani stanovenych icile povazovano za proces plny nejistot, protoze jso
zde fizna rizika, ktera mohou byt ohroZujici pro jejigptgné splgni. Proto je
v organizaci dlezité mit implementovany systém analyzy rizik,ritge feSen vnitnim
predpisem, R 09 - Vyhodnoceni a analyza rizikFento systém umaiije aktivni
a Wasnou identifikaci potencialnich rizik. Speci@limenovana skupina pracoviik
sestavena editelky organizace, ekonomky a vedoucich jedngtlivisek, se stara
o koordinacitizeni rizik. Timto tymem je pravideinaktualizovan seznam rizik podle
realného vyvoje praci a nédwbjevenych skutaosti. Diky tomu je organizacéipravena
na mozné problémy aibe na & véas reagovat.

Identifikace a Fizeni rizik

V ramci pokladni sluzby je zaveden systematickigtpp k identifikaci, hodnoceni,
zvladani, monitorovani a vykazovani vSech vyznamnyzik. Potencialni rizika, jako je
ohroZeni nebo Ujma na majetku organizace, narubeapeénosti informaci nebo
nehospodarné, néginé a neefektivni vyuzivani tgnych prostedki, jsou aktivié a &as
identifikovana. Jsou ifjata opateni, aby zamezila jejich opakovanému vyskytu nebo
neungrnému dopadu. Timto Apobem je dosazeno efektivniliizeni rizik v pokladni
sluzke.

Identifikovand rizika v oblasti péanich prostedki:

» KradeZ pedz z kancel#e pokladnika

Kradez hotovosti fp piepraw z banky do pokladny organizace
Chyba i vyplaté hotovostnicastky z pokladny

Zneuziti finagnich prostedki organizace

Nedbalost i nakladani s pefznimi prostedky

Y V. V VYV V

Ztrata elektronicky zpracovanych dat
» Prijem faleSnych bankovek

Posouzeni rizika

Vnitini predpis ,R 09 - Vyhodnoceni a analyza rizikse zabyva procesem

posouzeni rizik. Posouzeni je proces stanoven waizbmezi pravdpodobnosti,
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odhalitelnosti vyskytu a zavaznosti Skod pro kazddentifikovanych rizik. Ke kazdému
identifikovanému riziku sefifadi bodova hodnota (1-5) pro ukazatele miry rizika:

» vyznamnost, dopad na vysledky zkouSeni "V"

» pravéEpodobnost vyskytusetnost P

» odhalitelnost, prawibodobnost odhaleni "O"
Z hodnot se vyp@ita mira rizika (MR), a to jako soim zavaznosti rizika,
pravdpodobnosti vzniku rizika a odhalitelnosti rizikaREV x P x O).

Podle hodnoty MR se rizika Zati a jsou zvolena opa&ni ke sniZeni rizika.

Tabulka 6 Hodnoceni v zavislosti na MR

. . Nasledna opatieni ke sniZeni . "
MR Riziko P_ . V dokumeniu vyznaceno
rizika
1 v e . .
g atfeni nejsou pozadovana,
nizlke Op ] y .p ) ---
1'3 pOuZe ZVVSena poz ormost
? v gx Je nutno zlepsit preventivai e
- sit edni . Zlute
39 opatrem
60 Je pozadovano napravné opatieni,
- vysoke akce, resp. naprava ke snizeni Cervené
125 rizika

Zdroj: vlastni zpracovani, DOZR, 09 - Vyhodnoceni a analyza rizik (2023)

Cim vy3si je mira rizika, tim naléhg$i se stava pteba néapravy, nebo jetéi
potreba nastaveni preventivnich aeati ke sniZeni rizika. Nizka rizika nevyZzaduji Z&dn
opateni ke snizeni.

Reakce na vyznamné ziny v oblasti rizik

Na zneny rizik v oblasti pokladnich sluzeb musi byt reagmo promyslenym

a systematickym fisstupem, ktery zahrnuje nejen neustalé monitoroviamérniho
prostedi, ale také vzdlavani a technologickou fipravenost. Zakladem musi byt
komplexni vzdlavaci program pro za¥stnance, jehoz cilem je udrZovani jejich znalosti
aktualizovanych v souladu s nejrBimi legislativnimi zndnami a standardy pro pokladni
sluzby. Ve vnitnim predpisu, R 43 - Plan vzdavani pro pracovniky'je popsan proces
vzklavani pracovnik v organizaci. Tentoiedpis obsahujefjohu s nazvemRocni plan
vzcblavani®, ktera stanovuje specificka Skoleni pro kazdou @oKiazdy pracovnik je pak

béhem roku povinen absolvovat Skoleni stanovena @hno pozici. Pro rok 2023 byl pro
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ekonomku a pokladni v jedné ogolytvoren nasledujici vadiavaci plan, ktery je
v souladu s peebami pro vykon jeji pozice:
Zakon o registru smluv — 3. 5. 2023
Pokladni sluzba - 30. 5. 2023
Prispivkové organizace a jejich majetek, financovanétdictvi, dasg, kontrola (uceleny
systém vzdlavani 7 pednésSek - terminy dle zaslaného rozpisu)
Kontrolni mechanismy - fin&ni kontrola — 24. 9. 2023
Novy zakon o Getnictvi - 31. 10. 2023
Rozpaet Uzemnich samospravnich deikprispsvkovych organizaci — 3. 11. 2023
Danové a @etni aktuality 2023-2024 — 14. 12. 2023
V ramci absolvovani externich Skoleni jsou #2amanci seznameni s aktualnimi
legislativnimi pozadavky a novinkami pro vykon ¢&jicinnosti. Zajisénim &€chto Skoleni
je zarové umozrEno, Ze pracovnici jsourpadéni do kontaktu s novymi informacemi
a trendy, coz podporuje jejich inovativni myslenpinasSi nové pohledy do internich
procesi. Nasledg jsou tyto informace aplikovany zastnanci @i revizi vnitfnich
piedpigi a aktualizaci pracovnich postup kontrolnich mechanisin

Timto krokem jsou integrovany néwiskané informace do stavajicich prages

véetrg proces dotykajicich se prace s riziky.

4.4.3 Kontrolni &nnosti

Volba a implementace kontrolnich mechanismi

Kontrolni mechanismy se z&mji na prevenci chyb. Implementaceéchto
kontrolnich mechanisinvyZzaduje koordinaci meziiznymi oddlenimi a zamstnanci,
zapojeni vedoucich pracoviiika pravidelnou revizi a aktualizaci postyupaby byly
v souladu jak s aktualnimi gebami organizace, tak se zakonnymi poZadavky.

V oblasti pokladni sluzby v organizaci DOZP jsou zim&to mechanismy bezesporu
razeny:
» Analyza rizik: Pred zavedenim kontrolnich mechanisja nutné provést analyzu
rizik, aby bylo mozné identifikovat potencialnilsiay v pokladnim procesu

a stanovit prioritni oblasti pro kontrolu.

» ,Kontrola ¢tyr odi*;: Tento mechanismus zahrnuje kontrolu kazdé tramsakc

minimalné dvéma osobami, coz snizuje prayaddobnost chyb nebo podviad
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» PouZzivani pokladnich systém s auditni stopou: Moderni pokladni systémy
ukladaji detaily o vSech transakcich, coZz usng@ sledovani a revizi pokladnich
operaci.

» Interni audit: Nezavisly pohled riwe odhalit nesrovnalosti v systému a procesu
a miZe tak poskytnout dopatani k vylepSeni.

» Pravideln& Skoleni pokladniki: Pokladnici by nili byt pravidelre Skoleni.

» Inventarizace: Pravidelné fyzické fepciitani hotovosti a srovnavaniceiniho
stavu se stavem fyzickym.

» Bezpe&nostni opakeni: Kamery, zabezgené dvée, alarmy a dalSi bezgsostni
opateni mohou fedchazet neopra¥nému gistupu k hotovosti.

Volba a implementace kontrolnich postug

Kontrolni postupy jsou @év¢é naplanované kroky, pomoci kterych seioye, zda
vSe funguje spravwna dle stanovenych pravidel.

V oblasti hospodani s finadnimi prostedky je zasadni déé nastaveny systém
kontrolnich postuf, coz se odrazi i v ramci pokladnich operaci. Typerace vyzaduji
petlivy dohled, ktery zajifuji powiené osoby - pokladnik, spravce rozpoa hlavni
Gcetni. Aby byla zajidtna nejvysSi mozna Uroidransparentnosti a odp&inosti, jsou
kontroly rozaleny do rkolika fazi: RedkEzné kontroly, které zahrnuji &kovani
planovanych transakci jéSpied jejich uskuténénim, pfibézné kontroly, které probihaji
sowasre s vykonavanim pokladnich operaci, a nasledné d&lntrkteré poskytuji
retrospektivni pohled na transakce a jejich spraundgSechny tyto faze kontroly jsou
v ramci pokladni sluzby realizovany a o jejich pdeni existuje pisemny zaznam. Tento
postup odpovida vriitimu gredpisu, R 20 - Zaklady kontrolndinnosti“.

Ve snaze zajistit efektivni prové&ad kontrol pokladni sluzby byl vyt¥en vnitni
predpis R 40 - Pokladni sluzba“. Tentaqmpis je zasadnim dokumentem, ktery definuje
podrobré pravidla a postupy pro pokladni sluzby a tim dacHé snizeni rizik v této
oblasti. Tento dokument stanovuje komplexni rameczajiSéni hladkého a bezpeého
provozu pokladnich operaci, a zahrnujéedité prvky, jako jsou:

» Materialni a technické podminky potrebné pro bezgeé zachazeni s hotovosti,
aby se zabranilo jakékoli mozZnosti ztraty nebo zitetinancnich prostedki.
» Povinnosti pokladnika, které zahrnuji spravné a etické chovani, jakkdnkrétni

ukoly spojené s jeho roli.
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Oteviraci doba pokladenzaji¥'uje dostupnost finamich sluzeb pro za¥stnance

a klienty v danyckasovych intervalech.

Procesy tykajici se vyplat hotovostnich paiz, aby bylo zaji&no, Ze kazda
transakce jéadre dokumentovana a schvalena.

Nalezitosti pokladnich dokladi, které musi obsahovat veSkeré relevantni
informace pro tely etnictvi a auditu.

Schvalovaci procesy pro vydaje z pokladnykteré zartuji, Ze kazda transakce
prochazi pislusnym o¥tenim.

Nastaveni pokladniho limity coz je maximalnicastka, kterou rize pokladni
spravovat bez dalSiho schvaleni.

Vedeni pokladniho deniku jako zaznamu vSech transakci s podrobnymi
informacemi o pohybech hotovosti.

Postupy pro opravy v pokladnich dokladech a v pokldnim deniku, aby bylo
zajis€no, Ze jakékoli chyby jsou spr&vnapraveny.

Pravidla pro poskytovani zaloh a jejich nasledné wy¢tovani, coz je dlezité pro
udrzeni pesnosti finatnich zaznarin.

Inventarizace pokladen cozZ je periodickd kontrola, kterd z&jge, Ze fyzicky
stav hotovosti odpovid&étnim zaznarim.

Integrace kontrolnich postupi do vnitfnich pokyni.

V ramci pokladni sluzby DOZP je nezbytné zajistity vSechny procesycamnosti

byly provadny v souladu s vnibimi predpisy a kontrolnimi postupy. Integracehto

kontrolnich postup do vnitnich gedpisi je proto pro spravné fungovéani pokladni sluzby

nagi¢ celou organizaci velmitdezita.

Organizace vytvdla nékolik vnitinich gedpid, které uéuji postupy a pravidla pro

razné oblasti dotykajici se pokladni sluzby:

>
>

,R 10 - Organizani 7ad*: Definuje strukturu a principy fungovani firmy.

,R 20 - zéaklady kontrolnicinnosti“: Upravuje zasady a metody kontrolnich
¢innosti, gedevsimeidici kontrolu.

,R 21- Inventarizace majetku a zavazk Stanovuje pravidla pro pravidelné
kontroly majetku a zavank

, R 23 -Rad k planu inventur za rok 20220bsahuje plan a postupy pro inventury.
,R 27 - Cenik sluzeb k 01_02_2023Poskytuje aktualni ceny k nabizenym

sluzbam.
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> , R 29- Olzh Gfetnich doklad*: Urduje postupy pro ath (&etnich doklad
a archivaci getnich doklad.
> , R 40 - Pokladni sluzba“Specifikuje vdechnyinnosti spojené s pokladni sluzbou,
od manipulace s hotovosti az po archivaci daklad
Zamgstnanci pravidel& absolvuji Skoleni, kde jsou informovani o nej§8ich
vnitinich gedpisech nebo o revizichch stavajicich. Timto Zigobem jsou vzdy ddb
informovani o aktualnich postupech a pravidlecler&tmusi dodrzovatipplnéni svych
pracovnich povinnosti. Integrace kontrolnich po&tdp vnitnich dokumernit zajif'uje, ze

pokladni operace v rdamci DOZP jsou srozumitelradparentni a efektivni.

4.4.4 Informace a komunikace

Shromazd’ovani a aplikace dilezitych informaci

Komunikace v této souvislosti je vnimana jako naedébmus pedavani a sdileni
informaci mezi zagstnanci organizace. Je to interni komunikace, kiaséo rozhoduje
o tom, zda se organizaci pagtldosahnout svych ¢il nebo zda narazi nagkazky. Tento
komunika&ni proces je propojen s dalSimi orgadmani ¢innostmi, jako je planovani,
organizovani, personaliizeni a monitoring.

Pro spravné fungovani VKS jégeba nastavit systém shromda¥ani, tidéni,
vyhotovovani a poskytovani informaci vedoucim ildestatnim zagstnanéam.

Interni sdileni informaci tykajicich se funkénosti vnit¥nich kontrol

Systém porad v organizaci DOZP jeilpes strukturovan a efektivnorganizovan.
Kazdy typ porady ma stanovenyugwlastni interni harmonogram, podle kterého jsou
porady pravidelé poradany. Z kazdé porady je vytem pisemny zaznam, ktery je
nasledg rozeslan vedoucim dmgnych Usek. Tyto informace jsou pak prdstnictvim
vedoucich pracovnikdéale gedavany ostatnim zasstnaném, coz zajisuje, Ze vSechny
zasadni informace jsou sdileny a dostupné pro v§eddo je patebuji. Kron& toho jsou
zapisy z porad uloZeny v elektronické podlola sdileném disku organizace, coz uiugpe
snadny pistup a archivackthto dilezitych dokumernit.

Typy porad v organizaci:

» Poradni komisereditelky
Ve vnitinim predpisu, R-13 Poradni komisgeditelky” byly stanoveny pravidla pro

ziizovani a fungovaniiznych komisi, které byly ustanoveny zglem efektivniho

91



fizeni a rozhodovani v kKibvych oblastech Tenta@dpis popisuje druhy komisi
a jednaciady pro kazdou Zthto komisi.

> Reditelska porada
Tyk& se vedoucich pracovidilorganizace a je zaifena na taktické a strategické
rozhodovani.

» Informa éni schiizky
Tyto schizky mohou byt pravidelné nebo ad-hoc a slouzi Klgmu sdileni
informaci mezi tymy¢i Utvary. Jsou idealni pro sdileni o @mach v procesech
nebo metodach.

» Vizitace
Toto je systematicka kontrola konkrétniho Gtvarbaeracovniho tymu ze strany
vyssiho vedeni. Slouzi k ziskani hlubSiho vhledduwhgovani jednotlivyckitasti
organizace.

» Kontrolni dny
Jsou to specifické kontroly vyhrazené pifklddné pro¥ieni a hodnoceni prodes
VvV organizaci.

> Interni audit
Nezavisly a objektivni proces &wovani a hodnoceni systéra proces organizace

Externi sdéleni informaci tykajici se udalosti, které maji viv na funkénost vnititni

kontroly
Externi sdleni informaci tykajicich se udalosti, které maiy wa funknost vnitni

kontroly, maji zdsadni vliv na transparentnost @ostidnost organizace. Tato &eni
v piipade DOZP zahrnuji vysledky wejnospravnich kontrol a vyjéehi externiho

auditora

Vysledky véejnospravnich kontrol

Jsou provéaghy ztizovatelem a slouzi k hodnoceni, zda organizacerzdgsl
piedpisy a zakonné normy a zda jsou jeji interni kadypta procesy &inné. Vysledky
z tchto kontrol obdrziteditelka organizace prdstinictvim datové schranky. Vysledky
jsou poté zviejreny zainteresovanym osobam presinictvimieditelské porady.

Vyjadieni externiho auditora

DalSim dileZzitym zdrojem informaci o furgkosti vnigni kontroly byva vyjateni
externiho auditora. Externim auditorem je provedsgwavislé hodnoceni fin&miho
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vykaznictvi organizace. Z&wy poskytuji cenné informace o tom, Ze fitahsituace

organizace je&né a sprav prezentovana vagtni zarce.

4.4.5 Monitorovaci éinnosti

Realizace systematického a pravidelného vyhodnoceamriocesi

PribéZné monitorovani a vyhodnocovani prages ma v organizaci svou
nezastupitelnou roli. Jeha@élem je neustale sledovat a hodnotit vykonnost dratwvani
internich postuf. Zanestnanci hraji v tomto procesu zasadni roli, mgkpch kazdodenni
¢innosti obsahuji integrované kontrolni mechanisnppstupy, které podporuji dodrzovani
stanovenych procésa napomahaiji tak identifikaci potencialnich promiérs rané fazi.

V praxi to znamena, Ze z#&stnanci pracuji dle postaplefinovanymi vnitnimi predpisy,

a maji gesre urceno, jaké kroky podniknout vijpact odchylek. Tento systém zahrnuje
razné typy kontrol, jako je porovnavani vyslégdkchvalovani transakci a jiné ukoly.

V oblasti financi, jako v fipact auditu pokladni sluzby, jsou tyto kontralgsto zakladany
na pravidelnych revizich, které jsou zpracovavaaoklgdni, spravcem rozptu a hlavni
Gcetni. Do €chto cinnosti jsou zahrnovany pateni, pribézné a zagrecné kontroly.
Pravidla pro tyto systematické kontroly jsou starwevv internich ifgdpisech, jako jsou

.R 40 - Pokladni sluzba®, B 29 - Olzh (cetnich doklad* a , R 20 - Zasady kontrolni
cinnosti®.

Posouzeni nedostatik a napravna opafeni

Posouzeni nedostditka realizace napravnych ofexti je proces pro zajisti
efektivniho a bezgmého provozu organizace. Tento proces je obvykdéizevan temi
zpasoby, v zavislosti na tom, jak byly nedostatkytji§.

» Vlastni zjisténi v ramci denni ¢innosti: Pokud jsou nedostatky identifikovany
zanestnancem &em jeho Bznécinnosti, napiklad @i mésicni uzaerce nebo fi
protokolarnim pedani pokladny, nedostatky jsou obvykle rychle ak&fne
odstragny bihem rutinnich ¢innosti. Tento fstup zdiraziuje vyznam
samostatného monitoringu a sebereflexe v kazdoaemmosti.

» Zjisténi prostiednictvim interniho auditu: Kdyz jsou nedostatky identifikovany
nezavislou stranou, néglad internim auditem, je postup napravy systeckati
a dikladny. V prvnifac je analyzovano, zda kontrolované systémy a procesy
sphuji vSechny vnini a zakonné pozadavky. Kazdy nedostatek je podrobn

popsan, vetré oblasti, kde doSlo k odchylkam. Internim auditorgsou pak
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poskytovana dopoteni k napra¥, kterd nizou zahrnovat jak kratkodoba ofeti

k odstragni konkrétniho problému, tak dlouhodobé strategielepSeni fungovani

organizace. Velky @taz je kladen na to, aby se podobné problémy v o

neopakovaly. Proces je uzam owienim, zda byla dopotena opaeni skuténé

realizovana a zda byly nedostatky odstrgn

> Zjisténi v rdmci vefejnospravni kontroly: Pokud jsou nedostatky identifikovany
béchem oficialni  kontroly, nafklad ze strany izovatele, je postup
formalizovargjSi. VSechny zji&iné nedostatky jsou protokolovany a naste¢n
organizaci stanoven termin pro provedeni napravoyeteni. Po uplynuti tohoto
terminu je #izovatel ze strany organizace informovan oficialmiopisem

o realizaci napravnych krék V¢étSinou do roka od dodeni tohoto dopisu

ziizovateli, je v organizaci provedena nasledna ladatraby se oitilo, zda byla

opafeni Uspsre implementovana.
V ramci auditu pokladni sluzby jsou odhalettyti nedostatky, které vyZaduji zlepSeni,
a internim auditorem jsou stanoveitgi doporiwteni k napra.
Prvnim krokem ma bytippracovan dokumentR,40 - Pokladni sluzba“Bezp&nostni
prvky by mely byt odcleny do samostatnéippohy, kter4 nebude vejn¢ dostupnd, aby
byla zajiSéna ochrana citlivych informaci.
Druhym dopordenim ma byt zavedeno pravidelné Skoleni pro vSezhnystnance, ktig
zastupuiji jiné kolegy. Tato Skoleni bya byt provadna alespd jednou réné a nela by
pomahat udrZzovat vysokou Urdvprace.
Tretim dopordenim ma byt zavedenaqukéZznaridici kontrola pro vSechny pohledavkové
a zavazkové operace u pokladni sluzby.
Posledni doporteni se tyka fehodnoceni a aktualizace, které jsou préagicl vnignich
proces a postup u pokladni sluzby, aby mohlo byt v budoucnu mirintvano pcet
chyb.

V reakci na tato dopoteni je na vedoucim auditovaného subjektu, aby byl
vypracovan aéni plan. V tomto planu musi byt obsaZzeny konkrétriky k napra¢
nedostatl, stanoveni terminpro jejich realizaci a geni odpo¥dnych osob.

Internim auditorem je v nasledujicim obdobfigZzné sledovano, jak jsou jednotliva
opafteni realizovana. Toto @¥eni muze byt provad&no riznymi zpisoby - b’
prostednictvim dalSi auditni zakazky, nebo jako indiabhi kol v rdmci konzul@ich

a poradenskych sluzeb auditora.
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5 Zhodnoceni a doporéeni

Na zéaklad dikladné charakteristiky konkrétniho organuwejeé spravy, analyzy
nastaveni systému IA spolu s analyzou préugidh proces v ramci IA je nyni umozno,
aby byla komplex&évyhodnocena cela dana problematika IA a VKS.

Na zaklad vSech &chto zjiS&ni mohou byt stanoveny konkrétni vysledky a
v pripact identifikovanych nedostatknebo slabin tohoto systému jako celku mohou byt
navrzena &innaieseni.

Zvyseni efektivity a &éinnosti 1A a posileni jejiho postaveni v ramci orgace je

stanoveno jako hlavni cié¢hto navrli.

5.1 Vyhodnoceni nastaveni systému IA

Z analyzy nastaveni systému interniho auditu v BQ&Zvyvozeno, Ze legislativni
pozadavky nastaveni IA jsou v organizadilipe dodrZzovany.

Rozhodnutim #zovatele bylo stanoveno, Zze v DOZP byt&ena pozici interniho
auditora, picemz na zaklatvelikosti a rozsahginnosti bylo rozhodnuto o zajiti 1A
prostednictvim jediné osoby. Dlefixazu ieditelky ¢. 13/2011 s &innosti od 1. 1.2012
byla tato pozice nejen zakomponovana do orgéniha schématu, ale také se odrazila ve
vSech internich aktedtizeni organizace.

Funkini a organizéni postaveni interniho auditu bylo stanoveno v adwls § 29
odst. 1) zakona o fin&ni kontrole, coZ znamena, Zeterni auditor je pimo podizen
vedoucimu organu yejné spravy. Nezavislost interniho auditoraud ostatnim
strukturam DOZP je timto postavenim za@n&, coZ je povazovano za zasadni pro
objektivitu a nestrannost jeldnnosti.

Nekolik vnittnich gredpigi bylo v DOZP implementovano tak, aby odrazely vykon
a systém interniho auditu. Mezi tytbeppisy jsouazeny:

,R 09 - Vyhodnoceni a analyza rizik"

,R 10 - Organizeni fad"

,R 14 - Vnitini predpis o platovych a jinych narocich zsmand”
,R 16 - Ochrana osobnich ud4j

,R 19 - Statut DOZP By#te*

,R 20 - Z&sady kontrolnfinnosti

,R 22 - Statut interniho auditu*
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,R 26 - Manual interniho auditu*
,R 29 - Okeh (&etnich doklad"
,R 43 - Plan vzdavani pro pracovniky*.

Témito predpisy nejenze je podporovan vykon interniho audie také jsou
dukazem systematického a promyslenétistppu organizace k auditéinnosti.

Na pozici interniho auditora byla jmenovana kwatifand osoba, splijici vysokeé
naroky na odbornost a bezuhonnost. Jasnou prac@pini a podrobh definovanymi
pracovnimicinnostmi bylo zaji&ino, Ze auditor maipsreé stanoveny kompetence, rozsah
odpowdnosti a Ze jeho hodnoceni je objektivni a je &mo na konkrétni vysledky
a procesy.

V celém nastaveném systému IA byl identifikovading aspekt, ktery by mohl byt
predmitem zvazeni, a tim je fond pracovni doby internéhmitora. Uvazek 0,15 pro
interniho auditora ize byt vniman jako nedostats pro fadny vykon vSech auditnich
¢innosti. Pracovni uvazek 0,15, ktery kepaitu z plného nisicniho pracovniho fondu
piedstavuje 25 hodin &sicné a tedy 300 hodin za rok, tthe byt pro pozici interniho
auditora v organizaci povazovan za nedostatea pokryti vSech pibnych¢innosti. Od
pracovni pozice interniho auditora je vyZadovanmk& spektrumcinnosti, jako je
provadni audifi, priprava zprav a komunikace 8znymi Utvary nafi¢ organizace. V
neposledniadé musi byt také zaji8ho, Ze interni auditor ma dostat&ksu na Skoleni a
profesni rozvoj, aby si byl schopen udrZzovat siokgal profesni Urovea zarové drzet
krok
s nejno¥jSimi trendy a v oblasti interniho auditu, nélse jedna o oblast, ktera je neustale
vyvijena a to pedevSim ve spojitosti se zawadm digitalizace do systéinverejné spravy.

5.1.1 Zavér vyhodnoceni nastaveni systému IA

V DOZP byl dole implementovan legislativodpovidajici systém IA. Je vSak
doporweno gehodnotit nésicni pracovni fond interniho auditora, aby bylo z&jig ftadné

a dikladné provaéni auditnichtinnosti

5.1.2 Navrh doporuéeni v nastaveni systému IA

1) Pfrehodnoceni pracovniho fondu

Je doportieno fehodnotit a zvazit roz&ni pracovniho fondu interniho auditora, aby byly
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splreény vSechny poZadavky na jeltmnosti. To by mohlo zahrnovat dupiepracovani
pracovni smlouvy, nebo najmuti dalSich auditoa pomoc s pracovni 2af.

5.2 Vyhodnoceni procesu IA

Interni audit je kfovym nastrojem pro zaji&ti spravného fungovani organizace.
Jeho proces je pkvé navrZzen tak, aby byly jednotlivé krokyikladné a pesné. Timto
prosem jsou odhalovany slabiny v kontrolnich medmach a nabizi takritezitosti pro
zlepSeni. Efektivita interniho auditu zavisi n&lpe pripraw, provedeni a nasledném
hodnoceni.

Analyza procesu planovani

Interni audit je strategicky planovany proces, kferpravidel# prehodnocovan. Je
zaloZen na sédréedobém planu, ktery je odvozen od mapy rizik a stajeklicové oblasti
a cile auditu. Ginnost VKS je réné vyhodnocovana jako itezitd sodast planu,
vyhodnoceni mize byt realizovano kil samostatéy nebo jako souhrn pozndtk dikich
zakazek provedenych viehu roku.

Plan interniho auditu je prezentovan a schvalenpoemd vedeni, kde jsou
zohledrgny vSechny fipominky. Po schvélerieditelkou je potvrzena jeho platnost a na
zaklad tohoto dokumentu je sestavergmoplan auditu, ktery je jiz zaften na konkrétni
aktualni cile.

V piedstaveném tmim planu 1A byly shledany patrné nedostatky. Dle
teoretickych vychodisek nemaji byt wrom planu IA zahrnuty pouze kontrolni aktivity.
Auditorovi zde musi byt také vyhrazen prostor poozultani a poradenské aktivity, které
piinaseji organizaci onuridlanou hodnotu. Jeitkzité, aby se auditor pravidelmzdelaval,
proto ma byt v planu zahrnuto jeho ¥&vani. Navic, v planu musi byt stanoven dostatek
¢asu na zpracovani vysladla sestaveni repdrt Pokud tatatast nebude v tmim planu
organizace DOZP dost&t@ reflektovana, mohlo by to zudodu ¢asovych kapacitnich
omezeni ohrozit kvalitu naplanovanych atidife tedy zasadni s timto kalkulovat p
sestavovani kmiho planu a vychazet z kapacitiaisové moznosti auditora. S ohledem na
patrné nedostatky v sestavenéninion planu je proces planovani IA v DOZP v souladu
s teoretickymi poZadavky, jeZ jsou pro tuto oblatdrpretovany odborniky.
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Analyza pripravné faze

Pripravné faze interniho auditu je zasadni prasdispcelé auditni zakazky. V této
fazi je zahrnuto &kolik dulezitych kroki, od definovani cil auditu az po fspravu nastrdj
a technik.

Definovani cilh auditu je dobe zpracovano, neligeho konkrétni a gtitelné cile,
jako je o¥teni spravnosti hotovostnich transakci a souladiedpgsy, kontrola vnitich
kontrolnich mechanisiy fyzické kontroly hotovosti jsou dobd owiitelné. Kriticky
hodnoceno, je zde mozné otazku redundargerych citi, jako napiklad shoda mezi
pokladnimi zaznamy &idici kontrolou, ktera iive byt obsaZzena v &teni spravnosti
transakci.

Vybér auditované oblasti, ktery je zaloZzen na podrodmglyze rizik a pedeslych
auditnich zasgru je také doke zvolen. Zarovie by vSak nglo byt jasi definovano, jakym
zpisobem se stanovi priority a vyznamnost jednotlivgblasti. Mohlo by zde byt misto
pro zlepSeni, pokud by proces rozhodovani @émybblasti byl vice transparentni.

Sestaveni tymu auditibrje v tomto pipac® omezeno na jednoho auditora, coz
piinasi utité vyzvy. Zatimco jeizjmé, Ze interni auditor musi byt vysoce kompetentn
a samostatny, tento faktide gedstavovat riziko jednostrannosti a ztraty objetstiv
Auditorem by néli zvaZzeny nafiklad konzultace s externimi odborniky pro udrzeni
nestrannosti.

Prizkumna etapa je pkv ¢ zpracovana, sidazem na @kladny vyzkum
a shromadovani relevantnich informaci. J&elba zdraznit dilezitost této faze, jelikoz
dobré porozurni auditované oblasti je zakladem pro efektivniiaudicmérg, v této
etag by nelo byt také zajid&ino, Ze nejsouiehlédnuty Zadné neéwznikajici rizika nebo
zmeény v legislati.

Pr¥iprava nastrdj a technik je zasadni a v tomttipact se zda byt dale zangrena
na specifika pokladni sluzby. Nicmg&rmpri vybéru vzorka a testovani transakci jéldzité
zajistit, aby techniky vzorkovani byly adekv&tnastaveny tak, aby odhalily potencialni
problémy a nevedly k chybnym z#um z divodu @ilis malého nebo Spatrvybraného
vzorku.

Celkow je pripravna faze interniho auditu debstrukturovana a zahrnuje vSechny
klicové prvky potebné pro usgEné provedeni audituidésto by se ®la vénovat pozornost
potencialnimu riziku k&di malému auditnimu tymu a zajistit, aby procesgehniky byly

priabézre aktualizovany a revidovany pro zachovani vysoké&ig@ presnosti vystug.
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Toto kritické zhodnoceni se z&taje na fi hlavni faze realizace interniho auditu: zahajent,
samotné provauhi auditu a zaznam informaci.

Analyza realizaéni faze

Zahajeni interniho auditu jEzeno formalitami, jeZz zahrnuji vydani pisemného
powteni, coz poskytuje auditorovi ebné opravéni. Fiprava a pedani auditniho
programu a ozndmeni vedoucimu auditovaného subjgdtuprovedeny auditorem
s pstidennim pedstihem, coz je adekvattds na pipravu. Elektronicka komunikace
a osobni pedani jsou zgsoby, jakym mohou byt auditovanému subjektu dokugnen
piedany, picemz elektronicka forma nabizi sledovatelnost atefigk, zatimco osobni
piedani niZze posilit divéru a umoznit okamzitou 2mou vazbu.

Realizace interniho auditu je r@&teha do dvou krok, v prvnim kroku je zahrnuta
identifikace a str informaci, a v druhém pak analyza a hodnoceni.

Identifikace informaci a dat je auditorem z&gta fedem nastudovanymi internimi
dokumenty a relevantnimi zakony, coz je nezbytfgdpoklad pro &inny audit. Pedani
dokument je systematické, avSakileézitost auditniho pohovoru nazhge, Ze interakce
s personalem je Klova pro ziskani kontextu a dalSich informaci, kteykumenty samotné
neposkytuji. PouZiti vyvojovych diagrdnukazuje na dale promySlenou metodiku, ale
vzhledem k jejich odborné povaze bylmbyt zajiS€no, Ze jsou dostataé srozumitelné
i pro neodborné dastniky auditu. Vy& reprezentativnino vzorku pro auditni testy je
zasadni a waz je kladen na statistické metody ¥y coz zvySuje divéryhodnost
vysledk.

Po slkéru dat je provedeno kritické zhodnoceni 2ji§tch informaci. Detailni
a komplexni pistup k auditu je zttazrén postupem odipzkumu zjistni pres klasifikaci,
analyzu dopadu aZ po sledovani a hodnoceni.

Zaznamy interniho auditora jsou povazovany zadrédsacelém auditnim procesu,
protoze pedstavuji p&ivé a pgesré vedenou dokumentaci. Postup auditu je sledovan
predevSim diky &nto dennim zaznahm auditora, které s@asré poskytuji zéklad pro
sestaveni zavecné zpravy. VSechny vystupy z anuitimnosti jsou dokumentovany
a zakladany do auditniho spisu, ktery je vedenwestu s pozadavky na jeho obsah
a zarové jsou splgny poZzadavky na manipulaci, uloZeni a archivatioto druhu

dokumentace.
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| kdyZ je proces realizace auditu v DOZP wobtrukturovan a zahrnuje vSechny
dulezité aspekty pro jeho U&nou realizaci, stale je prostor pro zlepSenirsagiklad
v oblasti zabezpgeni dat, komunikace a objektivity hodnoceni.

Analyza faze hodnoceni kvality

Hodnoceni kvality IA v organizaci je nezbytné pasileni dvéryhodnosti
a efektivity auditnich procés v DOZP je vSak tento proces omezen jen naéspin
zakladnich zakonnych povinnosti, aniz by se zablykddSimi aspekty hodnoceni kvality.

Systém interniho hodnoceni kvality IA v organizeai uz jde o pitbézZné nebo
pravidelné hodnoceni, je redukovan pouze na posginsanovenou zakonem. DOZP se
drzi zakladni povinnosti podavatéro zpravy o vysledku finamich kontrol a aéinnosti
interniho auditu, avSak i tato zprava je omezenaema to, co je vyZadovano zakonem.

| kdyz pima povinnost provad pravidelné hodnoceni kvality 1A nenfguepsana
zékonem o finaéni kontrole, v praxi je toto hodnoceni dop@udno provad a to
v souladu s dopotenymi metodikami pro organy kejné spravy. Navic, vyznam
pravidelného hodnoceni kvality IA jako nezbytngst zajiSéni objektivity, nezavislosti
a profesionalismu IA je Zatazrén Mezinarodnim ramcem, ktery stanovuje standardy pr
provadni interniho auditu.

Dle teoretického ramce pro hodnoceni kvality IA depor&ovano pravidelné
hodnoceni kvality, a to kifive formt samostatného auditu, ktery bylnbyt proveden
alespa jednou r@né nebo jednou zditroky, nebo formou hodnoceni kvality 1A vedoucim
organu véejné spravy a to kiipo kazdém auditu nebo pravid&lmin. vSak 1x réne.
PribéZné hodnoceni kvality 1A by pakd&o byt realizovano po kazdé auditni zakazce a to
prostednictvim sebehodnoceni interniho auditora a hastriot vedouciho auditovaného
subjektu.

Pro organizaci jako DOZP bydho byt prioritou toto hodnoceni alespeo zakladni
form¢ zavést, aby byla zatana maximalnidvéra ve vysledky IA a integrita ve fin&anim
fizeni obzvlasti s ohledem na to, Ze Utvar IA je fem jen jednim internim auditorem.
Pritomnost pouze jednoho interniho auditora zvySizjga potencialnich nedostatknhebo
zkresleni, proto je zasadni posilit kontrolu j€élrmnosti a zavést systém hodnoceni kvality
IA, coz naponiZze k dosaZzeni &Si transparentnosti a objektivity v celém auditnim

procesu.
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5.2.1 ZA&vér vyhodnoceni procesu IA

V ramci vyhodnoceni procesu interniho auditu v PO pozitive hodnocena
petliva priprava a strategické planovani auditu, které jgbgme prehodnocovano a je
zaloZzeno na ddb promyslené map rizik. Toto systematické planovani unioge
identifikovat klicové oblasti a cile pro audit a efektvwyhodnocuje tinnost VKS.
Pripravné faze auditu jsou ro¥hdol¥e strukturovany aidaz je zde kladen na zpracovani
dokumentace #innosti auditora, coz je zasadni pro &dp celé auditni zakazky.
Identifikace a sé&r informaci jsou provathy systematicky stefnjako proces zahajeni
interniho auditu.

Nicmérg, proces interniho auditu v DOZP je také podrobstick a to zejména
pokud jde o hodnoceni kvality.iéstoZze zakon o fingni kontrole pimo nevyzZaduje
pravidelné hodnoceni kvality IA, je v praxi dopéemo, aby se takové hodnoceni
provadlo v souladu s metodikami pro organyemé spravy. V DOZP vsak tento proces
zastdva omezen jen na spim zékladnich zakonnych povinnosti. Vzhledem k tpaaulA
v DOZP je zastoupen pouze jednim internim auditoreta by byt kontrola nezavislosti,
objektivity a celkové spolehlivosti auditnich vystuposilena skrze zavedené efektivni
interni hodnoceni kvality IA.

Nedostatky v rénim planu IA, jako je nedostateé z&lenéni konzult&nich
a poradenskych aktivit, neadekvatni prostor prosMa@ni auditora a nezohlegii ¢asu
pottebného na zpracovani vyslédknohou vyznam#ovlivnit kvalitu a integritu interniho
auditniho procesu v organizaci. Je nezbytné, alby fnpvedeny zrény, které zajisti, ze
konzulta&ni a poradenské aktivity, v&dvani auditora a prostor na vystupy budou
promitnuty v planech IA.

Presto, Ze byly shledany nedostatky v nastaveni mgiekého interniho
hodnoceni kvality 1A, coz neni vyZzadovano zakongniieba konstatovat, Ze proces IA je
dolre nastaven, postupy odpovidaji teoretickym riéme vystupy z IA zle povaZovat za

relevantni.

5.2.2 Navrh doporuéeni pro efektivnéjsi proces IA

Doporueni pro procesifpravné faze

Vzhledem ke skutmosti, Ze vykon interniho auditora je v organizaaji¥’ovan
pouze jednou osoboufipasi tato situace pi@bu zaniiit se na specificka opani, aby

byla zajiStna efektivita a kvalita auditnicghiinnosti.
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1) Naroky na zpracovani dokumentace postu z ¢innosti auditora

Je doporteno, aby byly kladeny vysoké naroky na zpracovéawkuthentace postuip
z¢innosti auditora. Je uezité, aby postupy, procesy a zjigit auditu byly pélivé
dokumentovany tak, aby byly snadno pochopiteln&emgsitelné v fipac, Ze by bylo
nutné zahrnout dalSikidena do auditniho tymu.

Navrhy:

a) Software pro spravu auditu

S vyuzitim specializovaného softwaru pro spravuitauoy bylo mozno sledovat auditni
postupy, uchovavat dokumentaci a identifikovat eeor auditnich zjignich.

b) Standardizované Sablony pro dokumentaci

Pouziti standardizovanych Sablon pro dokumentaditauaby bylo zajigno, Ze vSechny
pottrebné informace jsou zaznamenany a snadewqgsitelné.

c) Archivace a uchovavani zaznam

Uchovavat vSechny auditni zdznamy a dokumenty teByaticky usptAdaném auditnim
spisu, ktery umaiuje snadny fistup a pehlednost.

2) Kontrolni mechanismy

Je doportiovano navrhnout kontrolni mechanismy, které by umigZ auditorovi
pravidelrg revidovat svou préci, zhodnocovat efektivitu anidih postup a identifikovat
oblasti pro zlepSeni.

Navrhy:

a) Software pro spravu auditu

Auditni software mMiZze pomoci automatizovatkteré aspekty auditniho procesu, co¥zm
zlepsit efektivitu a fesnost audit

b) Vyvoj a sledovani ktiovych ukazatel vykonnosti (KPI)

KPI mohou byt vytvéeny pro néieni efektivity a dinnosti auditnich postuip Tyto KPI

by meély byt pravidel® sledovany a hodnoceny.

Doporueni pro proces planovani

Vzhledem ke skutmosti, Ze roni plan IA zcela ve svém obsahu nereflektoval
vSechnyinnosti a procesy interniho auditora v procesujé/oteba jej revidovat.
1) Revize dokumentu ,, Ré&ni plan IA ,,
Je doportovano, aby v réniho planu IA byly zélenény konzult&ni a poradenské sluzby,

které jsou povazovany za nezbytnou ¢&&mi auditni prace. V planu je také obsazen
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alokovanycas jak pro vz&lavani auditora, tak na analyzu a interpretaci egigl auditu.

Celkow tento plan odrazi komplexni geby interniho auditora a napomaha efektivn

vykonu jeho role v organiza

V tabulce 6 je pedstaven navrh nové verze dokumentanibo planu IA v DOZP pro ro

2023.
Tabulka 7  Navrh r@ni planu interniho auditu pro rok 2(
Rofni plin interniho auditu pro rok 2023
Realizace
Cislo | Auditovany Nizev auditw/éinnosti Typ auditu Obecny cil L
subjekt - h casovy
fond
- . . : vofeni podkladi
Bevizediprava metodiky 1A, |mimo auditni v}," or,em pociiadu pro leden
HEXX EXXX e o o spravny chod procesu LA -
tvorba mapy rizik finnost s 15h
v organizaci
Aundit plnéni napravnych Provéfit soul ad
1/2023, DOZP opatfeni z ukonéenich IA za |audit shodv a| néapravnych opatieni linor
P Bystfice |rok 2022 a VSK od ziizovatele | systému internich pfedpisi a 30h
zroku 2022, vvkonu v prax
Provéteni klifového .
. ; - . . biezen
) Audit vymezeni | rozdéleni a . po#adavlm na jasné
2/2023 DOZP i . audit . - -
P Bustfice odd&leni fimkei v rimci svstémm vymezeni, rozdélenia duben
Y fidiciho orginu ¥ odd&leni fimkei v ramci
i g - 60h
fidiciho orgianu
Provéfit vnitini pfedpisy, | kvéten
3/2023, DOZP e e . audit shody a| zikonné dodrZzovini -
. Audit v h zakazek o
P Bystiice At verenye aze systému podminek, princp 3E, Zerven
registr smluv 50h
Reseni ostamich podnéni, |mimoaudimi| Provazanost vnitfnich fervenec
AR HHEK s e v Y 4 -
konzultaéni finnost finnost piedpisu 15h
Cww e 1 . srpen, zafi
4/2023 DOZP . L audit shody a| _Lrovereni pokladni _
N Audit pokladni sluZby , sluZby/inventarizaci/pové -
P Bystiice systému g g . fijen
feni/fidici kontroly:
84h
e eds s s . Konference a workshop | listopad
HARK HHEX Wzdélavani interniho auditora Tibor 1.2 112023 16h
. . Vyhodn it t .
DOZP Zprava z LA za rok 2023, mimo audimi|, ' ocEm 1.1::11111_05 .| prosinec
R Bystiice konmltadni ¢innost dinnost VKS, vytvareni podkladu 30h
¥ pro plan IA na rok 2024

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle interni dokumentae@ZP (2023
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Doporuweni pro proces hodnoceni kvality |A

V souvislosti s doporteni by n&l byt zaveden v DOZP systematickiigiup k hodnoceni
kvality 1A. Je poteba, aby bylo provedengékolik zmen:

1) Vytvoreni a zavedenjProgramu pro zabezpgeni a zvySovani kvality 1A*

Je doporteno vytvdit a zavést do systému vimich gedpigi novy dokument, ve kterém
budou popsany postupy a pravidla pro z&jista realizaci interniho hodnoceni. Zarve
soutasti obsahu toho tohoto dokumentu budou dokumaerdiiupci toto hodnoceni. Tento
Program by rél byt pravidelr aktualizovan a revidovan, aby odrazel nefj&vtrendy

a postupy v oblasti interniho auditu a byla takzeda dvéryhodnost vystug.

Vzhledem k dleZitosti zavedeni interniho hodnoceni kvality IAD@ZP je
autorem navrzeno detadi8i rozpracovani tohoto dop@eni a to tvorbou navrhu viitiho
piedpisu ,,Program pro zabezp#&eni a zvysSovani kvality 1A ktery je zpracovan dle
doporweni vyplyvajici z Metodického pokynu CHJ20, jehoz flohou je na strah
12 — 14 vzor,Program pro zabezpé&eni a zvySovani kvality IA pro samostatného
interniho auditora“. Ve vytvoreném vnitnim predpisu vychazejici z toho vzoru jsou na
obrazku 12 a 13 v&anku lll. a IV. popsanyit now zavedené formy interniho hodnoceni
véetrg postupli, jedna se o hodnoceni:

a) ,Priibézné hodnoceni kvality procesu IA internim auditdrem

b) ,Pribézné hodnoceni kvality 1A vedoucim auditovanéhaektild

c) ,Pravidelné ra’ni hodnoceni kvality IA vedoucim organuejaé spravy”

a dale byl autorem navrzen ke kazdeé #®madnoceni kontrolni list (obrazek 14 az 19), ve
kterém jsou obsazeny otazky tykajici se hodnocestaweni |A procesu IA a prace
interniho auditora.

Kontrolni list:,,Pr izbezné hodnoceni kvality procesu IA internim auditérem

Kontrolni list;,Pr izbezné hodnoceni kvality IA vedoucim auditovanéhoegiil]

Kontrolni list:,,Pravidelné rocni hodnoceni kvality IA vedoucim organuejaé spravy*

Ke skuténosti, Zze zavedenim tohoto hodnoceni kvality IA éudosilena
objektivita 1A, je teba dodat, Ze tento proces umozni nejen zvySertiry ve vysledky
auditu, ale také poskytne jagsi ramec pro vykon auditnich proéegroto je doporéeno
zavést toto hodnoceni v DOZP do systému procestolAejdive a to idealé od paatku
roku 2024.

2) Revize stavajici vnitnich dokumenti , R 26 - Manudl interniho auditu*
a,R 22 - Statut interniho auditu*
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Je doporteno v souvislosti s vytwenim a zavedenim nového internitfedpisu, aby byla
provedena revizeéthto dvou stavajicich vititich gedpisi feSicich ve svych bodech
¢innost interniho auditu tak, aby v nich byl &ovznikly piedpis reflektovan a byla

zajiStna vzajemna provazanost a kompatibilita.
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Obrazek 12 Navrh vnitniho gedpisu Program pro zabezpei a zvySovani kvalitlA

EXX
Vi Emgrlm pro zabezpeteni a
rviovini kvality TA
Plamost: pro viechny aseky
Utmnost od: 1.1.2024
Vypracovala 2 pfedklada:
Schvalila:

Cll

Podminky a ziasady zabezpeceni kvality zahezpenem kvality interniho auditu
(1) Cilem PmE;ramu pro  zaberpefeni 2 zvyiovini Lﬁalﬂ'_i,r mtemihe  andit
(ddle jen . Program™) je nastavit systém pro hodnoceni seuladu Smnosti mtemihe andito se:
2) zikonem € 3202001 5b.. o fmmnéni kontrole ve vefemé spravé 2 o zméné nékterych
zikonh (zikon o fmanéni kontrole), ve méni pozdéjEich piedpist (dile jen . zikon o fmanéni
kontrole™) 2 vyhladkou £ 4162004 5b., kterou se provadi zakon £ 3202001 5b., o fmanéni

kontrole ve vefgjné spravé a o mméné nékterjch zikont (zikon o fmanéni kontrole), ve méni
zikona & 3082002 Sb., zdkona & 3202002 5b. 2 zikona & 1232003 Sb., ve mém
pozd&jEich piedpisi

b)Vnitinimi  pfedpisy, které upravuji  postaveni 2 Smnost  mtermihe  auditnc
E 26 - Manua mterniho audim, B 22 - Statut mternihe anditu, B43 - Plan vzd&avani pro

pracoy

c) Mezimarodnim rémeem profesni praxe mtemiho anditn.

(2) Hednecsni kvality mtemihe auditn zzhmuje hedneceni, zda mtemi andit piimadi organu
vefgmé spravy pfidancu hednot.

(3) Zzbezpebeni a zvyiovani kvality mtemiho auditn zzhmuje zafitdni a rezve) kvalifikace
mtermiho anditora 2 ntemi hodneceni kvality mtemiho anditn. Intemi hodneceni zahmuge
pritb&iné hodnoceni kvality interniho auditu a pravidelné hodnoceni kvality interntho audit.

(4) Intemi anditor jednou rofnd vwhodnoouje aktuilnest tohoto Programu.

Lo
Pozadavky na zajifténi a rozvoj kvalifikace interniho anditora

(1) Interni auditor musi nenstile zlepfovat své mmalosti, dovednosti a dalii schopnost
prostiednictvim  prib&méhe vzddlavini, diky kterému ziskiva obnovuje, udriuje a
prohlubuge teoreticke malosti a prakticke dovednost.
(2) Interni auditor si stemovi oblasti rozvoje a rozssh vzdélawacich akiivit na piisluiny
kalendafni rok v souladu s vnitinim pfedpisem B43 - Plin vzdélavani pro pracovniky.
Po uplj,rnuu kalendafnihe roku vyhodnet splnéni vzd&lavacihe plinu a vysledky vyhednoceni
zohledni pii stanoveni vzdélavaciho planu na dalii obdobi.

ClLII

Priibéiné hodnoceni kvality interniho andiin

(1) Prib&mé hodnoceni provadi mterni auditor prostiednictvim pfisluienshe kontrolniho
listu.
(2) Prib&mé hodnoceni provadi vedouci auditovansho subjektn prostiednictvim pfislniného
kontrolniho listu.
(3) Piedmétem priib&mého hodnoceni je auditni zakdzka

1

Zdroj: Vlastni zpracovani (20z
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Obrazek 13 Néavrh vnitniho gedpisu Program pro zabezpei a zvySovani kvality |

(4) V rémeci provédéni prib&#ného hodnoceni realizované audimi zakérky se posuzuje:
2) omameni vykonu intemihe auditn 2 pofadavek na pfedlofeni dokumentace,
b) program intemniho audim,
c) analyza rizik,
d) postupy mtemniho auditn pfi pfipravé 2 vykonu intemiho audit,
€) navrh zpravy z mterniho auditn,
f) rezkee mterniho mudim na stanovisko auditovaného subjektn,
£) konefna zpriva z mtemiho anditm,
h) plnéni stanovenych cild a terminf zakcdzly,
i)zpéma vazba auditovanéhe subjekin.
Dupitovact zakazky,
k) poradenskeé zakdzky a poskytované konzultace.
(3) Interni zuditer po skonfeni auditni zakazkj.r povede samo-hodnoceni audimi zakazlsy.
(6) Interni auditor po skonfeni sudimi pisemné puz.mia vedouctho anditovanéhe subjekiu o
hodnoceni kvality mterniho auditn a dohodne s nim pfiméfenou lhitn pro vyplnéni tohoto
hodnoeeni.
(7)) Vystupni delkumentace zhodnoceni kvality 1A je pfedlofena vedoucimu ergénu wvefemné
spravy do 3 dnfl od vyhotoveni.

CLIV

Pravidelné hodnoceni kvality interniho aunditu

(1) Pravidelné hodnoceni kvality 1A provadi vedouc orann vefené spravy.
(2) Pravidelng hodnoceni se provadi 1x rofné
(3) Pravidelné hednoceni je provedene prostfednictvim pfisluinéhe kontrolniho listu
(4) Vystupni dokumentzce zhodnoceni kvality [4 vedoucim organu wefemé sprivy je
piedloZena mternimu auditorovi ke spolefnému projednini,

CLV

Podavini zprav o visledcich hodnoceni kvality interniho anditu

(1) Zprava o hoednoceni kvality obsahuje mformace o zapiitini a rozvoji kvalifikace interniho
auditora, provedeném imterni hodnoceni kvality mtemiho auditn viéem# jeho visledkli a
mformace o hodnoceni plinfi mtemniho auditn 2 jejich realizace v pribéhu hodnocensho
obdobi.
(2) V piipad?, 22 byly v pribéhu roku odhaleny nedostatky v Cnosti mtemihe aunditu,
obsahuje zprava o hodnoceni kvality, kromé mformaci podle odstevee 1, naweh opatieni
vitetné termind jejich plnéni
(3) Zprava o hodnoceni kvality mtemihe auditu je souddst rofni zpravy vypracovavans podle
ustnoveni § 31 odst 3 zikonz o fmanini kontrole, kterd je pfeddvana vedoucimu ocrganu
vefené spravy vEdy k 1. imor roku nasledujiciho po roce, za néZ je vypracovana

CLVI

Vedeni a uchovavini dokumentace o hodnoceni kvality

(1) Proces hodnoceni musi byt zdokumentovan .
(2) Z prib&#mého hodnoceni kvality mtemiho audit se uchovavaji vyplnéné kontrolni listy.
(3) Z pravidelného hodnoceni kvality mtemiho auditn se uchovavaj vyplniné kontrolni listy.

Prilchy:

1) Eontrolni list, Prib&mé hodnoceni kovality procesu A internim auditorem™
2)Eontrolni list, Pritb&mé hodnoceni kvality IA vedoucim auditovaného subjektu™
3)Eontrolni list. Pravidelné rofni hodnoceni kvality 1A vedoucim orginu vefeme spravy™

Zdroj: Vlastni zpracovani (20z
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Obréazek 14 Kontrolni list ,PribéZnéhodnoceni kvality procesu IA internim auditore

Priibémé hodnoceni kvality procesu IA internim auditor em
Auditor:
Niazev a oznateni interniho anditu:
& Dotaz Provedeno | 1y \m | Odpovedaostza Poznimky
ano/ng provedend
1 Vychiz potfeba konkrétnd andimi
T |mkizky primdmé z analyzy rizik?
5 Je auditni zakizka realizovina v soulado
" |se stfednidobym a roénim plinem?
3 Vytvofil aunditor plan audito tak, aby
" |bylo dozafeno naplnéni cilh anditn?
4. |By vytvofen Program interniho audit?
5 Byl vytvofen Omamovaci dopis
" |interniho andim?
6 Byle vyddno vedoucim organu veifejné
" |spravy Povéfeni k vikonu interniho
Byly dokumenty (Program, Omamovaci
1. |dopis, Povéfeni k vykono [A) edesline
vias auditované mu subjekin?
g Bvly auditorem zajiftEny viachny
" |potfebné zdroje k vykonu interniho
9 Evlo provedeno pied auditni fetfeni k
" |avnditni zakdzee?
10, |Byia provedena pfiprava nastrojt a
" |technik pro danon anditni zaka=m?
1 Evl dodrZen snoveny termin pro
" |zahdjeni interniho andim?
1 Byla provedena Gvodni schizka s
" | vedoucim auditovangho subjekin?
13 Doélo k uréeni odpovédng osoby =2
" | strany anditovaného subjekin?
14 Bvla vydana ze strany anditovangho
" |subjekin peZadovana dolmmentace?
15 Provadél anditor pribéimé mmamu
" |swyxh éinnosti?
16 Pouzil v ramei anditnd zaled Zley anditor
" |testovani na vybraném anditnim vzorku?
17 [Byiyv pribéhn auditn poudity Kontrolni
" |listy?
Bvly v pribéhu audity pouZity Vyvojove
18. [
diagramy?
19 Dui_lﬂ k vraceni ze strany auditora
" |z=pijéené dokumentace?
1

Zdroj: Vlastni zpracovani (202
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Obréazek 15 Kontrolni list ,PribéZné hodnoceni kvality procesu IA internim auditot

Bl zpracovan nivrh =ivéreiné zpravy =

20- Jinternino auditn?
21 Bl tento ndvrh zaslin véas vedoucimu
" |audito vaného subjektu?

Byl stanoven £asovy prostor pro

22, |vyjadfeni vedoucihe auditovaného
subjekin k ndvrhy zivEreing zpravy?
Bwvla vedoucimu avditovanému subjekin
navrhnuta moimost realizce schizky k
" |projedndni spornych bodh ndvrho
mvereéng zpravy?

Deélo k oficidlnimy schvaleni navrho
24 |=vérzéng smlovvy vedoucim
auditovaného subjekin?

Bvla na ziklad 2 ndvrhu zprac ovdna
finilni verze mvéreéng zpravy?

26 Byla m=vEreénd mprava roadistribuovina
_|véem dotéenvm sfrandm?

Byla realimovina zavéretnd schiizka
nterniho audit?

Bwla anditni zprdva oficidlng schvilena
vedoucim vefejné spravy?

20 Bl vytvofen akéni plin na odstranéni
nedostathn = interniho andim?
Ob=ahoval tente plan viechny rochodng
sluteénosti k realizaci ndpravaych

Byl zpracovan navrh =ivéretné zpravy z
nterniho auditn?

Bl tento navrh zaslin vias vedoucimu
audito vaného subjekin?

Byl stanoven Easovy prostor pro

33, |vyjadfeni vedoucihe auditovaného
zubjekin k ndvrhy zivEreing zpravy?
Bwvla vedoucimu auditovanému subjekin
navrhnuta modnost realizace schizloy k
projedndni spormych bodd ndvrhu
FAvéreing zpravy?

Doélo k oficidlnimu schvaleni navihu
33, |Zvéretné smlouvy vedoucim
auditovaného subjektu?

6 Bvla na ziklad 2 ndvrhu zprac ovdna

" |findlni verre mivéreingd spravy?

EBvla auditorovi posloytnuta informace ze
3. |strany auditovaného subjektu o realizaci
napravoych opatfem?

Orweéfil auditor realizaci t2chto
napravivch opatfeni?

Deélo ke kompletaci a uzaviend
auditniho spisu?

21

28

30.

3L

32

34

38

39

Zdroj: Vlastni zpracovani (202
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Obrazek 16 Kontrolni list ,,PibéZné hodnoceni kvality 1A vedoucim auditovant
subjektu”

Priibéimé hodnoceni kvality IA vedoucim auditovaného subjektu

Vedouei auditovaného mbjelkiu:

MNazev a ommaceni imterniho auditu:

Hodnoceni (1.5)
Dotaz Komentaf 1-vybomé

3 - neuspokojiveé

B3l vedouci avditovaného subjekin vias
informovan o fom, Z bude uskutetnén andit?

Byly vedoucimu auditovaného subjektu vias
dobumenty tykajici s anditu [ Omamovaci
dopiz, Program , Plan, Povéfeni) 7

Bl audit zahdjen ve stanovém terminu, jak
zdélil aunditor v oznamovacim dopizu?

Predlozil auditor jesté pfed zahdjenim audits
sernam poZadovanych dolumenth?

Byly auditorem vedoucimu auditovaného

subjekin pfedem popsiny postupry a metody
které budou bEhem auvditu poudty?

B+l dodrizn plan audifu ze strany anditora?

Bl auditor schopen pochopit problematikn
auditni zakazAo?

Prezentoval auditor srozumitelng postupya
vysledloy = testovini vzorld?

Predal auditor viaz vedoucimu anditovangho
subjektn Kontrolni listy k provéfeni
anditovans oblasti?

10.

By otizky v Kontrolnim listu jasne a
sroznmitelng?

11.

By ze strany auditora vEas vrdceny
mphjéené dokumenty?

12

Obdrzel vedoucl auditovaneho subjektu
navrh mvéretné zpravy?

13

Dostal vedouci auditovaného subjekin
dostateény asovy prostor k vyj adfend = k
navrhy ziviretné zpravy?

14.

Esla ze strany anditora ved oucimn
auditovaného zubjekin navriena schizhka k
projedndni spornyeh bodd = ndvehu mivéreiné
privy?

" |ZvEreiné schiidoy k projednani wsledid

Esda vedoucimn anditovangho subjekin véas
zaslana auditorsm informace o konand

andifu?

Zdroj: Vlastni zpracovani (20z
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Obrazek 17 Kontrolni list ,PribéZné hodnoceni kvality 1A vedoucim auditovant
subjektu”

Obdrzel vedouc auditovaného subjekiu

6. . .. .
zvireénou zpravy]

Dipstal vedouci auditovaného subjektu
dostateény Sasovy prostor na zpracovan
akéniho plinu k pitpadnym opravaym
opatfenim?

17.

18 Byly pfipadne zjidténe nedostathy z anditn ve
" |mpravé jasmné a gozumitelng popsany?

19 Evla piipadna doporuéeni k naprave

nedostatlo jasné a srozumitelng popsdna?

Byl pifistup auditora pfi vkonu audito

20. nezdvisly a objektived?

1 B+l piistup a profesni vystupovdni v souladu
" |5 etickym kodexem interniho auditora??

Vylednd priméma klasifikace: 0

Sovhrnng slovnd hodnocen kvality IA:

Datum vypracovan: Podpis:

Zdroj: Vlastni zpracovani (20z
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Obrazek 18 Kontrolni list ,,Pravidelné réni hodnoceni kvality IA vedoucim orga
verejné spravy*

Pravidelné roéni hodnoceni kvality IA vedoueim orginu vefejné spravy zarok ..........

Vedouci orgianu vefejné spravy:

Interni auwditor:

Hodnocesi (1-5)
& Dotaz Komenti? 1 - vyborne

3 - neuspokoj ive

Byly cile interniho avditn pro aktuadlnd
1. |hednotici obdobi jamé definoviny a
komunikovany?

Jak hodnotite akidlnest avditovaciho
2. |plinu vzhledem k rizilihm a potfebim
organizace?

Do jake mirybyly plinované auditove
3. |aktivity v pribéhu hodnoticiho obdobi
shkuteéné realizoviny?

1 Byly auditové mpravy vipracovany viaza
" |v zouladu s metedikow interniho audit?

Jak hodnotite droved profesionalitya
odbornosti auditord pii provadéni audith?

L

6 Jaké bydy hlavnd vetupya doporuéeni
" |interniho audit?

Jake jsou pitklady Ospéiné
1. |implementovanych opatfeni na mkladé
doporuieni interniho audim?

Jak efektivng byla zavadéna opatfeni na
odstranéni zji#Envch nedostatia?

Do jake mirybyo vedeni organizace
zpojeno do procesu interniho andim?

Jak hodnotite komunikaci mezi internim

10. . .y .
auditem a ostatnimi dtvary org anizace?

Jak hodnotite mim nezavislost interntho

1. audit od provesnich Einnosti?

Jak byia zajiftEna ochrana a diwérnost

12 informaci Askanych behem IA?

Jaké metody byly pouZity pro zajiétén
13. |objektivity a nestrannesti auditovych
v ?

Jake jzou vafe obecné postfehy ohledné
14, |kvality a pfinesu interniho auditu pro
organizaci?

Zdroj: Vlastni zpracovani (202
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Obrazek 19 Kontrolni list ,,Pravidelné réni hodnoceni kvality IA vedoucim orga
verejné spravy*

Jakeé jsou =ilng stranky interniho auditn =
" |pohledn vedeni?

16 Jake oblasti interniho anditu by podle vis
" |vyEadovaly lepieni?

Jaka byla troveds profesniho rozvoje

17 aunditora bEhem hodnoticiho obdobi?

Jak efelctivnd je proces sledovani
18. |doporudeni a mvadéni opatieni po
internim andim?

19 Bwla piipadnd doporuéeni k napravé

nedostatkh jasné a srozumitelnd popsina?

Jak hodnotite celkovy piines interniho
20. |andity k dosaZeni cild organu vefejns
spravy’”

1 hfite n#jake dopornfen pro Zlepieni
" |kevality a efektivity interniho audim?

Vyeledni primérnd Klasifikace: 0

Sovhrnné slovnd hednecen kvaliby LA

Datum vypracovini: Podpis:

Zdroj: Vlastni zpracovani (20z

113



5.3 Vyhodnoceni VKS

Jak je popsano v teoretickasti této prace je VKS jeden zé gystému kontroly ve
verejnospravni organizaci spol@ s vdejnospravni kontrolou a kontrolou podle
mezinarodnich smluv. Séasti VKS je pakidici kontrola a interni audit. Internim auditem
je realizovan nezavislyipzkum adekvatnosti a efektivitydici kontroly wetrg kontroly
vybranych operaci a timto je realizovano vyhodnocemgovani a &innost VKS
v organizaci. Z legislativniho ramce, konkrétme zakonat. 320/2001 Sb., o fin&ni
kontrole ve véejné spray, a z metodického ramce COSO jsou odvozeny poZzgdask
hodnoceni fungovani a efektivnosti nastaveni VKS.

V ramci jedné z praktickycbasti diplomové prace je zpracovana auditni zakazka
pokladni sluzby, kde je VKS primarimodnocen dle poZzada¥lplynoucich ze zakona
¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné sprav a to tedy pedevsSim,nastavenim
a funk’nostiridici kontroly, kdy jsou vyhodnocovany efektivna&|nost a hospodarnost
v nakladani s vejnymi prostedky.

Druhy pohled hodnoceni VKS skrze identickou aniddakazku je zaloZen na
modernim metodickém ramci COSO 2013, ktery je m@pia® uznavanym standardem
pro vnitni kontrolni systémy. Toto hodnoceni, které je gamizaci DOZP aplikovano
poprvé, pedstavuje novy, inovativniifstup k vnitni kontrole. Jeho aplikacegipasi nové
moznosti optimalizace VKS a hlubsi poroztmhjeho fungovani a mechanigrkontroly
V ramci organizace.

Spojenim obouéthto pohled v rdmci jedné prace je poskytnut komplexni pohled
do VKS, kombinujici jak legislativni, tak moderni etodologicky pistup. Toto
kombinované hodnocenigdstavuje jedingou hodnotu pro organizaci a nabizi uceleny
pohled na jeji vninhi kontrolni mechanismy.

Z analyzykontrolniho prostiedije zjiS€no, Ze cile a pravidla pokladni sluzby jsou

Vv organizaci zavagha vedenim organizace. ¥chto cilech je zahrnuta efektivni sprava
hotovosti, minimalizace rizik spojenych s figaimmi transakcemi a dodrzovarigiusnych
zakoru. Je tvdena infrastruktura vribich gedpigi, ve kterych se snaZzi vedeni organizace
co nejefektiviji zachytit co je pro tyta&innosti nezbytné. VSechny vhil predpisy jsou
provazany a maji souvislostimz je zaji&no, Ze vSechnyinnosti organizace jsou
vzajemr propojeny a podporuji celkovou efektivitu a sounrt. Organizéni struktura je
peilivé popsana v dokumentwR, 10 - Organizéni fad“. Pravomoci jsou zafstnaném

pridélovany na z&klatl pracovni pozice v ramci dané oblastispbeni. V organizaci je
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vytvoreno prostedi, kde je podporovana efektivni spoluprace maztgtnanci
a umozgna realizace aktivit séujicich k dosazeni stanovenychicil
Kvalifika¢ni poZzadavky pro jednotlivé pozice jsou organijasie stanoveny
a specifikovany v internim dokumentw® ,14 — Vnitni p/edpis o platovych a jinych
narocich zamstnana“. Je potvrzeno, Ze tyto poZadavky jsou zamanci splany.
Odpowdnosti za prevenci#Seni Skod jsou organizaci jastefinovany.
V piipact vzniku Skody je o zisobu nahrady rozhodovano Skodni komisi.
Zamgstnanci organizace jsou povinni dodrZovat pravisti@anovena ve virittim
predpisu R 03 Eticky kodex za#atnan@“. Timto dokumentem jsou stanovengkéavani
v oblastech, jako je zakonnost, rozhodovéani, profedita, nestrannost, ist zajmu,
véasnost a efektivita, nakladani siej@ymi prostedky, meEenlivost, informovani
verejnosti, reprezentace @jpmani a poskytovani dar

Z analyzy prace sriziky lze konstatovat tato zji&ti. V organizaci je

implementovan systém analyzy rizik vmitm predpisem R 09 - Vyhodnoceni a analyza
rizik“. Tento systém je za#len na aktivni a dasnou identifikaci potencialnich rizik.
Specialg jmenovana skupina pracoviife powiena ke koordinacirfizeni rizik. Seznam
rizik je timto tymem pravidekh aktualizovan podle realného vyvoje praci a éov
objevenych skutmosti.

V rdmci pokladni sluzby je zaveden systematickigtpp k identifikaci, hodnocenti,
zvladani, monitorovani a vykazovani vSech vyznarhnyzik. Potencialni rizika, jako je
ohrozeni nebo Ujma na majetku organizace, narubeape€nosti informaci nebo
nehospodarné, n&giné a neefektivni vyuzivani kgnych prostedki, jsou aktivié a Was
identifikovana. Opd&eni k jejich zamezeni jsoufijata tak, aby byl zabrén jejich
opakovany vyskyt nebo ne@mmy dopad na procesy ¥mrganizace.

Vnitini predpisem, R 09 - Vyhodnoceni a analyza rizile feSen proces, jak jsou
rizika v organizaci posuzovana. Posouzeni je defino vazbami mezi pragdodobnosti,
odhalitelnosti vyskytu a zavaznosti skod pro kazddentifikovanych rizik. Ke kazdému
identifikovanému riziku je fitfazena bodova hodnota (1-5) jako ukazatel miryaizik

Na zneny rizik v oblasti pokladnich sluzeb je reagovanonpysienym
a systematickym fiistupem, ve kterém je zahnuto nejen neustalé moniai interniho
prostedi, ale také vaavani a technologickafipravenost. Vzdlavaci program pro
zanestnance je vytvien s cilem udrzZovat jejich znalosti aktualizovarsbuladu s novymi

legislativnimi zm¢nami a standardy pro pokladni sluzby.
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Na zéklad analyzy kontrolni ¢innosti Ize stanovit, Ze kontrolni mechanismy jsou

zangieny na prevenci chyb a je v nich zahrnuta SirolédaS&pateni, \etrg analyzy rizik,
kontrolniho mechanismu¢tyd oci“, pouzivani pokladnich syst&ms auditni stopou,
interniho auditu, pravidelnych Skoleni pokladnikinventarizace a bezg®ostnich
opateni. Tyto mechanismy jsou implementovany koordiméwaezi tiznymi oddlenimi
a zangstnanci, s aktivnim zapojenim vedoucich pracavailravidelnou revizi
a aktualizaci postup

Kontrolni postupy jsou @év ¢ naplanované kroky, které &wji spravné fungovani
a dodrZzovéani stanovenych pravidel. Kontroly jsalleny do rkolika fazi: gedkEzné
kontroly, piibézné kontroly a nasledné kontroly. VSechny tyto fkaetroly jsou v ramci
vydajovych a pijmovych operacich realizovany a o jejich provederistuje pisemny
zadznam. Kontrolni postupy jsou integrovany do iwidh gedpisi organizace, coz
zaji¥’uje, Ze vSechny procesymnosti jsou provaghy v souladu sémito predpisy
a postupy. Organizaci je vytkeno hned &kolik vnitinich gedpid, které uéuji postupy
a pravidla proidzné oblasti tykajici se pokladni sluzby.

Z provedené analyzy v oblagtformace a komunikaceje patrno, Zze komunikace

je vnimana jako mechanismus, ptednictvim r®hoZz jsou informace mezi zastnanci
piedavany a sdileny. V organizaci jeizazren vyznam spravnéhag@nosu informaci

a komunikace je neodmyslitélrspojovana s dalSimi organé&ami ¢innostmi, jako jsou
planovani, organizovani, personafiizeni a monitoring. Systém porad je v organizaci
peclivé strukturovan a efektivn organizovan. Informace z porad jsou sdileny
prostednictvim vedoucich pracovtiila jsou uloZeny v elektronické podoba sdileném
disku organizace pro snadnyigiup a archivaci. Externi &eéni informaci, jako jsou
vysledky véejnospravnich kontrol a vyjéehi externiho auditora, maji zasadni vliv na

transparentnost a odpiinost organizace a vzdy je navtas a odposdné reagovano.

Z analyzymonitorovani ¢innosti plynou zjiseéni, Ze realizace systematického
a pravidelného vyhodnoceni proggs provadna skrze pibézné monitorovani
a vyhodnocovani proceés které jsou nezbytné pro sledovani vykonnosti dromvani
internich postup. Klicova role je v tomto procesufipuzovana zagstnaném, jejichz
kaZzdodenni¢innosti zahrnuji integrované kontrolni mechanismyastupy. Posouzeni
nedostatll a realizace napravnych ofeti je proces, ktery je realizovan v organizseirti

zpasoby - vlastnim zjighim v ramci denn€innosti, zjiSénim prostednictvim interniho
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auditu a zji&nim v rdmci véejnospravni kontroly. Kazdy zdhto zpmisobi ma své
specifické postupy pro identifikaciraSeni nedostatk

5.3.1 Z&vér vyhodnoceni VKS

Béhem vyhodnoceni VKS pomocétpprvka a sedmnacti zasad ramce COSO 2013,
a také dle pozadavkplynoucich ze zakona 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné
spra¥, je v organizaci skrze provedenou auditni zakapkuladni sluzby potvrzena
vysokd efektivita a spolehlivost stavajicich kohtich mechanisiin  Ackoliv jsou
identifikovany oblasti s potencialem pro zlepSeerjména v aktualizaci proaes
a vzdlavani zanistnand@, maZze byt konstatovano, Ze celkovy kontrolni ramecqvase
je systematicky a adekvd@mastaven. fetim dopordenych napravnych opahi by
mohlo byt dosaZzeno jeStvysSiho standardu v oblasti interni kontroly a VKo
adaptabilitu a usfeh internich kontrolnich prociége nezbytné tedy stale systematicky

aktualizovat, sledovat a vyhodnocovat kontrolnt&ys/ dle pateb organizace

5.3.2 Navrh doporuéeni pro innégjsSi VKS
Béhem auditu pokladni sluzby jsou identifikovattyti nedostatky a jsou navrzena

¢tyii doporweni k napraw.

1) Pirepracovani dokumentu R 40 - Pokladni sluzba“

Je doporteno, aby § ptisti revizi dokumentu bylaast tykajici se bezpeostnich prvi
piesunuta do samostatnéilphy, ktera nebude vejné dostupna na sdileném disku. Timto
krokem by ndla byt dosazena lepSi organizace, zab&apea efektivita spravy dokumentu
a jeho piloh.

2) Zavést pravidelna Skoleni pro zastupujici zastnance

Je doporteno, aby byla provéda pravidelna Skoleni pro vSechny zastupujici
zanestnance celé organizace, aby byla z&idtkvalita a Urove prace. Tato Skoleni by
mela byt provadna alespt jednou r@ng.

3) Predbézné ridici kontrola u pokladni sluzby

Je doporteno, aby bylo zaji8ho, Ze vSechny pohledavkové a zavazkové operaceubud
podrobeny pedkEzné tidici kontrole. V tomto simu je dopordovano vedoucim usék
pravidelné Skoleni v oblasti fin&mi kontroly a pravidelné sebevdévani v souladu

s postupy stanovenymi v internineppisu R 20 - Zasady kontrolnfinnosti'.

4) Piehodnoceni a aktualizace vnitnich procedi a postupi u pokladni sluzby
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Je doporteno, aby bylo provedenoighodnoceni a aktualizace \nitch procesé a
postu ve vnitnim predpisu, R 20 - Zasady kontrolnfinnosti® tak, aby byly lépe

srozumitelné a bylo mozno minimalizovatpbchyb.
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6 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo zhodnotit nastéggstému IA, proces 1A
a &innost VKS v konkrétni fispevkové organizaci Plzeského kraje. Tento cil byl
aspsre naplren prostednictvim dikladné analyzy a empirického hodnoceni v ramci
praktickécasti prace.

Z vysledki vyplyva, Ze systém IA byl v DOZP implementovankeifené
a odpovida fislusné legislati&. Proces IA je vyznmvan pelivou piipravou, strategickym
planovanim a systematickymésbm informaci, coZz umaiije generovat relevantni
a hodnotné vystupy. V ramci VKS byla potvrzena wgscefektivita a spolehlivost
stavajicich kontrolnich mechaniéntoz zajisuje adekvatntizeni véejnych prostedka
a transparentnost organizace.

Nicmére byly identifikovany oblasti s potencialem pro Repi, zejména
v hodnoceni kvality IA, v konzultaich a poradenskych aktivitach, a také veéléadani
auditora a v poskytovani prostoru pro jeho vystupy.

Autorem bylo zdrazreno zavést v DOZP interni hodnoceni kvality 1A, doy
zasada prispelo ke zvySeni nezavislosti a objektivity auditnighstupi.

Celkow Ize konstatovat, Ze systém a proces IA v DOZP djirefektivre a jsou
v souladu, jak s legislativou, tak i s mezinarodngtandardy. Hjetim dopordenych
opateni by mohlo byt dosazeno j&stySSiho standardu v oblasti interni kontroly, gz
prispelo k dalSimu zlepSeni kvality a integrity 1A a VKSorganizaci. Timto zZjsobem by
byla zajiStna jeSt vétSi spolehlivost a efektivnost internich kontromioechanistin.

Analyzoucinnosti interniho auditu v DOZP byla potvrzena jetezastupitelna role
jako strategického nastroje fizeni a planovani organizace. Interni audit nerimén
pouze jako kontrolni mechanismus, ale také jakdrojasro identifikaci rizik, efektivniho
fizeni zdroj a neustalého zlepSovani praces

Zawrem lze konstatovat, Ze byla potvrzena nezbytmetriiho auditu pro spravné
a udrzitelné fungovani vigpdstavené iispivkové organizaci. Role interniho auditu v
posilovani transparentnosti, integrita spolehlivosti organizace je povazovana za
neocenitelnou. Je tedy nezbytné, aby byly v orgamidale rozvijeny a posilovany auditni
kapacity, aby byl plé vyuZzit potencial, ktery interni audit nabizi prioasegickéiizeni a

efektivni provoz organizace.
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9 Prilohy

Priloha A: Kontrolni list pro vykon auditu shody v oblasti pokladni sluzby

Andimi zakizka 3/2023/F
Za anditovany subjelt vvplnil/la: | pokladni
Kontrolni list pro vykon auditu shedy v oblasti pekladni sluzby
. Odpoved Poznamka . .
c. Dotaz anof ( anditovaného tiseku) Pornamka (auditora)
1 Je s pokladni uraviena hmotni odpovédnost za ano odpovédnost za svéfenéd | ovéfeno, pokladni 1
~ |svéfenou hotovost? prostiedky, pokladni zastup
JepI-::dfwampokladI!Jai_;endyzle?duzasmpu puotakol > piedini cheshnje
2 provadéno protokolimé s provedenim ano P— hoduoty ano, . 2022 5x
© |muimofadné fyzicks inventury pokladni . ks. celkem ’ r.2023 3x
hotovost a cenin? )
3 Jzou piijata opatieni k dodrfeni denniho limitu z bezpefnostnich divoedi v -
" |iednotlivych pokladen?? *9 | oficidlni verzi vynechino OVErERo
1 Jsou piijata opatfeni proti pfijmu faleSnych ano identifkani fix ave
bankovek?
5. |[7souphijata opatfeni k minimalizaci nzika anp | Z PeZpecnostnich divedi v ovEE
" |zpronevéry v pokladné? oficialni verzi vynechano
Jsou pitjata opatfeni k zabraméni . . T
C e . . . z bezpefnostnich dirvedn v -
6. |necpravnéného vystavovani pokladnich ano s, . . ovefeno
dokladii? po oficialni verzl vynechano
Existuje viitini predpis, ktery fesi . = .
7. [puoblematiio comenizace. vedeni » @tovini ano | .R40- Pokladni shuzba™ '-ﬁ” . Pﬁﬁ
pokladni agendy véetné cenin? suzba z
Jsou Eisloviny pokladni doklady a jejich iselné fiselnd fada P/'V1-Paok- |  ovéfeno, vibér
8. |oznadeni (Eiselni fada) je jednoznacnou A sl du
identifikaci pro zapis do pokladni knihy? o dokla vzorku
Splinygi pokladni doklady povinné nalezitosti . ., .
0. 2 11 zikona o iletmicti) A viz. jednotlivé doklady ano, ovéfeno
Je z vystavovamych pokladnich dokladh zfejmeé, . o
10, |22 jednozmaéné dokladaji pokladni operaci a z o Wﬁ%ﬁﬂﬁm‘d’“ o, oviieno
" ljednotlivich nilefitosti je =fejma jejich et podklad :
pivodnost a neodvozenost? Jasy p
Jsou vymezeny fimkce nebo osoby, které maji .= - - .
. . . L . vymezeni v B 20 - Zaklady werenu,gﬂmkﬂ
11. |pravo pgdeplsm'at uskutechiovane pokladni ano kontrobni Smosti VIR 40
Je stanoven limit pro poskytovani zaloh a jsou provozni zaloha 2-5 tis. KE, }
12 [vymezeny zavarné terminmy pro . jejich ano vyuétovani do 3 prac. dod, |ovéfeno, Elanek NI R
" Priétovani, vE. vedeni prehledn o poskytnutych wydej hotovosti oproti 40
a nasledné vyuct. zalohiach? dokladn a podpisu
Je vyuZivane poskytovani stalych zaloh pro poskytovini stilych ziloh jef .. . =
13 |jednottiv mefend samEstnance o wnitfuim ano | mimolide® po schvileni |TVooR0: 4&3’1"]‘ XK
predpisem stanovena vyse stilé zalohy? Teditelkou
14 Je provadéna posledni inventarizace pokladny a k 31.12. provede vidy ovéfeno, clanek XTI
| cenin k rozvahovémm dni, tj. k 31.12.7 e invetarizaci pokladni R 40

Zdroj: Vlastni zpracovani (2023)
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Priloha B: Kontrolni list pro vykon auditu shody v oblasti inventarizace

Aundimi zakizka 3/2023/F

Za anditovany subjekt vyplnilla:

ekonomka

Kontrolni list pro vwkon auditu shody v oblasti inventarizace

|soupisi oznateny Eisly siranek?

ano, pokladni mv. 1 str.

. Odpoved Poznamka . .
. Dotaz ano/ne ( auditovansho tisel Pomnamka (anditora)
i};’} ‘Wafﬁfﬁmﬁd?”ﬁ , fkoleni 27.12.2022. R - 23
inventarizaéni komise (UTK), diléi Plin iventarizace Za 1ok | o gusgeno
1 . ’ ano 2022 ze doe 28.11. 2022 - | . . .
imventarizacni komise (DIK) a Skoleni komisi zapisem ze koleni
harmonogram inventarizacnich praci pro 07EILL ROMUSL, SEZnaTLy
ok 20227 inventurnich soupisn
e . Penodické inventanizace
B ovedeny periodicke inventarizace e s -
b | %’1}:111’1 . P né? (§ 29 odst. 1 ano provadéné k Q uzdvérkam | souhlasi, ovéfeno z
I . ' 4x do roka, mimofadné pii protokolil
zikona o ifetnictvi)??? e ge .
predini
3 [ svéfeny majetek pfed zahdjenim ano Byli piitommi pfi fyzické | souhlasi, ovéfeno z
" |inventarizace prishuiné DIEK viechny inventuie protokoli
doklady tykayici se stavu &1 pohybu?
Maji mventurni soupisy viechmy
4 obligatomi naleFitost inventumiho ano viz. protokol souhlasi, ovéfeno z
" |soupisu? (§ 30 odst. 2 pism._ a) az €) P ¥ protokolii
zakona o udetmictvi)T
5. [fe mventumich soupist ziejmé, zebyla | ;’ﬁ;ﬁm‘f Sﬁmgm souhlasi, ovéfeno z
_ - . L H edkn . \ . 2
Ishrtecn&prmedma fyzicka inventura’ Hodnoty, poéet ks protokoli
|Obsabmji viechny inventurni soupisy za . . . s,
rok 7002 podpisy asch odpovidirjch za podpisy diléi inventarizaéni .
5. |riisténi skutefmich stavi matetia komise + vedouci + podpisy| souhlasi, ovéfeno z
' Enazkﬁ . p:j;?scyh;snhm n:lai Jffédn;ch 2 O N asob odpwédvné za svifens protokeli
rovedeni inventarizace? prostedky
Je ve viech inventumich soupisech . P
T | - | umes |
inventury? -
Byly inventanzaéni rozdily pred
ukondenim mventarizace a vycislenim . . .. | souhlasi, ovéfeno z
8. |knueﬁu;;rch inventarizaénich rozdili ano  |mv. rozdily - nevyskytmjisel o o1
zdivednény a napraveny?
Byly zjiftény, vypoladiny a vyiftovany R
9. |vetkers inventarizaéni rozdily? (§ 30 ano  |inv. rozdily - nevyskytuji se “““hl“;;:l'ﬁm z
odst. 5 a 6 zkona o iiSemictvi)? P
10 Jsou jednotlivé stramy inventurnich ano pokud maji vice stramek tak| souhlasi, ovéfeno z

protokolil

Zdroj: Vlastni zpracovani (2023)
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Priloha C: Program auditu

Program auditu
Nazev IA: IPc-h:lal:Ini sluzba
Evidentni Eislo 1A |3/2023/P
Auditovany subjekt |oozP Bystiice - ekonomicky tsek
Auditované obdobi 1.1.2022-30.6_2023
Termin vykonu 1A 1.7.2023 - 3092023
Auditor Jinterni auditor XY
Cil auditu |Provéfit pokladni siuzbu

Piedmét auditu

Dodriovani pravnich a vnitfnich predpist sowvisejici s Fidici kontrolou u
hotovostnich operaci

|Dodrieni postupt pokiadni sluZby, prokazatelnost GEetnictvi

Upinost a spravnost inventumich soupish

Ufinnost VES

Postupy, metody a techmicky 1A

|[Kontroini listy, rozhovory, pozorovani

Vzorkovani, testovani transakci

Soulad dokumentace s praxi

\ywojové diagramy

Harmonogram zakazky 1A

|Priprava kontroby+plén+program |A 1.7.-9.7.
Termin zahajeni 1A 10.7.
Vykon 1A na misté 10.7.-15.8
Zpracovani dokumentace 18-31.8
|M&vrh zpriwvy 2 IA + doporuteni+schiizka s odp. osobouw 1.9-15.9.
|zévéreins zpréva z 14 + projednéni s feditelkou 309,

B 10 - Organizaéni Fad™

LR 29- Obéh ddetnich dokladi®
R 40 - Pokladni slufba”

R 20 - Z3klady kontrolni Einnosti®

,,ﬁ 21- Inventarizace majetku a zavazki™
LR 23 - Rdd k pldnu inventur za rok 2022%
R 27 - Cenik slufeb k 01_02_2023~

Zakon £ 320/2001 5b., o finantni kontrole ve vefejné spravé

7akon £ 563,/1991 Sh., o Goetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon £. 218/2000 Sb., o rozpottowych pravidliech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpottovd
pravidia), ve znéni pozdéjsich predpisd

Wyhld3ka £.270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdvazkl, ve znéni pozdéjsich predpish

Vyhldika £ 416/2004 5b., kterou se provadi zidkon £. 320/2001 5b.

MNavrZzeny program schvaluje:

feditelka organizace

Zdroj: Vlastni zpracovani (2023)
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Priloha D: Oznamovaci dopis

Oznamovaci dopis o zahajeni anditn
WazZena pani ekonomko,

v souladn s planem intemiho audito zahajim doe 10. 7. 2023 v 9:00 hod. v zasedaci
mistnosti € 1 andit pokladni slufby. jehoZ dfelem je posouzeni pokladni shuZby v souladu
zikladnich vnitinich organizaénich a fidicich dokumenti s plaimymi obecné z&ivaznymi
pravnimi pfedpisy. Ukonfeni auditu na misté predpokladam v terminn de 15, 8. 2023

W této souvislosti Vas Zadam o potvrzend Vaii pritommost nebo o jmenovani Vami
povéfencho zastupee, s cilem projednat detaily tykajici se nasi spoluprace béhem provadéni
auditu a koordinaci postupu chledné plnéni provoznich tkoli.

S ohledem na dosaZeni efektivniho pribéhn audite Vis Zidim, abyste zajistili piipravu
potfebnych podkladi podle piiloZensho seznamm a vytvofili vhodné materialni a techmické
podminky pro prisbéh auditu. Timto krokem budeme moci zajistit optimsilni podminky pro
nspésné provadéni auditu.

5 pozdravem

Seznam poZadovanych podkladi za obdobi 1.1, -31. 12 2022 a1 1.—30. 6. 2023

Prijmové pokladni doklady
Wydajové pokladni doklady
Inventura pokladmy za rok 2022
Poweéreni k vykonu Sinnosti
Hmotné odpovédnosti

Zdroj: Vlastni zpracovani (2023)
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Ptiloha E: Powreni interniho auditora

Povéieni interniho auditora

Na zakladé ustanoveni § 28 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond v platném znéni (zakon o
finanéni kontrole) a v souladu s pracovni naplni interniho auditora DOZP
Bystrice, pfispévkova organizace

poveruji

abyodedne .oeevviieininnnl. v souladu s roénim planem interniho
auditu na pfislusny rok vykonaval/la interni audit: 3/2023/P

Zadam, aby povéfenému zaméstnanci interniho auditu byly poskytnuty
veskeré poZadované doklady, poskytnuty v8echny informace o
skutetnostech souvisejicich s auditovanou d&innosti, vCetné wytvoreni
odpovidajicich materdlnich a technickych podminek pro vykonani auditu.

feditelka organizace

Povéieni prijimam:

Zdroj: Vlastni zpracovani (202
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Priloha F: Vyvojovy diagram pro vykon auditu shody \ oblasti pokladni agendy
organu ve‘ejné spravy

Zahajeni

Wyjadrend
odpovEdne oscby

Je yjmenovana
komse?

Méwrh
na vypofidani
fredavana pokl agenda
protokolarng?
Eozhodnuti

Jzou
dodrfovany dennd
limity?

Zprivaa
konec auditu pokl

agendy

Zarnamenavani
skuteEnsch stavi
fyzicke
inventarizace

Ano EBeszpeltuje pold.

agenda voutini

Zdroj: MFCR (2014)
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Priloha G: Vyvojovy diagram pro vykon auditu shody \ oblasti inventarizace organu
verejné spravy

Zahdijeni

Vyjidiend
adpovédné osoby

l

Mavrh
na vvporadani

Priibéh inventanzace

Eozhodnuti

Existuji
inventurni SOUPISY
ichledy?

Zprava a konee

anchiu inventarizace

Ano

Porovnani stavua
skuteéného a
invenmuniho

Ano

J sou\\
Zjiitény
rozdily?

Zdroj: MFCR (2014)
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Priloha H: Fazeridici kontroly v DOZP

Vivojovy diagram : Faze fidici kontroly dle vyhlasky ¢ 416/2004 Sb. v organizaci DOZP.

Piedbéina
kontrola =
postupy
schvalovaci

Pribéma
kontrola =
postupy
operacni (¥),
hodnotict
Q)

Nisledna
kontrola =
postupy
revizni

Zdroj: DOZP

pied venikem |ptikazce PO: soulad operace s ikoly a cili
naroku operace PO: spravnost operace {dodrZeni pfedpisi a hospodidmosti)
(PO) PO: doloZeni operace podikdady (napf. navrh smlouvy)
po vzniku piikazce PO: spravnost urc¢eni dluznika, vvie a splatnosti naroku
naroku operacea  |PO: vystavi pokyn k plnéni pifjmi
(pohledavky) |hlavni HU: ovéfeni podpisu pfikazce operace
uéetni (HU) HU: spravnost uréeni dluznika, vvse a splatnosti naroku
HU- jinvch skuteénosti ucetniho pfipadu
pred vznikem |piikazce PO: nezbytnost pfipravované operace k tikolim a cilim
zavazku operacea  |PO: spravnost operace (dodrZeni pfedpisii a hospodimosti)
spravce PO: doloZeni operace podklady
rozpodtu SE.: ovéfeni podpisu pfikazce
(SK) SE.: soulad se schvilenymi vydaji, programy, projekty, smlouvami
atd.
SR provéteni v souvislosti s rozpoctovymi riziky
Do vaniku pfikazce PO: spravnost uré¢eni véfitele, vvie a splatnosti zivazku
zavazku (pfed|operacea  |PO: soulad v¥ée zivazku s individudlnim nebo limitovanim
ihradou hlavni pfislibem
vidaje) néetnd PO: vyda pokyn k plnéni vidaji
HU: ovéfeni podpisu pfikazce operace
HU- spravnost urceni vetitele, vvie a splatnosti zavazku
HU: ovéteni pokyvnu o jakv piislib se jedna
HU: soulad pokvnu piikazce k zajisténi platby
HU: jinvch skute¢nosti ic¢etniho pripadu
od vzniku pfikazce *PO: dodrZzovani provoznich postupi uvnitf organi spravy
naroku nebo |operacea  |*PO: plnéni opatfenik zaji$téni bezpecnosti osob a vefgjnvch
zavazku do  |spravce prostiedkai
ukonceni rozpottu *PO: fungovdni systému pfeddvdni informaci uvnitf orgdnu spravy
operace *SR: véasnost a pfesnost provadéni ziznam1i o viech operacich,
(tato kontrola kontrolich
se aplikuje na *SR: plnéni opatfeni pfijat¥ch k ndprave zjisténych nedostatki
operace 0 SR: posouzeni 1idajii o skutetnych operacich (ve vykazech)
trvajici dele 0 SR: porovnini téchto fidaji se schvilenymi pijmy a vidaji
nez 6m.) Tato ¢ast priubéiné kontroly je proviadéna operativné bez
pisemn ého ziznamu.
po ukondeni (feditelka RO: provéfeni vybraného vzorku operaci (napf. kontrola pokladny
operace organizace |org., socidlni pokladnv a kontrola objedndvek)
('RO) RO: vypracuje protokol o kontrolnich zjisténich
RO- kontrola plnéni opatfeni pfijat ych k napravé zjisténych
nedostatki
(2023)
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Priloha CH: Testovani vzorki — auditni stopa (ukazka 1. strany)

T estovini vzorki - auditnd stopa

MNazev [A:

Polladni durba

Evidenéni &ido 1A

32023PF

Cil anditu

Provafit operace. soulad dolmmentace, fidici kontrola

Popis test

1.1.2022-30.6.2023

Soubor

536 k= pokladnich dokladd

Vanrek

odchyika 3% a stupefi jistoty 30%: =113 doldadd.

Cinnost

soulad = vmiifm metodikon, soulad delmmentace, fidic kontrola

Doklad

Pokladni

operace v
souladu = vmifr.

metodikon

Poll. operace v
souladu s
zakonmnymi

Piedbéma
fidici

kontrola

Prithéma
fidici
kontrola

MNadedna
fidici
kontrola

TEST

P1-P-2022-

P1-P-2022-

P1-P-2022-

011

P1-P-2022-

016

P1-P-2023-

021

P1-P-2022-

026

F1-P-2022-

031

P1-P-2022-

036

P1-P-2022-

041

P1-P-2022-

P1-P-2022-

051

P1-P-2022-

056

P1-P-2022-

051

F1-P-2022-

066

P1-P-2022-

071

P1-P-2022-

076

B1-P-2022-

P1-P-2022-

P1-P-2022-

091

F1-P-2022-

P1-P-2022-

101

P1-P-2022-

106

P1-P-2022-

111

P1-P-2022-

116

Pl-P-2022-

121

P1-P-2022-

126

Pl-P-2022-

1321

P1-P-2022-

136

P1-P-2022-

141

P1-P-2022-

146

F1-P-2022-

151

P1-P-2022-

156

P1-P-2022-

16l

s o o e [ [m |m |m| =) [ o [0 | [ |= [m | T ]m o | |mfoe [m|oe [ [ |2 | ]|= |=
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P1-P-2022-

166
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=

F1-P-2022-

171

P1-P-2023-

Pl1-P-2023-

P1-P-2023-
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P1-P-2023-

013
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Zdroj: Vlastni zpracovani (20z
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Priloha I: Zaznam interniho auditora (ukazka 1. strary)

Interni anditor

XY

Termin auditu
1.7.-30.9. 2023
Rozsah: 75h (9.5 dne)
Cislo anditu

32023

Faznam interniho anditora

Datom

Provadéna éinnost, popis zjisténi, popis nedostatlnd

Poznamky:

Stanoveni hlavmiho eile: Provéfeni pokladni slufby- provoezni
pokladna

Diléi cile:

Orvéfeni spravnost hotovostnich transakei

Owvéfeni souladu s pfedpisy a smémicemi

Kontrola voitinich kontrolnich mechanismi

Fyzicka kontrola hotovost

Orvéfeni shody mezi pokladnimi zaznamy a fidici kontrolou
Hodnoceni efektivity pokladnich operaci

Identifikace potencilnich nzik a slabych mist

Owéfeni odpovédnosh a autonzace

Kontrola pokladnich limith

Owéfeni viasnosti zipish a uzdvérek

Ovéfeni postupti a vysledk inventarizace pokladmy
Vyhodnoceni VES pokladnich operaci

Vypracovani planu éinnosti tak, aby dodle k dosaZeni
pozadovanych cilt viz. Plan auditu pokladni sluéby 3/2023/P

7.9

Prizkumns etapa - studium voitinich dokumenti, prishuimych
zakomt, anditni zpravy z minulého roku, protokol z vefejnospravni
kontroly PE-EE/2757/22 ze dne 4. 8. 2022

o R 10 - Organizacni fad "

- piehled o itvarech a jejich vztahil, popisy pracovmich mist

R 20 - Zaklady kontrolni éinnasti

- systém fidici kontroly, povéfeni pracovniki, podpisové vzory,
R 21- Inventarizace majetku a zdavazki ™

-postupy, komise, protokoly
oR 23 - Rad k planu invenfur za rok 2022

- terminy, Skoleni komisi
ot 27 - Cenik sluzeb k 01 _02 2023“
- plamé ceniky

Zdroj: Vlastni zpracovani (2023)
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Priloha J: Zavéreéna zprava z interniho auditu 3/2023/P

Zavéreéna zprava z interniho aunditu 3/2023/P

Nazev interniho anditn: Pokladni shnzba

Evidenéni islo interniho anditu: 3/2023/P

Piedmeét interniho anditu: Pokladni sluZba, inventarizace, fidici kontrola, VES

Nazev anditovaného pracovisté: provoend pokladna organizace - ekonomicky asek
Souéinné osoby: ekonomka - pokladni organizace pani 200, zastupu)i pokladni pand YX
Termin provedeni andim: 1.7. - 30. 9. 2023

Obdobi, za které byl audit proveden: 1. 1. 2022 - 30. 6. 2023

Jméno zpracovatele zpravy: XY - interni anditor dle Povéfeni k vykonani
interniho auditu €. 3/2023/P

Datum vypracovani zpravy: 30. 9. 2023
Poiet stran zpravy: 8 str.

Poiet priloh: 1 pfiloha

Pocet vyhotoveni zpravy: 3x

Na zikladé rofniho plimn intemnibo auditn pro rok 2023, konkrémé v obdobi mezi 7-9/2023,

byla uskuteénéna anditni zakazka s ornatenim 3/2023/P.

Hlavnim cilem této zakazky bylo podrobné prozkoumat pokladni shuzbu, jeZ byla provadéna

uapﬁf:nelcru organizaci. Auditni zakérka byla peclivé rozélenéna na nékolik diléich cild se

n zabezpetit ditkladnou a systematickou analjzu zkoumané oblasti Tyto diléi cile

]J’j‘ijf navrzeny tak, aby pokryvaly viechny klicové procesy, které mély byt v ramei auditn
. Kromé toho, Ze kazdy diléi cil mél svou specifikac azmnﬂrml,l:rjflap]umal

knukretm metodologie a ndstroje pro jeho vyhodnoceni Timto dikladnym piistupem bylo

modné zajistit, zezadnacmtzkunmamhopmﬂemneb}daupﬂmanﬂaavs&hnyrelwaum

informace byly spravné shromaZdény a analyzovany. Toto rozdélend také umozmilo efektivné

monitorovat prithéh a postup auditu a zajifovalo, fe stanovené cile auditn byly plné dosaZeny.

Dili cile:

Ovéfeni spravnost hotovostnich transakei.

Oweéfeni souladu s predpisy a smémicemi.

Kontrola voitfnich kontrolnich mechanismg.

Fyzicka kontrola hotovost.

Orvéfeni shody mezi pokladnimi zaznamy a fidici kontrolou.

Hodnoceni efektivity pokladnich operaci.

Identifikace potencialnich rizik a slabych mist.

Ovéfeni odpovédnost a autorizace.

Kontrola pokladnich limita.
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Ovéfeni viasnosti zapisi a uzavérek.
Ovéfeni postupi a vysledkn inventanizace pokladmy.
Vyhodnoceni VES pokladnich operaci.

2. Piedmét vaitiniho anditu

Vzhledem k tomm, Ze byl provadén systémovy andit, bylo nuné owvéfit, zda viechny operace
spojené s hotovost jsou v souladu s vnitining a vnéjiim pledpisy a regulacenu. To znamena,
Ze se analyzovala nejen samotna manipulace s hotovost, ale také procesy, pustupjrakmlm]]r
které byly stanoveny pro zajiténi bezpefnosti a transparentnosti téchto operaci Diikladna
analyza byla zaméfena na to, zda organizace dodriuje viechny stanovené postupy a zda
splivje poZadavky jak internich, tak 1 vméjgich regulativnich norem-

B 10 - Organizaéni fad™

B 20 - Ziklady kontrolni éinnosti™

,REI Inventarizace majetku a zivazkna™

,REJ Bad k planu inventur za rok 2022

,RE? Cenik shuzebk 01_02 2023

R 29- Obéh ietnich dokladi™

B 40 - Pokladni shazba™

Zikon & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterjch zikont
Zakon €. 563/1991 Sh. nunetmcm,vemﬂmpqz:de]mhpredplsu

Zikon &. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zikoni
(rozpoftovd pravidla), ve mnéni pozdéjiich piedpisi

Vyhlagka & 270/2010 Sb., o inventarizaci majetkn a zdvazkl ve méni pozdé&jiich pfedpisi
Vyhlagka . 416/2004 Sb. , kterou se provadi zakon ¢ 320/2001 Sb.

Pii provadéni auditu byle vyuZito nastrojii a technik, které pomahaji v rimei systematického
POSpU P sbéru o aalze iformaci. Nie je popsiuo, jok byly jednolvé metody
aplikovany:

1. Tvorba kontrolnich listi:

+  Kontrolni listy byly vytvofeny na zikladé doporutenych metodik z Pokymu pro vykon
auditu shody v organech vefené spravy ze dne 1. 5. 2004.

v Tyto listy byly nastrojem pro systematickou kontroln a evidenci dileFitych informaci
a ndaji.

v Byly poufity konkrémé dva typy kontrolnich listi, pro inventarizaci a pro pokladni
shuzbu. Tyto histy pomahaly zarnamenivat a vyhodnocovat data tykajici se téchto
oblasti.

2. Vyvojove diagranyy:

¥ Vyvojové diagramy pro mventanzaci a pokladni sluzbu byly vytvofeny s cilem
vizualizovat a mapovat procesy a postupy v téchto oblastech.

v Diky diagraniim bylo mo#né rychle identifikovat potenciilni slabd mista, nedostathky
nebo oblasti, kde by mohly vanknout nzika.

3. Vzorkowvan:

¥ Pro vybér vzorkn byla poufita metoda vybém podle tabulky dle Manualu IA s
toleranci 3% odchylky a stupném jistoty 90%.

v Vzorkovini umofmle vyhodnocovat reprezentativni ast dat, amz by mmusel byt
prozkoumsan cely soubor informaci, coZ vedlo k efektivng)imu a rychle) Simm aunditu.
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4. Ridici kontrola:
¥" Ridici kontrola byla realizovana na zakladé schématu z vmtini smémice s nazvem
“Zasady kontrolni éinmost™.
v Toto schéma stanovilo kntéria a postupy pro provadéni komtrolnich éinnosti,
zabezpecujicich, Ze aundit je provadén dikladné a v souladu s vnitinimi normami a
postupy orgamizace.

Kromé téchto nistrojii a techmik byla &ist anditn také realizovina formou rozhovori se
soudinnymi osobami. Tito jednotlivc, ktefi byli pfimo zapojeni do zkoumanych procest,
poskytovali dilefité informace, vysvétleni a kontext k datim a informacim riskanym =z
kontrolnich listi a vivojovych diagrami.

3. Zjisténi

INVETARIZACE
Aunditni zjisténi:
»" Kontrola zahmovala ovéfeni souladu s predpisy a smémicemi, ovéfeni odpovédnosts a
antorizace, fyzickou kontrolu hotovosti, ovéfeni vEasnosti zapish a uzdvérek a ovéfeni
postupil a vysledki inventarizace pokladny.
Audltlu zjisténi vychazi z:
v R 23 -Rad k plann inventur za rok 2022°.
v Kontrolniho listu “inventarizace™, ktery byl zpracovan ekonomkou a ktery byl pouzit k
ovéfeni informaci tykajicich se pokladni shuzby.
R 21- Inventarizace majetku a zavazki®.
Stav majetku ke dmi 31. 122022 byl xxx K¢ Byla provedena fyzicka mveniura.
Uastnici inventury- piedseda DIK 1 osoba a élenové DIK 2 osoby. Inventurni soupis
o provedeni inventury penéinich prostfedki na uétu: 2611000 a kornmova pokladna s
limitem pokladny v hodnoté xxx K& Osoba odpovédna za svifené prostredky byla
pani XX a Y Stavzjlstenjrfjrmckcrummmzaclhjdml'{c a néetni stav take
xxx KE. Rozdil ve schodkn & prebytkn nebyl zarmamenan
Navrh opatreni:
v JelikoZz nebyly zjiStény Zadné nedostatky, neni potfeba navrhovat Zidna zvladtni
opatieni v souvislosti s mventarizaci.
Lavér:
¥ Na zikladé provedené inventarizace a konfrolnich finnosti bylo zjisténo, Ze vie bylo v
souladu s pfedpisy, smémicen a internimi procesy organizace. Rozdil mezi fyzickym
stavem a Gfetnim stavem nebyl zjitén, coZ ukazuje na spravnost a presnost provadéni
inventarizatnich éinnosti.

v
v

OBEH UCETNICH DOKLADU
Aunditni zjisténi:
v Byla provedena kontrola obéhu iifetnich dokladi.
¥ Kontrolni émnosti zahmovaly ovéfeni souladu s pfedpisy a smémicemi, ovéfeni
véasnosti zipish a uzdvérek, kontrolu vnitinich kontrolnich mechanismi a hodnoceni
efektivity pokladnich operaci.
Aunditni zjisténi vychazi z-

v Detm]maua]]rzgrmnmue B0 Obéh dfetnich dokladi™, kterd vymezuje postupy
pro predavani dokladd s cilem ziskani informaci pro CSUIS.
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v Smémmice takeé upravuje opravnéni a odpovédnost jednotlivich osob a uvadi navaznost
pracovmich postupl, wvéemné it piedivini dokladi mem miznymi pracovish
).
%aﬁyQMjmkmﬁemmmeupnﬂaMﬂuiby které
jsou rozdéleny do nasledujicich Edsti: Operace, pracowvni postup, odpovida lhiita
piedani a obdrzi.
Navrh opatfeni:

v Jeliko? nebyly zjiftény ?adné nedostatky v obéhn dfetnich dokladi, neni potieba

navrhovat Zadna zvlasini opatfeni.
Laver:

v Po dikladné analyze a kontrole obéhn Géetmich dokladn bylo zjiSténo, e vie bylo v
souladu s intfernimi smémicemi a piedpisy organizace. Viechny postupy byly spravné
dodrzovany, a proto nebyly zjiStény Zidné nedostatky. Diky tomm lze konstatovat, Ze
organizace ma peclivé nastaveny a efektivni systém ob&hm Géetnich dokladi

POKLADNI SLUZBA
Audiitni zjisténi:

v Provedena dikladna kontrola pokladni shufby, kdy bylo ovéfovano nékolik kli¢ovych
aspekti vietné souladu spredpls'_i,r viasnost zépisn, efektivity pokladnich operaci a
kontroly vnitinich mechanismn

v Kontrola pokladni kmhy ukdzala Ze pokladni linmt je fadné dodrzovin a odvody
hotowvosti na bankowvni uéet jsou v souladu se zaznamy v pokladni kmize.

v  Byly také kontroloviny daléi dilefité aspekty, véetnd vyiftovini provoznich ziloh,
protokolamiho pfedivani hotovosti a kliéh v nepiitommnosti pokladni a dodrZovani
provozni doby pokladny.

Auditni zjisténi vychazi z-

v Interniho piedpisu R 40 - Pokladni shuzba, kterydetmlnzrmmaaspektypokladm
shufby, viemé materidlnich a technickych podminek, povinnosti pokladnika a postupi
souvisejicich s pokladni sluzbou.

v Kontrolniho listu “pokladna™ ktery byl zpracovin pokladni a ktery byl pouZit k
ovéfeni informaci tykajicich se pokladni shizhy.

Navrh opatieni:

v" Jelikoz nebyly zjistény Zadné nedostatky v pokladni shuzbé, neni potfeba navrhovat

Zadna zvlasni opatfeni.
Laver:

v Na zakladé provedeného auditu lze konstatovat, Ze pokladni sluzba v orgamizac
finguje efektivmé a v souladn s internimi smémicemi a piedpisy. Viechmy
kontrolované aspekty byly v souladu s ofekivanim, a proto nebyly identifikovany
zadné nedostatky. Pokladni shaZba je fadné zorganizovana a spravné provadéna.

VNITRNI KONTROLNI SYSTEM
Audiini zjisténi:
vV oblasti pokladnich operaci za obdobi 2022 byla identifikovina netiplnd pfedbéima
fidici kontrola.
v Z provedenych testi na vzorcich bylo identifikovino nikolik klifovych nedostatkn,
Zejmena v Dblastipnkladnich operaci za obdobi 2022
v MNékteré pifjmové pokladni doklady za specifikované obdobi neobsahuji podpis
piikazce operace nebo odkaz na platmy cenik.
v Nedodreni ustanoveni Vyhlisky & 416/2004 Sb. a vnitini smémice R 20 — Zasady
kontrolni émmosti.
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v" Nedostatky byly identifikovany béhem obdobi, kdy za pokladni operace zodpovidala

zastupujici osoba.
Audltlu Zjisténi vychazi z-

" Kontroly vmitinich kontrolnich mechanismi.

v Testovani vzorki piifmovich a vydajovych pokladnich dokladi za obdobi 2022
a 1-6/2023, kdy bylo testovino celkem 115 doklad..

v Koniroly postnpﬁﬁdlcl koniroly a souvisejicich vnitinich piedpisi.

" Srowvnani s protokoly pii predavani pokladny.

v Rozhovom s puk]adm a se zastupkyni pokladni.
Detailni zjisténi z testovani vzorki:

) Nalezené chyby ve struktufe pokladnich dokladn:
Chybeéjici podpis piikazce operace na nékolika piijmovych pokladnich dokladech.
MNepiitomnost odkazn na platny cenik u nékteryeh pfijmovych pokladnich dokladi.
b) Konkrétné identifikované chybné pokladni doklady:
P1-P- 2022-066 ze dne 30. 3. 2022
P1-P-2022-076 ze dne 30. 4. 2022
P1-P-2022-086 ze dne 5. 7. 2022
P1-P-2022-091 ze dne 23. 9. 2022
P1-P-2022-106 ze dne 10. 10. 2022
P1-P-2022- 111 ze dne 27. 10. 2022
P1-P-2022-121 ze dne 10. 10. 2022
¢} NedodrZeni pfedpisi a smémic:
Organizace nedodrzela ustanoveni §13 a §14 Vyhlasky & 416/2004 5b. a ziroved
vutini smémici R 20 — Zasady kontrolni émnosti, piiloha . 2.
d) Analyza chyb:
Po analyze bylo zjisténo, Ze tyto nedostatky vidy vemkly v obdobi, kdy za pokladni
operace zodpovidala zastupujici osoba (mzdova nfemni). Mzdova dfetni nebyla
spravné informovina o muimosti provadét pledbémou fidici kontrolu také u
pohledavkovych operaci.
Disledek:

Toto zjifténi upozorinje na dileFitost pravidelného Ekoleni a instruktife raméstmanci,
aby bylo zajisténo spravné a konzistentni providéni vnitfnich kontrolnich mechanismi.
Navrh opatreni:
v" Pravidelna skoleni pro viechny zastupujici zaméstnance k zajisténi kvality a drowvné
prace. Dopomuéenc provadét tato Skoleni alespor jednou rofné.
v Zajisténi, aby byly viechny pohledavkové a zivazkové operace podrobeny predbéimé
fidici kontrole.
v  Pfehodnoceni a aktualizace vmitinich procesi a postupn tak, aby bylo moimé
minimalizovat moznost chyb.

€}

¥ Byla identifikovina slabd mista v pokladnich operacich, konkrétné v oblasti pfedbéimé
fidici kontroly. Vétiina téchto problémm byla spojena s obdobim, kdy pokladni
operace zastupovala jina osoba. Pro zabrinéni daliim podobnym situacim je dileZité
prm'adet pravidelnd koleni a rajiténi diisledného dodrfovani vmitinich postapi a
Smérnic. &ganmuebymdapodnﬂmmﬂhokykféﬂtmhtopmb]muamyst&m
vy3si kvality a transparentnosti svich pokladnich operaci.
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OVERENI ODPOVEDNOSTI
Aundiini zjisténi:
¥V pribéhu kontroly obdobi 2022 a2 2023 nebyly identifikoviny Zidné nedostatky v
oblasti odpovédnosti za likvidaci pokut a penile, navramost prostiedkdl v piipadé
zavinénych skod a manka.
Aunditni zjisténi vychazi z-
" Provéfeni hlavnich dfetnich knih, pokladnich dokladi, piijatych faktur plathy
v hotovosti a vnitfnich déetnich dokladi za kontrolované obdobi 2022 az 2023.
Navrh opatfeni:
v" Jelikoz nebyly zjistény zidné nedostatky, neni potfeba navrhovat Zadna zvlaStni
opatieni.

Zaver:

v Po dikladném provéfeni bylo zjisténo, Ze ve sledovaném obdobi nebyly na néet
541 — Smluvni pokuty a uroky z prodleni a na et 542 — Jiné pokuty a penidle
uctovany Zadné poloZky. Orgamizace fadné dodriwje vnitini smémici
Pracovni fad — B. 07, élanek 18, ktera fedi odpovédnost zaméstnance za Skody.
V piipadé veniku fkodni udilosti rozhoduje o zphisobu nahrady kody fkodni komise
podle platmych ustanoveni Zikoniku price. Orgamizace ma pevné stanoveny systém
pro fizeni odpovédnost a kontrolu, coZ byle potvrzeno absenci nedostatkn béhem
aunditu.

KONTROLA AKTUALNOSTI VNITRNICH PREDPISU
Aunditni zjisténi:
v Phkunh‘oleaknmhnshwmnmhpmdpmnb]dnz]lstenu,mtmhmddnm
R 40 - Pokladni sluFha™ je v plném rozsahu zvefejnén na sdileném diskn, adkoliv
obsahuje popis bezpeénostnich prvki v oblasti pokladni shaby.
Auditni zjisténi vychazi z:
Provéfeni voitinich dokumenti:
,R 10 - Organizaéni fad™
,R 20 - Ziklady kontrolni émmost™
,R 21- Inventarizace majetku a zavazka™
,R 23 -Radk plamm inventur za rok 2022
B.27 - Cenik sluzeb k 01_02 2023
R 29- Obéh ietnich dokladd™
R 40 - Pokladni sluzba*
Rofniho plinu revizi viech platnych vnitinich pfedpisi zvefejnéného na sdileném
disku.
Eontrola pisemmyjch protokolil o serndmeni zaméstanei s vnitinimi pfedpisy.
Navrh opatreni:
Dopomcu}esepupnstlmmdnhmm“R40 Pokladni sluzba” presunout cast
tykajici se bezpefnostnich prvki do samostatné pfilohy. Tuto pfiloln by poté bylo
vhpdmmmﬁe}ﬁmmmsdﬂmmdlsh,ahysechmuﬂymﬂmeﬁmm
Presunutim této £asti dokumentn dosahneme organizace lepSiho zabezpedeni
a efektivity spravy tohoto dokumentu a jeho piiloh.
Zavér:
¥ Drganizaoemivhudnfsystﬂnpmmiﬁaaktnaﬁmﬂmﬁchmﬁ:hpfedpisi
\Tﬂﬁkﬁeplatnﬂmihmpmdpisjrjsmdmmpm zaméstnanctim na sdileném disku a
existuje pisemmy protokol o jejich seznimeni Pfesto byl identifikovin potencialni
bezpeénostni problém v dokumentu "R 40 - Pokladni shufba”. Doporuéeny nivih
opatfeni by mél tento problém fedit a zabezpedit citlive informace.
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4. Shrouti vvsledkoa

¥V anditované oblasti pokladni sluZby nehrozi a nenastala nzika s moinym dopadem
na nesplnéni rozhodujicich tikoll a schvilenych cili a vnitini kontrolni &inmost je
zajifténa piiméfenym a Gémnym systémem fidici kontroly.

¥ Mira chybovosti vybrangho vzorku operaci nedosabuje stanoveng hranice kontrolniho
normativu ve vztahu k hrozicinm nebo nastalénm nziku sniZeni finanéni vykonnost

organizace.
v V disledkn identifikovanych rozdili ve vztahu ke stanovenym kritérim nemtze
organizaci veniknout finanéni riziko.

5. Navrh doporuéeni

a) Doporuéuje se pii pfist revizi dokumentn "R 40 - Pokladni sluba" presumout Zast
tykajici se bezpeénostmich prvki do samostamé piilohy. Tuto piilolm by poté bylo
vhodné mmjmmtmsdﬂmmdl&h;abysechram]y citlivé informace. Presumutim
této casti dokumentu dosihmeme lepSi organizace, zabezpefeni a efektivity spravy
dokumentu a jeho piiloh.

b) Dopomuéuje se pro celou crganizaci - pravidelna skoleni pro viechmy zastupujici
zaméstmance k zajisténi kvality a irovné prace. Doporuceno provadét tato Skoleni alespoi
Jednou roéné.

¢} Dopomuéuje se u pokladni shuzby - zajlsteu;ab]rl:rjfly viechny pohledavkové a zavazkove
operace podrobeny predbézng fidici kontrole

d) Dopomuéuje se u pokladni shuzby - prehodnocemaaktnahmﬂemmlrm:hprm&ma
postupi tak, aby bylo moiné minimalizovat mofmost chyb.

5. Lavér

Béhem provedeného amditn pokladni slufby byla podrobné zhodnocema efektivita,
spolehlivost a nikladovd efektivita stivajicich komtrolmich mechanismm Celkové lze
konstatovat, Ze wvnitini kontrolni systém pracoviité je dobfe nastaven a plni svou zikladni
funkei. Vétiina kontrolnich mechanismi fimguje spravné a zajisti, aby byly identifikoviny a
minimalizovany potencialni rizika.

V systémn fidici kontroly lze konstatovat, Ze je dodrZena efektivnost, iéelnost a hospodamost
v nakladani s vefejnymu prostiedky.

Nicmeéné, bylo identifikovino nekolik oblasti, kde existuje prostor pro zlepdeni.

Nékteré kontrolni procesy vyZaduji aktualizaci, aby lépe odraZely soutasnon operativid realitn
pracoviité. Doporéuji provést revizi téchto procesi a implementovat doporuéens opatfeni co
nejdiive, aby byl zachovan vysoky standard vnitini kontroly.

Dale bylo zjifténo, fe néktefi zaméstnanci nejsou plné informovini o dilefitosti a provadéni
nékterych kontrolnich mechanismii. Dopoméuji proveést pravidelné Skoleni pro zameéstnance,
aby byli lépe informovani a schopm émné provadét vmitind kontroly.

Ackoliv byly identifikovany oblast pro zlepSeni, ujisfuji, Ze s navrZenymi dopomudenimi
mize auditované pracovisté dosahnout jeité vySiiho standardu v oblasti vmitfni kontroly.
Doporuéuji sledovat implementaci napravmych opatieni a pravidelné revidovat vmtini
konirolni systém. aby byl v souladu s internimi potfebami crganizace.
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Zivérefnd rpriva z aundit byla projednina na schiizee dne 30. 9. 2023 za pfitomnosti anditora,
vedouctho auditovaného subjektu a feditelky orgamizace.

Podpisy:
Rozdélovnik:
1z feditelka organizace
1x vedouci auditovaného subjektu
1x interni anditor
razitko a podpis
feditelka organizace
Prilohy:
Testovani vzorkid — auditni stopa

Zdroj: Vlastni zpracovani (2023)
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