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Uvod

Pracovni pravo prochazi, stejn¢ jako vSechna pravni odvétvi, pfirozenym vyvojem
Tento jev se neodmysliteln€ poji se vznikem a rozvojem novych, atypickych forem zaméstnani.
Vznikajici nestandartni formy zaméstnani pruzné reaguji na potieby pracovniho trhu, nabizeji
flexibilnéjsi a efektivnéj$i vyuziti pracovnich sil. Také ovSem piinaseji fadu uskali, jako
napiiklad nedostate¢né zakotveni pracovnich podminek a zaruk pracovnikiim, kteti na zakladé
nich vykonévaji praci. V navaznosti na tuto problematiku je tfeba pfipomenout zékladni zasady
a prava kazdého pracovnika, bez ohledu na to, jakym zptisobem vznikl jeho pracovnépravni
vztah. Pravé pravo na spravedlivé pracovni podminky a zédsada rovného zachazeni jsou
klicovymi pojmy v této diplomové praci.

Evropské pravo se na tento vyvoj snazi reagovat, a to zejména piijimanim smérnic,
které maji prispét k zakotveni minimalnich pracovnich podminek. Tato diplomovéa prace
se zabyva pravy osob vykonavajicimi praci mimo pracovni pomér v kontextu evropskych
smérnic.

Nize piilozena tabulka zpracovani Ceskym statistickym ufadem sleduje, kolik osob
vykonéva praci na zéklad¢ jedné z Dohod. A€ se jedné pouze o experimentalni statistiku — ktera
nemusi spliiovat v§echny pozadavky na spolehlivost, pfesnost a v€asnost — je z ni celkem jisté
patrné, ze Dohodaiti neni mélo a ani pocet hodin, ktery odpracuji, neni zanedbatelny. Piesny
pocet kviili dosavadni absenci povinnosti evidence téchto osob neni znam, avsak i z téchto dat
lze usoudit, Ze uzavirani Dohod je v CR popularni. Dohromady jde o 1534079 osob
pracujicich na zéklad¢é jedné z Dohod. Pro srovnani uvadim, Ze v pracovnim ¢i sluzebnim

poméru ve stejnou dobu pracovalo celkem 4 242 300 osob. !

" CESKY STATISTICKY URAD. Evidencni pocet zaméstnancii a jejich mzdy — 2. ctvrtleti 2023 [online].
Dostupné z: https://wWww.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-2-ctvrtleti-2023
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Tabulka 1- Osoby pracujici na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér v CR

Osoby pracujici na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér v CR

Ukazatel 2020 2021 2022 20231

Indicator Q1 Q2 Q3 Q4 Qi Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 [ Q1 Q2

Potet osob pracujlcich na dohodu o provedeni prace

1155357| 1126711| 1210780| 1153451| 930158| 1165387| 1235977 1246251| 1097545| 1281461| 1263359( 1221456 1135238| 1324571
Number of persons working on an agreement on work performance

Poget osob pracujicich na dohodu o pracovni &innosti 217080

Number of persons working on an agreement on work activity 226 945 244 684 259 931 209 478 232224 244919 259 012 214293 220239 237 166 250 621 207 062 210079

Pocet odpracovanych hodin osobami na dohodu o provedeni prace

Number of hours worked by persons under an agreement on work 38 763 866 | 37 533 407 | 46 196 037 | 40 037 630 | 53 299 259 | 59 665 499 | 69 327 244 | 63 179 250 | 52 116 583 | 57 959 147 | 63 772 819 | 54 944 578 | 54 969 352 | 60 267 822
performance

Potet odpracovanjch hodin osobami na dohodu o pracovni &innosti

| 17621596 | 18 257 452 | 21 789 271| 22 177 476 | 19 056 617 | 21 436 264 | 24 201 528 | 25 036 781| 19 878 517 | 21 782 900 | 24 557 572 25 574 999 | 20 392 850 | 20 901 325
Number of hours worked by persons under an agreement on work activity

Odmény z dohod o provedeni préce (v tis. K&) 11 694 935

11390650 | 13 425 165 | 12732665 | 12 144 925| 13 830 228| 15340 000| 14 616 549 | 11 685853 | 12881 239 | 13 550 310| 12 700 933 | 12 720 244 | 14 303 860
from on work. (CZK thous.)

Odmény z dohod o pracovni Einnosti (v tis. K&)
Remunerations from agreements on work activity (CZK thous.)

3742056| 4221931| 4494575| 4927516 3800383| 4303265| 4652747 4860183 3996812 4358027 4842803| 5187579| 4338672 4568 394

) predbézné Gdaje
 Preliminary data

Zdroj: Cesky statisticky urad 2

Nasledujici tabulka ptiblizuje, kolik Dohodéii ma k Dohodé zaroven uzavien pracovni
pomér a pro kolik osob jsou Dohody jedinym zdrojem piijmu. Zde je patrné, ze Dohody jsou
hojné vyuzivany pravé zranitelnymi skupinami — osobami v diichodovém véku, studenty
¢1 osobami pecujicimi o déti. Nejen tyto zranitelné skupiny potiebuji, aby Dohody byly stabilni,

co se vydelku, pracovnich podminek a pracovni doby tyce.

Tabulka 2- Typy zaméstnancii na dohodu k 31.breznu 2020

Pocet osob ; Podil na osobach
Typ osoby Podil na celku )
celkem bez ivazku

osoby s dohodou a tuvazkem zaroven 107,810 48.4%
osoby s dohodou bez dvazku 114,751 51.6%

osoby s dichodem 36,480 16.4% 31.8%

studenti (dle véku nejspise SS nebo V3 student) 37,353 16.8% 32.6%

osoby bez diichodu, nestudujici (potencialné na RD nebo pelujici o pfibuzné) 40,896 18.4% 35.6%
celkem 222,561

Zdroj: Cesky statisticky tifad 3

Hlavnim cilem je zhodnotit, zda Smérnice a nedavné zmény v pracovnim pravu zarucily
vSem témto osobam vétsi ochranu, jez byla doposud ptfinejmensim nedostatecna. Jako klicovou
smérnici pro tuto problematiku spatfuji Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019 o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkéch
v Evropské unii (déle jen ,,Smérnice 2019/1152%).

Prvni kapitola je vénovana cilim a obsahu této smérnice. S kazdou smérnici je

neodmyslitelné spjato jeji osobni vymezeni — na jaké pracovniky mé dand smérnice dopadat.

2 CESKY STATISTICKY URAD. Osoby pracujici na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér [online].
Dostupné z: https://www.czs0.cz/csu/czso/osoby-pracujici-na-dohody-o-pracich-konanych-mimo-pracovni-

pomer
3 Tamtéz
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Vymezim pojmy pracovnik a zéavisla prace podle Evropského soudniho dvora, spole¢né
s vyvojem a zménami judikatury v prab¢hu let.

Druhé kapitola plynule navazuje na piedchozi a vymezuje zdvislou préci z pohledu
vnitrostatniho prava. Napliuji Dohody definici zavislé prace zpohledu evropského
a vnitrostatniho prava? Predstaveny jsou testy vyuzivany ¢eskymi soudy pro posouzeni, zda 1ze
vykonévanou praci povazovat za zavislou. Je raciondlni, aby v ¢eském pravnim fadu nadéle
existovaly dva typy Dohod? Jsou Dohody naduzivany v situacich, kde by se jevilo jako
vhodnégjs$i uzavieni pracovniho poméru? I tyto oblasti jsou pfedmétem zkoumani druhé
kapitoly.

Tteti kapitola je vénovana zménam, které musely byt do zdkoniku prace vneseny pravé
kvtli pozadavkiim evropskych smérnic. Ocekdvanym vystupem je zhodnoceni, zda zmény
odpovidaji cilim smérnice. Byly smérnice fadn€ implementovany? V prvni fadé je vymezeno,
jaké jsou pozadavky pro spravnou implementaci smérnic a diisledky, které statu hrozi pi pozdni
¢i nespravné implementaci. Mohl zadkonodarce zvolit lepsi zpiisob, jak dosahnout cilt, které si
smérnice kladou? Nasleduje jiz samotnad analyza jednotlivych novelizovanych ustanoveni.
Ukolem bylo identifikovat problematické aspekty této Gipravy, které se na prvni pohled mohou
zdat jednoznacné, avsak pfti bliz§im zkoumani se tak jednoznaéné jiz nejevi. S ohledem na to,
ze transpozicni novela po dvaceti letech vztahla prava pifedpoklddana Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech upravy
pracovni doby, také na Dohodéfe, jsou rozebrany zmény, které se jich v konecném disledku
dotkly.

Posledni kapitola stru¢né¢ porovnd Ceské a slovenské pravni upravy v oblasti Dohod.
Ditraz je kladen ptedev§im na rozdily mezi nasi a slovenskou pravni Gpravou se zaméfenim
na zmeény, jez byly do slovenského zakoniku prace vneseny vyse zminénymi smérnicemi. Mohl
se ¢esky zdkonodarce inspirovat?

Pii zpracovavani diplomové prace pro mé byly stéZejnimi studijnimi materidly
vySe zminéné Smérnice a jejich diivodové zpravy. Hlavnim zdrojem pro mé byl zédkonik prace
a pro blizsi pochopeni smyslu jednotlivych ustanoveni jsem vyuzivala také jeho divodovou
zpravu. Téma diplomové prace jsem si zvolila pfedevS§im pro jeho aktudlnost. Smérnice
1 zmény, které pfinesla, jsou v ti€innosti relativné kratkou dobu, téma neni kvalitné zpracovano
a pravn¢ mu neni vénovana dostate¢na pozornost. Cela prace vychézi z pravni upravy platné

a ucinné k 1.listopadu 2024.



1 Evropska pravni uprava a jeji dopad na dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér

1.1 Pracovni pravo Evropské unie

Mnoho norem pracovniho prava, které¢ jsou obsazeny v pravnim tadu, bylo pfijato
za ucelem implementace pfedpist unijniho prava. V pravnim fadu EU netvoti pracovni pravo
uceleny soubor pravnich norem, jedna se pouze o Upravu vybranych oblasti, tykajicich se
vykonu zavislé prace. # Unie ma pravomoc, dovozenou ze SFEU, pfijimat legislativni opatieni
ovlivityjici nékteré oblasti pracovniho prava, a to zejména rovné zachézeni a boj s diskriminaci,
socialni politiku. >

Pro uskute¢néni své pravomoci a upravu jednotlivych oblasti socialni politiky, vyuziva
EU piredevsim smérnice. ,,Smérnice je zavazna pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde
o vysledek, jehoz ma byt dosazeno, pricemz volba formy a prostiedkit se ponechdava
vnitrostatnim orgdniim. “ © Smérnice je zdvazna pouze do vysledku, jehoz ma byt dosaZeno,
timto se 1i8i od nafizeni a rozhodnuti, jeZ jsou zavazna v celém rozsahu. 7 Aby bylo dosazeno
vysledku pozadovaného smérnici, je tieba provést proces nazyvajici se vnitrostatni transpozice
smérnice nebo vnitrostdtni implementace smeérnice. Za tento proces odpovidd moc
zakonodarna. Radné provedeni smérnice piedpoklada naplnéni 4 pozadavka.®

Utelem norem ve smérnicich je zejména upravit minimélni Girovefi ochrany zaméstnancii
v ¢lenskych statech.” Doposud byly pfijaty smérnice tykajici nasledujicich oblasti:

a) informovani zaméstnancli o podminkach pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru

b) bezpecnost a ochrana zdravi pii praci

c) pracovni doby

d) informovani zaméstnanct a projednani s nimi

e) ochrana mladych lidi pfi praci

f) ochrana matefstvi a rodiCovstvi

g) socialni ochrana zaméstnancti pfi hromadném propusténi

4+ KOMENDOVA, Jana. Zdiklady pracovniho prava EU, Praha: Wolters Kluwer, 2016, 12 s.

5 Tamtéz 21 s.

¢ Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢lanek 288.

7 TOMASEK, Michal a kol. Smlouva o fungovini EU: Smlouva o EU; Listina zdkladnich prav EU: komentdr-.
Praha: Wolters Kluwer, 2022, 993 s.

8 KRAL, Richard. Smérnice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostdatnich uicinki. Praha: C.H. Beck, 2014, 149
s.

® Tamtéz 24 s.
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h) flexibilni formy prace!”

1.2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20.
¢ervna 2019 o transparentnich a predvidatelnych pracovnich
podminkach v Evropské unii

V ramci celé EU dochézi v poslednich letech k nartistu tzv. atypickych forem zaméstnani.

Tyto formy zaméstnani nejsou v pravnich fadech dostatecné zakotveny a predstavuji nestabilni

a nepfedvidatelnou formu zaméstnani. Vyznacuji se niz8i ochranou pracovnikil, jimz pfinasSeji

nejistotu v oblasti pracovnich podminek ¢i pracovni doby, protoZze nemusi stanovovat povinnost

'S timto souvisi nejistota ohledné vyse vydé&lku, nebot

pracovni dobu rozvrhovat.
zameéstnanec nevi, kolik hodin kazdy mésic odpracuje. Nejcasteji takovychto atypickych forem
zamé&stnavani vyuzivaji pravé nejvice zranitelné osoby na trhu prace. Tyto zranitelné skupiny
— at uz se jedna o matky s détmi, studenty nebo pfist¢hovalce — jen tézko dosdhnou
na zam&stnani v klasickém pracovnim poméru. Dale nezarucuji pracovnikiim dostatek
informaci o pracovni ¢innosti a jednoduseji tak mtize dojit k zneuziti. Pravé na tento problém
reaguje Smérnice 2019/1152, kterd se snazi dosdhnout jistéjSi a stabilnéjsi Upravy
napfi¢ celou EU. Smérnice byla pfijata dne 20. cervna v Bruselu a v platnost vstoupila
dvacatym dnem po vyhlageni v Ufednim véstniku EU.
V divodové zpravé ke Smérnici 2019/1152 nalezneme specifické cile, kterych chce
Smérnice dosdhnout:
1) zlepsit piistup pracovnikti k informacim o jejich pracovnich podminkéach
2) zlepsit pracovni podminky vSech pracovnikli, piedev§im téch v novych
a nestandartnich formach zaméstnani, a soucasné¢ zachovat prostor pro ptizpiisobivost
a inovaci trhu prace
3) zlepsit soulad s normami o pracovnich podminkéch prostiednictvim ptisnéjSiho
vymahani
4) zvysit transparentnost na trhu prace a zaroven zabranit ulozeni nadmérné zatéze

pro podniky vSech velikosti !2

10 KRAL, Richard. Smérnice EUz ..., 24s.

"' RANDLOVA, Natasa, SMOLAR, David. Novd smérnice EU 2019/1152 o transparentnich a predvidatelnych
pracovnich podminkach a jeji dopad na cCesky zakonik prace. PaM. — Prace a mzda [online databéaze], 2020, ¢.9,
[cit. 15. prosince 2023]. Dostupné z: databaze aspi.cz

12 Diivodova zprava k navrhu smérice Evropského parlamentu a Rady o transparentnich a predvidatelnych
pracovnich podminkéch v Evropské unii. Brusel: Evropska komise, 2017, 3 s.
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1.2.1 Osobni rozsah smérnice
Proto, aby smérnice mohla pfinést zamyslené Gcinky, je tfeba, aby vymezila, na které

osoby bude ochrana dopadat. Smérnice se uplatni na v§echny pracovniky v Unii, kteti uzavteli
pracovnépravni smlouvu nebo jsou v pracovnépravnim vztahu s pfihlédnutim k judikatuie
Soudniho dvora.!* Definice pojmu ,,pracovnik® je dilezité pro ur€eni vécné plsobnosti
evropskych  smérnic. Legéalni definici tohoto pojmu nenalezneme v primarnim
ani v sekundarnim pravu EU. Smlouva o fungovéani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*) pojem
pracovnik v ¢lanku 45 pouziva, nikterak ho vSak nedefinuje. Soudni dvlir Evropské unie (dale
jen ,,SDEU“) ve svych rozsudcich poskytl tzv. téiprvkovou definici pracovnika. '* Prvni
¢innosti podle ¢lanku 45 SFEU povazovat takovou cinnost, v jejimZz ramci osoba ji
vykonévajici poskytuje sluzby jiné osob¢é za odménu pod vedenim osoby, na které je cinnost
zavisla. '> Cinnost, kterou pracovnik vykonava, musi spliiovat tii podminky, jez SDEU
postupem Casu upiesnoval:

a) Cinnost musi byt vykonavana po uréitou dobu

b) Cinnost musi byt vykonavéana pod pokyny jiného

¢) Cinnost musi byt vykonavana s narokem na odménu

Vykondvana ¢innost musi byt skute¢na a efektivni. Jakou ¢innost mlizeme povazovat
za skute¢nou, stanovil rozsudek 53/81 Levin, vymezujici viibec prvni kritéria pro posouzeni,
zda je osoba pracovnikem. '® Pravé tento rozsudek nam poskytuje negativni definici tzv.
skutecné Cinnosti, za kterou nepovazuje ¢innost vykondvanou v tak zanedbatelném rozsahu,

Ze je zcela nepodstatna. !’

Rozsudek 139/85 Kempf, stanovil, ze podle okolnosti se da
i dvanactihodinova tydenni pracovni doba povazovat za skute¢nou ¢innost. '#

Pracovni pomér je tedy charakterizovan vykonavanim urcité ¢innosti pro urcitou osobu
po urcitou dobu. Jiz z rozsudkll Levin a Kempf, vyplyva, Ze neni stanovena minimalni doba,
po kterou by se pak prace dala povazovat jako skute¢na a efektivni. V judikatufe nenalezneme

minimdlni pocet hodin nebo dokonce celkovou délku trvani pracovniho poméru. Za zminku

stoji rozhodnuti C-357/89 Raulin. Bylo zde stanoveno, ze i kdyz zaméstnanec vykonava praci

13 Divodova zprava k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o transparentnich a predvidatelnych
pracovnich podminkéch v Evropské unii. Brusel: Evropska komise, 2017, ¢1.1 bod 1

4 KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé "jen" s prdavem
EU. Praha: Leges, 2014, 24 s.

15 LYCKA, Martin. Komentovand rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie. Praha: Linde, 2010, 167 s.

16 KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii..., 26 s.

7 TICHY, Lubo§. Evropské pravo. 5. pfepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2014, 360 s.

18 Tamtéz 359 s.
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na nepravidelné bazi s ménici se délkou pracovni doby, miize stale spliovat definici
pracovnika. Francouzka Raulin pracovala jako ¢iSnice v Nizozemsku na zavolanou. Neméla
dopfedu naplanovany pocet hodin a celkové za 8 mésict odpracovala 60 hodin. SDEU nema
pravomoc rozhodovat konkrétni ptipady, nechal tedy posouzeni na ndrodnim soudu. Prace
na zavolanou vSak samy o sobé nezamezuji podfazeni pod pojem pracovnik ve smyslu ¢l. 45
SFEU. "

V rozsudku C-14/09 Genc doslo znovu k vymezeni pracovnika, nyni jiz ve vice ucelené
podobé. Za pracovnika je povazovana osoba, kterd vykonava opravdovou a skute¢nou praci
pod vedenim jiné osoby, za kterou dostdva odménu, bez ohledu na rozsah pracovni doby a vysi
odmény. Rozhodnuti se tykalo pani Havy Genc, turecké obcanky. ktera se v roce 2000
ptistéhovala na zaklad¢ viza do Némecka za svym manzelem. Obdrzela povoleni k pobytu
a ¢asové neomezené pracovni povoleni. S manZelem se rozesli a 1. srpna bylo pani Genc
naposledy udéleno povoleni k pobytu v ramci slouceni rodiny s platnosti dva roky. Pani Genc
pracovala jako uklizecka, podle pracovni smlouvy méla tydenni pracovni dobu 5,5 hodiny
za hodinovy plat 7,87 eur. Tato smlouva ji stanovila narok na placenou dovolenou v délce 28
dni a zachovani mzdy v pfipad€ nemoci. Zazadala si o prodlouzeni povoleni k pobytu, ktery
némecky soud odmitl s argumentaci, ze Cinnost, kterou vykonéava, nelze z diivodu maélo
odpracovanych hodin tydné povazovat za fadné zaméestnani. Spor pokracoval a némecky soud
se rozhodl, Ze pro vyieSeni sporu potiebuje vyklad prava Unie, proto fizeni prerusil a polozil
SDEU ptedbézné otazky. Turecti pfisluSnici musi totiz spliovat tfi podminky, aby se mohli
dovolavat prav v hostitelském ¢lenském state, kterymi jsou:

a) Postaveni pracovnika

b) U&ast na fadném trhu prace

c) Existence fadného zamé&stnani

Pro naplnéni prvni podminky je tfeba zkoumat vyklad pojmu pracovnik podle Soudniho
dvora. Podle Soudniho dvora pani Genc naplnila pozadavky kazdého pracovniho poméru,
atojak znak podfizenosti, tak nutnost pobirat za vykonavanou cinnost odménu.
Problematickou pro némecky soud byla primarné skutecnost, jestli ¢innost naplnila pozadavek
tzv. ,,skute¢né ¢innosti, vzhledem k tydennimu poctu odpracovanych hodin. Nové zde bylo

judikovéno, zZe je tfeba vzit v potaz nejen délku zaméstnani a vysi odmeény, ale také existenci

19 KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii..., 29 s.
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naroku na placenou dovolenou a zachovani mzdy v piipad& nemoci. 2° I tyto skute¢nosti mohou
byt znamkou skute¢né a efektivni povahy vydéle¢né ¢innosti. 2!

K takto vymezené definici musi ¢lenské staty pfihlizet. Clenskym statim je dana moznost
vyjmout z plisobnosti smérnice pracovniky, ktefi maji pfedem urcenou pracovni dobu a jejichz
skute¢né odpracovana doba dosahuje v priméru maximalné 3 hodiny tydné béhem referen¢niho
obdobi tyt po sobé jdoucich tydnd. 22 Tuto vyjimku vSak nelze uplatit na pracovniky, ktefi
nemaji pfedem stanovenou pracovni dobu a pracuji pouze na zavolanou. V tomto ptipadé¢ se
Smérnice uplatni vzdy, bez ohledu na skute¢né odpracovany pocet hodin. 2* Skute¢né
samostatné vydélecné osoby do piisobnosti smérnice nepatii, protoze nenapliuji kritéria
judikatury Soudniho dvora EU. Pokud vSak dojde k vykonu prace, ktera napliiuje znaky zavislé
préace osobou, ktera je nahlaSena jako samostatné vydéle¢né ¢inna za ucelem obchéazeni zakona,
smérnice se bude vztahovat i na tyto p¥ipady. Typicky piiklad je tzv. §varcsystém. 24 Clenské
staty také mohou stanovit, ze se nékteré clanky nebudou vztahovat na ufedniky, vetejné
zachranné sluzby, ozbrojené sily, policejni organy a podobné, pokud to bude objektivné

odivodnéno.?

1.2.2 Informace o pracovnépravnim vztahu

V roce 2017 byl vyhlasen Evropsky pilit socidlnich prav, ktery se v kapitole II vénuje
spravedlivym pracovnim podminkdm. Smérnice 2019/1152 vyslovné zminuje ¢lanky 5 a 7
tohoto pilife, na které je z divodu vyvoje spolecnosti a s tim souvisejicim vyvojem pracovniho
prava reagovat. Clanek 7 stanovuje pravo pracovnikii na informace o pracovnich podminkach
a ochranu v pfipadé propusténi. Pied pfijetim Smérnice 2019/1152 upravovala informacéni
povinnost Smérnice Rady 91/533/EHS ze dne 14. fijna 1991 o povinnosti zamé&stnavatele
informovat zaméstnance o podminkach pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru.
Tato smérnice vSak jiz z divodu vzniku novych atypickych forem zaméstnani nestacila

aobjevila se mezera, kvili niz nebyla vSem pracovnikim zaruCena stejnd ochrana

20 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 4.2. 2010, Genc, C-14/09, bod 27.

2! Tamtéz bod 28.

22 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. Gervna 2019 o transparentnich a
predvidatelnych pracovnich podminkéach v Evropské unii, ¢lanek 1 bod 3.

23 Tamtéz ¢lanek 1 bod 4.

24 Jedna se o vykon prace pro podnikatele, ktera napliuje znaky zavislé prace, avSak osoby, které tuto praci
vykonavaji, nemaji uzavienou pracovni smlouvu, nejsou tedy zaméstnanci v pravém slova smyslu, ale formalné
vystupuji jako osoby samostatnd vydéleénd &inné. Nazev vznikl podle podnikatele Miroslava Svarce
v devadesatych letech. (PRUNNER, Petr. Praktické problémy pfi rozpoznavani Svarcsystému. Pravni rozhledy,
2023, ¢.17, 597 s.)

25 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ervna 2019 o transparentnich a
predvidatelnych pracovnich podminkéach v Evropské unii, preambule bod €. 9 a ¢lanek 1 bod 6.
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informovanosti. 2° Tyto nové formy zaméstnani se lisi od tradi¢nich pracovnépravnich vztaht
pfedevsim z hlediska ptedvidatelnosti a vytvareji nejistotu, zejména ohledné prav a socialni
ochrany poskytované pracovnikiim. 27 Zakotvenim informacni povinnosti lze pfedpokladat
navyseni ochrany pracovnikll a rovnéz pomoci pii prevenci zneuzivani atypickych forem
zaméstnani. I pracovnici, vykonavajici atypickou formu zaméstnani, musi byt pln€ informovani
o podstatnych pracovnich podminkach.?® Tato skute¢nost povede k v&tsi pravni jistotd
zejména ohrozenych skupin zaméstnanct. Tyto informace by mély byt poskytovany vcas
a pisemnou formou, k niZ maji pracovnici snadny pfistup.

Poskytovéni informaci upravuji ¢lanky 3 az 7 Smérnice 2019/1152. Clanek 4 obsahuje
vycet informaci, které musi zaméstnanec nejméné obdrzet. Podstatnymi jsou shledavany,
zejména s ohledem na Dohody — které maji prevazné neptfedvidatelny pracovni rezim —
povinnost informovani o poctu zarucenych placenych hodin a odméné za préci vykonanou nad
ramec téchto zarucenych hodin. Déle podavani informaci o referenénich hodinach a dnech?,
ve kterych mize byt po pracovnikovi pozadovan vykon préace a s tim souvisejici minimalni
lhita pro oznameni ¢i 1hité pro zruSeni pracovniho tkolu. *° Za zminku stoji také povinnost
poskytnout informaci o dobé trvani a podminky pfipadné zkusebni doby.

Informace musi byt poskytovany pisemné, a to primarné v listinné podobé¢. Je mozné
vyuzit rovnéz elektronickou podobu, ale pouze za predpokladu, Ze k ni ma pracovnik pfistup,
pokud mohou byt ulozeny a vytisknuty a pokud si zaméstnavatel uchovéa doklad o ptredani
¢i obdrzeni. Pfevazna ¢ést informaci musi byt pracovnikovi poskytnuta nejpozde¢ji do sedmého
kalendafniho dne od pocatku vykonu prace. 3! Informace je mozno poskytnout formou odkazu
na pravni a spravni predpisy nebo kolektivni smlouvy, kterymi jsou tyto oblasti upraveny.
Clenské staty mohou rovnéz vypracovat vzory pro zaméstnavatele, které zveiejni na oficialni
webové strance nebo jinymi vhodnymi prostiedky.*? Rozsifeni informaéni povinnosti mtze
pfinést zaméstnavatelim dal$i administrativni zatéz, avSak pfedem vypracované formuléie

mohou v mnoha ohledech usnadnit dodrzovani téchto povinnosti.?

26 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ervna 2019 o transparentnich a
predvidatelnych pracovnich podminkéach v Evropské unii, preambule bod €. 5.

27 Tamtéz preambule bod &.4

28 Tamtéz

2 Tamtéz ¢l. 2 pism. b)

30 Tamtéz ¢l. 4 odst.1 pism. m)

31 Tamtéz ¢l. 5 odst.1

32 Tamtéz ¢l. 5 odst. 2

33 Ceska republika tak ucinila, vzor miizeme nalézt na strankach Ministerstva vnitra a socialnich véci.
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1.2.3 Minimalni poZadavky tykajici se pracovnich podminek

Prvnim z minimalnich pozadavkll na spravedlivé pracovni podminky je zakotveni
maximalni doby trvani zkuSebni doby. Pokud se na pracovnépravni vztah vztahuje zkuSebni
doba, nemuZe byt delsi neZ Sest mésict.** Délka zkuSebni doby musi byt pfiméfena dobé trvani
smlouvy a povaze prace. Smeérnice zakazuje sjednani nové zkuSebni doby v piipadé
prodlouzeni smlouvy na vykon stejnych pracovnich tikoli. Clenskym statim je ddna moznost
vyjimecné stanovit delSi zkuSebni dobu v piipadech, kdy to vyZaduje povaha zaméstnani
nebo zajem pracovnika.

Clanek 9 upravuje pravo na soub&zné zaméstnani. Zaméstnavatel nesmi zakazat
pracovnikovi pfijmout jiné zaméstnani mimo rozvrh pracovni doby a ani s nim z tohoto diivodu
nepiiznivé zachazet. V druhém odstavci jsou nasledné vymezené divody, pro které lze
toto pravo omezit. Jedna se jmenovité o neslucitelnost z divodu zdravi a bezpecnosti, ochrana
obchodniho tajemstvi, integrita vefejné sluzby ¢i zabranéni stietu zajmu. 3

Pro zavedeni alespoit minimalni pfedvidatelnosti prace pocitala Smérnice se stanovenim
referencnich hodin, resp. Casovych obdobi ve stanovenych dnech, kdy lze na Zéadost
zaméstnavatele vykonavat praci. 3¢ Tato referen¢ni obdobi maji zaméstnanctim zaru€it vEtsi
predvidatelnost prace, spocivajici zejména v moznosti vyuzit volny ¢as k pldnovani vykonu
dal$iho zaméstnani, studia nebo rodinnych zéalezitosti. V ¢lanku 10 Smérnice jsou stanoveny 2
podminky, za nichz 1ze poZadovat, aby zaméstnanec vykonal praci. Prvni podminkou je vykon
prace v referen¢nich hodinach a dnech a druhou je informovani o vykonu prace v pfimefené
lhiité. Smérnice stanovi, Ze pokud nejsou jeden nebo oba pozadavky splnény, miiZze pracovnik
odmitnout vykonat pracovni tkol, aniz by ztoho pro né vyplyvaly negativni nasledky.
S timto souvisi pravo zaméstnance na nahradu, pokud zaméstnavatel zru$i predem
naplanovanou sménu po uplynuti pfiméfené lhity. Velky nedostatek spatfuji v tom,
ze Smérnice nestanovuje, co se rozumi piiméfenou lhlitou. Vymezeni tohoto pojmu je
ponechano na ¢lenskych statech a mtize dojit k ptipadiim, kdy 1 velmi kratk4 doba pro oznameni
bude v souladu se Smérnici.

V ¢lanku 11 nalezneme opatieni, jez by Clenské stity mély piijmout, aby doslo
k omezeni vyuZivani pracovnich smluv na zavolanou, véetné téch na nulovy pocet hodin. 37

Clenské staty mohly zvolit jedno ¢i vice opatfeni napomahajici k pfedchazeni zneuzivani téchto

3% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ervna 2019 o transparentnich a
predvidatelnych pracovnich podminkéach v Evropské unii, ¢1.8

35 Tamtéz ¢l. 9

36 Tamtéz ¢l. 2 pism. b).

37 Tamtéz preambule bod ¢. 35
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smluv. Prvnim z nastinénych opatfeni je omezeni pouzivani a omezeni doby trvani pracovnich
smluv na zavolanou. DalSim opatfenim je stanoveni vyvratitelné domnénky existence pracovni
smlouvy s minimalnim poctem placenych hodin na zdklad¢ primérné odpracovanych hodin
v daném obdobi nebo zvoleni jiného podobného opatfeni, jimz se zamezi zneuZzivajicim
praktikdm.

Clanek 5 Evropského pilife socialnich prav deklaruje vSem pracovnikiim
pravo na spravedlivé a rovné zachédzeni, a také na pracovni pomér. Na tento pozadavek reaguje
Clanek 12, ktery zakotvuje piechod na jinou formu zaméstnani. Zaméstnanec, ktery ukoncil
zkuSebni dobu a pracoval u téhoz zaméstnavatele po dobu nejméné 6 mésicii, mize pozadat
o formu zamé&stnani s pfedvidatelnéjSimi a jistéjSimi pracovnimi podminkami. Na tuto zadost
musi dostat od zaméstnavatele pisemnou odivodnénou odpovéd do jednoho mésice
od obdrZeni zadosti.

Dalsim pozadavkem je povinnost Clenskych statd pfijmout opatfeni, zamezujici
propousténi zaméstnancli z pracovnépravnich vztahii z divodu uplatiiovani prav pfiznanych
smérnici. Prokazani, ze k propusténi doslo z jinych diivodi, piislusi zaméstnavateli.*® S novymi
povinnostmi souvisi stanoveni sankci za poruSeni vnitrostatnich ustanoveni, které musi byt

uginné, ptiméfené a odrazujici. *°

38 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ervna 2019 o transparentnich a
predvidatelnych pracovnich podminkéach v Evropské unii, ¢l. 18.
39 Tamtéz ¢l. 19
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2 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér z pohledu
zavislé prace

Zavisla prace byva standartné vykonavana v pracovnim poméru na dobu neurcitou
s plnym Givazkem, nicméné existuji i jiné pravni vztahy, na zaklad€ nichz miize byt vykonavéana.
V Ceském pravnim fadu lze zavislou praci vykonavat pouze v zdkladnim pracovnépravnim
vztahu, mezi ktery fadi ZP nejen pracovni pomér, ale rovnéz také dohody konané
mimo pracovni pomér. Dohody pravni doktrina fadi mezi atypické formy zaméstnani. *
Typickou formou zaméstnadni nadale zGstava pracovni pomér na dobu neurcitou s plnym
uvazkem. VSe ostatni se d4 povazovat za atypickou formu zaméstnani. Atypické formy
zam&stnavani vznikaly jako néstroj k podpofe zaméstnanosti, snaze reaguji na potieby
pracovniho trhu a za jejich pomoci miize dojit k jednodussimu sladéni pracovniho a rodinného

41

Zivota. Mohou pfinaSet urcit¢é vyhody jak zaméstnavatelim, tak zaméstnancim,

ale také zahrnovat urcité nejistoty a rizika v oblasti pracovnich podminek, socidlni ochrany
prostiedi a vyzaduji pozornost ze strany pravnich regulatorti, aby byly zajiStény adekvatni
ochrana a prava pracovnikti. Projevem téchto vztahi je pak zejména vétsi flexibilita zaméstnani
a vykonu préce. Je pro né€ charakteristicka vétsi smluvni volnost stran, jsou snazeji rozvazovany
a v praxi maji casto za nasledek niz8i ochranu zaméstnance a z toho diivodu jsou povazovany
za mén¢ stabilni. V souvislosti s atypickymi formami zaméstnani mtizeme identifikovat mnoho
zasadnich problémti. Ano, pfinaSeji sice obéma smluvnim strandm vétsi moznost volby a vEtsi
flexibilitu, nemélo by se tak vSak dit na ukor zdsad rovného zachazeni.

Pracovni pomér lze vypovédét jen ztaxativné stanovenych  divodu.
Oproti tomu pracovnépravni vztah zaloZeny jednou z Dohod je mozno vypovédét z jakéhokoliv
diivodu nebo bez uvedeni diivodu. Zdkonem stanovend vypovédni doba trva 15 dni a zacina
bézet dnem, kdy byla vypovéd’ dorucena druhé strané. Vypovédni doba u pracovniho poméru
¢ini 2 mésice a zacind bézet prvnim dnem kalendarniho mésice nasledujiciho po doruceni
vypovédi. 4 S vypovédi Dohod rovnéZ neni spojeno pravo na odstupné, které zaméstnanci

pii rozvazani pracovniho poméru z uritych diivodd nalezi. 4> Dohody jsou tedy z hlediska

40 PICHRT Jan, MORAVEK Jakub. Atypickd zaméstndni — cesta k vy$§i zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer,
2015, 16 s.

4 Tamtéz 21 s.

42 74&kon ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdg&jsich predpist, §51.

43 Tamtéz §77 odst.2 pism. c).
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skonceni mnohem piivétivejsi pro zamestnavatele a ochrana, kterou poskytuji zameéstnanci, je
nesrovnatelné nizsi.

Na zakladé DPC lze vykonavat praci v primérném rozsahu poloviny stanovené tydenni
doby. Nejedna se viak o uvazek, rozsah vykonavané prace na zékladé DPC se tedy miZe
pohybovat v rozmezi od 0-20 hodin, pokud neni prace pfidélena, nejednd se o piekazku
na strané zaméstnavatele. Tento zplisob prace miiZzeme nazvat pojmem zero — hour contract.
Jak mnozstvi, tak frekvence prace, zdvisi na aktualnich potiebach zameéstnavatele.
Zaméstnavatel ma vSak nyni nové povinnost rozvrhovat Dohodéti pracovni dobu, detailngji
o této skuteCnosti bude pojednano v nésledujici kapitole. Timto mélo dojit ke zmén¢ koncepci
Dohod, které by jiz nemély byt koncipovany jako on — call contracts.

Dle §77 odst.2 pism. f) ZP se na upravu pravnich vztahli zalozenych Dohodou nepouziji
ustanoveni tykajici se odmé&iovani. Zadnou zavislou praci neni mozno vykonavat bez naroku
na odménu. Penézité plnéni poskytované za praci vykonanou na zékladé Dohod se nazyva
odména z Dohod. ** Vy8e odmény a podminky pro jeji poskytovani se sjednavaji v dohodé.
Je zde ponechana smluvni volnost, vySe odmény vSak nemiZze byt nizsi neZ minimalni mzda.*®
Zaruc¢ena mzda se na odmény z dohody nevztahuje. V tomto sméru vSak miizeme ocekdvat
zménu, jelikoz CR je povinna implementovat Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2022/2041 ze dne 19. fijna 2022 o pfiméfenych minimalnich mzdach v EU.* Novinkou
v této oblasti je zména zakona o inspekci prace, ktera rozsitila skutkovou podstatu prestupku
na useku odméfiovani zaméstnanci.*” Nové hrozi zaméstnavateli pokuta i v pfipadg, kdy porusi
zésadu spravedlivého odménovani ve vztahu k Dohodafi. 48

Do 1. fijna 2023 Dohodéfi neméli pravo na piiplatky, jez nalezely zaméstnancim
v pracovnim poméru. Nove se podle §138 ZP posuzuje odména z Dohody pro ucely §115
az §118 ZP jako mzda, pfiplatky jsou tedy nové zdkonem zaruceny. Doposud zéaviselo
poskytnuti spravné vyse odmény z Dohody na zékladé¢ komplikovaného porovndni prace

a podminek jejitho vykonu jednotlivymi skupinami zaméstnanci na zaklad¢ ustanoveni

44 Z4&kon ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist, §109 odst. 5.

45 Tamtéz §111.

4 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR. Viddni ndvrh Snémovni tisk 663/0 [online]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=663&CT1=0

47 Zakon €. 251/2005 Sb., zakon o inspekci prace, ve znéni pozd&jsich piedpist, §13 odst.1 pism.a) a §26 odst.1
pism.a).

48 Tato zésada se vyznacuje tim, Ze za stejnou praci piislusi v§em zaméstnanciim u zaméstnavatele stejnd mzda,
plat nebo ¢i z dohody

19


https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=663&CT1=0

§110 ZP. # Timto se Gprava posunula spravnym smérem a odménovani Dohodaft je o néco
spravedlivejsi.

Tato kapitola si klade za cil poskytnout hlubsi pochopeni problematiky Dohod a jejich
vztahu k zavislé préci, a piispét tak k diskusi o soucasnych trendech na pracovnim trhu
a ochrané pracovnikli v Evropské unii. Objasni definici zavislé prace podle ZP doplnénou
o relevantni judikaturu ceskych soudl a primarné bude zkoumat, zda Dohody bez vyjimky

naplnuji tuto definici.

2.1 Zavisla prace

Jiz v minulosti se v souvislosti s vykonem prace zaméstnance pro zaméstnavatele hovofilo
o vykonu zavislé prace. Za u€innosti starého zakoniku prace jsme legalni definici tohoto pojmu
v samotném textu zakona nenalezli a museli jsme se spoléhat jen na judikaturu. °° Samotny
pojem ,,zavisla prace* byl zdkonem upraven az 1.7.2007. Divodem zakotveni tohoto pojmu
na zakonné urovni je skuteCnost, Ze stary zakonik nedostatecné¢ vymezoval predmét své
pusobnosti a kvili absenci legalni definice tohoto pojmu ¢asto dochéazelo k obchdzeni zékoniku

prace a misto pracovnépravnich smluv byly uzavirany smlouvy podle ob¢anského zakoniku. 3!

2.1.1 Pojem zavisla prace podle zakoniku prace

V piivodnim znéni ZP byly defini¢ni znaky vykonu zavislé prace vymezeny v §2 odst. 4 a
5. Defini¢nich znaki bylo celkem 9 a jednalo se konkrétné o:

a) nadfizenost zaméstnavatele a podiizenost zaméstnance

b) prace vykonavana osobné

c) prace vykonavana dle pokynii zaméstnavatele

d) prace vykondvana jménem zaméstnavatele

e) prace vykondvana za mzdu nebo odménu

f) prace vykonavéna v pracovni dob¢€ nebo jinak stanovené dobé

g) prace vykonavéna na pracovisti zaméstnavatele

h) prace vykondvana na naklady zaméstnavatele

1) prace vykonavana na odpovédnost zaméstnavatele

4 Dlvodova zprava k zékonu ¢&. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon & 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist, a n€které dalsi zakony, zvlastni ¢ast, k bodu 23.

50 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 15.12. 2005, sp. zn 21 Cdo 59/2005

5! Ditvodova zprava k zakonu €.262/2006 Sb., zakonik prace, obecna ¢ést
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Novela zroku 2012 pfinesla zménu definice zéavislé prace. Divodem zmény byla podle
diivodové zpravy skutecnost, Ze dosavadni legalni definici zavislé prace je jak pravni teorii,
tak prdvni praxi vytykdno, Ze neorganicky sméSuje znaky zéavislé prace s podminkami,
za kterych miize byt vykonavana.’? Uprava je nové obsazena v §2 ZP a rozdélena do dvou
odstavct, kde v prvnim odstavci nalezneme samotné znaky zavislé prace a v druhém odstavci
podminky jejiho vykonu.

., (1) Zavislou praci je prace, ktera je vykonavana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele
a podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele
a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné.

(2) Zavisla prace musi byt vykonavana za mzdu, plat nebo odménu za prdci, na naklady
a odpoveédnost zameéstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripadeé
na jiném dohodnutém misté.”
Zavislou praci zdkonodarce nove vymezil podle ¢tyt defini¢nich znaki, oproti stdvajicim deviti.
Témi jsou:

a) vykon prace ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance

b) osobni vykon prace

¢) vykon prace podle pokynti zaméstnavatele

d) vykon prace jménem zaméstnavatele

Vsechny tyto znaky musi byt splnény kumulativné, aby se jednalo o zavislou praci, uprava
je kogentni. > I toto novelizované znéni se stale setkava s kritikou, i pfesto vak od G¢innosti
zakonu ¢.365/2011 Sb. k zadné zméné nedoslo. Podminky, za kterych muze byt zavisla prace
vykonavéana, nejsou soucasti legalni definice a neni tedy tfeba, aby byly kumulativné
naplnény.>
S vyvojem judikatury doslo k dovozeni dalSich znakl zavislé prace. Nejvyssi spravni soud

se priklani k ndzoru, Ze odména mulZe byt naddle fazena mezi znaky zavislé prace,
a ne pouze jako podminka jejiho vykonu. 3¢ Jako dalsi znak dovozen judikaturou se uvadi

soustavnost ¢i dlouhodobost vykonavané ¢innosti.>’ ,,Prdavé soustavnost vykondvané prdce totiz

52 Divodova zprava k zakonu €. 365/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 262/2006 Sb., zékonik préace, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, zvlastni ¢ast, k dobu 4

53 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpist, §2.

54 VALENTOVA, Klara a kol. Zakonik prdce: komentdr- 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2022, 12 s.

55 STRANSKY, Jaroslav. Pojem zavisla prace a jeho vyznam pro vymezeni pfedmétu pracovniho prava. In:
HRABCOVA, Dana a kol. Pracovni prdvo 2012. Zavisld prdice a jeji podoby. Shornik piispéviii z mezindrodni
védecké konference. Brno: Masarykova univerzita, 2012, 29-30 s.

56 BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo..., 146 s.

57 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29.zati 201, sp. zn. Ads 75/2011-73
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miuize byt znakem, na zaklade néhoz lze odlisit zavislou cinnost, respektive nelegalni praci, od
jednorazové obcanské vypomoci, overovani urcitych predpokladii zajemce o prdci ci jinych

druhil ¢innosti, které neni mozné za zavislou prdaci povaZovat.* >

2.2 Testy zavislé prace

Pracovni pravo prochazi, jako kazdé pravni odvétvi, pfirozenym vyvojem, na které je
tteba reagovat. Se zménou klasického pracovnépravniho vztahu mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem a vyvojem atypickych forem zaméstnani dochézi ke stdle obtiznéjSimu
uchopeni a aplikovani znakii zavislé prace na rizné formy zaméstnani. Pro urceni, zda jsou
defini¢ni znaky zévislé prace naplnény, slouzi testy zavislé prace, vyuzivané soudy a spravnimi

organy pii postihovani vykonu nelegélni prace.

2.2.1 Test nadrizenosti (Control test)

Ceskymi soudy je nejéastéji pouZivan test nadfizenosti. Jak jiz samotny nazev tohoto
testu napovida, primarnim bodem zkoumani je nadfazenost zaméstnavatele vii¢i zaméstnanci.
Tato nadfazenost se tradi€né projevuje moznosti a pravem zaméstnavatele kontrolovat,
co zamé&stnanec déla. *° Toto pravo v sob& zahrnuje moznost kontroly zplisobu vykonu prace,
pfitomnost zaméstnance na pracovisti, pravo na udélovani zavaznych pokynt a kontrolu jejich
plnéni. Tradién€¢ ma zaméstnavatel pravo urCovat dals$i pracovni podminky, jako je Cerpéani
dovolené ¢i rozvrhovani pracovni doby. Posuzovani zavislé prace pouze podle testu
nadfizenosti je v dnesni dobé& doktrinou jiz prekonané. ® Test nadfizenosti selhava zejména
udomacich zaméstnancli, pedagogickych pracovniki nebo osob, které vykonavaji

duchovenskou sluzbu.5!

2.2.2 Test integra¢ni
V mnoha zemich svéta nastoupi domnénka pracovniho pomeéru, kdyz se prokaze, ze
pracovnik pracuje pro jiny subjekt a Ze se stal soucasti organizacni struktury subjektu, pro

ktery vykonavé praci. ©2 V Ceské republice stile pievazuje test nadfazenosti, integraéni test

8 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.¢ervence 2014, sp.zn. 3 Ads 111/2013

59 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2013, 199 s.

60 STRANSKY, Jaroslav. Pojem zavisla prace a jeho vyznam pro vymezeni pfedmétu pracovniho prava. In:
HRABCOVA, Dana a kol. Pracovni pravo 2012. Zavisld prdce a jeji podoby. Shornik prispévkii z mezindrodni
védecké konference. Brno: Masarykova univerzita, 2012, 26 s.

6! STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prdce..., 202 s.

2 Tamtéz 224 s.
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Nejvyssi soud pouziva jen jako test doplikovy. Naplnénim integracniho testu dochézi
k technickému realizovani nadfazenosti zamé&stnavatele.®® Podstatou testu je, jakym zplisobem
je prace konéana. Prace musi byt koordinovdna zamé&stnavatelem podle jeho provoznich potieb,
od zaméstnance se ocekava, ze na pracovisti bude spolupracovat s ostatnimi zameéstnanci.
Rovnéz pracovnik vyuziva technicky aparat zaméstnavatele a je mu také k dispozici z hlediska
mista a ¢asu. Organizac¢ni podiizenost Ize v nékterych zemich Evropy dovozovat z délky trvani
pracovniho poméru. Napiiklad v Portugalsku je piimo stanovené, se jedinec stava

zaméstnancem aZ po nepietrzité trvajicim devadesatidennim pracovnim poméru.%*

2.2.3 Risk test

Risk test je oznaCovan také jako test hospodatiského rizika. Tento test zkouma, na ¢i
stran¢ lezi rizika spojena s vykonem prace a kdo bude nést negativni a pozitivni disledky,
jako jsou ztrata nebo zisk. ¢ Pokud tato rizika nese osoba, pro kterou je prace vykonavéna,
pak se osoba vykonavajici praci nachazi v zavislém postaveni. Pokud je tomu vSak naopak
ariziko se projevuje i ve sféfe osoby vykondvajici praci, jedna se o postaveni nezavislé.
Pracujici osoba je tedy v zavislém postaveni, pokud nenese zadné pozitivni ani negativni

dasledky rizika a je ekonomicky zavisla na osobé, pro kterou pracuje. %

2.2.4 Test ekonomické reality

Podle mého nazoru ma pro atypické formy pracovnich vztahli nejvétsi vyznam test
ekonomické reality. Tento test totiz bere v potaz nejen pravni zavislost zaméstnance
na zamé&stnavateli, ale rovnéz jehoz ekonomickou zavislost.®” Ta se projevuje zavislosti
zaméstnance na piijmu, ktery mu z vykonu prace plyne a ktery vyuZzivd na zabezpeceni
zakladnich potieb jak svych, tak své rodiny. Pfedmétem zkoumani testu ekonomické reality je
zjisténi, odkud primarné plyne piijem pracovnika. S tim rovnéZ souvisi hledisko rozprostieni

rizik.®® Pokud pracovnik vykonava praci a pobird penéZité protiplnéni jen od jednoho

63 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prace...,225 s.

6 BARANCOVA, Helena. Pojem zavisl4 prace — pojem zamestnanec a pojem pracovny pomér. In: HRABCOVA,
Dana a kol. Pracovni pravo 2012. Zavisla prace a jeji podoby. Sbornik prispévkii z mezinarodni védecké
konference. Brno: Masarykova univerzita, 2012, 125 s.

65 BEZOUSKA, Petr. Zavisla prace. Pravni rozhledy, 2008, ro¢. 16, &. 16, 581 s.

% STRANSKY, Jaroslav. Pojem zavisla prace a jeho vyznam pro vymezeni pfedmétu pracovniho prava. In:...,
s. 28.

7 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prace..., 227 s.

68 STRANSKY, Jaroslav. Pojem zavisla prace a jeho vyznam pro vymezeni pfedmétu pracovniho prava. In:...,
s. 26.
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zamg&stnavatele, jde o osobu pracujici ve vztahu hospodaiské zavislosti. V tomto piipadé
pracovnik znatelné pociti ztratu zaméstnani. Pokud vSak pracuje pro vice zaméstnavateld,
rozprostfel praci mezi vice smluvnich partnerli, ztrdta jednoho z nich nebude tak citelna

a hospodarska zavislost dana neni. ¢

2.3 Napliuji Dohody definici zavislé prace?

Pokud se podivdme na samotnou definici zavislé prace, tak jak ji nam predklada zakonik
prace v aktudlnim znéni, usoudime, ze Dohody lze pod tuto definici podfadit. Zakonik prace
explicitné fikd, Ze zavislou préci lze vykondvat jak v pracovnim poméru, tak pomoci jedné
z Dohod. 7° Legalni definice v$ak podle mnohych odborniki neni kompletni a neodpovida
potiebdm moderni spolecnosti. JUDr. Jaroslav Stransky nabizi lepsi definici, kterou by Cesky
zakonodarce mohl piijmout:

., (1) Zavislou praci je prace, pri niz nejsou na strané osoby praci vykonavajici splnény znaky
podnikani podle zvlastniho predpisu, a je kondana za okolnosti, které vypovidaji o zavislém
postaveni zameéstnance Viici zameéstnavateli.
(2) Okolnostmi, které vypovidaji o zavislem postaveni, jsou zejména:
a) mira podrizenosti zaméstnance vici zamestnavateli,
b) mira ekonomické zavislosti zaméstnance vici zaméstnavateli,
c) neseni rizika souvisejiciho s vykonem prdce zaméstnavatelem,
d) osobni vykon prace zaméstnance pro zaméstnavatele,
e) vykon prdce podle pokynii zaméstnavatele,
f) vykon prace ve prospéch zamestnavatele a jeho jménem,
g) moznost uplatiiovani kontroly vykonu prdce zaméstnavatelem. “ 7!

Nebot’ legalni definice vztahujici se k vymezeni zavislé prace neni dostate¢na, je nutno
spoléhat se na jeji testy. Ceské soudy stale primarné vyuZivaji test nadiizenosti, ktery se mi
vSak ve vztahu k posouzeni Dohod nezdd jako dostaCujici. Posuzovani zavislé prace
jen dle hlediska nadfizenosti je v soucasné dob¢, ve které se ¢im dal vice rozviji atypické formy

zamé&stnani, nutno povazovat za prekonané.

6 STRANSKY, Jaroslav. Pojem zavisla prace a jeho vyznam pro vymezeni pfedmétu pracovniho prava. In..., 27
s.
70 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpist §3.

"I STRANSKY, Jaroslav. Pojem zavisla prace a jeho vyznam pro vymezeni piedmétu pracovniho prava. In...,40
s.
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Rovnéz test organizacni nemusi byt nutné, dle mého nazoru, limitujici pro stanoveni
Dohod. Za predpokladu, ze Dohodéfi pracuji opravdu jen zanedbatelny pocet hodin, mize dojit
k jejich zalenéni do organizacni struktury zaméstnavatele jen velmi obtizné. Nestravi
na pracovisti takovy pocet hodin, aby se stali sou¢ésti podniku, mnohdy muze byt napli prace
natolik specifickd, Ze nebude dochazet ke spolupraci a vzajemné interakci s ostatnimi
zamgstnanci.
reality a hledisko rozpolozeni rizik. I zde vSak zélezi na konkrétnim piipadu. Predstavme
si situaci, kdy zaméstnanec je student vysoké Skoly, ktery odpracuje pro zaméstnavatele
nejvyssi povoleny pocet hodin na zdkladé DPC — polovinu tydenni pracovni doby, tj. 20 hodin
tydné. V tomto pripad¢ 1ze jednoznaéné tvrdit, ze ekonomicka zavislost vznika, jelikoz se jedna
o studentiiv jediny pifijem. Ztratu tohoto zameéstnani také znateln€¢ pociti. Jind situace
vsak nastane, pokud je zaméstnanec osoba, pracujici u jednoho zaméstnavatele na pracovni
uvazek 1,0. Jelikoz pfijem neni dostacujici, pfivydelava si pomoci Dohod. Takto odpracuje 5
hodin tydné. Pokud takto pracuje celoro¢né, splni maximalni povoleny pocet hodin pro praci
na DPP. 7 V tomto pftipadé Ize polemizovat, zda opravdu dochézi ke vzniku ekonomické
zavislosti. Hlavni piijem plyne z pracovniho poméru, piijem z DPP je pouze doplitkkovy. Ztratu
ptivydélku plynouciho z odpracovanych 20 hodin mési¢né sice pociti, ale zfejmé pro néj
nebude existenén¢ likvidacni, primarnim i naddle zGstava piijem z pracovniho pomeéru
a Dohodu mize uzavifit u jiného zaméstnavatele. Pokud bude ohodnocen minimalni mzdou,
vydéla si takto za mésic okolo 2250 K¢&.”3 Tato ¢astka nepokryje vesSkeré piijmy osoby
nebo dokonce rodiny. Dalsi situaci pfedstavuje zaméstnanec, pracujici pro vice zaméstnavatell
na zakladé¢ riznych Dohod, protoze mu vyhovuji z hlediska flexibility. I zde je tfeba zkoumat,
do jaké miry u kazdého zaméstnance doslo k vytvoreni ekonomické zavislosti.

Za zavislou préci Ize podle Soudniho dvora Evropské unie povazovat jen ¢innost,
kterd je skutecnd a efektivni, pficemz jsou vylouceny ¢innosti tak malého rozsahu, Ze by je bylo
moZno povazovat za Cisté okrajové a vedlejsi. 7 Definice zavislé prace, resp. pracovnika byla
pfedstavena v pfedchozi kapitole. Zde je tieba se zamyslet, jestli pravé Dohody nespadaji
do kategorie téch Cinnosti, jez je tieba povazovat za Cisté okrajové a vedlejsi. Opét zalezi

na konkrétnim piipadé€, resp. poctu hodin Dohodafem odpracovanych. Pravo EU definuje

72300 hodin ro¢né

3 Minimélni mzda je v roce 2024 stanovena na 112,5 K¢&/h.

4 PODRAZIL, Petr. Ratio legis u dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér v historickopravnich
souvislostech. Pravnik, 2023, r0¢.162, ¢.1, 33 s.
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zéavislost jednoho subjektu na druhém pomoci dvou slozek — organiza¢ni a ekonomické.”
Slozka organiza¢ni odpovidéd definici nadfazenosti, slozka ekonomickd se vyznacuje
ekonomickou zavislosti zaméstnance na zaméstnavateli.

Je tfeba se zamyslet, zda vyuzivani Dohod neni stranami naduzivano. Piedstavme si
situaci, kdy ma zaméstnanec vykonat praci jednordzového charakteru, kterd nenapliluje znaky
zavislé prace. Muze se jednat o provedeni jednodenniho Skoleni pro zaméstnance firmy,
kde obsah a forma Skoleni je pln€ v rukou Skolitele. Praxe je v§ak mnohdy takova, ze i v téchto
pfipadech strany pfistoupi k sjedndni DPP, a¢ by stacilo sjednani dohody o dilo. Pravni
vymezeni smlouvy o dilo nalezneme v ob¢anském zakoniku (déle jen ,,0Z%). ,, Smlouvou o dilo
se zhotovitel zavazuje provést na sviyj naklad a nebezpeci pro objednatele dilo a objednatel se
zavazuje dilo prevzit a zaplatit cenu. “’% P¥i volb& smluvniho typu je rozhodujici, jakou povahu
dana c¢innost ma. Pokud ¢innost napliiuje znaky zavislé prace, je tfeba, aby Cinnost byla
vykonavéana v pracovnépravnim vztahu. Pokud vSak definici zavislé prace nenapliuje, je
mozné, aby byla vykonavéana na zakladé smlouvy o dilo. 77 V opaéném pfipadé by se jednalo
o vykon nelegalni prace. Cilem zakotveni pravni definice nelegélni prace je zejména snaha
zamezit pfipadiim, ve kterych by se na osobu vykonavajici zavislou praci nevztahovala ochrana
poskytovéna zédkonikem prace. I na vztahy z Dohod je nutno vztdhnout ochranu tykajici se
ochrany bezpecnosti a zdravi na pracovisti, povinnost ndhrady Gjmy v pracovnépravnich
vztazich.

Novela z.¢. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti (déale jen ,,ZOZ*), su¢innosti
od 1.1.2024 pfinesla v této oblasti zdsadni zménu, spocivajici pravé ve zmeéné zdkonné definice
nelegalni prace a zpfisnila postihy, které lze za ptestupek, spocivajici ve vykonu nezavislé
prace, ulozit. Dle ptivodni definice byla nelegalni prace ,,zavisla prace, vykondvana fyzickou
osobou mimo pracovnépravni vztah.* ’® Definice zavislé prace kopiruje tu poskytnutou ZP,
nad ramec zakonné definice byl judikaturou dovozovan znak soustavnosti. ”° Pravé dokazovani
soustavnosti vykonu nelegélni prace bylo v praxi problematické. Pfi kontrole ze strany
inspekce prace mohl kontrolovany zaméstnavatel tvrdit, Ze osoba, kterd u néj idajné vykonava

praci mimo zékladni pracovnépravni vztah, u n&j pracuje jen pouze v dob¢ kontroly. Rovnéz

> PODRAZIL, Petr. Ratio legis u dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér v historickopravnich
souvislostech...,33 s.

76 Zakon €.89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisti. § 2586 odst.1.

7T HURKA, Petr a kol. Aktudlni pracovnépravni judikatura s podrobnym komentdiem: znéni a podrobny komentdr
Judikatury za roky 2011 a 2012, reprezentativni vybér nejnovéjsich judikatii v oblasti pracovniho prava véetné
Judikatury Soudniho dvora EU, aplikace judikatury v praxi. Olomouc: ANAG, 2012, 14 s.

78 Zékon €. 435/2004 Sb. zakon o zamé&stnanosti, §5 pism. €) bod.1

7 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28.dubna .2022, sp. zn. 4 Ads 320/2019

26



nedochézelo k evidenci préace téchto osob, tudiz prokazani nelegalni prace bylo v praxi témef
nemozné. %
., Nelegalni praci prace, ktera ma znaky zavislé prace podle § 2 odst. 1 zdakoniku prdce a je
konadna

1. fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah; to neplati, pokud vykon této prace mimo

pracovnepravni vztah umoznuji jiné pravni predpisy.
Pro posouzeni toho, zda se jedna o nelegdlni praci, neni podstatna délka vykonu této prace. “%!
Nova definice znak soustavnosti vypousti. Nyni jiz neni podstatna délka vykonu této

prace. Kontrolovani a prokazovani vykonu nelegalni prace by se tudiz mélo stat o poznéni
jednodussi, jelikoz pravé prokazéani soustavnosti predstavovalo v mnohych piipadech kamen
urazu. Za umoznéni konani nelegalni prace je mozno nove zaméstnavateli ulozit zakaz ¢innosti,
a to nejdéle na 2 roky. 32 Obavam se, aby nova definice nelegalni prace jesté vice nepfispéla
k vySe zminénému naduzivani Dohod. Zaméstnavatel se miize vice obavat postihu nelegélni
prace, a proto radgji se zaméstnancem uzavie pracovnépravni vztah, a to i na prace, ve
kterych zadnéa zavislost nevznika. Je vSak tfeba zminit, Ze pokud prace opravdu nenapliuje
znaky zavislé prace, obava neni na misté. Stale je pfedmétem zkoumani pravé ona zminéna
zavislost zaméstnance na zaméstnavateli.

Zakonik prace nadale rozliSuje 2 formy Dohod konanych mimo pracovni pomér.
Zaucinnosti starého zékoniku prace byl mezi formami rozdil kvalitativni, ktery spocival
v druhu vykonavané prace. DPP se uzavirala za UcCelem provedeni ojedin¢lého urcitého
pracovniho tikolu, nejéastéji se jednalo o femeslnické prace ¢&i pieklady. DPC se uzavirala
na déletrvajici, opakujici se prace, které byly druhové uréeny. Mohlo se jednat o roznasku
mléka, spolupraci srozhlasem apod. ® Novy ZP toto rozliSovani uZz nepfijal, jedinym
rozliSovacim znakem je rozdilny rozsah préce, ktery lze na zaklad¢ dohody vykonat pro jednoho
zaméstnavatele. Tento zpUsob rozliSovani se nazyva kvantitativni. 3 Je proto nadéle tieba,
aby existovaly obé Dohody? Nebylo by rozumnéjsi, aby vznikla jedna Dohoda, kdyZ rozdily

mezi nimi jsou minimalni?

8 LANDSORFOVA, Katetina, Zména definice nelegdlni prdce [online]. Pravni prostor.cz, 9. dubna 2024 [cit.
11.listopadu 2024]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/zmena-definice-nelegalni-
prace-peyton

81 Zakon ¢. 435/2004 Sb. Zakon o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist, §5 pism. ) bod.1

82 Tamtéz §139 odst.4, §140 odst.5

8 MACHARA, Jan. Vyvoj pravni apravy dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Prdvnéhistorické
studie, 2022, ro¢. 52, ¢.3, 180 s.

% VALENTOVA, Klara a kol. Zdkonik prdce: komentdr...,310 s.
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Rozdil lze stale naleznout v tcasti na odvodech zdravotniho a socidlniho pojisténi, ktera
v souvislosti s vykonem prace vznika. Od roku 2012 jsou zaméstnanci ¢inni na zdkladé DPP
ucastnici nemocenského a dichodového pojisténi pii splnéni podminek uvedenych v §7a z.¢.
187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi (dale jen ,,ZNP*).3> Podle tohoto paragrafu musi
zamgstnanci ¢inni pro Gc¢ast na nemocenském pojisténi spliiovat podminku uvedenou v §6
odst.1 pism.a) ZNP 8 a musi jim byt z(&tovan rozhodny pifjem vy3si nez 10 000 K¢&. Ucast
na nemocenském pojisténi vznika jen vtéch mésicich, ve kterych jejich pfijem dosahne
rozhodné &astky. 87 RovnéZ je ucasten pojisténi tehdy, jestlize vykonaval v kalendainim mésici
u téhoz zaméstnavatele vice Dohod o provedeni prace a uhrn zapocitatelnych pfijmt doséhl
v kalendéainim mésici alespon ¢astku 10 000 K¢. Zaméstnanci konajici praci na zéklad¢ DPP
jsou ucastni diichodového pojisténi, pokud jsou Gi¢astni nemocenského pojisténi. 3¢ Podle §5
pism. a) bod 3. z.¢. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakont, je pojisténec také platcem pojistného na zdravotni pojisténi,
pokud uhrn jeho pfijmt doséhl ¢astku, ktera je potfebnd pro ti€ast na nemocenském pojisténi.

Zakonodarce vsak uvazoval nad zménami v této vefejnopravni oblasti. Divodem byl
fakt, Ze mnoho osob takto nastaven¢ho pravidla zneuzivalo. Zdkonodarce nijak nelimituje,
kolik DPP je mozno s riznymi zaméstnanci uzaviit. Nejvyhodnéjsi bylo vykonévat praci pouze
na zdkladé DPP svydélkem do 10000 K¢ bez povinnosti placeni povinnych odvoda.
Tento pracovnépravni vztah ve svém dusledku neposkytoval zaméstnanci prakticky Zadnou
socialni jistotu. 1. Cervence 2024 mél vejit v u€innost zédkon ¢. 349/2023 Sb., jimz se méni
nékteré zdkony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctt (dale jen ,.konsolida¢ni zakon*),
dotykajici se tipravy odvodi zaméstnancti pracujicich na zékladé DPP.

Chystana zména se tykala §7a ZNP a nové méla zavést §7b ZNP. Rozhodna ¢éstka uz
neméla byt pevné stanovena, méla se pocitat pomoci procent z primérné mzdy. Konkrétné méla
rozhodna castka byt 25 % primérné mzdy ze vSech zaméstnani vykondvanych v jednom
kalendainim mésici na zakladé DPP u téhoz zaméstnavatele. V piipad¢ riznych DPP u vice
zamg&stnavatelll pak méla byt hranice vyssi a to 40 % primérné mzdy ze vSech zaméstnani
vykonavanych na zakladé DPP u riznych zaméstnavateli. % Nemély se tedy scitat

pouze vydélky u jednoho zaméstnavatele na zakladé DPP, ale mélo dochazet k s¢itani vydélka

85 BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo..., 460 s.

8 Tato podminka predpoklad4 vykon prace na uzemi Ceské republiky nebo v piipadé stanovenych podminek
rovnéz v cizing.

87 Zakon ¢.187/2006 Sb., zdkon o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdg&jsich predpist, §7a odst.2.

88 Zakon ¢.155/1995 Sb., zdkon o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpist. §5 odst.1 pism. f).

8 Vyse primérné mzdy v roce 2024 ¢ini 43.967 K¢.
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od vSech zaméstnavateld. DPP timto mély ztratit vyhody jak pro zaméstnance, tak
pro zaméstnavatele, jimz méla vzniknout vétsi administrativni zatéz. Mél také vzniknout registr
Dohod zabyvajici se evidenci jak uzavienych DPP, tak piijmi z nich plynoucich. Uginnost
tohoto zdkona vSak byla posunuta a od 1. ledna 2025 bude pravdépodobné nahrazena tzv.
,rezimem ozndmené dohody*. °° Zachovéna je s G¢innosti od 1. 7. 2024 evidence DPP.’!
DPC ma jina pravidla pro odvody. Obecné podminky jsou stejné, zaméstnanec rovnéz
musi naplnit podminku vykonu zaméstnani na izemi CR podle §6 odst.1 pism. a) ZNP. Pro
ucast na nemocenském pojisténi je rozhodné, zda zaméstnanec dosdhl v kalendainim meésici
piijem, ktery dosahuje alespont vySe rozhodného ptijmu. > Rozhodny pftijem je v roce 2024
stanoven na Gastku 4000 K&. Pokud si tedy zamé&stnanec pracujici na zakladé DPC vydéla za
kalendaini mésic alespori 4000 K¢, bude tdasten pojisténi. Ugast viak vznikne pouze v téch
kalendainich mésicich, v nichz doséhl pfijmu alespont ve vysi rozhodného piijmu. Piijmy
z DPC vykonavanych za jeden mésic u jednoho zaméstnavatele se séitaji, pokud tento (thrn
pfijmi dosédhne vyse rozhodné &astky, Gi¢ast na nemocenském pojisténi vznika. Ucast
na dichodovém pojisténi a zdravotnim pojisténi vznikd shodné, a to za predpokladu, Ze je

zamé&stnanec ucasten nemocenského pojisténi. %3

C.H.BECK,_Nelicencovani spravci, podfondy, soubéh dohod o provedeni prdce [online]. Pravni zpravodaj,
30.dubna 2024 [cit. 11.listopadu 2024]. Dostupné z: https://app-beck-online-cz.ezproxy.upol.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgrpxa6s7gyya

917akon ¢.589/1992 Sb., Zakon Ceské narodni rady o pojistném na socialni zabezpeteni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, §9a

92 Zakon €.187/2006 Sb., zikon o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpisi, §7 odst.2.

93 Zéakon €.155/1995 Sb., zakon o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpist. § 8 odst.1.
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3 Transpozi¢ni novela zakoniku prace
Zakon €. 281/2023 Sb., zékon, kterym se méni zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace,

ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zdkony byl ve Sbirce zdkonii vyhlaSen dne
19.9.2023 s cilem transponovat n¢kolik evropskych smérnic Predpis méa délenou ucinnost,
pfevazna c¢ast novely nabyla G¢innosti k 1.10.2023, ustanoveni tykajici se dovolené nabyly
ucinnosti 1.1.2024.

V nésledujicich podkapitolach zhodnotim, zda transpozi¢ni novela naplnila pozadavek
vécné spravnosti transpoziéniho opatieni a zda lze tedy Fict, ze CR splnila svoji implementa&ni
povinnost a dosédhla cilt, které si smérnice stanovily. Pfedmétem zkoumani budou Smérnice
2019/1152 a Smérnice 2003/88/ES. Pro uplnost uvadim, jaké pozadavky jsou na fadné
provedeni smérnice kladeny a jaké nepiiznivé ndsledky mohou pro c¢lensky stat plynout

pfi nesplnéni povinnosti.

3.1 Radna implementace smérnic do pravniho ¥adu
Radné provedeni smérnice pfedpoklada naplnéni 4 pozadavki.®*
3.1.1 Vcasné prijeti smérnice

Transpoziéni opatieni je pfijato v&as, pokud je pfijato ve lhiité stanovené smérnici. Clenské
staty mély pfijmout nezbytna opatfeni pro dosaZeni souladu vnitrostatniho prava se Smérnici
2019/1152 do 1.srpna 2022, CR tudiz byla v fadné transpozici opozdéna. > Ve Smérnici
2003/88/ES nenalezneme vyjimku, ze by se neméla vztahovat i na zaméstnance vykonavajici
praci na zaklad¢ jedné z Dohod, zdkonodéarce tedy po 20 letech napravuje své pochybeni.

S nesplnénim tohoto pozadavku spojuje unijni pravo celou fadu neptiznivych nasledkt
pro ¢lensky stat:

a) Primy ucinek smérnice

Poprvé ptipustil ptimy ucéinek rozsudek ESD 41/74 van Duyn z roku 1974. Piimy ucinek
ve vztahu k jednotlivci znamend, Ze se v pfipad¢é nespravné implementované smérnice miize
dovolavat pitimé aplikace smérnice pred vnitrostatnimi organy. Prava pfizndvand smérnici
mohou byt soudné vymahatelnd. Oproti tomu orgdniim vznika povinnost piimo aplikovat

dotcené normy pii své ¢innosti. Pro vznik pfimého t€inku ptinasi judikatura ESD tii podminky.

% KRAL, Richard. Smérnice EUz ..., 149 s.
9V5 Komise zahajila dne 21. 9. 2022 nenotifikacnich fizeni proti CR pod ¢islem 2022/0345. Pausalni castka, ktera
CR hrozi za fadné neprovedeni smérnice, se miize pohybovat az ve vysi cca. 45 miliond korun.
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Jsou jimi neospravedlnitelné¢ nedodrzeni lhity k transpozici smérnice, dostatecnad piesnost
a bezpodminecnost smérnice a skutecnost, Ze pfimou aplikaci nedojde k uloZeni povinnosti
jednotlivei. °® Tyto podminky byly u Smé&rnice 2019/1152 naplnény a jednotlivci se tedy mohli

piimého u¢inku smérnice dovolavat viici statu a nikoli nestatnim organtim. °7

b) Nepfimy uinek smérnic

Neptimy ucinek smérnic zjednoduSené znamend povinnost statu vykladat vnitrostatni pravo

v souladu se znénim a t¢elem smérnice. %

¢) Odpovédnost ¢lenského statu za Skodu zptisobenou nenalezitou transpozici smérnic

Pro vznik odpovédnosti statu se piepoklada naplnéni tii podminek. °° Smérnice musi
jednotliveim zakladat prava, tato prava musi byt identifikovatelnd na zakladé ustanoveni
smérnice a musi existovat pficinna souvislost mezi porusenim povinnosti ze strany statu
a §kodou. Ceska pravni tprava je v tomto ohledu problematické a aplikace tohoto institutu
v praxi je velmi sloZitd. Nejvyssi soud CR v rozsudku sp. Zn. Cdo 3556/2007 ze dne 24.2.2010
uvedl, ze: ,,Odpovédnost statu za poruseni komunitarniho prava (nejcastéji jako diisledek vadné
¢i mnevcasne implementované smérnice do ndrodniho pravniho Fadu) neni totoind s
odpovédnosti statu za Skodu zpiisobenou nespravnym urednim postupem ve smyslu zdakona ¢.
82/1998 Sb.“ 1% Neginnost nelze tedy povazovat na nespravny uiedni postup. Vzhledem
k tomu, ze neexistuje zadny zakon, ktery by ptimo upravoval narokovani titulu z odpovédnosti

statu, procesné se musi vychazet pravé z vyse zminéného zékona ¢. 82/1998 Sb. 0!

d) Rizeni pro poruseni unijnich smluv

N 24

zahdjit proti ¢lenskému statu fizeni pro PoruSeni smlouvy podle ¢l. 258 an. SFEU. Toto fizeni
ma dvé faze. V prvnim, tzv. piedsoudnim, zaSle Komise ¢lenskému statu upozornéni, ze podle

ni nedoslo k fadné transpozici smérnice a umozni tomuto statu podat vyjadieni. 92 Komise

9% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 4. prosince 1974. Yvonne van Duyn proti Home Office. 41/74

9 DVORACKOVA, Tereza, KRALOVA, Magdaléna, Whistleblowing — primy ucinek, [online]. Pravni prostor.cz,
29.bfezna 2022, [cit. 15. prosince 2023]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-
evropske-pravo/whistleblowing-primy-ucinek

% KRAL, Richard. Smérnice EUz ..., 202 s.

99 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. listopadu 1991. Francovich a Bonifaci v. Italie. C-6/90

100 Rozsudek Nejvyssiho soud ze dne 24.2.2010, sp. Zn. Cdo 3556/2007

100 KRAL, Richard. Smérnice EUz ..., 214 s.

102 Smlouva o fungovani Evropské Unie, ¢lanek 258.
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vyda oditvodnéné stanovisko, v némz musi specifikovat, v ¢em spatiuje nespravnou transpozici
smérnic, a toto tvrzeni specifikovat a pravné podlozit. 9 Ve stanovisku je rovnéZ stanovena
lhiita pro odstranéni namitané nenalezité transpozice. Pokud tomuto ¢lensky stat nevyhovi,
muize Komise piedlozit tuto véc Soudnimu dvoru EU a podat Zzalobu pro poruseni smluv. '
Podéanim zaloby je zahajeno soudni fizeni. Pokud Soudni dviir EU shledd, ze Clensky stat
nesplnil svoji povinnost, vyda odsuzujici rozsudek a stat je povinen pfijmout opatifeni
vyplyvajici z tohoto rozsudku. ' Komise miZe rovnéz, pokud uzna za vhodné, ¢lenskému

statu navrhnout zaplaceni pausalni ¢astky nebo penale. 1%

3.1.2 Obsah transpozi¢niho opatieni vécné odpovida obsahu smérnice
Timto pozadavkem neni mySleno, ze mé byt smérnice pievzata doslova, transpozi¢ni opatieni
vSak musi vystihovat cil, jehoz smérnice chtéla dosahnout. O vécné spravné promitnuti obsahu
se jiz nejedna, pokud:
a) Uprava obsaZend ve smérnici je do transpozi¢niho opatfeni promitnuta netiplng.
b) Transpozi¢ni opatieni se odchyluje od Uipravy ve smérnici, nad rdmec toho, co samotna
smérnice umoznuje.
c) Transpozi¢ni opatfeni ma uzsi plisobnost nez smérnice.
d) Transpozi¢ni opatfeni transponuje smérnici piesahujicim zpiisobem, a¢ tomu smérnice
brani.
e) Transpozicni opatfeni je neslucitelné s obecnymi pravnimi zdsadami, smlouvami ¢i

Listinou zékladnich prav EU. 197

3.1.3 Nalezita forma transpozi¢niho opatieni
Primérné by transpozi¢ni opatfeni mélo mit formu obecné zavazného pravniho aktu,

stanovujiciho prava a povinnosti. 1%8

3.1.4 Efektivni aplikovatelnost transpozi¢niho opatieni

Takové transpozi¢ni opatieni je efektivni pfi splnéni:

103 KRAL, Richard. Smérnice EUz ..., 218 s.

104 Smlouva o fungovani Evropské Unie, ¢lanek 258.

105 Tamtéz élanek 260 odst. 1.

106 Tamtéz élanek 260 odst.3.

107 KRAL, Richard. Smérnice EUz ..., 163 s.

18 TOMASEK, Michal. Smlouva o fungovani EU...., 944 s.
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a) Obsah je vécné spravny a je formulovan jasné, piesné a srozumitelné. Adresati musi byt
schopni pochopit sva prava a povinnosti. Transpozi¢ni opatfeni musi rovnéz vyslovné
uvadét, ze bylo pfijato k transpozici smérnice.

b) Poruseni je -efektivné sankcionovatelné. Clenské staty mohou volit mezi
soukromopravnimi, trestnépravnimi a spravnimi sankcemi.

c) Je efektivné vymahatelné. Prava plynouci ze smérnice musi byt stejné vymahatelné jako
prava, kterd plynou z vnitrostatnich piedpisi. Samotny proces vymahani nesmi byt
takovy, ze by znemoznoval domoZeni se prav.

d) Aplikovatelnost je zabezpe€ena po institucionalné kompetencni strance.

3.2 Informacni povinnost

Jelikoz Dohodati napliuji osobni rozsah Smérnice, muselo dojit rozsifeni informacni
povinnosti i ve vztahu k nim. Tato povinnost je nyni reflektovana v §77a ZP. Pokud podstatné
aspekty o pracovnépravnim vztahu neobsahuje samotna dohoda, je zaméstnavatel zaméstnance
povinen pisemné informovat o ndzvu a sidle zaméstnavatele, bliz§im oznaceni sjednané prace,
mistu vykonu prace, vyméfe dovolené a zpusobu urCovani délky dovolené, dobé trvani
a podminkéch zkuSebni doby, postupu pii rozvazovani pracovnépravniho vztahu zaloZzeného
dohodou, délce a béhu vypoveédni doby. Dale o odborném rozvoji, predpokladaném rozsahu
pracovni doby za den nebo tyden a o zplisobu rozvrzeni pracovni doby a vyrovnavajici obdobi.
Dale o poskytovani odpocinku, odménovani véetné splatnosti, o kolektivnich smlouvach
a ke kterému organu socidlniho zabezpeceni je odvadéno pojistné. Tuto povinnost musi splnit
ve lhit¢ do 7 dnl od zapoceti vykonu prace. V §77b je informacni povinnost vici
zamé&stnanciim, ktefi jsou vysilani na izemi jiného statu. Podle Smérnice mohly ¢lenské staty
vypracovat vzor, ktery daji k dispozici na celostatni webové stranky.

Pracovni rezim Dohod je pievazné nepiedvidatelny, a u téchto pracovnich rezimt
Smérnice ptedpokladala informovéani o poctu zarucenych hodin a s tim spojenou odménu
za praci vykonanou nad ramec téchto zaru¢enych hodin. RovnéZ informovani o referencnich
hodinach a dnech, kdy mtze byt po pracovniku pozadovano, aby vykondval praci a minimalni

lhiitu ozndmeni, na niz ma pracovnik ndrok pfed zahajenim jeho pracovniho ukolu a lhité
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pro zru$eni. ' Zakonik prace stanovuje pouze povinnost informovat pracovnika o

piedpokladaném rozsahu pracovni doby za den nebo tyden. '°

3.3 Minimalni poZzadavky tykajici se pracovnich podminek
3.3.1 Maximalni doba trvani zkuSebni doby

ZkuSebni doba je institut, upraveny v §35 ZP, a jeho tcelem je zajistit obéma smluvnim
strandm jistotu, Ze jim prace v pracovnim poméru bude vyhovovat. Lze ji sjednat pouze
smluvné pfed vznikem pracovniho poméru a umoziuje obéma stranam okamzité zruSeni
pracovniho poméru bez uvedeni divodu. !'! Novela zadkoniku prace zadnou zménu v oblasti
zkuSebni doby nepfinesla, ziistdva jediné omezeni — maximalni délka trvani jsou 3 mésice ¢i 6
mésict 2 u vedouciho zaméstnance a délku lze v celém rozsahu vyuzit bez ohledu na povahu
zaméstnani. 13

S Dohodami jsme schopni identifikovat nékolik pravnich probléma souvisejicimi
se zkuSebni dobou. U Dohod neni béZnou praxi sjednévat zkusebni dobu. Smluvnim stranam
vSak takové ujedndni umoznéno je, protoze §77 odst.2 ZP tikd, Ze pokud neni stanoveno jinak,
vztahuji se na Dohody ustanoveni o pracovnim poméru, pficemz v tomto sméru neni zadna
vyjimka stanovena. !'* Moznost zrufeni Dohod zlstava oproti pracovnimu poméru stale
flexibilnéjsi. Zpisob zruSeni miize byt sjednan, pokud neni, je mozné ho zrusit jednou ze tfech
moznosti:

a) Dohodou smluvnich stran k sjednanému dni

b) Vypovédi s patnictidenni vypoveédni dobou, kterd zacina dnem, kdy byla vypovéd’

dorucena druhé smluvni strané

¢) OkamzZitym zruSenim !'!3
Vypovéd 1ze dat z jakékoliv ditvodu ¢i 1 bez uvedeni diivodu. Okamzité zruseni si strany mohou
smluvné ujednat, a to pouze pro piipady, ve kterych lze okamzité zruSit pracovni pomer.

Nejvyssi soud pfipousti, ze si smluvni strany rovnéz mohou sjednat vypovédni dobu v jiné

109 Smé&rnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. &ervna 2019 o transparentnich a
predvidatelnych pracovnich podminkéach v Evropské unii, €l. 4 odst.2 pism. m).

110 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisti, §77a odst.1 pism. g).

11 Tamtéz §66.

12 Tamtéz §35.

113 RANDLOVA, Natasa, SMOLAR, David. Novd smérnice EU 2019/1152 o transparentnich a predvidatelnych
pracovnich podminkach a jeji dopad na cCesky zdkonik prace. PaM. — Prace a mzda [online databaze], 2020, ¢.9,
[cit. 15. prosince 2023]. Dostupné z: databaze aspi.cz

4JAKUBKA, Jaroslav. Pracovni pomér se zkusebni dobou. RiS- Rizeni skoly, 2009, ¢.11, 19 s.

115 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisii, §77 odst.5
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nez zékonem normované délce. ''® Kombinaci vySe uvedeného se z Dohod v podstaté stava
institut s neomezené trvajici ,,zkusebni dobou*. ''” Sjednani zkuSebni doby se zde nejevi jako
raciondlni a ucelné. Rovnéz sohledem na Smérnici 2019/1152 pozadujici pfizpisobeni
zkusebni doby délce trvani smlouvy a povaze prace, mélo byt sjednani zkusebni doby u Dohod
vylouceno.

Nejvyssi soud CR piipousti ujednani zkusebni doby i v p¥ipadé, kdy zaméstnanec jiz pro
zameéstnavatele pracoval na zakladé Dohody. ,, Z uvedeného je ziejmé, ze pravni vztahy zaloZené
dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomeér se od pracovniho pomeéru nelisi pouze
uzavienim dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti misto pracovni smlouvy,
ale také obsahem, tj. vymezenim prav a povinnosti stran téchto pracovnépravnich vztahii. Tyto
odlisnosti opodstatiuji sjedndavani zkusebni doby v pracovni smlouveé (popripade v jiné
smlouve) i v pripadech, kdy jejimu uzavieni predchdzel pracovnépravni vztah mezi stejnymi
stranami zalozeny ohledné stejného druhu prdce nékterou z dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér, nebot je namisté zameéstnavateli i zaméstnanci umoznit, aby si overili, zda
podminky vykonu prace (byt stejného druhu) v pracovnim poméru véetné vetsiho rozsahu prace
(srov. § 79 odst. 1 zak. prace) naplni ocekavani, se kterym do tohoto pracovnépravniho vztahu
po skonceni dohody o provedenti prdce nebo dohody o pracovni éinnosti vstupuji. “!18

Tato moznost je pro Dohodafe zna¢né nevyhodna. Smyslem zkuSebni doby je zajistit
obéma stranam, aby si ovéfily, zda pracovnépravni vztah odpovida jejich piedstavé.
Tato pfedstava se tykd pracovnich podminek, mista a druhu vykonu prace, platového
ohodnocent, piistupu zaméstnance k vykondvané praci a plnéni jeho pracovnich povinnosti. !
Pii vykonu prace na zdkladé Dohody si strany praci jiz vyzkousely, pokud si dale sjednévaji
pracovni pomér, 1ze predpokladat, Ze prace vyhovovala obéma strandm. Nejvyssi soud moznost
sjednani zkusebni doby v tomto piipadé¢ odivodnuje vétsim rozsahem konané prace. Vétsi
rozsah mize byt zplisobilym métitkem, nemél by vSak byt jedinym, zejména v piipad¢, kdy se
rozsah konané prace nemusi viibec 1isit. '2° Pokud bude napli prace totoznd, pouhd zména
smluvniho typu, na jehoZz zdklad¢ je prace vykondvana, neodliivodiiuje sjednani zkuSebni doby.

Tento argument lze podpofit Smérnici 2019/1152 stanovujici, Ze v pfipadé prodlouzeni

116 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 27. 8. 2020, sp. zn. 21 Cdo 1840/2020

117 PODRAZIL, Petr. ZkuSebni doba v aplikaénich souvislostech. Pravni rozhledy, 2023, &.21, 727 s.

118 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 21.2. 2017, sp. zn. 21 Cdo 3480/2016

19 GORCIK, Jif, Rizika pFi zruseni pracovniho poméru zaméstnavatelem ve zkusebni dobé dle Nejvyssiho soudu
[online]. Pravni  prostor.cz, 6. zaii 2022, [cit. 1. tGnora  2024]. Dostupné¢  z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/rizika-pri-zruseni-pracovniho-pomeru-zamestnavatelem-ve-
zkusebni-dobe-dle-nejvyssiho-soudu

120pODRAZIL, Petr. Zkusebni doba v aplikaénich souvislostech. Prdvni rozhledy, 2023, ¢.21, 727 s.
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smlouvy se na vykon stejnych pracovnich tikoli nemé vztahovat nova zkusebni doba. Rovnéz
neni feSena situace, kdy Dohodat pozada o prechod na jinou formu zaméstnani podle §77 odst.4
ZP. Pokud bude jeho zadosti vyhovéno, budou nasledujici kroky smétfovat k uzavieni
pracovniho poméru. Pokud je vSak pfipusténo sjedndni zkuSebni doby i na tyto piipady,
Dohodét se ocitne v jesté nevyhodnéjSim postaveni, alesponi co se zruseni pracovnépravniho
vztahu tyce. Troufam si fici, Ze tohle neni stav, kterého Smérnice 2019/1152 chtéla dosahnout

a tento rozsudek by si rozhodné zaslouzil vétsi pozornost.

3.3.2 SoubéZné zaméstnani

Problematiku soubézného zaméstnani upravuje ZP v §304. ,, Zameéstnanci mohou vedle
sveho zameéstnani vykonavaného v zakladnim pracovnépravnim vztahu vykonavat vydeélecnou
cinnost, ktera je shodna s predmétem cinnosti zaméstnavatele, u néhoz jsou zaméstnani, jen s
jeho predchozim pisemnym souhlasem.“ ?' Jednim z cili Smérnice bylo omezit pfilisné
omezovani soubézného zaméstnani. Smérnice vymezuje objektivni divody, pro které muiize
zameéstnavatel soubézné zaméstnani vyloucit z divodu neslucitelnosti. Témito divody jsou
zdravi a bezpecnost, ochrana obchodniho tajemstvi, integrita vetejné sluzby nebo zabranéni
stietu zajml. Novela dle mého ndzoru méla pfinést i zménu tohoto ustanoveni a pfinejmensim

do znéni zakona vnést divody, které predpokladd Smérnice.

3.3.3 Minimalni pfedvidatelnost prace

§74 odst2 ZP byl zménén a nové ukladd zaméstnavatelim povinnost rozvrhovat
zamé&stnanci pracovni dobu v pisemném rozvrhu. Zaméstnanec se musi s timto rozvrhem
prokazatelné seznamit nejpozdéji 3 dny pred zacatkem smény nebo obdobi, na néz je pracovni
doba rozvrzena, pokud se nedohodnou jinak. Nové se na vztahy zalozené Dohodami pouzije
IV. ¢ast ZP. Zaméstnavatel je povinen evidovat pracovni dobu i Dohodaitim, obdobné
jako u zaméstnanct v pracovnim poméru. Lze také vyuzit naptiklad pruzné rozvrzeni pracovni
doby.!?

Smérnice predpokladala zavedeni referenc¢nich hodin a dni s cilem zlepsit postaveni
pracovnikl s nepfedvidatelnym pracovnim rezimem. Tento pojem je podstatny pro vymezeni

podminek, za nichz 1ze po pracovnikovi pozadovat vykon prace a rovnéz zakotveni moznosti

12! Zakon €. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdgjsich predpisti, §304 odst.1.

122 MORAVEK, Jakub, Novela zikoniku prace 2023 — shrnuti [online]. Pravni prostor.cz, 23. ¥ijna 2023, [cit. 1.
unora 2024]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/novela-zakoniku-prace-2023-
shrnuti

36



vykon prace odmitnout, pokud neni jedna z podminek naplnéna. Tyto podminky jsou, jak jiz
bylo vymezeno, vykon prace ve stanovenych referencnich hodinach a dnech a informovanost
v ptfiméfené 1hité. '2* Transpozi¢ni novela vSak Zadny institut referenénich hodin ¢i dni do ZP
nepfinesla. Pozadavek informovanosti mizeme spatiovat v povinnosti pldnovani pracovni
doby. Zékonodarce rovnéz nijak vyslovné nereflektoval situaci, kdy dojde ke zruseni vykonu
pracovniho ukonu ze strany zaméstnavatele po uplynuti ptfimétené lhity, touto problematikou
se budu dale zabyvat. Pro vécné spravnéjsi transpozici tohoto ¢lanku bych hledala inspiraci
ve slovenském zékoniku prace. Slovensky zakonodarce vytvofil novy §223a SZP ptimo
reflektujici pozadavky smérnice. V tomto ustanoveni nalezneme zakotveni referenc¢nich dob
a zéroven narok na ndhradu mzdy, pokud zaméstnavatel zrusi sménu pozdéji nez 24 hodin
pfedem. Zaméstnanci pracujicimu na zakladé Dohod nélezi odména ve vysi nejméné 30%
sumy, kterou by si jinak vyd¢lal.
Hlavnim cilem Smérnice 2019/1152 bylo omezit nadmérného vyuzivani zero — hour
contract.
,m) je-li pracovmni rezim zcela nebo prevazne nepredvidatelny, zaméstnavatel
pracovnika informuje o:
i) zdasade, zZe rozvrh pracovni doby je promeénmy, poctu zarucenych
placenych hodin a odméné za praci vykonanou nad ramec téchto zarucenych hodin, “'**
Povinnosti zaméstnavatele je nové informovani Dohodéfe o predpokladaném rozsahu préce,
nikoli v§ak o poctu zaru¢enych hodin. Novela podle mého ndzoru nijak razantné postaveni
Dohodart nezlepsila. Dohody i pfes snahu ze strany EU ziistavaji v ceském ZP koncipovany
jako zero — hour contracts.

Cenim snahu zavedeni nové povinnosti pldnovani pracovni doby. 1 zde ale spatiuji
nedostatky. Smérnice vyslovné stanovuje, Ze informovani ma byt provedeno v piiméfené 1htté
v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy, kolektivnimi smlouvami ¢i zvyklostmi. !2°
U pracovniho poméru je standartni doba pro seznameni s pisemnym tydennim rozvrhem
pracovni doby stanovena na 2 tydny. '?® Chapu, ze Dohody jsou primarné koncipovany
jako flexibilnéjsi forma zaméstnani, a toto je tieba reflektovat. Tti dny na informovani se mi

nejevi jako dostatecné, zvlasté pokud Ize tuto dobu zkratit dohodou smluvnich stran. Nutno

123 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. dervna 2019 o transparentnich a
predvidatelnych pracovnich podminkéach v Evropské unii, ¢l. 10 odst.1.

124 Tamtéz, ¢l. 4 odst.2 pism.m)

125 Tamtéz €1.10 odst.1 pism.b)

126 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpisi, §84.
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konstatovat, ze dosSlo k pochybeni i ze strany Evropského parlamentu a Rady EU, a to tim,
ze ptimétenou dobu blize nespecifikovali.

Dale je na misté zkoumat, zda umoznéni jiné doby — kratsi — pro seznameni s rozvrhem
prace je odchyleni ve prospéch zaméstnance. Zakonodarce §74 odst.2 ZP uvadi v taxativnim
vyctu §363 ZP, obsahujici ustanoveni, zpracovavajici ptedpisy Evropské unie. Od téchto
ustanoveni se Ize odchylit jen ve prospéch zaméstnance. 2’ Ve prospéch zaméstnance by jisté
bylo, pokud by doba pro sezndmeni byla delsi. Zkraceni této doby vSak nelze vnimat jako
ptiznivou pro zaméstnance. Utelem Smérnice je piinést zaméstnanciim vétsi predvidatelnost

pracovni doby a timto se samotny ucel Smérnice popira.

3.3.4 Dopliikova opatieni pro pracovni smlouvy na zavolanou

CR z4adné doplitkové opatieni pro omezeni smluv na zavolanou nepfijala. V diivodové
zpraveé k novele se zakonodarce vyjadril, Ze opatfeni v podobé garance rozvrhu pracovni doby,
a stim spojend existence piekdzek v praci na strané¢ zaméstnance i zaméstnavatele bude
dostate¢na k naplnéni cild smérnice. '?® ZP sice povazuje Dohody jako doplikové
pracovnépravni vztahy a stanovuje, Ze vykon prace ma byt konadn primarné¢ zaméstnanci
v pracovnim poméru'?, pro pozadavky smérnice se toto jiz nejevi jako dostatecné,
nebot’ finalni volba vztahu, v némz bude vykondvana préace, je ponechana na smluvnich
stranach. Ustanoveni neni nijak pravné vynutitelné a v praxi dochazi k jeho zneuZzivani,
a to zejména v oblasti socidlniho a zdravotniho pojisténi. '3° Obé& dohody lze i po novele ZP
uzavfit jak na dobu urcitou, tak na dobu neurcitou. Inspiraci pro omezeni vyuzivani Dohod bych
hledala ve slovenském zakoniku prace nebo v zdkoniku prace zroku 1965. 3! Slovensky
zakonik v §223 odst.1 stanovuje, ze Dohody lze uzavirat pouze vyjimeéné. Rovnéz si, na rozdil
od ceského préava, stile zachovava kvalitativni rozdil a Dohody tedy neni mozné uzaviit
na jakykoliv druh prace. Také zna Dohodu, jiZ mohou uzaviit pouze studenti denni formy

vysokoskolského studia ¢i stiedoSkoléci.

127 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisti, §4a odst. 3.

128 Diivodova zprava k zakonu ¢.262/2006 Sb., zakonik prace, 47 s.

129 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, § 74.

POLISKUTIN, Tomas. Novinky a zmény minimalnich standardéi pracovnich podminek a dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér — II. dil. Praktickd personalistika [online databaze], 2021, ¢.11-12, [cit. 15.
prosince 2023]. Dostupné z: databaze codexis.cz

131 Pravni uprava v zakoniku prace z roku 1965 zakotvila povinnost zaméstnavateld zajistovat plnéni svych
pracovnich ukold piedevsim pomoci zaméstnanct v pracovnim poméru. Prace na zakladé dohod méla byt pouze
vyjimecna a byly stanoveny divody, kdy bylo mozné tyto dohody uzavfit.
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Jako jiné rovnocenné opatieni mohl zdkonodérce zvolit zavedeni zdkazu opétovného
uzavirdni Dohod tymiz smluvnimi stranami, obdobné, jako je tomu u pracovniho pomeéru
na dobu ur¢itou. 132 Lze pfipustit situaci, kdy by toto opatfeni mohlo byt nevyhodné pro obg
smluvni strany. Pokud by slab$i strana trvala na opétovném uzavieni Dohody, bylo by

tak moZno uéinit pouze na zakladé jejiho piedem daného pisemného souhlasu. '*3

3.3.5 Prechod na jinou formu zaméstnani

Dohodafti maji v §77 odst.4 ZP moznost pozadat zaméstnavatele o zaméstnani v pracovnim
poméru, pokud jejich pravni vztahy na zdkladé Dohody v piedchozich 12 mésicich v souhrnu
u zaméstnavatele trvaly po dobu nejméné 180 dni. Zde doslo k odchyleni od Smérnice, ktera
piedpokladala vykon prace po dobu nejméné 6 mésici. '3 Nemyslim si vsak, Ze je toto
odchyleni S$patné, jelikoz je pro Dohodafe piivétivejsi. Problém, ktery mulze nastat
pro zaméstnavatele, mize plynout ze skutecnosti, Ze zdkonodarce pozaduje pro vznik naroku
jen délku trvani vztahu. V praxi tak mtze dojit k situaci, kdy pracovnépravni vztah bude trvat
180 dni, prace vSak nebude pfidélovana. I v tomto ptipad¢ vznikne ndrok zadat o stabilngjsi
formu zamé&stnani. '3° Zadost musi byt pisemnd a zaméstnavateli vznikd povinnost na tuto
zadost poslat nejpozdéji do 1 mésice odiivodnénou pisemnou odpovéd’. Je nutno fici, Ze se
nejednd o narokovou zadost, zamé&stnavatel neni povinen zaméstnanci vyhovét. Ani jeden
z ptedpisi nestanovuje divody pro odmitnuti. Idealni by bylo, kdyby divody stanovila sama
Smérnice 2019/1152, tuto vadu vSak mohl zhojit sdm zakonodarce. '*¢ Pii odiivodnéni se i zde
musi uplatnit zdkladni zasady pracovniho prava, a to zejména zdsada rovného zachdzeni se
zaméstnanci a povinnost zdrzet se jakékoliv diskriminace. 37 Za pfijatelny divod odmitnuti,
lze povazovat i tvrzeni, ze samotna povaha prace je nepiedvidatelnd a rozsah ani dobu prace

nelze dopiedu odhadnout. 3

132 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, §39 odst.2.

133 Inspiraci Ize hledat v §30 odst.3 zékona ¢.65/1965, zakonik prace, ve znéni zakona &.312/2002 Sb.

134 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. &ervna 2019 o transparentnich a
predvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské unii, ¢l. 12

135 TINTERA, Tomas. Odpovéd zaméstnavatele na zadost zaméstnance o zaméstnani v pracovnim poméru. Prdvni
rozhledy, 2023, €. 23-24, 841 s.

136 LISKUTIN, Tomas. Novinky a zmény minimalnich standard@i pracovnich podminek a dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér — II. dil. Praktickd personalistika [online databaze], 2021, ¢.11-12, [cit. 15.
prosince 2023]. Dostupné z: databaze codexis.cz

137 TINTERA, Tomas. Odpovéd zaméstnavatele na zadost zaméstnance o zaméstnani v pracovnim poméru. Prdvni
rozhledy, 2023, €. 23-24, 841 s.

138 HURKA, Petr. Pozadavky transpozice smérnic aneb o¢ekdvané zmény nejen v pracovnim pravu. Prdvni
rozhledy, 2022, ¢. 23-24, s. 812-818.
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Inspiraci pro lepsi a predvidatelnéjsi divod odmitnuti I1ze Cerpat z Gipravy §241 odst.2
ZP. 3% Zde je zakotvena tzv. narokova zadost. Pokud urcité zranitelné skupiny osob pisemné
pozadaji zaméstnance o zkraceni pracovni doby, zaméstnanec je jim povinen vyhovét,
pokud mu nebrani vazné provozni diivody. Pojem vazné provozni diivody je neurcity pravni
pojem, ktery vSak zékonik prace pouzivd na nckolika mistech a je vymezen konstantni
judikaturou. Pfi posuzovani, zda jsou na strané¢ zamé&stnavatele dané vazné provozni divody je
rozhodny stav provozu zaméstnavatele v dob€, v niz dochazi k posuzovani opodstatnénosti
Zadosti. 140 Je tieba vychazet z povahy prace, skute¢nosti o organizaéné technickych pomérech
zamgstnavatele. Ddle je tfeba vzit v potaz mnoZzstvi zaméstnancti ptsobicich u zaméstnavatele,
moznost jejich vzajemného zastoupeni a jejich odménovani za vykonanou praci.'*! Zakotvenim
pozadavku existence vaznych provoznich divodli pro odmitnuti zadosti by mohlo omezit
naduzivani atypickych forem zaméstnani, jen z ditvodu, Ze je to pro zaméstnavatele vyhodngjsi
a administrativné jednodu$s$i. Rovnéz by to piispélo tomu, aby nedochdzelo k odmitani

bez relevantnich davodu.

3.3.6 Ochrana pred propusténim

Vypovédét 1ze Dohodu z jakéhokoliv divodu nebo bez uvedeni divodu. Smérnice
2019/1152 zavéadi pravo pracovniki, kteti se domnivaji, ze byli propusténi z divodu
uplatiiovani prav danych touto Smérnici, Zadat o pisemné odivodnéni.!*> Na toto ZP reaguje
v §77 odst.7. Jako divody uvadi, Ze se Dohodar zdkonnym zplsobem domahal prava
na informace podle §77a nebo §77b ZP, prava na rozvrzeni pracovni doby predem ¢i prava
na odborny rozvoj. Déle, ze zaméstnanec pozadal o zaméstnani v pracovnim pomeéru, o Upravu
pracovnich podminek podle §241 nebo §24la ZP a pii Cerpani matetrské, otcovskeé
nebo rodi¢ovské dovolené nebo pii Cerpani jedné z téchto dovolenych nebo v dobé pecovani
a oSetfovani o jinou fyzickou osobu. Institut Dohod je zaméstnanci hojné vyuzivan jisté
i1z divodu, jak jednoduse a rychle ho lze zrusit. Zakonik prace v tomto ohledu nestanovuje
mnoho limitaci, zavedeni této nové povinnosti vSak jednoduchost znacné snizuje. Nelze

vyloucit, Ze pozadovani pisemného odivodnéni nebude naduzivano, pokud staci

139 RANDLOVA, Natasa, SMOLAR, David. Novd smérnice EU 2019/1152 o transparentnich a predvidatelnych
pracovnich podminkach a jeji dopad na cesky zdkonik prace. PaM. — Prace a mzda [online databaze], 2020, ¢.9,
[cit. 15. prosince 2023]. Dostupné z: databaze aspi.cz

140 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 7.9.2014 sp.zn. 21 Cdo 1821/2013

141 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 6.5.2007 sp. zn. 21 Cdo 612/2006

142 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019 o transparentnich a
predvidatelnych pracovnich podminkéach v Evropské unii, ¢1.18 odst.2.
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pouze domnénka zaméstnance, kterd nemusi byt nijak podlozena. Pro zaméstnavatele se jevi
jako lepsi varianta rovnou uvést divod ukonceni a vyhnout se nasledné povinnosti pisemného
odvodnéni.

A¢ zékon stanovi, Ze se na Upravu Dohod nepouziji ustanoveni tykajici se skonceni
pracovniho poméru, NS piiznal Dohodaiim pravo uplatnit u soudu neplatnost zruSeni jedné
z Dohod. ,, Neplatnost zruseni dohody o pracovni Ccinnosti vsak mohou zaméstnanec
i zaméstnavatel uplatnit u soudu na zdaklade ustanoveni § 77 odst. 1 casti vety pred strednikem
zak. prace zpusobem, ktery pro vykon prace v pracovnim poméru upravuje ustanoveni § 72 zdk.
prdce, ve lhiité 2 mésicii ode dne, kdy mela prace konand na zakladeé dohody o pracovni ¢innosti
skoncit timto rozvazanim. PrestoZe nejde o pracovni pomeér jako takovy, jedna se o jeden ze
zakladnich pracovnepravnich vztahii (§ 3 zak. prace), kde je — stejné jako v pracovnim pomeru
— v zajmu pravni jistoty, aby si ucastnici tohoto vztahu mohli o ném sjednat jistotu v dobé co
nejkratsi. “ 43

Smérnice rovnéz pocitala s rozloZzenim ditkazniho bfemene. Tento pozadavek se promitl do
§133a odst.3 z.C. 99/1963 Sb., obfansky soudni fad. Na zalujicim zaméstnanci spociva
povinnost tvrdit, Ze s nim byl ukoncen pracovni pomér kvuli uplatnéni jeho prav vyctenych
v zdkoné. '** Pokud tak ucini, je na zaméstnavateli, aby prokazal, Ze k ukonCeni pracovniho
poméru doslo z jinych davodii. 45 Snaha o posileni prav Dohodaf je patrna, jak efektivni tato
nova moznost bude, ukdze az ¢as. Obavam se, aby v praxi nedochazelo k tomu, ze a¢ doslo
k podani vypovédi ze ,,zakdzanych“ diivodl,, zaméstnavatel si najde jiny divod, jakykoli,
jak umoziuje zékon, a k zddnému zlepSeni nakonec nedojde. Rovnéz je nejisté, jaké budou
realné dopady pro Dohodate, ktery ve sporu uspéje. Bude Dohodafi poskytovana nahrada
odmény z dohody, pokud samotna Dohoda byla koncipovana jako zero — hours contact? 46
Bude mu nasledné dale umoznéno pokracovat ve vykonu prace pro zaméstnavatele?

Je tfeba zkoumat, zda toto nové pravo neni disproporciondlni k zaméstnanclim
ve zkuSebni dobé. Shodn¢ s Dohodami, pracovni pomér ve zkusebni dobé Ize zrusit bez udani
diivodu. Dohodatriim je nové pfiznano pravo zadat o odivodnéni vypovédi, zaméstnanciim
ve zkuSebni dobé nikoli. Zde tedy dochazi k paradoxu, kde Dohodaitim je poskytnuto vétsi

pravo nez zaméstnancim ve zkuSeni dob€. Dohodaf takto mize zaddat o odivodnéni, i kdyz

' Rozsudek Nejvyssiho soudu zde dne 3.11.2010 sp.zn. 21 Cdo 1633/2009

144 MISUR, Peter, Uprava ptesunu diikazniho bfemene jako soucdst zmény pracovnépravni Upravy nabyla
ucinnosti. [online]. Tus Focus, 12.fijna 2023, [cit. 1. unora 2024]. Dostupné z: databaze beck-online.cz

145 REDAKCE. Vlada schvélila transpoziéni navrh novely zakoniku préace. Pravni rozhledy, 2023, ¢&. 8, s. I-II, s.
I

146 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisti, §69 odst.1
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Dohoda trvala napft. 2 tydny, zaméstnanec ve zkuSebni dob¢ nikoli. Témto zaméstnanctim by
mélo byt shodné umoznéno zadat zaméstnavatele o odivodnéni, popfipadé zavést néjaky

institut, ktery by tuto disproporcionalitu vyrovnal.

3.3.7 Sankce za poruseni prav

S novelou ZP bylo tfeba provést novelizaci v zakoné o inspekci prace. Pfestupkim
na useku Dohod se vénuje §12 a §25 tohoto zdkona, do n¢hoz jsou nové pfidany dalsi skutkové
podstaty, které jsou odrazem prav a povinnosti zaruenych ZP. Za poruSeni informacni
povinnosti, neposkytnuti odiivodnéné pisemné odpovédi na zadost o prechod na jistéjsi formu
zaméstnani hrozi zaméstnavateli pokuta ve vysi az 200 000 K¢&. 47 Povinnost zamé&stnavatele
plynouci z §77 odst.7 ZP, a to informovani o diivodech vypovédi bez zbyteéného odkladu, I1ze
podiadit pod obecnou skutkovou podstatu — poruseni povinnosti pii skonceni dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér. Zde hrozi pokuta ve vysi do 2 000 000 K¢. 148

Povinnost rozvrhovat pracovni dobu Dohodaiim je nyni také kontrolovana ze strany
inspekce prace. '*° P nevypracovani rozvrhu v dostate¢ném piedstihu se zaméstnavatel
dopousti pfestupku, za né&jz Ize uloZit pokutu az ve vys$i 2 000 000 K&. 150 Lze si vSak piedstavit
prace, ve kterych lze pracovni dobu rozvrhnout obtizng. Jako pfiklad I1ze uvést Dohodu,
jejiz obsahem je vykon prace, spocivajici v odklizeni sné¢hu. Pokud nedojde k modifikaci
zakonné povinnosti v rozvrhovani pracovni doby 3 dny pfedem — avSak v tomto piipad¢ miize
byt obtizné rozvrhnout pracovni dobu pisemné i den pfedem — se zaméstnavatel dopousti
ptestupku, za ktery Ize ulozit pokutu.

Dohodari se dockali navySeni prav také na useku odménovani. Nové je explicitné
stanoveno, Ze za stejnou praci a praci stejné hodnoty nalezi odména z dohody jako jinému
srovnatelnému zaméstnanci. Pravné postizitelné je rovnéz neposkytnuti slozky odmény
z dohody stanovené jinym pravnim pfedpisem. Typicky se bude jednat o piiplatky ze zdkona.

Rovnéz zde hrozi pokuta do vyse 2 000 000 K¢&. 5!

147 Zakon ¢. 251/2005 Sb., zakon o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisti, §12 odst.2 pism.c). a §25 odst.2
pism. c).

148 Tamtéz §12 odst.2 pism.a) a §25 odst.2 pism.a)

149 Tamtéz §15 odst.1 pism.b) a §28 odst. 1 pism. b)

150 Tamtéz §15 odst. 2 pism.d) a §28 odst.1 pism.d)

151 Tamtéz §13 odst.2 pism.c) a §26 odst.2 pism.c)
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3.4 Zmény plynouci z transpozice Smérnice 2003/88/ES

Transpozi¢ni novelou doslo mimo jiné i k transpozici Smérnice 2003/88/ES. Jak z ndzvu
vyplyva, Smérnice se zabyva pracovni dobou a dobou odpocinku. Ve Smérnici nenalezneme
zadnou vyjimku, pro¢ by tprava neméla vztahovat na Dohodare, doposud tomu vSak bylo. ZP
tedy nebyl vrozporu jen se Smérnici 2003/88/ES, kterd garantuje prava kazdému
pracovnikovi!>?, ale rovnéz s Listinou zakladnich prav Evropské unie, ktera ve svém ¢lanku 31
stanovuje nasledujici

1. Kazdy pracovnik md pravo na pracovni podminky respektujici jeho zdravi,

bezpecnost a diistojnost.

2. Kazdy pracovnik ma pravo na stanoveni maximalni pripustné pracovni doby, na denni

a tydenni odpocinek a na kazdorocni placenou dovolenou. *
Zakonodarce se snazil své pochybeni napravit a transpozi¢ni novelou pfiznava Dohodarim
prava, kterd méli mit od samotného pocatku. Na pravni vztahy zalozené na zakladé Dohod se
nové pouzije ¢ast IV. ZP — Pracovni doba a doba odpocinku. Ve znéni pfed novelou platilo
jediné omezeni ohledn¢ pracovni doby a to, Ze délka smény nesmi ptesahnout 12 hodin béhem
24 hodin po sobé¢ jdoucich. Dohodai mohl v souladu se zdkonem pracovat 7 dni v tydnu, smény
mohly trvat 12 hodin, a to vSe bez ndroku na piestavku v praci ¢i jinou dobu odpocinku. Nové
se ve vztahu k Dohodatrtim uplatni neptetrzity odpocinek v tydnu, nepietrzity denni odpocinek,
prestavky v praci na jidlo a oddech. V souvislosti s dobou odpocinku je tfeba zminit rozhodnuti
Evropského soudniho dvora C-585/19 ze dne 17.bfezna 2021. Toto rozhodnuti feSilo dobu
odpocinku v pfipadé, Ze ma zaméstnanec uzavieno s jednim zaméstnavatelem uzavieno vice
soubéznych pracovnépravnich smluv. ,, S ohledem na vsechny vyse uvedené uvahy je treba na
prvni a druhou poloZenou otazku odpovedet tak, ze ¢l. 2 bod 1 a clanek 3 smérnice 2003/88
musi byt vykladany v tom smyslu, zZe uzavrel-li pracovnik se stejnym zaméstnavatelem vice
pracovnich smluv, uplatni se minimalni doba denniho odpocinku, jez je stanovena v uvedeném
Clanku 3, na tyto smlouvy vzaty jako celek, a nikoli na kazdou zuvedenych smluv
samostatné. “!73 Pokud tedy dojde k situaci, kdy ma zaméstnanec uzavien se zamé&stnavatelem
pracovni pomér, a soucasné jednu z Dohod, na tyto smlouvy bude tfeba z pohledu minimalni

doby denniho odpocinku nahlizet jako na celek. ZP umoziiuje vykon vice zakladnich

152 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o n&kterych aspektech upravy
pracovni doby, preambule bod 5.
153 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17.3.3021, C—585/19, bod 64
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pracovnépravnich vztahii u téhoz zaméstnavatele, avSak za podminky, Ze prace nejsou stejné
druhové vymezeny. 1°* ZP se vSak k této problematice nevyjadiuje. Myslim si, Ze pfi pfijimani
transpozi¢ni novely na toto mélo byt pamatovano a toto rozhodnuti do ¢eského ZP reflektovat
vyslovnym zakotvenim pravidla, ze na vSechny pracovnépravni smlouvy uzaviené s jednim
zamg&stnavatelem se z hlediska doby odpocinku nahlizi jako na jednu smlouvu.

Zaméstnanci pracujicimu na zdkladé Dohody nové nalezi pracovni volno v pifipadé

piekazek na strané zaméstnance podle nafizeni vlady ¢.590/2006 Sb. !5

a také v pfipadé
piekazek z diivodu obecného zajmu.'’® Nahrada odmény mu vSak nepfislusi, pokud neni
dohodnuto nebo vnitinim piedpisem stanoveno jinak. 7 U DPP je specificka uprava
a do povoleného rozsahu prace se nezapocitavaji doby uvedené v §348 odst.1 ZP. Doba,
kdy zaméstnanec nepracuje z divodu piekdzky v préci ¢i dovolené, se tedy do povoleného
rozsahu prace zohlednovat nebude a v potaz se bude brat pouze skute¢ny vykon prace. Piekazky
v préci na strané zameéstnavatele se na vztahy zalozené Dohodami vztahovaly jiz pied uc¢innosti
novely, zde ke zméné& nedoslo. '8

., Zaméstnavatel miize vypracovat pisemny rozvrh pracovni doby (pracovnich smén) pro
urcite obdobi (tydenni, mésicni nebo jiné) a sezmamit s nim zaméstnance. Potom je
zameéstnavatel povinen pridéelovat zaméstnanci praci podle tohoto rozvrhu a zaméstnanec je
povinen v této dobé pracovat. Jestlize zaméstnavatel v této dobé neprideli zaméstnanci
sjednanou prdci, a zaméstnanec je pripraven, schopen a ochoten praci vykonavat, ma
zaméstnavatel povinnost — obdobné jako v pripadé pracovniho pomeru — zaplatit zaméstnanci
nahradu odmeény z dohody o pracovni cinnosti z duvodu prekdazek v praci na strané
zamestnavatele (§ 207 a nasl. zak. prace), a to ve vysi primeérného vydelku urceného podle
ustanoveni § 351 a nasl. zak. prace. “'> Nyni je zamé&stnavatel povinen rozvrhnout Dohodéaiim
pracovni dobu a seznamit ho s timto pracovnim rozvrhem a kazdou jeho zménou 3 dny pired
zacatkem smény, popiipadé se mohou domluvit na jiné dob¢é sezndmeni. Z vySe uvedené¢ho

vyplyva, ze pokud zaméstnavatel zrusi sménu v dobé krat$i, nez na jaké byli domluveni

154 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpisi, §34b odst.2.

155 Toto nafizeni stanovuje okruh a rozsah jinych dileZitych osobnich piekéazek. Jedna se napiiklad o volno
z diivodu vysetfeni, oSetfeni, svatba, narozeni ditéte, umrti blizké osoby nebo naptiklad piesté¢hovani.

156 Prekazky v praci z ditvodu obecného z4djmu nalezneme v §200 an. ZP. Mezi tyto piekazky patii vykon
vetejnych funkcei (napt. vykon funkce poslance Poslanecké snémovny), vykon obCanské povinnosti (napf. svédek,
tlumocnik) a jiné ukony v obecném zajmu (napi. darce pii odbéru krve, ¢innost vedoucich tabord pro déti a
mladez).

157 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, §77 odst.3.

SSMORAVEK, Jakub, Novela zdkoniku prdce 2023 — shrnuti [online]. Pravni prostor.cz, 23. ¥ijna 2023, [cit. 1.
unora 2024]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/novela-zakoniku-prace-2023-
shrnuti

159 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 27. 8. 2020, sp. zn. 21 Cdo 1840/2020
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s Dohodéfem, nalezi Dohodaii odména z Dohody. Pozadavek, kladeny ¢l. 10 odst.3 Smérnice
2019/1152 timto povazuji za naplnény.

Uvedend povinnost nové rozvrhovat pracovni dobu neomezuje aplikaci stavajici pravni
upravy flexibilnich forem rozvrhovani pracovni doby, jako je napf. pruzné rozvrzeni pracovni
doby, konto pracovni doby nebo vykon prace z jiného dohodnutého mista, kdy si pracovni dobu
zamé&stnanec bude po dohod¢ se zaméstnavatelem rozvrhovat sim. 10 Vzhledem ke skute¢nosti,
ze Dohody lze stale koncipovat jako zero-hour contracts je vSak tfeba se zamyslet nad redlnym
pouzitim téchto institutd. Pruzné rozvrzeni pracovni doby piedpoklada naplnéni primérné
tydenni pracovni doby ve vyrovnavacim obdobi uréené zaméstnavatelem. ¢! U prace se dalku
se muze zaméstnanec a zaméstnavatel dohodnout, ze pro né¢j zaméstnanec bude konat praci

na dalku v pracovni dobé&, kterou si sam rozvrhuje.!®?

Predpokladem vSak je, Ze ma
zamé&stnanec pevné stanoven rozsah pracovni doby, oniz vi, Ze si ji md na dané obdobi
rozvrhnout.'%* U Dohod, které maji nulovou garanci vykonavané prace, tyto pfedpoklady chybi.
Tyto zplisoby rozvrhu pracovni doby si lze pfedstavit az v situacich, kdy zaméstnavatel
zaméstnanci zada pracovni tkol s ur€enim doby, kterou mé zameéstnanec tomuto ukolu vénovat,
avSak dobu, kdy konkrétné bude ukol zpracovavat, ponecha na ném. '** V piipadg, Ze tyto
rezimy budou pouzivany pro umoznéni prace na zavolanou, piijde o obchdzeni povinnosti
zaméstnavatele rozvrhovat piedem pracovni dobu. !9

V §138 ZP je nové upraveno, ze pro poskytovani odmény z dohody se §115 az §118 ZP
pouziji obdobné a odména se pro tyto ucely posuzuje jako mzda. Pokud Dohodafi budou
vykonévat praci ve svatek, nalezi jim podle §115 ZP dosaZzena mzda a ndhradni volno v rozsahu
prace konané ve svatek. Mohou se se zaméstnancem také dohodnout na poskytnuti ptiplatku
k dosazené mzd¢ nejméné ve vysi primérného vydélku misto tohoto ndhradniho volna.
ZanoCni praci, praci ve ztizeném pracovnim prostfedi a praci v sobotu a nedéli nalezi
zamgstnanci piiplatek ve vysi 10 % pramérného vydélku.

Nejzasadnéjsi novinku, jiz novela pfinesla, je pravo Dohodéiti na dovolenou. Doposud
bylo mozné sjednat si u DPC pravo na dovolenou smluvné nebo vnitinim predpisem,

od 1.1.2024 narok vznikd ze zdkona. Dohodafi vznikne pravo na dovolenou v piipadé,

160 Diivodova zprava k zakonu &. 365/2011 Sb., kterym se méni zékon ¢&. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, zvlastni ¢ast, k dobu 7.

161 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, §85 odst.4.

162 Tamtéz §317 odst.4.

163 KADLUBIEC, Vojtéch. Soucasné zmény regulace vztahti z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
jako brana k nelegalni praci? Pravni rozhledy, 2024, ¢. 1-2,s. 13-23, s. 19.

164 Tamtéz

165 Tamtéz
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ze v kalendafnim roce za nepfetrzitého trvani pracovnépravniho vztahu odpracuje alespon
4nasobek fiktivni pracovni doby a soucasné tento pracovnépravni vztah musi trvat nepfetrzité
v kalendainim roce alespont 4 tydny. Zakon stanovuje pro uUcely dovolené fiktivni tydenni
pracovni dobu, a to v délce 20 hodin tydn&. '%¢ V souvislosti s nov& vzniklou dovolenou
muzeme identifikovat fadu pravnich problémii. Pti uzavieni soubéznych pracovnépravnich
vztahl u jednoho a téhoz zaméstnavatele se pravo na dovolenou posuzuje u kazdého tohoto
vztahu samostatné. Typicky se bude jednat o situaci, kdy zaméstnanec uzavie jak pracovni
pomér, tak jednu z Dohod. Prdvo na dovolenou mu muze vzniknout, pfi splnéni podminek,
z obou pracovnépravnich vztahti a v kazdém z nich v jiném poctu hodin. Zaméstnavatel by mél
tuto skutecnost reflektovat a ¢erpani dovolené poté rozvrhnout v piekryvajicim se rozsahu,
pokud mozno na stejnou dobu, aby dovolena plnila sviij ucel.

Je tfeba feSit otazku, zda ze strany zaméstnavateli nemlze dochazet k obchazeni
zakonné upravy a pfistupovat k uzavirani Dohod, které nenaplni nepfetrzitou dobu trvani
v délce alesponi 4 tydnti. Opétovné uzavirani Dohod neni zdkonem nijak limitovano, narozdil
od pracovniho poméru na dobu urcitou. I na Dohody je vSak tfeba aplikovat §216 odst.1 ZP,
jako ostatné celou pravni Gpravu tykajici se dovolené. '¢7 | Za nepretrzité trvani pracovniho
poméru se povazuje i skonceni dosavadniho a bezprostredné navazujici vznik nového
pracovnitho poméru zaméstnance k témuz zaméstnavateli. “'°® Pokud tedy dojde k situaci, kdy
jeden pracovnépravni vztah z Dohody skonci a bezprostfedné na né&j navaze dalsi, bude se
na tuto skutecnost nahlizet z pohledu dovolené, jako na jeden trvajici pracovnépravni vztah.
169J¢ tieba se zamyslet, zda toto pravidlo bude platit i pfi situaci, kdy prvni pravni vztah byl
dohoda o pracovni ¢innosti, na kterou nasledné¢ navaze dohoda o provedeni prace, ¢i pracovni
pomér. Problém nenastane v pfipad¢, pokud bude u opétovného sjednani Dohod shodné
vymezen druh sjednané prace, zda vSak bude nepfetrzitost zachovéana i v ptipadé rozdilného
druhu sjednané prace, zlistava otazkou. Ptiklanim se vSak k nazoru, Ze u obou popsanych situaci

by nepietrzitost méla byt zachovana. 7

166 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, §77 odst.8.

1$"Diivodova zprava k zakonu &. 365/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, zvlastni ¢ast, k dobu 9.

168 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpisi, §216 odst.1.

169 Diivodova zprava k zakonu &. 365/2011 Sb., kterym se méni zékon ¢&. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni
pozdégjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, zvlastni ¢ast, k dobu 9.

170 BUKOVIJAN, Petr. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér po novele zdkoniku prace [online].
DAUC, 29.ledna 2024 [cit. 11.listopadu 2024]. Dostupné z: https://www.dauc.cz/clanky/12943/dohody-o-pracich-
konanych-mimo-pracovni-pomer-po-novele-zakoniku-prace
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Problematické muze byt také redlné Cerpani dovolené u DohodéiG. Dohody jsou Casto
uzavirdny na krat$i dobu nez pracovni pomeér. ,, Zaméstnanci prislusi nahrada mzdy nebo platu
za nevycerpanou dovolenou pouze v pripadé skonceni pracovniho poméru.“'’! Pokud
pracovnépravni vztah z Dohod skon¢i dfive, nez dojde k vyCerpani dovolené, nalezi Dohodéafi
nadhrada odmény z dohody. Je tfeba v praxi pfedejit situacim, aby se z prava na dovolenou
nestalo jen penézité plnéni po skonceni vztahu, ale redlné¢ dochdzelo k Cerpani dovolené.
Do rozsahu vykonu prace u DPP se nezahrnuji tzv. ndhradni doby. !7?> Do této kategorie mimo
jiné spada i Cerpani dovolené. !7* V disledku vyse uvedeného mize v praxi dojit k pipadiim,
kdy Dohodar odpracuje 300 hodin, nicméné nad ramec odmény z dohody dostane od
zamg&stnavatele ndhradu odmény z dohody, pravé za Cerpani dovolené. Realné tedy dostane
,proplaceno* vice nez 300 hodin, k obchézeni zdkona vSak nedochézi, protoze se tato doba
do vykonu prace nezahrnuje. Pro ti¢ely dovolené se tyto nahradni doby budou zapocitavat podle
stejnych pravidel, jako je tomu u pracovniho poméru.'’* Oproti tomu u DPC zakonodarce
do rozsahu prace zahrnul v§echny nédhradni doby. Do odpracované doby mu bude zapocitano
1 Cerpani dovolené.

V neposledni fad¢ je tfeba zdlraznit a ptipomenout zékladni principy, které ovladaji
pracovni pravo jako celek, a jednim znich je zisada spravedlivého zachazeni a zakaz
diskriminace. ,, Zaméstnavatelé jsou povinni zajistovat rovné zachdzeni se vSemi zaméstnanci,
pokud jde o jejich pracovni podminky, odménovani za prdaci a o poskytovani jinych penéZitych
plnéni a plneni penézité hodnoty, o odbornou pripravu a o prilezitost dosahnout funkcniho nebo
jiného postupu v zaméstnani.“!”’ Zakonna vyméra dovolené ¢ini nejméné 4 tydny
v kalendainim roce. '7® Zaméstnavateli je vSak ponechana volnost, vyméru dovolené mize
dle svych finan¢nich moznosti prodlouzit, zdkonik prace v tomto ohledu Zadné omezeni
nestanovuje. Zamé&stnavatel i zde vSak musi respektovat tpravu rovného zachédzeni a vyssi
vyméru dovolené piiznat vS§em zaméstnanclim bez ohledu na typ pracovnépravniho vztahu.

Nesmi tedy dochazet k situacim, kdy zaméstnancim v pracovnim pomeéru bude poskytnuta

171 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpisi, §222 odst.2.

172 Tamtéz §75 odst.2

173 Tamtéz § 348 odst.1 pism. b)

174 Diivodova zprava k zakonu ¢&. 365/2011 Sb., kterym se méni zékon ¢&. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, zvlastni ¢ast, k dobu 8.

175 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, §16 odst.1.

176 Tamtéz §212 odst.1.
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vyssi vyméra dovolené a Dohodéaiim nikoli. Odiivodnéni zaméstnavatele, ze je tak ¢inéno

z diivodu rozdilného typu pracovnépravniho vztahu, nebude obhajitelny. 77

177 JOUZA, Ladislav. Jaké jsou otazniky kolem delsi dovolené? [online]. Advokatni denik, 6. biezna 2020 [cit.
11.listopadu 2024]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/03/06/jake-jsou-otazniky-kolem-delsi-dovolene/
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4 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér na

Slovensku

Zakladnim pracovnépravnim ptedpisem na Slovensku je zdkon ¢.311/2001 Z.z, zakonnik
prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,SZP*). Problematice Dohod je vénovana devata
cast SZP. V § 223 odst.1 SZP je zdiraznén doplitkkovy charakter tohoto institutu. Slovenska
uprava je o poznani rozsahlejsi a diive odpovidala pozadavkim smérnic Evropské unie.
K implementaci vySe rozebiranych Smérnic doslo 1. listopadu 2022 a to zdkonem ¢. 350/2022
Z.z. Slovensko tedy implementaci provedlo o necely rok diive nez CR.

V §223 odst.2 SZP jsou vyjmenovana ustanoveni, ktera se pouziji na pracovni vztah
vytvofeny Dohodami, rovnéz tento paragraf odrdzi pozadavky EU na délku pracovni doby
a dalsi instituty. Pracovni doba Dohodaiti nesmi za 24 hodin piekrocit 12 hodin, mladistvi
zamé&stnanci maji specifickou Gpravu. Dohodéafi nelze nafidit praci pfes€as a nelze se domluvit
na pracovni pohotovosti. Dohodaiim nalezi piiplatky za praci o svatku, odména zvySena
minimaln¢ o vys§i minimalni hodinové mzdy. Pfekazky v praci je zaméstnanec povinen omluvit,
odmeéna za n¢ vSak nendlezi. Novelou byl ptidan §223 odst.3 SZP, roz§itujici zaméstnavatelovu
informacni povinnost, a to v pfipadé, Ze tydenni pracovni doba zaméstnance ptesdhne tfi hodiny
v obdobi ¢tyt po sobé jdoucich tydnii. Nové ma povinnost informovat naptiklad o mistu vykonu

prace ', pfi vykonu prace mimo uzemi Slovenské republiky!”

, informovani o pracovnich
podminkach!'®® a o zméné pracovnich podminek a podminek zaméstnani z diivodu vyslani
na vykon prace pfi poskytovani sluzeb v jiném staté Evropské unie. '8!

§223a SZP upravuje minimalni pfedvidatelnost prace a urcitym zplisobem omezuje
flexibilitu dohod. Zaméstnavatel je povinen zaméstnance pisemné informovat o dnech
nebo jinych casovych usecich, v nichz miZze od zaméstnance pozadovat vykon prace.
Zaméstnanec musi byt pisemné informovan nejméné 24 hodin pfedem o vykonu prace. Kazdou
zménu je zaméstnavatel povinen zaméstnanci pisemn¢ oznamit, a to nejpozdéji v den ucinnosti
zmény. V piipadé, Ze zaméstnavatel nedodrzel jednu z 1hit, zaméstnanec neni povinen danou
praci vykonat. Pokud dojde ke zruSeni prace v dobg, jez je kratSi nez lhita na informovani,

nalezi zameéstnanci rovnéz nahrada odmeény, a to ve vysi 30% odmeény, kterou by dostal, kdyb
y Yy y Yy yoy

praci vykonal. Vyjimky, kdy se pravo na finan¢ni kompenzaci neuplatni, jsou vymezeny

178 Zakon ¢. 311/2001 Z. z. zékonnik préace, ve znéni pozdéjsich piedpist, §43 odst.1 pism. b).
179 Tamtéz §44a.

180 Tamtéz §47a.

181 Tamtéz §54b odst.2.
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ve Ctvrtém odstavci. Pozadavek Smérnice 2019/1152, ktery stanovi, ze by zaméstnanci méli mit
moznost prejit na jinou, predvidatelnéjsi formu zaméstnani, slovensky zakonnik nijak
nereflektuje. V §49b SZP je upravena moznost pfechodu na jinou formu zaméstnani po 6
meésicich prace pro stejného zaméstnavatele, je vSak feceno, Ze se musi jednat jen o
zameéstnance, jenz je zaméestnan na dobu urcitou, anebo pracuje na kratsi pracovni dobu.

Oproti ¢eskému pravu rozeznava slovenské pravo 3 typy Dohod konanych mimo pracovni
pomeér a témi jsou Dohoda o vykonani prace, Dohoda o brigadnickej praci Studentov a Dohoda
o pracovnej cCinnosti. V §224 SZP jsou vymezeny zakladni povinnosti zaméstnance
a zaméstnavatele pii vykonu prace na zakladé Dohod. Zde jako nejvyznamnéjsi rozdil povazuji
povinnost zaméstnavatele vést evidenci Dohod v pofadi, v jakém byly uzaviené 82 a u Dohody
o pracovnej ¢innosti a Dohody o brigédnickej praci Studentov také evidenci pracovni doby.

Dohoda o vykonani prace se pouzije na pracovni zadvazek, ktery ma formu vykonani urcité
pracovni tlohy. Tato tlloha je vymezena individualng a ne druhové. '* SpInénim této dohodnuté
pracovni ulohy vede k zaniku zavazku. Maximalni rozsah préace, na ktery se da tato Dohoda
uzaviit, je 350 hodin v kalendainim roce.

Dohoda o pracovnej ¢innosti se od DPC lisi piedevsim rozsahem tydenni pracovni doby,
jez je podle slovenského zakoniku prace maximalng 10 hodin tydng. ¥ Od 1.1.2023 byl do SZP
pfidan novy poddruh této Dohody. Pokud Dohodat vykonavéa nékterou ze sezonnich praci,
uvedenych v pfiloze €. 1b SZP ¥, je tieba, aby byl zaméstnan na zakladé Dohody o pracovnej
¢innosti na vykon sezonnej prace. Diivodem pfijeti této legislativni Gipravy byla zejména snaha
vyfeSit nedostatek pracovnikli na vykon sezonnich praci. 3¢ U této Dohody je mozno
pro jednoho zamé&stnavatele odpracovat az 520 hodin ro¢né. '¥7 Plati vSak, Ze do tohoto rozsahu
se zapocitavaji i hodiny, které Dohodat odpracoval pro stejného zaméstnavatele na zaklade jiné
Dohody o pracovnej ¢innosti na vykon sezonnej prace. '8

Dohoda o brigadnickej praci Studentov, je institut, jehoz obdobu v ¢eském pravnim fadu

nenajdeme. Uprava je viak v podstaté totozna jako Dohoda o pracovni ¢innosti, s rozdilem,

182 Zakon €. 311/2001 Z. z. zékonnik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi, §224 odst.2 pism. d)

183 BARANCOVA, Helena. Zakonnik prace: komentdr. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012, 613 s.

184 Zakon ¢. 311/2001 Z. z. zékonnik préace, ve znéni pozd&jsich piedpist, § 228a odst.1 pism.a).

185 7Za sezonni prace se podle této piilohy povazuji prace, které jsou zavislé na st¥idani ro¢nich obdobi, kazdy rok
se opakuji a nepfesahuji svym trvanim délku osmi mésicti v kalendainim roce. Jedna se napiiklad o prace
v zemedé€lstvi, pii péstovani, sklizni a skladovani riznych druhl produktu, nebo prace, které souvisi s cestovnim
ruchem.

8MICUDOVA, Tatiana. Dohoda o pracovnej ¢innosti na vykon sezénnej prace. Bezpecnost prdce v praxi, 2023,
¢.1

187 Zakon ¢. 311/2001 Z. z. zédkonnik prace, ve znéni pozdg&jsich piedpisi, §228a odst.1 pism.b)

138 Tamtéz 228a odst.2 pism. a)
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7e zamgstnanec musi mit status studenta. Za studenta se pro ucely této smlouvy povazuje
student stfedni Skoly nebo student denni formy vysokoskolského studia, ktery nedosahl véku
26 let. '8 Pokud vSak student soucasné vykondva praci v pracovnim poméru, pravni status
zameéstnance by mél prednost pred pravnim statusem studenta a nebyl by opravnén tento typ
smlouvy uzaviit. '° Rozsah pracovni doby je shodny s DPC, na zakladé Dohody je mozno
vykonat praci v primérmém rozsahu 20 hodin tydné, splnéni se posuzuje za celou dobu,
na niz byla Dohoda o brigadnickej praci Studentov dohodnuta, maximalné vSak do 12 mésicti.
Jiz na prvni pohled je patrné, ze mezi slovenskou a ¢eskou pravni upravou Dohod
je spousta spolecnych znakli. Ve slovenském pravu stale dokdzeme mezi Dohodami
identifikovat rozdily, jez nespocivaji pouze v Gcasti na odvodech a poctu hodin, které 1ze
na zékladé Dohody odpracovat. Slovensky zédkonik prace stale pozaduje, aby prace vykonévana
na zéklad¢ dohody o vykonani prace byla vymezena individualng, ¢eskéd obdoba tohoto institutu
— DPP — miiZe mit druh prace vymezen jak individualnég, tak druhové, neni rozhodujici, zda jde
o praci, kterda ma povahu jednorazového tikolu, nebo jestli se jedna o opakujici se ¢innost. 1!
K tplnému opusténi od potieby ojedinélosti doslo s piijetim nového zakoniku prace.
Pozadavky na ndleZzitosti smluv jsou v obou pravnich fadech témér totozné, odlisnost lze
spatfit v nejvysSim povoleném rozsahu Dohody. Dohoda o brigadnickej praci Studentov ma
nejvyssi povolenou tydenni pracovni dobu shodnou s ¢eskou DPC, shodné je rovnéz
vyrovnavaci obdobi, jediny zasadni rozdil 1ze spatfit pouze v nutnosti, aby zaméstnanec mél
status studenta. Klasickou Dohodou o pracovnej ¢innosti 1ze pro zaméstnance odpracovat pouze
10 hodin tydnég, a zde slovensky zékonik prace z4dné vyrovnavaci obdobi nezna. Ceské pravo
nic podobného novému institutu Dohod€ o pracovnej Cinnosti na vykon sezénnej prace
neupravuje.
VIadni navrh zdkona, jimz se mél zménit slovensky zakonik prace, aby byl v souladu
s pozadavky Evropské smérnice 2019/1152 a 2019/1158 mél ptivodné nabyt Gi¢innosti 1. srpna
2022 a timto méla byt dodrZzena implementac¢ni lhtita, kterd byla v obou smérnicich stanovena

pravé na 1.srpna 2022. Novela vSak nakonec nabyla Gc¢innosti az 1. listopadu 2022.

189 Zakon ¢. 311/2001 Z. z. zékonnik préace, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 227 odst.1.

199 BARANCOVA, Helena. Zakonnik prace: komentdr. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012, 615 s.
YIHLOUSKOVA, Pavla. Zdkonik prdce: provadéci narizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy Olomouc: ANAG,
2018, 168 s.
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Zavér

Tato diplomova prace se zabyvala analyzou Dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér v kontextu evropské pravni regulace. Hlavnim cilem préace bylo analyzovat, jak evropské
smérnice ovliviiuji ¢eskou pravni tpravu Dohod, jaké zmény byly implementovany v disledku
transpozice smérnic do Ceského pravniho fadu a ndsledné zhodnoceni efektivity téchto
transpozi¢nich opatieni. Kli¢ové bylo vyhledani problematickych oblasti a pravnich problémt.

V prvni kapitole prace byla ptfedstavena evropskd pravni Uprava, zejména Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 o transparentnich a predvidatelnych
pracovnich podminkach v Evropské unii. Cast kapitoly byla vénovana jejim ciliim, obsahu,
a pfedevs$im minimélnim pozadavkim, které klade na pracovnépravni tpravu €lenskych statd.
Byly definovany pojmy ,,pracovnik® a ,,zavisla prace“ podle evropského prava za pomoci
rozséhlé judikatury Evropského soudniho dvora. Tyto pojmy jsou kliCové pro vymezeni
osobniho rozsahu smérnice. Cilem kapitoly bylo zhodnotit, zda Dohodéti spadaji pod tento
osobni rozsah.

Druhé kapitola prace se zaméfila na ¢eskou pravni tpravu dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér. Stru¢né byly popsany jednotlivé typy Dohod, hlavni rozdily mezi obéma typy
navzajem a také vymezeni vic¢i pracovnimu pomeéru. Cilem této kapitoly bylo navazat
na predchozi kapitolu a predstavit pojem zavisld prace zpohledu vnitrostitniho prava.
Za pomoci testii byla provedena analyza, zda Dohody naplituji znaky zavislé prace. Reseno
bylo rovnéz, ¢i je racionalni, aby ob&é Dohody nadéle existovaly vedle sebe.

Tteti, nejpodstatnéjsi ¢ast prace nejprve strucné nastinila, jak probiha fddna implementace
smérnice do vnitrostatniho pravniho fadu. Byla pfedstavena transpozi¢ni novela zakoniku
prace. Zhodnoceny byly zmény, které novela pfinesla, a jejich dopad na pravni postaveni
zamé&stnancl pracujicich na zakladé dohod. Byly identifikovany problematické aspekty nové
upravy a navrzeny mozné zpusoby jejich feSeni.

Posledni ¢ast prace se zabyvala komparaci ¢eské a slovenské pravni upravy dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér. Byly popsany hlavni rozdily mezi obéma pravnimi
upravami a zhodnoceno, zda by ¢esky zdkonodarce mohl Cerpat inspiraci ze slovenské pravni
upravy.

Zavérem lze konstatovat, Zze ackoli transpozicni novela pfinesla vyznamné zmény
a zlepsila pravni postaveni zaméstnancl pracujicich na zaklad¢ dohod, stile existuji oblasti,
které vyzaduji dal$i Gpravy a zlepSeni. Prvnim z cili Smérnice bylo zavedeni povinnosti

informovat pracovniky o dulezitych aspektech pracovnépravniho vztahu. Pracovni rezim
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Dohod je prevazné nepredvidatelny, a u téchto pracovnich rezimii Smérnice predpokladala
informovani o poctu zaru¢enych hodin a s tim spojenou odménu za praci vykonanou nad rdmec
téchto zarucenych hodin. Pfedpokladané bylo rovnéz informovani o referencnich hodinach
a dnech, a minimalni lhiitu ozndmeni, na niz ma pracovnik narok pfed zahdjenim pracovniho
ukolu a 1hiité pro jeho zruSeni. Zde spatiuji zdsadni pochybeni, protoze zakonik prace stanovuje
pouze povinnost informovat pracovnika o pfedpokladaném rozsahu pracovni doby za den nebo
tyden, Zadné referencni hodiny a dny se v novelizovaném znéni ZP nevyskytuji.

Dalsi oblasti, ktera si dle mého nazoru zaslouzila vétsi pozornost, je zkusebni doba. Zde
doslo k identifikaci n€kolika zasadnich pravnich problému, kterym by se m¢l zadkonodarce
vénovat. A¢ neni béznou praxi sjednavat si pii uzavirani Dohod zkuSebni dobu, zdkonem to
zakdzano neni. V kombinaci s dalS§imi aspekty zminénymi v této praci je mozno Dohody
povazovat za institut s neomezen¢ trvajici zkuSebni dobou. MoZnost sjednani zkusebni doby
u Dohod by bylo vzhledem k cilim smérnice vhodno vyloucit. Problematicky je nazor
Nejvyssiho soudu CR, ktery piipousti ujednani zkusebni doby i v piipadé, kdy zaméstnanec jiz
pro zaméstnavatele pracoval na zdkladé Dohody. Troufam si fici, Ze by bylo vhodné zvazit, zda
i nadéle je vzhledem k pozadavkim smérnice toto feSeni vhodné a ucelné, ¢i dochazi
k neimérnému zkracovani prav zaméstnancu.

Smérnice rovnéz nepiinesla zménu v Upravé soubézného zaméstnani. Mélo dojit
pfinejmensim k zakotveni diivodl, pro které lze soubézné zaméstnani omezit. V Ceském
pravnim fadu zlistavaji diivody vymezeny pfilis Siroce. U pfechodu na jinou formu zaméstnani
spatfuji pochybeni jiz v samotném textu Smérnice, ktera stejné jako zdkonik prace nezakotvuje
diivody pro odmitnuti. Absence divodi mtize vést k odmitani zadosti bez relevantnich divodu.
S ochranou pted propusténim kvuli uplathovani prav ze Smérnic, se poji né€kolik zasadnich
otazek, na které nenalezneme odpovéd’. Jaké budou dopady pro Dohodare, ktery v tomto sporu
uspéje? Bude Dohodafi poskytovana nahrada odmény z dohody, pokud samotna Dohoda byla
koncipovana jako zero — hours contact? Bude mu nasledn¢ dale umoznéno pokracovat ve
vykonu prace pro zaméstnavatele?

Do noveliza¢niho opatfeni se promitla také Smérnice 2003/88/ES. I s touto se poji
n¢kolik problematickych oblasti. Jednou z téchto oblasti je pravo na odpocinek. Chybi feseni v
pfipadé, Zze ma zaméstnanec uzavieno sjednim zaméstnavatelem vice soubéznych
pracovnépravnich smluv. Judikaturu SDEU se této problematice vénuje, avsak zakonik prace
tuto problematiku nefeSi. Nejproblematictéj$i oblasti je rozhodné nové pfiznané pravo
Dohodéii na dovolenou ze zakona. Neni zcela jasné, jak se bude postupovat v piipadé

soubézného pracovniho poméru a Dohody, neni pfesné definovana problematika neptetrzitého
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trvani Dohod v souvislosti s dovolenou, a ani samotné ¢erpani dovolené a poskytovani nahrady
mzdy a platu v ptfipadé nevycerpané dovolené po skonceni pracovnépravniho vztahu.
Nastinény byly pouze ty nejpalCivéjsi pravni problémy, dals$i jsou identifikovany
v samotném textu prace. Je dilezité, aby pravni uprava dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér byla v souladu s evropskymi standardy a poskytovala zaméstnancim
dostatecnou ochranu a jistotu. Budouci legislativni zmény by mély sméfovat k dal§imu posileni
prav zaméstnancii a zajisténi spravedlivych a predvidatelnych pracovnich podminek. Tato
diplomova prace pfinasi nové poznatky a doporuceni, kterd mohou byt uzitecna pro odbornou
vetejnost, zdkonodarce i zaméstnavatele a zaméstnance. Doufam, Ze vysledky této prace
ptispéji k dal§imu rozvoji pracovniho prava a zlepSeni pracovnich podminek pro vSechny

zameéstnance.

54



Seznam pouzitych zdroji

Literatura

BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan. Pracovni prdvo. 7. doplnéné a podstatné piepracované
vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. 477 s.

HRABCOVA, Dana a kol. Pracovni pravo 2012. Zavisld prdce a jeji podoby. Shornik
prispévkii z mezinarodni védecké konference. Brno: Masarykova univerzita, 2012, 253 s.
HURKA, Petr a kol. Aktudlni pracovnépravni judikatura s podrobnym komentdiem: znéni a
podrobny komentar judikatury za roky 2011 a 2012, reprezentativni vyber nejnovejsich judikatit
v oblasti pracovniho prava véetné judikatury Soudniho dvora EU, aplikace judikatury v praxi.
Olomouc: ANAG, 2012, 247 s.

KOMENDOVA, Jana. Zdaklady pracovniho prava EU, Praha: Wolters Kluwer, 2016, 252 s.
KRAL, Richard. Smérnice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostdtnich vi¢inkii. Praha: C.H.
Beck, 2014, 308 s.

KUNERTOVA, Tereza. Pracovnik v Evropské unii: za praci, studiem a na dovolenou v Evropé
"jen" s pravem EU. Praha: Leges, 2014, 160 s.

LYCKA, Martin. Komentovand rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie. Praha: Linde, 2010,
447 s.

PICHRT Jan, MORAVEK Jakub. Atypickd zaméstnani — cesta k vy$si zaméstnanosti? Praha:
Wolters Kluwer, 2015, 336 s.

STEFKO, Martin. Vymezeni zdvislé a nelegdlni prdce. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
2013,279s.

TICHY, Lubos. Evropské pravo. 5. piepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2014, 756 s.

55



Komentare

BARANCOVA, Helena. Zikonnik prace: komentdr. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012, 1049
.

HLOUSKOVA, Pavla. Zdakonik price: provadéci narizeni viady a dalsi souvisejici predpisy
Olomouc: ANAG, 2018, 1296 s.

TOMASEK, Michal a kol. Smlouva o fungovani EU: Smlouva o EU; Listina zdkladnich prav
EU: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2022, 1696 s.

VALENTOVA, Klara a kol. Zdkonik prace: komentar. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2022, 1185
.

Pravni predpisy a jiné dokumenty

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisii

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni zdkona ¢.585/2006 Sb.

Zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni zdkona ¢.308/2006 Sb.

Zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisi

Zakon ¢€.187/2006 Sb., zakon o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €.155/1995 Sb., zakon o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisii

Zakon ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nekteré¢ zdkony v souvislosti s konsolidaci vetejnych
rozpoctil, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 251/2005 Sb., zakon o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 281/2023 Sb., zakon, kterym se méni zdkon €. 262/2006 Sb., zadkonik prace, ve znéni

pozd¢jsich predpisti, a n¢které dalsi zdkony, ve znéni pozdéjsich predpist

56



Zakon ¢. 82/1998 Sb., zakon o odpovednosti za Skodu zplisobenou pii vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym tfednim postupem a o zméné zékona Ceské narodni rady &.
358/1992 Sb., o notéfich a jejich ¢innosti (notaisky rad)

Zakon ¢.589/1992 Sb., Zakon Ceské narodni rady o pojistném na socidlni zabezpedeni a
ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisii

Zakon ¢&. 63/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplia zékon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliajii niektoré zakony

vymezeni ztizené¢ho pracovniho prostfedi a o vysi piiplatku ke mzdé za préci ve ztizeném
pracovnim prostiedi

Natizeni vlady ¢€.590/2006 Sb. kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dulezitych osobnich
prekazek v praci

Natizeni vlady €. ¢. 286/2023 Sb. o vysi vSeobecného vymérovaciho zékladu za rok 2022,
prepocitaciho koeficientu pro upravu vSeobecného vyméiovaciho zékladu za rok 2022,
reduk¢énich hranic pro stanoveni vypoctového zékladu pro rok 2024, zékladni vyméry diichodu
stanovené pro rok 2024 a ¢astky zvyseni za vychované dit¢ pro rok 2024 a o zvySeni diichoda
v roce 2024

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. cervna 2019 o
transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich podminkéach v Evropské unii

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych
aspektech upravy pracovni doby

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fijna 2022 o piimétenych
minimalnich mzdach v EU

Smlouva o fungovani Evropské Unie.

57



Evropsky pilif socidlnich prav.

Listina zakladnich prav Evropské Unie.

Dtvodova zprava k zakonu €.262/2006 Sb., zdkonik prace

Dtivodova zprava k zakonu ¢. 365/2011 Sb., kterym se méni zdkon €. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

Dtivodova zprava k zakonu ¢. 281/2023 Sb., kterym se méni zdkon €. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozd¢jSich predpist, a nékteré dalsi zakony

Dtvodova zprava k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o transparentnich a

predvidatelnych pracovnich podminkéch v Evropské unii. Brusel: Evropské komise, 2017
Judikaty

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 4. 7. 1974, Yvonne van Duyn, C—41/74
Rozsudek Soudniho dvora ze dne 23. 3. 1982, Levin, C-53/81

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. 7. 1986, Lawrie-Blum, C-66/85

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. 6. 1986, Kempf, C-139/85

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. 2. 1992, Raulin, C-357/89

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. 11. 1991, Francovich a Bonifaci v. Italie, C-6/90
Rozsudek Soudniho dvora ze dne 4. 2. 2010, Gence, C-14/09

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17.3.3021, C-585/19

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 15. 12. 2005, sp. zn. 21 Cdo 59/2005
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 6. 5. 2007, sp. zn. 21 Cdo 612/2006
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 24. 2. 2010, sp. zn. Cdo 3556/2007

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 3. 11. 2010, sp. zn. 21 Cdo 1633/2009
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 21. 2. 2017, sp. zn. 21 Cdo 3480/2016
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 7. 9. 2014, sp. zn. 21 Cdo 1821/2013
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 27. 8. 2020, sp. zn. 21 Cdo 1840/2020
Rozsudek Nejvyssi spravniho soudu ze dne 29. 9. 2011, sp. zn. Ads 75/2011-73
Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 7. 2014, sp. zn. 3 Ads 111/2013
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 4. 2022, sp. zn. 4 Ads 320/2019

58



Clanky

BEZOUSKA, Petr. Zavisla prace. Pravni rozhledy, 2008, ro€. 16, €. 16, s. 579-583.

HURKA, Petr. Pozadavky transpozice smérnic aneb o¢ekavané zmény nejen v pracovnim
pravu. Pravni rozhledy, 2022, ¢. 23-24, s. 812-818.

JAKUBKA, Jaroslav. Pracovni pomér se zkusebni dobou. RiS — Rizeni skoly, 2009, &.11, 19 s.
KADLUBIEC, Vojtéch. Souc¢asné zmény regulace vztahli z dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér jako brana k nelegalni praci? Prdavni rozhledy, 2024, ¢. 1-2,s. 13-23, s. 19.
MACHARA, Jan. Vyvoj pravni Upravy dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.
Pravnéhistoricke studie, 2022, ro¢. 52, ¢.3, s. 177-194

MICUDOVA, Tatiana. Dohoda o pracovnej ¢innosti na vykon sezonnej prace. Bezpecnost
prace v praxi, 2023, ¢.1
PODRAZIL, Petr. Ratio legis u dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér

v historickopravnich souvislostech. Prdvnik, 2023, ro¢.162, ¢.1, s.25-38

PODRAZIL, Petr. Zkusebni doba v aplikacnich souvislostech. Pravni rozhledy, 2023, ¢.21,
s.725-733

PRUNNER, Petr. Praktické problémy pii rozpoznavani Svarcsystému. Prdavni rozhledy, 2023,
¢.17,s.597-601

REDAKCE. Vlada schvalila transpozi¢ni navrh novely zdkoniku prace. Pravni rozhledy, 2023,
¢.8,s. I-L, s. 1T

TINTERA, Tomas. Odpovéd’ zaméstnavatele na zadost zaméstnance o zamé&stnani v pracovnim

poméru. Pravni rozhledy, 2023, €. 23-24, s. 838-842.
Internetové zdroje

BUKOVIJAN, Petr,_Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér po novele zdakoniku
prace [online]. DAUC, 29.ledna 2024 [cit. 1l.listopadu 2024]. Dostupné z:
https://www.dauc.cz/clanky/12943/dohody-o-pracich-konanych-mimo-pracovni-pomer-po-

novele-zakoniku-prace

59



CESKY STATISTICKY URAD. Evidencni pocet zaméstnancii a jejich mzdy — 2. ctvrtleti 2023

[online]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-2-ctvrtleti-2023

CESKY STATISTICKY URAD. Osoby pracujici na dohody o pracich konanych mimo

pracovni pomeér [online]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/osoby-pracujici-na-

dohody-o-pracich-konanych-mimo-pracovni-pomer

C.H.BECK, Nelicencovani spravci, podfondy, soubéh dohod o provedeni prace [online]. Pravni
zpravodaj, 30.dubna 2024 [cit. 1l.listopadu 2024]. Dostupné z: https://app-beck-online-
cz.ezproxy.upol.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=nrptembsgrpxabs7gyya

DVORACKOVA, Tereza, KRACOVA, Magdaléna, Whistleblowing — primy ucinek, [online].
Pravni  prostor.cz, 29.bfezna2022, [cit. 15. prosince 2023]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-evropske-pravo/whistleblowing-primy-
ucinek

GORCIK, Jif, Rizika p#i zruseni pracovniho poméru zaméstnavatelem ve zkusebni dobé dle
Nejvyssiho soudu [online]. Pravni prostor.cz, 6. zatfi 2022, [cit. 1. inora 2024]. Dostupné z:

https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/rizika-pri-zruseni-pracovniho-pomeru-

zamestnavatelem-ve-zkusebni-dobe-dle-nejvyssiho-soudu
JOUZA, Ladislav. Jaké jsou otazniky kolem delsi dovolené? [online]. Advokatni denik, 6.
bfezna 2020 [cit. 11.listopadu 2024]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/03/06/jake-

jsou-otazniky-kolem-delsi-dovolene/

LANDSORFOVA, Katetina, Zména definice nelegdlni prdce [online]. Pravni prostor.cz, 9.
dubna 2024 [cit. 11.listopadu 2024]. Dostupné zZ:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/zmena-definice-nelegalni-prace-peyton

LISKUTIN, Tomas. Novinky a zmény minimdlnich standardii pracovnich podminek a dohod o
pracich konanych mimo pracovni pomér — II. dil. Praktickd personalistika [online databaze],
2021, ¢.11-12, [cit. 15. prosince 2023]. Dostupné z: databaze codexis.cz

MISUR, Peter, Uprava piesunu ditkazniho biemene jako soucdst zmény pracovnépravni tipravy
nabyla ucinnosti. [online]. Tus Focus, 12.fijna 2023, [cit. 1. unora 2024]. Dostupné z: databaze

beck-online.cz

60


https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-2-ctvrtleti-2023
https://www.czso.cz/csu/czso/osoby-pracujici-na-dohody-o-pracich-konanych-mimo-pracovni-pomer
https://www.czso.cz/csu/czso/osoby-pracujici-na-dohody-o-pracich-konanych-mimo-pracovni-pomer
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/rizika-pri-zruseni-pracovniho-pomeru-zamestnavatelem-ve-zkusebni-dobe-dle-nejvyssiho-soudu
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/rizika-pri-zruseni-pracovniho-pomeru-zamestnavatelem-ve-zkusebni-dobe-dle-nejvyssiho-soudu

MORAVEK, Jakub, Novela zdkoniku prdce 2023 — shrnuti [online]. Pravni prostor.cz, 23. ¥jna

2023, [cit. 1. tnora 2024]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-

pravo/novela-zakoniku-prace-2023-shrnuti

POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR. Viddni navrh Snémovni tisk 663/0

[online]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=663&CT1=0

RANDLOVA, Natasa, SMOLAR, David. Novd smérnice EU 2019/1152 o transparentnich a
predvidatelnych pracovnich podminkdch a jeji dopad na cesky zakonik prace. PaM. — Prace a

mzda [online databaze], 2020, ¢.9, [cit. 15. prosince 2023]. Dostupné z: databaze aspi.cz

61


https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/novela-zakoniku-prace-2023-shrnuti
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/novela-zakoniku-prace-2023-shrnuti
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=663&CT1=0

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér v
kontextu evropské pravni regulace s dlirazem na transpozici Smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1152 o transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich podminkach. Hlavnim
cilem prace bylo analyzovat, jak evropské smérnice ovliviiuji ¢eskou pravni upravu dohod
konanych mimo pracovni pomér, jaké zmény byly implementovany v dusledku transpozice
smérnic do ¢eského pravniho fadu a nasledné zhodnoceni efektivity téchto transpozi¢nich
opatfeni. Klicové bylo vyhledani problematickych oblasti a pravnich problémd.

Prace rozebird smérnici, urcuje jeji mistni, Casovou a osobni plisobnost. Nasledné vénuje
pozornost klicovym pojmiim, jako je zavisla prace, pracovnik a jejich vymezeni v ramci
vnitrostatniho prava a prava Evropské unie za pomoci judikatury. Prace se také zamétuje
na srovnani ¢eské pravni upravy se slovenskou pravni upravou, aby bylo mozné identifikovat
mozné inspirace a doporu€eni pro Ceské zdkonodarce. Prace piedstavuje a analyzuje zmény,
které do zakoniku prace pfinesla transpozi¢ni novela a zejména identifikuje problematické
oblasti ¢eské upravy v oblasti dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér, které vyzaduji

dalsi legislativni upravy, aby bylo dosazeno plného souladu s cili evropské pravni regulace.

62



Abstract

This thesis addresses agreements on work performed outside an employment relationship in the
context of European legal regulation, with an emphasis on the transposition of Directive (EU)
2019/1152 of the European Parliament and of the Council on transparent and predictable
working conditions. The main objective of the thesis was to analyze how European directives
influence Czech legal regulation of agreements on work performed outside an employment
relationship, what changes have been implemented as a result of the transposition of the
directives into Czech law, and to subsequently assess the effectiveness of these transposition
measures. Identifying problematic areas and legal issues was a key focus.

The thesis examines the directive, determines its territorial, temporal, and personal
scope, and subsequently addresses key concepts such as dependent work, worker, and their
definitions within the context of both national law and European Union law, using case law.
The thesis also focuses on a comparison of Czech legal regulation with Slovak legal regulation
to identify potential inspirations and recommendations for Czech legislators. It presents and
analyzes the changes introduced to the Czech Labour Code by the transposition amendment,
particularly identifying problematic areas of Czech regulation regarding agreements on work
performed outside an employment relationship that require further legislative adjustments to

achieve full compliance with the objectives of European legal regulation.
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