POLICEJNi AKADEMIE CESKE REPUBLIKY V PRAZE
Fakulta bezpeCnostniho managmentu

Katedra krizového rizeni

Financovani krizového fizeni a krizovych opatreni

Bakalarska prace

Financing of crisis management and crisis measures

Bachelor thesis

VEDOUCI PRACE AUTOR PRACE

Ing. Mgr. Leona Loufkova Richard Prazak

PRAHA
2022



Cestné prohlaseni

Prohla$uji, ze predlozena prace je mym plavodnim autorskym dilem, které jsem
vypracoval samostatné. Veskerou literaturu a dal$i zdroje, z nichz jsem Cerpal, v

praci fadné cituji a jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

V Boranovicich,dne ...................

Richard Prazak
1



Anotace

Bakalarska prace se zaméfuje na problematiku financovani krizového fizeni
a krizovych opatreni. V teoretické Casti prace jsou vymezeny zakladni pojmy
a zakladni pravni normy tykajici se zpracovavaneého tématu. Dale je zde nastinéna
problematika vefejnych rozpocta. V nasledujicich kapitolach pojednava o statni
podpofe pfi havariich a zivelnych pohromach ¢i o krizovych opatfenich a jejich
fungovani v praxi. Obsahem je i vyClenovani krizové rezervy pro pfipad vzniku
krizové situace dle zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni. Zahrnuje popis
prubéhu pfipravy zakona o statnim rozpoCtu a proces jeho nasledného
schvalovani. Prakticka ¢ast prace se zaméfuje na prazkum, ktery byl realizovan
v souvislosti se zadanym tématem, v ramci realizovaného priuzkumu byli osloveni
respondenti z kruhu odborné vefejnosti. V zavéru prace jsou uvedeny vysledky
dotaznikového Setfeni, jehoz zamérem bylo Zzjistit informace souvisejici

s problematikou financovani krizového fizeni a krizovych opatfeni v praxi.

Klicova slova

krizova situace*finance*organy krizového fizeni*uzemné samospravné

celky*statni rozpocet*rozpocet uzemnich samospravnych celkd*krizova rezerva

Annotation

The bachelor thesis focuses on the issue of financing crisis management and crisis
measures. The theoretical part of the thesis defines basic concepts and basic legal
norms related to the topic being processed. Furthermore, the issue of public
budgets is outlined here. In the following chapters, it deals with state support
in accidents and natural disasters, or crisis measures and their functioning
in practice. The content also includes the allocation of a crisis reserve in the event
of a crisis situation under Act No. 240/2000 Coll., on Crisis Management.
It includes a description of the course of preparation of the Act on the State Budget
and the process of its subsequent approval. The practical part of the thesis focuses
on a survey that was carried out in connection with the assigned topic, respondents
from the professional public were addressed within the survey. The conclusion

of the thesis presents the results of a questionnaire survey, the intention of which
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was to find out information related to the issue of financing crisis management

and crisis measures in practice.

Keywords

emergency situation*finances*crisis management authorities*territorial self-
governing units*state budget*budget of territorial self-governing units*crisis

reserve
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Uvod

Primarnim divodem pro zvoleni tohoto tématu byla realie, Ze mé téma krizového
fizeni jiz od pllky mého stfedoskolského studia, kdy jsem poprvé pfisel do blizSiho
kontaktu s podstatou bezpec&nostniho managmentu, velice zajimalo. Dal$i divod
ale také bylo, Ze jsem se skrze zpracovani této prace chtél dozvédét vice o tom,

jak funguje financovani krizového fizeni,

Ze zacatku pro mé bylo velmi obtizné si jednotlivé informace zjiStovat, ba dokonce
nachazet, nebot jsem se pfili§ neorientoval v doporuenych knihach, pravnich
normach, natoz v samotnych rozpoctech, bez ohledu na to v jakych. Orientace
v textech a financich ale postupem €asu zacala byt ¢im dal tim vice jednodussi,

jak jsem se tématu ,dostaval na kloub® .

Zpracovani této prace mi dalo novy, lepsi vhled do celého procesu financovani,
nejen krizovych opatfeni, ale i v podstaté financovani téméf vSeho, co spada
pod “hlavicku“ Ceské republiky. Diky této praci jsem se naudil orientovat
v jednotlivych zakonech, které se tykaji této problematiky. Take jiz vim, kde mohu

najit jednotlivé rozpocty a jak se v nich zorientovat.

Cilem této prace je zjistit, jak funguje financovani krizového fizeni. Také se pomoci
dotazniku snazime poodkryt vnitini fungovani financovani Uzemné
samospravnych celkl, a to primarné v oblasti krizového Fizeni. Cilem dotazniku
ale je hlavné zjistit, zda je financovani na jednotlivych urovnich provadéno

svédomité a kvalitné.

Informace, ktera jsou pouzivany v praci byly ziskavany z pravnich norem,
doporucené literatury, ze znalosti autora a samoziejmé byly pouzita i data ziskana
z informacniho portalu MONITOR.

Prace jako takova je ¢lenéna do 12-ti jednotlivych kapitol, pficemz kazda kapitola
se vénuje urcité souvisejici problematice. Samoziejmé pozdéjsi kapitoly se vénuiji

i pfimo dané problematice krizového fizeni a jeho financovani.



1. Zakladni pojmy

Krizové rizeni

V ramci zakladnich, mizeme také fict i kliCovych pojmd pro badani v oblasti
krizového fizeni a jeho financovani si musime samozfejmé nejdfive stanovit,
co vlibec obsahuje pojem krizového Fizeni, pro€ se uziva pravé nazev krizové

fizeni?

Krizové fizeni a jeho pravni upravu muzeme najit v zakoné c&islo 240/2000 Sb.,
o0 krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakond. Mezi ,znalci oboru“ se také Casto
pouziva zkraceny nazev Krizovy zakon. V tomto zakoné je definovano krizové

fizeni jako:

»~Souhrn fidicich ¢innosti organd krizového fizeni zamérenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci

a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s:
1. pripravou na krizoveé situace a jejich feSenim, nebo
2. ochranou kritické infrastruktury.“?
Zakon ¢&. 240/2000 Sbh., ze dne 28. ¢ervna 2000, Krizovy zakon

Pokud bychom méli podle zakona definici vysvétlit jednoduSeji, jedna
se o Cinnosti, které provadéji organy krizoveého fizeni (vyjmenovany jsou nize)
pfi pfipravé na krizovou situaci (téz vyjmenovany nize). Tyto cinnosti
jsou vykonavany na vSech urovnich, at’ se jiz jedna o celostatni uroven, kde tuto
¢innost zajistuje vlada, prislusna ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady Ci dale
organy, které v dané krizové situaci maiji specifickou funkci, viz. Ceska narodni

banka.

Dale se jedna o krajskou uroven, kde puUsobi organy kraje, Hasi¢sky zachranny
sbor kraje a Policie Ceské republiky. A v neposledni fadé zde mame mistni
uroveni, kde opét pusobi organy, ale tentokrat organy obce s rozSifenou

1 CESKO. § 2 pism. a) zakona &. 240/2000 Sb. ,0 krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu“
(krizovy zakon). In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2021 [cit. 10. 11. 2021].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p2-1-a, 1-a-1, 1-a-2


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p2-1-a
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p2-1-a-1
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p2-1-a-2

pusobnosti a organy obce. V neposledni fadé jsou organy krizového Fizeni

i ostatni organy s Uzemni plsobnosti (napf. se jedna o bezpecénostni rady)?
Krizova opatreni

V ramci krizového fizeni také existuji tzv. krizova opatfeni. Tato opatfeni slouzi
k FeSeni krizovych situaci a také k negaci nasledkd, ¢i alespor ke zmirnéni dopadu

krizové situace.

Pfi jejich realizaci 1ze omezit néktera lidska prava a svobody (v souladu s Listinou
zakladnich prav a svobod) a ulozit fyzickym, podnikajicim fyzickym a pravnickym

osobam povinnosti.3
Krizova situace

Jedna se o mimoradnou udalost, jejiz nasledky, které pulsobi na kritickou
infrastrukturu, jde zmirnit ¢i zpacifikovat za pouziti zvlastnich opatfeni. Témito
opatfenimi jsou tzv. krizové stavy. Definice krizové situace podle zakona

zni nasledovné:

,Krizovou situaci je mimoradna udalost podle zakona o infegrovaném zachranném
systému (zakon ¢. 239/2000 Sb.), naruseni kritické infrastruktury nebo jiné
nebezpeci, pfinichZ je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni

statu“ 4
Zakon ¢&. 240/2000 Sb., ze dne 28. Cervna 2000, Krizovy zakon
Kriticka infrastruktura

Jedna se o objekty, jejichz naruseni by mohlo mit zavazny dopad na bezpecnostni
zajmy statu. Jako priklady mazeme uvést napf. jadernou elektrarnu Dukovany

Ci dalnici E55. Bezpecnostnimi zajmy statu jsou zabezpeceni zakladnich Zivotnich

2 Zakon €. 240/2000 Sb. ze dne 28.¢ervna 2000 ,O krizovém fizeni a o zméné nékterych zakond“
(Krizovy zakon)

3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor bezpe&nostni politiky, ze dne 7. Eervna 2016,
»rerminologicky slovnik pojmU z oblasti krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni
bezpeclnosti a planovani obrany statu*

4 CESKO. § 2 pism. b) zakona &. 240/2000 Sb. ,O krizovém fizeni a 0 zmé&né nékterych zakon(*
(krizovy zakon). In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2021 [cit. 6. 11. 2021]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p2-1-b

Zakon €. 240/2000 b. ze dne 28.&ervna 2000 ,O krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonu*
(Krizovy zakon)


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p2-1-b

potfeb obyvatelstva, zdravi osob a ekonomiky statu, a hlavné zajisténi suverenity,

uzemni celistvosti a politické nezavislosti Ceské republiky. 5

5 CESKO. § 2 pism. g) zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o0 zmé&né nékterych zakon(
(krizovy zakon). In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2021 [cit. 24. 11. 2021].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p2-1-g


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p2-1-g

Krizovy stav

,otav, ktery vyhlasuje hejtman kraje nebo primator hl. m. Prahy (stav nebezpeci),
vlada CR, popt. pfedseda Vlady CR (nouzovy stav) nebo Parlament CR (stav
ohrozeni statu a vale¢ny stav) v pfipadé hrozby nebo vzniku krizové situace

a v pfimé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu.”®
Terminologicky slovnik — krizové fizeni a planovani obrany statu

Jedna se o zvlastni druhy opatieni, ktera jsou vyhlaSovana pfi vzniku krizové
situace. Diky témto opatfenim jsou organy krizového fizeni schopné vyuzit

zvlastnich privilegii, a u¢innéji ,bojovat* proti nastalé krizové situaci. ’
MuzZeme je rozdélit do 2 hlavnich kategorii.

Prvni kategorii tvofi tzv. vojenské krizové stavy. To znamena Ze Ceska republika
je napfiklad ohrozena krizovou situaci, ktera ma valecny charakter (napf. valecny
konflikt). PFi téchto krizovych situacich se vyhlasuje stav ohroZeni statu a valecny

stav.

Druhou kategorii jsou nevojenské krizové stavy. Jedna se napfiklad o pfirodni
pohromy a havarie &i katastrofy zpusobené ¢lovékem. PFi nevojenskych krizovych

situacich se vyhlaSuje nouzovy stav, stav nebezpeci a stav ohrozZeni statu.
Celkové do krizovych stavu patfi tyto stavy:

a) Stav nebezpeci, je vyhlaSovan hejtmanem kraje (pfipadné primatorem,
pokud se jedna o jednu zc&asti, Ci celé hl. m. Prahu). Divodem
pro vyhlaseni je ohrozeni zivota, zdravi, majetku, Zivotniho prostredi, pokud
nedosahuje intenzita ohroZeni zna¢ného rozsahu a neni mozné ohrozeni
odvratit béznou c&innosti, at uz spravnich uradd, organd kraji a obci,

slozkami IZS €i subjektem kritické infrastruktury, v ramci Uzemniho rozsahu

6 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor bezpeé&nostni politiky, ze dne 7. &ervna 2016,
»rerminologicky slovnik pojmu z oblasti krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni
bezpecnosti a planovani obrany statu*

7 Zakon €. 240/2000 Sb. ze dne 28.¢ervna 2000 ,O krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu*
(Krizovy zakon)



se jedna o cely kraj, pfipadné jeho ¢ast. Nejdéle muze byt stav nebezpedi
vyhlasen na 30 dni, prodlouzeni je mozné jen se souhlasem vilady.2

b) Nouzovy stav, jedna se o nejCastéji vyhlaSovany krizovy stav. Vyhlasujicim
organem je v tomto pfipadé vlada, pokud ale hrozi nebezpeci z prodleni,
muze jej vyhlasit i pfedseda vlady. Ddvodem pro vyhlaseni je vyskyt Zivelné
pohromy, ekologické nebo pramyslové havarie, nehody ¢&i jiného
nebezpeci, které ve znaCném rozsahu predstavuje hrozbu pro zZivoty, zdravi
nebo majetkové hodnoty anebo vnitfni pofadek a bezpecnost. Pfi vyhlaseni
nouzovy stav plati budto pro cely stat, €i jeho urcitou ¢ast (mlze presahovat
uzemi vice kraju, ale nejedna se o podminku). Vyhlasit jde nejdéle opét
na 30 dni. Pokud je nutné jej prodlouzit, €ini se tak se souhlasem
Poslanecké snémovny.®

c) Stav ohrozeni statu, vyhlasujicim organem je Parlament, ktery jej vyhlasuje
na navrh viady. Davodem pro vyhlaseni je bezprostiedni ohrozeni
svrchovanosti statu nebo jeho uzemni celistvosti, €i pokud jsou ohrozeny
jeho demokratické zaklady. VyhlaSeni opét plati pro cely stat i jeho ¢ast,
a plati bez omezené c&asové I|huty, tudiz nemusi byt prodluzovan
se souhlasem jakéhokoliv organu.1°

d) VéleCny stav, posledni a zaroven nejméné pouZzivany krizovy stav,
primarné z davodu, e Ceska republika se jiz delSi dobu nenachéazela
ve valeCném ohrozeni. Tento krizovy stav je vyhlaSovan Parlamentem.
Divodem pro vyhlageni je, je-li Ceska republika napadena nebo je-li
potfeba plnit jeji mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané proti
napadeni (napf. v ramci svétového spolecenstvi NATO). Tento krizovy stav
plati pro cely stat CR a plati, stejné jako stav ohroZeni statu, bez &asového

omezeni.ll

8 Zakon €. 240/2000 Sb. ze dne 28.¢ervna 2000 ,O krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu*
(Krizovy zakon)

° Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., ze dne 22.dubna 1998 ,0 bezpecnosti Ceské republiky*

10 Jstavni zakon &. 110/1998 Sb., ze dne 22.dubna 1998 ,0 bezpecnosti Ceské republiky*

11 Jstavni zakon &. 1/1993 Sb. ze dne 16.prosince 1992 ,Ustava Ceské republiky*

10



2. Organy krizového fizeni

Co se tyCe celkového pocltu organt krizového Fizeni, zakon ¢€. 240/2000

Sb. jich zmifuje hned nékolik. Pfesto v této praci budou zminény jen nékteré. Také

nebudou popsany vSechny jejich €innosti, ale jen vybrané.

2.1. Organy krizového fizeni s celostatni pusobnosti

Na celostatni urovni se jedna o:

a)

b)

Vladu, ktera primarné funguje jako fidici organ, pfiemz fidi ostatni organy
krizového fizeni, uklada jim ukoly a nasledné kontroluje jejich Cinnost,
ale také napfiklad zfizuje Ustiedni krizovy $tab a Bezpe&nostni radu statu
jako své pracovni organy k pfipravé na krizovou situaci a jejich feSeni.
Vlada také muze vyhlasit nouzovy stav v souladu s ¢lankem 5 a 6 ustavniho
zakona €. 110/1993 Sb. Pfi vyhlaseni nouzového stavu nabyva vlada
samozfejmé zvlastnich pravomoci, které by mély slouzit k ,boji“ proti
krizové situaci.'?

Ministerstva a jiné ustfedni spravni urady, zajistuji pfipravenost na feSeni
krizové situace v jejich pusobnosti, a to tim, ze napf. zfizuji pracovisté
krizového fizeni, vypracovavaji tzv. krizovy plan, ktery obsahuje souhrn
krizovych opatfeni a postupu. Ten pak schvaluje pfislusné ministerstvo
nebo vedouci ustfedniho spravniho ufadu. Ke zpracovani téchto plan(
ve své pusobnosti vyZzaduji po podfizenych uzemnich spravnich ufadech
poskytnuti podkladi. Sami ale také poskytuji napf. jinym ministerstvim,
krajskym urfadim ¢&i obecnim ufadum s rozSifenou pusobnosti podklady
ke zpracovani krizového planu v jejich pusobnosti. Vedou také prehled
moznych zdroju rizik, dale provadéji analyzy ohroZeni a preventivné
Ministerstva, vznikla na zakladé zakona ¢. 2/1969 Sb.14, ktera z divodu
své plsobnosti jsou povinna takto c&init a jsou uvedena v zakoné

€. 240/2000 ze kterého jsou tyto informace Cerpany:

12 Jstavni zakon &. 110/1998 Sb., ze dne 22. dubna 1998 ,0 bezpeénosti Ceské republiky*
13 § 9 zakona €. 240/2000 Sb., ze dne 28. ¢ervna 2000, ,O krizovém fizeni a 0 zméné nékterych

zakonl“

14 Zakon €. 2/1969 Sb., ze dne 8.ledna 1969 ,,0 fizeni ministerstev a jinych ustfednich organu
statni spravy Ceskeé socialistické republiky“

11



a. Ministerstvo vnitra, které je zodpovédné za pripravu a feSeni
krizovych situaci souvisejicich s vnitfni bezpecCnosti a vefejnym
pofadkem. Ministerstvo vnitra také sjednocuje postupy v oblasti
krizového Fizeni pomoci katalogu typovych c¢innosti, ktery
je zpracovavan podle § 18 vyhlasky ¢. 328/2001 Sb.%®. Provadi také
kontrolu pfipravenosti ostatnich ministerstev a jinych ustfednich
spravnich ufadu na feSeni krizovych situaci. Kazdé 2 roky predklada
Evropské komisi souhrnnou zpravu s udaji o typech zranitelnosti,
hrozbach a rizicich.

b. Ministerstvo zdravotnictvi, je mimo jiné zodpovédné za nakup
a distribuci léCiv, koordinuje na vyzadani kraje innost poskytovatelu
zdravotnické zachranné sluzby a poskytovatelt akutni IGzkové péce
Ci rozhoduje o rozsahu poskytovanych zdravotnickych sluzeb
poskytovateli akutni l0zkové péce v pfipadé zavedeni regulacnich
opatreni.

c. Ministerstvo dopravy, uklada provozovatelim drah, silni¢ni dopravy,
letadel i letist, lodni dopravy a jinych vlastnikl a provozovatell
zarizeni spojenych s dopravou ¢i dopravnich cest povinnost
k zajisténi potfeb spojenych s dopravou a jeji organizaci a pokud
hrozi, Zze dojde v této povinnosti k prodleni, muze byt povinnost
pfevedena na jiného provozovatele rozhodnutim jiného spravniho
ufadu podle zvlastniho pravniho predpisu.

d) Poslednim organem krizového Fizeni na celostatni urovni je Ceska narodni
banka, ktera pfi pfipravé na krizové situace a jejich feSeni vede seznam
moznych zdroju rizik. Také zfizuje krizovy Stab. Dale zpracovava krizovy
plan, ktery obsahuje souhrn krizovych opatfeni a postupu k feSeni
krizovych situaci, které mohou nastat v oblasti ptisobnosti Ceské narodni
banky, tudiz v oblasti financi. Krizovy plan nasledné schvaluje pfedseda

Ceské narodni banky, kterym je guvernér Ceské narodni banky.

15 VVyhlaska ¢. 328/2001 Sb., ze dne 5.zafi 2001, ,O nékterych podrobnostech zabezpedeni
integrovaného zachranného systému*

12



2. 2. Organy krizového fizeni s mistni pausobnosti

Na krajské urovni poté funguji tyto organy krizového fizeni:

a)

b)

Hejtman, ktery primarné fidi a kontroluje pfipravna opatfeni na krizové
situace a nasledné za krizovych stavi koordinuje zachranné a likvidaéni
prace Ci fidi zafizovani nouzového ubytovani a nasledného nouzového
zasobovani obyvatel, ktefi z divodu plsobeni krizové situace byli nuceni
opustit sva obydli. Také za stavu nebezpeci je opravnén nafidit pracovni
povinnost, pracovni vypomoc ¢i poskytnuti vécného prostfedku. V dobé
vyhladeni nouzového stavu a stavu ohroZeni statu také zajiStuje provedeni
stanovenych krizovych opatfeni v kraji.

Krajsky ufad poskytuje soucinnost hasiCskému zachrannému sboru kraje
pfi zpracovani krizového planu kraje a plni dalSi ukoly podle krizového
planu kraje, které slouzi k zajisténi pfipravenosti kraje na feSeni krizovych
situaci. K pInéni vySe zminénych ukoll krajsky ufad zfizuje pracovisté
krizového fizeni.

Hasicsky zachranny sbor kraje si, kromé pfipravy na krizovou situaci a jeji
feSeni, vede pfehled moznych zdrojl rizik a nasledné provadi na mozné
hrozby analyzu rizik. Dale také zpracovava krizovy plan kraje. HasiCsky
zachranny sbor kraje také provadi ukoly uloZzené Ministerstvem vnitra
Ci hejtmanem kraje, pokud jsou tyto ukoly v ramci krizového planu kraje.
Povinnosti také uklada starosta obce s rozSifenou pUlsobnosti v rozsahu
krizového planu obce s rozSifenou plUsobnosti. Zaroven také Ministerstvu
vnitra, hejtmanovi a v neposledni fadé starostovi obce s rozSifenou
pusobnosti pfedava, na jejich Zadost, udaje podle § 15 odst. 3'6. Tyto udaje
obsahuji informace o kapacitach  zdravotnickych, ubytovacich
a stravovacich zafizeni, o po¢tech zaméstnancl ve vyrobnich provozech,
mnozstvi, druh a umisténi skladovanych, pouzivanych nebo vyrabénych
nebezpecnych latek, o poctech a druzich dopravnich, mechanizaénich

nebo vyrobnich prostfedkd, které jsou ve vlastnictvi pravnickych

16 § 15 odst. 3 zakona ¢. 240/2000 Sb. ,O krizovém fizeni a o zméné nékterych zakon* (krizovy
zakon). In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2021 [cit. 10. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p15-3

13


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p15-3

d)

nebo fyzickych osob o stavbach ur€enych k ochrané obyvatelstva
pfi krizovych situacich. Hasi€sky zachranny sbor kraje také seznamuje
obce, pravnické a fyzické osoby, na jejich zadost, o charakteru mozného
ohrozeni. Predklada jim také pfipravena krizova opatfeni a seznamuje
je se zpusobem jejich provedeni. HasiCsky zachranny sbor kraje
pfi zpracovani krizového planu kraje vyZaduje soucinnost viech organu
kraje a obci, fyzickych a pravnickych osob a dal8i subjektd v ramci
prislusného kraje.

Poslednim organem krizového Ffizeni na krajské drovni je Policie Ceské
republiky. Ta zajiStuje pfipravenost na feSeni krizovych situaci, které jsou
spojené s vnitfni bezpecCnosti a vefejnym pofadkem na uzemi kraje.
A za timto ugelem Policie Ceské republiky je opravnéna vyzadovat
od hasiCského zachranného sboru udaje, které shromazduje podle
§ 15 odst. 3 zakona ¢. 240/2000 Sb.’

V ramci obce s rozSifenou pusobnosti (zkracené ORP) operuji tyto organy

krizového fizeni:

a)

b)

Starosta obce s rozSifenou pusobnosti. Stejné jako hejtman kraje i starosta
obce srozSifenou pusobnosti fidi a kontroluje pfipravna opatreni
na krizovou situaci. Také dale zfizuje a Fidi krizovy §tab obce s rozSifenou
pusobnosti (ten plsobi také jako krizovy Stab pro uzemi obce, ktera spada
do spravniho obvodu ORP), ktery nasledné plsobi jako jeho pracovni
organ. Starosta také pini ukoly pfi pfipravé na krizové situace stanovené
hejtmanem ¢&i odpovida za informacni a komunikacéni ¢innost.

Obecni ufad obce s rozSifenou puUsobnosti, jak jiz bylo uvedeno vySe,
poskytuje soucinnost hasi¢skému zachrannému sboru pfi zpracovani
krizového planu. Dale obecni ufad pini ukoly podle krizového planu obce
s rozSifenou puUsobnosti Ci vede prfehled moznych zdroju rizik a v ramci
prevence odstranuje nedostatky, které by mohly zplsobit vznik krizové

situace. Pro zajisténi pfipravenosti spravniho obvodu obce s rozSifenou

17§ 15 odst. 3 zakona ¢. 240/2000 Sb. ,O krizovém fizeni a o zméné nékterych zakon(® (krizovy
zakon). In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2021 [cit. 26. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p15-3
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pusobnosti obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti zfizuje pracovisté

krizového fizeni.18

Jako posledni figurujici organ krizového fizeni jsou organy krizového fizeni

v ramci zakladniho uzemniho samospravného celku jsou obce. Jedna se o tyto

organy:

a)

b)

Starosta obce, stejné jako hejtman kraje a starosta obce s rozSifenou
pusobnosti, pfipravuje své spravni Uzemi na feseni krizovych situaci. Dale
také muaze zfidit krizovy $tab jako svuj pracovni organ, €i plni ukoly jemu
uloZzené starostou obce s rozSifenou plsobnosti anebo jinymi vySSimi
organy krizového fizeni, které mu je ukladaji pfi plnéni vlastni pfipravy
na krizoveé situace a pak téze pfi jejich feSeni. V dobé krizového stavu
starosta obce mimo jiné zajiStuje varovani a informovani ob&anli obce
a jinych osob nachazejicich se na uzemi obce pfed hrozicim nebezpeci
a vyrozumiva organy krizového fizeni, pokud tak jiz neucinil hasicsky
zachranny sbor kraje. Kromé jejich informovani starosta obce také muaze
naridit evakuaci osob, pokud se nachazi na uzemi ohrozeném krizovou
situaci. Po evakuaci zafizuje jejich nouzové zasobovani. Pokud starosta
fadné neplini svoji ¢innost, mize hejtman prislusného kraje pfenést jeho
pravomoci a povinnosti na jinou, pfedem ustanovenou osobu, tzv. zfizence,
ktery je za timto uCelem jmenovan.

Obecni ufad za ucCelem pfipravenosti obce na krizovou situaci organizuje
pfipravu na krizovou situaci. Poskytuje hasi¢skému zachrannému sboru
kraje podklady a informace potfebné ke zpracovani krizového planu obce
s rozSifenou pusobnosti jako je pocet obyvatel, rozloha obce a jiné vice
informace. Mimo jiné pini ukoly podle krizového planu obce s rozSifenou

plUsobnosti pfi pfipravé obce na krizovou situaci.

18 CESKO. Cast 1 Hlava 2 Dil 5 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych
zakon( (krizovy zakon) - znéni od 1. 2. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-
2022 [cit. 4. 3. 2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#cast1-hlava2-dil5
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Do organu krizového Fizeni, ale jesté patfi ostatni organy s Uzemni pUlsobnosti.

Do téchto organu patfi:

a) Bezpecnostni rady. Ty jsou zfizovany na ustfedni urovni, krajské urovni
a na urovni obce s rozSifenou pusobnosti. Bezpe€nostni rada na urovni
obce neni zfizovana. Tento organ slouzi na krajské urovni jako poradni
organ hejtmana a na urovni obce s rozSifenou pusobnosti jako poradni
organ starosty obce s rozSifenou pusobnosti. Na obou téchto urovnich
se jedna o organ, ktery pomaha pfi pfipraveé na krizovou situaci. Pfedsedou
bezpec€nostni rady je na obou urovnich predstavitel pfislusného uradu, tedy
na kraji se jedna o Feditele krajského ufadu, v obci s rozSifenou pusobnosti
se jedna o tajemnika. Tito dva pfedsedové si nasledné voli své Cleny
bezpeénostni rady. Clenové Bezpeénostni rady statu (Ustfedni Grover) jsou
predseda vlady a dalSi Clenové vlady. BezpecCnostni rada statu pfipravuje
pro vladu navrhy opatfeni, ktera by mohla vést ke zlepSeni zajistovani
bezpeénosti Ceské republiky. Prezident ma pravo se Udéastnit zasedani
Bezpecnostni rady statu, projednavat s Bezpecnostni radou jako takovou,
nebo jejimi Cleny otazky, které patfi do jejich plsobnosti, a zaroven
vyzadovat od ¢lenu zpravy.t®

b) Ustfedni krizovy $tab. Tento organ zfizuje vlada jako sviij pracovni organ.
Jeho slozeni upravuje Statut Ustfedniho krizového $tabu, ktery
je schvalovan vladou.

c) Krizovy §tab kraje a krizovy $tab obce s rozSifenou pulsobnosti. Zfizuji
si je organy krizového fizeni, v tomto pfipadé se jedna o hejtmana, starostu
ORP a starostu obce, jako své pracovni nastroje pro feSeni nastalé krizové
situace. Oba zminéni jsou souCasné i prfedsedy svych krizovych $tabd,

pficemz si sami také voli své ¢leny.?°

19 CESKO. Cl. 9 tstavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky — znéni od 1.
12. 2000. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 15. 7. 2022]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110#cl9

20 CESKO. § 24 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon) - znéni od 1. 2. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 3. 3.
2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p24
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d) Uzemni spravni ufady, se =zabyvaji zabezpedenim pfipravenosti
na krizovou situaci v oblasti své pusobnosti a k témto ucelim zpracovavaji

plan krizové pfipravenosti.

Tyto organy krizového Fizeni museji byt urCitym zplsobem financovany.
Problematiku zajistuji vefejné rozpoCty a z nich plynouci statni rozpocet, stejné
jako rozpocty uzemné samospravnych celku, respektive rozpocty vysSich uzemné
samospravnych celkd a zakladnich uzemné samospravnich celkl. Tyto rozpocty
obce a kraje pouzivaji k financovani i jinych potifeb nez pouze na fungovani organu

krizového fizeni.?1:22

21 CESKO. § 9 odst. 1 pism. c) zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich
rozpoc¢tl — znéni od 1. 1. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 27. 1.
2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250#p9-1-c

22 CESKO. § 10 odst. 1 pism. c) zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich
rozpocCtl — znéni od 1. 1. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 27. 1.
2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250#p10-1-c
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3. Verejné rozpocty

Pfedtim, nez si muZeme stanovit pojmy statni rozpoCet a rozpocty uzemné
samospravnych celki musime védét, Zze spadaji do dalSich rozpocta. Témi
jsou pravé verejné rozpocty, ze kterych plynou vSechny finance, které nasledné

Lecou” skrze vySe zminéné rozpocty.

Verfejné rozpolty jsou jako penézni fond vytvafeny na zakladé principu
nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence. PFikladem téchto principu
jsou dané&. Vsichni obyvatelé Ceské republiky jsou povinni statu platit dané,
at jiz ve formé& pfimych dani (finance, které jsou placeny pfimo ,statu,
napf. dan z pfijmu fyzickych a pravnickych osob?324) tak ve formé nepfimych dani
(penize, které ,stat“ vybira z riznych pfevodu financi, napf. DPH, nebo se tento
proces da lépe pozorovat na spotfebni dani, kdy jsou pfijmy ziskavany jako urcité
procento z prodeje urcité komodity (napf. benzin, nafta, tabak ¢i lih). Tyto dané
jsou ,statem*“ vybirany a funguji jako pfijmy vefejnych rozpoctu. Cely tento proces
je také zaroven zakonny (neboli povinny) pro ob¢any, a je vymahatelny, pokud

urcité osoby povinné dané neuhrazuiji.

Samoziejm&, Ze dané nejsou jedinymi pfijmy vefejnych rozpoétd. Radi
se sem dale také nedanové pfijmy. Témi mohou byt pfijmy z pronajmd majetku

(byty, prostory atd.), pfijmy z podnikani, uZivatelské poplatky a dary.

Jako navratné nedanové prijmy muizeme oznacit kratkodobé uvéry a pujcky.
Navratné vtomto pfipadé znamena, Ze se po urCité dobé vraci subjektu,
od kterého byly ziskany za urcCity zisk. Veskeré tyto pfijmy jsou pfijmy béznymi.

Specifikem béznych pfijmu je, Ze se (obvykle pozn. autora) kazdoro¢né opakuiji.

Pravym opakem jsou kapitalové pfijmy. Ty se neopakuiji, jsou spiSe jednorazove.
Muze se jednat o pfijmy nenavratné, napfiklad pfijmy z prodeje majetku, dary

do rozpoctl, dotace z rozpoctové Ustavy a jiné. Také ale existuji kapitalové pFijmy

23 CESKO. § 2 zakona &. 586/1992 Sb., Ceské narodni rady o danich z pfijmd. In: Zékony pro
lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2021 [cit. 10. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-586#p2

24 CESKO. § 17 zakona ¢&. 586/1992 Sb., Ceské narodni rady o danich z pfijm0. In: Zakony pro
lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2021 [cit. 29. 12. 2021]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/1992-586#p17
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navratné. Témi muze byt Cerpani stfednédobého a dlouhodobého investi¢niho

uveéru Ci pfijmy z emise stfednédobych a dlouhodobych cennych papiru.

Vefejné rozpocty jsou také financnimi plany na urcité obdobi, ve vétsiné pfipadu,
jak je jiz zminéno vyse, na dobu 1 roku. Do téchto planu postupné pfichazeji
jednotlivé druhy pfijma, at jiz planované, tak neplanované a zaroven také
z rozpoCtl odchazi finance na potieby, vydaje, které mohou byt planované

a neplanované.

Rozpocty se poté dale planuji ve formé stfednédobého a dlouhodobého vyhledu.
Tyto vyhledy slouzi jako pomocny nastroj pfi financovani projektu, které jsou vice
finan€né narocné, nez si ekonomika daného statu, kraje &i obce muize dovolit
a tudiz se splatky vypocitavaji na ur€itou dobu, a jsou poté kazdoroCné podle

vyhledu splaceny.

Stfednédoby vyhled se vytvafi nejméné na dobu 2 let. Ten je dulezity zejména
pro planovani investic ze statniho rozpoctu, nebot ty mohou byt finanéné naroéné
(az v fadech miliénl korun), a prave stfednédoby vyhled tuto problematiku znaéné

ulehcuje.

Financni planovani se snazi o rozdéleni financi mezi jednotlivé ¢lanky, organizace

a instituce ve vefrejném sektoru. Pfi téchto praktikach se vyuzivaji 2 pfistupy:

a) Shora dolu, cely obnos na vydaje dostane nejvy$Si organ, ktery jej poté
rozdéluje podfizenym organim a ty poté tuto €innost provadi na svém poli
az se veSkeré finance pferozdéli mezi jednotlivé clanky. Samoziejmé
pfi pouziti této techniky se vysSi obnosy vzdy vyskytuji na vyS$Sich postech,
ale s tim jde v ruku v ruce i vy$Si zodpovédnost nadfizenych instituci. Tento
princip mizeme vidét napf. u ministerstev, ktera dostavaji urcité financni
prostfedky od statu a dale je prerozdéluji mezi své podfizené organy.

b) Zdola nahoru nejnizsi ¢lanky sestavuji svij navrh, ve kterém narokuji
po vysSim organu financéni prostfedky podle potfeb a priorit a poté
jej predkladaji svému nadfizenému organu, ktery podle predloZzeného
navrhu pfedava podfizenému organu potfebné finance.

c) Oboji pfistup, tento princip se vyuziva napf. v Ceské republice. Aplikuji ho

obce na kraje vramci financovani pfipravenosti na krizové situace.
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Podfizené ¢lanky svému nadfizenému organu predkladaji navrh
o rozpoctu, nadfizeny organ tento navrh prostuduje a pokud dojde k zavéru,
Zze predlozenému navrhu nemulze vyhovét, navrh vrati s poznamkami
k pfepracovani. Toto probiha do doby, dokud nedojde ke vzajemnému
konsensu. Nadfizeny organ poté podfizenému organu pfidéli smluvené

finance.

Verejné rozpocCty slouzi také jako nastroj fizeni ve vefejném sektoru. Jejich
nastrojem je financovani naprogramovanych potieb v oblasti zabezpecCovani
riznorodych vefejnych statku, jako mohou byt napf. vefejné osvétleni, zlepSeni
verejné dopravy apod. Toto plisobeni nejen, ze ma vliv na spokojenost obyvatel,
ale také napf. na jejich ochotu platit dané a uzivatelské poplatky, néktefi lidé
dokonce kvuli témto specifickym ddvodim mohou premistit své bydlisté do dané

lokality. 2°

3.1. Statni rozpocet

Mg vrivs

finan¢ni nastroj pouzivany viadou v oblasti hospodareni statu.

V ramci Ceské republiky se statni rozpodéet podili na 80 % piijm@ a vydajd, které
proudi vefejnymi rozpocty. Presto toto vysoké Cislo statni rozpocet ovliviu;ji
i rozpoCty mnohem mensich celkd, mySleno tim rozpodéty uUzemnich
samospravnich celkl, které maiji vliv napf. na vyvoj hospodareni statniho

rozpoctu.
Stejné jako jakékoliv jiné rozpoCty, ma i statni rozpocet rGzné druhy pfijmu
a vydaju.
Nejvyznamnéjsi skupinou pfijma statniho rozpoctu jsou bézné prijmy, zejména
pak danové pfijmy, Ci sdilené dané (napf. dan z pfijmd, DPH, daf z mineralnich

oleju atd.).

25 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejna spréva a finance verejného
sektoru. 3., aktualiz. a rozS. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5. (str. 212-234)
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BézZné pfijmy se na celkovém statnim rozpoctu podileji zhruba z 99 %. Zbyvajici
1 % jsou kapitalové pfijmy (napf. z prodeje nemovitosti ¢i z prodeje cennych

papir().

Samoziejmé jako kazdy jiny rozpocet, i statni rozpo&et ma urdité vydaje. V Ceské
republice se prostfednictvim vydaju statniho rozpoctu pferozdéluje vice nez 40 %
HDP (hruby domaci produkt). Jsou jimi hlavné transfery, v tomto pfipadé transfery

na financovani béznych i kapitalovych potfeb neziskovych organizaci.

Vydaje ve statnim rozpoctu jsou primarné vladni nakupy, jiz zminéné transfery,
dotace na vyrobu nékterych vyrobk( &i dotace do rozpoctl celkdl uzemni

samospravy. %6

3.2. Kapitoly

Pfed tim, nez mUzZeme hovofit o Uzemné& samospravnych celcich
a jejich rozpoctech, musime si stanovit pojem, ktery je pro téma této bakalarské
prace velmi dulezité, nebot se jim pozdéji budeme zabyvat vice. Jedna

se o kapitoly statniho rozpoctu.

Kapitoly statniho rozpocCtu tvofi pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, které
jsou v urcitém okruhu pusobnosti a odpovédnosti ustfednich organu statni spravy
a dalSich organizacnich slozek statu. To znamena, Ze vSechny statni organy a jiné
slozky maji bud vlastni kapitolu (pokud to stanovi zvladtni zakon), anebo

jsou soucasti urcité kapitoly s jinymi organy.

Rozpocty jednotlivych kapitol obsahuje vydaje a pfijmy spravce Kkapitoly,
organizaCnich slozek statu, i vydaje na cCinnost pfispévkovych organizaci.
Rozpocet také obsahuje dotace a navratnou financéni vypomoc ze statniho
rozpoCtu pro fyzické a dalSi pravnické osoby na ukoly a Cd&innosti, které
jsou v pusobnosti spravce kapitoly. Kazdy spravce kapitoly, pokud je to potifeba

v ramci okruhu jejich €innosti, si tvofi rozpisové rezervy.

VSechny pfijmy a vydaje, které nepatfi do Zadné specifické kapitoly a okruhu jejich

¢innosti (jedna se o nejvétsi Cast), spadaji pod kapitolu VSeobecna pokladni

26 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejna spréva a finance vefejného
sektoru. 3., aktualiz. a rozS. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5. (str. 253-262)

21



sprava. Spadaji pod ni i vydaje statniho rozpoctu, u kterych neni znama jejich vyse
pro urcené kapitoly v dobé schvalovani zakona o statnim rozpoctu na pfislusny
kalendarni rok. Soucasti kapitoly VSeobecna pokladni sprava je i vladni
rozpoctova rezerva ve vySi 0,3 % vydajl statniho rozpoctu na pfislusny kalendarni
rok?’. Spravcem kapitoly VSeobecna pokladni sprava je ministerstvo financi v ¢ele

s ministrem financi.28

3.3. Uzemné samospravné celky
Pfed vydefinovanim rozpoc¢td uzemné samospravnych celkl si stanovime, co
vibec jsou Uzemné& samospravné celky. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava

Ceské republiky stanovi nasledovné:

,Uzemni samosprévné celky jsou uzemnimi spoledenstvimi ob&an(, kterd maji

pravo na samospravu.“ 29
Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., ze dne 16. prosince 1992, Ustava CR

Pokud tuto definici mame stanovit v jednodusSim charakteru, uzemné
samospravné celky jsou uzemimi, ktera jsou vedena obCany (napf. starosta,
zastupitelé, radni €i zaméstnanci ufadu), zaroven tento celek ma pravo na spravu
sama sebe a svého uzemi. V praktické podobé je uzemné samospravny celek
defacto pravnickou osobou, ktera ma ve své spravé urcité uzemi, v pfipadé

rozSifené pusobnosti i Uzemi jemu pfidruzené.

Uzemné& samospravné celky se déli na zakladni Gzemné& samospravné celky
(obce) a vy8Si uzemné samospravné celky (kraje). Obec je vzdy soucasti obce
s rozSifenou plsobnosti. Obec s rozSifenou plsobnosti je soucasti kraje, a kraj

je poté soucasti daného statu.

27 CESKO. § 27 zékona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla). In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022
[cit. 3. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218#p27

28 CESKO. § 10 z&kona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla). In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022
[cit. 3. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218#p10

29 CESKO. CI. 100 odst. 1 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., ustava Ceské republiky. In: Zékony
pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2021 [cit. 29. 12. 2021]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1#cl100-1
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Tyto celky Ize vytvofit i zrusit vZdy pouze na zakladé ustavniho zakona. Oba celky
jsou samostatné spravovany zastupitelstvem, u obce zastupitelstvem obce,

a u kraje zastupitelstvem kraje.

Jina definice uzemné samospravné celky popisuje jako vefejnopravni korporace,
které maji vlastni majetek a hospodafri podle vlastniho vytvofeného rozpoctu

na dany kalendarni rok ve svém vymezeném uzemi.

Stat, ve kterém se uzemné samospravny celek nachazi, mize do jeho Cinnosti
zasahovat, ale pouze, pokud to vyZaduje ochranu zakona a pouze v mirach

zakonem stanovenych.3°

Vv,

zakonech. Pro obce se jedna o zakon ¢. 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000,
0 obcich a pro kraje se jedna o zakon ¢. 129/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000,
o krajich. Tyto zakony obsahuji informace o jejich postaveni a plisobnosti, o jejich
organech Ci o vykonavané kontrole a dozorem nad jejich €innosti v samostatné

a u kraju v pfenesené plsobnosti.

3.4. Rozpocéty uzemné samospravnych celkt

V pripadé rozpoctl uzemnich samospravnych celkd se jedna o tvorbu a planovani
rozpoCtu, ve kterém se bilancuji pfijmy s vydaji potfebnymi k zajisténi potreb
lokalnich, resp. regionalnich ve vefejném sektoru, v€etné prenesené pusobnosti
v daném kalendainim obdobi. Stejné jako u statu, & kazdé jiné firmy,
je dlouhodobym cilem hospodafeni obce nebo kraje vyrovnany rozpocet.
V pripadé, Ze rozpocCet je prebytkovy, putuji dodateéné finance budto do
rozpocCtové rezervy, ktera se muze pouzit na rizné budouci potfeby (pfipadné

se vyuziji ke zlepSeni uzemi daného uzemné samospravného celku).

U schodkovych rozpoctl se poté budto musi vyuzit finance z rozpoctové rezervy,
aby doslo k vyrovnani rozpoctu, nebo pokud zadna rozpoctova rezerva neni,

tak si uzemné samospravny celek musi pujcit kratkodoby Uvér, coz samoziejmé

30 CESKO. Cl. 99-102 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., ustava Ceské republiky. In: Zakony pro
lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2021 [cit. 29. 12. 2021]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1
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muze vyustit v komplikace, pokud je obec nebo kraj del§i dobu ve finanéni tisni,

muze to vést az k vaznym problémudm se splacenim dluha v budoucich letech.

Stejné jako statni rozpocet, i rozpolty uzemné samospravnych celkd jsou
rozpoCtovymi plany na dané kalendarni obdobi, tzv. ro€ni rozpoc€et. Z divodu,
Ze Uzemni samosprava neni hospodarné sobéstacna, je u ni nadale dulezité dobfe
a zodpovédné kratkodobé planovat penézni pfijmy a vydaje, a to b&éhem celého
kalendarniho roku, tak aby byly vSechny povinnosti zafinancovany. Pokud k tomu
dostateCné finance chybi, obec ¢&i kraj si musi zajistit dodate¢né financni
prostfedky ve formé uvéru, pfipadné navratnou vypomoci z jiného rozpoctu

Vv ramci rozpoctoveé soustavy.

Uzemné& samospravné celky samozfejmé mysli na budoucnost, a proto sestavuiji
tzv. rozpoctovy vyhled. Ten slouzi k financovani nakladnych a ¢asové naroénych
investic, které by obec nebo kraj nebyly schopné uhradit z roéniho rozpoctu.
Principialné rozpoctovy vyhled funguje stejné jako stfednédoby vyhled statniho

rozpoctu. Rozpoctovy vyhled se sestavuje na obdobi od 2 do 5 let.

V ramci pfijma jsou rozpoCty uzemné samospravnych celkd podobné tém
ve statnim rozpoctu. Jedna se o pfijmy nenavratné a navratné. Navratné
jsou napfiklad uvéry, pljéky z emise komunalnich obligaci. Nenavratné se dale
déli na vlastni a dotace. Dotace mohou byt ucCelové a neuclelové a bézné

Ci kapitalové. Vlastni pfijmy se €leni na dafoveé, nedarové a ostatni.

Darnové pfijmy mohou byt svéfené dané, sdilené dané&, mistni poplatky
(napf. poplatek ze psu, z pobytu, za uzivani vefejného prostranstvi a dal$i®?)
Ci spravni poplatky. Jedna se o pfijmy z vlastni spravni ¢innosti za spravni ukony,
které obce a kraje vykonavaji vramci pfenesené pulsobnosti. Tyto poplatky
jsou uvedeny v jednotlivych polozkach sazeb poplatnikl, které tvofi pfilohu

zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

Nedarnové pfijmy mohou byt z majetku (napf. pronajem majetku), podnikani, muze

se také jednat o uzivatelské poplatky &i z mimorozpoc&tovych fonda.

31 CESKO. Zakon ¢&. 565/1990 Sb., Ceské narodni rady o mistnich poplatcich. In: Zékony pro
lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 3. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565

24


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565

Samoziejmé soucasti rozpoctl uzemné samospravnych celk( jsou i vydaje.
Ty muzeme rozdélit na bézné a kapitalové.
Bézné vydaje mohou byt neinvesti¢ni nakupy, transfery &i pujcky.

Kapitalové vydaje (slouzi primarné jako investice do lokalniho a regionalniho
verejného sektoru) mohou zase byt investi¢nimi vydaiji, nakupy akcii, kapitalovymi

transfery a investi¢nimi pajckami. 32

32 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejna spréva a finance vefejného
sektoru. 3., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5. (str.262-281)
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4. Pravni normy
Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb.

Ustavni zakon ,0 bezpeénosti Ceské republiky” napfiklad élanky 5—7 ukotvuje dva
krizové stavy, a to nouzovy stav a stav ohrozeni statu. V ramci zakladnich
ustanoveni je cilem zakona, aby byla zajiSténa svrchovanost a uzemni celistvost
Ceské republiky. Aby byly chranény jeji demokratické zaklady. Ochrana Zivotd,

zdravi a majetkovych hodnot ob¢anu, by mélo byt zakladni povinnosti statu.3334

Ustavni zakon také ustanovuje mimo jiné bezpeénostni radu statu &i pokud
je vyhlasen nouzovy stav, stav ohrozZeni statu Ci valeCny stav, neni umoznéno
konat volby, respektive |hity, ve kterych jsou pravidelna volebni obdobi

jsou zéakonem prodlouzena, nejdéle v8ak o Sest mésicu.3®
Zakon €. 240/2000 Sb.

Dal$i pravni normou, ktera se k tématu uzce vztahuje je zakon ¢. 240/2000 Sb.,
Krizovy zakon. Tento zakon stanovuje pusobnost a pravomoc statnich organu
a organt uzemnich samospravnych celkd. Také upravuje prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé a reakci na krizové situace. Zakon dale
vymezuje organy krizového fizeni a ur€uje jim prava a povinnosti pfi pfipravé
na krizovou situaci, ale zaroven i jejich prava a povinnosti pfi vyhlaseni jednoho
z krizovych stavu. Také definuje nékteré zakladni pojmy, které byly pouzity

v 1. kapitole této prace.

Dulezitou oblast, kterou zakon &. 240/2000 Sb. popisuje je finanéni zabezpedeni
krizovych opatfeni. Jedna se o § 25. Ten ur€uje povinnost ministerstev a jinych
ustfednich spravnich ufadu, kraja a obci vy€lefiovat z rozpoctu své kapitoly objem
finan¢nich prostfedku potfebnych k zajisténi pfipravenosti na krizové situace.

Ministerstvo financi podle tohoto paragrafu také po projednani s Ministerstvem

33 CESKO. Cl. 5-7 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeé&nosti Ceské republiky — znéni od
1. 12. 2000. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 31. 1. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110

34 CESKO. CI. 1 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky — znéni od 1.
12. 2000. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 31. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110#cl1

35 CESKO. Cl. 9-10 ustavniho zékona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky — znéni od
1.12. 2000. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 31. 1. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110
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vnitra vyclenéni ucelové rezervy finanénich prostfedkd v rozpoctové kapitole
VSeobecna pokladni sprava na feSeni krizovych situaci a odstrafiovani jejich

nasledku.3®

Je zde také uveden § 37, ktery urCuje pravo poskytnout statni podporu
pfi havariich a zivelnych pohromach fyzickym osobam a obcim, které se pfi€inou
téchto negativnich udalosti ocitli v mimofadné obtiznych pomérech. Statni
podpora je poskytovana ze statniho rozpoc€tu ve formé jednorazovych davek.
Jednorazové penézité davky vyplaceji fyzickym osobam povéfené mistné

prislusné obecni urady.3’
Zakon ¢. 239/2000 Sb.

Druhou pravni normou je zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému. Tento zakon je primarné dllezity z ddvodu, Ze ustanovuje integrovany
zachranny systém jako takovy, a zaroven i jeho slozky, a jejich prava a povinnosti,
které poté pulsobi pfi vzniku krizové situace a provadi mimo jiné zachranné
a likvidacéni prace.®® Samoziejmé musime také vyzdvihnout § 17 a § 18, které
uruji povinnosti sloZzek integrovaného zachranného systému na provadéni
cviCeni a zajiSténi komunikace mezi sebou ale i s jinymi sloZzkami, organy atd.
V neposledni fadé také mizeme zminit organizaci zachrannych a likvida¢nich

praci v misté zasahu, ktera je zakonem ¢. 239/2000 Sb. popisovana v hlavé [V.3°

Tématu této prace bychom ale oznacili za nejblizSi § 31, ktery fesi finan¢ni
zabezpeceni integrovaného zachranného systému. Tyto finance slouzi ke kryti
vydaju, které vzniknou pfi vypracovani dokumentace integrovaného zachranného
systému, ochranu obyvatelstva, spole€nych vydajl pfi ovéfovani pfipravenosti

k provadéni zachrannych a likvidanich praci a na budovani a provozovani

36 CESKO. § 25 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakon (krizovy
zakon) - znéni od 1. 1. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 28. 1.
2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p25

37 CESKO. § 37 zékona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné& nékterych zakonu (krizovy
zakon) - znéni od 1. 1. 2022. In: Zékony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 28. 1.
2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p37

38 CESKO. § 2 zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a 0 zméné
nékterych zakonu — znéni od 1. 1. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022
[cit. 28. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239#p2

39 CESKO. Cast 1 Hlava 4 zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o
zmeéné nékterych zakond — znéni od 1. 1. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-
2022 [cit. 28. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239#cast1-hlava4
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spole¢né uzivanych zafizeni, zejména v oblasti informacnich a telekomunikacnich
systému. Pokud vzniknou mimofadné vydaje v dusledku provadéni zachrannych
a likvidacnich praci, maze byt pouzita rezerva finan¢nich prostfedkl z rozpoctové

kapitoly V§eobecna pokladni sprava.*°
Zakon ¢. 218/2000 Sb.

Jedna se o zakon , O rozpoctovych pravidlech®, tudiz uz podle nazvu je tento zakon
velmi blizky tématu této prace. Upravuje témata jako stfednédoby vyhled, statni
rozpocCet €i rozpoctove provizorium. V ramci statniho rozpoctu poté uvadi jeho
prijmy, ale zaroven také vydaje. Také urCuje, jak probiha vypracovani navrhu
zakona o statnim rozpoctu, jehoz nasledné schvaleni poté upravuje zakon

¢. 90/1995 Sbh., o jednacim fadu Poslanecké snémovny*!,

Dale zakon udava, jaky ucel maiji kapitoly statniho rozpoc€tu. Uvadi, Ze rozpocet
kapitoly obsahuje rozpoctové pfijmy a vydaje spravce kapitoly, pfijmy a vydaje
organizacnich slozek statu, Ci vydaje na Cinnost pfispévkovych organizaci. Pravé
§ 10 (paragraf hovofi o kapitolach) je ale pro tuto praci dualezity, protoze
vyznamnou a jiz zminénou kapitolou je kapitola VVSeobecna pokladni sprava. Mimo
jiné, pro Ceskou republiku je specificka kapitola ministerstva vnitra, ale v tomto

ohledu muzeme brat jako dulezité i ostatni kapitoly ve vztahu k této praci.*?

Popisuje ucast statniho rozpoctu na financovani programu

a poskytovani dotaci a navratnych finanénich vypomoci ze statniho rozpocétu.*3

Zabyva se ucinnosti financovani krizového fizeni (pokud je potfeba) rozpoctovych

opatfeni, které umoznuji pfesun prostfedkl statniho rozpodtu v ramci kapitol.

40 CESKO. § 31 zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a 0 zméné
nékterych zakond — znéni od 1. 1. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022
[cit. 28. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239#p31

41 CESKO. § 101 zakona ¢&. 90/1995 Sb., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny — znéni od 1. 1.
2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 31. 1. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/1995-90#p101

42 CESKO. § 10 z&kona &. 218/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla) - znéni od 1. 1. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. ©
AION CS 2010-2022 [cit. 31. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
218#p10

43 CESKO. Cast 1 Hlava 3 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla) - znéni od 1. 1. 2022. In: Zakony pro lidi.cz
[online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 31. 1. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218#cast1-hlava3
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Vlada ¢i ministr financi také na zakladé § 24 tohoto zakona mulze povolit
vynalozeni nezbytnych vydaju nezabezpelenych ve statnim rozpoctu, pokud

jsou zajistény uhrady Usporami na jinych vydajich statniho rozpoctu.**

Pro zajisténi nezbytnych, av8ak v zakoné o statnim rozpoctu (v nasem pfipadé
se jedna o zakon ¢&. 600/2020 Sb.) neobsazenych vydaju se vytvafi ve statnim

rozpocCtu vladni rozpoctova rezerva. Jedna se o § 27.

Pro téma této prace je také dulezity § 31 a § 32. Jedna se celkové o vypracovani
navrhu mimoradného statniho zavére¢ného uctu a navrhu budto nouzového

(§ 31) ¢i valecného (§ 32) statniho rozpodtu po vyhlaseni valeéného stavu.4%46
Zakon ¢. 90/1995 Sb.

Zakon ,0O jednacim fadu Poslanecké snémovny“ upravuje zasady jednani
Poslanecké snémovny, jejich organa a funkcionaru. Upravuje také zasady jednani
schlize komor Parlamentu, postaveni poslancl, organt a funkcionart Poslanecké

snémovny.

Pro tuto praci jsou predevSim dulezité § 101 — § 106. Ty totiz pojednavaji
o predlozeni a nasledném projednani ve tfech Ctenich zakon o statnim rozpoctu.

Nasledné § 107 vyjasnuje otazku vyhlaSovani zakonu. 4748

44 Zakon €. 218/2000 Sb., ze dne 27. ¢ervna 2000, ,,O rozpocétovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpodtova pravidla)*

45 CESKO. § 31 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonU (rozpoctova pravidla) - znéni od 1. 1. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. ©
AION CS 2010-2022 [cit. 31. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
218#p31

46 CESKO. § 32 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla) - znéni od 1. 1. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. ©
AION CS 2010-2022 [cit. 31. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
218#p32

47 CESKO. § 101-106 zakona &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny — znéni od
1. 1. 2022. In: Zékony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 31. 1. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/1995-90

48 CESKO. § 107 zakona ¢&. 90/1995 Sb., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny — znéni od 1. 1.
2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 31. 1. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/1995-90#p107
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Zakon ¢. 600/2020 Sb.

Jedna se o zakon , 0 statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2021“. V této pravni
normé je stanovena celkova vy$e piijmu statniho rozpoétu Ceské republiky na rok
2021. Jsou v ném zaroven uvedeny celkové vydaje statniho rozpocCtu na ten samy

rok.4°

Kromé celkovych pfijmu a vydaju statniho rozpoctu nas samoziejmé bude zajimat
i vyCet tabulek, které obsahuji informace o pfijmech a vydajich jednotlivych kapitol.
V tomto pfipadé se jedna o kapitolu €. 398 VSeobecna pokladni sprava, ¢. 314
Ministerstvo vnitra, ale podstatné jsou samoziejmé& i Kkapitoly ostatnich

ministerstev.
Zakon ¢. 250/2000 Sb.

Poslednim, neméné dulezitym zakonem je zakon ,o0 rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctl“. Predmétem jeho upravy je napfiklad uprava tvorby,
postaveni, obsahu a funkce rozpocltl Uuzemnich samospravnych celkd. Také
stanovuje pravidla pro hospodareni s finanénimi prostfedky v ramci uzemnich

samospravnych celk.>°

Soucasti zakona je i § 3 tykajici se stfednédobého vyhledu rozpoctu, ¢i § 4 vénuijici
se rozpoctu Uzemné samospravného celku jako takovému.>* Obsahem zakona,
jsou dale napfiklad pfijmy rozpocCtu obce a kraje a ,na druhé strané” i vydaje

rozpoctu obce a kraje.

49 CESKO. § 1 zakona ¢&. 600/2020 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2021 - znéni
od 1. 3. 2021. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 31. 1. 2022]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-600#p1

50 CESKO. § 1 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich rozpoé&til — znéni od
1. 1. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 31. 1. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250#p1

51 CESKO. § 3-4 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech tzemnich rozpoétd — znéni
od 1. 1. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 31. 1. 2022]. Dostupné
z: https:/iwww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
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Zakon se zaobira také sestavenim a zvefejnénim rozpocCtu uUzemniho
samospravného celku, prostor také vénuje i otazce pripadného rozpoctového

provizoria v ramci vy$$ich a zakladnich Gzemnich samospravnych celku.>?

Céast 4. zakona o rozpodtovych pravidlech Uzemnich rozpoé&td pojednava
0 organizaci uUzemnich samospravnych celkd. Napfiklad stanovuje druhy
organizaci, které spadaji pod uzemni samospravné celky. Také samoziejmé

organizacni slozky Uzemniho samospravného celku.53

52 CESKO. Cast 3 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich rozpo&tii —
znéni od 1. 1. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 31. 1. 2022].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250#cast3
53 CESKO. Cast 4 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich rozpo&ttl —
znéni od 1. 1. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 31. 1. 2022].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250#cast4
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5. Statni podpora pfi havariich nebo zivelnych pohromach
Statni podpora je poskytovana ze statniho rozpoctu, respektive z kapitoly statniho

rozpoctu Cislo 398 VSeobecna pokladni sprava v korunach.

V ramci této prace budeme poukazovat na zakon ¢. 600/2020 Sb., o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2021. Na toto musime upozornit vzhledem
k tomu, Ze v dobé psani této bakalafské prace byla jiz kompletné sestavena nova
vlada na obdobi 2021 az 2025. Tato informace je dulezita z dlvodu, Ze i kdyz byla
vlada uspésné sestavena, nepodafilo se ji prosadit novy zakon o statnim rozpoctu
na nasledujici rok 2022. Proto se zadatkem roku 2022 Ceska republika nachazi
ve stavu, kdy se finance ziskavaji ztzv. rozpoltového provizoria.
To samoziejmé pfinasi sva negativa, jako napfiklad nemoznost v obdobi
provizoria navySovat platy €i schvalovat tarifni tabulky. Také nelze pfesouvat
prostfedky mezi jednotlivymi kapitolami, a to ani z vladni rozpoctové rezervy (toto
muze v urcitych krizovych situacich vyvolavat velmi negativni dopad na feSeni
vzniklé krizové situace, nebot muize dojit k nedostatku potfebnych financi,
a nebude existovat Zadny volny zdroj, ze kterého by se mohly ziskat). Z logického
pohledu je pravé toto omezeni, kdy se ,sejdou“ urCité prfedpoklady, krajné

nebezpecné, nebot to mize misto deeskalace problému, jej naopak prohloubit.)>*.

Rozpoctove provizorium je stanoveno v zakoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl. Pro tento zakon se také
pouziva nazev Rozpodctova pravidla®®. V tomto zakoné je stanovena i definice

kapitoly®®.

Ukazeme si samoziejmé i pfiklady pfijmd a vydaju statniho rozpoctu podle

jednotlivych kapitol (viz. nize rozdéleno do 3 tabulek).

54 Ministerstvo financi Ceské republiky, [online], MFCR: ©17.12.2020, [cit. 3.1.2022], Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/ministerstvo-financi-pripravuje-rozpocto-
40315

55 CESKO. Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych souvisejicich
zakon( (rozpoctova pravidla). In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 3. 1.
2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218

56 CESKO. § 10 z&kona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych
souvisejicich zakonU (rozpoctova pravidla). In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022
[cit. 3. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218#p10
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Tabulka €. 1 — Priklady prehledu pfijmu statniho rozpoétu podile kapitol

Poslanecka
16 000
302 snémovna 0 0 0 0
000
Parlamentu
Senat
303 0 0 0 2900 000 0
Parlamentu
Ufad vlady 14 037
304 . 0 0 0 12 537 558
Ceskeé republiky 558
Ministerstvo 4 551 294 365 716
307 100 000 5 087 696 661 43 907 483
obrany 138 483
Ministerstvo 713 988 4691 314 172 892
312 58400 000 798137 093
financi 453 955 380
Ministerstvo 8 202 599 1812051 1230 749
314 ) 20000 000 | 9193 182269
vhitra 712 330 380
VSeobecna 629 365 12 983
398 0 0 0
pokladni sprava 300 000 570 800

Priloha ¢. 3 zakona &. 600/2020 Sb.*’

V této Casti mé prekvapila kapitola Ministerstva zZivotniho prostfedi (kapitola
€. 315, které ma vysoké nedariové a kapitalové pfijmy. Vice informaci se mizeme
dozvédét v tzv. MONITORu. MONITOR byl vytvofen jako soucast Integrovaného
systému Statni poklady (zkracené IISSP) v roce 2013. MONITOR slouzi jako
informacni portal Ministerstva financi, ktery umoznuje vefejnosti volny pfistup
k rozpoctovym a ucetnim informacim ze v8ech urovni statni spravy a samospravy.
Tyto informace jsou Ctvrtletné aktualizovany. Zdrojem téchto informaci

je systém Statni pokladny a Centralni systém ucetnich informaci (zkracené

57 CESKO. fragment #f6964878 zakona &. 600/2020 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na
rok 2021. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 5. 1. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2020-600#f6964878
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CSUIS). MONITOR obsahuje rozpodty a uéetni uzavérky (jako napf. rozvaha,

vykaz zisku a ztraty, aj.) vSech kapitol statniho rozpoctu®e,
Celkova vySe pfijmu statniho rozpoctu za rok 2021 je 1 385 613 029 790 K¢.

Tabulka €. 2 — Priklady prehledu vydaji statniho rozpoétu podile kapitol

Cislo kapitoly Kapitola Vydaje celkem

302 Poslanecka snémovna 1 438 595 893
Parlamentu

303 Senat Parlamentu 635 793 524
304 Urad vlady Ceské republiky 1047 452 030
307 Ministerstvo obrany 75 359 896 857
312 Ministerstvo financi 23776 770998
314 Ministerstvo vnitra 85897 415 182
398 VSeobecna pokladni sprava 291 007 989 667

Priloha €. 4 k zakonu ¢. 600/2000 Sb.>°

Uvedené tabulky predstavuji vSechny kapitoly, které se nachazi ve statnim
rozpoCtu na rok 2021, v€etné pfijma a vydaju na né vydanych. Celkové vydaje
ze statniho rozpoctu, které byly pouZzity specificky na VSeobecnou pokladni spravu

jej tvofi z 11,6 %.
Celkova vySe vydaju statniho rozpoctu pro rok 2021 je 1 885 613 029 790 K¢&.

18. unora 2021 byl také usnesen pozménovaci zakon €. 92/2021 Sb., zakon,
kterym se méni ¢ast zakona €. 600/2020 Sh. Ten pozmeénil napfiklad celkovy
schodech rozpoctu z pavodnich 320 000 000 000 K& na 500 000 000 000 KE&.
Obsah, pro nas dulezité kapitoly €. 398 VSeobecna pokladni sprava vsak

pozmeénén nebyl.

58 Ministerstvo financi, [online], © 2022, [cit.5.1.2022], Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz

59 CESKO. fragment #f6964885 zakona &. 600/2020 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na
rok 2021. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 5. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-600#f6964885
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Obsah kapitoly €. 398 tvofi v zakladu celkové pfijmy (642 348 mil. KE) a vydaje
(291 007 mil. KE). Jsou zde jednotlivé popsany specifické ukazatele jak u pfijmu
(napfiklad dafiové pfijmy, kapitalové pfijmy atd.) tak u vydaji (napfiklad penize
ur¢ené pro vladni rozpoctovou rezervu, rezerva na mimoradné vydaje Ci stavebni
sporeni). Poslednim ukazatelem jsou prufezové ukazatele, kam patfi napfiklad
platy zaméstnancl a ostatni platby za provedenou praci, platy zaméstnanc
bezpecnostnich sborl a ozbrojenych sil ve sluzebnim poméru. Jedina Castka,
ktera je zde uvedena, jsou vydaje uvedené v informacnim systému programoveho
financovani EDS/SMVS celkem s celkovou €astkou 1 355 mil. K& U ostatnich
polozZek je v tabulce jako celkova ¢astka uvedena 0. Cela tabulka je vlozena jako

tabulka €. 3 v pfiloze k blizSimu nahlédnuti.

Rizeni kapitoly V8eobecna pokladni sprava spada pod dikci Ministerstva financi.
Ministerstvo financi této kapitole také vytvafi jeji u€etni uzavérku, ktera je zahrnuta

do kapitoly ¢. 312 — Ministerstvo financi®°.

60 Ministerstvo financi, [online], ©2022, [cit. 6.1.2022], Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/kapitola/398/prehled?rad=t&obdobi=2110
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6. Krizova opatreni a jejich aplikace v praxi
Fyzicka osoba ma pravo na informace o pfipravovanych krizovych opatfenich.
Dale také ale musi strpét povinnosti, které ji vznikaji pfi krizovych opatfenich,

¢i se zdrzet zakazané ¢innosti, které jsou stanoveny krizovymi opatfenimi.®!

V praxi za krizova opatfeni muZeme napfiklad oznacit vyhladeni zakazu vychazeni
pfi vzniku krizové situace, viz. vyhlaSeni zakazu vychazeni pfi pandemii Covid-19,
které v zakladu &erpalo z Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., a bylo vyhlaseno
usnesenim vlady €. 215 Sb. To nafizovalo zakaz volného pohybu osob na uzemi
Ceské republiky mezi 00.00 hod. do 06:00 hod. Pro usneseni vlady existovaly
i vyjimky.®?

DalSim praktickym pfikladem muze byt noSeni rousek, kde pravni podklad udava
§ 69 odst. 1 pism. i) zakona &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi,
a povinnost nasledné udava usneseni vliady €. 106/2020 Sb., o povinném noSeni
ochrannych prostfedku, které brani Sifeni kapének a nafizeni pro preshranicni

pracovniky.®?

Jak je popisovano na praktickém pfikladu vySe, krizovymi opatfenimi mohou
byt povinnosti (viz. noSeni ochrannych pomucek) i zakazy (viz. zakaz vychazeni).
Pouzivaji se pfi vyhlaSeni jednoho z krizovych stavd, nebot ty dovoluji omezit

néktera zakladni lidska prava, coz pravé krizova opatfeni délaji.

Pravnické osoby maji daleko vice povinnosti ale i prav, nez osoby fyzické.
Po vyzvé prislusnym organem jsou pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby
povinny podilet se na zpracovani krizovych plantd. Pokud pravnické nebo
podnikajici fyzické osoby zajistuji plnéni opatfeni, ktera vyplyvaji z krizového
planu, tak jsou tyto osoby také povinny zpracovavat plany krizové pfipravenosti.
Pravnické a podnikajici fyzické osoby jsou dale povinny na vyzadani organu

krizového fizeni poskytnout vécné prostfedky (napf. stavebni techniku), pokud

61 CESKO. § 31 z&kona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné& nékterych zakonu (krizovy
zakon) - znéni od 1. 2. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 9. 5.
2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p31

62 Usneseni vlady €. 215, vyhlasené ve sbirce zakonu €. 87/2020, ze dne 15. bfezna 2020

63 CESKO. Usneseni &. 106/2020 Sb., viady Ceské republiky &. 247 o pfijeti krizového opatteni.
In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 9. 5. 2022]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-106
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zvlastni pravni predpis nestanovi jinak. Pfi poskytnuti vécnych prostredku

ale nesmi byt narusen prvek krizové infrastruktury, respektive jeho funkce.%

Pokud dojde pfi krizovém stavu k ohrozeni Zivota, zdravi nebo hrozi Skody velkého
rozsahu na majetku Ci zivotnim prostfedi, jsou povinny plnit ukoly, které
jsou nad ramec opatfeni. Tyto ,nad ramcové ukoly“ ale pIni pouze na vyzadani

hejtmana, starosty obce s rozSifenou pusobnosti i starosty obce.

PFi poskytnuti vécné pomoci je pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam
zaru¢eno  navraceni  poskytnutych  vécnych  prostfedkl  hejtmanem
Ci starostou, ktefi uloZili povinnost a zaroven vydavaji potvrzeni o vyuZiti tohoto
prostfedku. Potvrzeni obsahuje zakladni informace, jako je jméno uZzivatele,
nezbytné identifikaCni udaje vécného prostfedku, datum a hodina poskytnuti
a vraceni vécného prostiedku, stav opotfebeni a poskozeni prostfedku, informace

o nahradé a oznaceni organu, ktery potvrzeni vydal.®®

Po vyzvé pfislusného spravniho ufadu musi provozovatel stavby, zafizeni,
prostfedku nebo verfejné infrastruktury u kterych lze pfedpokladat, Zze splfiuji
kritéria prvku kritické infrastruktury, povinen poskytnout informace nezbytné
k ur€eni prvku kritické infrastruktur a prvku evropské kritické infrastruktury a dalsi

soucinnost pfi ochrané kritické infrastruktury.®

Pravnické a podnikajici fyzické osoby jsou povinny zdrZet se €innosti zakazanych

krizovym opatifenim.

V praxi mUzeme jako pfiklad uvést jiz zminéné zapuUjCeni stavebni techniky
napfiklad pfi povodnich. Stavebni technika mdze byt zapljéena od prodejny
se stavebnim materidlem (tyto prodejny cCasto disponuji od lopat pres
vysokozdvizny vozik az po dozer). Tyto prostfedky mohou byt pouzity pfi pfripravé

na povodné, pfi povodnich ale i po nich, napfiklad pfi asistenci s odklizenim sutin,

64 CESKO. § 29 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné& nékterych zakond (krizovy
zakon) - znéni od 1. 2. 2022. In: Zékony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 15. 7.
2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p29

65 CESKO. § 29 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné& nékterych zakonu (krizovy
zakon) - znéni od 1. 2. 2022. In: Zékony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 15. 7.
2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p29

66 CESKO. § 29 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakon (krizovy
zakon) - znéni od 1. 2. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 15. 7.
2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p29
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materialu z feky atd. Prodejné (jako pravnické osobé) jsou nasledné veskeré

naklady uhrazeny.

Samoziejmé krizova opatfeni jsou dopfedu planovana. Plany zahrnuji i pouZiti
map a pland budov ¢i areall, pokud je potfeba. Jednotnymi geografickymi
podklady, které se pouzivaji pro planovani krizovych opatfeni jsou statni mapova

dila a dalS$i geografické produkty vytvarené pro zajiStovani obrany statu.®’

Stat je samoziejmé povinen uhradit veSkerou zpUsobenou Skodu pravnickym
a fyzickym osobam, ke které doslo v souvislosti s krizovymi opatfenimi a pfipadné
cviCenimi. Nahradu takto vzniklé Skody poskytuje organ krizového fizeni, ktery
krizové opatfeni nebo cviCeni nafidil. O nahradu se posSkozeny musi pisemné
prihlasit u prFislusného organu krizového fizeni do 6 mésici od doby,
kdy se o Skodé dozvédél. Narok na odSkodnéni ma poskozena osoba nejdéle

do 5ti let po vzniku $kody, poté pravo zanika.®®

67 CESKO. § 26a zé&kona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné& né&kterych zakond
(krizovy zakon) - znéni od 1. 2. 2022. In: Zékony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit.
9. 5. 2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p26a

68 CESKO. § 36 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakon (krizovy
zakon) - znéni od 1. 2. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 9. 5.
2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#p36
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7. Financovani prenesené plusobnosti

Pfenesenou pusobnost je povéfen vykonavat vramci zakladniho uUzemné
samospravného celku obecni ufad (mize byt obecni ufad i obecni ufad ORP).
V ramci vys$Siho uzemné samospravného celku potom pfenesenou pusobnost
vykonava krajsky ufad. Pfenesena plsobnost znamena, ze vykon statni spravy
je vurCittm rozsahu delegovan na jiZ zminénou Uzemni samospravu,

kde ji vykonavaji urCené subjekty.

Obce s rozSifenou pusobnosti urCuje zvlastni pravni norma, kterym je zakon

¢. 314/2002 Sb., zakon o stanoveni obci s povéfenym obecnim Uradem.®®

Ve vztahu ke krizovému fFizeni jsou vSechny plasobnosti stanovené obecnimu
ufadu ORP, starostovi ORP, krajskému ufadu, hejtmanovi, obecnimu ufadu nebo
starostovi podle této pravni normy (zakon €. 240/2000 Sb.) jsou vykonem statni
spravy v pfenesené plsobnosti. Pfipravenost na krizové situace na urovni uzemné
samospravnych celki se ovéfuje cviCenimi podle zvlastniho zakona (zakon
¢. 239/2000 Sb.)."®

A ted si mizeme Fici, jak se uruje financovani pfenesené pusobnosti. K ureni
vySe prispévku se pouziva vzorec, ktery je uveden v kazdém schvalovaném

statnim rozpoctu na dany kalendarni rok (v tomto pfipadé z.¢. 600/2020 Sb.).
Pro obce (vyjma ORP) se vyuziva nasleduijici vzorec.

Vzorec 1:

B

P1 =
A + odmocnina (SO) X

SO

Celkova vySe prispévku je zavisla na rozsahu prfenesené pusobnosti a na velikosti

spravniho obvodu.

69 CESKO. Cast 1 Hlava 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni) - znéni od 1. 2.
2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 14. 2. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#cast1-hlava3

70 CESKO. Cast 1 Hlava 7 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych
zakon( (krizovy zakon) - znéni od 1. 2. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-
2022 [cit. 14. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240#cast1-hlava7
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Pro obce srozsSifenou pulsobnosti se pouziva jiz pouzity vzorec (vzorec 1)
a k nému se nasledné pficte vzorec 2. K tomu se pfictou ¢astky uvedené v Casti
1.F) (financovani vydavani ob&anskych prikazu), 1.G) (financovani vydavani
fidi¢skych prukazu), 1.H) (financovani matri¢nich uradt), 1.1) (financovani uradu

uzemniho planovani) a 1.J) (financovani Zivnhostenskych ufadu).

Vzorec 1 je nasleduijici:

B
" A +odmocnina (S0)

P1 xS0

Vzorec 2 poté vypada nasledovné:

P2=Cx(1 5 SO
=Cx( So)x

(Pozn. SO je zkratka pro spravni obvod, mySleno spravni obvod dané obce

s roz8ifenou pusobnosti €i kraje).
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8. Vycélenovani krizové rezervy

Tuto polozku mizZzeme najit ve vyhlasce €. 412/2021 Sb., vyhlaska o rozpoctove
skladbé’®, specificky v seskupeni polozek ¢. 59 — Ostatni neinvesti¢ni vydaje.

Uplné piesné se jedna o polozku 5903 — Rezerva na krizova opatfeni.

Tuto polozku pouzivaji jen obce nebo kraje, které na polozku zafazuji vydaje
potfebné k zajisténi dostateCné pripravy na krizové situace a na jejich feSeni
a odstranovani jejich nasledkd podle § 25 zakona €. 240/2000 Sb., ve znéni

zakona ¢. 430/2010 Sb., a to jen v rozpoctu.”

Kraje a obce také mohou pouzit polozku €. 5213 — Krizova opatfeni, kam zafazuji
vydaje potfebné k zajisténi pfipravy na krizoveé situace a na feSeni a odstrafiovani
jejich nasledk podle § 25 zakona ¢. 240/2000 Sb., ve znéni zakona
¢. 430/2010 Sb.”

"1 Vyhlaska €. 412/2021 Sb., ze dne 15. listopadu 2021, ,Vyhlaska o rozpoctové skladbé*

72 Odborné seminare pro obce, [online], © 2022, [cit. 9.1.2022], Dostupné z:
https://www.ucetniportal.cz/wiki/htm|?item=519122

73 Odborné seminare pro obce, [online], © 2022, [cit. 9.1.2022], Dostupné z:
https://www.ucetniportal.cz/wiki/html?tabs=%7B%22tabs%22%3A%5B%7B%22title%22%3A%22
5213%22%2C%22url%22%3A%22wiki%5C%2FhtmI%3Fitem%3D519133%22%7D%5D%2C%?2
2currentTab%22%3A0%2C%?22originalUrl%22%3A%22wiki%5C%2FhtmI%3Fitem%3D519122%
22%2C%22originalltem%22%3A%22519122%22%7D;item=519133
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9. Vyclenovani prostiredkdt v ramci hasiéského zachranného
sboru

V dnesni moderni dobég, at jiz vlivem zapojeni Ceské republiky do politickych
struktur zapadniho svéta, rozvojem technologii Ci i vlivem mySlenkového citéni
spolecnosti se méni i nahled na financovani hasi¢ského zachranného sboru jako
takového, v€etné jeho Cinnosti. V ramci pro nas dulezitém doslo ke zménam skrze
takzvané ,vicezdrojové financovani“ bezpeénostniho systému, které umoznilo
relativné stabilni a bezproblémové financovani vSeho potfebného pro fungovani
hasi¢ského zachranného sboru. Vyhodou také je, Ze toto financovani je provadéno

systémové, a tudiz je i pfehledné.

Samoziejmé je problém neustale se eskalujici tlak na zvySovani obnosu financi
urenych pro hasi€sky zachranny sbor z ddvodu rdstu hrozeb pro stat
a spoleCnost jako takovou (jako pfiklady muzeme uvést migracni viny
Ci teroristické utoky). Problémem je i dlouholety a stale pretrvavaji deficit rozpoctu
z minulych let, ktery byl zpusoben hospodafskou krizi a néktefi ekonomicti experti

tvrdi i urCitymi nespravnymi rozhodnutimi viadnoucich stran.

V praxi se samozfejmeé jedna o jiz zminény statni rozpocet, ktery vycClenuje vetsi
miru prostfedkd pro financovani hasi¢skych sborl a celkové ve financovani
¢innosti hasi¢ského zachranného sboru hraje primarni roli. Planované prostredky
jsou zaclenény konkrétné v kapitole statniho rozpoctu €. 314, Kapitola Ministerstva

vnitra.”*

DalSi planované finance hasi¢sky zachranny sbor také ziskava na zakladé zakona
¢. 133/1985 Sb. z rozpoctl prislusnych vysSich uzemné samospravnych celka.
Ty financemi pfispivaji k zabezpeCeni plosného pokryti Uzemi kraje a obce
jednotkami pozarni ochrany.” V oblasti pozarni ochrany se ale angazuji také
zakladni uzemné samospravné celky, které zfizuji jednotku dobrovolnych hasicu

obce. Dale zabezpecuji odbornou pfipravu, zabezpecuji materialni a financni

74 Z&kon &. 600/2020 Sb., ze dne 18. prosince 2020, ,O statnim rozpoé&tu Ceské republiky na rok
2021*

75 CESKO. § 27 zakona &. 133/1985 Sb., Ceské narodni rady o poZarni ochran& — znéni od 1. 1.
2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 1. 2. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/1985-133#p27
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potfeby a poskytuji mimo jiné nahradu u$lého vydélku jednotkam sboru
dobrovolnych hasi€l, ktefi se ve své pracovni dobé zucastnili zasahu pfi pozaru
nebo se ucastnili jinych zachrannych praci pfi zivelnych pohromach nebo jinych

mimoradnych udalostech.”®

DalSi moznosti je ziskavani financi formou daru. Tato praktika ale neni pfilis Casta,
a hasiCsky zachranny sbor se na ni nemuze kazdoro¢né 100 % spolehnout

a pocitat s ni.

Dalsi prostfedky mohou byt ziskany i jako dotace z fondu Evropské unie. Z toho
ddvodu, Ze dotace z téchto fondu plsobi v realiza¢ni ¢asti financovani, samotny
hasiCsky zachranny sbor musi disponovat urCitym kapitalem, aby plany byly

schopné opustit €ast pfipravnou a mohly byt ziskany dotace z Evropské unie.

Pak tu mame také kapitolu VSeobecna pokladni sprava, ktera vyhrazuje finance
na, muzeme Fici, ,zvlastni potfebu“. Za zvlastni potfebu muzeme oznacit napfiklad

neplanované vydaje na poni¢enou vybavu vzniklou z dlvodu zasahu.

Finance mohou byt nabyty i jako nahrada za poskytnuti pohotovostni a jiné sluzby
nebo prace za predpokladu, Ze se jedna o prace a sluzby souvisejici
se zakladni naplni jejich Cinnosti a pfi jejim pIlnéni nedojde k ohroZeni jejich
akceschopnosti.””

V praxi si mizeme uvést konkrétni pfiklad, konkrétné ziskani prostfedkt formou

daru. Jako pfiklad byl vybran hasi¢sky zachranny sbor StfedoCeského kraje.

Ten uvadi vesSkeré obdrzené dary na svych webovych strankach, kde zverejiuje
od koho dany dar obdrzel. Vroce 2022 HZS StfedoCeského kraje obdrzel
napiiklad celkem 9 vozidel znadky Skoda. Jednalo se o civilni vozidla
(samoziejmé v Cervené barvé pozn. autora), ktera maji slouzit pro oblast prevence
a civilni nouzové pfipravenosti. Tato vozidla putovala na Krajské feditelstvi,

do Benesova, Kutné Hory, Pfibrami a Nymburka. Jedno z vozidel také ma slouzit

76 CESKO. § 29 zakona &. 133/1985 Sb., Ceské narodni rady o pozarni ochran& — znéni od 1. 1.
2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 1. 2. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/1985-133#p29

77 CESKO. § 97 zakona &. 133/1985 Sb., Ceské narodni rady o pozarni ochran& — znéni od 1. 1.
2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 1. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1985-133#p97
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jako vozidlo velitele stanice v Kladné. HZS StfedoCeského kraje automobily

obdrzel na zakladé ramcovych dohod se spoleénosti SKODA AUTO, a.s.”®

Dalsi pfikladem je nakup automobilového Zebfiku. Ten byl pofizen podle platnych
predpisu, norem a vysoutéZenych parametrd na zakladé ramcové dohody
uzavfené na dodavky automobilovych Zebfikd pro HZS Ceské republiky podle
kupni smlouvy ¢j. MV-174284-16/PO-PSM-2019. Vozidlo bylo uvedeno
do provozu v zafi roku 2021 a slouzi na stanici v Koliné jako jedno z vozidel
profesionalnich hasi¢l. VZetné DPH koupé tohoto automobilu, vcetné
prisluSenstvi, stala 19 394 161, 93 K¢ (viz. ¢j. MV-174284-16/PO-PSM-2019)"°.

Celkové, prozatimni skute¢né pfijmy HZS StfedoCeského kraje €ini 163, 33 mil.
K¢ (informace skrze webové stranky MONITOR pozn. autora). Pfijaté dary na
pofizeni dlouhodobého majetku prozatim cCini 7 243 tis. K& (informace skrze

webové stranky MONITOR pozn. autora).

78 por. Ing. Tereza Sykora Filegerova, Nova vozidla pro HZS StfedoCeského kraje, [online], ©
2022, [cit. 18.7.2022], Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/nova-vozidla-pro-hzs-
stredoceskeho-kraje.aspx

7 por. Ing. Dagmar Zemanova, Nova vy$kova technika na stanici v Koliné, [online], © 2021, [cit.
18.7.2022], Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/nova-vyskova-technika-na-stanici-v-
koline.aspx
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10. Dotaznikové Setreni

Hlavni mySlenkou dotaznikd bylo nejen zjistit informace o financovani krizovych
opatfeni v ramci uzemné samospravnych celkl, ale také zjistit, jak jsou sami
zaméstnanci spokojeni s finan€nimi podminkami. Zaroven jsem chtél dotaznik
nechat v jednodussi formé a nejit vice do hloubky, protoZze jsem mél obavy,
e mi mnoho USC na otazky neodpovi (coz se mi také vyplnilo, nebot
jsem celkové odeslal okolo 30-ti dotazniku, a dostal nazpatek pouze 5 se zpétnou

vazbou).

Nékolika uzemné samospravnym celkim jsem zaslal dotaznik (viz. pfiloha €. 1),
ktery obsahoval dotazy ohledné financovani krizovych opatfeni v ramci uzemné
samospravnych celkdl ve kterych pusobi. Jmenovité se jednalo o tyto uzemné
samospravné celky: Bofanovice, Libeznice, Brandys nad Labem-Stara Boleslav,

Neratovice a Podolanka.

Celkové jsem kontaktoval 2 obce s rozSifenou plUsobnosti a 3 obce. Pokusil jsem
se kontaktovat i zaméstnance ze StfedoCeského kraje, ale bohuZel mi na dotaznik

dodnes nikdo neodpovédél.
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12. Vysledky dotaznikového Setreni

Prvni 2 otazky zjiStovali pohlavi dotdzaného a nasledné v jakém druhu uzemniho
samospravného celku pracuje. Dotazanymi byly 3 Zeny a 2 muzi, vék nebyl blize

specifikovan.

Graf €. 1 — Vysledky dotaznik

Vysledky dotaznikd

12

10

0 III I III I III I
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situaci
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B Dotdzany 1 M Dotdzany?2 ™ Dotdzany 3 Dotazany 4 M Dotazany 5

Vytvoreno ze ziskanych dat

2. otadzka smeéfovala, zda jsou dotazani spokojeni se svym platovym
ohodnocenim. Tato otazka je dllezita, nebot ma dopad na kvalitu jejich prace.
Na tuto otazku jsme obdrzeli 4 ,Ano® a 1 ,Ne“. Tudiz zde mame 80 % shodu
o spokojenosti. Jediné ,Ne“ ale musime brat s rezervou, nebot se v této odpovédi
finanéniho ohodnoceni spoluzaméstnancl &i i momentalni nalada, nebot i tyto

udalosti mohou nazor jedince narazové ovlivnit.

U 5. otazky vétSina uzemné samospravnych celkll uziva spojeni financovani
ze svych rezerv, ze sponzorskych daru ale i z kapitoly VSeobecné pokladni spravy.
To vypovida o systémovosti vyuzivani financi, kdy se vyuziva nékolik zdroja,

aby se maximalizovala jejich vyse.
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Odpovédi na 7. otazku muzeme povazovat jako dobry odraz reality, kdy dotazani
uvedli, ze pracuji s technikou a prostfedky, které odpovidaji dneSnim modernim
standardim. Z toho mlizeme vyvodit, Ze systém financovani v danych uzemné

samospravnych celcich je na vysoké urovni.

S 7. otazkou souvisi i otazka Cislo 8, ktera opét feSi techniku, ale v tomto pfipadé,
zda je obménovana, zda se dotazani pribézné uci s novou, moderngjsi technikou.

Odpovédi byly vSechny pozitivni.

14. otdzka byla zaméfena na vybavu, pokud byly v uzemné samospravném celku
zfizeny, sbort dobrovolnych hasicu. VSechny odpovédi byly kladné, to opét sveéddi

o kvalitnim finanénim managmentu v dotazanych celcich.

Kladna odpovéd na 16. otazku je samoziejmosti, nebot by uzemné samospravne

celky mély mit ze zakona vytvofenou financni rezervu pro krizové situace.

U 18. otazky jsme obdrzeli vétSinovou negativni odpovéd. To znaci souhlas
dotazanych s vySi odhadovanych vydaju kapitoly VSeobecna pokladni sprava.
Tato souhra nazoru opét sveédCi o vétSinovém pozitivnim pohledu pracovniki
na funkénost financovani krizového fizeni, potazmo krizovych opatfeni jako

takovych.

Odpoveédi na 19. otazku byly riznorodé, uz jen z dlivodu, ze dotazané celky mély
velmi odlisSné obvody. Mluvime 2zde o rozsahu od 500.000 K¢
az po 3.000 K¢&. Jeden z dotazanych uvedl, Ze jejich krizova rezerva neni
stanovena samostatné, nybrz je zapocCtena do nespecifikovanych rezerv.

jako polozka €. 5901.
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Zaveér

V ramci této prace je popsano, jak funguji vefejné rozpocty, hlavné statni rozpocet
a rozpolty uzemné samospravnych celkd. Na vysvétlivkach a na naslednych
pfikladech jsme si ukazali, jak funguje financovani krizového fizeni a krizovych

opatreni.

Diky dotazniktim jsme zjistili, Ze vétSina pracovniki uzemné samospravnych celk(
je na svém postu spokojena, stejné jako je spokojena se svym platovym
ohodnocenim. Zaroven jsme také zjistili, Ze podle jejich nazoru (tudiz nazoru

odbornika) pracuji s kvalitnim vybavenim.

Svoji praci maji radi a snazi se odvadét maximum pro zabezpeceni jejich uzemi
pred vznikem a pfipadnymi dopady krizové situace. Krizové rezervy se ale v ramci
jednotlivych uzemné samospravnych celkl zasadné liSi, ale z diivodu zachovani
anonymity nebudeme toto téma dale rozvadét, i kdyz by si to urcité zaslouzilo

a mohlo by to byt zajimavé.

Celkové dotazniky povazuji za povedené, i kdyzZ nam mnoho respondentu
neodpovédélo, coz vedlo ke snizeni objektivnosti dotaznikl. Pevné véfim,
Ze dotazani odpovidali podle svého nejlepSiho svédomi a védomi. Ze SirSiho
pohledu nam dotazniky neukazaly nic nového, nez to, co jiz vime, nebo alespor
predpovidame. Mozna by si i tato rovina zaslouzila vlastni praci - fungovani jedné
dané obce za krizové ¢i mimoradné situace, zda jsou pfipraveni, zaméstnanci maji
dostatecné Skoleni, maji na pfipadné pohromy vyhrazené finance, které mohou

pouzit jen v takovéto situaci.

Tato prace mi pomohla daleko vice se zorientovat v zakonech a vyhlaskach,
a zaroven si dokazi najit potfebné informace o financovani krizovych opatreni

jednotlivych uzemné samospravnych obci.
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Tabulky
Tabulka ¢. 1 — Priklady prehledu pfijmu statniho rozpoctu podle kapitol

Poslanecka

302 snémovna 0 0 0 16 000 0
000

Parlamentu
303 Senat 0 0 0 2900 000 |0

Parlamentu

Ufad vlady

x , 14 037 12 537
304 Ceske. 0 0 0 558 558

republiky

Ministerstvo | 100 4 551 294 365 716 43 907
307 obrany 000 > 087696 661 138 483 483

Ministerstvo | 58400 713 988 4691314 | 172892
s12 financi 000 798137093 453 955 380

Ministerstvo | 20 000 8 202 599 1812051 | 1230749
314 vnitra 000 9193 182269 712 330 380

629
VSeobecna
, 365 12 983
398 202,?,2”' 300 0 0 570800 | °
P 000

Pfiloha ¢. 3 zakona ¢. 600/2020 Sb.8°

80 CESKO. fragment #f6964878 zakona &. 600/2020 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na
rok 2021. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 5. 1. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2020-600#f6964878
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Tabulka €. 2 — Priklady prehledu vydaji statniho rozpoctu podile kapitol

Cislo kapitoly Kapitola Vydaje celkem

302 Poslanecka snémovna 1 438 595 893
Parlamentu

303 Senat Parlamentu 635 793 524

304 Urad vlady Ceske 1047 452 030
republiky

307 Ministerstvo obrany 75 359 896 857

312 Ministerstvo financi 23 776 770 998

314 Ministerstvo vnitra 85 897 415 182

398 VSeobecna pokladni 291 007 989 667

sprava

Priloha €. 4 k zakonu ¢. 600/2000 Sb.8!

81 CESKO. fragment #f6964885 zakona &. 600/2020 Sb., o statnim rozpoé&tu Ceské republiky na
rok 2021. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 5. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-600#f6964885
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Tabulka €. 3 — Ukazatele kapitoly 398 VSeobecna pokladni sprava

PFijmy celkem 642 348 870 800

Vydaje celkem 291 007 989 667

Darové pfijmy 629 365 300 000
Nedanové pfijmy, kapitalove

pfijmy a pfijaté transfery 12 983 570 800
celkem

v tom: ostatni nedanové pfijmy,
kapitalové pfijmy a pfrijaté 12 983 570 800
transfery celkem

VlIadni rozpoctova rezerva 16 454 058 449

Rezerva na feSeni krizovych
situaci, jejich pfedchazeni a
odstrafiovani jejich nasledkud 140 000 000
(z&kon €. 240/2000 Sb., ve
znéni pozdéjSich predpisu)

Rezerva na mimoradné vydaje
podle zakona €. 239/2000 Sb.,

. X . . 60 000 000
o integrovaném zachranném
systému
Stavebni sporeni 4 200 000 000

Podpora exportu; majetkova
Ujma; statni zaruky; investiéni 579 357 000
pobidky

Socialni vydaje; nahrady;
neziskové a podobné 9 731 840 000
organizace

Pfiloha €. 5 zakona ¢. 600/2000 Sb.
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Tabulka €. 3 — Ukazatele kapitoly 398 VSeobecna pokladni sprava

Financni vztahy statniho rozpoctu k
rozpoCtim kraju (s vyjimkou hlavniho mésta 1 660 631 400
Prahy)

Financni vztahy statniho rozpoctu k
rozpoc¢tim obci v uhrnech po jednotlivych 10 251 683 200
krajich (s vyjimkou hlavniho mésta Prahy)

Financ¢ni vztah statniho rozpoctu k rozpoctu

hlavniho mésta Prahy 1210478 100

DalSi prostfedky pro uzemni samospravné

193 495 200
celky

Transfery vefejnym rozpoctim ustiedni 129 632 095 424

arovné
Ostatni vydaje 60 619 350 894
Odvody do rozpodctu Evropské unie 54 920 000 000

Vydaje vedené v informacnim systému
programového financovani EDS/SMVS 1 355 000 000
celkem

Prostfedky na odstranovani dusledkd povodni

a na naslednou obnovu 0
Vydaje vzniklé v prabéhu roku, které nelze
vécné zaradit do ostatnich specifickych 0

ukazatell

Pfiloha €. 5 zakona €. 600/2000 Sb.
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Tabulka €. 3 — Ukazatele kapitoly 398 VSeobecna pokladni sprava

Transfery vefejnym rozpoc&tliim 129 632 095 424
ustfedni urovné
Ostatni vydaje 60 619 350 894

Odvody do rozpoctu Evropské unie 54 920 000 000

1 355 000 000

Vydaje vedené v informacnim systému
programového financovani
EDS/SMVS celkem

Prostfedky na odstranovani dusledku
povodni a na naslednou obnovu

Vydaje vzniklé v pribéhu roku, které
nelze vécné zaradit do ostatnich 0
specifickych ukazateld

Platy zaméstnanct a ostatni platby za

. 0
provedenou praci
Povinné pojistné placené 0
zaméstnavatelem
Zakladni pfidél fondu kulturnich a 0

socialnich potfeb

Platy zaméstnancl v pracovnim
pomeéru vyjma zaméstnancu na 0
sluzebnich mistech

Pfiloha €. 5 zakona €. 600/2000 Sb.
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Tabulka €. 3 — Ukazatele kapitoly 398 VSeobecna pokladni sprava

Platy zaméstnancl
bezpecnostnich sborl a
ozbrojenych sil ve
sluzebnim poméru

Platy zaméstnancu na 0
sluzebnich mistech dle
zakona o statni sluzbé

Platy zaméstnancUl v
pracovnim pomeéru
odvozované od platd
ustavnich Cinitell

Vydaje vedené v
informacénim systému
programoveho 1 355 000 000
financovani EDS/SMVS
celkem

Priloha ¢. 5 zakona ¢. 600/2000 Sb.82

82 CESKO. fragment #{6965228 zakona &. 600/2020 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na
rok 2021. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2022 [cit. 5. 1. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2020-600#{6965228
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Pfilohy

Priloha ¢. 1 — Odesilana verze dotazniku

Dotaznik k bakalarské praci na téma: Financovani krizového fizeni
a krizovych opatreni

Dotazatel: Richard Prazak

Pohlavi: Zena / muz

Uzemni samospravny celek: Obec / ORP/ kraj

1.

Otazka: Jste spokojeni s naplni prace, kterou na své pozici
vykonavate?

Ano / Ne

N

Jste spokojeni s finanénim ohodnocenim své prace?

Ano / Ne

Otazka: Byl Vas uzemni samospravny celek v poslednich
10-ti letech postizen krizovou situaci, €i byl na Vasem
uzemi vyhlasen krizovy stav?

Ano / Ne

Otazka (pokud jste na predeslou otazku odpovédéli ,,Ano“):
O jaky druh krizové situace, pripadné jaky krizovy stav byl
vyhlasen?

Otazka: Jakym zptisobem by byly zafinancovany krizova
opatreni v ramci Vaseho uzemné samospravného celku pfi
vzniku krizové situace?

a) Ze svych rezerv

b) Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava

c) Dary ¢i sponzoring

Otazka: Jste spokojeni s vybavenim, se kterym pracujete?

Ano / Ne

Otazka: Je vybaveni, se kterym pracujete podle Vaseho
nazoru zastaralé?

Ano / Ne

Otazka: Je vybaveni, se kterym pracujete pribézné
obménovano (vybavenim mysleno pogéita¢ atd.)?

Ano / Ne

Otazka: Prochazi vybaveni, se kterym pracujete
pravidelnou kontrolou?

Ano / Ne

10.Otazka: Je nékdo z Vasich kolegli nespokojen s vybavenim,

se kterym pracuje?

Ano / Ne

Vytvofeno z dat ziskanych ze zaslanych dotaznikd
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Pfiloha ¢. 1 — Odesilana verze dotaznikt

11.0tazka: Je podle Vaseho nazoru, uzemni samospravny
celek, pro ktery pracujete, radné finanéné pripraven na
vznik krizové situace?

Ano / Ne

12.0tazka: Myslite si, ze jste dostate¢né vyskoleni a
pripraveni na vznik pripadné krizové situace?

Ano / Ne

13.0tazka: Ma Vas uzemni samospravny celek zfizen sbor
dobrovolnych hasic¢i?

Ano / Ne

14.0tazka: Je podle Vaseho nazoru sbor dobrovolnych hasicu
ve Vasem uzemnim samospravném celku dostatecné
finanéné podporovan?

Ano / Ne

15.0tazka: Je pro Vas dulezité, aby Vas uzemni samospravny
celek byl pripraven na pfripadny vznik krizové situace?

Ano / Ne

16.0tazka: Vytvari si Vas uzemné samospravny celek finanéni
rezervu pro pripad vzniku krizové situace?

Ano / Ne

17.0tazka: Jsou podle Vas pravni normy tykajici se
financovani krizového fizeni a krizovych opatireni
dostacujici?

a) Ano, myslim, ze ano.

b) V ramci moznosti ano, ale uréité upravy by potirebovaly

c) Ne, jsou nepouzitelné a potirebovaly by ihned upravit.

18.0Otazka: Podle navrhu rozpoétu na rok 2022 by méli
odhadované vydaje kapitoly VSeobecna pokladni sprava
byt 245.793.006.507 k¢E. Oproti predchozimu roku se jedna o
snizeni o skoro 50 miliard. Myslite, ze se jedna o reainy
odhad, ¢i by vyhranéné vydaje na tuto kapitolu méli byt
vys$si, aby bylo dostate¢né mnozstvi financi napriklad pro
vznik krizovych situaci?
Ano / Ne

19.0tazka: V jaké vysi jsou, ve VaSem uzemné samospravném
celku, ze zakona povinné rezervy na zabezpeceni krizovych
opatieni?

Vytvofeno z dat ziskanych ze zaslanych dotaznikd
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Priloha ¢. 1 — Odesilana verze dotaznikt

Mockrat dékuji za vyplnéni dotazniku. Pfeji Vam hezky den,
S pozdravem Richard Prazak.

Dotaznik vytvoreny podle otazek k danému tématu

Pfiloha €. 2 — Graf €. 1

Vysledky dotaznik(
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10

0 IIIII IIIII IIIII

Mira pozitivnich odpovédi PFipravenosti USC na krizovou Celkova mira spokojenosti
situaci

(o]

[e)]
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N
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Graf z dat ziskanych skrze dotazniky
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