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Participacni aspekt z pohledu komunitné vedeného
mistniho rozvoje (strategie LEADER)

Souhrn

Predkladana bakalaiska prace se zaméfuje na problematiku participace ve venkovském
prostoru s ohledem na vyuzivani komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje formou metody
LEADER. Cilem prace je zamé&fit se na participacni aspekt v ramci rozvoje venkovskych oblasti
v zazemi metropole, kde lze vzhledem k suburbanizaénim procesim ocekavat specifické

pozadavky pro uplatiiovani komunitné vedeného mistniho rozvoje.

V prvni ¢asti se prace vénuje predevSim pravnimu kontextu metody LEADER a jejimu
historickému vyvoji v Evropég, zatimco v druhé Casti prace na piikladu vybranych mistnich
akenich skupin shrnuje redlné uplatilovani prvki komunitné vedeného mistniho rozvoje, a to

zejména z hlediska moznosti participace mistnich aktéra.

V feSeném uzemi byly zjiStény rozdily mezi mistnimi akénimi skupinami, a to jak
podilem zastoupeni zeméd¢€lsky orientovanych subjekt na komunitné vedeny mistni rozvoj,
tak v mife aplikace principi LEADER, ptfedev§im pokud jde o pojeti inovativnosti. Pfi
zpracovani strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje byl ze strany mistnich akénich
skupin feSeného tUzemi uplatnén pfistup zdola-nahoru, tzn. strategie byly vytvareny
komunitnim zplsobem piimo mistnimi aktéry pod vedenim managementu mistnich akénich
skupin. Obecné niZsi ucast zemédélcil v Cinnostech zaméfenych na zlepSovani kvality Zivota na
venkové vytvari prilezitosti pro nezemédé€lské aktéry, aby mohli na rozvoji venkova

participovat ve vétsi mife.

Klic¢ova slova: participace; komunitné¢ vedeny mistni rozvoj; mistni akéni skupiny; strategie

CLLD; spole¢na zemédélska politika.



Participation from the perspective of community-led
local development (the LEADER method)

Summary

This bachelor’s thesis discusses participation in rural area focusing on community-led
local development while using the LEADER method. The aim of the thesis is to focus on the
participatory aspect within the development of rural areas neighbouring to the capital, where

suburbanization processes tend to influence the use of community-led local development.

In the first part, the thesis explains the legal context of the LEADER method and its
historical development in Europe. In the second part of the work, principles of community-led
local development, especially in terms of local actors” participation, are described using the

examples of selected local action groups.

Differences between local action groups were identified in the selected area, both in the
share of agricultural entities active in community-led local development and in the use of
LEADER principles, especially in terms of innovation. When developing a community-led
local development strategy, a bottom-up approach was implemented by the local action groups.
Strategies have been developed in a community-based way directly by local actors under the
guidance of local action group management. In general, farmers' participation in activities
aimed at improving the quality of life in rural areas was identifies creating opportunities for

non-agricultural actors to participate more extensively in rural development.

Keywords: participation; community-led local development; local action groups; local

development strategies; common agricultural policy.
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1 Uvod

Participace je faktorem, ktery se v prib¢hu lidskych déjin dokazal za vhodnych podminek
prosadit v riznych oblastech Zivota a mél potencial piinaset lidskému spoleCenstvi novou
kvalitu. V soucasné dobé jsme si v evropském prostoru dobie védomi toho, jaké vyhody
uplatnéni participace s sebou nese a v mnoha oblastech piizptisobujeme procesy pro jeji
optimalni vyuziti. Jednou z téchto oblasti je komunitné vedeny mistni rozvoj.

V této praci se zabyvam participacnim aspektem komunitn¢ vedené¢ho mistniho rozvoje
Vv teoretické roviné a nasledné se vénuji i prikladim z oblasti, kterou jsem vymezil geograficky
jako skupinu mistnich ak¢nich skupin tésné sousedicich s hlavnim méstem Prahou. Vybér této
skupiny byl inspirovan mym bydlistém v metropoli a zdjmem o rozvoj jejiho nejbliz§iho okoli.



2 Cil prace

Predkladand bakalatrskd prace se zamétuje na problematiku participace ve venkovském
prostoru s ohledem na vyuzivani komunitné vedeného mistniho rozvoje formou metody
LEADER. Cilem prace je zamé&fit se na participacni aspekt v ramci rozvoje venkovskych oblasti
v zazemi metropole, kde Ize vzhledem k suburbanizatnim procesim ocekavat specifické
pozadavky pro uplatiovani komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje.

V prvni ¢asti se prace vénuje piedevsim pravnimu kontextu metody LEADER a jejimu
historickému vyvoji v Evropé, zatimco v druhé ¢asti prace na piikladu vybranych mistnich
akénich skupin shrnuje redlné uplatilovani prvki komunitné vedeného mistniho rozvoje, a to
zejména z hlediska moZznosti participace mistnich aktéri.



3 Literarni reSersSe
3.1 Vymezeni venkova a venkovského rozvoje

Rozvoj venkova charakterizuje Binek et al. (2009) jako proces pozitivnich zmén
kvantitativniho i kvalitativniho charakteru, a to zejména v socialn¢ ekonomické oblasti, které
zlepSuji pozici venkovskych obci a venkovského prostoru. Konkrétni sméfovani rozvoje
venkova se odviji od charakteristik dané venkovské oblasti véetn¢ hodnotové orientace jejich
obcanti a lokalnich autorit.

Pro vymezeni pojmu venkov existuje celd fada definic. Pélucha et al. (2006)
charakterizuje venkovské oblasti jako oblasti s jedineCnymi kulturnimi, hospodarskymi
a socialnimi vazbami, femeslnymi aktivitami a krajinnou rozmanitosti, které vSak z hlediska
vyvoje pfijmil a zaméstnanosti zaostavaji za méstskymi oblastmi.

Specificky charakter osidleni Ceské republiky ztézuje jednoznatné vymezeni
venkovského prostoru. Konig et al. (2009) v této souvislosti pfipomina definici venkova
Ceského statistického uradu (CSU), ktery venkovem oznaduje oblasti volné nezastavéné krajiny
a venkovskych osidleni jakozto souhrn venkovskych sidel, mistnich komunikaci, lest,
zemé&délskych, vodnich a ostatnich ploch tohoto prostoru. Dale poukazuje na to, ze venkov je
obvykle charakterizovan mensi hustotou osidleni, mensimi sidly, charakteristickou zastavbou
a architektonickym razem a vys§i zaméstnanosti v zem&délstvi. SouCasné vSak uvadi, Ze
nékteré z typickych znakli venkova mohou byt v dnesni dobé jiz vyrazné€ potlaceny.

Problematické vymezeni venkovskych sidel rovnéz doklada CSU (2008), a to uvedenim
zvlastniho pfipadu obci v zazemi vétSich mést, které diky suburbanizaénim procestim vykazuji
mnoho znaku typickych spiSe pro mésto. Binek et. al (2009) uvadi, ze oblasti v zdzemi velkych
meést jsou vyrazné ovlivnéné suburbanizaci a nartistem populace, coz ma zasadni vliv na
rozvojove a investi¢ni priority daného iizemi.

Cesky statisticky ufad (2008) konstatuje, Ze jednotna definice pojmu venkov neexistuje.
Dale uvadi, Ze jedinou mezinarodné uznavanou definici venkova je vymezeni Organizace pro
hospodéaiskou spolupraci a rozvoj (OECD). Definice OECD je zaloZena na kritériu hustoty
osidleni, a to na podilu obyvatelstva zijiciho na izemi s hustotou zalidnéni mensi nez 150
obyvatel/km?, a rozlisuje irovné lokalni a regionalni. Na lokalni Grovni jsou obce oznadovany
za venkovské, pokud je jejich hustota osidleni nizsi nez 150 obyvatel/km?. Regionalni trovei

na urovni NUTS III (kraje) rozlisuje tfi stupné dle podilu obyvatel zijicich ve venkovskych
obcich:

e pievazné venkovské oblasti, kde pres 50 % populace Zije ve venkovskych obcich;
e vyznamnég venkovské oblasti, kde 15-50 % obyvatel Zije ve venkovskych obcich;

e prevazné méstské oblasti, kde Zije méné nez 15 % obyvatelstva ve venkovskych obcich.
(P€lucha et al. 2006)



Vymezeni vSak déle ovliviiuje velikost méstskych center. Binek et al. (2009) uvadi, ze
dlouhodobé¢ zjistovanou charakteristikou pro vymezeni venkova je velikostni kategorie obce.
Situaci v Ceské republice prostfednictvim statistickych ukazateli k vybranym parametriim obci
na zakladé dat vedenych CSU zachycuje tabulka nize.

Tabulka 1: Velikostni skupiny obci v CR podle poctu obyvatel (Viastni zpracovdni dle Ceského statistického uradu; 2018)

:’/::;:; O;g:v:tzk:&:z tc::‘(:lz; 1C 8R) Pocet obci Pocet obyvatel % obyvatel
do 199 1432 178 327 1,7
200-499 1992 650 760 6,1
500 - 999 1379 974 837 9,2
1000-1999 755 1052794 9,9
2000 -4999 427 1288 242 12,1
5000 -9999 142 969 575 9,1
10 000 - 19 999 69 967 946 9,1
20000 - 49 999 44 1317 144 12,4
50 000 - 99 999 12 870531 8,2
100 000 a vice 6 2339899 22,1

Matouskova (2011) vysvétluje, Ze mésto s vice nez 200 000 obyvateli, coZ je zaroven vice
nez 25 % obyvatel regionu, zméni pfevazné venkovsky region na region smiseny. Mésto s vice
nez 500 000 obyvateli, kdy je to soucasné vice nez 25 % obyvatel regionu, zptsobuje zménu
smiSeného regionu na pfevazné méstsky.

Podle Binka et al. (2009) jsou v souvislosti s uplatiovanim politiky rozvoje venkova pro
definici venkovskych regionti vyuzivany kvantitativni pfistupy. Program rozvoje venkova
Ceské republiky na obdobi 2014-2020 vyuziva k charakteristice venkova typologii OECD
a typologii mésto-venkov od DG Agri. Matouskova (2011) uvadi, ze typologie mésto-venkov
vychazi z metodiky OECD pfi zachovani tii kategorii zaloZenych na podilu obyvatelstva ve
venkovskych obcich:

e prevazné mestské regiony S podilem obyvatelstva ve venkovskych obcich mensim nez
20 %,

e smisené regiony S podilem obyvatelstva ve venkovskych obcich mezi 20 % a 50 %,

e pievazné venkovské regiony S podilem obyvatelstva ve venkovskych obcich vétsim
nez 50 %.

Dle typologie OECD je pievazné venkovskym regionem v CR pouze kraj Vysoéina,
prevazné meéstskym regionem pouze kraj Praha a zbyvajici kraje spadaji do kategorie
prechodnych regiond. Dle typologie DG Agri se StiedoCesky kraj stava prevazné méstskym
regionem.
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3.1.1 Suburbanizace

Ourednicek et al. (2013) predstavuje suburbanizaci jako proces zmény v piiméstské
oblasti v dasledku decentralizace nékterych pivodné méstskych funkci, které se timto
piesouvaji do zazemi mést. Zmeény se mohou tykat jak krajiny, tak i skladby sidel, socialni
skladby, nebo interakci nové piichozich se starousedliky. Siteni méstského zptsobu Zivota
V suburbii, pfejimani méstskych norem a vzorci chovani pak mizeme oznacit za nepiimou
urbanizaci. Podle Simona (2014) v§ak s takovym nazorem nesouhlasi zdaleka vSichni. Védecka
literatura napiiklad akcentuje vyznam kontraurbanizace, coz je soubor rozhodnuti, kdy se lidé
st¢huji na venkov, protoze jsou k tomu vedeni svymi hodnotami.

Pélucha et al. (2012) uvadi, ze suburbanizace se projevuje zejména v okresech se
zazemim velkych mést jako je Praha, Brno nebo Ostrava. Reziden¢ni i komer¢ni suburbanizace
dle Outednicka et al. (2013) v poslednich letech sili. Ta rezidencni je vSak trvale atraktivni
pouze pro rodiny s détmi. Pro suburbii Prahy je typické, Zze se do ni ste€huji piedevsim
vysokoskolaci a usazuji se i v pomérné odlehlych a Spatné vybavenych sidlech. Podle udajii
Ministerstva pro mistni rozvoj (2013) pak obecné obyvatelstvo ptiméstského venkova pracuje
zejména ve vyrob¢ a sluzbach v ramci dojizd’ky do spadovych mést, soucasné je vsak vétSina
pudy vyuzivana pro zemédélstvi. VlIivem urbanizace jsou kladeny naroky na nové uspotradani
tizemi a roste tlak na ochranu ptirodniho prostiedi. Kontraurbanizace souvisi podle Simona
(2014) stadou pozitivné hodnocenych divodi pro zakotveni na venkové, napi. blizkost
ptirodniho prostfedi, pomalejsi tempo zivota s klidné€jSimi sousedskymi vztahy nebo absence
probléml mést.

3.2 Participace v rozvoji venkova

Klicovym pojmem piedkladané bakalaiské prace je participace neboli podileni se. Nejdl
et al. (2007) oznacuje participaci aktivity, prostfednictvim kterych se lidé aktivné ¢i pasivné
podileji na urcité Cinnosti, napfiklad na vladnuti. Participaci dale chape jako uplatnéni
konkrétniho vlivu na vefejnou spravu a politické rozhodnuti. Lowe et al. (1999) povazuje
participaci za nezbytny aspekt rozvoje venkova.

Prostor pro participaci v rozvoji venkova je dle Lowe et al. (1999) dan ekonomickymi
funkcemi venkovskych oblasti, které se v poslednich letech vyrazné¢ zménily. Doslo
k vyraznému poklesu zaméstnanosti v primarnim sektoru a omezeni rozhodujiciho postaveni
tradi¢nich zeméd¢€lskych podniki na jedné strané, objevily se vSak také nové aktivity v oblasti
pramyslu a sluzeb. Tyto zmény v ekonomickych funkcich venkova vedly k pfehodnoceni
filozofie rozvoje venkova ve prospéch pfistupii, vV ramci kterych jsou mistni obyvatelé
klicovymi aktéry v procesu rozvoje.

3.2.1 Hlavni aktéri v rozvoji venkova

Rozvoj venkova a feSeni problémt venkovského prostoru se dotykd velkého mnozstvi
ruzn¢ silnych aktéra, které Binek et al. (2009) definuje jako veskeré formalizované instituce ¢i
jednotlivce, ktefi prostiednictvim svych aktivit ur¢itym zptisobem vstupuji do déni na venkoveé
nebo ktefi jsou soucasti venkova.
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Hlavni typy aktéra v ¢lenéni dle jejich sektorové a prostorové ptislusnosti jsou uvedeny
Vv tabulce nize:

Tabulka 2: Matice aktért rozvoje venkova (Vlastni zpracovadni dle Binka; 2009)

SEKTOR
verejny Podnikatelsky neziskovy
a o L lostatni z3j A fox
narodni ministerstva celostatni zajrlnova spolky, svazy, sité
uskupeni
'S s kraj, :
S krajska Lo podnikatelska sdruzeni neziskova sdruZeni
o) vysoké Skoly
o
D
obce, dobrovolné svazky Z&imova sdrusent
kokalni obci, mistni akéni podnikatelé, zemédélci | <polk !
skupiny potky

Zakladnim stavebnim kamenem politiky venkovského rozvoje je dle Péluchy et al. (2006)
obcan ¢i sdruzeni. Mezi nejvyznamnéjsi faktory, které ovliviiuji participaci ob¢ant na vefejném
zivoté, podnikatelské aktivity, péci o kulturni a ptirodni dédictvi a dalsi aspekty kazdodenniho
zivota, Binek et al. (2010) fadi dojizd’ku za praci, sluzbami a za vzdélanim.

V cCeském pravnim tadu je zakotvena moznost politické participace obcanii a jsou
vymezeny jeji institucionalizované formy, a to jak v obecné roving, tak pro kontext obcanské
participace na lokalni urovni. Vedle politické participace obcani, ktera predstavuje dobrovolné
aktivity ob¢ani zejména v podobé jejich volebni ucasti s cilem ovlivnit mistni politiku, existuje
SirSi obCanskad participace, kterd zahrnuje také ucast na ekonomickém, spolecenském
a kulturnim zivoté obce a vladnuti se piimo tykat nemusi (Nejdl et al. 2007).

Formy a podminky participace ob¢anti na lokélni trovni upravuje zédkon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni). Obcané mohou dle zakonnych podminek participovat ve volenych
organech obce, Ucastnit Se zasedani zastupitelstva, mistnich referend, podavat navrhy, podnéty
a pripominky organim obce. Dilezitym pravnim predpisem, ktery vytvari podminky pro
politickou participaci obfani diky existenci a vefejné dostupnosti informaci
o ¢innosti vetfejné spravy je zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.

Participacni aspekt z pohledu komunitné vedeného mistniho rozvoje (dale jen CLLD) je
chapan jako partnerstvi, které Nejdl et al. (2007) definuje jako vytvareni partnerskych organi
podilejicich se na vetejné sprave, které se skladaji ze zastupct riznych sektorii. Jako typické
partnerské organy na lokalni urovni pak uvadi mistni akéni skupiny (dale jen MAS), které
zahrnuji zastupce vetejné spravy, podnikatelskych subjektti a obcanského sektoru.

V ramci Evropské unie je stale vétsi diraz kladen na vytvafeni inovaénich rozvojovych
strategii pro venkovské oblasti, podporujicich integraci, participaci a posileni postaveni
mistnich aktérti (Storey 1999). Participaci jako jeden z klicovych aspekti rozvoje venkova
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rovnéz zdlraznuji Dax a Oedl-Wieser (2016). Jako konkrétni ptiklad vyznamnosti
participa¢niho aspektu lze uvést Setfeni mistnich akénich skupin v Némecku provedené
Pollerman et al. (2013), ze kterého vyplyvaji participace a pfistup zdola-nahoru jako hlavni
vyhody metody LEADER. Z grafu nize vyplyva, ze velmi pozitivné byl dale hodnocen také
aspekt spoluprace a siti.

ostatni
transparentnost __ 5% \
3%
nizka byrokracie
6%

_ pristup zdola nahoru /
participace
21%

podptrné struktury /
MAS management
5%

finanéni podpora /
financovani
9%

—_—

—__sité / spoluprice

projekty __—— 19%

9%

regionalni identita _—

0, - ,
4% ———__ ugeni

. st 0,
vhodnost pro region -/ “~—inovace 6%

10% 3%

Obrdzek 1: Hlavni vyhody metody LEADER v ramci Setreni mistnich akcnich skupin v Némecku (Vlastni zpracovdni dle
Pollermann et al.; 2013)

3.2.2  Spoluprace obci

Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcant. Charakter obce
reflektuje Cinnost 1 ne€innost svych obyvatel, ktefi mohou ovliviiovat jeji rozvoj piimo
1 prostfednictvim zastupitelstva. Charakteristiky obyvatelstva, jako je v€k, pohlavi, vzdélani,
profese, zajmy, nebo aktivita takto podle Binka et al. (2010) urcuji vyvoj zivotnich podminek
v obci.

Vavrouchova (2014) uvadi, ze Gzemni rozvoj patii mezi lidské cinnosti, které lze
efektivné vykonavat jen ve spolupréaci s jinymi, nejlépe napii¢ Gzemim, pii respektovani
stavajicich vazeb v riznych méfitcich. Rozvojové aktivity potiebuji svého inicidtora
arealizatora. Tim je vétSinou samosprava, jakozto ohnisko vzniku lokalnich kolektivnich zajmi
se schopnosti nachazet rozvojové moznosti a vnitini i vnéj$i zdroje pro realizaci. Jelikoz cca 90
% obci v CR ma méné nez 2000 obyvatel, s ¢imz souvisi omezené lokalni kapacity pro
napliovani cili rozvoje venkova, nabyva na vyznamu spoluprace obci, a to kromé velmi
zadouci neformalni spoluprace dale nejcastéji formou dobrovolnych svazi obei, mikroregiont
nebo prostifednictvim MAS.

Podle § 214 obéanského zakoniku a § 54 zakona 0 obcich mohou obce s dal§imi nejméné
dvéma pravnickymi nebo fyzickymi osobami zalozit spolek, ktery muze mit formu

13



mikroregionu. Dle Ustavu uzemniho rozvoje (2016) mé pievaznad vétsina evidovanych
mikroregioni pravni formu svazku obci (dle § 49 zdkona ¢.128/2000 Sb. o obcich).
Vavrouchova (2004) uvadi, ze dobrovolné svazky obci, jakozto pravnické osoby sdruzujici
vyhradné obce, jsou velmi oblibené a efektivni pti feSeni mnoha béznych ukoli vefejné spravy,
na kterych je spole¢ny zajem. Jejich mimoradna efektivita vyplyva z moznosti $ir§iho vyuziti
personalnich kapacit a lepsi schopnosti zajistit finan¢ni spoluti¢ast podminujici vétsi projekty.
Prvni dobrovolné svazky obci vznikaly na zac¢atku 90. let a dle posledniho dostupného Setieni
Svazu mést a obci Ceské republiky byl v roce 2014 jejich celkovy poéet 710.

3.2.3 Mistni akéni skupiny

Mistni akéni skupiny (MAS) pfedstavuji organizacné samostatné pravnické osoby
zalozené na principu mezisektorového partnerstvi vetejného, podnikatelského a neziskového
sektoru. MAS jsou dle Vavrouchové (2014) zalozeny za Gcelem dosahovani spole¢nych cila
V rozvoji a ochrané izemi a zlepSovani kvality Zivota na venkové. Ministerstvo zemé&délstvi CR
definuje MAS jako mistni partnerstvi mezi soukromym a vefejnym sektorem pulsobici na
stanoveném subregionalnim Uzemi, pro které navrhuje a implementuje strategii za vyuziti
metody LEADER.

Naérodni sit’ Mistnich akénich skupin Ceské republiky, z.s. (dale jen NS MAS) sdruzuje
MAS, které na nasem Uzemi pracuji formou komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje metodou
LEADER. MAS jsou chapany jako spoleCenstvi obcCand, neziskovych organizaci,
podnikatelské sféry a vetejné spravy (tj. obci, svazkl obci a instituci vefejné moci), které jsou
nezavislé na politickém rozhodovani a spolupracuji na ziskavani finan¢ni podpory z EU
a narodnich programi pro rozvoj svého regionu. MAS pisobi v oblastech s 10 000-100 000
obyvateli a jejich soucasti nemohou byt mésta s poctem obyvatel vy$§im nez 25 000.

Vavrouchova (2014) uvadi, ze prvni MAS v Ceské republice zagaly vznikat v roce 2002
v souvislosti s Programem obnovy venkova. Nejvice MAS pak vzniklo v programovém obdobi
2004-2006 v souvislosti s Opera¢nim programem Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
a poté i v obdobi nasledném 2007-2013, kdy se iniciativa LEADER stala soucasti spole¢né
zemedelské politiky (dale jen SZP) EU a pocet MAS se rozsifil na vice nez 170 MAS.

Spolek Narodni sit Mistnich akénich skupin Ceské republiky, z. s. sdruzuje MAS
(celkem 167 k 1.1.2019) pracujici formou komunitné vedeného mistniho rozvoje, metody
LEADER ve prospéch venkova na izemi Ceské republiky. Poslanim spolku je nejen hajit zajmy
¢lenskych MAS a reprezentovat je na jednani na narodni a mezinarodni Grovni, ale také rozvijet
spolupraci s dalsimi aktéry v oblasti rozvoje venkova.

NS MAS (2015) vysvétluje, ze aby MAS mohla v programovém obdobi 2014-2020 zadat
0 podporu implementace své strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje, musi ziskat
osvédeni o splnéni standardi stanovenych Ministerstvem zemédélstvi v souladu
s podminkami stanovenymi v Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013,
o spole¢nych ustanovenich. K 1.9.2016 bylo evidovano 180 MAS, které ziskaly Osvédceni
o standardizaci. Do konce roku 2017 probihal vybér strategii komunitné vedeného mistniho
rozvoje a ze 179 podanych Zadosti o podporu bylo schvéleno 178 strategii CLLD.
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M I'STN I’ AKEN I' SKU PI NY MAS na tzemi CR k 1. 1. 2019 (179)
[ ] scLLD schvalenarsien NS MAS (166)
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SCLLD - Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje

NARGDNE
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CESKE REPUBLIKY

sit

NS MAS 2018

Obrdzek 2: Mistni akéni skupiny v Ceské republice (Ndrodni sit mistnich akénich skupin Ceské republiky; 2018)

3.3 Politika rozvoje venkova

Politika rozvoje venkova by dle Natizeni Rady ¢&. 1698/2005 méla doprovazet
a dopliovat politiku podpory piijmi v rdmci SZP a soucasné zohlediiovat obecné cile politiky
hospodarské a socidlni soudrZnosti stejné¢ tak jako dal§i dilezité priority tykajici se
konkurenceschopnosti a udrzitelného rozvoje.

Dax a Oedler-Wieser (2016) uvadi, ze rozvoj venkova je od poc¢atku 90. let 20. stol.
chapan jako dulezitd oblast evropské politiky. Politika rozvoje venkova v Evropé nebyla
puvodné samostatnou politikou, ale byla soucésti riznych opatieni zemédélské politiky jako
nejdéle etablované oblasti dotacnich systéml EU.

Cile uvedenych spole¢nych politik jsou zakotveny ve Smlouvé o zalozeni Evropského
spolecenstvi. Kohezni politika neboli politika hospodatské a socidlni soudrznosti se dle ¢lanku
158 vySe uvedené smlouvy zaméfuje na snizeni rozdill mezi Urovni rozvoje regionl
a snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionti véetné venkovskych oblasti. SZP je
jednou z politik, ktera slouzi jako nastroj podpory rozvoje venkova. Cile SZP zahrnuji dle
¢lanku 33 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi:

e zvySeni produktivity zeméd€lstvi prostfednictvim podpory technického pokroku
a racionalniho rozvoje zemédélské vyroby;
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e zajisténi odpovidajici zivotni urovné zemédélského obyvatelstva predevsim diky
zvyseni individualnich pfijmi osob zaméstnanych v zemédélstvi;

e stabilizace trhi;

e zajisténi plynulého zasobovani a dodavek spotiebitellim za piijatelné ceny.

3.3.1 Rozvoj venkova v kontextu spole¢né zemédélské politiky

Principy SZP byly stanoveny Rimskou smlouvou uzavienou v roce 1957 a od té doby SZP
reforma piijatd v roce 1992 a tzv. Agenda 2000 schvélena v roce 1999, které poprvé ukotvily
dil¢i zasady politiky rozvoje venkova do SZP.

Pélucha et al. (2012) shrnuje, Ze SZP byla dlouhodobé¢ ¢isté sektorovou politikou, ktera
vSak v souvislosti srostoucimi problémy s nadprodukci podporovanych komodit
a negativnimi dopady na Zivotni prostfedi zacala zduraznovat prvky komplexn¢ pojaté politiky
rozvoje venkova a environmentalni aspekty.

V Agend¢ 2000 byl poprvé zminén samostatny ,,pilii* v ramci SZP (tzv. 1. pilit SZP EU)
orientovany na oblast rozvoje venkova. Dalsi zasadni reformou byla Fischlerova reforma SZP
EU vroce 2003 (tzv. Agenda 2006), kterd potvrdila rozdéleni SZP na dva pilife uvedené
v Agendé€ 2000. Prvni pilit se zabyva trznimi opatfenimi v oblasti zeméd¢€lstvi se zachovanim
pfimych podpor v rezimu jednotnych plateb. Konig (2009) uvadi, ze Il. pilif se orientuje na
oblast rozvoje venkova a souvisejici environmentalni opatieni a podporuje diverzifikaci
ekonomickych aktivit na venkové tak, aby doslo ke snizeni zemédélské nadprodukce
a zvySeni zaméstnanosti venkovského obyvatelstva v nezemédélskych sektorech ekonomiky.

Problematika rozvoje venkova byla etablovana jako zdkladni smér trvale udrzitelného
zemé&délstvi od roku 1996, kdy konference v irském Corku potvrdila skute¢nost, Ze dotacni
systtm EU se musi pfizplsobit novym podminkdm pro zajiSténi konkurenceschopnosti
zemédélstvi, zachovani agroekosystémil a Zivotaschopnosti venkova. Podle Simpachové
Pechrové (2008) zacala SZP chépat rozvoj venkova v celé jeho komplexnosti s cilem stanovit
trvale udrzitelny ramec pro rtst a rozmach venkovskych oblasti.

Agenda 2006 se kromé jiného zaméfila také na reorganizaci systému financni podpory.
Konig (2009) uvadi, ze Evropsky zemédélsky orientaéni a zarucéni fond pro zemédélstvi
(EAGGF) byl rozdé¢len na Evropsky zemédé€lsky zaruéni fond (EAGF) k financovani trznich
opatfeni a Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova (dale jen EAFRD) k financovani
programi rozvoje venkova.

Na programovaci obdobi 2007-2013 byly pro II. pilit SZP EU vytvofeny obecné
Strategické zasady rozvoje venkova vymezujici obecny rdmec a zaméry této politiky.
V Naftizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005, o podpotfe rozvoje venkova z EAFRD jakozto hlavni
normy politiky rozvoje venkova pro obdobi 2007-20013 byly uptfesnény podminky realizace
jednotlivych opatteni 1. pilite SZP EU. Byly stanoveny 4 osy politiky rozvoje venkova:
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Tabulka 3: Osy a opatreni podpory rozvoje venkova (Vlastni zpracovadni dle Rady Evropské unie; 2005)

Osa l.: Konkurenceschopnost zemédélstvi a lesnictvi

e Védomosti a zdokonalovani lidského potencialu
(napf. vzdélavani a poradenstvi pro zemédélstvi a lesnictvi)
e Restrukturalizace a rozvoj fyzického potencialu a podporu inovaci

(napf. modernizace zemédélskych hospodarstvi, vyvoj a zhodnocovani zemédélskych
a lesnickych produktd)

e Kvalita zemédélské produkce a produktii
(napt. podpora zemédélcl Ucastnicich se program jakosti potravin)
e Prechodna opatteni pro pfistupujici staty vé. CR

(napft. zfizovani seskupeni producent()

Osa Il.: Zivotni prostiedi a krajina

e Udrzitelné vyuzZivani zemédélské pudy
(napf. platby na podporu dobrych Zivotnich podminek zvirat)
e Udrzitelné vyuZivani lesni pady

(napt. prvni zalesnéni ne/zemédélské pudy)

Osa lll.: Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodaistvi venkova

o Diverzifikace hospodafstvi venkova
(napf. rozvoj a zakladani mikropodnikd)
e Zlepseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech

(napf. ochrana a rozvoj dédictvi venkova)

Osa IV.: LEADER

e  Pristup LEADER

(napf. uplatiovani inovacnich pristupd, vytvareni siti mistnich partnerstvi)

Konig et al. (2009) doplnuje, Ze se jedna o tfi zdkladni cile neboli osy politiky rozvoje
venkova a jednu osu horizontalni — LEADER, ktera slouzi jako podpora pro subjekty usilujici
o zlepseni dlouhodobého potencialu mistnich venkovskych oblasti. S ohledem na charakter
vyse uvedenych cill, zejména pokud se jedné o prioritni osu 3 a osu LEADER, vSak poukazuje
na to, ze na politiku rozvoje venkova je rovnéZ mozné nahliZet jako na formu regionalni
politiky, prostfednictvim které dochazi k redistribuci prostfedkt v ramci specificky
vymezenych regiond. Soucasné ale uznava, ze diky Agendé¢ 2000 a rozdéleni SZP na dva pilife
se stalo financovani pilife zaméfeného na politiku rozvoje venkova vyrazné prehlednéjsi.
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Jako referen¢ni ramec pro piipravu programii pro rozvoj venkova byl ustaven narodni
strategicky plan rozvoje venkova, ktery je realizovan prostfednictvim programili rozvoje
venkova.

V obdobi 2014-2020 pokracuje realizace politiky rozvoje venkova jako tzv. II. pilite SZP.
Je stanoveno, Ze na iniciativu LEADER musi byt alokovano alesponl 5 % prosttedkt kazdé¢ho
programu rozvoje venkova. Marotta (2016) uvadi, ze v tomto obdobi se SZP zamétuje na
podporu konkurenceschopnosti a efektivniho vyuzivani vefejnych statkl, dale akcentuje
potravinovou bezpec¢nost, environmentélni opatfeni véetné aktivit proti zméné klimatu, socialni
a uzemni rovnovahu a udrzitelny rozvoj venkova. Tyto cile koresponduji s hlavnimi cili
strategie ,,Evropa 2020“ pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni. Politika
rozvoje venkova tak v tomto obdobi i nadale implementuje dotace v hlavnich tematickych
okruzich rozvoje venkova. Caste¢né tak sdili mnoho cilii s dal§imi evropskymi strukturalnimi
a investi¢nimi fondy.

3.3.2 Programové dokumenty rozvoje venkova v CR V kontextu spole¢né zemédélské
politiky

Program rozvoje venkova (PRV) je zdsadnim nastrojem uplatiiovani SZP v Ceské
republice. Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013 byl zpracovan
v souladu s Nafizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005 a ptislusnymi provadécimi pravidly této normy
a specifikoval strategie v jednotlivych osach stanovenych Narodnim strategickym planem
rozvoje venkova do provadéci arovné.

PRV pro obdobi 2007-2013 byl koncipovan tak, aby pfispival k rozvoji venkovského
prostoru CR na bazi trvale udrzitelného rozvoje, zlepseni stavu Zivotniho prostiedi a snizeni
negativnich vlivll intenzivniho zemédélského hospodateni. Soustiedil se také na rozsifovani
a podporu diverzifikace ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru s cilem rozvijet
podnikani, vytvaret nova pracovni mista, sniZit miru nezaméstnanosti na venkové a posilit
sounalezitost obyvatel na venkové.

Pro obdobi 2014-2020 je v kontextu politiky rozvoje venkova v ramci SZP zachovan jako
klicovy dokument. 26. 5. 2015 schvalila Evropska komise dokument Program rozvoje venkova
CR na obdobi 2014-2020. 25. 1. 2018 byla ze strany Evropské komise schvélena zatim posledni,
a to ¢tvrta aktualizace tohoto dokumentu.

Ridicim organem programu je Ministerstvo zemédélstvi, které jako hlavni cile programu
stanovilo podporu agroenvironmentalnich opatfeni k obnové, zachovani a zlepSeni ekosystému
zavislych na zeméd¢lstvi, dale investice pro konkurenceschopnost a inovace zemédélskych
podniki a podporu diverzifikace ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru véetné tvorby
novych pracovnich mist ke zvySeni hospodaiského rozvoje. Podpora se v neposledni fadé
orientuje také na komunitné vedeny mistni rozvoj, resp. metodu LEADER, ktera ma pfispivat
k lepSimu zacileni podpory na mistni potfeby konkrétniho venkovského tzemi a rozvoji
spoluprace aktérti na lokalni tirovni. Pfedavani znalosti a inovaci prostiednictvim vzdelavacich
aktivit a poradenstvi a spoluprace v oblasti zemédé&lstvi a lesnictvi pfedstavuje horizontalni
prioritu programu.
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V ramci programu je stejné¢ jako v pfedchozim programovém obdobi 2007-2013
podporovana metoda LEADER. Nové je vSak podpora MAS rozSifena i do ostatnich
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd, prostfednictvim kterych je mozné aplikovat
metodu LEADER v podob¢ komunitné vedeného mistniho rozvoje, a to v ramci nasledujicich
programii:

e Programu rozvoje venkova pod Ministerstvem zeméd¢lstvi (PRV),
e Integrovaného regionalniho operacniho programu pod Ministerstvem pro mistni rozvoj

(IROP),

e Opera¢niho programu Zameéstnanost pod Ministerstvem prace a socidlnich véci
(OP 2),

e a Operaéniho programu Zivotni prostiedi pod Ministerstvem Zivotniho prostiedi
(OP ZP).

Ptedklddand bakalafskda prace se zabyvd komunitné¢ vedenym mistnim rozvojem
v kontextu Programu rozvoje venkova Vv ramci SZP, proto nejsou ostatni programy dale
popisovany. PRV pro obdobi 2014-2020 navazuje na dfive uplatnované programové
dokumenty, jmenovit¢ Program rozvoje venkova 2007-2013, OP Rozvoj venkova
a multifunkéni zemdd8lstvi v CR, Horizontalni plan rozvoje venkova CR pro obdobi
2004-2006, Leader CR a SAPARD.

3.4 Metoda LEADER

LEADER je akronymem pro Liaison Entre Actions de Développement de 1"Economie
Rurale neboli propojeni aktivit rozvijejicich venkovskou ekonomiku. Metoda LEADER byla
dle Pollerman et al. (2014) navrzena pro podporu rozvoje venkova jakoZzto participativni ptistup
orientovany zdola-nahoru. LEADER podporuje integrovany piistup k feSeni komplexnich
ekonomickych a socidlnich otdzek ve venkovskych oblastech na zaklad€ identifikace mistnich
potieb, sdruzovani lokalnich zdroji, vétsi angaZovanosti zainteresovanych stran vcetné
vytvareni siti a uplatiovani inovaci.

Podle Lost'aka a Hudeckové (2008) metoda LEADER uzce souvisi s tzv. endogennim
modelem rozvoje venkova. Margarian (2011) oznacuje tento model za vladnouci paradigma
v ramci evropské politiky rozvoji venkova. LoStak a Hudeckova (2008) hovoii o tfech
zékladnich slozkach tohoto modelu, a to v prvé fadé¢ o zasazeni rozvojovych aktivit do
teritoridlnich a nikoliv sektorovych ramch, kdy rozvoj probihd v urcitych konkrétnich
lokalitach vzdy menSich neZ stat. Rozvojové aktivity se zamé&fuji na vyuZziti a zhodnoceni
mistnich zdroju tak, aby uzitek z téchto aktivit ziistaval uvnitt dané lokality. V neposledni fadé
se tento typ rozvoje orientuje na potieby, dovednosti a spolupraci mistnich aktéri. Zminéné
aspekty se odrazi v dale popsaném teoretickém ukotveni LEADER a jeho jednotlivych prvcich.

Metodu LEADER aplikuji MAS pfi rozvoji venkova. Pollerman et al. (2014) hovofi
o transformaci LEADER do podoby komunitné vedeného mistniho rozvoje (CLLD), ktery
predstavuje upgrade metody LEADER.
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3.4.1 Vymezeni piistupu LEADER

Pélucha et al. (2012) uvadi, ze politika rozvoje venkova by méla byt realizovana
V partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem a obcanskou spolecnosti v souladu
s principy subsidiarity.

Dax a Oedl-Wieser (2016) oznacuji princip zdola-nahoru za klicovy aspekt LEADER,
ktery podporuje budovani socialniho kapitalu a zvySovani inovaci ve venkovskych oblastech.
Od svého pocatku se LEADER zaméiuje predevSim na posilovani vazeb a participativni
ptistupy s diirazem na zapojeni mistnich spolecenstvi podporu vytvareni novych ptilezitosti ve
venkovskych oblastech.

Lostdk a Hudeckova (2008) povazuji angazovanost mistnich obyvatel pii navrhovani
a provadéni rozvojovych aktivit za zédkladni podminku rozvoje venkova. Soucasné se jedna
0 jeden ze zakladnich principti metody LEADER, ktery je zalozen na piedpokladu, ze mistni
spole€enstvi je diky dobré znalosti silnych a slabych stranek svého region schopné dobte fesit
jeho problémy.

Zakladni prvky ptistupu LEADER a role MAS jsou vymezeny v Nafizeni Rady (ES)
¢. 1698/2005 o podpote pro rozvoj venkova z EAFRD:

e sStrategie mistniho rozvoje pro jednotliva venkovska uzemi,

e partnerstvi mezi vefejnymi a soukromymi subjekty a obCanskou spolecnosti Vv ramci
MAS;

e piistup zdola-nahoru srozhodovaci pravomoci MAS pfti vypracovani a provadéni
strategii mistniho rozvoje;

e soucinnost riznych odvétvi pii navrhovani a provadeéni strategii mistniho rozvoje;

e Uplatiiovani inovacénich postupti;

e Vvytvafeni siti mistnich partnerstvi;

o realizace projekti spoluprace.

Nutnym aspektem piistupu LEADER je podle Lost'aka a Hudeckové (2010) strategie
rozvoje venkovské oblasti, kde MAS, které pfipravuji a provadéji své strategie, spolupracuji
s ostatnimi aktéry. Pfedpokladem pro podporu udrZitelné strategie mistniho rozvoje je dle
Lostaka a Hudeckové (2008) dostatek mistnich zdroju, materialnich i nematerialnich,
ptirodnich i lidskych v¢etné kontroly nad jejich vyuzitim. Absenci téchto moznosti, vyvadéni
zdrojii a ziskl z daného Gzemi oznacuji za pfiinu zaostdvani regioni.

Ulohou MAS je stanovovat a realizovat strategii mistniho rozvoje, uréovat a Fidit
distribuci finan¢nich zdrojl tak, Ze podil soukromého a neziskového sektoru na rozhodovani
ma dle Evropské komise (2006) ¢init alespon 50 %.

Ptistup zdola-nahoru zdiraznuje dle Lostaka a Hudeckové (2008) mistni aroven feSeni
problémi. Diky tomu mize byt LEADER pouzit v jakékoliv venkovské oblasti
a odvétvi, a to nejen v definovanych prioritnich oblastech jako je tomu v ptipadé evropskych
projektt regionalniho rozvoje.

Zasadnim prvkem pfi provadéni strategie je spoluprace. Vysledky a zkuSenosti plynouci
z realizace téchto strategii by dle Lost'dka a Hudeckové (2010) mély byt prenositelné do jinych
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venkovskych oblasti. Vytvareni siti pak podnécuje spolupraci, vyménu zkuSenosti
a know-how, sifeni inovaci a dobré praxe. Pollerman et al. (2013) potvrzuje, ze pro LEADER
jsou participace a vytvareni siti zasadnimi prvky, které podporuji mobilizaci mistnich aktéra.

Venkovské oblasti mivaji dle Evropské komise (2006) omezené propojeni s vyvojovymi
sttedisky, proto jsou zde radikalni inovace obvykle limitované. Zavedeni ptistupu LEADER
muze piedstavovat inovaci samu o sob¢ pfi tvorbé politik, ptipadné inovacni proces stimulovat.

NS MAS (2015) uvadi, ze prace prostiednictvim metody LEADER ptedpoklada
uplatnéni inovac¢nich a kreativnich postupt. Lostdk a Hudeckova (2010) v této souvislosti
uvadi, Ze Cinnosti realizované v ramci strategie by mély vést k posilovani lidskych zdroji
a ziskani novych kapacit v novych oblastech. Podporovana by tedy méla byt inovativnost pii
vyuzivani nehmotnych forem kapitalu, mezi které fadi zejména socialni, kulturni a lidsky
kapital. Dargan a Shucksmith (2008) hovoti v souvislosti s metodou LEADER o socialnich
a kulturnich inovacich, které posiluji mistni vazby a zlepSuji venkovské prosttedi, spiSe nez
o inovacich ve smyslu védecko-technologického pokroku.

3.4.2 Historické aspekty LEADER v Evropé

Pted pocatkem 90. let se k rozvoji venkova vyuzivaly pfistupy fizeni ,,shora doli*.
Pélucha et al. (2012) se domniva, Ze podpora potiebna k rozvoji dovednosti mistnich
spoleCenstvi tak nebyla dostatecna, jelikoz se o opatienich regionalniho rozvoje rozhodovalo
na centralni irovni.

LEADER byl zahajen v roce 1991 jako samostatnd iniciativa EU s cilem posilovani
rozvojového potencialu venkovskych oblasti diky osvojeni, vyuziti a Sifeni mistniho know-how

a dobré praxe. Byly realizovany tfi etapy iniciativ LEADER, viz tabulka niZze (Evropska komise
2006).

Tabulka 4: Etapy iniciativ LEADER (Vlastni zpracovadni dle Evropskd komise; 2006)

Iniciativy Obdobi Pocet mistnich Celkova rozloha Financovani EU
LEADER akénich skupin dotéenych oblasti

LEADER I. 1991-1993 217 367 000 km? 442 miliond EUR
LEADER 1. 1994-1999 906 1375144 km? | 1755 miliond EUR
LEADER Plus 2000-2006 893 1577 386 km? | 2105 miliond EUR

V EU byly v letech 1991-2006 realizovany samostatné programy LEADER s vlastnim
financovanim, od roku 2007 je metoda LEADER zahrnuta do celkové politiky EU v oblasti
rozvoje venkova jakozto prufezova IV. Osa Evropského zeméd€lského fondu pro rozvoj
venkova. Metoda LEADER se stala sou¢asti narodnich a regionalnich programu pro rozvoj
venkova.
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Dax a Oedl-Wieser (2016) uvadi, ze vysoky potencial LEADER vedl k dal§imu
rozsitovani pisobnosti této metody. V souladu s Nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013, o spole¢nych ustanovenich je v obdobi 2014-2020 z EAFRD podporovan
komunitné vedeny mistni rozvoj, ktery je oznaCovan jako LEADER. Tento muze byt dale
podporovan z dalSich Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd, a to Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu nebo Evropského namoiniho a rybarského
fondu.

Komunitn¢ vedeny mistni rozvoj (CLLD) je nové¢ ustaveny nazev pro metody lokalné-
-regionalniho charakteru, které se v Evropé diky dota¢nimu systému EU uplatiiovaly od 80. let

vvvvvv

CLLD je dle Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, o spole¢nych
ustanovenich vymezen jako soubor operaci za Gcelem splnéni cilii a potfeb na lokalni Grovni.
Jedna se o specificky nastroj, ktery je koncipovan a realizovan MAS zastupujicimi zajmy
komunity prostiednictvim strategii CLLD tak, aby byly zohlednény mistni potieby a potencial
dotcenych lokalit stejné jako ptislusné sociokulturni charakteristiky. Soucasné je veden tak, aby
byly zahrnuty inovativni prvky, podporovadna tvorba siti a spoluprace. Z tohoto divodu je
realizovan na zéklad¢ viceodvétvovych strategii mistniho rozvoje.

3.4.3 Zhodnoceni vyuziti metody LEADER v Evropé

Prechod od vyuziti metody LEADER jakoZzto pilotni iniciativy k jeji integraci do
programi rozvoje venkova byl dle Dax a Oedl-Wieser (2016) spojen s radikalnimi
administrativnimi zménami a rovnéz velkymi ocekavanimi, pokud jde o dopady jeji aplikace.
Metoda LEADER vcetné jejiho uplatnéni v praxi a efektivity se stala pfedmétem zkoumani
fady evropskych studii.

Bosworth et al. (2013) v souvislosti s posouzenim LEADER v ramci programu rozvoje
venkova v Anglii jako jednozna¢né vyhody uvadi, ze LEADER se zaméfil na projekty jinak
nepodporované v narodnich a regionalnich programech a ptinesl jak hospodaiské, tak socialni
vysledky, zejména vedl k posileni venkovskych komunit. Soucasné vSak hovoii o tom, Ze
z hlediska teritoriality je pro dalsi obdobi nutné zvolit zcela odlisSny model, aby mohly
venkovské oblasti Anglie nadale z metody LEADER benefitovat. Jako populaéni hranici pro
uzemi MAS doporucuji zvySeni na 150 000 obyvatel a moZnost zahrnuti mést s poctem
obyvatel do 40 000.

Komplexnimu posouzeni dopadu metody LEADER se vénuje zprava Impact Assessment
of LEADER-Impact Report, zpracovana v roce 2011 pro britskou vladni agenturu Defra. Jako
hlavni vyhody aplikace metody LEADER a nejcastéji zminované piinosy jsou uvadény veétsi
participace v ramci komunitné vedeného mistniho rozvoje, posileni rozhodovaci kapacity
mistni komunity, partnerstvi a socialni soudrznosti. Mezi hlavni nevyhody je fazeno Casové
hledisko, kdy zavedeni LEADER pro funkéni komunitné vedeny rozvoj vyZaduje cas, zdroje
a silnou podporu v pocatecni fazi.

Evropska asociace LEADER pro rozvoj venkova (ELARD) ve své deklaraci k politikam
EU uvadi, Ze metoda LEADER podporuje udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti, které jsou
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vedeny komunitami, a proto by tato metoda méla byt nadale uplatiiovana a efektivné rozvijena
V ramci implementace evropské zemédélské politiky.

3.4.4 Historie vyuziti LEADER v CR a struény vyvoj rozvoje venkova na pozadi
zemédélské politiky

Postaveni venkova po 2. svétové valce v Ceskoslovensku lze nastinit prostfednictvim
jednotlivych fazi vyvoje vazanych na historické procesy. Vysidleni cca 3 milioni obyvatel
z venkovskych pohrani¢nich obci v letech 1945-1947 a nasledné, Casto legalné sporné dosidleni
obyvatelstvem bez socialnich a kulturnich vazeb k novému bydlisti a ¢asto i bez schopnosti
S nabytym majetkem hospodatit mélo dle Pospécha (2014) vyrazné negativni dopad na cesky
venkov a zeméd¢lskou vyrobu.

V roce 1948 zapocalo znarodiovani a nasledn¢ i kolektivizace majetku sedlakl, coz
vedlo ke zmén¢ systému zemédélské vyroby. Pélucha et al. (2012) uvadi, Ze v obdobi
komunismu byl rozvoj soustfedovan pouze do meést, avSak je zfejmé, Ze venkovské obce
benefitovaly z dotaci zeméd€lskym druzstvim v 60. a 70. letech 20. stol., prostfednictvim
kterych primarni sektor v tomto obdobi po cca 40 let fungoval. Zemédélska produkce byla
vykupovana za mnohem vyssi cenu, ¢imz stat venkov dotoval, a tak lze argumentovat vlastné
vEtsi prosperitou venkova v uvedeném obdobi. Pospéch et al. (2014) zminuje, ze pted rokem
1989 byla tendence zobecnovat vyvoj zemédélstvi na vyvoj venkova jako celku.

Po roce 1989 probihaly transformace zemédélskych druzstev a restituce zabaveného
majetku. Pocatkem 90. let zemédé€lské dotace prudce poklesly. Odstranénim dfive
uplatiiovanych zvyhodnéni doslo dle Tomana et al. (2012) v obdobi transformace v 90. letech
20. stoleti v souvislosti s liberalizaci cen k rozevirani cenovych ntizek, kdy ceny vstupti rostly
vyrazné rychleji nez ceny placené zemédélskym producentim za vystupy jejich produkce, ¢imz
se zisky pro producenty snizily a soucasné se ceny pro spotiebitele zvysily.

Na zaklad¢ zékona €. 367/1990 Sb. byla znovu obnovena obecni samosprava. Perlin
(1998) v této souvislosti hovoti o velké desintegraci obci jako reakci na byvalé centralistické
uplatnovani stfediskové soustavy s direktivnim fizeni v oblasti investic. Celkovy pocet obci
v Ceské republice se v letech 1990-1991 zvysil piiblizné o tfetinu. Dafiova reforma pfinesla od
roku 1992 zménu dotaéniho systému, kdy piijmy obci byly nové zaloZeny na vynosu dané
z piijmu, zavisely tedy na poétu obyvatel obce a poétu podnikajicich subjektii. Rada obci tak
vzhledem K malym pfijmim nemohla dobudovat svoji technickou infrastrukturu, kterou
v minulé éfe nemohly nebo nebyly schopny postavit. Ekonomicka situace fady venkovskych
obci tak byla velmi slab4, stejné jako koordinace jejich spole¢nych aktivit.

V roce 1998 byl schvalen Program obnovy venkova, formulovany Ministerstvem pro
mistni rozvoj, jehoz cilem bylo podporovat obyvatele venkova a samospravy venkovskych
obci k tomu, aby usilovali o rozvoj zdravého Zivotniho prostedi, ekologicky nezavadného
hospodafstvi a udrzovani ptirodnich a kulturnich hodnot venkovskeé krajiny.

Jiz pied vstupem CR do EU byly realizovany investice do zemédélstvi a rozvoje venkova
prostfednictvim programu SAPARD, ktery umoznil realizaci 210 mistni rozvojovych strategii.
V souvislosti s piipravou na vstup Ceské republiky (CR) do EU byly pfijimany institucionalni
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podminky EU, mimo jiné byl ustaven Statni zem&dé&lsky a intervenéni fond. Vstupem CR do
EU v roce 2004 doslo k plném u pievzeti podminek SZP a v obdobi do roku 2013 k realizaci
nasledujicich podpor rozvoje venkova v ramci tzv. Pilite II:

Tabulka 5: Podpory rozvoje venkova v ramci tzv. Il. Pilife v ukoncenych obdobich (Viastni zpracovani dle Ministerstva

zemédélstvi; 2019)

Horizontalni program rozvoje venkova 2004-2006

Cil: Trvale udrZitelny rozvoj zemédélstvi, venkova a jeho pfirodnich zdrojli zahrnujici mimo
jiné podporu udrzitelného zemeédélstvi, zlepSovani podminek chovu zvifat a zachovani a posileni
Zivotaschopné socidlni struktury ve venkovskych oblastech.

Opatfeni byla uplatfiovdna na celém Gzemi CR a zaméfovala se na:

e predcasné ukonceni zemédélské cinnosti,

e méné pfiznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi omezenimi,
e agroenvironmentdlni opatreni,

e |esnictvi,

e zakladani skupin vyrobcd,

e technickou pomoc.

Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi 2004-2006

Cil: podpora trvalého hospodarského rlstu i rlistu kvality Zivota obyvatel, prostfednictvim
zvySovani konkurenceschopnosti odvétvi, zajisténi zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojd,
snizovani rozdil{ v socidlnich podminkdch, zachovani kulturni krajiny, ochrany a zlepSovani zZivotniho
prostiedi.

Opatfeni uplatfiovana na celém Gzemi CR kromé hl. mésta Prahy se zamé&fovala na:

e podporu zemédélské prvovyroby a zpracovani zemédélskych produktd,
e podporu lesniho a vodniho hospodarstvi,
e z3jiSténi trvale udrZitelného rozvoje venkova.
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Program LEADER CR

Cil: zlepseni organizacnich schopnosti subjektl ve venkovskych uzemich, zejména podporou
novych formy zlepSeni kvality Zivota na venkové, tvorbou pracovnich mist
a posilovani hodnoty mistnich pfirodnich a kulturnich zdroju.

Opatfeni byla realizovana ve venkovskych mikroregionech s po¢tem obyvatel od 10 000 do
100 000 s vyloucenim mést nad 25 000 obyvatel a hustotou osidleni do 120 obyvatel/km2. Podpora
se zamérovala na investi¢ni projekty venkovskych subjektd, zejména:

e nakup zemédélskych stroj,

e rehabilitaci pfirodnich lokalit,

e obnovu kulturnich pamatek,

e pofizovani novych stroju a technologii pro obnovu a udrzbu pfirodnich lokalit, nebo
kulturniho dédictvi,

e obnovu a budovani novych ploch a prostort pro podnikani v cestovnim ruchu.

Program rozvoje venkova 2007-2013

Cil: pFispét k rozvoji venkova v CR prostiednictvim trvale udrZitelného rozvoje, zlep$eni stavu
Zivotniho prosttedi a zmirnéni negativnich vlivl intenzivniho zemédélstvi.

Opatfeni se tykala celého Gzemi CR kromé hl. mésta Prahy a zamérovala se na:

e zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi,

e zlepSovani Zivotniho prostredi a krajiny,

e zkvalitnéni Zivota na venkové a diverzifikaci hospodafstvi venkova,

e metodu LEADER uplatnovanou pfi vypracovani vlastni strategie rozvoje venkovského
uzemi a podporu projektl pro jeho rozvoj.

Od roku 2003 se principy metody LEADER uplatiiuji i v Ceské republice. Jejich prvni
vyuziti bylo pilotn¢ aplikovano Vv ramci Programu obnovy venkova administrovaném
Ministerstvem pro mistni rozvoj. Od roku 2004 byl Ministerstvem zemédélstvi realizovan
narodni program LEADER CR, ktery na Program obnovy venkova navazal. LEADER CR
podporoval spoleény postup mistnich aktérti na zakladé realizace spolecné mistni rozvojové
strategie s cilem podpofit mistni ekonomiku, sluzby, vytvofit nova pracovni mista, oZivit
aktivity v regionu, kulturni a spolecensky zivot a zmirnit tendence vylidilovani. MAS plnily
strategii a zajist'ovaly pfijem zadosti o podporu, vybér a kontrolu projektl v ramcei tizemi jejich
pusobnosti.

Tento program byl financovan vyhradn€ =z prostfedkdi statniho rozpoctu
a implementovan v obdobi 2004-2008, kdy na zakladé zakona o statnim rozpoétu CR byla na

kazdy rok stanovena pfislusnd alokace. Finan¢ni alokace a pifehled Cerpani v rdmci programu
LEADER CR uvadi tabulka nize.
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Tabulka 6: Prehled prostiedkii programu LEADER CR a jejich cerpdni (Vlastni zpracovdni dle Ministerstva zemédélstvi,

Odboru venkovskych podpor PRV; nedatovdno)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 Celkem
Alokace celkem | 77000000 | 70000000 | 70000000 | 59859000 | 17 239000 | 294 098 000
(KE)
Vyéerpano 74995711 | 68798467 | 69683145 | 59044839 | 17170218 | 289 692 380
(KE)
Pfedlozené 108 122 173 173 30 606
projekty
Podpoiené 70 94 121 141 25 451
projekty

Vysledky programu LEADER CR byly pozitivni, program napomohl k nastartovani
spoluprace subjektti riznych sektorii, uvolnéni mistniho potencialu a aktivnimu zapojeni lidi na
venkoveé do rozvojovych aktivit. Soucasné prokazal, ze existence a flungovani MAS ma pii
podnécovani aktivit ve venkovském prostoru plné opodstatnéni.

v

Dalsi rozsifeni a vyuziti metody LEADER na tzemi CR umoznil Program rozvoje
venkova CR 2007-2013, kdy LEADER tvofil samostatnou IV. osu zaméfenou na zlep$eni fizeni
a mobilizaci pfirozeného vnitiniho potencidlu rozvoje venkova s cilem realizovat mistni
rozvojové strategie a spolupraci mistnich partnerstvi. Osa IV Leader se podilela na celkové
alokaci programu 5,52 % a ¢lenila se na 3 opatieni, jejichz finan¢ni alokace jsou uvedeny
Vv tabulce nize:

Tabulka 7: Alokace jednotlivych opatreni osy IV (Vlastni zpracovadni dle Ministerstva zemédélstvi, 2016)

Opatreni Alokace (EUR)
IV.1.1 — Mistni akéni skupina 32909 000
IV.1.2 — Realizace mistni rozvojové strategie 149 735 000
IV.2.1 — Realizace projektl spoluprace 19 757 000
Celkem 202 401 000
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Smyslem osy IV Leader nebyly primarn¢ vlastni investice do rozvojovych projekta, ale
aplikace zptisobu komunitné vedeného rozvoje oblasti a posileni rozhodovani na mistni tirovni.
V ramci opatfeni IV. 1.1 byl podporovan vznik a a rozvoj MAS. Podpora byla uréena MAS,
které splnily kritéria piijatelnosti posuzovana SZIF, a to na provoz, administrativu
a poradenstvi souvisejici se zavedenim a realizaci mistni rozvojové strategie a uplatnénim
principi LEADER. Podporu ziskalo 112 MAS z celkového poétu 194 zadosti 0 podporu
a realizovano bylo celkem 10 234 akci (planovéna cilova hodnota 910). Prostfedky byly
vyuzivany zejména na informacni a propagacni akce, které realizovalo 98 % podpotenych
MAS, déle vzdélavani ¢lent a organt MAS (95 %) a tvorbu a aktualizaci strategickych
dokumenti (63 %).

Opatieni IV. 1.2 podporovalo realizaci mistni rozvojové strategie, tzv. Strategického
planu Leader, a to u celkem 112 MAS, které vyhlasovaly, vyzvy, pfijimaly a schvalovaly
zadosti o podporu na jednotlivé projekty Strategického pldnu Leader. Podpofeno bylo
9 617 projekth a alokace opatieni byla prakticky celd vy€erpana (99,84 %).

Opatieni IV. 2.1 se zaméfilo na podporu spoluprace mezi tzemimi, feSeni spolecnych
problémti a ptenosu dobré praxe, inovaci a znalosti mezi MAS. Celkem bylo podpotfeno
202 projekti spoluprace, do kterych bylo zapojeno 205 MAS. Témét polovina projektl se
orientovala na posilovani soudrznosti obyvatel, mistni identity a mezilidskych vztahti. Podpora
umoznila realizovat akce zapojujici Sirokou vefejnost.

Ze Zavéreéné zpravy ex-post hodnoceni Programu rozvoje venkova CR za obdobi
2007-2013 vyplyva, ze v ramci IV. osy doSlo k vyraznému ptekroceni planovaného poctu
ptijemci podpory i poctu projektli. Zpiisob implementace projektti osy IV. vyznamné napliioval
princip metody Leader zdola-nahoru a rozhodovani na mistni trovni, coz jednozna¢né doklada
zpiisob implementace opatfeni 1.2, kdy zaméfeni vyzev a stanoveni alokaci bylo v plné
kompetenci MAS. Ve venkovskych oblastech doslo k intenzivnéjsi participaci venkovskych
aktérl na strategickém smétfovani regionu a rozvoji dlouhodobé;si spoluprace mezi sektory, coz
je ale interpretovano spiSe jako vliv dlouhodobého celospolecenského trendu v podobé
zvySovani participace vefejnosti nez jako vysledek vlivu MAS a projektii IV. osy Programu
rozvoje venkova. V praxi se projevila silna orientace MAS na vetejny sektor, kdy obce byly pfi
rozhodovani a ¢innosti v rdmeci MAS vyrazné aktivnéj$im aktérem neZ soukromy sektor.

V ramci Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020 bude nadale pokragovat
podpora metody LEADER, resp. podporovan bude komunitné vedeny mistni rozvoj v ramci
opatfeni Podpora mistniho rozvoje na zéklad¢ iniciativy LEADER (komunitné vedeny mistni
rozvoj), které zahrnuje nasledujici podopatieni:

e Podpora provadéni operaci v ramci komunitné vedeného mistniho rozvoje,
e Piiprava a provadéni ¢innosti spoluprace mistni akéni skupiny.
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3.5 Mistni akéni skupiny v tésném sousedstvi Prahy

3.5.1 Souhrnné geografické a socioekonomické charakteristiky reSeného izemi

Predkladana bakalaiska prace se zamétuje na vybrané MAS Stiredoceského kraje, jejichz
uzemi lezi vtésné blizkosti Prahy. Stfedocesky kraj obklopuje hlavni meésto Prahu
a z hlediska velikosti (tém&F 11 000 km?, tj. piiblizné 14 % rozlohy CR), poétu obci (1 144,
tj. 18 % vsech obci CR) i obyvatel (k 1.1.2018 téméf 1,37 mil., tj. 13 % populace CR) se jedna
0 nejvétsi kraj Ceské republiky. Na fe$eném tzemi se z hlediska zalidnénosti nachazi stfedné
zalidnéné oblasti mést a okoli a fidce zalidnéné venkovské oblasti.
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Obrazek 3: Stuperi distribuce mést ve srovndni s venkovem ve Stredoceském kraji k 1.1.2018 dle metodiky Eurostat

(Prevzato od Ceského statistického ufadu,; nedatovdno)

Z hlediska reliéfu jde o kraj pomérné malo ¢lenity, kdy sever a vychod je rovinaty, na
jihu a jihozapadé prevladaji vrchoviny. V ramci kraje je diky pfiznivym ptirodnim podminkédm
rozvinutd zemédélska vyroba, a to rostlinna vyroba orientovana na péstovani psenice, jeCmene
a cukrovky v severovychodni ¢asti kraje a péstovani ovoce, zeleniny a kvétin v priméestskych
Castech. Vramci primyslové vyroby jsou stéZejnimi odvétvimi strojirenstvi, chemie
a potravinafstvi. Zaméstnanost v primarnim (zeméd¢lstvi, lesnictvi, rybafstvi) a sekundarnim
sektoru (primysl a stavebnictvi) se vSak od 90. let snizuje ve prospéch zaméstnanosti v oblasti
sluzeb. Kraj ptedstavuje vyznamny zdroj pracovnich sil pro Prahu, zasobuje ji potravinami
a slouZzi jako oblast pro rekreaci. Stfedocesky kraj ma velmi hustou, av§ak po Praze rovnéz
nejpretizenéjsi dopravni sit’ v republice.

V rdmci kraje jsou patrné rozdily mezi tizemim tésn¢ obklopujicim hlavni mésto, pro
které jsou typické velmi intenzivni socidlné-ekonomické vazby na Prahu, a izemim pfti vnéjSich
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hranicich kraje. Pro uzemi pfiléhajici k Praze ve srovndni se vzdalen¢jSimi oblastmi kraje
i celorepublikovym primérem jsou typické nasledujici demografické a socioekonomické
charakteristiky:

352

niz8i prumérny vék a vyssi podil mladsiho obyvatelstva (Praha-vychod a Praha-zapad
jsou jedinymi okresy CR, kde po&etné& pievladaji déti nad seniory);
vy$$i hustota zalidnéni;

vys$si pocet obyvatel na jednotku 1¢kaiské péce;
vys$si pocet déti v matefskych i zdkladnich Skolach;
vys$si mira ekonomické aktivity véetné vyssi zaméstnanosti osob v dichodovém véku
izka nezaméstnanost;
vyssi podil vysokoskolsky vzdélanych obyvatel;

vy$$i intenzita podnikani.
Vymezeni FeSeného izemi

V ramci Stfedoceského kraje pusobilo k 1.1.2019 celkem 27 MAS. V tizemi v tésném

sousedstvi Hlavniho mésta Prahy, na které se predkladana prace zamétuje, funguje celkem
devét MAS, a to: Nad Prahou, Stiedni Polabi, Region Posembeii, Ri¢ansko, Dolnobiezansko,
Karlstejnsko, Jihozapad, Pfemyslovské stfedni Cechy a Rozvoj Kladenska a Prahy-zapad.

10

Obradzek 4: MAS Stredoceského kraje (Prevzato od Ministerstva pro mistni rozvoj; 2018)
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Seznam vybranych MAS a zékladni charakteristiky feSeného tzemi shrnuje tabulka nize:

Tabulka 8: Charakteristiky MAS Stfedoceksého kraje podle osidleni (Vlastni zpracovdni dle Ceského statistického

uradu; nedatovdno)

Q b= ‘c >
S | E TS | o8
© 1 o 0
> & 2V G S
g =} ) o o
© o c O
o = o -
@ o @ N 2.9
< v z N O %]
Nazev MAS Dotéené okresy E 8 S S E: g
Nad Prahou Praha-vychod, Mélnik 32 190 61 308 323
. , Praha-vychod, Mlada Boleslav,
Stredni Polabi 16 | 182 43792 240
Nymburk
Region Posembeti Kolin, Nymburk, Praha-vychod 37 | 252 41 757 166
Ri¢ansko Praha-vychod, Praha-zapad, BenesSov 38 276 53979 196
Dolnobrezansko Praha-zapad 11 96 27 687 288
KarlStejnsko Beroun, Praha-zdpad 60 | 400 55520 139
Jihozéapad Beroun, Praha-zapad 20 | 102 20870 205
Rozvoj Kladenska a Prahy-zapad | Kladno, Praha-zapad 16 | 109 26 263 242
Pfemyslovské stfedni Cechy Kladno, Praha-zapad, Mélnik 89 | 566 89 187 157
Celkem 319 | 2172 | 420363 217

Resené izemi MAS je mozZné dale specifikovat nasledujicimi parametry:

e suburbanizované uzemi;

e intenzivni bytova vystavba zejména v uplynulych 10 letech, narlst poctu obyvatel
a ptichod mladsich, vzdélangjSich a bohatSich lidi do regionu;

e naruseni tradi¢niho rdzu venkovské krajiny a tradi¢ni sidelni struktury v dasledku
roz§itovani zastavby;

e vyssi podil vysokoskolsky vzdélanych osob;

e vysoka hustota obyvatelstva;

e vyssi zastoupeni vékové skupiny lidi mezi 30-50 lety, ktera obecné vykazuje vyssi
obcanskou aktivitu a mé zajem o zlepSeni kvality Zivota v misté svého bydliste;

e vyznamny podil obyvatel neptfihlasenych k trvalému pobytu a tim negativni vliv na
rozpocet obci;
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¢ nedostatend kapacita a kvalita technické infrastruktury;

e vysoka vazanost na pracovni trh v Praze;

e pfepravovani obyvatel do prace a skol a traveni malého mnozZstvi volného ¢asu v uzemi
bydliste.

Uzemi se nachazi v suburbanni zéné hlavniho mésta. Jedna se o specificky venkovsky
prostor se silnou vazbou a zavislosti na Praze, jehoZ rozvoj je silné¢ podminén suburbanizaci
vlivem tésné blizkosti metropole. Z hustoty osidleni feSeného tizemi (prumérnd hustota
zalidnéni 217 obyvatel/km?) ve srovnani s primérem Ceské republiky (138 obyvatel/km?
v roce 2018) vyplyva, Ze region jako celek je velmi husté osidlen.

Z pohledu OECD a EUROSTAT na vymezeni venkovskych regionu spliiuje fesené tizemi
charakteristiku venkovského regionu, nebot’ se jednd o izemi, kde vice nez 15 % obyvatel
spravniho obvodu obci s rozsifenou plisobnosti zije v obcich s hustotou osidleni do
150 obyvatel/km?. Podminka PRV, ktera stanovuje, ze MAS mohou fungovat na venkovském
uzemi zahrnujicim obce a mésta do 25 000 obyvatel, je dodrzena.

V souvislosti s procesem suburbanizace zde dochazi ke zvySovani poctu obyvatel,
pfedev§im rodin s détmi. V rdmci suburbanizace se ve zkoumaném uzemi rozviji obytné
zastavba, zejména nizkopodlazni formy rodinného bydleni, a rovnéz souvisejici komeréni
plochy. Soucasné vzristd vyuZivani pfirodniho a rekreaniho zdzemi. Typickym rysem uzemi
je dojizd’ka za praci do Prahy a velice nizka nezaméstnanost. Suburbanizace tak znamena divod
a zdroj prostiedkil pro obnovu a rozvoj vefejné infrastruktury.

Z narastu poctu obyvatel a dojizd’ky za praci do Prahy vSak plynou specifické problémy,
a to zejména ve verejné infrastruktufe, obanské vybavenosti, dopravé ¢i vzdélani, kdy Ize
napiiklad poukdzat na nedostate¢né kapacity zatizeni predskolniho vzd€lavani. Jednim ze
zavaznych problémi izemi je obecné také nedostate¢na vybavenost sluzbami socialni péce, coz
je vzhledem k demografickému starnuti také jedna z dileZitych oblasti k feSen.

Z hlediska kvalit zivotniho prostiedi se na zkoumaném uzemi vyskytuji krajinné typy se
zvysenou kulturni a ptirodni hodnotou véetné€ oblasti s vysokou kvalitou zeméd¢€lského ptidniho
fondu. Vlivem suburbanizace a intenzivniho vyuZzivani izemi v oblasti rekreace vSak dochézi
ke vzniku probléml v oblasti ochrany zivotniho prostiedi, napfiklad snizovani reten¢ni
schopnosti krajiny, zvySenému zatizeni dopravou a ubytku orné pidy na ukor bydleni
a rekreacni zastavby.

Suburbanizace v izemi MAS kolem Prahy tak s sebou nese fadu negativnich disledkd,
které je nutné prostfednictvim vhodnych opatieni fesit. Hlavni problémy se tykaji predevSim:

e intenzivni individudlni dopravy vlivem dojizd’ky do zaméstnani, Skol, za ndkupy,
sluzbami, zabavou apod., a s tim spojenych problému dopravni infrastruktury, ktera
takové intenzité neni technicky ani kapacitné uzptisobena (nehodovost, dopravni zacpy,
zne€isténi Zivotniho prostiedi;

e ne zcela koncepéné feSené nové obytné zastavby, na kterou casto nenavazuje
odpovidajici rozvoj vetejné infrastruktury, zejména obcanského vybaveni za vzniku
zna¢ného kapacitniho deficitu Skolek, skol, zdravotnickych zatizeni, sluzeb atd.;
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e naruseni tradicni vesnické sidelni struktury v disledku ne zcela vhodného prostorového
a funkéniho usporadani novych ¢asti obci, a to jak v oblasti dostupnosti a kvality
vefejnych prostranstvi, tak z hlediska socialni soudrznosti, kdy kvuli rozsifovani
zastavby vznikaji tenze mezi starousedliky a nové piist€éhovalymi obyvateli, pfipadné
dochazi k izolaci obyvatel v satelitnich ¢tvrti obci;

e socialni izolace v disledku absence obcanské vybavenosti a nutnosti dojizdéni, coz
vede k omezenému ptirozenému setkavani obyvatel.

3.5.3 Shrnuti participace a existujici strategie v ramci komunitné vedeného mistniho
rozvoje v feSeném uzemi

MAS jsou svym charakterem multisektorovou platformou, nebot’ predstavuji partnerstvi
zastupcl vefejného, podnikatelského a neziskového sektoru. Jednotlivé sektory by v idedlnim
pfipadé¢ mély byt zastoupené rovnomérné, nicméné dostacujici je dodrZeni podminky, Ze
nejméné 50 % hlasovacich prav maji partnefi mimo vefejny sektor.

MAS jsou zalozeny na Sirokém partnerstvi, do kterého jsou zapojeny mnohdy desitky
mistnich aktérd. Pomér zastoupeni jednotlivych sektordi v ramci MAS feSeného tzemi na
zaklad¢ analyzy dat ptimo poskytnutych jednotlivymi MAS a vefejné dostupnych dat zachycuje
tabulka a grafy nize.

Partnefi MAS a jejich sektorova pfislusnost

80
70
B Partnefi celkem g
50
@ Verejny sektor
40 .
@ Neziskovy 30
sektor
20
Podnikatelsky
sektor 10 HH H
O N Nl
Premyslovs Rozvoj
Nad Prahou ' PoSembefi Stmdn,l ké stredni | Ri¢ansko Dolnobreza Jihozapad Karlstejnsko Kladenska a
Polabi . nsko Prahy-
Cechy .
zapad
Partnefi celkem 75 70 63 49 45 48 34 33 22
Verejny sektor 38 31 18 20 21 17 14 13 5
Neziskovy sektor 22 18 20 21 19 27 14 10 9
Podnikatelsky sektor 15 21 25 8 5 4 6 10 8

Obrdzek 5: Partneri MAS a jejich sektorovd prislusnost (Vlastni zpracovadni dle oficidlnich webt resenych MAS;

Nedatovdno)

32



Princip mezisektorového partnerstvi je ve vSech piipadech MAS v feSeném uzemi
naplnén. Déle plati, ze zastupci zadného sektoru ¢i zdjmové skupiny nemaji na rozhodujici
urovni nadpolovicni vétSinu. V této souvislosti vSak bylo zjisténo, ze v ptipadé MAS Nad
Prahou bylo k 24. 4. 2018 evidovano 38 partnert z vefejného sektoru, jejichZ podil tak tvoftil
50,67 %.

Zastoupeni jednotlivych sektori a ¢lenti v ramci jednotlivych MAS se odviji od
dosavadnich ¢innosti MAS. V ramci MAS jsou sdruzovani jak ptfimo jednotlivci (napf. osoby
samostatné vydelecné ¢inné, zeméedélsti podnikatelé atd.), tak zdjmové asociace. Moznost
zapojeni ptimo jednotlivych subjektl pocet Clenti zvysuje, soucasné vsak podporuje co nejsirsi
a ruznorodou ¢lenskou zékladnu. Do MAS vstupuji jednotlivci nebo skupiny z dal$ich odvétvi,
ve kterych MAS dfive neptsobily (napf. Skolstvi a vzdélavani, socialni oblast atd.).

Vsechny MAS feSené¢ho tzemi ziskaly OsvédCeni o splnéni standardi MAS, ¢imz
prokazaly, Ze jsou schopny podilet se na implementaci programt financovanych z evropskych
fondi a na svém tUzemi implementovat CLLD. MAS nasledné pozadaly o podporu
implementace svych strategii CLLD, které¢ byly v§em deviti MAS schvaleny.

Tabulka 9: Datum schvdleni strategie CLLD resenych MAS (Vlastni zpracovani dle oficidlnich web( resenych MAS;

nedatovdno)
Nazev MAS Datum schvaleni strategie CLLD
MAS Nad Prahou o0.p.s 18.8.2017
MAS Stredni Polabi, z.s. 24.11.2017
MAS Region PoSembeti o.p.s. 17.8.2017
MAS Ri¢ansko o.p.s. 3.4.2017
MAS DolnobfeZansko o.p.s. 11.11.2016
MAS Karlstejnsko, z.u. 20.11.2017
MAS Jihozapad o.p.s. 14.12.2017
MAS Rozvoj Kladenska a Prahy-zapad, z.s. 26.9.2017
MAS P¥emyslovské stfedni Cechy o.p.s. 24.10.2016

Strategie CLLD jednotlivych MAS definuji hlavni rozvojové problémy a potieby daného
uzemi, cile, opatfeni a aktivity, prostfednictvim kterych maji byt stanovené cile realizovany,
a zdroje jejich financovani. Strategie CLLD tak mimo jiné ptedstavuji zpiisob, jak feSit
problémy plynouci zristu satelitnich sidel v okoli metropole v disledku suburbanizace
a soucasné existujici problémy stiedoCeského venkova spojené se zanedbanou a nevyhovujici
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infrastrukturou a mnohdy poskozenym piirodnim prostfedim vlivem intenzivni zemédélské
¢innosti.

Opatieni byla definovéna tak, aby strategie byla integrovana, tzn. jednotliva opatfeni se
vzajemn¢ vhodné dopliovala. Soucasné¢ se do strategie promitaji potieby jednotlivych
z4djmovych skupin mistnich aktérti, tzn. Na uzemi nejsou preferovany potieby jen vybranych
subjektii. Diky moznosti realizovat opatfeni prostfednictvim ctyf programii (IROP, PRV,
OP Z a OP ZP) doslo k rozsifeni portfolia tak, aby socialni a ekonomické problémy venkova
mohly byt feSeny komplexnim zplGsobem.

Pro nastaveni strategie byl kli¢ovy multisektorovy piistup a participativni zapojeni
mistnich aktért. Podklady pro strategii byly zajiStovany prostfednictvim fady metod, mezi
které patfily: ankety pro vefejnost, fizené rozhovory s vedenim obci, dotazniky pro podniky
a neziskové organizace, vefejnd setkani, pracovni skupiny, workshopy, expertni zapojeni clenti
mistniho partnerstvi atd.

MAS Nad Prahou

V tizemi MAS Nad Prahou, které se rozklada severné¢ od Prahy, existuje 32 obci a Zije
zde pfiblizné 61 tisic obyvatel. Charakteristickym rysem uzemi je dynamicky rlst poctu
obyvatel v poslednich 10 letech vlivem kladného salda migrace. Opatieni pro rozvoj Gizemi
budou realizovana prostiednictvim IROP, PRV a OP Z. Programovy ramec PRV se zaméiuje
na rozvoj zeméd¢€lského podnikani a trhu zemédélskych produktd, podporu nezemédélskych
¢innosti, opatfeni pro moznost aktivniho odpocinku v lese a projekty spoluprace. Vyznamnym
aktérem MAS je z4jmova skupina v oblasti Skolstvi, v rdmci strategie se tak pocita s opatfenimi
V oblasti formalniho a zdjmového vzdélavani. Dalsi opatieni se tykaji dojizd’ky do prace, Skol
a za sluzbami, vyznamnou oblasti je rovnéZ socialni ekonomika a podpora posileni socialnich
sluzeb.

Zajmové skupiny (MAS Nad Prahou)

® Mistni samosprava a DSO

30
40%

Hasici, rybari a zemédélci
Kultura a socidlni oblast
Sport a télovychova

= Stavebnictvi a zahradnictvi

= Skolstvi

13% 6
8%

m Volnocasové aktivity 7%

Obradzek 6: Zajmové skupiny MAS Nad Prahou (Vlastni zpracovdni dle oficidlniho webu MAS Nad Prahou; nedatovdno)

MAS Stiedni Polabi

Uzemi MAS Stiedni Polabi se nachazi v severovychodni &asti Stiedoceského kraje
a zahrnuje 16 obci. Zije zde téméF 44 tisic obyvatel. Vétsinu plochy oblasti tvoii zemédélska
krajina tUrodného Polabi. MAS planuje realizaci opatfeni pro rozvoj svého uzemi
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prostiednictvim IROP, PRV a OP s nejvétsim diirazem na podporu slozek IZS a budovéni
a obnovy infrastruktury pro vzdélavani a celozivotni uceni (v ramci IROP). Opatieni PRV se
tykaji zemédelstvi, nezemédelského podnikani na venkove, podpory mistnich vyrobk, investic
Vv lesich a projektti spoluprace. Vzhledem k charakteru uzemi a zaméteni na rostlinnou produkei
se opatfeni dale zam¢fi na téma vody v krajin€ a polni cesty.

Zajmové skupiny (MAS Stredni polabi)

4
6 6%
= Rozvoj, fizeni a spoluprace obci, bydleni, vystavba, urbanismus, 10% 17
infrastruktura v¢. dopravy, verejnd prostranstvi, pamatky 27%
= Podnikani — priimysl, sluzby, obchod, cestovni ruch,
zaméstnanost, vyzkum, vyvoj, inovace, zemédélstvi 10
= Volnocasové aktivity, spolecensky Zivot, kultura, sport, turistika 16%

Skolstvi, vzdélavani

VI e e e . 16%
= Socidlni péce a zdravotnictvi (v¢. lazenstvi), prevence, rodina 16 ?

3 25%
= Zivotni prostredi, krajina, zelen, voda

Obrdzek 7: Zdjmové skupiny MAS Stredni polabi (Vlastni zpracovdni dle oficidlniho webu MAS Stredni polabi;

nedatovdno)

MAS Region PoSemberi

V izemi MAS Region PoSembeti se nachdzi 37 obci a zije zde téméf 42 tisic obyvatel.
Jedna se tizemi s vyrazn¢ zemedélskym charakterem vzhledem k rovinaté krajing, vyhodnym
klimatickym podminkdm a kvalit¢ pidy. Opatieni rozvoje Uzemi maji byt realizovana
prostiednictvim IROP, PRV a OP Z s diirazem na zvyseni podilu udrzitelnych forem dopravy,
zvySeni kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzdélavani a celoZivotni uceni a investice do
zemé&délskych podnikd. Opatfeni PRV vedle podpory zemédélskych podniki, zpracovani
a distribuce zemédélské produkce dale zahrnuji rozvoj nezemédé€lskych cinnosti, investice
Vv lesich a projekty spoluprace v ramci LEADER.

Zajmové skupiny (MAS Region PoSembeti) 9
13%
= Samosprava
10
= Déti, mladez, sport a hasici 14% 31
44%

= Kultura, pamatky, cirkve a Zivotni prostredi

Socialni sluzby, vzdélavani, Skolstvi 4%

= \/yroba, obchod a sluzby
10%

10
15%

m Zemédélci

Obradzek 8: Zdjmové skupiny MAS Region Posemberi (Vlastni zpracovadni dle oficidlniho webu MAS Region Posemberi;

nedatovdno)
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MAS Ri¢ansko

Uzemi MAS Ri¢ansko se nachazi v jihovychodni &asti Stfedoceského kraje a zahrnuje
38 obci s celkovym poétem obyvatel piiblizné 54 tisic. Ri¢ansko piedstavuje nejzapadngjsi
oblast turistického regionu Ladiiv kraj, ktery se rozkladd mezi Prahou a fekou Séazavou.
Opatteni pro rozvoj izemi budou realizovana prosttednictvim IROP, PRV a OP Z, a to zejména
Vv oblasti zvySeni kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzd€lavani a celozivotni uceni,
zvySeni podilu udrzitelnych forem dopravy a zvySeni pfipravenosti k feSeni a fizeni rizik
a katastrof. PRV ma zajistit podporu investic do zeméd¢lskych podnikd, rozvoj
nezemé&délskych €innosti, lesnickych technologii a podpofit projekty spoluprace.

Zajmové skupiny (MAS Ri¢ansko) 8
18%

m Verejny sektor

= Podnikatelé s
Fyzické osob
C»ilrkevni orgaynizace 1% »
= Regionalni rozvoj obci a kultura 2 /
= Socidlni sluzby a zdravotni péce 4%

m Sportovni ¢innost 3

- il 7%1 3 2
m Volny Cas a vzdélavani 2% 7% 4%

21
47%

Obrdzek 9: Zdjmové skupiny MAS Ricansko (Vlastni zpracovdni dle oficidiniho webu MAS Ri¢ansko; nedatovdno)

MAS Dolnobrezansko

MAS Dolnobtezansko piisobi jizné od Prahy na tzemi, které zahrnuje 11 obci. Zije zde
téméf 28 000 obyvatel. Uzemi se prezentuje jako region kontrastu, ve kterém se nachazi jak
moderni evropska védeckovyzkumna centra, tak vyznamné prvky historie, naptiklad narodni
kulturni pamatka keltské oppidum Zavist. Region je vzhledem k blizkosti hlavniho mésta
povazovan za oblast s vysokym vyznamem pro piiméstskou turistiku. Rozvoj zemi ma byt
realizovan prostiednictvim opatfeni PRV a IROP, a to zejména v oblasti bezpecnosti,
vzdelavani ¢i obnovy kulturnich pamatek a lesti pro posileni cestovniho ruchu. Opatieni PRV
se tykaji zemedélského podnikani, vyrazné je zdiraznén les a jeho hospodaiské, rekreacni
a krajinné funkce, podporovany jsou rovnéz projekty spoluprace.
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Zajmové skupiny (MAS Dolnobfezansko)

® Mistni samosprava

= Podnikatelé
Socidlni oblast, socialni zaclenovani ‘ 5

0,

Spolky a volnocasové aktvity 10%

m Vzdélavani a skolstvi 17

= Zivotni prostredi 35% L3
0

Obradzek 10: Zajmové skupiny MAS DolnobreZansko (Vlastni zpracovani dle oficidlniho webu MAS DolnobreZansko;

nedatovdno)

MAS Karlstejnsko

Uzemi MAS Karlstejnsko zahrnuje 60 obci a Zije zde piiblizng 55 tisic obyvatel.
Vyznamnou &ast Gzemi tvoii CHKO Cesky kras a je vyhledavanou turistickou lokalitou.
Typickym rysem uzemi je roztiiSténd struktura osidleni se zastoupenim malych obci do
500 obyvatel, které tvoii polovinu obci daného Uzemi. Problémem menSich obci jsou
nedostate¢né finanéni prostiedky na zajisténi potiebné dopravni i technické infrastruktury.
Opatieni pro rozvoj tizemi maji byt realizovana prostiednictvim IROP, PRV, OP Z i OP ZP
s diirazem na feSeni obCanské vybavenosti a dopravni infrastruktury. V ramci opatfeni PRV je
klicova podpora zemédé€lct a zpracovatell, rozvoje podnikani v nezemédélskych ¢innostech
véetné cestovniho ruchu, investic do lesnické infrastruktury a preventivnich opatfeni v lesich,
uvazovany jsou rovnéz projekty spoluprace.

12%
Zajmové skupiny (MAS Karlstejnsko)

m Verejny sektor (mésta, obce, DSO) 40%

18%
= Zemédélstvi rybarstvi a myslivost

Ostatni podnikatelé a fyzické osoby
Kultura a vzdélavani

= Volnocasové aktivity (sport)

27% 3%

Obrdzek 11: Zdjmové skupiny MAS Karlstejnsko (Vlastni zpracovdni dle oficidlniho webu MAS Karlstejnsko;

nedatovdno)

MAS Jihozapad

MAS Jihozapad pulsobi v jihozapadni ¢asti Stredoceského kraje v té€sné blizkosti Prahy
na uzemi 20 obci, kde Zije pFiblizn& 21 tisic obyvatel. Na tizemi zasahuje CHKO Cesky kras,
oblast je proto atraktivni lokalitou pro turistiku. Pro uzemi je typické vysoké zastoupeni
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zemédélské pudy, kterd tvori ptiblizné dvé tietiny uzemi MAS. Opatieni rozvoje tzemi maji
byt realizovana prostfednictvim IROP, PRV a OP ZP, a to zejména v oblasti bezpe¢nosti obci,
budovani komunitnich center a vzde€lavani. Podpora PRV méa byt smérovana do investic do
zemédélskych podnikil, nezemédé€lskych Cinnosti a projektl spoluprace.

Zajmové skupiny (MAS Jihoza pad) 3121%
14
= Vefejnd sprava 41%
= Podnikatelé
Udrzitelny rozvoj
Kultura a sport 4

12%

15%

Obradzek 12: Zdjmové skupiny MAS Jihozdpad (Vlastni zpracovani dle oficialniho webu MAS Jihozdpad; nedatovdno)

MAS Rozvoj Kladenska a Prahy-zapad

MAS rozvoj Kladenska a Prahy-zapad leZi v zapadni &asti Stiedo¢eského kraje. Uzemi
MAS tvoii 16 obci a zije zde ptiblizné 26 tisic obyvatel. Jedna se o pfiméstsky venkov, ktery
je vzhledem ke své poloze v blizkosti Prahy, Letist¢ Vaclava Havla a dopravnich tepen

v r

vyznamn¢ ovlivnén dopravni ruchem a zatézi. MAS planuje realizaci opatfeni pro rozvoj svého
uzemi prostiednictvim IROP a PRV, a to zejména v oblasti podminek pro vzdélavani, dopravni
infrastruktury a obsluznosti obci. Opatieni PRV se tykaji zejména posileni
konkurenceschopnosti zemédélského podnikani, podpory zpracovani zemédélskych produktt
a projektii spolupréce.

Zajmové skupiny (MAS Rozvoj Kladenska a Prahy-zapad) 1 9u 5
(1]

23%
m Obce regionu
= Kulturni a spolecenska ¢innost 3
Socidlni a zdravotni oblast 14%
Obcané

® Déti, mladez, vzdélavani

4%
1
4%

m Sportovni ¢innost
. . . 14%
m Podnikatelé ostatni 6

m Podnikatelé zemédélci 27%

Obrdzek 13: Zdjmové skupiny MAS Rozvoj Kladenska a Prahy-zdpad (Vlastni zpracovdni dle oficidlniho webu MAS

Rozvoj Kladenska a Prahy-zdpad; nedatovdno)
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MAS Piemyslovské stiedni Cechy

MAS Ptremyslovské stiedni Cechy se rozklada severozapadné od Prahy a sdruZuje 89 obci
Stiedoceského kraje, z nichz tii péti predstavuji malé obce do 500 obyvatel. Na tzemi MAS
zije témer 90 tisic obyvatel. Opatieni pro rozvoj izemi maji byt realizovana prostfednictvim
IROP, PRV a OP Z, kdy prioritou je oblast infrastruktury pro vzdélavani
a celozivotni uceni, bezpecna doprava a podpora slozek IZS. V ramci PRV se opatieni tyka;ji
investic do zemédélskych podnikli, podpory zpracovatelii a podnikani v nezemédélskych
¢innostech vcetné cestovniho ruchu, lesnické infrastruktury a projektt spoluprace.

. 5
Zajmové skupiny (MAS Pfremyslovské stfedni Cechy) 15% 14%

m Sport 4
9

12%

» . 6%
Pfiroda a krajina ?
Ostatni

Podnikatelé v zemédélstvi
e 15%
m Kultura a vzdélavani

= Ostatni podnikatelé

m Fyzické osoby
26% 12%

Obrézek 14: Zdjmové skupiny MAS Premyslovské stredni Cechy (Viastni zpracovdni dle oficidlniho webu MAS

Premyslovské stredni Cechy; nedatovdno)

3.5.4 Shrnuti aplikace dalSich klicovych principi LEADER Vv FeSeném tizemi

Lostak a Hudeckova (2008) povazuji MAS za nezbytny institucionalni zaklad rozvoje
venkova. Pocatky MAS v feSeném tzemi lze datovat do obdobi 2007-2014. Vzhledem
k relativné kratké existenci vétSiny téchto MAS zatim nelze vysledovat stiednédobé trendy
jejich ptisobeni, je vSak mozné shrnout probihajici tendence.

Vedle principu participace jakoZto partnerstvi mezi vetfejnou a soukromou sférou na
mistni trovni tvotici MAS a vyse popsanych existujicich strategii mistniho rozvoje (SCLLD)
jsou uplatiovany a v rizné mife napliiovany také dalsi principy LEADER. Pfistup zdola-nahoru
byl aplikovan pfi piipravé strategie za iCasti riznych zajmovych skupin a predstavuje rovnéz
Klicovy princip pro implementaci strategie. Od MAS se obecné ocekava, ze bude ptislusné
z4jmoveé skupiny daného uzemi smérovat do spolecnych projektii, dale propojovat rtizna
opatfeni a integrovat jednotlivé odvétvové pfistupy. V této souvislosti je nutné piistupovat
K mistnim zdrojim novym zptisobem a aplikovat princip inovativnosti.

Z Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 vyplyva, ze komunitné
vedeny mistni rozvoj zahrnuje inovativni prvky v mistnich souvislostech. Inovativnost obecné
chapou MAS pomérné€ nejednotné, v jednotlivych strategiich pro obdobi 2014-2020 tak
muZeme nalézt rozli¢na pojeti tohoto principu:
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e novy pohled na tradi¢ni véci, nalézani novych cest k piremysleni o své komunité,
komplexni a strategické uvazovani o tizemi vcetné¢ komplexniho zpiisobu spolupréace
obci (napiiklad v oblasti cestovniho ruchu, dopravy);

e inovace jako samotné zavedeni a uplatiovani pfistupu CLLD spoc€ivajici v prolnuti
ruznych pohledi a potieb skupin aktért;

e obnoveni, zdokonaleni a uplatnovani novych poznatkli, metod a strategii v osobnim
zivot€¢ a praci vcetné podpory novych népadi a pfistupi namisto ,,obvyklého
podnikani‘; vznik nového produktu, nebo technologie; neobvykld, unikétni feSeni
vedouci k mimoradné efektivnosti a modernizaci;

e nahrazovani jednostrannych rozhodnuti spolupraci a partnerstvim, zapojeni dosud
pasivnich skupin obyvatel, vSestranna integrace dosidlencti do komunity starousedlikii;
vytvafeni podminek v komunité pro transformaci nédpadi na inovace.

Vyse uvedené aspekty podnécuji nové formy spoluprace, vyuzivani poznatki a dobré
praxe v ramci vzajemného uceni jeden od druhého a soucasné posiluji vazby mezi stavajicimi
partnerstvimi tak, aby podporovala rozvoj inovativnosti. Je zde tedy silna vazba na oblast
participace.

Jako konkrétni oblasti pro uplatnéni inovaci jsou zminovany:

e oblast,,zemedélské technologie* jako nejcasteji zmiflovana oblast pro uplatnéni inovaci
(4 z9 strategii CLLD zkoumaného tuzemi) vcéetné novych forem zpracovani
a odbytu zemédélskych a lesnickych produkti;
e socialni oblast (volnocasové aktivity a spolkovéa ¢innost, socidlni formy podnikéni,
feSeni socidlnich probléml vcetné nezaméstnanosti, formy péce o deti, zajmoveé
a neformalni vzdélavani);
e projektova oblast (komunitni planovani a rozvoj, udrZitelnost projektli s omezenymi
zdroji, feSeni problémt novymi nastroji);
e ostatni oblasti (bezpecnost a ekologické moznosti dopravy, mistni produkce a sluzby).
V rdmci popisu inovativnosti MAS Casto uvadi 1 dalsi aspekty a aktivity, které vSak svym
charakterem prvek inovativnosti v pravém slova smyslu postradaji, jako naptiklad prosté
opravy a obnovy funk¢nosti existujici infrastruktury, kulturnich pamétek ¢i obecniho vetejného
prostoru.

Spoluprace na narodni i mezinarodni Urovni a vytvafeni siti predstavuji dalsi klicové
principy LEADER a vhodné nastroje pro pienos dobré praxe, Sifeni inovaci, sdileni znalosti
a zkusenosti mezi aktéry rozvoje venkova. Vyuziti siti miize podnitit projekty spoluprace. Sedm
z deviti MAS feSeného tizemi participuje v NS MAS.

Kazda MAS feSené¢ho uizemi piedpoklada ve své strategiit CLLD ucast na spole¢ném
vypracovaném projektu s jinou MAS s cilem realizovat takové vystupy, které pfinesou trvalou
hodnotu jak obyvatelim, tak navstévnikim kazdé spolupracujici MAS a soucasné podpofi
pratelské vazby mezi MAS a jejich obyvateli. Plan financovani opatfeni Realizace projekta
spoluprace jednotlivych MAS v dotéeném tzemi v obdobi 2016-2023 zachycuje tabulka niZe.
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Tabulka 10: Planované financni alokace na operaci 19.3.1 - Realizace projekt(i spoluprdce v obdobi 2016-2023 (Vlastni

zpracovani dle oficidlnich web( resenych MAS; nedatovdno)

Nazev MAS Celkové zpUsobilé vydaje | Prispévek EU Narodni zdroje
(tis. K&)

MAS Nad Prahou o0.p.s 859,31 515,69 290,09
MAS Stredni Polabi, z.s. 689,59 375,14 211,01
MAS Region Posembefi o.p.s. 1002,5 601,5 200,5
MAS Ri¢ansko o.p.s. 1212,63 970,1 242,53
MAS Dolnobfezansko o.p.s. 442,93 298,97 99,66
MAS Karlstejnsko, z.u. 1337,18 903,5 301,16
MAS Jihozdpad o.p.s. 459,44 275,66 91,89
MAS Rozvoj Kladenska a Prahy-zdpad, z.s. 450 259,2 145,8
MAS Premyslovské stiedni Cechy o.p.s. 1984,52 1339,54 446,52

MAS piedpokladaji realizaci rGznych typl projektd, orientovanych zejména na
spolupréci pii feSeni spolecnych problému, vyuziti dostupného potencialu nebo vzijemnou
vyménu informaci a zkuSenosti. UvaZzované projekty maji zahrnovat predev§im propagacni,
informacni, vzdélavaci a volnocasové akce. Strategie CLLD v souvislosti s realizaci projekta
spoluprace kladou diiraz na ptidanou hodnotu spoluprace v ramci projektt, bez které by vystupy
nevznikly. V ramci spoluprace chtéji MAS obecné navazovat na témata, kterym se prubézné
veénuji, a to napiiklad:

e spole¢na koncepce rozvoje uzemi a obhajoba spolecnych z4jma navenek;

e podpora lokalni ekonomiky, mistni produkce a regionalnich produkta véetné propagace;
regionalnich znacek (napt. Zaprazi) a tradi¢nich femesel,

e spolecna propagace uzemi a podpora cestovniho ruchu;

e environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta.

Zatim jedinym uspéSnym zadatelem o dotaci v ramci opatieni 19.3.1 z PRV 2014-2020
je MAS Piemyslovské stiedni Cechy, ktera na podzim 2018 ziskala dotaci ve vysi cca
540 000 K¢ na projekt ,,Varhany zné&jici - festival realizovany ve spolupraci s MAS
Dolnobiezansko.
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4 Zavér

e Predkladand bakalaiskd prace se zameérfila na téma participace v ramci komunitné
vedeného mistniho rozvoje v zdzemi hlavniho mésta Prahy. ReSenym tizemim byla
oblast ptisobnosti deviti MAS v tésném sousedstvi Prahy.

e Vefejna sprava je jednim ze subjektti vstupujicim do MAS. Z vetejného sektoru v ramci
feSené¢ho tizemi nejCastéji participuje mistni samosprava a piispévkoveé organizace obci.
Soukromy sektor je zastoupen podnikateli, a to jak zemédélskymi, tak ostatnimi.
Neziskovy sektor je reprezentovan predevSim riznymi zajmovymi sdruzenimi, mezi
které na venkové tradi¢né patii naptiklad sbory dobrovolnych hasict nebo sokolové.

e Reprezentace jednotlivych sektorti v ramci MAS feSené¢ho izemi se rtizni. Nejvice se
rovnovaznému zastoupeni vSech tfi sektord, tedy z hlediska efektivnosti obecné
nejvyhodnéjsimu modelu, blizi dvé MAS, a to Stfedni Polabi a Karl$tejnsko. Dvé MAS,
a to Jihozapad a Piemyslovské stfedni Cechy, maji pfiblizné stejné silné zastoupen
vetejny a neziskovy sektor (cca 40 %). MAS Dolnobiezansko a Rozvoj Kladenska a
Prahy-zapad maji v ramci partnerstvi silnéji zastoupen neziskovy sektor. U ostatnich
MAS (Nad Prahou, Posembeii a Ri¢ansko) tvoii nejvice partnert vefejny sektor. Zde je
nutné zajistit a pro moznost ¢erpani dotaci dodrZet, aby ¢lenska zékladna a rozhodovaci
organy MAS splilovaly podminku zastoupeni soukromého sektoru nejméné
50 % z mistniho partnerstvi.

e VieSeném Uzemi byly zjistény rozdily mezi MAS, a to jak podilem zastoupeni
zemé&délsky orientovanych subjekti na CLLD, tak v mife aplikace principii LEADER,
piedevsim pokud jde o pojeti inovativnosti. Obecné niZsi ucast zeméd¢€lch v ¢innostech
zamefenych na zlepSovani kvality Zzivota na venkoveé vytvaii pfrilezitosti pro
nezemédélské aktéry, aby mohli na rozvoji venkova participovat ve vétsi mite.

e Participace je jednim z predpokladu a dilezitych prvkl komunitné vedeného mistniho
rozvoje (CLLD). Pti zpracovani strategie CLLD byl ze strany MAS feSeného uzemi
uplatnén pfistup zdola-nahoru, tzn. strategie byly vytvafeny komunitnim zplsobem
pfimo mistnimi aktéry pod vedenim managementu MAS. Ufast mistnich aktéri
zajistuje, ze jsou zahrnuty a zohlednény specifické potieby Sirokého spektra obyvatel
daného regionu. Sladéni potieb a z4jmi jednotlivych typl subjekti je tak predpokladem
pro dosaZeni synergického efektu a uspéSné realizace rozvojovych strategii.

e Podpora participace je obzvlasté vhodna v lokalitach, kde je mozné identifikovat slabsi
spoleCenské vazby a spjatost sdanym tUzemim, a to napiiklad v dusledku
suburbanizac¢nich procest, které jsou pro fesené izemi typické. Participace se tak stava
dilezitym prosttedkem pro budovani komunit, vzijemnych vztahi a pocitu
sounalezitosti. MAS feSeného tUzemi by proto mély z dlouhodobého hlediska
podporovat zvySovani aktivity a ucasti obyvatel ve vefejném zivoté a usilovat o zlepSeni
podminek pro fungovani neziskovych organizaci tak, aby doslo k posileni pospolitosti
obyvatel a tvorbé mistnich komunit. Timto zplGsobem je moZné podpofit zvyseni
odolnosti regionu a jeho udrzitelny rozvoj. MAS by proto nemély opomijet oblast
publicity a komunikace tak, aby byly dostate¢né a vhodnymi nastroji propagovany
aktivity MAS a prilezitosti participace, at’ jiz v podobé zapojeni v ramci mistniho
partnerstvi MAS ¢i moznosti realizace jednotlivych projekta.
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6 Seznam pouzitych zkratek a symboli

LEADER: Liaison Entre Actions de Développement de 1’'Economie Rurale / propojeni aktivit
rozvijejicich venkovskou ekonomiku;

CLLD: Community-led local development / Komunitn¢ vedeny mistni rozvoj;
MAS: Mistni ak¢ni skupina;

NS MAS: Narodni sit’ mistnich ak¢énich skupin;

SZP: Spole¢na zemédélska politika,

EAFRD: European Agricultural Fund for Rural Development / Evropsky zemédé€lsky fond pro
rozvoj venkova.
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