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1 Uvod
Tématem této diplomové prace je ¢l. 39 Charty OSN: Interpretace a aplikace Rady

bezpecnosti po konci Studené valky. Divod, pro ktery jsem si toto téma vybral, byl v prvé fadé
zdjem o mezinarodni pravo, pfedevsim pak o ozbrojené konflikty a jejich feSeni. Dalsim
divodem byla snaha analyzovat postup nékterych organi mezinarodniho spolecenstvi pii feSeni
téchto konfliktd. Takovym organem je pfedevsim Rada bezpecnosti OSN, ktera je primarné
odpoveédna zaudrzeni a obnoveni meziniarodniho miru a bezpecnosti. A prave jednim
z prostfedku, kterym k plnéni svéfenych kol Rada bezpecnosti disponuje, je ¢l. 39 Charty OSN,
zatazeny v kapitole VII Charty OSN pod nazvem Akce pfi ohrozeni miru, poruseni miru a ¢inech
utocnych.

Charta OSN svéfuje Radé pravomoc, aby ucinila vhodna opatfeni k udrzeni a obnoveni
mezinarodniho miru a bezpecnosti. V této situaci je tfeba chapat ¢l. 39 pfedevsim v souvislosti
s ostatnimi ¢lanky Charty, proto ho nelze vylozit izolované, ale je tieba se zabyvat jeho vztahem
k ostatnim ¢lankum a v neposledni fad¢ interpretaci nékterych jeho pojmu. Pravé pojmy jako
ohrozen{ miru, poruseni miru a uto¢ny ¢in mohou byt vykladany Siroce. Pokud pak Rada
bezpecnosti urci, ze byl ohrozen mir, porusen mir nebo doslo k utocnému cinu, je ji svéfena
pravomoc postupovat dle ¢l. 41 a ¢l. 42 a pfijmout vhodna opatfeni k udrzeni a obnoveni miru a
bezpecnosti. Tato opatfeni mohou zahrnovat nejen pferuseni hospodafskych styka ¢i
diplomatickych styku dle ¢l. 41, ale i dal$f vyslovné tam neuvedena opatfeni. Oproti tomu ¢l. 42
muze obsahovat i takova opatfeni, ktera v sob¢ zahrnuji pouziti sily. Snahou této diplomové
prace tak bude i analyza opatfenich pfijatych Radou bezpecnosti ve vybraném ozbrojeném
konfliktu.

Z casového hlediska je diplomova prace zaméfena na obdobi po konci Studené valky. Pied
jejim skoncenim byla Rada bezpecnosti ovlivnéna politickymi vztahy v takové mife, Ze casto
nebyla schopna rozhodovat o jednotlivych opatfenich. Napf. v souladu s ¢l. 41 Charty rozhodla
pouze o opatfenich v Jizni Africe a Rhodésii.' Po konci Studené vilky vsak byla Rada
v souvislosti s udrzenim a obnovenim mezinarodntho miru a bezpecnosti aktivnéjsi. Pfijala
mnoho specifickych opatfeni, ve kterych lze spatfovat i jeji piistup k jednotlivym situacim.
Z tohoto divodu je diplomova prace zaméfena jen na obdobi po konci Studené valky.

Po teoretické casti, ktera obsahuje zejména interpretaci ¢l. 39 Charty OSN, bych se rad

zam¢fil na jeho aplikaci. V tomto pfipadé jsou pfedmétem diplomové prace vybrané ozbrojené

! MALENOVSKY, JIRL. Mezindrodni privo veigjné, jeho obecnd &ist a pomér & vnitrostitninm privm, 2vlasté privu éeskénmn. 4.
Vydani. Brno: DOPLNEK, 2004. s. 333.



konflikty, ve kterych Rada bezpec¢nosti urcila, ze situace predstavuje ohrozeni miru, poruseni
miru nebo utoény ¢in a poté piijala adekvatni opatfeni k udrzeni nebo obnoveni mezinarodntho
miru a bezpecnosti. Soucasti diplomové prace jsou i rezoluce s navrhovanymi opatfenimi, které
vsak nebyly pfijaty, at’ jiz z davodu uplatnéného ,,veta® stalym clenem Rady bezpecnosti nebo
nedostatku poctu hlast.

Pfi zpracovani diplomové prace jsem vychazel pfedevs$im z komentafe k Chart¢ OSN od
editora Brunna Simmy a z dalsich publikaci zaméfujicich se na kapitolu VII Charty OSN, pouziti
sily a pravomoc Rady bezpecnosti. Hlavnim zdrojem vSak byly vybrané rezoluce Rady
bezpecnosti. Vzhledem k rozsahu diplomové prace jsem se pak zaméfil predevsSim na ty, ve
kterych Rada bezpec¢nosti rozhodla o jednotlivych opatfenich a nikoliv je pouze doporucila. Pfi
jejich hodnoceni jsem dale vychazel i ze zapisu zjednani a vysledkt hlasovani pro pfijeti
konkrétni rezoluce.

Diplomova prace je strukturovana do 8 kapitol véetné uvodnfho seznameni s tématem a
zavérem prace. V druhé kapitole jsem se zaméfil na ¢l. 24 Charty OSN, dle kterého je Radé
bezpecnosti svéfena pravomoc postupovat podle ¢l. 39. Podle ¢l. 24 je také Rada bezpecnosti
nositelkou zakladni odpovédnosti® za udrzeni mezinirodntho miru a bezpecénosti. Dali{ kapitola
se pak zabyva interpretac ¢l. 39, tedy pfedevsim pojmem zakladni odpovédnost, mezinarodni mir
a bezpecnost, doporuceni a rozhodnuti o jednotlivych opatfenich a jeho moznou aplikaci na
vnitrostatni nebo mezinarodni konflikty. V kapitole ¢tvrté jsou pak v jednotlivych podkapitolach
rozebrany pojmy poruseni miru, ohrozeni miru a utoény cin. Podfazeni urcité situace pod
kterykoliv z téchto pojmu je dulezitou podminkou dalstho postupu Rady bezpecnosti, proto je
tfeba tyto pojmy interpretovat. Tato kapitola obsahuje vycet nékterych situaci, které byly pod tyto
pojmy zahrnuty. Pata kapitola je vénovana opatfenim dle ¢l. 41 a ¢l. 42 Charty OSN. Jelikoz je
vycet v ¢l. 41 1 42 pouze demonstrativni, jsou v této kapitole popsana i dalsi opatfeni, o kterych
Rada bezpeénosti v minulosti rozhodla. Sesta kapitola pak predstavuje stéZejni kapitolu pro tuto
diplomovou praci, ve které jsou vybrané ozbrojené konflikty rozebrany z pohledu ¢l. 39 Charty
OSN. Piedevsim se pak zabyva pfijatymi opatfenimi, ktera Rada bezpecnosti jako organ primarné
odpovéedny za udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti piijala a naplnila podminky ¢l. 39 tak,
aby byl udrZen, popf. obnoven mezinarodni mir a bezpecnost. Hlavni pramen v této kapitole
pfedstavuji konkrétni rezoluce Rady bezpecnosti. Dalsi kapitola pak shrnuje Sestou kapitolu.

Cilem této diplomové prace je zkoumat podminky aplikace ¢l. 39 Charty OSN, jejich

dodrzeni ve vybranych ozbrojenych konfliktech a v neposledni fad¢ pfijatd opatfeni, ktera,

2V této souvislosti je dale pojem ,,zdkladni odpovédnost nahrazen ,,primarni* odpovédnosti. A to z toho davodu,
Ze pojem ,,primarni“ v sob¢ obsahuje mimo jiné i ¢asové hledisko a lépe tak vystihuje postaveni Rady bezpec¢nosti pii
udrzeni a obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Pojem ,,primary* pak pouzivaji i jednotlivé rezoluce.



v piipadé, ze doslo k ohrozeni miru, poruseni miru nebo dtocnému ¢inu, Rada bezpecnosti
pfijala. Proto v této praci byla pouzita analytickdi metoda v souvislosti s aplikac{ na vybranou
situaci. Za timto ucelem by méla diplomova prace odpovédét na nasledujici otazky: Je ¢l. 39
Charty OSN vhodnym nastrojem, ktery Rada bezpecnosti jako organ primarné odpoveédny za
udrzovani mezinarodnfho miru a bezpecnosti ma k dispozici? Splnila Rada bezpec¢nosti OSN ve
vybranych ozbrojenych konfliktech podminky stanovené v ¢l. 39 Charty OSN? Pouzila Rada

bezpecnosti ucinna opatfeni k udrzeni nebo obnoveni mezinarodnitho miru a bezpeénosti?



2 Rada bezpecnosti a ¢l. 24 Charty OSN

Pro rozhodovani o opatfenich dle ¢l. 39 Charty OSN je tfeba v prvé fad¢ zkoumat
pravomoc, ktera je Rad¢ bezpecnosti sveéfena a na zaklade které Rada bezpecnosti urci, zda doslo
k ohrozeni{ miru, poruSeni miru nebo utoénému cinu, a nasledné doporuci nebo rozhodne o
opatfenich k udrzeni mezinirodntho miru a bezpeénosti.’ Toto opravnéni poskytuje Radé
bezpecnosti clanek 24 Charty. Podle ncho sveétuji clenské staty OSN Radé bezpecnosti primarni
odpovédnost za udrzovani mezinarodniho miru a bezpecénosti a pfi plnéni dkola (vyplyvajicich
z této primarni odpovédnosti) jedna Rada bezpecnosti jejich jménem. To vSe Rada ¢ini v souladu
s cfli a zasadami OSN.* Z divodu konsensu mnoha smluvnich statd byla Charta OSN pfijata
s mnozstvim ustanoveni, ve kterych lze spatfovat silny politicky vliv. Samotny &lanek 24° totiz
obsahuje mnoho nejasnych ustanoveni a pojmu, které je tieba k jeho spravné aplikaci jasné
interpretovat.’

Pravomoc Rady bezpecnosti jednat pfi poruseni mezinarodniho miru a bezpecnosti je
zalozena clankem 24 Charty OSN. Jako takova, Rada bezpecnosti (tedy organ OSN) jedna
jménem celé Organizace spojenych narodua a nikoliv pouze jménem jednotlivych clenskych stata
OSN.’ Slovn{ vyjadfen{ ¢l. 24 odst. 1 o ,,jednan{ Rady bezpecnosti jejich (¢lenské staty) jménem*
je tak nevhodné zvolené. Jednotlivé clenské staty se totiz vzdavaji casti své suverenity ve
prospéch celé Organizace spojenych narodu a nikoliv pouze ve prospéch Rady bezpecnosti, ktera
je organem OSN. Rada bezpecnosti tak jedna pouze v mezich zfizovactho aktu, tedy v mezich

Charty OSN.*

Vv,

primarni odpovédnost’. Tu svéfuji Radé bezpecnosti jednotlivé clenské staty k udrzenf

mezinarodniho miru a bezpecnosti. V tomto pifpadé se muzeme setkat s rozdilnymi pieklady

3 Cl. 39 Charty OSN.

4 Cl. 24 Charty OSN.

5 Nejedna se pouze o ¢l. 24, ale v celé Charté¢ OSN je silny politicky vliv, koneckonct kazda mezinarodni smlouva je
ovlivnéna politickymi vztahy, které vedou k dosazen{ urcitého konsensu.

6 KOSTOVAL, Daniel. Sankce Rady bezpecnosti OSN a donuceni v mezinarodnim pravu. Megindrodni vztaby, 1995,
ro¢. 30, ¢. 1, 5. 88 - 94.

7 DELBRUCK, Jost. Arcticle 24. In SIMMA, Bruno (ed). The Charter of the United Nations : A Commentary. Second
edition. Vol. 1. New York: Oxford University Press, 2002. s. 445 — 446.

8 DAVID, Vladislav a kol. Mezindrodni pravo veregjné s kazuistikon. 2. vyd. Praha: Leges, 2011, 5.221.

9 Timto pojmem se mimo jiné zabyvala Organizace spojenych narodi v rezoluci Valného shromazdéni OSN
A/RES/ 377 (1950), kteta je také nazyvana jako ,, The Uniting for Peace resolution. Tato tezoluce bylo pfedevs$im reakei
na situaci Studené valky, kdy se Sovétsky svaz odmitl Gcastnit rozhodovacich procesti v Rade bezpecnosti a Rada tak,
diky potiebné jednomyslnosti stalych ¢lenti, nemohla vykondvat svoji funkci. V takovém ptipadé bylo Valné
shromazdeéni opravnéno okamzité jednat a ¢init vhodna opatfeni k udrzeni mezinarodniho miru a bezpec¢nosti
(ozbrojené jednotky vsak mohla pouzit, jen pokud se jednalo o poruseni miru nebo dto¢ny ¢in). Rezoluce Valného
shromazdéni OSN A/RES/377 (V). In: http://www.un.org/en/ga/documents/index.shtml/. 1950.



slova ,,primarni“. Anglicky text Charty pouziva termin ,primary responsibility” (primarni
odpovédnost), coz muze vzbuzovat pfedstavu, ze pfi udrzovani mezinarodntho miru a
bezpecnosti bude nejprve jednat Rada bezpecnosti a nasledné dalsi organy OSN, zejména Valné
shromazdéni."” Oproti tomu francouzsky text pouziva termin ,,responsabilité principale (hlavni
odpovédnost), kde nenf tolik kladen diraz na ¢asovou prioritu, ale spise vécnou. V tomto smyslu
je Rada bezpecnosti nositelkou hlavni odpovédnosti za udrzovani mezinirodntho miru a
bezpecénosti a prave ji jsou svéfeny nejdilezitéjsi pravomoci." V ceském textu se pak vyskytuje
termin ,,zakladni odpovédnost™. At’ uz se na jazykovy vyznam pojmu primarni odpovédnosti
divame z ruznych uhla, poukazuji vSechny na fakt, ze Radé bezpecnosti byla svéfena vétsina prav
a povinnosti pfi udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, a proto nemuizeme na jeji jednani
pohliZzet pouze z jednoho hlediska (at’ jiz casového nebo vécného), ale komplexné a v souladu
s jednotlivymi ustanovenimi Charty OSN, ze kterych tato prava a povinnosti vyplyvaji.’” Rada
bezpecnosti pak tuto svoji primarni odpovédnost za udrzovani mezinarodntho miru a
bezpecnosti opakuje i v nékterych svych rezolucich.

V otazkach zachovan{” mezindrodniho miru a bezpe¢nosti mize jednat Rada Bezpeénosti
na zakladé svéfenych pravomoci podle ¢l. 24 Charty. Neni vSak jedinym organem OSN, ktery
muze projednavat otazky souvisejici s mezinirodnim mirem a bezpecnosti. Charta OSN
poskytuje moznost projednavat obecné zasady pfi udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti
také Valnému shromazdéni. To muze jednat o vSech otazkach, které s mezinarodnim mirem a
bezpecnosti souviseji, avsak pouze v souladu s ¢l. 12 odst. 1, tedy pouze tam, kde neplni svoji
funkci Rada bezpeénosti, popf. o to Rada nepozada.'* Aviak pouze Rada bezpecnosti ma
vylucnou pravomoc pfijimat Gc¢inna a zavazna opatfeni vsouladu s ¢l. 39 a pouze Rada
bezpecnosti tak muze urcit, zda doslo k ohrozeni miru, poruseni miru nebo uto¢nému cinu a
doporucit nebo rozhodnout o vhodnych opatfenich.” Zminény ¢l. 12 odst. 1 tak plni funkci

takového ustanoveni, které by mélo zabranit konfliktu mezi témito dvéma organy OSN. Avsak

10" T'ady se nabizi spojen{ s ¢l. 12 odst. 1 Charty, ve kterém se stanovi, ze Valné shromazdéni neucinf zadna
doporuceni v pfipadé, Ze o sporu rozhoduje Rada bezpec¢nosti (ktera tak vykonava svoji funkei ulozenou Chartou
OSN) a Rada o to nepozada.

11 DELBRUCK, Jost. Arcticle 24. In SIMMA, Bruno (ed). The Charter of the United Nations : A Commentary. Second
edition. Vol. 1. New York: Oxford University Press, 2002. s. 445 — 446.

12 Napf. pravo zfidit pomocné organy dle cl. 29, pravo vést Setfeni o kazdé situaci, ktera by mohla ohrozit
mezinarodni mir a bezpecnost dle ¢l. 34 atd.

13V piipade, ze bude ohrozeno zachovani mezinarodntho miru a bezpecnosti, mize Rada postupovat napf. dle ¢l. 34
Charty OSN. V pifpade, ze dojde k samotnému ohroZen{ mezinarodniho miru a bezpecnosti (a Rada urd, ze

k ohrozeni doslo), muze postupovat dle kapitoly VII Charty OSN. FROWEIN, Jochen; KRISCH, Nico. Arcticle 39.
In SIMMA, Bruno (ed). The Charter of the United Nations : A Commentary. Second edition. Vol. 1. New York: Oxford
University Press, 2002. s. 723.

14 CL. 12 odst. 1 Charty OSN.

15 DELBRUCK, Jost. Arcticle 24. In SIMMA, Bruno (ed). The Charter of the United Nations : A Commentary. Second
edition. Vol. 1. New York: Oxford University Press, 2002. s. 445 — 446.



neexistuje takové striktni a pfisné vymezeni pravomoci, diky kterému by se oba organy dostaly do
stfetu, nebot’ se toto ustanoveni vyklidi velmi flexibilné.' Préavé v téchto pravomocich a
ustanovenich lze spatfit zminovanou primarni odpovédnost, kterou Radé bezpecnosti svéfuji
jednotlivé ¢lenské staty. Ale ani zde primarn{ neznamena vyluéna.'”

ClL 24 odst. 2 véta druha dile hovoii o tzv. zvlastni pravomoci, kterou ma Rada
bezpecnosti k plnéni svych dkola a ktera je stanovena v kapitolach VI, VII, VIII a XII. Zde se
v$ak nejedna o konecny a jediny vycet pravomoci, které by Radé¢ byly svéfeny. V této souvislosti
je totiz tfeba vzit v Gvahu i ostatni ¢lanky Charty OSN, ve kterych se vyskytuji dalsi pravomoci
k udrzovani a zachovani mezinarodniho mfru a bezpe¢nosti.'® Nemtzeme proto hovofit o
»obecnych® a zvladtnich® pravomocich Rady bezpecnosti. Zakladnim a komplexnim
ustanovenim, které se aplikuje pfi udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti vSak i nadale
zustava ¢l. 24 odst. 1 Charty. Tak napiiklad v pfipadé¢ mezinarodnich tribunald pro byvalou
Jugoslavii a Rwandu vyvstala otazka, zda k jejich zfizeni opraviuje ¢l. 24 Charty OSN nebo zda
se jednalo o pomocné organy Rady bezpecnosti dle ¢l. 29 Charty OSN. Rada bezpecnosti
nakonec pfijala rezoluci S/RES/827 (1993) a rezoluci S/RES/955 (1994), ve kterych rozhodla, ze
oba tyto tribunaly jsou opatfenim k udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti dle kapitoly VII
Charty OSN."

Rada bezpecnosti vykonava své ukoly (vyplyvajici z ustanoveni Charty OSN a jeji primarni
odpovédnosti za udrzovani mezinarodniho miru) nikoliv neomezené. Pokud by Rada neméla
ucinny nastroj, ktery by slouzil jako ,,mantinel® pfi jejim jednani, mohlo by dojit k svévolnému
rozhodovani a v pifpadé existence rtiznych politickych zajmu by takové pfijaté opatieni pouze
zvySovalo napéti mezi jednotlivymi staty. Pfi pfijimani opatfeni musi Rada bezpecnosti

postupovat v souladu s cfli”’ a zisadami* Organizace spojenych naroda. Na jedné strané tak Rada

16 GRAY, Christine. International Law and the Use of Force. Third edition. New York: Oxford University Press, 2008. s.
259.
17 Tamtéz.
18 Takovymi ¢lanky mohou byt zejména ¢l. 12 odst. 1, ¢l. 29 nebo ¢l. 96 Charty OSN.
19 DELBRUCK, Jost. Arcticle 24. In SIMMA, Bruno (ed). The Charter of the United Nations : A Commentary. Second
edition. Vol. 1. New York: Oxford University Press, 2002. s. 451.
20 Mezi cile OSN dle ¢l. 1 patif zejména udrzovani mezinarodniho miru a bezpe¢nosti a pfijimani uc¢innych opatien{
k takovému udrzovani, rozvijeni pfatelskych vztahtt mezi jednotlivimi ndrody, feseni mezinarodnich problémui a
podporovani lidskych prav a zakladnich svobod.
21 Dle ¢l. 2 Charty jde o uvedené zakladni zasady:
- zasada svrchované rovnosti vSech ¢lend OSN;
- zasada plnénf zavazkd pfevzatych dle Charty OSN;
- zasada feseni mezinarodnich spora pokojnymi prostiedky;
- zasada vystithani se v mezinarodnim styku hrozby silou nebo pouzitf sily, jak proti Gzemni celistvosti nebo
politické nezavislosti kteréhokoliv statu, tak i jinym zptusobem neslucitelnym s cili OSN;
- zasada poskytovani pomoci OSN a zaroven neposkytnuti pomoci statu, proti kterému sméfuje
preventivni nebo donucovaci akce OSN;
- zasada jednani neclenskych stitdt OSN podle téchto zisad v pifpadé nutnosti pfi udrzovani mezinarodniho
miru a bezpecnosti;

10



nesmi jednat v rozporu s témito cili a zasadami, na stran¢ druhé se pak OSN (vcetn¢ Rady
bezpecnosti) snazi udrzovat mezinarodni mir a bezpecnost a pfijima ucinna opatfeni pfi jejich
poruseni nebo ohrozeni.

V ptipadé rozhodovaci ¢innosti Rady bezpecnosti je vSak nutné, aby mohla pfijimat takova
opatfeni, ktera budou uc¢inna a pfimo cilena na jednotlivou situaci. V tomto smyslu jde napf. o
zbrojni embargo na dovoz a vyvoz zbrani a vojenského materidlu.”? K rozhodnuti o vydani
vhodného opatienf je viak tieba, aby méla Rada bezpecnosti siroky prostor pro své uvazent.”

K doplnéni ¢l. 24 Charty a primarni odpovédnosti Rady bezpecnosti je tfena zminit, ze
podle ¢l. 24 odst. 3 Charty OSN Rada bezpecnosti disponuje informacni povinnosti, kdy musi
pfedkladat Valnému shromazdéni vyrocni a zvlastni zpravy. Z této informacni povinnosti vsak
nemuzeme dovozovat vzijemny vztah, ve kterém by Rada méla mit podiizené postaveni ve
prospéch Valného shromazdéni. Pfi udrzeni a obnoven{ mezinarodniho miru a bezpecnosti
mohou pusobit oba organy soubézné, nicméné Rada bezpecnosti ma vyluénou pravomoc
pfijimat zavazna opatfeni. Tato pravomoc vyplyva zjeji primarni odpovédnosti za udrzeni a

obnoven{ mezinirodnfho miru a bezpe¢nosti.**

- zasada, podle které nema OSN pravo zasahovat do vnitrostatnich zalezitosti, s vyjimkou donucovacich
opatfeni dle kapitoly VII.

22 Jde napt. o situaci v Somaélsku, kde RB OSN v rezoluci S/RES/733 (1992) zakizala dovoz a vyvoz zbrani a
vojenského materialu na dzemi Somalska, nebot’ by obchod se zbranémi a jejich dovoz velmi pravdépodobné
zpusobil jesté vaznéjsi nasledky ozbrojeného konfliktu.
23 DELBRUCK, Jost. Arcticle 24. In SIMMA, Bruno (ed). The Charter of the United Nations : A Commentary. Second
edition. Vol. 1. New York: Oxford University Press, 2002. s. 445 - 446.
24 Tamtéz.
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3 Interpretace ¢l. 39 a jeho zafazeni v Chart¢ OSN

Jestlize je Rada bezpecnosti nejdualezitéjsim organem OSN na poli udrzovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti, pak clanek 39 Charty je jejim nejsilnéjsim prostfedkem, ktery
k vikonu své funkce ma. Vysledkem existence tohoto prostfedku jsou pak takova opatfent, ktera
by méla vést k rychlému vyfeseni sporu a méla by pfispét k udrzeni mezinarodntho miru a
bezpecnosti. Samotny ¢l. 39 je zafazen v kapitole VII Charty OSN pod nazvem ,,Akce pfi
ohrozeni miru, poruseni miru a ¢inech Gtoénych®.” Tento &lanek je pak vysledkem jednan{ na
konferenci v Dumbarton Oaks, kde se étyfi svétové velmoci (Cina, Sovétsky svaz, Spojené staty
americké a Velka Britanie) dohodly na vytvofeni takového ustanoveni, které by umoznilo Radé
bezpecnosti pfijimat donucovaci opatfeni. Na tento koncept navazala i1 konference v San
Franciscu pfi zalozeni Organizace spojenych naroda.”

Samotny clanek 39 je nastrojem, ktery ma Rada bezpecnosti k dispozici pfi plnéni svych
pravomoci dle Charty OSN. Obsahuje nckolik nejasnych pojmu, které je tfeba pro jejich
spravnou aplikaci vymezit. Interpretacni potize mohou ¢init pfedevsim pojmy jako ohrozeni
miru, poruseni miru a Gto¢ny ¢in. Samy o sobé jsou tyto pojmy velmi siroké a mohou zahrnovat
celou skalu jednani, a proto je velmi dulezité tyto pojmy odlisit. Ackoliv se nekteré staty snazily o
prosazeni definic nékterych pojmt v ¢l. 39, byly tyto snahy odmitnuty s odivodnénim, ze by
takové definice mohly vést az k pfed¢asnému ukladani sankci a nezohlednovaly by konkrétni
situace. Rada bezpecnosti si tak v tomto pfipadé ponechava sirokou miru uvazeni a sama
rozhoduje, co je & nenf ohroZeni miru, porusenf miru nebo dtoény ¢in.”” Neexistuje tak Zadny
vycet jednani, ktera by do jednotlivych pojmu spadala. Jak bude uvedeno dale, v ptipade
utoéného ¢inu tomu tak zcela nebylo. Vzhledem k jedinecnosti konflikta a vyvoji lidské
spole¢nosti by ostatné takové vyjadreni bylo nemozné. Velmi pfesné tuto situaci vystihuje nazor,
ze: ,,stanovy spolecnosti, které vznikly bez ¢asového omezeni, nemuzou pfedpoveédét a regulovat
vsechny situace, které muzou vzniknout v ménicim se a v komplexnim svété. Pfirozené v
zakladajicim dokumentu organizace vzdy existuji néjaké mezery a v pifpadé potfeby tyto mezery

28 .« yve . , v ’ v o v o
“* Velmi Siroka mira uvazen{ vsak muze zpusobovat

mohou byt vyplnény piislusnou interpretaci.
neduvéryhodnost nékterych stati vaci Radé bezpecnosti, ktera muze vést az k politickym

sporum.

25 (1. 39 Charty OSN.

26 FROWEIN, Jochen; KRISCH, Nico. Arcticle 39. In SIMMA, Bruno (ed). The Charter of the United Nations : A
Commentary. Second edition. Vol. 1. New York: Oxford University Press, 2002. s. 718 — 719.

27 Tamtéz.

28 DARCHIASHVILI, Vakhtang. Rezoluce Rady bezpecnosti — Legalita, legitimita a interpretace. In KOTASEK,
Josef a kol., COFOL.A 2010: the Conference Proceedings. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 1031 — 1055.
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Uz v samotném uvodu Charty OSN je zminén jeden z cild, a to udrzovani mezinarodnfho
miru a bezpecnosti. K tomuto cili sméfuje 1 aplikace clanku 39, av§ak nikde v Charté nenajdeme
legalni definici pojmu ,,mezinarodni mir®. Prof. Frowein a Dr. Krisch interpretuji pojem ,,mir*
jako neexistenci organizovaného pouziti sily. Avsak nasledné¢ dodavaji, Zze dle stanoviska Rady
bezpecnosti je tfeba uvazovat o ,miru® ve smyslu Charty OSN a tedy i ¢l. 39 Charty OSN Ize
pouzit jen v ptipadech vojenskych konfliktd.” Toto stanovisko viak piekonava rezoluce Rady
bezpe¢nosti S/RES/2177 (2014), kdy je za ohrozeni miru a bezpec¢nosti povazovana epidemie
eboly.” Vedle mezinirodniho miru stoji pojem ,,mezinirodni bezpeénost®. V Charté OSN je
tento pojem spojen s mezinarodnim mirem a neni nikde uveden samostatné. Mezinarodni
bezpecnost pak zahrnuje ,,praivo statu vyuzivat pfisluSny bezpecnostni systém a zaroven

povinnost tento systém podporovat™’

. Spolecenstvi statu se pak podili na vytvaren{ a udrzovani
tohoto systému. Jestlize povazujeme mir za absenci organizovaného pouziti sily, pak mezi
ohrozen{ bezpec¢nosti muzeme zafadit takové jevy jako napf. smrtelné nakazlivé nemoci, skody na
zivotnim prostfedi, porusovan{ lidskych priv.”” Rada bezpeénosti se tak zabjvi i takovymi
situacemi, které nemaji vojensky charakter, ale mohou byt hrozbou pro mezinarodni mir a
bezpecnost.

V této souvislosti je tfeba jesté zminit, ze Rada bezpecnosti by se nemeéla dle ¢l. 2 odst. 7
vmésovat do vnitfnich zalezitosti. Na jedné strané je tfeba brat v Gvahu toto ustanoveni o
nezasahovani do internich zalezitosti statu, na druhé bychom se m¢li zabyvat otazkou: Od jaké
miry je vnitrostatni konflikt hrozbou pro mezinarodni mir? Jinak fe¢eno ohrozuje napi. obcanska
valka mezinarodni mir? Vnitrostatni konflikt sim o sobé neznamena poruseni mezinarodniho
miru, ale maze k nému vést. V téméf kazdém vnitrostatnim konfliktu lze totiz spatfovat takové
jevy jako uték uprchlikii pfes hranice, pohrani¢ni dtoky ozbrojenych skupin, pfeshrani¢ni
obchody se zbranémi. Nékteré z téchto jeva jsou zpusobilé ohrozovat nebo porusovat
mezinarodni mir a bezpec¢nost sami o sobé¢, jiné ve spojeni s dalsimi negativnimi jevy. V takovém
pfipadé¢ by méla Rada bezpecnosti pfijmout takova opatfeni, ktera by tomuto ohrozovani a
porusovan{ zamezila. Proto je tfeba se na pojem ,,mezinarodni mir divat tak, jak o ném hovofi

¢l. 1 Charty OSN a k jehoz udrzovani je primarné odpoveédna Rada bezpecnosti dle ¢l. 24 Charty.

2 Tamtéz.

30 Jedna se tak o vibec prvni oznaceni nakazlivé nemoci za ohrozeni miru a bezpecnosti. V minulosti se sice Rada
bezpecnosti zabyvala virem HIV, napf. ve své rezoluci S/RES/1308 (2000), ale tento vir se nikdy nevyskytl

v jediném celosveétovém epidemickém mefitku, jako tomu bylo pravé u eboly. Nikdy tak vir HIV nebyl oznacen jako
ohrozeni mezindrodniho miru a bezpec¢nosti. V této souvislosti ho generalni tajemnik OSN ,,pouze® oznacil za
osobni prioritu. Publikace OSN. Fakta a cisla OSN: Zdkladni sidaje o Organizaci spojenych ndrodi. Praha: Informacni
centrum OSN, 2002, s. 152,

3'WOLFRUM, Ridiger. Article 1. In SIMMA, Bruno (ed). The Charter of the United Nations : A Commentary. Second
edition. Vol. 1. New York: Oxford University Press, 2002. s. 41.

32 Zpriva generilniho tajemnika ¢. A/59/2005 [online]. United Nations, 2005 [cit. 18.1.2016]. Dostupné na
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/59/2005>.
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Neni proto nutné, aby se napf. u pojmu ,,poruseni miru® nutné¢ vyzadovalo vyslovné zminéni
slova ,,mezinarodni*.”

V ¢l 39 je vyjadfeno, ze Rada bezpecnosti urci, zda doslo k ohrozeni miru, poruseni miru
nebo utocnému cinu. Toto urcen je tak podminkou pro pfijeti dalsich opatfeni a postupu dle
kapitoly VII. Uvedenou podminkou se zarucuje jednotny postup pro piijimani opatfeni dle
kapitoly VII, bez kterého by mohla Rada bezpecnosti rozhodovat jen na zaklad¢ politické
Géelnosti. > V praxi pak Rada bezpeénosti toto uréen{ zmitiuje i v jednotlivych rezolucich.

Po urceni, ze doslo k ohrozeni miru, poruseni miru nebo uto¢nému ¢inu Rada bezpecnosti
doporuci nebo rozhodne o opatfenich nezahrnujicich uzit{ sily dle ¢l. 41Charty OSN nebo o
opatfenich dle ¢l. 42 Charty OSN. Pokud Rada bezpecnosti pouze doporuci nékteré opatien,
neni toto doporuceni zavazné a clensky stat nema povinnost jej provést. Jakykoliv stat pak muze
pfijmout opatfeni, kterd jsou v souladu s mezinarodnim privem a nejsou v rozporu
s mezinarodn{ smlouvou. To znamena, ze doporuceni Rady bezpecnosti tyto staty nijak
neomezuje v jejich rozhodovani o pfijeti opatfeni. Opacné je tomu u rozhodnuti Rady
bezpecnosti, nebot’ dle ¢l. 25 Charty OSN se ¢lenové OSN zavazali pfijmout a provést takové
rozhodnuti.”

V nekterych rezolucich pak Rada bezpecnosti udélila opravnéni k urcitému  jednani
nékterym clenskym statim, organim OSN, popf. operacim OSN. Tak napifklad v rezoluci
S/RES/794 (1992) udé¢lila Rada bezpec¢nosti opravnéni generdlnimu tajemnikovi a nékterym
clenskym statim pouzit vSech nezbytnych prostfedka k vytvofeni bezpecného prostfedi pro

poskytovan{ humanitirni pomoci v Somalsku.”

Nebo v pfipadé¢ byvalé Jugoslavie Rada
bezpecnosti udélila opravnéni nékolika clenskym statim vytvofit mezinarodni sily IFOR, které
mély za ukol kontrolovat vzdusny prostor nad Bosnou a Hercegovinou a za timto ucelem byly
opravnény pouit viech nezbytnych prostiedkt.”” Toto opravnéni pak dle prof. Froweina a Dr.
Kirsche ,,nezavazuje clenské staty, aby pfijaly urcité opatfeni, ale pouze jim umoziuje, aby tak

mohly ucinit“.”

3 WOOD, Michael. Breach of peace. In WOLFRUM, Rudiger (ed). The Max Planck Encyclopedia of Public International
Law. Vol. III. New York: Oxford University Press, 2012. s. 137.

3# FROWEIN, Jochen; KRISCH, Nico. Arcticle 39. In SIMMA, Bruno (ed). The Charter of the United Nations : A
Commentary. Second edition. Vol. 1. New York: Oxford University Press, 2002. s. 727.

3 Tamtéz.

36 Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN S/RES/794. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1992.

37 Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN S/RES/1031. In: http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1995.

38 FROWEIN, Jochen; KRISCH, Nico. Arcticle 39. In SIMMA, Bruno (ed). The Charter of the United Nations : A
Commentary. Second edition. Vol. 1. New York: Oxford University Press, 2002. s. 728 — 729.
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4 Interpretace pojmu v €l. 39 Charty OSN

Tato kapitola se zabyva interpretaci pojmu poruseni miru, utoc¢ny ¢in a ohrozeni miru,
které jsou obsazeny v ¢l. 39 Charty OSN. Pokud Rada bezpecnosti urci, ze jednanim doslo
k naplnéni nékterého z téchto pojmi, mize v takovém pfipadé zvolit vhodna opatfeni k udrzeni
nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Pod jednotlivé pojmy lze zahrnout velké
mnozstvi jednani, nebot’ zadny z téchto pojmu nebyl nikdy definovan v takové mife, ze by
obsahoval uzavfeny vycet jednani. V opacném pfipadé by mohly vznikat problémy pfi
podfazovani konkrétni situace pod dany pojem, tedy zda by situace napliovala znaky jednani
uvedeného v takovém vyctu. Neuzavieny vycet umoznuje Radé bezpecnosti pruzné reagovat na
konkrétni situace, nebot’ jen ona muze urcit, ze doslo k poruseni miru, ohrozeni miru nebo
utoénému cinu. Jak zminuje Martin Dixon: ,je to, koneckoncu, Rada bezpecnosti, kdo ma

primarni odpovédnost za udrzenf mezinarodnfho miru a bezpe¢nosti*”.

4.1 PoruSeni miru

Jednim z prvnich, Siroce pojatych, pojmu v ¢l. 39 Charty je ,,poruseni miru®. Poruseni miru
lze charakterizovat jako: ,,nepfitelské akce mezi ozbrojenymi jednotkami dvou statd*.* Nicméné
pfesna definice poruseni miru v soucasné dobé neexistuje. Ani shora uvedena definice prof.
Froweina a Dr. Krische nelze povazovat za dostate¢nou, nebot” pod pojem nepratelské akce 1ze
zahrnout celou fadu jednani. Jednim z pfedpokladu dulezitych pro definovani pojmu nepfratelska
akce by vSak mohl byt chybéjici souhlas napadeného stitu sjednanim uto¢ného statu. Pii
poruseni miru pak nestaci pouhé ohrozeni mezinarodniho miru, ale je tfeba, aby se projevily i
nasledky jako napf. destabilizace napadeného statu, poruseni lidskych prav a zakladnich svobod,
utrpen{ civilnfho obyvatelstva nebo projeveni jinych humanitirnich nasledké." Pokud tedy dojde
k jednani statu, kdy se toto jednani negativné¢ projevi ve sféfe druhého statu, urci Rada
bezpecnosti, ze doslo k poruseni mezinarodniho miru a v takovém piipad¢ muze zvolit vhodna
opatfeni k jeho obnoveni.

V minulosti bylo pouze ve ctyfech pifpadech oznaceno jednani stitu za poruseni
mezinarodniho miru a bezpecnosti ve smyslu ¢l. 39 Charty OSN. Bylo tomu tak v rezoluci

S/RES/82 (1950) v piipadé atoku Severni Korey, v rezoluci S/RES/505 (1982) tykajici se invaze

3 DIXON, Martin. Textbook on International Law. Sixth Edition. New York: Oxford University Press Inc., 2007. s.
329.

40 FROWEIN, Jochen; KRISCH, Nico. Arcticle 39. In SIMMA, Bruno (ed). The Charter of the United Nations : A
Commentary. Second edition. Vol. 1. New York: Oxford University Press, 2002. s. 721.

4 Tamtéz.
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na Falklandy, v rezoluci S/RES/598 (1987), v piipadé iransko-irické valky a v rezoluci
S/RES/660 (1990) tykajici se invaze na dzemi Kuvajtu.
Poruseni miru tak muzeme povazovat za takovy stav, kdy se projevily nasledky

ozbrojenych nepfatelskych akei jednoho statu ve sféfe jiného statu.

4.2  Uto&ny &in

Dals$im pojmem uvedenym v ¢l. 39 Charty OSN je utocny ¢in. Jde o jediny pojem, ktery byl
v minulosti pomérné pfesn¢ definovan samotnou Organizaci spojenych naroda. Bylo tomu tak
na zékladé rezoluce Valného shromazdéni OSN A/RES/3314 (1974). Za ttoény ¢in® se tak
povazuje pouziti ozbrojené sily proti suverenité, tzemni celistvosti nebo politické nezavislosti
jiného statu. Do vyctu jednani spadajictho pod pojem utocny ¢in pak byla zafazena tato jednani:

a) Invaze nebo ozbrojeny utok jednoho stitu na tzemi druhého statu nebo jakakoliv
vojenska okupace (i docasna), ktera je dusledkem invaze nebo ozbrojeného utoku a
dale jakakoliv anexe jiného statu nebo jeho ¢asti tzemi za pouziti sily;

b) Bombardovani uzemi jednoho statu ozbrojenymi silami druhého stitu nebo misto
bombardovani pouziti jakychkoliv zbrani;

c)  Blokada pfistavi nebo pobfezi jednoho statu ozbrojenymi silami jiného statu;

d)  Utok ozbrojenych sil jednoho statu na pozemni sily, namotn{ nebo letecké sily (popf.
flotily) jiného statu;

e)  Pouziti ozbrojenych sil jednoho statu, které se nachazeji na Gzemi jiného statu s jeho
souhlasem a zaroven nedodrzely podminky stanovené v dohodé o délce pfitomnosti
jejich pobytu na tomto tzemd;

f)  Jednani statu spocivajici v dovoleni uzivani svého uzemi druhému statu, aby ten
spachal uto¢ny ¢in vuci tfetimu statu;

@) Vyslani ozbrojenych skupin, zoldaku a jinych seskupeni jednim statem proti druhému
stitu a to v takovém mnozstvi, Ze to bude odpovidat vyse zminénym ¢intm.*

Clanek 4 této rezoluce viak vyslovné uvadi, Ze tento vycet neni taxativni a Rada

bezpecnosti muze za utocny ¢in oznacit i jiné jednani, které nespada do tohoto demonstrativniho

vyctu. Tato definice je tak kompromisem mezi vytvofenim taxativniho vyctu jednani oznaceného

42 Cvlesk}'7 text pouziva pojem uto¢ny ¢in, zatimco anglicky pojem act of aggression. Tento pojem nelze zaménovat

s pojmem ¢rime of aggression (v piipadé jednani jednotlivee), popt. act of aggression (v ptipadé jednani statu)dle ¢l. 8 bis
Rimského statutu Mezinarodniho soudniho dvora. V dodatku k Rimskému statutu jsou uvedena jednani spadajici
pod pojem act of aggression/ crime of aggression. Naproti tomu situace v ptipadé ttoé¢ného ¢inu dle Charty OSN
pfedpoklada jeji urceni Radou bezpec¢nosti. Rozdilny je také procesni postup u jednotlivych institutd. Nicméné
samotny Rimsky statut povazuje za act of aggression/ crime of aggression pouziti ozbrojené sily v rozporu s Chartou OSN.
43 Rezoluce Valného shromazdéni OSN A/RES/3314 (XXIX). In: http://www.un.org/en/ga/documents/index.
shtml/.1974.
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za Utoc¢ny ¢in a ponechanim sirokého uvazeni Radé bezpecnosti, co vse pod tento pojem spada
(jako je tomu napf. u ohrozeni miru).

Obecné tak muzeme fici, ze utocny ¢in predpoklada pfimé nebo nepiimé pouziti sily, a tak
vzdy pfedstavuje 1 poruseni miru. Rada bezpecnosti pak muze pfi urcovani, zda doslo
k Gtoénému ¢&inu pouzit shora uvedenou definici v rezoluci Valného shromazdéni.* Nicméné

Rada bezpeénosti dosud v Zadném z pifpadt neuréila, Ze doslo k naplnéni znakt dto¢ného ¢inu.”

4.3 OhroZeni miru

Poslednim pojmem uvedenym v ¢l. 39 Charty OSN je ,,ohrozeni miru®. Za ohrozeni miru
Rada bezpecnosti v minulosti oznacila mnoho pfipadd, nebot’ jde o nejsirsi pojem ze vsech tif
uvedenych pojmu. Za ohrozeni miru muzeme typicky oznacit hrozici ozbrojeny konflikt mezi
jednotlivymi staty.* Na rozdil od poruseni miru nevyzaduje ohroZen{ zptsobeni nasledkt, a
proto lze pod tento pojem zahrnout velké mnozstvi jednan{ a situaci.

Za ohrozeni miru vSak musime povazovat nejen hrozbu konfliktu mezi dvéma staty, ale
také 1 nekteré vnitrostatni konflikty. Znovu je tfeba odkazat na zasadu dle ¢l. 2 Charty OSN o
nevmésovani se do vnitrostatnich zalezitosti. Na zaklad¢ udalosti po konci Studené valky lze vSak
dovodit, ze v piipadech vnitrostatnich konfliktd muze byt tato situace oznacena za ohrozeni
miru, jelikoZz mohou snadno pferist v mezindrodni konflikt” nebo zptsobit destabilizaci
okolnich statd.” Tak naptiklad konflikt na tizemi byvalé Jugoslavie oznacila Rada bezpecnosti za
ohrozen{ miru, jelikoz dochazelo k destabilizaci zemé a konflikt se vyznacoval znac¢nym
rozsahem. Také konflikt na tzemi Somalska byl oznacen za ohrozeni miru, ackoliv se jednalo o
vnitrostatni konflikt.” Je tedy patrné, Ze i vnitrostitni konflikty mohou ptedstavovat ohrozeni
mezinarodniho miru.

Nicméné nejen ozbrojené konflikty mohou znamenat ohrozeni miru dle ¢l. 39 Charty
OSN. V rezoluci S/RES/1296 (2000) konstatovala Rada bezpeénosti, ze zamérné utoky na civilni

obyvatelstvo nebo jiné chranéné osoby a systematické porusovani mezinarodniho humanitarnitho

44 FROWEIN, Jochen; KRISCH, Nico. Arcticle 39. In SIMMA, Bruno (ed). The Charter of the United Nations : A
Commentary. Second edition. Vol. 1. New York: Oxford University Press, 2002. s. 722.

4 DINSTEIN, Yoram. Aggression. In WOLFRUM, Rudiger (ed). The Max Planck Encyclopedia of Public International
Law. Vol. 1. New York: Oxford University Press, 2012. s. 161.

4 FROWEIN, Jochen; KRISCH, Nico. Arcticle 39. In SIMMA, Bruno (ed). The Charter of the United Nations : A
Commentary. Second edition. Vol. 1. New York: Oxford University Press, 2002. s. 722.

47 Jedna se o piipad internacionalizovaného vnitrostatnfho konfliktu, kdy pivodne vnitrostatnfho konfliktu ziska
mezinarodni prvek (napf. pfi jeho rozsifeni), za internacionalizovany konflikt byla povazovana situace

v Demokratické republice Kongo. BURES, Oldfich. Mirové operace OSN v postbipolarnim svété — méné znamena
vice. Mezindrodni vztahy, 2003, roc. 38, ¢. 3, s. 28.

4 DE WET, Erika; WOOD, Michael. Threat to peace. In WOLFRUM, Rudiger (ed). The Max Planck Encyclopedia of
Public International Law. Vol. VIII. New York: Oxford University Press, 2012. s. 161.

4 Tamtéz.
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priva v ozbrojeném konfliktu mtze pfedstavovat ohrozeni mezinirodntho miru a bezpeénosti.”
Také nakazlivai nemoc muze byt ohrozenim mezinarodntho miru a bezpec¢nosti jako tomu bylo
v pfipadé eboly.” Za ohrozeni mezinirodntho miru oznacila Rada bezpeénosti i piratstvi a
ozbrojené loupeze u pobfezi Somalska.”” Stejné tak mezinarodni terorismus byl nékolikrat
oznacen za ohrozeni mezinarodniho miru a bezpecnosti, dokonce za nejzavaznéjsi ohrozeni
v jednadvacatém stoleti.”

Je tedy zfejmé, ze ohrozeni miru je pojem, ktery muze zahrnovat rozlicna jednani a situace.
Rada bezpecnosti tak ma Siroky prostor pro uvazeni a urceni, zda je situace tak zavazna, ze
pfedstavuje ohroZeni mezinirodntho miru a bezpe¢nosti.” V tvahu pak musime vzit i vyvoj
lidské spolecnosti, a proto za ohrozeni miru bude tfeba povazovat i takova jednani, ktera

v souc¢asné dobé hrozbu pro mezinirodni mir nepfedstavuji nebo ne v takové intenzité.”

50 Rezoluce Rady bezpec¢nosti OSN S/RES/1296. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.2000.
51 Rezoluce Rady bezpec¢nosti OSN S/RES/1308. In http://www.un.otg/en/sc/documents/resolutions/.2000.
52 Rezoluce Rady bezpec¢nosti OSN S/RES/1816. In http://www.un.otg/en/sc/documents/resolutions/.2008.
53 Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN S/RES/1377. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.2001.
3 FROWEIN, Jochen; KRISCH, Nico. Arcticle 39. In SIMMA, Bruno (ed). The Charter of the United Nations : A
Commentary. Second edition. Vol. 1. New York: Oxford University Press, 2002. s. 726.

55 Mohou to byt napf. dal$i nakazlivé nemoci jako v ptipad¢ eboly.
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5 Opatieni Rady bezpecnosti dle ¢l. 41 a ¢l. 42 Charty OSN

Jakmile je situace podfazena pod néktery z pojmua ohrozeni miru, poruseni miru nebo
utocny ¢in dle ¢l. 39 Charty OSN, doporuci nebo rozhodne Rada bezpecnosti, jaka opatfeni
budou ucinéna k udrzeni nebo obnoveni mezinarodnitho miru a bezpecnosti. Tato opatfeni jsou
pak pfijimana dle ¢l. 41 a ¢l. 42 Charty OSN, a to s podminkou, ze ¢l. 42 lze pouzit pouze
v takovém piipade, Zze by postup podle ¢l. 41 nebyl dostacujici nebo se jiz ukazal jako
nedostatecny.

Podle ¢l. 41 muze Rada bezpecnosti rozhodnout, jakych opatfeni nezahrnujici uziti
ozbrojené sily ma byt pouzito, aby jejim rozhodnutim bylo dodano dcinnosti, a muze vyzvat
clenské staty OSN, aby takova opatfeni provedly. ,,Tato opatfeni mohou zahrnovat aplné nebo
castecné preruseni hospodarskych stykua, spoju Zeleznicnich, namofnich, leteckych, postovnich,
telegrafnich, radiovych a jinych, jako i preruseni stykd diplomatickych.**® Opatfen{ podle ¢l. 41
byla po konci Studené valky ac¢innym nastrojem k udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti.
Nicméné takova opatfeni jako zakaz dovozu nékterého druhu zboZi ¢i ekonomickd embarga méla
také znacny dopad na obyvatele statu, proti kterému tato opatfeni sméfovala. Proto se Rada
bezpecnosti v soucasné dobé snazi pfijimat takova opatfeni, ktera ucinné pfispivaji k udrzeni
mezindrodniho miru a bezpecnosti, ale zaroven minimalizujf dopad na civilnf obyvatelstvo.”’

Je tieba zminit, Ze tato opatfeni maji vést k udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Za
timto tcelem tak samotné staty, které jsou soucasti konfliktu, mohou pozadat Radu bezpecnosti
o rozhodnuti nedovazet do zemé vojensky material, jako tomu bylo v pfipadé byvalé Jugoslavie
nebo v pfipadé vnitrostatnich konflikta rozhodnout o takovych opatfenich, ktera by oslabila
jednotlivé ozbrojené skupiny.”

Opatfeni dle ¢l. 41 mohou byt nejraznéjstho charakteru, jsou vSak charakteristicka tim, ze
nezahrnuji pouziti ozbrojené sily. Muze se jednat o ekonomicka nebo diplomatickd omezeni.
Napiiklad v piipadé rezoluce S/RES/733 (1992) se opatfeni vztahovalo na zakaz dovozu zbrani
do Somalska. V ozbrojenych konfliktech je embargo na dovoz zbrani a vojenského materialu
jednim z nejrozsifenéjsich opatfeni spolu se zdkazem dovozu nebo vyvozu urcitého druhu zboZi.

Tato opatfeni nemusi nutné znamenat poruseni mezinarodniho prava, ale casto jde o snahu

zabranit rozsifovani konfliktu do dal$ich oblasti.” Napifklad v rezoluci S/RES/1306 (2000)

56 C1. 41 Charty OSN.

57 FROWEIN, Jochen; KRISCH, Nico. Arcticle 39. In SIMMA, Bruno (ed). The Charter of the United Nations : A
Commentary. Second edition. Vol. 1. New York: Oxford University Press, 2002. s. 738.

58 Tamtéz.

% GRAY, Christine. International Law and the Use of Force. Third edition. New York: Oxford University Press, 2008. s.
267.
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rozhodla Rada bezpecnosti o zakazu pfimého nebo nepfimého dovozu surovych diamanta
pochazejicich ze Sierry Leone. Zakaz dovozu zbozi a produktd uplatnila Rada bezpecnosti i
v ptipadé byvalé Jugoslavie, konkrétné v rezoluci S/RES/757 (1992). Z ptsobnosti embatga na
dovoz zbozi a produktu jsou casto vynaty dodavky humanitarnich potfeb, zdravotnickych potieb
nebo jidla, coz je pochopitelny krok. Za ucelem kontroly dodrzovani pfijatych opatfeni pak Rada
bezpec¢nosti mize zidit pomocné organy ve smyslu ustanoveni ¢l. 29 Charty OSN.” Casto Rada
bezpe¢nosti musi reagovat i na aktudlni situace, a tak napiiklad v rezoluci S/RES/967 (1994)
povolila vyvoz 12.000 lahvic¢ek obsahujicich sérum proti zaskrtu ze Svazové republiky Jugoslavie,
nebot’” doslo ve Vychodni Evropé a stfedni Asii k rozsiteni zaskrtu a sklady anti-séra se nachazely
na Gzemi Svazové republiky Jugoslavie.” Zakaz dovozu zbranf a vojenského materidlu se pak
¢asto nevztahuje na jednotky misi OSN, popt. na povolenf od Rady bezpec¢nosti.”> V souvislosti
s poskytovanim finanéni nebo jiné podpory agresorovi muze Rada bezpecnosti zmrazit Gcty
konkrétnim osobiam nebo napf. vladé ¢i vefejnym institucim.” Mezi opatteni dle ¢l. 41 Charty lze
zafadit také seznamy osob (tzv. black-listy) podporujicich terorismus, které byly vedeny
specialnim vyborem.” V ptfpadé omezen{ diplomatickych vztahti Rada bezpeénosti rozhodla o
snizen{ poctu pracovnfki na diplomatickych misich.”” Dle ¢l. 41 postupovala Rada i v piipadé
Iraku, kterému nafidila znicit véechny chemické a biologické zbrané a balistické stfely s dosahem
delsfm nez 150 km.”

Velmi specifickym opatfenim podle ¢l. 41 Charty OSN bylo zaloZzeni mezinarodniho
tribunalu ICTY pro byvalou Jugoslavii a mezinarodniho tribunalu ICTR pro Rwandu. Tyto
tribunaly byly zfizeny rezoluci S/RES/955 (1994) v piipad¢ ICTR a rezoluci S/RES/827 (1993) v
ptipad¢ ICTY. Takovy postup byl kritizovan nékterymi cleny Rady bezpecnosti s oduvodnénim,
ze Rada nema pravomoc zf{dit tribunal ICTY jako soudni organ. Rada bezpecnosti viak urcila, Zze
situace v byvalé Jugoslavii pfedstavovala ohrozeni mezinarodniho miru a bezpecnosti a mohla tak
piijmou opatieni dle ¢l. 41 Charty OSN, které vedlo ke zfizeni tribunalu s rozhodovacimi

pravomocemi.” Nicméné do budoucna se jevi jako vhodnéjsf stthan{ vnitrostitnimi soudy.”

60 Takto zfidila Rada bezpec¢nosti v rezoluci S/RES/724 (1991) vybor, ktety podéval Radé bezpecnosti informace o
situaci v byvalé Jugoslavii a kterému byla napifklad svéfena pravomoc udélit povoleni k dodavkam zbozi do Svazové
republiky Jugoslavie.

o1 POO, Karim Sham. Letter dated 13 December 1994 from the Acting Director of the UNICEF adressed to the Chairman of SC
[online]. United Nations, 1994 [cit. 8.1.2016]. Dostupné na <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?
symbol=8/1994/1418>.

62 Tak napiiklad se dovoz zbrani a vojenského materidlu nevztahoval na jednotky UNAMIR ve Rwandé¢ dle rezoluce
S/RES/918 (1994).

63 Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN S/RES/883. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1993.

64 Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN S/RES/1267. In: http:/ /www.un.otg/en/sc/documents/resolutions/.1999.

65 Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN S/RES/1054. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1996.

66 Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN S/RES/687. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1991.

" MALENOVSKY, JIRT. Mezindrodni privo verjné, jeho obecnd &ist a pomér k vnitrostitnimu prévm, zvldsté pravu Geskému. 4.
Vydani. Brno: DOPLNEK, 2004. s. 253.
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V nékterych pifpadech mélo povahu opatfeni dle ¢l. 41 i zfizen{ spravy urcitého tzemi. Napiiklad
rezoluci S/RES/1244 (1999) byla zfizena mezinarodni sprava na uzemi Kosova.

Ackoliv by se mohlo zdat, ze Rada bezpecnosti mtze dle ¢l. 41 pfijmout jakakoliv opatfent,
stile je ve svém rozhodovén{ vazana cili a zdsadami Charty OSN.” Nutnym pfedpokladem pro
to, aby piijaté opatfeni bylo uc¢inné, je jeho realizace jednotlivymi staty. V piipadé Ceské
republiky je jednou z recepcnich norem zikon ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinirodnich
sankc{’. Podobné zakony jsou jednim ze zptisob, jak mohou jednotlivé staty opatfenf realizovat.
Nejsou vsak jedinym zpusobem, setkat se tak muzeme napf. 1 s individualnimi recepénimi
normami nebo podzdkonnymi recepénimi normami.”

V piipadé, ze by opatfeni podle ¢l. 41 nebyla dostatecna nebo se jiz ukazala
nedostatecnymi, muze Rada bezpecnosti aplikovat ¢l. 42 a za timto ucelem ,,podniknout takové
akce leteckymi, namofnimi nebo pozemnimi silami, jaké povazuje za nutné k udrzeni nebo
obnoveni mezinarodntho miru a bezpecnosti. Takové akce mohou zahrnovat demonstrace,
blokadu a jiné operace leteckymi, nimofnimi nebo pozemnimi silami ¢lentt OSN“". Vyslovné se
tak pozaduje, aby se nejdfive uplatnila opatfen{ dle ¢l. 41 a v pfipadé, Zze by nebyla dostatecna,
byla by pfijata opatfen{ dle ¢l. 42 Charty OSN.

Po konci Studené valky pfijala Rada bezpecnosti n¢kolik opatfeni dle ¢l. 42 Charty OSN.
Tak naptiklad v Somadlsku pfijala v rezoluci S/RES/814 (1993) opatfeni, kterym rozhodla o
transformaci operace UNOSOM 1I a povolila ji uzit vSech nezbytnych prostredka (tedy vcetné
pouzitf sfly) k obnoveni mezindrodnfho miru a bezpeénosti.” V nékterjch pifpadech se pfijeti
opatfeni dle ¢l. 42 Charty OSN ocekavalo, nicméné Rada bezpecnosti takové opatfeni nepfijala.
Slo naptiklad o mandat mirové mise UNAMIR ve Rwandé, ve které Rada bezpecnosti zaujala
odli$ny postoj, nez v piipadé¢ Somalska. Jinym opatfenim dle ¢l. 42 Charty OSN byla blokada
pfistavii na uzemi Jugoslavie a kontrola nakladu na fece Dunaji s pouzitim vSech nezbytnych
prostiedki.” Nebo v ptfpadé Vychodniho Timoru byly na podporu prava na sebeurceni ¢lenské

stity opravnény pouzit vSech nezbytnych prostiedkd.” V souladu s ¢l 42 udélila Rada

8 FROWEIN, Jochen; KRISCH, Nico. Arcticle 39. In SIMMA, Bruno (ed). The Charter of the United Nations : A
Commentary. Second edition. Vol. 1. New York: Oxford University Press, 2002. s. 743.

09 Tamtéz.

70 Dle ust. § 2 zakona ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezindrodnich sankef se: ,,mezindrodnimi sankcemi pro aéely
tohoto zakona rozumi piikaz, zdkaz, nebo omezen{ stanovené za ucelem udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho
miru a bezpeénosti, ochrany zakladnich lidskych prav a boje proti terorismu, pokud vyplyva z rozhodnuti Rady
bezpecnosti OSN, piijatych podle ¢lanku 41 Charty OSN.*

" MALENOVSKY, JIRT. Mezindrodni pravo vergjné, jeho obecnd &ist a pomér k vnitrostitnimu prévu, zvldsté pravu eskému. 4.
Vydani. Brno: DOPLNEK, 2004. s. 329.

72 Cl. 42 Charty OSN.

73 Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN S/RES/814. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1993.
74 Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN S/RES/787. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1992.
75 DIXON, Martin. Textbook on International Law. Sixth Edition. New York: Oxford University Press Inc., 2007. s.
330.
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bezpecnosti souhlas k vytvofeni mezinarodnich ozbrojenych sil pod jednotnym vedenim a
povolila uziti vSech nezbytnych prostfedkii k obnoveni legitimnich vladnich organt v Haiti a
ukonéeni vojenského vedeni.”” V souvislosti s ¢l. 42 je tieba zminit, Ze ¢lenské stity OSN se
podle Charty OSN zavazaly poskytnout Radé bezpecnosti také své ozbrojené sily.

At jiz bude Rada bezpecnosti postupovat dle ¢l. 41 nebo ¢l. 42, vzdy je tfeba, aby byly
naplnény vechny podminky ¢l. 39 Charty OSN. Rada bezpecnosti pak muze pfijmout vhodna
opatfeni, ktera budou dopadat pfimo na konkrétni situaci. Demonstrativn{ vycet v ¢l. 41 a ¢l. 42
je pak spravnym krokem, nebot’ s ohledem na jedinecnost kazdé situace predstavujici ohrozeni

miru, poruseni miru nebo uto¢ny ¢in nelze uvazovat o taxativnim vyctu.

76 Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN S/RES/940. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1994.
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6  Aplikace ¢l. 39 Charty OSN a pfijata opatfeni Radou
bezpecnosti

Cilem této kapitoly je rozebrat vybrané situace z pohledu ¢l. 39 Charty OSN, tedy zda
pfedstavovaly ohrozeni miru, poruseni miru nebo utocny ¢in a pokud ano, tak jaka opatfeni Rada
bezpecnosti, jako organ primarné odpovédny za udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti,
piijala. Jak jiz bylo uvedeno vyse, lze ¢l. 39 aplikovat nejen na ozbrojené konflikty, ale 1 na
vsechny situace, které mohou ohrozit nebo porusit mezinarodni mir a bezpe¢nost. Vybrané
situace v této diplomové praci lze podradit pod ozbrojené konflikty. K ozbrojenému konfliktu
dojde v piipadeé: ,,uchyleni se k ozbrojené sile mezi staty, nebo dlouhodobé ozbrojené nasili mezi
vladn{ autoritou a organizovanymi ozbrojenymi skupinami nebo mezi takovymi skupinami uvnitf
statu®.”

Vybrané ozbrojené konflikty byly pro tuto kapitolu vybrany predevsim pro jejich specificky
prabéh, piijata opatfeni dle ¢l. 41 a ¢l. 42 Charty OSN a v nékterych pfipadech také pro jejich
vzajemny vztah. Tak napfiklad rozhodovani o opatfenich v pfipadé Rwandy bylo ovlivnéno
vysledkem zasahu Rady bezpecnosti v Somalsku. V ptipadé Kosova pak konflikt navazoval na
ozbrojeny konflikt na tuzemi byvalé Jugoslavie. V pfipadé byvalé Jugoslavie je pak diplomova
prace zaméfena predevs$im na konflikt mezi Bosnou a Hercegovinou a Svazovou republikou
Jugoslavie, a to z toho davodu, Ze pro jeho charakter Rada bezpecnosti pfijala nejvice opatfen.

Je vsak tfeba zminit, Ze Rada bezpecnosti po konci Studené valky pfijala velké mnozstvi
rezoluci, kterymi reagovala na konfliktni situace po celém svété. Neni proto mozné zpracovat
vsechny nebo alespon vétsinu téchto rezoluci v takovém rozsahu, ktery je urcen pro zpracovani
diplomové prace. I v piipad¢ vybranych situaci jsou vzhledem k rozsahu prace zpracovany jen ty
rezoluce, ve kterych Rada bezpec¢nosti rozhodla o pfijeti konkrétnich opatfenich. Nejde tedy o
pouhy navrh opatfeni, ale pfijeti vybraného opatfeni, které maji clenské staity OSN povinnost
provést. Toto rozhodnuti je pak spojeno s pfijetim opatfeni dle ¢l. 41 nebo ¢l. 42 Charty OSN.
Ve vybranych situacich tak nebudou zahrnuta doporuceni Rady bezpecnosti, udéleni nékterych

opravnéni a daldi jednani, ktera nejsou pro ¢lenské staty zavazna.

6.1 Ozbrojeny konflikt v Somalsku
Po konci Studené valky eskaloval v Somalsku ozbrojeny konflikt, ktery pro Somalsko

znamenal destabilitu zemé a velké ztraty na Zivotech. Ackoliv se jednalo o vnitrostatni konflikt,

"7 Rozhodnuti ze dne 2.10.1995, Prosecutor v. Dusko Tadit, IT-94-1-AR72, bod 70 [cit. 17.1.2016]. Dostupné na
<http://www.icty.org/case/ tadic/4#Hacjug>.
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byla si Rada bezpecnosti OSN védoma své primarni odpovédnosti za udrzovani mezinarodniho
miru a bezpecnosti dle clanku 24 Charty OSN. V disledku ztrat na Zivotech, ohrozeni stability a
miru v zemi pfijala proto rezoluci S/RES/733 (1992), ve které oznacila situaci v Somalsku za
ohrozen{ mezinarodntho miru a bezpecnosti a rozhodla o povinnosti vsech clenskych stata
pfijmout opatfeni tykajici se zdkazu dovozu zbrani a vojenského materidlu do Somalska”®. Jednalo
se o opatfeni dle cl. 41 kapitoly VII Charty OSN nezahrnujici uziti ozbrojené sily a pro ¢lenské
staty bylo toto rozhodnuti Rady bezpec¢nosti OSN zavazné.

V této dobé pusobily na tdzemi Somalska jednotky mirové mise UNOSOM, ktera méla
napomahat pfi obnoveni miru a bezpecnosti v zemi a poskytovat humanitarni pomoc. Jejich
ukolem bylo monitorovat situaci v Somalsku a vést ozbrojené skupiny k ukonceni nepfatelskych
akcf.” Témto jednotkam nebyla svéfena pravomoc k pouziti sily a nemohly aktivné zasahovat do
probihajictho wvnitrostatntho konfliktu. Ve svém dopise adresovaném piedsedovi Rady
bezpecnosti OSN poukazoval generalni tajemnik Boutros Boutros-Ghali na casté utoky na
personal a vybaveni mise UNOSOM a v dusledku toho na neefektivnost poskytovani
humanitarni pomoci pro civilni obyvatelstvo. V této souvislosti proto mimo jiné navrhoval, aby
Rada bezpecnosti OSN pfijala nezbytna opatfeni dle kapitoly VII, ktera budou zahrnovat uziti
ozbrojené sily k ochrané dodavek humanitarni pomoci.*

Na zakladé zpravy generalniho tajemnika pfijala Rada bezpecnosti OSN rezoluci
S/RES/794 (1992), ve které znovu zopakovala, ze situace v Somalsku pfedstavuje ohrozeni
mezinarodniho miru a bezpecnosti. V této souvislosti vSak rozhodla, Ze pravomoce mise
UNOSOM by mély byt upraveny dle uvazeni generalniho tajemnika. Pro tucely zajisténi
bezpecnosti humanitarni pomoci pak mohou generalni tajemnik a spolupracujici clenské staty
pouzit viech nezbytnych prostfedkil v souladu s kapitolou VII Charty OSN.*" Touto rezolucf byl
vytvofen mandat pro vyslani ozbrojenych jednotek UNITAF na uzemi Somalska, jejichz ukolem
byla ochrana humanitarniho vybaveni a personalu. Rada bezpecnosti OSN dale vyzvala vsechny
¢lenské staty, aby pro ucely operace poskytly vojenské sily nebo na né finanéné pfispély.”
V Somalsku tak bylo nasazeno pfes 37.000 vojenskych jednotek UNITAF, konkrétné ve stfedni a

jizn{ oblasti Somélska.*’ Vojenskym vedenim byly povéfeny Spojené staty americké.™

78 Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN S/RES/733. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1992.

7 Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN S/RES/751. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1992.

% BOUTROS-GHALL Boutros. Letter dated 29 November 1992 from the Secretary-General addressed to the President of the
Security Council [online]. United Nations, 1992 [cit. 20.12.2015]. Dostupné na <http://www.un.org/en/ga/search/
view_doc.asprsymbol=S/24868>.

81 Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN S/RES/794. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1992.

82 Tamtéz.

83 Zprava generalniho tajemnika ¢. S/25354 [online]. United Nations, 1993 [cit. 14.10.2015]. Dostupné na
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/25354>.
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Pritomnost vojenskych jednotek UNITAF meéla pozitival vliv na zajisténi bezpecnosti
humanitarnich dodavek. Pfesto vSak ozbrojeny konflikt v Somalsku pfetrvaval (zejména
v oblastech, kde nepusobily jednotky UNITAF), nebyl zde fungujici vladni aparat, armada, policie
a ostatni bezpecnostn{ slozky. Generalni tajemnik proto navrhl vytvofeni mise UNOSOM II,
ktera by méla nasledujici pravomoce:

- ,dohled nad dodrzovanim uzavienych dohod o ukonéeni nepfatelskych akci,

- zabranit pokracovani v nasili a v souladu s tim pouzit vSechny vhodné prostfedky proti

ozbrojenym skupinam, které v tomto nasili pokracuj,

- zajistit kontrolu tézkého vojenského materialu a jeho pfedani nove vzniklé somalské
armade,

- napomahat odzbrojeni vsech neopravnénych ozbrojenych skupin,

- za Ucelem zajisténi bezpec¢nosti pfi poskytovani humanitairni pomoci hlidat vSechny
piistavy, letisté a dalsf vyznamné dopravni cesty,

- chrénit personl, vybaveni a zafizeni OSN, Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize a
ostatnich nestatnich organizaci a pouzit vSech vhodnych prostfedka v pfipadé utoka
proti témto osobam a zafizenim;

- pokracovat v odminovani,

- napomahat pfi navratu uprchlikii a vyst¢hovanych osob,

- plnit dal3f dkoly stanovené Radou bezpecnosti OSN.“*

V souladu se shora uvedenymi pravomocemi bylo nutné vytvofit odpovidajici mandat mise
UNOSOM 11, ktera by mohla jednat na zaklad¢ kapitoly VII Charty OSN. V tvahu pfichazelo
mimo jiné 1 rozsffeni mandatu mise UNOSOM nebo transformace mandatu operace UNITAF na
UNOSOM I1.* Redenim bylo pfijeti rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN S/RES/814 (1993), kterou
doslo k vytvofeni mandatu UNOSOM II transformaci operace UNITAF. Timto byla také
zapocata prvni faze operace UNOSOM 11, tedy jeji vznik. Dalsi faze pak znamenala zajisténi a
rozsifeni bezpecnosti. Tteti faze obsahovala omezeni vojenskych aktivit a pfeneseni pravomoci
na somalské civilnf organy a instituce. Posledni fazi pak mélo byt snizeni vojenskych jednotek a

jejich navrat.”’

8 GRAY, Christine. International Law and the Use of Force. Third edition. New York: Oxford University Press, 2008. s.
287.

85 Zpriva generélniho tajemnika ¢. §/25354 [online]. United Nations, 1993 [cit. 14.10.2015]. Dostupné na
<http://www.un.otg/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/25354>.

8 UNITED NATIONS, Somalia — UNOSOM I, Background [online], United Nations, 2003, [cit. 8.1.2016].
Dostupné na <http://www.un.otg/en/peacekeeping/missions/past/ unosom2backgr2.html>.

87 Zprava generilniho tajemnika ¢. S/25354 [online]. United Nations, 1993 [cit. 14.10.2015]. Dostupné na
<http://www.un.otg/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/25354>.
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I pfes pfitomnost vojenskych jednotek mise UNOSOM II pfedstavovala situace nadale
hrozbu pro mezinarodni mir a bezpecnost. Rada bezpecnosti proto opakované prodluzovala
mandat mise.” Poté, co byla zaji§téna stabilita v dilezitych oblastech zemé, dochizelo k
postupnému snizovani poctu vojenskych jednotek v Somalsku. Mandat operace byl upraven a
vojenské jednotky jiz nebyly opravnény k pouziti sily k zajisténi odzbrojeni nepfatelskych
skupin.” K poslednimu prodlouzeni mise UNOSOM II doslo pfijetim rezoluce S/RES/954
(1994), a to do konce 31. bfezna 1995. Soucasné bylo rozhodnuto o jejich bezpe¢ném navratu.”

I Po skonceni mise UNOSOM II a zajisténi bezpecnosti pfi poskytovani humanitarni
pomoci bylo nadale povinnosti vSech clenskych statd dodrzovat zakaz dovozu zbrani a
vojenského materialu do Somalska.”’ Vojensky material se viak nevztahoval na ochranné odévy,
nepristielné vesty a vojenské piilby dovazené do Somalska personilem OSN™. Rada bezpeénosti
OSN také zduraznila, ze zakaz se nevztahuje pouze na dovoz zbrani, ale také na financovani
tohoto dovozu, technické poradenstvi ¢ nidpomoc a instruktaz vojenskych aktivit.” Jestlize bylo
zbrojni embargo pfijato jako opatfeni dle ¢l. 41 Charty OSN, muselo byt i jeho omezeni a
rozsifen{ pfijato v souladu s kapitolou VII Charty OSN.

Dalsim dulezitym krokem pro udrzeni stability v zemi meélo byt zfizeni fungujiciho
vladntho aparatu. 'V souvislosti s tim pfedseda Rady bezpecnosti OSN vyjadiil podporu
vytvofené prozatimni federilni vladé a parlamentu.” Rada proto pfijala rezoluci S/RES/1725
(2000), ve které rozhodla o udéleni opravnéni specialni misi, jejimz cilem bude ochrana clent
prozatimni federalni vlady, sledovani jejtho pusobeni a vycvik bezpecnostnich sil. Touto misi byl
povéfen Mezivladni dfad pro rozvoj (IGAD) a &lenské staty Africké unie.”” Slo o opatfeni dle
kapitoly VII, které meélo vést k posileni stability zemé a zlepSeni bezpecnostni situace
prostfednictvim pusobeni somalskych statnich organt.

Neméné dulezité opatfeni piijala Rada bezpe¢nosti v rezoluci S/RES/1744 (2007), ve které
povolila na uzemi Somalska pusobeni mise clenskych stata Africké unie (AMISOM). Pravomoce

mise mély vést k zajisténi stabilnfho politického aparatu a humanitarnf pomoci. Za timto ucelem

88 A to naptiklad rezoluci S/RES/878 (1993) do 18.1.2013 nebo rezoluci S/RES/886 (1993) do 31.5.2014.

8 GRAY, Christine. International Law and the Use of Force. Third edition. New York: Oxford University Press, 2008. s.
288.

% Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN S/RES/954. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1994.

91 Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN S/RES/733. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1992.

92 Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN S/RES/1356. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.2001.

93 Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN S/RES/1425. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.2002.

% Prohlaseni pfedsedy RB OSN ¢. S/PRST/2006/31 [online]. United Nations, 2006 [cit. 18.4.2015]. Dostupné na
<http://www.un.otg/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/ PRST/2006/31>.

% Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN S/RES/1725. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.2006.
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byli ¢lenové mise AMISOM opravnéni piijmout vsechny nezbytné prostfedky. Nutno dodat, ze 1
pro &leny této mise a plnénf jejiho cile neplatil zakaz dovozu vojenského materialu.”

Dalsim opatfenim Rady bezpec¢nosti OSN nezahrnujicim pouziti sily bylo opatfeni
obsazené v rezoluci S/RES/1844 (2008), kterym byly ¢lenské staty OSN povinny zabranit vstupu
na své uzemi nebo prujezdu pfes své tzemi osobam oznacenym zvlastnim vyborem, které se
zapojuji nebo podporuji ¢iny ohrozujici mir, bezpecnost a stabilitu v Somalsku, dale osobam,
které jednaji v rozporu se zakazem dovozu zbrani na tzemi Somalska a v neposledni fadé
osobam narusujicim dodavky humanitirni pomoci na tzemi Somalska”. Témto osobiam byly
clenskymi staty OSN zmrazeny veskeré financni prostfedky a hospodafské zdroje, které tyto
osoby na uzemi clenskych statd kontrolovaly, at’ jiz pfimo nebo nepfimo. Tato opatfeni se
nevztahovala na finanéni prostfedky, které byly urceny napf. k thrad¢ za 1éky, osetfeni, dané,
poplatky za vefejné sluzby nebo byly z pusobnosti této rezoluce vynaty povolenim zfizené¢ho
zvlastniho vyboru.”® V souladu s tim také Rada bezpecnosti OSN rozhodla, ze viechny ¢lenské
staty jsou povinny pfijmout nezbytnd opatfeni k zabranéni podporovani téchto osob, at’ uz se
jedna o financni vypomoc, prodej, vyrobu nebo zajistovani vojenského materialu pro tyto osoby
nebo zprostiedkovan{ finanénich sluzeb.” Uvedenym opatfenim se Rada bezpeénosti OSN
snazila zabranit financovani ozbrojenych skupin i zahrani¢nimi osobami a jinymi entitami.

Rezoluci ze dne 22. unora 2012 rozhodla Rada bezpecnosti OSN, ze vsechny clenské staty
jsou povinny pfijmout takova opatfeni, kterd by zabranila vyvozu dfevéného uhli z dzemi

Somalska.'"”

Toto opatfeni vSak nebylo pfijato v souvislosti s ozbrojenym konfliktem, ale ve
snaze predejit ztraitam na zivotnim prostfedi. Vyvoz dfevéného uhli totiz za rok 2012 a 2013
vzrostl o 140 %, coZ by v ptipadé dalstho rstu znamenalo odlesnéni oblasti o rozloze 1.750 km®
a vykacen{ téméf 10,5 miliona stromi.'”"

Situace v Somalsku vSak i v soucasné dobé pfedstavuje ohrozeni mezinarodnitho miru a
bezpecnosti, a proto je nezbytné, aby opatfeni tykajici se zbrojntho embarga ¢i pfitomnosti
jednotek AMISOM =zustala i nadale v platnosti. Rada bezpecnosti OSN se proto postupnymi

kroky snazila o to, aby somalské organy ptebraly zodpovédnost za udrzeni bezpecnosti a stability

v zemi. Situaci vSak komplikuje 1 dal$i fenomén, na ktery Rada bezpecnosti OSN poprvé

% Rezoluce Rady bezpe¢nostit OSN S/RES/1744. In: http:/ /www.un.otg/en/sc/documents/resolutions/.2007.
97 Okruh osob, na které se vztahoval zdkaz vstupu ¢i prijezdu rozsifila rezoluce S/RES/2002 (2011). Konkrétné o
osoby, které ohrozuji prozatimni federalni organy, misi AMISOM, vyuzivaji v ozbrojeném konfliktu déti v rozporu
s mezinarodnim pravem a osoby, které jsou odpoveédné za porusovani mezinarodniho prava v souvislosti s nasilim
na civilistech, zejména Zenach a détech. Rezoluce Rady bezpeénosti OSN S/RES/2002. In:
http://www.un.otg/en/sc/documents/tesolutions/. 2011.

%8 Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN S/RES/1844. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.2008.
9 Tamtéz.

100 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN S/RES/2036. In: http://www.un.otg/en/sc/documents/resolutions/.2012.
101 Zprava monitorovaci skupiny ¢. §/2013/413 [online]. United Nations, 2013 [cit. 18.10.2015]. Dostupné na
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2013/413>.
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reagovala vydanim rezoluce S/RES/1816 (2008), konkrétné $lo o piratstvi a ozbrojené loupeze
proti namofnim plavidlim. Ackoliv mize mit piratstvi spojitost s ozbrojenym konfliktem a

o . . ;v v , : s . 102
zplisobenou nestabilitou v zemi, nenf pfedmétem této diplomové prace'”.

6.2  Ozbrojeny konflikt v Jugoslavii

Konec Studené valky a devadesata léta pfedstavovala pro jihovychodni Evropu obdobi
ozbrojenych konfliktd se snahou o vyhlaseni nezavislosti jednotlivich statd Socialistické
federativni republiky Jugoslavie (SFRJ). Po jejim rozpadu vznikly z SFR] tyto samostatné staty —
Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Makedonie, Slovinsko a Svazova republika Jugoslavie (SRJ).
Republika SR] se pozdéji rozdélila na dva samostatné staty — Srbsko a Cerna Hora.'” Jednotlivé
konflikty si vyzadovaly individualni feSeni a je tfeba takovym zptsobem k jejich analyze 1
piistoupit. Takto k nim pfistoupila i Rada bezpe¢nosti OSN ve svych rezolucich, pfestoze spolu
jednotlivé konflikty tzce souviseji, a to nejen z izemniho hlediska.

Ihned béhem prvnich ozbrojenych utoku na uzemi SFR]J pfijala Rada bezpecnosti rezoluci
S/RES/713 (1991), kde vyjadfila velké znepokojeni nad situaci v SFR] a vyzvala v$echny
znepfatelené strany k okamzitému ukoncen{ vsech neprfatelskych akci. Z hlediska aplikace
kapitoly VII Charty OSN je vsak dulezity fakt, ze oznacila situaci za ohrozeni mezinarodniho
miru a bezpecnosti. V souvislosti s timto oznacenim zopakovala svoji primarni odpovédnost za
udrzen{ mezinarodniho miru a bezpecnosti. Takové urceni (zda se jedna o ohrozen{ miru,
poruseni miru nebo dtoc¢ny ¢in) podle ¢l. 39 Charty je pfedpokladem pro dalsi krok vedouci
k pfijeti nezbytnych opatfeni, a to v pfipadé, ze nelze dosiahnout uspésného dialogu mezi
znepfatelenymi stranami.'”*

Ve snaze pfedejit ozbrojenym konfliktim reagovala Rada bezpecnosti vydanim zavazného
rozhodnuti ve vyse zminéné rezoluci, tykajictho se embarga na dovoz zbrani a vojenského
vybaveni na tdzemi Jugoslavie. V této souvislosti tak clenské staty OSN meély povinnost
postupovat dle ¢l. 25 Charty a implementovat toto opatfeni do svého pravniho fadu.

Situace se vsak 1 nadale zhorsovala a konflikt se rozrustal na tzemi dalSich statd
Socialistické federativni republiky Jugoslavie. Rada bezpecnosti tak musela pfistoupit k dalsim

opatfenim podle kapitoly VII Charty OSN, nebot’ konflikt pfedstavoval i nadale ohroZeni pro

102 Okrajove lze vybrat nektera opatfeni, kterd Rada bezpecnosti piijala. Dle ¢l. 42 povolila na dobu 6 mésica (pozdéji
bylo toto opatfen{ prodlouzeno) statim spolupracujicim s prozatimni somalskou vladou vstup do teritoridlnich vod
Somalska s opravnénim pouzit vSech nezbytnych prostiedkua k potlaceni piratstvi. Mezi tyto prostiedky bylo pozdéji
zahrnuto nasazen{ namoinich plavidel a vojenskych letadel. V souvislosti s piratstvim Rada vyzvala k daraznéjsimu
dodrzovani zbrojniho embarga pfijatého rezoluci S/RES/733 (1992). Rezoluce Rady bezpecnosti OSN
S/RES/1816. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.2008.

103 Publikace OSN. Fakta a lisla OSN: Zdkladni iidaje o Organizaci spojenych narods. Praha: Informacni centrum OSN,
2002, s. 77.

104 Rezoluce Rady bezpeénosti OSN S/RES/713. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1991.
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mezinarodni mir a bezpecnost. Ackoliv Rada vyzvala znepratelené strany k okamzitému ukoncent
viech boji'”, ty pfijaté rezoluce nerespektovaly a konflikt vyzadoval pfijeti dalsich opatfeni. Dne
30. kvétna 1992 tak Rada pfijala rezoluci S/RES/757 (1992), ve které rozhodla o nékterjch
zékazech vztahujicich se na SRJ.'"

Z této rezoluce je patrné, ze se Rada bezpecnosti zaméfila na omezeni jakékoliv podpory
Svazové republiky Jugoslavie. Omezeni a kontrola financnich zdroju je logickym a casto 1
klicovym krokem k rychlému vyfeSeni probihajictho konfliktu. Ostatné tomu napovida i1
hlasovani o této rezoluci, kdy pro jeji pfijeti hlasovalo 13 ¢lend, proti nehlasoval zadny ¢len Rady
bezpecnosti OSN. Cina a Zimbabwe se zdrzely hlasovani s odivodnénim, Ze je tieba vést
znepfatelené strany k mirovému dialogu a nikoliv pouzivat opatfeni dle kapitoly VII Charty
OSN.""

Ackoliv ptsobily na tzemi byvalé Jugoslavie jednotky mise UNPROFOR, nemely zadnou
pravomoc k pouziti sily. K upraveni jejich mandatu doslo az pfijetim dal$i rezoluce, kterou bylo
jednotkam UNPROFOR udéleno opravnéni pouzit silu v sebeobrané pii utoku na tzv. bezpecné
z6ny.'” Podobné tomu bylo i v piipadé ochrany letisté v Sarajevu. Mandat operace UNPROFOR
byl ohniskem spord mezi ¢leny Rady bezpeénosti, zejména Cina vyjadfila své obavy v piipadé
udéleni jednotkam UNPROFOR opravnéni k pouziti sily. Od roku 1993 sice Rada bezpecnosti
pfijimala rezoluce ohledné¢ operace UNPROFOR v souladu s kapitolou VII Charty OSN, ale
mimo sebeobranu nemély jednotky UNPROFOR svoleni k pouzitf sily."”

Porusovani mezinarodniho humanitarniho prava, a to i v souvislosti s utoky na civilni
obyvatelstvo, i nadale pokracovalo, a proto musela Rada bezpecnosti pfistoupit k pfijeti dalstho
opatfeni. Tim bylo pfijeti rezoluce S/RES/827 (1993), kterou Rada bezpecnosti OSN rozhodla o

vytvofeni Mezinarodniho trestnfho tribunalu pro byvalou Jugoslavii (ICTY). Tento tribunal mél

pravomoc ,,stfhat osoby odpovédné za zavazna poruseni mezinarodniho humanitarniho prava

105 Tak tomu bylo napf. v tezoluci S/RES/752 (1992) vztahujici se na ukonceni veskerého nasili na tzemi Bosny a
Hercegoviny, nebot’ nasilna zména hranic je nepfipustna.
1%_ zakaz dovozu a vyvozu zbozi na uzemi Svazové republiky Jugoslavie.
- omezeni poctu diplomatickych a konzularnich pracovnikd v SRJ.
- zabranén{ Gcasti na sportovnich akcich osobam nebo skupinam reprezentujicich SRJ.
- pferuseni védecké, kulturni a technické spoluprice a omezeni vzdjemné navstévy za timto tcelem.
- zakaz vzlétnuti, pfeletu nebo pfistan{ letadel na Gzemi clenského statu mificich ze SR] nebo do SRJ, ledaze by
tento let byl schvéalen k humanitarni pomoci.
- zakaz poskytovani inzenyrskych praci, servisu a adrzby letadel registrovanych ve Svazové republice Jugoslavie.
- zakaz poskytovan{ financ¢nich prostfedku, popf. jinych pramyslovych nebo vefejnych sluzeb SRJ a zabranén{ v
takovém jednani i staitnim pfislusnikam clenského stitu. Opét s vyjimkou plateb za humanitirnim ucelem.
Rezoluce Rady bezpeénosti OSN S/Res/757. In: http://www.un.otg/en/sc/documents/resolutions/1992.
107 Z4pis z jednani Rady bezpe¢nosti ¢. S/Pv.3082 [online]. United Nations, 1992 [cit. 20.4.2015]. Dostupné na
<http://www.un.otg/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/ PV.3082>.
108 Tento mandat byl upraven rezoluci Rady bezpeénosti S/RES/836 (1993).
199 GRAY, Christine. International Law and the Use of Force. Third edition. New York: Oxford University Press, 2008. s.
282 — 284.
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spachana na tzemi byvalé Jugoslavie od roku 1991 v souladu s ustanovenim jeho Statutu.“'"’

Spolu s rezoluci byl pfijat také Statut Mezinarodniho trestniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii a
jeho jednaci fad. K pfijeti této rezoluce vedla mimo jiné i zprava generalnfho tajemnika Butruse —
Butruse Ghaliho, ve které pise nasledujici: ,, Lord Owen a ja véfime, ze zverstva spachana
v byvalé Jugoslavii jsou nepfijatelna a osoby, jez jsou vinny za spachané valecné zlociny, by mély
byt postaveny pied soud. Proto doporucujeme, aby byl ustanoven mezinarodni soudni
tribunal.“'"" Pfijatou rezoluci vznikla ¢lenskym stitim povinnost spolupracovat s tribunalem
ICTY a byly povinny implementovat pfijatou rezoluci do svého vnitrostatntho pravniho fadu.
Vytvofenim tribundlu ICTY meélo dojit k potrestani osob zodpovédnych za zavazna poruseni
Zenevskych umluy z roku 1949, porusovani vale¢ného prava, spachani genocidy a zlodina proti
lidskosti.'"

Situace na tzemi byvalé Jugoslavie, zejména na tzemi Bosny a Hercegoviny byla nadale
vazna, predevsim zajisténi humanitarni pomoci bylo vzhledem k trvajicim utokim obtizné. Rada
bezpe¢nosti OSN proto pfijala rezoluci S/RES/781 (1992), ve které rozhodla o zikazu
vojenskych pfeleti ve vzdusném prostoru Bosny a Hercegoviny (tzv. no-fly zone). Rada
bezpecnosti tak jednala v souladu s rezoluci S/RES/770 (1992), ve které vyzvala vSechny ¢lenské
staty k zajisténi ochrany dodavek humanitarni pomoci. Z pusobnosti zakazu vojenskych prelett
byly vytiaty jednotky UNPROFOR a jednotky zajist’ujici humanitirni pomoc.'” Zikaz byl
zanedlouho roziffen na viechna letadla a helikoptéry nad dzemim Bosny a Hercegoviny.'"*

I pfes veskera varovani vSak dochazelo k porusovani zakazu dovozu zbrani a ostatnich
pfijatych opatfeni. Rada bezpec¢nosti OSN proto pfijala rezoluci S/RES/787 (1992) ve které
rozhodla:

- o zakazu pfepravy ropy, ropnych produktd, uhli, energetického zafizeni, zeleza, oceli,
ostatnich kovu, chemikalif, gumy, pneumatik, vozidel, letadel a motorovych prosttedka
vsech typt, s vyjimkou povoleni vyboru ustanoveného v rezoluci S/RES/724 (1991),

- dale rozhodla, ze plavidlo fizené osobou pochazejici ze Svazové republiky Jugoslavie, ma

byt povazovano za plavidlo SR] bez ohledu na vlajku, pod kterou se plavi,

10 C1. 1 Statutu ICTY.

11 Zpriva generalniho tajemnika €. S/25221 [online]. United Nations, 1993 [cit. 14.10.2015]. Dostupné na
<http://www.un.otg/es/comun/docs/index.asprsymbol=S /25221 &referer=http:/ /www.un.org/en/sc/meetings/s
earchrecords.asp&lLang=FE>.

12 CL. 2 a7 ¢l. 5 Statutu ICTY.

113 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN S/RES/781. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1992.

114 Rezoluce Rady bezpeénosti OSN S/RES/816. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1993.
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- a vyzvala vSechny clenské staty k pfijeti nezbytnych opatfeni pro zastaveni plaveb za
ucelem kontroly nakladu a fadné implementace rezoluci S/RES/713 (1991) a S/RES/757
(1992)."

V dasledku  dalstho porusovani mezinarodntho humanitairnitho prava a utoka proti
civilnimu obyvatelstvu pfijala Rada bezpecnosti rezoluci S/RES/820 (1993), ve které rozhodla o
opatfenich nezahrnujicich uziti ozbrojené sily. Takovym opatfenim bylo povoleni dovozu a
vyvozu zbozi (s vyjimkou humanitarnich zasob, jako napf. potraviny a léky) na Gzemi Chorvatska
a Bosny a Hercegoviny pouze se souhlasem chorvatské vlady, resp. bosenské vlady. Dale byly
clenské staty povinny pfijmout opatfeni k zabranéni zneuziti zbozi, které bylo urceno do
chranénych z6n v Chorvatsku a Bosné a Hercegoviné. Soucasné Rada bezpecnosti rozhodla, ze
pfeprava zbozi po fece Dunaj bude povolena pouze se souhlasem vyboru ustanoveného
v rezoluci S/RES/724 (1991). Dohled a kontrola plaveb po fece Dunaj byla svéfena pobfeznim
statim, které za ni nesly odpovédnost. Proto byly tyto staty opravnény kontrolovat a provérovat
zbozi a cil plavby téchto dopravnich prosttedka. Touto rezoluci Rada také rozhodla o zmrazeni
uct osob a ostatnich entit, které pfimo nebo nepfimo podporovaly ufady Svazové republiky
Jugoslavie nebo jim poskytovaly obchodni ¢i pramyslovy prospéch. Dalsim opatfenim v této
rezoluct byl zakaz pfepravy vsech druht zbozi pfes uzemi Svazové republiky Jugoslavie nebo do
pfistavii SRJ, s vyjimkou dovozu zdravotnich potieb, jidla a humanitairnich potfeb a dale
s vyjimkou pfeprav, kterym bylo udéleno povoleni viborem. Staty sousedici se SR] byly povinny
zabranit prujezdu vsech nakladnich a kolejovych vozidel na uzemi SR] nebo z jejtho dGzemi.
Vyjimku z tohoto zakazu pifedstavovaly urcené hrani¢ni pfechody, kde tato vozidla byla
kontrolovana. Vsechny clenské staty pak mohly v pfipadé podezfeni z poruseni rezoluci
S/RES/713 (1991), S/RES/757 (1992) a S/RES/787 (1992) zadrzet vsechna plavidla, nakladni
vozidla, kolejova vozidla a letadla, ktera se nachazela na jejich tzemi. Naklady, které timto
jednanim vznikly, mohly byt vyactovany vlastnikim téchto dopravnich prostredki. Dale Rada
bezpecnosti rozhodla o zakazu poskytovani jakychkoliv sluzeb (financ¢nich 1 nefinancnich)
osobam a organum jednajicim ve spojitosti se SRJ. Tento zakaz se nevztahoval na postovni
sluzby, telekomunikacni sluzby a pravni sluzby v souladu s rezoluci S/RES/757 (1992) a dile na
sluzby spojené s poskytovanim humanitarni pomoci. Posledni opatfeni pfijaté touto rezoluci se
vztahovalo na zakaz obchodni namofn{ dopravy v teritorialnich vodach SRJ.""

Vzhledem k vyhlaseni nezavislosti republiky Bosny a Hercegoviny byl Rad¢ bezpecnosti
pfedlozen navrh na vynéti tohoto nové vzniklého a nezavislého clena OSN, resp. vlady Bosny a

Hercegoviny z plisobnosti embarga na dovoz zbrani pfijatého v rezoluci S/RES/713 (1991). Tato

115 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN S/RES/787. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1992.
116 Rezoluce Rady bezpeénosti OSN S/RES/820. In: http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1993.
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rezoluce nakonec nebyla pfijata, nebot” neobdrzela potfebny pocet kladnych hlasa pro jeji ptijetd,
kdyz se staty Ciny, Francie, Ruské federace, Velké Britanie, Brazilie, Mad’arska, Japonska,
Nového Zélandu a Spanélska zdrzely hlasovani.'”

I pfes snahu Rady bezpecnosti OSN dosahnout ukonceni vsech nepratelskych akci,
dochazelo i nadale k ozbrojenym utokim. Nejvice postizené oblasti pak byly napf. Srebrenica,
Gorazde ¢i Tuzla. Rada proto rozhodla v souladu s kapitolou VII Charty OSN o pouziti vsech
nezbytnych prostfedka k zajisténi bezpecnosti v zénach Sarajeva, Srebrenicy, Tuzly, Zepy,
Gorazde a Bihace. Snahou tak bylo zabranit dal§im nasilnostem v téchto zénach a umoznit navrat
civilisti do svych domovt. V této souvislosti bylo clenskym staitim povoleno uziti vsech
nezbytnych prostedku, véetné vzdusné podpory v okoli téchto z6n."® Stejné fesenf zvolila Rada
bezpecnosti OSN i v bezpecnych zénach na tzemi Chorvatska v rezoluci S/RES/958 (1994).

Na druhé stran¢ vsak Rada bezpecnosti OSN musela pfijmout i takova opatfeni, ktera
znamenala zakaz podpory bosensko-srbskych ozbrojenych sil. At uz se jednalo o podporu
ekonomickou nebo neekonomickou. Soucasné s timto opatfenim pak Rada bezpecnosti rozhodla
o zmrazeni uctu osobam a vSem entitam, které poskytuji bosensko-srbskym ozbrojenym silam
prospéch.'” Jednalo se tak o stejna opatteni, ktera byla pfijata v souvislosti s podporou Svazové
republiky Jugoslavie. Tato sankce byla pfijata z toho davodu, ze bosensti Srbové odmitali
pfijmout mirové dohody."

Situace mezi SR] a bosensko-stbskymi silami dospéla az do takové faze, ze se SRJ rozhodla
uzaviit spole¢né hranice. Na tento krok zareagovala Rada bezpec¢nosti pozastavenim nckterych
opatteni pfijatych v rezoluci S/RES/757 (1992) a rezoluci S/RES/820 (1993), pokud bude tento

v , v <121
stav dodrzovan obéma stranami.

Pfes hranice tak mohly prochazet pouze dodavky
s humanitarni pomoci.

Poté, co doslo ke zlepSeni situace mezi obéma stranami, rozhodla Rada bezpecnosti o
zruseni zdkazu na dovoz zbrani, a to v nékolika etapich.'” Pozastavila vétsinu opatieni
s podminkou, Ze SRJ i bosensko-srbské sily stahnou vsechny své jednotky z nepfatelskych

tzemi.'”” Rezoluci S/RES/1074 (1996) pak Rada bezpeénosti rozhodla o ukonéeni viech

zbyvajicich opatfenich proti SR] a bosensko-stbskym ozbrojenym silam.

117 Navrh usneseni Rady bezpecnosti OSN S/25997. In: http://www.un.otg/en/sc/documents/resolutions/.1993
ve spojeni se zapisy z hlasovani dostupnymi na http://www.un.org/en/sc/trepertoire/93-95/93-95_04.pdfHpage=4.
118 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN S/RES/836. In: http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1993.

119 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN S/RES/942. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1994.

120 GRAY, Christine. International Law and the Use of Force. Third edition. New York: Oxford University Press, 2008. s.
267.

121 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN S/RES/943. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1994.

122 Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN S/RES/1021. In: http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1995.

123 Rezoluce Rady bezpeénosti OSN S/RES/1022. In: http://www.un.otg/en/sc/documents/resolutions/.1995.
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Na ozbrojeny konflikt na tzemi Chorvatska reagovala Rada bezpec¢nosti zfizenim operace
UNCRO, jenz méla vést Chorvatskou republiku a mistni srbské ozbrojené skupiny k dodrzeni
piiméri, zajisténi dodavek humanitarni pomoci, kontrolovat provadéni rezoluci Rady bezpecnosti
a kontrolovat hranice Chorvatska s Bosnou a Hercegovinou a SRJ."”* Operace UNCRO vsak
neméla mandat, ktery by ji opraviioval k pouziti sily. Takovy mandat neméla ani nasledna operace
UNTAES, ktera pusobila na uzemi Chorvatska na zaklad¢ rozhodnuti Rady bezpecnosti
v rezoluci S/RES/1037 (1996).

6.3 Ozbrojeny konflikt ve Rwandé

V prvni poloviné 90. let 20. stoleti celila Organizace spojenych stati dal$imu nebezpedi,
které predstavovalo ohrozeni mezinarodntho miru a bezpecnosti. Na tizemi Rwandy dochazelo
k utokum nekolika ozbrojenych skupin, které se pozdéji vyclenily do dvou odlisnych a proti sobé
stojicich etnik, na jedné strané Tutsiové a na druhé Hutuové.'”” Jednani Hutut, spoéivajici v
organizovaném usmrcovani pifslusnika druhé skupiny, pak napliovalo znaky genocidia dle
Umluvy o zabranéni a trestani zlodinu genocidia ze dne 8. prosince 1948."° Ozbrojeny konflikt
béhem nékolika let eskaloval, az vyustil v tzv. obcanskou valku, kterda znamenala nejen ohrozeni
bezpecnosti uvniti statu, ale pfedevsim kvuli pronikani konfliktu do okolnich statu jej nakonec
Rada bezpecnosti v rezoluci S/RES/918 (1994) oznacila za ohrozeni miru a bezpec¢nosti.

Reakci Rady bezpecnosti na probihajici vnitrostatni ozbrojeny konflikt na tzemi Rwandy,
vysidlovani a zvyseny pocet uprchlika bylo pfijeti rezoluce S/RES/872 (1993), na jejimz zaklade
byla zalozena mirova mise OSN nazvana UNAMIR. Uéelem zalozeni byla snaha monitorovat
dodrzovani podminek mirové dohody uzaviené ve meésté Arusha, kterda méla vést k ukonceni
vsech boju mezi jednotlivymi znepfatelenymi skupinami. Mirova mise UNAMIR méla mimo jiné
pomoci uprchlikim v jejich navratu do Rwandy, koordinovat humanitarni pomoc ve Rwandé a
monitorovat bezpeénostn{ situaci v zemi.'” Nutno fici, %e pasobeni UNAMIR mélo trvat
pouhych Sest mésict a celkové byly pravomoce clenti mise velmi omezené, pfedevsim pak na

monitorovaci ¢innost. Nejednalo se v§ak o opatfeni Rady bezpecnosti OSN ve smyslu ust. clanku

124 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN S/RES/981. In: http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1995.
125 ADJOVI, Roland; KNUST, Nandor. Rwanda. In WOLFRUM, Rudiger (ed). The Max Planck Encyclopedia of Public
International Law. Vol. VIII. New York: Oxford University Press, 2012. s. 1069 - 1071.
126 Dle ¢l. 2 této Umluvy se genocidiem rozumi kterjkoli z nize uvedenych ¢ind, spachanych v amyslu zniéit uplné
nebo ¢asteéne nékterou narodni, ethnickou, rasoou nebo nabozenskou skupinu jako takovou:

a) usmrceni pifslusnika takové skupiny;

b) zpuasobeni tézkych télesnych ubliZzeni nebo dusevnich poruch ¢lentim takové skupiny;

c) umyslné uvedeni kterékoli skupiny do takovych Zivotnich podminek, které majf pfivodit jeji aplné nebo

castecné fysické znicen;

d) opatfeni sméfujici k tomu, aby se v takové skupiné branilo rozeni déti;

e) niasilné prevedeni détf z jedné skupiny do jiné.
127 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN S/RES/872. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1993.
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39 Charty OSN. Rada bezpecnosti OSN ani Sekretariat OSN nepovazovaly za nutné posilovat
pravomoce mise UNAMIR a rozsifit mandat UNAMIR v souladu s kapitolou VII Charty
OSN."™ Ke zdrzenlivému postoji Rady bezpe¢nosti OSN piispél ostatné i vivoj udalosti mise
OSN v Somalsku, ve kterych bylo zabito 18 americkych vojaka.'” Na zakladé viech téchto
skute¢nosti Rada bezpecnosti OSN postupovala ve Rwandé velmi obezfetné a snazila se
vyvarovat jakémukoliv aktivnimu zasahu do probihajiciho konfliktu.

Aktivni zakrok Rady bezpecnosti OSN vyzadovala situace az po smrti rwandského
prezidenta a tutocich na jednotky mirové mise UNAMIR. V této souvislosti rozsifila Rada
bezpecnosti pocet jednotek UNAMIR na 5500 a povolila pouziti zbrané a jinych prostredka
v pifpadech sebeobrany a k ochrané obyvatel, humanitarnich pracovnikid a pracovnikia OSN.
V rezoluci S/RES/918 (1994) Rada bezpecnosti OSN poptrvé na tzemi Rwandy postupovala
podle kapitoly VII. Charty OSN. V souvislosti s ¢l. 41 Charty OSN rozhodla, ze vSechny clenské
staty jsou povinny zabranit jakémukoliv dodavani a prodeji zbrani, stfeliva, vojenskych zafizeni a
vybaveni. Vzhledem k této ulozené povinnosti a ¢l. 25 Charty OSN, ve kterém se clenské staty
zavazuji pfijmout a provést rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN, tak mély clenské staty povinnost
aktivné zasahovat proti dovozu vojenského materialu do Rwandy. Rada bezpecnosti OSN touto
rezoluci cilila na jedno z ohnisek vétsiny ozbrojenych konfliktt, kterym je obchod se zbranémi,
at’ jiz legalni nebo nelegalni. Dohled nad provedenim této rezoluce jednotlivymi ¢lenskymi staty a
postupem pii jejim poruseni pak Rada bezpecnosti svétila vyboru slozenému ze vsech clentt Rady
bezpeénosti.”

Mirova mise UNAMIR i nadale plnila dkoly, které ji byly svéfeny, pfedevsim poskytovani
pomoci uprchlikum, dohled nad humanitarnimi aktivitami a snaha o zajisténi vefrejného poradku.
Stale vsak putsobila v mezich kapitoly VI Charty OSN. Pravomoc jednat v mezich kapitoly VII
Charty OSN schvilila Rada bezpe¢nosti OSN rezoluci S/RES/929 (1994). Nejednalo se vsak o
opravnéni udelené jednotkdm UNAMIR, ale ne¢kterym clenskym statim, které se zavazaly piispét
k zajisténi bezpecnosti uprchlikd, civilnich osob a humanitarnich zachrannych akci."™ Tyto staty
tak byly k plnéni svych ukolt opravnény pouzit vsech nezbytnych prostfedki. Rozhodnuti Rady
bezpecnosti vyplyvalo mimo jiné ze zpravy francouzského velvyslance Jeana-Bernarda Merimee,

ktery poukazoval na katastrofickou situaci ve Rwandé a ochoté¢ clenskych statt, zejména Francie

128 KOVANDA, Karel. Ceska republika v Radé bezpec¢nosti OSN. Genocida ve Rwandé, 1994. Mezindrodni vztahy,
2004, ¢islo 3, s. 45 — 65.
129 Tamtéz.
130 Tamtéz.
131 Jednalo se o tyto dkoly:
a) pfispet k bezpe¢nosti a ochran¢ vysidlenych osob, uprchliku a civilistd v ohrozeni a zabezpeceni
humanitarnich oblasti
b) a dile zajistit bezpe¢nost humanitirnich a jejich podporu. Rezoluce Rady bezpeénosti OSN S/Res/925. In:
http://www.un.otg/en/sc/documents/resolutions/.1994.
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a Senegalu, poskytnout vojenskou pomoc. Merimee také zadal o udéleni mandatu této operace
v souladu s kapitolou VII Charty OSN."”

Dne 8. listopadu 1994 rozhodla Rada bezpecnosti o dalsim opatfeni podle kapitoly VII
Charty OSN. Rezoluci S/RES/955 (1994) piijala Statut Mezinarodniho trestnfho tribunalu pro
Rwandu (ICTR)". Timto Statutem byl zaloZzen mezinarodnf trestni tribundl, ktery mél dle ¢l. 1
Statutu ICTR stfhat osoby odpovédné za zavazna poruseni mezinarodnitho humanitarntho prava
spachana na uzemi Rwandy a rwandskymi obcany odpovédnymi za spachani téchto vaznych
porusen{ na tzemf{ sousednich statd, a to v obdobf od 1. ledna 1994 do 31. prosince 1994,
Tribunalu ICTR byla svéfena pravomoc trestat osoby odpovédné za spachani genocidy, zlocina
proti lidskosti a zdvaznych poruseni Zenevskych amluv ze dne 12. srpna 1949 a Dodatkového
protokolu II ze dne 8. ¢ervna 1977." Proti pfijeti této rezoluce hlasovala Rwanda. Zastupce
Rwandy, pan Bakuramutsa, k tomu sd¢lil, Ze ackoliv je rad, Ze Rada bezpecnosti OSN reagovala
na spachané zlociny zaloZzenim mezinarodniho tribunalu, tak situace ve Rwandé v roce 1994 byla
pouhym vyasténim dlouhodobého planovani genocidy'™ a ani struktura tribundlu nebyla dle
rwandské vlady efektivni ke stthani spachanych zlocint. Z téchto dtivodu hlasovala Rwanda proti
pfijeti této rezoluce. Na pfijeti rezoluce to vSak nemélo vliv, nebot’ kromé Ciny hlasovali pro
prijeti vSichni ¢lenové Rady bezpecnosti OSN, véetné Ceské republiky.”” Po tribunalu ICTY se
tak jednalo o dal§i mezinarodni tribunal pfijaty opatfenim dle ¢l. 41 Charty OSN."*

V souvislosti se zalozenim mezinarodniho tribunalu ICTR byl také upraven mandat mirové
mise UNAMIR, které byly svéfeny pravomoce v oblasti bezpecnosti pracovnika mezinarodniho
tribunalu ICTR, vcetné ufadu zalobce. Dale mély jednotky UNAMIR pfispét k vycviku narodni
policie 2 pomoci rwandské vladé s bezpeénym navratem uprchliki.”” Po pfijetf této rezoluce pak
postupné dochazelo ke snizovani poctu jednotek UNAMIR a prodluzovani doby trvani mise.
Nikdy vsak nebyl mandat mise UNAMIR udélen v ramci kapitoly VII Charty OSN. Neslo tak o

opatfeni dle ¢l. 42 Charty OSN. Vyvstava tedy otazka, pro¢ Rada bezpecnosti neupravila mandat

12 MERIMEE, Jean-Bernard. Letter dated 20 June 1994 from the permanent representative of France to the United Nations
adressed to the Secretary-General [online]. United Nations, 1994 [cit. 18.12.2015]. Dostupné na <http://www.un.org/
en/ga/search/view_doc.asp?symbol=8/ 1994/734>.

133 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN S/RES/955. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1994.

154 CL. 1 Statutu ICTR.

135 C1. 2, 3 a 4 Statutu ICTR.

136 Napf. vyvrazdén{ skupiny Tutsit v Mutate v roce 1990, zabiti vice nez 300 Tutsiti v Bugesefe v roce 1992, zatceni
vice nez 8.000 Tutsit v roce 1990, pfi kterém vétsina zemfela v dasledku zatykani, muceni a ponizujicimu zachazeni.
Zapis z jednani Rady bezpec¢nosti ¢. S/PV.3453 [online]. United Nations, 1994 [cit. 14.10.2015]. Dostupné na
<http://www.un.otg/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/ PV.3453>.

137 Tamtéz.

138 S ohledem na skute¢nost, ze mezinarodni tribunal ICTR byl zaloZen opatfenim Rady bezpecnosti OSN, byly
veskeré zmeny tykajici se tribunalu piijaty také ve formé opatfeni Rady bezpe¢nosti OSN dle kapitoly VII Charty
OSN. Opatienim tak byli jmenovani soudci tribunalu ICTR, pfijimany dodatky Statutu ICTR nebo jmenovan
zalobce tribunalu.

139 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN S/RES/997. In: http:/ /www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1995.
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mise, kdyz ve Rwandé dochazelo k zlocinum proti lidskosti a genocidé v takovém rozsahu?. Jak

uvadi Kovanda, mohl byt jednim z davodi prabéh konfliktu v Somalsku.'*

Rada bezpecnosti
vsak zaujala pfi apravé mandatu UNAMIR postoj nezasahovat aktivné do konfliktu, coz ji byva
mnohdy vy¢itano.

Poté, co se stabilizoval vladni aparat v zemi, rozhodla Rada bezpecnosti v souladu
s kapitolou VII Charty OSN, Ze zakaz dovozu zbrani a vojenského materialu do Rwandy dle
rezoluce S/RES/918 (1994) neplati pro dovoz tohoto materidlu rwandské vladé. Pro moznost
monitorovat obchod se zbranémi byl tento dovoz povolen jen pfes nékteré vstupni hranic¢ni
body.""" Na ostatni obchody se zbranémi a vojenskym materidlem a jejich dovoz do Rwandy
platilo 1 nadale embargo. Soucasné si véak Rada bezpecnosti OSN byla védoma rizika spojeného
s obchodem se zbranémi, a proto podminila dovoz vojenského materidlu rwandské vladé

oznamovaci povinnosti vyboru ustanovenému rezoluci S/RES/918 (1994).'*

Tyto zakazy byly
zruseny az rezolucemi S/RES/1749 (2007) a S/RES/1823 (2008), nebot’ v tuto dobu jiz nebylo

tfeba, aby tato opatfeni byla nadale v platnosti.

6.4 Ozbrojeny konflikt v Kosovu

V souvislosti s rozpadem byvalé Jugoslavie, probihajicimi ozbrojenymi konflikty na jejim
uzemi a zruSenim kosovské autonomie dochazelo k nardstajicimu napéti mezi Svazovou
republikou Jugoslavie a kosovskymi Albanci, zejména kosovskou osvobozeneckou armadou
(KOA)."® Ze strany KOA dochazelo ke stile castéjsim utokim, kterym musela SR] éelit.
Zhorsujici se situaci zaznamenala 1 tzv. kontaktni skupina slozena ze statd Francie, Némecka,
Italie, Ruské federace, Velké Britanie a USA, ktera Radé bezpecnosti navrhla mimo jiné pfijmout
opatfeni ve vztahu k zdkazu dovozu zbrani do SR]J, vcetné oblasti Kosova a dale zakaz dovazeni
do SRJ takové prosttedky, které by mohly byt pouzity k represim ze strany SR].'**

Rada bezpecnosti v souladu se zpravou kontaktni skupiny a dal§simi zpravami o potlacovani
demonstraci v Kosovu stbskymi policejnimi silami pfijala opatieni, kterym zakazala dovoz zbrani,
vojenského materialu a vojenskych vozidel do SVJ, véetné Kosova. Timto zakazem se také mélo
pfedejit jakémukoliv skoleni a vycviku pro teroristické utoky. Soucasn¢ Rada bezpecnosti

rozhodla o zfizeni vyboru, ktery mél za dkol kontrolovat dodrzovani této rezoluce, pfijimat

140 KOVANDA, Karel. Ceska republika v Radé bezpecnosti OSN. Genocida ve Rwandé, 1994. Mezindrodni vztahy,
2004, ¢islo 3, s. 45 — 65.

141 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN S/RES/1011. In: http://www.un.otg/en/sc/documents/resolutions/.1995.
142 Tamtéz.

143 Publikace OSN. Fakta a lisla OSN: Zdkladni iidaje o Organizaci spojenych narods. Praha: Informacni centrum OSN,
2002, s. 93.

144 Prohlaseni ¢lentd kontaktni skupiny ¢. S/1998/223 [online]. United Nations, 1998 [cit. 19.12.2015]. Dostupné na
<http://www.un.otg/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/ 1998/223>.
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veskeré podnéty o porusovani zbrojntho embarga a doporucit vhodné opatfeni k naprave a
podévat pravidelné zpravy Radé bezpecnosti.'”

Situace se nadale zhorsovala a zejména diky tvrdym zasahum proti civilnimu obyvatelstvu
dochazelo k narastu uprchliki do sousednich zemi. Rada bezpecnosti pak v rezoluci
S/RES/1199 (1998)'* potvrdila, ze zhoriujici se situace v Kosovu piedstavuje hrozbu pro
mezinarodni mir a bezpecnost. Proto rozhodla, ze pokud nebudou dodrzena opatfeni dle této
rezoluce a rezoluce S/RES/1160 (1998), pfijme dalsi opatfeni k udrzeni mezinirodniho miru a
bezpecnosti.

Jelikoz nebyla tato opatfeni dodrzovana, pfijala Rada bezpecnosti rezoluci S/RES/1244
(1999), ve které rozhodla o mezinarodni pfitomnosti bezpecnostnich a civilnich slozek na tzemi
Kosova. Toto opatfeni bylo pfijato dle ¢l. 41 Charty OSN, jednalo se tak o opatfeni nezahrnujici
uziti sily. Vedle toho rozhodla Rada o stdhnuti vojenskych jednotek SR]J z tzemi Kosova. Rada
nasledné vyzvala obé strany k pfijeti dohody, ktera by respektovala tzemni celistvost a princip
suverenity SR] a zdroven odzbrojenf kosovské osvobozenecké armady.""’

Mezinarodnim bezpecnostnim slozkam byla udélena pravomoc udrzovat a v pfipadé
potieby 1 vynutit pfiméfi a zaroven vytvofit bezpecné podminky pro navrat uprchlika a
vystechovanych osob. Souc¢asné s tim meély tyto slozky zajistit vefejny pofadek do doby, nez bude
tato pravomoc svéfena mezinarodnim civilnim slozkam. V této rezoluci vSak Rada vyslovné
nepovolila pouziti sily nebo vsech nezbytnych prostfedka k vytvofeni bezpeé¢ného prostiedi
(zejména jednotkim KFOR). Rusko a Cina totiz odmitaly udéleni mandatu témto jednotkam,
ktery by umozfioval pouziti sily."* Mezinarodn{ civilni slozky pak mély provadét zdkladni funkce
civilnf spravy a pozdéji prenést viechny své pravomoce na kosovské instituce.'"

V souvislosti s kosovskym konfliktem je tfeba jest¢ zminit, Ze Rada bezpecnosti nepfijala
rezoluci, ve které pozaduje okamzité ukonceni vsech prostredki véetné pouziti sily proti SRJ.
Navrh podany Cinou, Namibii a Ruskou federaci zbylé staty zamitly s odiivodnénim, Ze situace
v Kosovu pfedstavuje humanitarni krizi a v pfipadé, Ze by byla tato rezoluce pifijata, dochazelo by

v : . v: . v P 150
k dal$im etnickym cistkam a zhorseni situace v Kosovu.

145 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN S/RES/1160. In: http://www.un.otg/en/sc/documents/resolutions/.1998.
146 P¥i hlasovani o pfijetf rezoluce se Cina zdrzela hlasovani s odivodnénim, Ze jde o vnitrostatni konflikt SR], a
proto by si tento konflikt méla vyfesit sama SR]. Zapis z jednani Rady bezpecnosti ¢. S/PV.3930 [online]. United
Nations, 1998 [cit. 20.4.2015]. Dostupné na <http://www.un.otg/en/ga/search/view_doc.aspPsymbol=S/
PV.3930>.

147 Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN S/Res/1244. In: http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/.1999.
148 GRAY, Christine. International Law and the Use of Force. Third edition. New York: Oxford University Press, 2008. s.
342.

149 Tamtéz.

150 Zapis z jednani Rady bezpeénosti ¢. S/PV.3989 [online]. United Nations, 1999 [cit. 20.4.2015]. Dostupné na
<http://www.un.otg/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/ PV.3989>.
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7  Vliv aplikace ¢l. 39 Charty OSN Radou bezpecnosti na jeho
interpretaci

Rada bezpecnosti jako nositelka primarni odpoveédnosti za udrzeni mezinarodniho miru a
bezpecnosti musela v ozbrojenych konfliktech uvedenych v pfechazejici kapitole rozhodnout o
nc¢kolika opatfenich, at’ jiz dle ¢l. 42 obsahujicich pouziti sily ¢i ¢l. 41. Ostatné od konce Studené
valky znacné vzrostlo mnozstvi pfijatych opatfeni. Pfedevsim v roce 1996 se zmeénil piistup
v jejich jednotlivych pifijimanich. Opatfeni podle ¢l. 41 Charty OSN sméfovala pfevazné proti
konkrétnim oblastem tak, aby se minimalizoval jejich vliv na civilni obyvatelstvo. Nasledné ubylo
piijatych opatfenf dle ¢l. 42, které byly dtikladné pfezkoumavany."'

Z uvedenych ozbrojenych konfliktd je patrné, ze ve vsech pfipadech bylo v souladu
s kapitolou VII Charty OSN prvnim opatfenim rozhodnuto o zikazu dovozu zbrani do oblasti,
kde konflikt probifhal. Tim se Rada bezpecnosti snazila zabranit rozsifovani konfliktu do
sousednich statd, popf. co nejvice oslabit ozbrojené skupiny. Nutnym pfedpokladem pro pfijeti
téchto opatfeni pak bylo urceni, Ze situace pfedstavuji ohrozeni mezinarodntho miru a
bezpecnosti, které bylo ve vSech pfipadech splnéno. Ani vjednom z pfedmétnych ozbrojenych
konflikta tedy neslo o poruseni miru ani o Gtocny cin.

V ptipadé Somalska byla specifickym rozhodnutim Rady bezpec¢nosti rezoluce S/RES/794
(1992), ve které bylo rozhodnuto o udéleni souhlasu jednotkdim UNITAF pouzit vsech
nezbytnych prostiedkd, a to véetné pouzitf sily k ochrané dodavek s humanitarni pomoci. Slo o
vibec prvni pifipad pouziti kapitoly VII k ochrané humanitairni pomoci v ozbrojeném
konfliktu."* Vyznamnym rozhodnutim pak bylo pfetransformovani mandiatu UNITAF na
UNOSOM 11 v rezoluci S/RES/814 (1993), ktery opraviioval jednotky UNOSOM 1I k pouziti
sily za stejného predpokladu, jako tomu bylo u jednotek UNITAF. Tato opatfeni byla vsak casto
kritizovana s odtvodnénim, e Rada bezpec¢nosti piili§ zasahuje do vnitrostatniho konfliktu.'

V ozbrojeném konfliktu ve Rwandé zvolila Rada bezpecnosti naopak postoj aktivné
nezasahovat do vnitrostatntho konfliktu, a tak se jednotky UNAMIR soustfedily zejména na
monitorovani situace a podavani informaci. Také tento postoj byl Radé bezpecnosti ¢asto vycitan.
Rada bezpecnosti pak spolu s clenskymi staty byla oznacena vySetfovaci komisi za hlavniho

. . . . . M v v, N , . R S v 1
nositele odpovédnosti za situaci ve Rwandé, predevsim, e nezabranila probihajici genocide."™

151 FROWEIN, Jochen; KRISCH, Nico. Introduction to chapter VIL. In SIMMA, Bruno (ed). The Charter of the United
Nations : A Commentary. Second edition. Vol. 1. New York: Oxford University Press, 2002. s. 704.

152 GRAY, Christine. International Law and the Use of Force. Third edition. New York: Oxford University Press, 2008. s.
287.

155 URBANOVSKA, Jana. Operace OSN na udrzeni miru v Africe po skoncenf studené valky — predpoklady
uspéchu. Mezindrodni vztahy, 2008, roc. 43, ¢. 3, s. 31.

154 Publikace OSN. Fakta a lisla OSN: Zdkladni iidaje o Organizaci spojenych ndrods. Praha: Informacni centrum OSN,
2002, s. 77.
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Zejména nerozsifeni mandatu a neposkytnuti dostatecného mnozstvi vojenskych jednotek bylo
mezindrodnim spolecenstvim kritizovano."”

Z hlediska okamzitého feseni situace v Kosovu lze povazovat opatfeni Rady bezpecnosti,
kterym ustanovila mezinarodni spravu nad oblasti Kosova, za uc¢inné. Spojeni pfitomnosti
mezinarodnich civilnich slozek, mezinarodnich bezpecnostnich slozek, poskytovani humanitarni
pomoci, pomoci pii vytvafeni civilnich a bezpec¢nostnich instituci a navratu uprchlikt a snaha o
ekonomicky rast" vedly k obnoveni pofadku a stability v regionu a névratu vétsiny uprchliki.

Ozbrojeny konflikt na dzem{ byvalé Jugoslavie pfedstavoval ohrozeni mezinarodniho miru,
nebot’ diky jeho rozsifovani se puvodné vnitrostatni konflikt rozrostl do mezinarodniho
konfliktu, také vzhledem k tomu, Ze jednotlivé staty byvalé Jugoslavie vyhlasily nezavislost.
Ackoliv Rada bezpecnosti pfijala mnoho opatfeni k udrzeni miru v oblasti byvalé Jugoslavie,
nebyla tato opatfeni jednotlivimi stranami casto dodrzovana. Na to Rada bezpecnosti musela
reagovat pfijetim dalSich opatfeni, jako napf. zalozeni mezinarodnfho tribunalu ICTY, opravnéni
clenskych stata kontrolovat vzdusny prostor nad Bosnou a Hercegovinou, a to i s pouzitim vSech
nezbytnych prostiedki. Dale opravnéni clenskych stathi kontrolovat zbozi na plavidlech na fece
Dunaj, opét s pouzitim nezbytnjch prostiedkd. Cinnost tribundlu ICTY viak byla casto
kritizovana, pfedev§im z toho davodu, ze vySetfovany nebyly vsechny osoby, které se dopustily
zloc¢int na Gzemi byvalé Jugoslavie. Pfredev§im nékteré osoby bosenské, srbské nebo chorvatské
nérodnosti nebyly pro tyto zlociny stihany."”’” S pfispénim aliance NATO a dialogu mezi
jednotlivymi stranami se nakonec podafilo Radé bezpecnosti zlepsit bezpecnostni situaci a

stabilitu v celém jihovychodnim evropském regionu.

155K dyz nasledné probihal konflikt v Sidanu, a byl ud¢len mandat jednotkdm Africké unie, byla Rwanda prvni zemi,
ktera na toto tzemi poslala své vojenské jednotky. ADJOVI, Roland; KNUST, Nandor. Rwanda. In WOLFRUM,
Rudiger (ed). The Max Planck Encyclopedia of Public International Law. Vol. VIII. New York: Oxford University Press,
2012.s. 1075 - 1076.

156 Dle planu ptijatého v rezoluci S/RES/1244 (1999).

157 Zapis z jednani Rady bezpeénosti ¢. S/PV.7481 [online]. United Nations, 2015 [cit. 14.10.2015]. Dostupné na
<http://www.un.otg/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/ PV.7481>.
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8  Zavér

Pii plnéni povinnosti souvisejicich s primarni odpovédnosti Rady bezpec¢nosti za udrzeni
mezinarodniho miru a bezpecnosti je Radé svéfena pravomoc postupovat podle ¢l. 39 Charty
OSN. Jde o takové ustanoveni, které svoji povahou muze vést k pouziti sily pfi feseni
konkrétniho konfliktu. Proto je jeho pouziti velmi diskutovanym problémem. Je totiz tfeba, aby
Rada zvolila takové opatfeni, které by v konkrétn{ situaci bylo uacinné. Rada bezpecnosti vsak
vzdy musi jednat v souladu s cili a zasadami Charty OSN. Z tohoto duvodu je proto tfeba, aby
byly splnény vsechny podminky uvedené v ¢l. 39. Témito podminkami tak jsou urceni, ze doslo
k poruseni miru, ohrozeni miru nebo uto¢nému cinu, rozhodnuti nebo doporuceni vhodného
opatfeni a pfednost opatfenich nezahrnujicich uziti sily. V pfipadé, Zze by tyto podminky splnény
nebyly, jednala by Rada bezpecnosti v rozporu se svymi zasadami a Chartou OSN. Tak napt.
pokud by se jednalo o vnitrostatni konflikt, porusila by Rada bezpec¢nosti zasadu obsazenou v ¢l.
2 odst. 7 Charty OSN. Stejné tak pouziti sily v rozporu s ¢l. 39 by odporovalo zasadé¢ dle ¢l. 2
odst. 4 Charty OSN.

V této diplomové praci byly analyzovany ctyfi ozbrojené konflikty — konflikt v Somalsku,
Rwand¢, byvalé Jugoslavii a Kosovu. Ve vsech pfipadech Rada urcila, Ze jde o ohrozeni
mezinarodniho miru a bezpecnosti a nasledné pfijala jednotliva opatfeni. Pfi rozhodovani o
téchto opatfenich postupovala jak podle ¢l. 41, tak dle ¢l. 42 Charty OSN.

Opatfeni Rada bezpecnosti byla pfijata fadnym postupem dle Charty OSN. S odstupem
¢asu muzeme hodnotit 1 vhodnost téchto opatfeni. Nicméné toto hodnoceni neni toliko otazkou
pravni. Z hlediska udrzeni mezinarodniho miru se Rad¢ bezpecnosti spolu s pfispénim dalsich
organizaci a clenskych statt OSN nakonec podafilo c¢astecné stabilizovat situaci v jednotlivych
oblastech, i pfesto je vSak v téchto oblastech velké riziko pro mezinarodni mir a bezpecnost.
V ptipadech jako je konflikt ve Rwandé¢, pak lze spatfovat ovlivnéni jednotlivymi opatfenimi,
ktera byla pfijata v minulosti. Je to disledek vyvoje pfistupu Rady bezpecnosti ke konkrétnim
situacim.

Po piijetf konkrétniho opatfeni je nutné, aby bylo fadné provedeno a dodrzovano. V tomto
sméru je tfeba, aby s Radou bezpecnosti a zfizenymi vybory spolupracovaly vSechny staty, pro
které jsou rozhodnuti Rady bezpecnosti zavazna. Opatfeni ve vybranych konfliktech dle ¢l. 41 1ze
povazovat za ucinna, nebot’ zabraniovala rozsifovani konfliktu a podporovani takovych jednani,
ktera jsou v rozporu nejen s Chartou OSN. Praxe Rady bezpecnosti v pfipadé pouziti ¢l. 42 je
v soucasné dobé¢ ponckud rozdilna, nez tomu bylo po konci Studené valky. Na zakladé¢

zkusenosti z vybranych konfliktd Rada bezpecnosti nyni dusledné pfezkoumava pouziti ¢l. 42
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Charty OSN. Klicovou otazkou pak ¢asto byva, zda povolit misim OSN takovy mandat, ktery by
je opravnioval k pouziti sily a dalsich nezbytnych prostfedkt k udrzeni mezinarodniho miru a
bezpecnosti.

Je tedy tfeba zminit, ze nékterd pfijata opatfeni mohou byt v okamziku jejich pfijeti
ucinnym prostfedkem k udrzeni mezinarodntho miru a bezpecénosti, avsak z dlouhodobého
hlediska mohou pusobit spise negativné. Otazku nad pfijatymi opatfenimi mohou vyvolat i
politické vztahy (at’ jiz mezi cleny RB nebo vici agresorovi). V pfipadé, Ze piijaté opatieni zamezi
dal$imu ohrozovani nebo porusovani mezinarodniho miru a bezpecnosti nebo ho alespon sniZi,
lze takové opatfeni povazovat za ac¢inné. Z téchto vSech uvedenych skutecnosti povazuji otazky

uvedené v ivodu diplomové prace za zodpovézené.
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Abstrakt
Tématem diplomové prace je Cl. 39 Charty OSN: Interpretace a aplikace Rady bezpecénosti

po konci Studené valky. Rada bezpecnosti ma primarni odpovédnost za udrzeni a obnoveni
mezinarodniho miru a bezpeénosti. V souvislosti s tim je Rad¢ bezpecnosti svéfena pravomoc
pfijmout opatfeni dle ¢l. 41 nezahrnujici uziti ozbrojené sily a opatieni dle ¢l. 42 Charty OSN.
Tato prace se zabyva interpretaci nékterych pojmu, zejména poruseni miru, ohrozeni miru a
utocny cin a dale aplikaci ¢l. 39 Charty OSN na situace v Somalsku, byvalé Jugoslavii, Rwand¢ a
Kosovu. Cilem této prace je pak zkoumat podminky aplikace ¢l. 39, jejich dodrzeni ve vybranych

ozbrojenych konfliktech a pfijata opatfeni Radou bezpecnosti.

Abstract
This graduation thesis topic is The Art. 39 of UN Charter: Interpretation and Application

by UN Security Council after the Cold War. The Security Council has primary responsibility for
maintenance and restoration of international peace and security. In this regard, the Security
Council is empowered to take action under Art. 41 not involving the use of armed force and
measures under Art. 42 of the UN Charter. This thesis deals with interpretation of certain terms,
in particular, breach of the peace, threat to the peace and act of aggression and application of Art.
39 of the UN Charter on the situation in Somalia, former Yugoslavia, Rwanda and Kosovo. The
aim of this work is to examine conditions of application of Art. 39, their observance in selected

armed conflicts and measures taken by the Security Council.
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mezinarodni mir a bezpecnost, Charta OSN, CL 39 Charty OSN, opatfeni Rady bezpecénosti,

poruseni miru, ohrozeni miru, Gto¢ny cin, ozbrojeny konflikt, Somalsko, byvald Jugoslavie,

Rwanda, Kosovo, rezoluce Rady bezpec¢nosti
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