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Spole&na zemddelska politika Evropské unie a jeji viiv kaské zerddélstvi

Uvod

Mezi politicky nejvyznam#j$i momenty historiecCeské republiky Ize bezesporu
povazovat roky 1989 a 2004, které oteviraly novémosti pro budouci formovani nasi
republiky ve vSech oblastech. V listopadu 1989 mgpa@at konec viady komunist
v naSi zemi a bylo tedygjmé, Ze bude nutné&anovou kapitolu nejenom politického
vyvoje. Vzhledem k dlouhodobému paitewani zkuSenosti s demokratickym
fungovanim statu, se nahle po roce 1989 objevite viioznosti a variant stiovani
novych demokratickych stéitve stedni a vychodni Evr@p Byvalé komunistické staty
tak mohly pokraovat ve stale relativhinterni spolupraci tak, jak byly v ramci Rady
vzajemné hospodgké pomoci zvyklé, nebo si zvolit cestu samostainejwvoje a
soustedni se na vlastni budovani novych hosgekiach a politickych struktur.
Nakonec vSak wthto zemich fevladl zajem o blizSi evropskou integraci, a taio ty
staty zcela ovladlo heslo ,Navrat do Evropy¢ifmz byl jasg stanoven jejich za#én
integrovat se do Evropského spmestvi a stat se jeho pravoplatngtenem?

Ceskoslovensko row sdilelo zajem o novy integnai proces a tehdejsi prvni
postkomunistickd vlada se o budoucinfidpuZeni k Evropskému spdlenstvi
vyjadiovala velice pozitivd a optimisticky. VSechny dalsi smlouvy, jednani a
organizace k dalSimu proevropskémuésmani nabyly na intenzitod konce roku
1991, kdy byla uzaena tzv. Evropska dohoda o chystaném a planovartigmpeni
k Evropskému spotenstvi. VCeskoslovensku tak mohly & dilezité zngny
v riznorodych oblastech, které se muselyitzaostupg pripravovat na vstug eské
republiky do Evropské unie. Tyto politické, hospis#&, socialni a spravni Upravy a
zmény vyvrcholily dne 1. k¥tna 2004, kdyCeska republika spolu s dal3imi deviti staty
stredni a vychodni Evropy vstoupila do Evropské ufitgo tzv. vychodni roz&ni se
do historie této instituce zapsalo jako nejskZit a nejrozsahlejSi vina ro#éni,
protoZe vzhledem k hospag&o-politické minulostidchto stal zde gistupovy proces
trval podstattt déle a pijimani acquisSpol&enstvi zde bylo pomalejsi a n&nejsi

Behem gistupovych rozhovdr a jednani s kandidatskymi zémi vychodniho
roz8teni se nejzasadj$i debaty vedly ohlednoblasti regionalni a zefdelské politiky,

! DURR, Jakub — MAREK, DarPredvstupni éekavani a realita pinéhelenstvi: Zkusenostilenskych
zemi EU a jejich relevance pteR. Praha 2002, s. 85.

2 FOJTIKOVA, Lenka — LEBIEDZIK, Marian:Spolené politiky EU. Historie a saiasnost se
zamsenim naCeskou republikuPraha 2008, s. 23.
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protoZe pra¥ tyto oblasti tvdi stale v rozp&tu Evropské unie sféru nejsich vydaij.>

S p@istupem novych a spiSe agr@mantirenych zemi se tak evropsky roZpb mohl
dostat do veliké zéfe a bylo pdeba ujednat oboustratinvyhodné pistupové
podminky. Byvaly evropsky komis@ro zent¢délstvi v letech 2000-2004 Franz Fischer
tehdy farm&im z novych kandidatskych zemi tvrdil a ukiaval je svym prohlasenim:
EU neni r4j, ale k peklu méa daleko. Zet#iciim bude v EU jednozres 1épe.

Jednani o budoucim &favani zemdélské politiky po vstupu do Evropské unie se
samozejmé nemohla vyhnout artCeské republice, jejiz zamklstvi bshem poslednich
nékolika desetileti tviilo dulezitou sloZzkuweskoslovenského hospddtvi, ale zarove
se vyvijelo a bylo sil& ovlivnéno tehdejSi komunistickou viadou. Do roku 1989 se
v zemédélstvi nemohlo mluvit o existenci jakéhokoliv soukrého sektoru a&sSinu
pudy meéla na starost jednotna zédélska druzstva. V devadesatych letech tak muselo
s nastupem demokracie dojit k rozsahlé transforraaciedélstvi, kterd se zarowve
musela pla soustedit na pipravovany vstup do Evropské unie. Dochazelo tak ke
vzniku novych instituci, organizaci a koncepci, r&temély za 0kol postup®
prizptisobovateske zersdélstvi evropskym standaiich a narokm Evropské unie.

Beéhem poslednich dvaceti let tak nepochyb¥eské zerddélstvi od zaklad
prodklalo spoustu nezanedbatelnych é&m Podilel se na tom bezesporu pad
komunismu, ale row i posléze planovany vstup do Evropské unie, kterée
zenedélci museli vyrazg prizpusobit a poddit ve vSecltinnostech.

Hlavnim cilem této diplomové prace s nazvespqglena zerddelska politika
Evropské unie a jeji vliv néeské zeduelstvi* je analyza vyvoj&eského zerdélstvi a
jeho interpretace skrze teoreticky koncept evraumz Pro vysitleni tohoto konceptu
stale neexistuje jednotna definice, ale olktelze tvrdit, Ze evropeizace je nasledkem
evropskeho integtaiho procesu a vyjddje tak misobeni a vliv Evropské unie na
instituce a politiky svycktlenskych zemi. Teorie evropeizace tak budeipaut této
diplomové prace ifimo aplikovana na oblageského zerdélstvi. DalSim cilem préce
je analyza a zhodnoceni vyvajeského zewguélstvi po roce 1989 sidazem na obdobi
po vstupu do Evropské unie. Prace tak bude hodmélitadni charakteristické rysy

ceského zemtlstvi v riznych obdobich a iaz zde bude kladen na vyuZiti

¥ ARDY, Brian: Agricultural, Structural Policy, the Budget and & enlargement of the European
Union. In: HENDERSON, Karen (ed.): Back to Europe. Cdndrad Eastern Europe and the European
Union. London 1999, s. 107.

* FOJTIKOVA, L. — LEBIEDZIK, M.: c. d., s. 23.
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piedstupnich prograina nastraj, sjednané kvoty a podminky vstupu a &ma
institucionalni a administrativni zmy, které ¢eské zerddélstvi v souvislosti se
vstupem do Evropské unie bylo nuceno proveést.

V souvislosti se stanovenym cilem tak budoudiplomové praci o#fovany

nasledujici hypotézy:

1. Po roce 198%eské zergdelstvi prodtlalo veliké mnoZstvi zgn a podrobilo se
slozitému transform@imu procesu. VSechny tyto udalostélynz velké ¢asti
prokazatelnou affmou souvislost sifpravouceskych zergdélct na vstup do
Evropské unie. f2d samotnym vstupeeské republiky do Evropské unie byla
piipravenositeského zewrdélstvi hodnocena spiSe kladrveliky podil na tom
bezesporu ma rpdvstupni nastroj SAPARD, vyhotlrsjednané fedvstupni
podminky a také funkce novych instituci, mezi kteedadi Statni zeguélsky

interveréni fond a Integrovany administrativni a kontrolpstem.

2. Od zapojeniceskéeho zewutélského sektoru ke spaieé zenddélské politice
Evropské unie vroce 2004 zaznamen&edké agrarnictvi v ekonomické a
socialni oblasti velmi dobré vysledky. Podle infaichMinisterstva zesuélstvi
CR agrarni obchod dovozu i vyvozu stoupa a fiménsituace a pracovni
podminky samotnycbeskych zerdélct jsou hodnoceny kladnNaproti tomu
nelze opomenout dlouhodoby pokles 2ditské produkce a nejisté progndzy
souvisejici se situacdieskych farm&i po roce 2013. Stateského zewuélstvi
po fipojeni ke spoléné evropské ze#délské politice tak mze byt hodnocen

z hlediskadchto faktofi jako relativié neutralni.

V souvislosti se zmovanym cilem a stanovenymi hypotézami diplomov&@ia
nutné polozit si &kolik otazek. Co je to evropeizace a jaky ma vla fungovani
¢lenskych stat Evropské unie? Jaké konkrétni dopadyt tanto teoreticky koncept na
praxi a fungovanieského zewuélstvi behem gistupovych jednani a po samotném
vstupu do Evropské unie? Je opravdu vytegkého zerdélstvi bchem devadesatych
let pIn¢ ovlivnén pripravou na vstup do Evropské unie, nebo se tota@tedpouze
prizptisobovalo aktualnim ekonomickym a socialnim pozatiawvkbez vyrazgsiho
vlivu chystané evropské integrace@kaliv je ceské zerddélstvi sowasti spoléné

zemedélskeé politiky EU pouhych Sest let, je mozné jiz siz@znamenat vyrazné &ny
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v jeho koncepci a rozvoji v souvislosti se zkragangrogramovacim obdobim 2004-
2006 a dalSim pré&wprobihajicim programovacim obdobim 2007-2013.tytakzmeny
hodnoti samotni zefdélci a jakou pozici a d@lezitost zastavaieské zerddélstvi

v programeclkteskych politickych stran?

i psani textu celé diplomové prace byl zvolen emkir analyticky pistup, na
jehoz zaklad nejprve dochazi ke 8tu dat a informaci, které jsou poté naskedpuzity
pro provadni analyzy, jejimz cilem je potvrzeni stanovenyghdiéz. Prvniast prace,
ktera je ¥novana teoretické kapitole zabyvajici se vymezeaidefinovanim terminu
evropeizace, se vyztaje z \&tSi ¢asti deskriptivni a jfghledovou povahou. Kapitola o
evropeizaci pojednava o zakladnim a veliéeZitém teoretickém vychodisku, které je
nutné pro pochopeni a spravné porozoirdalSich plynule navazujicictasti, které se
jiz zabyvaji konkrétni Ppadovou studii vyvoje a stavu zémilské politiky Ceské
republiky. Dophkem jiZz zmiiovaného empiricko-analytickéhdigtupu uzivanéhoip
psani této diplomové prace se tak stava metodaigdeskjez bude aplikovana obe&cn
v téch ¢astech prace, kde je nutné podat takoveé teoreitifgemace a souvislosti, které
jsou pro pochopeni a naslednou analyzu a potviagttéz nezbytné.

Zc¢asového hlediska je diplomova prace pringazaméiena na obdobi po roce 1989
az do sodtasnosti. Text prace se bude zabyvat obdobim vyeského zeruélstvi po
roce 1989, kdy bylo zapato transforméni obdobi tohoto odivi, a byly polozeny
zaklady gedvstupnich jednani souvisejicich se vstupem dogske unie. Prace bude
analyzovat obdobi celych devadesatych let az do 2804 a hlavniitaz bude rovev
kladen na etapu po roce 2004, kdy &ské zerddélstvi stalo sodasti spoléné
zentdélské politiky Evropské unie. Vzhledem ke stéle phaljicimu programovacimu
obdobi 2007-2013 bude obsah prace zagorpozvolna rokem 2007 spolu s analyzou
piedpokladanych vyhlidek na budouci vyvoj tohotoddv

Pro ¥tSi p'ehlednost je obsah diplomové prace gben doctyi zakladnich kapitol.
Prvni ¢ast prace se énuje problematice teoretického konceptu evropeizgebo
definici a iznorodym interpretacim, které jsou pro poroZoma dalSi swgrovani
diplomové praci velice Wezité. Zmirgny budou roviiz sféry polity, politics a policy,
na které se problematika evropeizace z pahledoha teoretik vztahuje. Draz bude
kladen na vliv tohoto konceptu réenské a kandidatské staty Evropské unie a posléze
bude smifovano ke konkrétnimu Ggobeni procesu evropeizace ve sledovaném
zentdélském od¥tvi. Poslednic¢ast prvni kapitoly bude émovana problematice

evropeizace ve sfé zemi sedni a vychodni Evropy, ktera je velsaistym gikladem a

4



Spole&na zemddelska politika Evropské unie a jeji viiv kaské zerddélstvi

zkoumanym objektem z hlediska konceptu evropeizadddedem ke své ojedit®
povaze a vyvoji a ozyva se mnoho rozporuplnych riapolemizujicich s vhodnosti
pouziti jakychkoliv teoretickych konceptpro ,nové* clenské staty, jez oficiain
pristoupily do Evropské unie v roce 2004.

Druha ¢ast prace se sotistli na obecné uvedeni do problematiky spae
zemedelské politiky Evropskeé unie. V Gvodu tétésti tak bude velice sttne vyswtlen
davod vzniku a vyznam zedélské politiky v ramci fungovani Evropské unie
s dirazem na hlavni reformy, dokumenty, nastroje a mesmy, které tuto oblast od
jejiho paatku provazeji a jsou s ni neodmyslitelspojeny. Sotasti této kapitoly je
rovréZ i text zabyvajici tzv. vychodnim ro¥&inim Evropské unie v kKinu 2004, ktery
popisuje jeho unikatni rysy a veliké obavy v sologs se zapojenim novych deseti
zemi do spokné zemidelské politiky. Hlavni pozornost bude vtéto podkels
vénovana zemim &tdni Evropy, které #ed vstupem do Evropské unie a jeji
zemedélské politiky tvaily vyznamné seskupeni s podobnym vyvojem a mnoha
spole&nymi znaky.

Treti ¢ast jiz podrobdji rozebere pipad samotnéCeské republiky a fungovani
ceského zewdélstvi s dirazem na obdobi po roce 198%e8tEji zde budou popsany a
analyzovany hlavni znaky, akbzité aspekty a charakteristické rysyeského
zentdélského od¥tvi, které v devadesatych letech pfado vyrazné koncemi a
strukturéalni zminy. Pozornost bude sanfepn¢ vénovana vyvoji souvisejicimu
s planovanym vstupem do Evropské unie, a tak zd#e banalyzovdna ugpgnost
piedvstupniho programu SAPARDigalem sjednané podminky vstufaskych farm#éi
do sféry spoléného evropského zewmklstvi a také no¥ vytvarené instituce, které se
staly khem tchto udalosti samogjmosti a velikou oporou organizaho
piedvstupniho procesu. Celé tatetic¢ast prace se tak svym obsahem jizéphanuje
oveérovani prvni stanoveneé hypotézy.

Ctvrtd a zéarovie posledni rozsahla kapitola poskytuje prostor pomnoceni a
zmeny, kteréceskému zeruélstvi prinesl vstup do Evropské unie po roce 2004 a jejim
cilem je tak podat pt#bné informace takovym #pobem, aby mohla byt potvrzena
druhd hypotéza této diplomové prace. V tétsti se text zadti na ekonomické,
politické a roviZ i socialni dopady, kteréeskému zewuélstvi integrace v rdmci

Evropské unie finesla. Budou zde objektigrhodnoceny vesSkera negativa a problémy

® HAVLIK, Vlastimil — VALTEROVA, Aneta: Evropeizaceceskych a politickych stran: aplikace
Ladrechova konceptiBlovenské politologicka revue, 7, 20874, s. 78.
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zemedelcu, jez nasSelenstvi v Evropskeé unii do tohoto agrarniho sekigineslo a také
samozejm¢ i pozitivni aspekty, které maji 8y zaklad v uspSnych pedvstupnich
jednanich. Tato kapitola bude vychazet ze dvousSogih programovacich obdobi, tj.
zkracené programovaci obdobi 2004-2006 a staleilppbi obdobi 2007-2013, coz
v tomto gipadt znamen4, Ze hodnocefdského zewdelstvi po roce 2004 vychéazi sice
z aktuélnich hodnoticich zdioa informaci, ale jeho dlouhodobé perspektivy aoyye
mozné odhadovat pouze velmi negsa tak bude posledrtast této prace &novana
pouze velice kratkodobym spekulacim ohkedmdoucnostieskych agrarnik Uplny
zawr bude ¥novan i nazarm z praxe v podabodpowdi dotazovanych odbornik
které zemidélsky sektor pimo zangstnava a jsou tak schopni gtilse o své poznatky
a postehy skrz vlastni zkuSenosti v agrarnim &eli,

Obsah diplomové prace je zaloZen na nasldditgcatu'e a pramenech. VSechny
zdroje je vSak nutné rozlit do dvou oblasti, a to na literaturu zabyvagei kapitolou
evropeizace a zadruhé to jsou publikace o evropskéaském zerdélstvi, z jejichz
obsahu bylocerpano pro dalSi @vcasti této prace. Téma evropeizace se v oblasti
politickych wd zaalo stalecastji objevovat v devadesatych letech minulého stdeti
cizojazytneé c¢lanky a pozdji publikace zkoumajici tuto problematiku bylo snad
dohledatCesti autti se tomuto teoretickému konceptusat vénovat asi s desetiletym
zpozdnim, ale od té doby bylo jiz publikovano velké msivi kvalitni literatury a
¢lanki vysoké urova.

V zahranini odborné politologické literatea se koncept evropeizace stal velice
diskutovanym terminem a st&tastji je mozné se setkat s jeho pouzitim waSine
nowjsi literatury zabyvajici se teoriemi evropské gmgee. Mezi nejaktuadjsi
publikaci tohoto charakteru gatbezesporu dilo s nazvepkturopeanization: New
Research AgendaVydané v roce 2008, jehoz atitgsou P. Graziano a M. P. Vink.
Tato kniha poskytuje nejnéj)si nahled na tento pojem v souvislosti s jedngthiv
politikami Evropské unie. Navic je zde r@mnkapitola ¥nujici se pimo evropeizaci
zentdélské politiky, a jejiz obsah jsentipgpsani diplomoveé praci vyznamrvyuzila.
Obecré se da konstatovat, Ze vesSkera literatura se amalyengdélstvi v souvislosti
s timto konceptem nezabyva t&sto jako jinymi oblastmi (ndpevropeizace a jeji vliv
na politické strany, regionalni politiku, environmi@ni oblast¢i sféru obchodni
politiky) a najit vhodny a relevantni text pojedagei o tomto tématu nebylo vzdy

apin¢ snadné.
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Kniha z roku 2003 s nazveithe Politics of Europeanization“kterou spoléné
editovali K. Featherstone a C. M. Radaelli, podégicky a systematicky ighled
pojeti evropeizace jako teoretického konceptu avair jeho praktické fungovani.
Tento sbornik pnasi kvalitni zpracovaniispivkia znamych politologickych autbra
teoretilki evropeizace jako jsou C. M. Radaelli, T. A. BoyZel Risse, H. Grabbe, M.
Haverland a K. Featherstone, tede odkryvaji sva odliSna pojeti tohoto konceptu
praktické aplikace této teorie do oblasti jako jsmeialni a environmentalni politika,
spole&ny obchodi jeji vyklad v budoucicklenskych zemich.

KonkrétrjSimu pojeti evropeizace sénuje sbornik nazvanyrhe Europeanization
of Central and Eastern Europe roku 2005, za ktery jsou editorsky zodgdwi autdi
F. Schimmelfennig a U. Sedelmeier. Jak je jiZ Djpbjmenovani patrné, vice prostoru
je zde vyhrazeno pro vy&ieni teorie evropeizace v oblastiestni a vychodni Evropy
a jejiho vlivu na provéashi jednotlivych politik v &chto statech. Vzhledem k tomu, Ze
zde existuji uwité pochyby, jestli je mozné tuto teorii plraplikovat na zmiované
zen® a nové staty Evropské unie, vydani tohoto sborjgkutomto ohledu bezesporu
vyznamnym politologickym fispivkem.

Velice srozumitelny zaklad pro studium evrapee podava publikace s ndzvem
»The Member States of the European Uniood autofi S. Bulmer a Ch. Lequesne
z roku 2005. Tato kniha ide v podstdt slouzit jako vhodnadebnice o Evropské unii,
protozZe jsou zde fakticky a velmi kvakitapracovany a analyzovany jednotlislénské
staty a velky prostor je zdeimovan tématu evropeizace a jejihiispbeni na statni
instituce, politické stranyi na narodni politiky a ekonomiky.

Z hlediska polemiky nad dalSim &mvanim teorie evropeizace je velmiinpsny
¢lanek s nazvem \Whither Europeanization? Concept stretching and stadtive
change®od vyznamného teoretika C. M. Radaelliho z roku@®Q8utor se zde zabyva
definici pojmu evropeizace, dopady praktické aplé&kaohoto konceptu na narodni
politické struktury a v z&ru feSi budoucnost a rozpinavost této teorie ve smyslu
rozstenici zesileni.

Portkud odliSnym pispevkem, ktery podava odliSné nazirani na teorii egizgce
je text s nazvemEuropeanization“ z roku 1997 od autérJ. Bornemana a N. Fowlera.
Tento ¢lanek byl publikovan v Annual Review of Anthropolog zabyva se tak
pievazrie historickym a kulturnim pojetim evropeizace. Sv@mmsahem dokazuje, Zze
evropeizace neni pouze zalezitosti politické sfédg, také analyzuje jejitagobeni

v problematice spot@é neny ¢i oficidlniho (redniho jazyka.
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V poslednim desetileti zaznamenal vyzkum esicgre Weském prosedi veliky
pokrok a v prosedi politickych ¥d jej Ize charakterizovat jako velice dynamicky a
rozvijejici se. Velice vyraznou publikaci, kdecesti autéi zabyvaji ndhledem na teorii
evropeizace, je sbornik vydany vroce 2005 s nazyEnropeizace: nové téma
politologického vyzkumy“ktery editovali B. Datak, P. Fiala a V. HlouSek. Pojem
evropeizace a jeho obsah je zde velice pochopitgtawtlen nejenom teoreticky, ale i
na gikladech jeho fisobeni viiznych oblastech. DalSi nigghlédnutelnou knihou na
toto téma je oft sbornik z roku 2004 nazvaniuropeanisation of National Political
Parties" od autofi L. Cabady a A. KraSovec, jez se po gleé Uvodni teoretické&asti,
vénované obedji pojmu evropeizace, zabyva vlivem evropskych gnénich proces
na vyvoj politickych stran Ceské republice a na Slovinsku. Jedna z nejsah
publikaci na téma evropeizace vysla v 8wmroce 2009 s editorskym vedenim P. Fialy
pod nazvem ,Evropeizace zajm: Politické strany a zajmové skupiny Ceské
republice”. Tato kniha pojednava nejprve o konceptualizacicaého pojmu a poté se
sousteduje na analyzu evropeizace politickych stran a p&joh skupin WCeské
republice, Mdarsku a Polsku.

Velice gehlednym ¢lankem zéeského prosedi je pispsvek S. Zemanové do
periodika Mezinarodni vztahy z roku 2007 s nazvyd&yzkum evropeizace — aktualni
problémy a perspektivy”“ Tento text poskytuje ucelenyighled vys¥tleni pojmu
evropeizace z pohlédnnoha mezinarodnich odborfiika toto téma a je navic dopin
0 zajimavé grafy a tabulky. Podava tak zajitnapracovany Gvod a dalSi padmpro
hlubSi zkoumani této problematiky. R&nd konkrétgji zamerené téma je diskutovano
v ¢lanku od V. Havlika a A. Valterové s nazvefavropeizace ceskych politickych
stran: aplikace Ladrechova konceptuublikovaném v roce 2007 ve Slovenské
politologické revue. V Uvodu této prace je¢bmbecrji vysvétlena evropeizace,
dosavadni usgehy jejiho vyzkumu a zakladni definice.

V pa:atcich ceského vyzkumu evropeizace nelze opomenout zmérits nazvem
.Europeizace ceské politické scény — politické strany a referenda pistoupeni
k Evropské unii“od autoft J. Diirra, D. Marka a P. Saradina z roku 2004yys&&tiuje
pusobeni evropeizace kaské politické strany jiz od devadesatych let néhal stoleti
a jejich postoj k referendu diptoupeniCeské republiky do Evropské unie v roce 2003.

Druha aieti kapitola diplomové prace se ob&aabyva spoknou zengdélskou
politikou Evropské unie a konkréiin piipademCeské republiky a jejiho agrarniho

odwtvi. Podle této struktury byla pouzita nasleddjteratura.
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Jednim z autar zabyvajici se dlouhodéjp problematikou evropského zeudlstvi
je Wyn Grant, ktery k této tématice vydal v roc®Z1%nihu s ndzvemjThe Common
Agricultural Policy* a vroce 2006 se jeho kapitola o zeltstvi stala sotasti
sborniku s nazvemPublic Policy and the New European Agendatitovaného F.
Carem a A. Masseym. V obou ztovanych publikacich se tento odbornik zabyva
vznikem a vyvojem zeduélské politiky, jejim sotiasnym stavem a velk&ast je
vénovana i tématice f{stoupeni novychtlenskych stéi a jejich vztahu ke spaiaé
zentdélské politice. B vyétu vyznamnych fispivka W. Granta nelze opomenout
publikaci,, The European Union in the wake of Eastern enlargetinstitutional and
policy-making challengeséditovanou autory A. Verdunovou a O. Crocim, kdaAse
Grant soused’uje @imo na problematiku tzv. vychodniho rdz$ii v souvislosti se
zatlerénim €chto novychilenskych zemi do spaleé zenddelske politiky.

Analyzou ekonomickych, politickych a environmédnich dopafl spole&né
zenedélské politiky a prognézami dalSiho vyvoje této gl se zabyva B. Gardner ve
své knize s nazvem,European Agriculture: policies, production and tua“
publikovaném v roce 1996.

Autorem dalSi zahrafi publikace s nazveniThe Common Agricultural Policy”
z roku 2000 je R. Ackrill, ktery se zde zabyva mtina zengdelské politiky spoléné
s rozsahem aiyody zapojeni jednotlivych stado tohoto odwtvi. VétSi cast knihy je
pak wnovana rozboremifEin a pochopeni nutné reformy spaié zenddelské politiky
v novém stoleti, jejiz patek je sledovan v souvislosti s tehdy planovanyechednim
rozstenim.

Obecn se velicetasto v odborné politologické liter&aiobjevuji publikace,dnujici
se hlavnim politikdm Evropské unie se zéem gedvidat jejich vyvoj po vychodnim
rozSieni. Tento trend potvrzuje sborniuropean Union: challenges and promises of
a new enlargementiydany v roce 2004 pod editorskym vedenim A. PuSggnamna
je bezesporu kapitola o sp&te zemntdélské politice a jejim &ekdvaném rozEnim o
dalSich patnactlenskych zemi, na které se autorsky podilglesky autor Tomas
Doucha, jez byl v roce 2006 mimo jiné jmenovan &stkem Ministerstva zedadglstvi
CR pro strukturalni politiku a Wi vztahy.

DalSim sbornikem énujicim se nejen zetdélské politice Evropské unie je
publikace z roku 2005 s nazveithe CAP and the regions: the territorial impact thie
Common Agricultural Policy; jejimiz editory jsou M. Shucksmith, K. J. ThomsaiD.

Roberts. Krom oblasti zemidglstvi se zde jednotlivy autiovénuji také politice rozvoje
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venkova a sfé@ strukturalni pomoci. @az je kladen na rozbor hlavnich trénd
charakteristik &chto politik, jejich vydaj a hlave na Uzemni distribuci podpor
plynoucich z vySe zmovanych politik.

Portkud konkrétgjSimu tématu reformy spaleé zenddélské politiky z
ekonomického hlediska seinwuje kniha,A bond scheme for Common Agricultural
Policy reform”, ktera byla publikovana v roce 2004 editory A. Svankem a R.
Tranterem. Uvodni kapitoly pojednavaji o navrhowanyreformach evropského
zentdélstvi v devadesatych let minulého stoleti, vztazitlropské unie a Stové
obchodni organizace a postépse autti priblizuji k tématu implementace reforem,
piimym platbam v agrarnictvi a ro¥h analyze vyznamnosti a dogasgychodniho
rozsteni na tento sektor.

Vzhledem ke staletgtrvavajici vyznamnosti spaieé zenddelské politiky v ramci
Evropské unie se tomuto témattnuje vyznamné mnozstvi odbornych knihdeském
prostedi. Na rozdil od cizojazpych publikaci, kde zcelaébné existuji samostatné
knihy o spoléné zemddglské politice, vVCeské republice je tato problematikeSena
spiSe v ramci rozsahlejSich publikacginujicich se obeenpolitikdm Evropské unie.
Mezi tento druh text Ize za&adit knihu @ebnicového charakteru s nazv&ozpadet a
politiky Evropské Unie: filezitost pro zrenu“ od P. Kdniga a kolektivu vydanou v roce
2009¢i jiz porekud konkrétgji zameienou publikacj,Spoleché politiky Evropskeé unie:
historie a sodasnost se zagienim naCeskou republiku‘od autofi L. Fojtikové a M.
Lebiedzika z roku 2008. U obowchto knih Ize konstatovat, Ze velice vystizn
poskytuji komplexni informace, coz sp&té s logickym ¢lenénim a jejich rokem
vydanicini z €chto texti prehledné a relativhaktualni informani zdroje.

Podrobnym rozborem historie a charaki@ského zewrdélstvi poslednich dvaceti
let se ¥nuje kniha,Transformacni procesy veském zed#délstvi po roce 1990“od
auton I. Bicika a V. Jatiaka z roku 2005.

Zajimavym dopglkem pro studium saasného zewuélského politického a
institucionalniho progedi je c¢lanek P. Blazka pojmenovany,Reprezentace
zenzdelskych zajni v politickém systémueské republiky: ekonomické (profesni)
zajmové skupiny“vydany roce 2002 v ram¢asopisu Politologicka revue. Autor zde
vyuziva prostor k rozboru obecného pojmu zajmowdpsila a jeho vyvoje, poté se
vénuje samotnému vyvoji reprezentace zdétskych zajnii v Ceské republice a
postupr analyzuje skolik nejvyznamgjSich zajmovych organizaci podporujici rozvoj

éeského zerdélstvi.
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Analyzou dopail spoléné zengdélské politiky nacesky zemidélsky sektor se
zabyva pispivek od M. Bauna, K. Kouby a D. Marka s nazveBvaluating the Effects
of the EU Common Agriculture Policy in a New Mem8tate: The Case of the Czech
Republic”, publikovany v Journal of Contemporary Europeamdigts v srpnu 2009. Na
zaklad aktualnich uddj tento ¢lanek poskytuje nahled na s@asny stavéeského
zemedélstvi z ekonomického, politického a sociélniho @ahl.
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1 Evropeizace

1.1 Definice evropeizace

JiZ je tomu Sedesat let od vzniku Evropskéimesenstvi uhli a oceli (ESUOR od
tohoto okamziku aZz doposud je zaznamenano velikézeiwi odliSnych teoretickych
piistupl a koncepci, které se snazi Wthiv a co nejlépe teoreticky vystihnout evropsky
integrani vyvoj. V souvislosti s pozgBim vznikem Evropského spéknstvi se tak do
popredi zajmu dostaly pojmy narodni zajem suverenita a jejich vztahy se stale
rostoucimi pozadavky evropské integrace. Od devges let minulého stoleti se
jednim z nejvice pouzivanych teoretickydfisfupi pti zkoumani vlivu Evropské unie
na politicky a institucionalni vyvoj, stala teorivropeizace Jednotna definice a
vymezeni konceptu evropeizace jsou vSak stéemEtem odbornych diskuzi a stéle
jsou k dispozici jejittzna pojeti a vysitleni.

Kromé postupného formovani obsahu teorie evropeizaceifleé neopomenout jeji
vyvoj Vv historickém kontextu. Z pohledu antropolgie na proces evropeizacéze
nahliZzet jako naifrozeny disledek prvni a druhé &eové valky a jako reakci na nové
uspdadani Evropy po konci studené vafkiodle Johna Bornemana a Nicka Fowlera
je evropeizace fundamentélntvorena na zakladteritoriality a obyvatelstva, ale neni
piimo spojena s vyt¥@nim identity obani.'® Evropeizace tak neoviiuje pouze
samotné staty Evropské unie, alézm mit dopady i na gkenské zera jako je nap.
Norsko. Na teorii evropeizace je &ilfch pojetich dokonce nazirano jako naitau

® Evropské spokenstvi uhli a oceli se d& povaZovat zagtek dnesni Evropské unie. Toto sdruzeni bylo
zaloZzeno v roce 1952 na zakdapodpisu P&Zské smlouvy mezi Sesti staty (Franciéniécko, Belgie,
Nizozemsko, Lucembursko a Italie) na dobu paddéstati

" Pojmem ,narodni zajem“ se rozumi zajem statu a jEitani v souvislosti se vztahem k dal$im &tét

a ostatnim aktém na poli mezinarodni politiky. Narodni zajem tajstihuje to, co je primagn,dobré*

pro samostatny stat ve sémezinarodnich vztahin: SARADIN, Pavel — SRIANOVA, Lenka: Teorie
narodnich zajmh a suverenity.In: FIALA, Vlastimil a kol: Teoretické a metodologické problémy
evropské integracé®lomouc 2007, s. 216.

® Spolu s nevyjasmosti definice existuji neshody i v samotném pojosvémi této teorie. \feském
prostedi se nejastji pouzivd pojem ,europeizace",evropeanizace”, @uganizaceti ,evropeizace".

V anglosaské literate se Ize setkat s oafemim ,europeization“ nebo ,europeanization“. Pr&tsv
piehlednost bude v textu diplomové prace pouZito géuh oznéeni evropeizace. In: DARAK,
Bretislav — FIALA, Petr — HLOUSEK, VitEvropeizace: Pojem a jeho konceptualizalce DANCAK,
Bretislav — FIALA, Petr — HLOUSEK, Vit (eds.)Evropeizace. Nové téma politologického vyzkumu
Brno 2005, s. 12.

® HLOUSEK, Vit — PITROVA, MarkétaPojem evropeizace a jeho konceptualizdoe FIALA, Petr a
kol.: Evropeizace zaji politické strany a zajmové skupinyeské republiceBrno 2009, s. 18.

1 BORNEMAN, John — FOWLER, NickEuropeanizationAnnual Review of Anthropology, 26, 1997,
s. 487.
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protivahu k nasledim globalizace, kdy se proti silicim wvim globalizace uti&la a
posilovala fizna uskupeni, coz je dokazovano hi&lpdu rozstujici se Evropské unie a
jejiho pisobeni nalenské staty skrz koncept evropeizate.

Fed samotnou definici pojmu je nutné uemknit, Ze proces integrace neni
synonymum pro evropeizaci, nybrz je povazovaniedpoklad jejiho vzniku. Evropska
integrace v sob zahrnuje dva vzajengnse gekryvajici procesy, a to redavani
politickych kompetenci do supranacionalni sféryadrahé vznik novych instituci s do
té doby nepouzivanymi pravomocemi a kompetenc¢ériNa rozdil od samotného
smerovani evropské integrace se prapisob, jakym ovlivni nové kompetence vyvoj
v jednotlivych ¢lenskych statech a dopady integrech proces na vnieni strukturu
stati a jeho politiky, jsou pro vyzkum evropeizaceckiié. Redpokladem pro studium
evropeizace je tak situace, kdy evropska integnaakym zpisobem ovliviuje domaci
politiku statu ve sfé politics, polity a policy® Piedchozi teorie integrace chapaly
vysledky integranich proces jako svou zavislou proégnnou a divaly se na ni
pohledem ,zdola". Teorie evropeizace vSak totodmiza vztah obrétila, vystluje vliv
integra&niho procesu na narodni politiky &masi tak naopak pohled ,shora“, ktery
v pojeti konceptu evropeizaceepazujet*

Stejg jako neni vyeSen pimy kauzalni vztah mezi evropskou integraci a
evropeizaci, tak zde existuje nazorova pluralitsowvislosti s definici samotného
pojmu evropeizace. Tento koncept v&atahrnuje zarowe poznatky z politologie,
teorie mezinarodnich vztaha evropské integrace a politické ekonomie, a ték p
kombinaci &chto postup Ize obect evropeizaci oznat jako reakci narodnich politik
na zneény v evropském prosdi.

T. Lawton dokonce navrhuje, aby se na evr@ueizaziralo déma zmisoby, a tade
jure jako na penos suverenity siitha evropskou Urowea de factojako na tzv.
.Europeification”, coZ v jeho pojeti znamena sdilemoci mezi narodnimi viddami a

Evropskou unif?

1 KORPI, Walter:Welfare-State Regress in Western Europe: Polifiestitutions, Globalization and
EuropeanizationAnnual Review of Sociology, 29, 2003, s. 602-603.

12 DANCAK, B. — FIALA, P. — HLOUSEK, V.:Evropeizace: Pojem a jeho konceptualizate:
DANCAK, B. — FIALA, P. — HLOUSEK, V. (eds.): c. d., 0.

¥ Tamtéz, s. 19.

14 CISAR, Ondej: Evropeizace a obhajoba zé&jmzaklady analytického ramcén: DANCAK, B.—
FIALA, P. — HLOUSEK, V.(eds.): c. d., s. 55.

> RADAELLI, Claudio M.: The Europeization of Public Policyn: FEATHERSTONE, Kevin —
RADAELLI, Claudio M.: The politics of Europeanizatio®xford 2003, s. 29.
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Pro ¢tSi prehlednost a snadj$i orientaci v nasledné analyze problematickych
aspeki této teorie je jist vhodné nejtive uvést skolik relevantnich a povazovanych
definic evropeizace. Jako autor klasické definicBoto pojmu je né€pstji uvadkn
Claudio Maria Radaelli, ktery vysiluje koncept evropeizace jakgproces (a)
utvéeni, (b) rozsiovani a (c) institucionalizaci forméalnich a nefolmi&h pravidel,
procedur, paradigmat politiky, styl zpisohi ,jak délat veci* a sdilenych hodnot, které
jsou nejprve definovany a konsolidovany v ramciatdmi rozhodnuti EU a poté
inkorporovany do logiky domaciho diskursu, idenpiblitickych struktur a viejnych
politik* *°. Vyznamny teoretik evropeizace Robert Ladrech pgeiswropeizaci jako
... postupujici proces reorientace girovani a obsahu politiky (politics) do stavu, kdy
se politickd a ekonomickd dynamika ES stane’asiu organizéni logiky narodni
politiky a procesu vytv&ni politickych rozhodnutt.

Uznavani odbornici Maria Green Cowlesova, fam@aporaso a Thomas Risse
charakterizuji evropeizaci jakosznik a rozvoj vyraznych struktur viadnuti na Grovn
EU, tedy politickych, pravnich a socialnich instituspojenych s politickyneSenim
problém: a formalizujicich vztahy mezi aktéry a politickysti#mi, specializujicimi se
na vytvdeni autoritativnich evropskych pravidel chovafi“

Z prezentovanych definic je moZné konstatova, nezalezi na jejichigsném
obsahu, ale spiSe na identifikaci (ne)zavislychrgroych, tj. v tomto fipact evropska
integrace a rovina domaci politiky. Z tohotdighupu je odvozena tzv. top-down a
bottom-up perspektiva, ktet@Si pra¢ ponmer vztahu vySe uvedenych prémmych a
jejich vzajemné fisobenf® Dlouhy ¢as pouZivala evropska studigepaZié bottom-up
piistup, jez zkoumal po&én mezi roli¢lenskych stat a stale se vyvijejicich evropskych
institucionalnich procés?™ U bottom-up perspektivy (zdola — nahoru) je takawsla

proménna utena rovinou domaci politiky a naopak zavislou jéomto pgipack

1 HLOUSEK, V. — PITROVA, M: Pojem evropeizace a jeho konceptualizdoe FIALA, P. a kol.: c.
d., s. 23.

" HAVLIK, Vlastimil — VALTEROVA, Aneta: Evropeizaceceskych politickych stran: aplikace
Ladrechova koncept&lovenska politologicka revue, 7, 20874, s. 81.

18 ZEMANOVA, Stpanka:Vyzkum europaizace — aktualni problémy a perspekdezinarodni vztahy,
4, 2007, s. 33

19 v odborné literatie se ®kdy také navic uvadi tzv. horizontalnfigiup, kdy jsou hlavnimi aktéry
jednotlivé narodni staty a jejich komunikace a &t unii je pisuzovana pouze druhotndlezitost.
V textu diplomové prace jsou vSak pra@tsi efektivitu vysétleni konceptu evropeizace, pouzity
neiastji zminované a pro &el prace nejtlezitéjSi principy.

2 BORZEL, Tanja A.:Europeanization: How the European Union Interactthits Member Statesn:
BULMER, Simon — LEQUESNE, Christiaithe Member States of the European Unikew York 2005,
S. 46.
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vytvareni evropskych institucionalnich struktur. Vychoziodem jakékoliv integrace je
narodni arova, kterd je sotasré pocatkem procesa kon€né i mistem, kde dochézi ke
zhodnoceni @kledlii evropské integrace v souvislosti se¢mami v domacim prosdi
dlenskych stat** Pristup top-down (shora-di)l klade diraz na funkci Evropské unie
jakoZto nezavisléheinitele a zavislou progmnou jsou v tomto podani narodni staty a
jejich vnitini zmeny v jednotlivych politikach zfisobené tlakem evropské integrace.
Perspektiva top-down je v stasné dob vice rozSiena a ¥tSina odbornych praci
z nedavného obdobi ji vyuziva jakougveoreticky zaklad. Tato diplomova prace se
rovnéz prida na stranuéthto nowjSich praci a v rdmci teorie evropeizace bude patizi
tzv. top-down pistup, kde na str&mezavislé proknné bude stat Evropska unie a jako
zavisly aktér zde bude v dalSich kapitolach analgpaceska zersdélska politika.

VySe zmhované perspektivy jsou charakterizovany jako tednpsnirny proces, tj.
varianta zdola-nahoru nebo shoratddlento proces vSakime réekdy pisobit porgkud
problematicky a omezovat vyklad jednotlivych audta jak bude pozgi uvedeno,

v praxi mize jednoduSe dochazet k prolinani obou perspektiv.

Kombinaci obou istupr vznika tzv. bottom-up-down modeljfipkterém zaina
vyzkum na domaci arovni, kde jsou zachycenymynpii formovani politik a instituci
na evropskeé Urovni a poté je navic proveden rothkit prichazejicich z Evropskeé unie
na domaci politikd> Krom& perspektivy bottom-up-down se navic spojenim a
fungovanim obou perspektiv zabyva viceuimyé vladnuti, které je povazovano za
velmi vhodny doplsk vyzkumu evropeizac®. Tento zfisob vladnuti je tak chapan
jako Siroky proces zahrnujici vice pojeti najeddaiiuz formalnich¢i neformalnich
pravidel a postup a jeho vyhodou je jeho aplikace nejenom v souosisls Evropskou
unii, ale v ramci jehoisobeni dochazi navic ke vzajemnému propojovanidnéeh,

regionalnich a nadnarodnich struktur.

L RADAELLI, Claudio M.: Europeanization: solution or problem®: CINI, Michele — BOURNE, K.
Angele:European Union Studiedlew York 2006, s. 60-61.

*2HAVLIK, V. = VALTEROVA, A.: c. d., s. 81.

Z HLOUSEK, V. — PITROVA, M: Pojem evropeizace a jeho konceptualizdoe FIALA, P. a kol.: c.
d., s. 26-27.
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Obrazek¢. 1: Integrace a evropeizace

EU

teorie integrace teorie evropeizace

(pohled ,zdola“ — bottom-up) (pohled ,shora" — top-down)

pozadavek narodni instituce,
mez. kooperace proces a politiky —
(nérodni polity, politics, policy

Zdroj: CISAR, Ondej: Evropeizace a obhajoba zajmzaklady analytického ramcén: DANCAK, B. —
FIALA, P. — HLOUSEK, V. (eds.): c. d., s. 56.

S pomoci vySe zivanych pistupi Ize blize analyzovat uvedené definice alutar
jejich postoj k uvedenym perspektivam. Radaellihefirdce je océovana pro
zminovani se i o neformdlnich aspektech vytva politiky a Ize tvrdit, Zze preferuje
spiSe top-down ifistup. Ri pozcjSim ugesreéni své definice ovSem podotyka, Ze je
nutné pijmout a neopomenout séasré i bottom-up pojeti. Ve své pogdi praci
Radaelli vSak upozauje na nebez@é rozpinavosti konceptu evropeizace, kteryZzm
byt sice kvili svému Sirokému z&u stéle vice flexibilni a aktualni, ale p&aato Stka
a hloubk&* se miize stat pro tuto teorii sebedestruktivni, prototelism evropeizace
zatne zkoumat a pojmenovavat poznatky jivd existujici.

V Ladrecho¥ popisu pojmu evropeizace je kladefirak na vnitni zmény na
domaci urovni zfisobené evropskou integraci, které, jak mimo tufmobe upozomuje,
mohou variovat podle povahy jednotlivych 8t&t Ladrech séadi spolu s autory jako
A. Héritier, Ch. Knikl a D. Lehmkuhl do skupiny uwyavasi top-down pistupu?®

24 RADAELLI, Claudio M.: Whether Europeanization? Concept stretching andstautlive change.
European Integration online Papers, 4, 2@08, s. 4.

% DANCAK, B. — FIALA, P. — HLOUSEK, V.:Evropeizace: Pojem a jeho konceptualizate
DANCAK, B. — FIALA, P. — HLOUSEK, V. (eds.): c. d., $8.

% prevzato z HLOUSEK, V. — PITROVA, MPojem evropeizace a jeho konceptualizdneFIALA, P.
a kol.: c. d. s. 23-28.
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Naopak mezi ffiznivce perspektivy bottom-up s&di trojice autar posleds
citované definice. T. Risse, M. G. Cowles a J. Capo tento fistup formuluji hlava
v prvni ¢asti své definice a druhotast je mozné interpretovat z pohledu spiSe top-
down?’ Stejré jako u Radaelliho se vyzkunichto autoii zanmefuje hlavré na efekty
budovani noveé struktury v domécich politickych piredich, a tak je mozné nahliZzet na
jejich vyzkum jako na prolinani oboiiigtupi.?®

Krome samotnych definic evropeizace je mozné pojmoutckphevropeizace j&st
porekud obecgjSi formou. Prvni z nich je charakteristika evr@g@aee jako vladnuti,
coz je autory S. Goldsmithem a E. Gualinim davano @imé souvislosti
s vicetroviovym vladnutim a B. Kohler-Koch a R. Eising zase/giuji evropeizaci
jako proces mnici dosavadni Zsoby vladnuti v Evrop na zaklad principu
partnerstvi. Redstavitelé druhé roviny pojeti jsou M. G. Cowl&sBoérzel a T. Risse,
podle kterych rdZze byt evropeizace synonymem pro institucionalizgti které
dochazi ke vzniku novych viddnoucich struktur nkla@® nesouladu a adagtsiho
tlaku. Treti pojeti, jehoz zastanci jsou B. Rosamond, C. Bay. Kallestrup, vnima
evropeizaci jako diskurz, ktery spofe s pouzitim jazyka pomaha politiln budovat

Evropu a celko¥ je to bohat myslenkow podloZeny interaktivni procés.

1.2 Evropeizace a jeji jisobeni ve sférach polity, politics a policy

Fedchozi kapitola i@dstavila koncept evropeizace z definiho a teoretického
hlediska. Nyni tak rize byt vys¥tleno jeho konkréjSi pisobeni v praxi, a to hlagn
v souvislosti sefemi zakladnimi dimenzemi domacich politik.

Evropska integrace vyznagrpasobi na rozvoj tznych subsystéi hledisek
politickych systém, struktur a instituci na evropské udrovni. Jak pylo vySe
upozorrno, tato diplomova prace bude vychazet z top-dofistypu, a tak se logicky
tato cast textu bude zabyvat problematikaispbeni Evropské unie na domaci politiku
z hlediska klasického trojdimenzionélniho pojeti.

Podle T. Risse, M. G. Cowles a J. Caporasapeizace ovlitiuje narodni staty a je

iniciatorkou zngny takovym zgsobem, Ze dochazi k interakci novych a starychiprvk

*’ZEMANOVA, S.: c. d., s. 36.

% CISAR, Ondej: Evropeizace a obhajoba zajmzaklady analytického ramcén: DANCAK, B. —
FIALA, P. — HLOUSEK, V.(eds.): c. d., s. 56.

2 RADAELLI, Claudio M.: Europeanization: solution or probleni@: CINI, M. — BOURNE, K. A.: c.
d., s. 62-65.
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které mohou vést ke konvergenci nebasténé divergenci domacich strukir.
Dochazi tak ke vzniku nadnarodnich struktur, je# mev na budovani novych struktur
v samotnycltlenskych zemich a jejich doméacim presli. Nasledky tohoto vyvoje jsou
zkoumany ve si@ jednotlivych politik (policy), politickych systéim (polity) a
institucionalnich jednani (politic§}.Podle S. Hixe a K. H. Goetze Ize dopady evropské
integrace na domaci aktéry relitl na dva vzajem& propojené typy. Zaprvé to je
piedavani politickych kompetenci na vyssi evropskmyah, jejichz nasledkem bude
posilovani politického a institucionalniho vyvoje zatatek mnoha zn v dalSich
oblastech. Zadruhé séhem zaloZeni vySSich viadnich instituci vyivieové moZznosti
pro obchazeni domacich omezeni, aby mohlo doctkézetporam ufitych politik, ¢i
naopak kvetovani jinych a kzajgvani vyhod plynoucich ze specifické
informovanostf? Pro dal$i analyzu otazek souvisejicich s&mami domaci roviny je
nutné si nejprve podrobjirozebrat jednotlivé dimenze.

Sférapolicies je v souvislosti s{sobenim evropeizace ®&aftji zminovana a
zarove je i nejvice ¥decky zpracovana.iodem tohoto zajmu je jisheustaly narst
oblasti, které spadaji podimé rozhodovaci pravomoci Bruselu. Kazdwkbje na @deé
Evropské unie schvaleno 500 rozhodnuti tykajiciehdsnenze policy a fungovani a
obsahy zerdélské a environmentalni politiky jsou z osmdesatgent utovany a
tvoreny na evropské drovii.Tato informace tak koresponduje s definici T. Ar&el,
ktera sleduje evropeizaci jako proces postupnébsunu domacich politik do Bruselu,
coZ znamena pin do oblasti rozhodovani Evropské uffe.Pokud dochazi
k implementaci evropskych standarcha doméci Grove vzdy je tento proces
doprovazen witou zmenou dosavadniho vedeni narodni politiky, aplikaovych
politickych prostedki a pozménénim dosavadnich administrativnich a pravnich
struktur. Atkoliv ptsobeni Evropské unie ve Bf policies secasto dje podle
jednotnych pravidel a ma relat&runiverzalni charakter, vnitropolitické instituce a
vystupy v dimenzi policies se v jednotlivy¢lenskych zemich mohou velice vyznamn

% HLOUSEK, V. — PITROVA, M: Pojem evropeizace a jeho konceptualizace DANCAK, B. —
FIALA, P. — HLOUSEK, V.(eds.): c. d. s. 28.

% DURR, Jakub — MAREK, Dan — SARADIN, Pavéturopeizaceceské politické scény — politické
strany a referendum ofstoupeni k Evropské unlMezinarodni vztahy, 1, 2004, s. 29.

%2 GOETZ, Klaus H. — HIX, SimorEuropeanised politics?: European integration andioal political
systemslLondyn 2001, s. 10.

% BORZEL, Tanja A. — RISSE, Thomasvhen Europe Hits Home: Europeanization and Domestic
Change European Integration online Papers, 4, 2@60Q5, s. 3.

% RADAELLI, Claudio M.: The Europeization of Public Policyn: FEATHERSTONE, Kevin —
RADAELLI, Claudio M.: c. d., s. 29.
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odliSovat vlivem pedchozi politické tradice, kulturyi statniho uspi@dani, a proto
nelze podle R. Ladrecha evropeizaci vnimat jakocgsovedouci vykné ke
konvergenci a harmonizaci instituci, procedur atjol® Rovns? obsah této diplomové
prace se zigvazneétasti zangii na vykladceské zerddélské politiky a jejich zrén po
vstupu do Evropské unie z pohledu sfémlicy, kdy budou analyzovany dopady a
nasledky implementace evropskych standard struktur na ¢eské prosedi.
KonkrétrgjSi vyswtleni sledovaného vztahgpolicy a zengdélské politiky bude
specifikovano v posledni podkapitole tét@sti, kde je ¥novan prostor {imo
zemedelské politice v kontextu teorie evropeizace.

Pokud je dimenzpoliciesstale vice formovana skrze evropskou Utp\airozers i
sférapolitics se nasledkem tohoto procesu @gard z&ina etvdet a gizpusobovat.
Evropa je tak stale vice chapana jako misto pregagi, artikulaci a reprezentaci z&m
a této neprozkoumané ro¥ise otevira mozny prostor pro ziskavani jinych tbeakk a
vyhod®® Podle T. A. Bérzelové a T. Risse existuje mnohmli$to pronikani domacich
aktéifi a jejich zajni na evropskou Urowe ale uz mé#é je zkouman dopad evropeizace
na stranickou politikd’ P. Mair je zastance nazoru, Ze gr@voces evropeizaceigps|
k depolitizaci, upadku politické angaZzovanosti tkkaeé politické vlaznosti. Naopak C.
M. Radaelli a A. J. Hartcourt tvrdi, Ze Evropskdeuma pozitivni vliv na politizaci
narodnich stét Je nutné vSakigpomenout, Ze vyzkum v oblasti politics je ze vS&th
dimenzi nejvice pod@evan a je mu &ovana nejmensi pozornost. Vysledkem vztahu
evropeizace a sféry politics je pakcitd specifickd varianta internacionalizace
politickych aktéé znamenajici vyrazné ro¥8ni aktéd, poZzadavk, kapacit a novych
strategii, coZ rize byt zakladem pro zajem o budouci vyzkum v tétedzi>®

Dimenzpolity, vyjadiujici oblast narodniho politického systému a jebem, je
vénovana velik&ast pozornosti, protoZe poskytuje vice prostorufagkticky a snadgji
uchopitelny vyzkum. ¥tSina studii zabyvajicich se polity vychazeji zqintho zajmu
o jednotlivé policies a v souvislosti s touto dimemasleduje vyzkum politickych,

legislativnich a administrativnich zm, které jiZz logicky spadaji pod oblast polity.

% DANCAK, B. — FIALA, P. — HLOUSEK, V.:Evropeizace: Pojem a jeho konceptualizate
DANCAK, B. — FIALA, P. — HLOUSEK, V.(eds.): c. d., s81

% FIALA, Petr — HLOUSEK, Vit — KRPEC, Otith: Evropeizace’eskych odborovych suazpromeny
strategie reprezentace zajna okruhu partnai v procesu evropské integradeolitologicky ¢asopis, 2,
2007, s. 96.

$"BORZEL, Tanja A. — RISSE, Thomas: c. d., s. 3.

% FIALA, Petr — HLOUSEK, Vit — SUCHY, PetfTeorie a analyzy evropeizace politickych stran a
zajmovych skupirin: FIALA, Petr a kol.: c. d., s. 46.
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Obsahy &chto analyz tak tvid problematika mezivliadnich vztéhnarodni bednické,
regulani, justéni a administrativni struktury a otdzkyénicich se vztah mezi
legislativni a exekutivni moci a rozsahu proceswg®izace a jeho obecného vlivu na

domaci politiku a instituc&

Obrazek ¢. 2 Domaci efekty evropeizace

Evropeizace

politiky (policies)

politicky proces (politics)

instituce (polity)

standardy

formulace zajmu

politické instituce

instrumenty

agregace zajm

mezivladni vztahy

zplsoby feSeni problémi

reprezentace zajmu

soudni struktury

politické diskurzy

verejné diskurzy

verejna sprava

statni tradice

ekonomické instituce

vztah statu a spole¢nosti

kolektivni identity

Zdroj: CISAR, Ondej: Evropeizace a obhajoba zéinzéklady analytického ramce. In: DAMK, B. —
FIALA, P. — HLOUSEK, V.(eds.): Bwpeizace. Nové téma politologického vyzkuBmo 2005, s. 57.

Ritomnost zmin nasledkem {sobeni evropské arowre potvrzena ve vSeclieth
dimenzich, a tak je piba si polozit otdzku, co je jejich hlavnim inio@&m a
spoustcim mechanismem. Relati&njasnou pi¢cinou a logickym vychodiskem pro
vyskyt evropeizace je povazovan nesoulad raezi evropskou a domaci rovinou. T.
Borzel a T. Risse se k et evropeizace vyjadiji jako k nasledku éitého nesouladu
v oblasti polities, politics a policies mezi@bha vySe uvedenymi rovinarfi.Dopadem
této inkompatibility je wity adapt&ni tlak a kon&nd zména. Logika é&chto
adapténich snah je vysitlena na zaklatldvou verzi. Prvni z nich je racionalistickdi p
které se jeji aki® chovaji racional®, tj. podle teorie racionalni volby se snazi

maximalizovat swj zisk. Vtomto pojeti je evropeizace vnimana jgkmces piny

% FIALA, Petr — HLOUSEK, Vit — SUCHY, PetiTeorie a analyzy evropeizace politickych stran a
zajmovych skupirn: FIALA, Petr a kol.: c. d., s. 4.

‘O DANCAK, B. — FIALA, P. — HLOUSEK, V.:Evropeizace: Pojem a jeho konceptualizate
DANCAK, B. — FIALA, P. - HLOUSEK, V.(eds.): c. d., s12
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novych politickych moznosti, jehoz vysledkem fempéna politiky a instituci v domaci
sfée, kdy se jedinci snaZi co nejvice z tétasmynprofitovat?*

Druhou verzi je sociologicky institucionalismjukdy se aki@ chovaji podle
piredem stanovenych legitimnich a spravnych pravitt#t, je povazovano zaisledek
socialniho deni obyvatel. Evropeizace tak na rozdil od racistiekého vidni neni
chapana jako zdroj novych moznosti, ale jako soutmwem a ¢ekavani, které je
v budoucnu pdeba dodrzovat?

Pro detailgjSi analyzu picin evropeizace je vSak nutné seébpratit k pojmu
nesoulad. Podle A. Héritier k péitku pisobeni evropeizace vede nesoffigchisfit &i
mismatch mezi pozadovanou evropskou Urovni a dosavadnimadion systémem,
neboli vhodnost souladgg@odness of fitmezi olsma prostedimi** Logicky tedy platf,
Zecim WetSi je nesouladngisfit), tim silrgjSi je adapténi tlak a v tomto fipact dochazi
k uritym zméndm na domaci urovni, které jsou vSak owiw existencici absenci
nasledujicich faktd.

Racionalni institucionalismus, ktery jako zakladrébe Uvahu racionalni chovani
aktéifi, pacita s faktory pitomnostié¢etnych moznostinfultiple veto poinfsv domaci
struktute, formalnimi institucemi, ghange agentsa politickou kulturou®> Terminem
multiple veto pointse vyjaduje tvrzeni, Ze&im vice akték bude v systémuifiomno,
tak tim slozi¢jSi bude prosadit a zavesijakou znénu. Fungovani formalnich instituci
je dilezité z podprného hlediska, protoZze aktéry mohou zasobovatviako zdroji,
které jim napomohou zvySit praggbdobnost prosazeni 2m Change agents
v domécim progedi pomahaji mobilizovat argswdcovat ostatni, aby zvazili aaba
né¢jakym zpisobem peformulovali sva dosavadni stanoviska a zajmy. s
faktorem ovlivaujicim zmény v domacim progedi je politicka kultura a dalSi formalni

instituce, jejichz smyslem je budovani konsenzodéitp sdileni na domaci urovni.

1 CISAR, Ondej: Evropeizace a obhajoba zajmzaklady analytického ramcén: DANCAK, B. —
FIALA, P. — HLOUSEK, V. (eds.): c. d., s. 57.

2 Tamtéz, s. 57.

3 G. Falknerova rozliSujetit druny nesouladu, a to konkrétrvysoky, stedni a nizky. Nasledkem
vysokého nesouladu v oblasti jednotlivych politike jpijimani Uplré novych pravnich Gprav
dalekosahlého charakteru s velice praktickym pdémzitPovaha $edniho nesouladu je podobna
vysokému, avSak s mé&npraktickymi dopady. Nizky nesoulad vySe uveden&mmnevyzZaduje a
prakticky vyznam je velice omezeny. In: ZEMANOVAgBanka: c. d., s. 40.

“HLOUSEK, V. — PITROVA, M: Pojem evropeizace a jeho konceptualizdoeFIALA, P. a kol.: c. d.
S. 27.

% BORZEL, Tanja A. — RISSE, Thoma€onceptualizing the Domestic Impact of Europe:
FEATHERSTONE, Kevin — RADAELLI, Claudio M.: c. ds, 58.
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Sociélni institucionalismus, jako opak raciondinfittstupu, z&azuje mezi faktory
ovlivaujici zmeny v narodni struktie, proces kolektivnihodeni a socializaci, jejichZz
vysledkem je postupna shoda a internalizace néfem.

Problémem schématmistif je jeho gedpoklad pouze jednosgmmého procesu, tj.
pohledu na evropeizaci s pouzitifighupu top-down. Evropeizaci je sta@lastji nutné
vnimat spiSe jako obougmmy proces, kdy dochazi nejenom k oiitbvani narodni
rovns ze strany EU, ale dochazi zde i kétmym vazbam mezimito aktéry*’ Sféra
policies by tak neila byt opomenuta a neto by se zapominat na jeji stale se
rozvijejici potenciél a aktivitu domacich akigcoz potvrzuje C. M. Radaelli svym
tvrzenim, Ze evropeizace je mnohem vice dynamiak¥ meaktivni proces, a proto
existence adaptaich tlaki neni v tomto fipads rozhoduijici®®

| pies polemiky ohledh G¢innosti terminu misfit jako nutného fedpokladu
evropeizace, T. Borzel, giplédnutim k funknosti mistif, konceptualizovala soubor
dopad: evropeizace na doméci sféfuPrvnim dopadem stanovila doméci vliv jako
redistribuci zdraj, kdy dochazi kferozdlovani zdrofi uvnitt domaci politické
struktury a jejich aktér DalSi uvadny dopad je domaci vliv jako proces socializace,
pii némZ dochazi k fizpisobovani se novym pravigh, standariim a zvyklostem a
poslednim je domaci vliv jako institucionalni ada, ktera se vystluje jako
dlouhodoba a postupnéa reorganizace stavajicicktstra praktik a jejich nahrazovani
novymi.

Stejrk jako je diskutovano kdy a jakym igobem Evropa isobi a ovliviuje své
¢lenské zer®, otdzka porérovani hloubky vlivu evropeizace na vystupy domééiysje
rovnéZz nejasna. S pokusem o &Ereni a pojmenovani¢thto domacich,outcomes*
piichazi autd T. BoOrzel a A. Héritier se stupnici s$tp hodnotami —inertia,
retrenchment, absorption, accommodatiantransformatio® Prvni stup# inertia,
vyjadiujici naprostou n#nnost a lhostejnost kigobeni evropeizace a druhy sthipe
retrenchment znamenajici ohrazeni a stazeni se proti snazéstzanové struktury,

prezentuji spiSe negativni postoj k procesu eveapei DalSiit druhy vystum vliv

4 BORZEL, Tanja A. — RISSE, Thoma€onceptualizing the Domestic Impact of Europe:
FEATHEBSTONE, Kevin — RADAELLI, Claudio M.: c. ¢, 58.

“"HLOUSEK, V. — PITROVA, M: Pojem evropeizace a jeho konceptualizdne FIALA, P. a kol. c. d.
s. 35.

8 LENSCHOW, AndreaEuropeanisation of Public Policyn: RICHARDSON, Jeremy (eds.): c. d., s.
63.

““HLOUSEK, V. — PITROVA, M: Pojem evropeizace a jeho konceptualizdoeFIALA, P. a kol.: c. d.
s. 31.

%0 Pro t&i presnost jsou tyto slova z&me ponechana v anglickém jazyce.
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Evropské unie jiz akceptuji a postdpmo @ijimaji jako sowdast domaciho uspadani.
Absorptionje vnimana jako procedippmani evropskych pozadat(avSak beze zém
domaci struktury) a stupezmeny je tak jest velice nizky.Accomodationznamena
pomalou pemenu domaci struktury se zachovanim svych narodniwdrakteristik
vsouladu se stugm mirné pemeny.>' Posledni stupe transformation popisuje
vyznamny posun na narodni udrovnifi pémz dochazi k nahrazovaniayodnich
domacich politik, procdsa instituci novou strukturou tohoto uggdani a dochazi tak
nag. ke znénam v politické kultie, makroekonomické politiky¢i v ménovych

pravidlech?

1.3 Koncept evropeizace ve $edni a vychodni Evro

Odborna literatura se jiz delSi dob¢énwje snaham o definici evropeizace a jejiho
pusobeni na domaci sférutkenskych statech. V souvislosti s rae§iim Evropské unie
v kvétnu 2004 o deset novych zemi vSak vyeawrrostlo mnoZzstvi studii, zaftujicich
se pra¥ na problém aplikace teorie evropeizace v zemiigdst a vychodni Evropy.
Podle H. Grabbe byl koncept evropeizace vSak ratevgro nov&lenske staty jiz od
devadesatych let, protoZe na kandidatskészeyt od paatku’® uplatiovan stejny
rezim gizpusobovani se politikAhm EU jako u stavajicidanskych stét a bylo tudiz
pravdipodobné, Ze mechanismy evropeizace zde budou fahgelice podob#®>*

Novéclenské zem prinesly svym vstupem do Evropské unie spoustu sSgecé
kterymi neexistovaly Zadnégrdchozi zkuSenosti a tehdeffénske zerd tak pedem
vnimaly toto roz&eni jako dosti obtizné a slogituchopitelné. \étSina kandidatskych
zemi s seboufimesla svou realisocialistickou minulost, ale sffovani k evropské
integraci se pro & vdevadesatych letech z geopolitickych, strategiok
a ekonomickych zajin stalo primarnim ciler® Obecr v tschto zemich existoval
konsenzus mezi politickymi aktéry aifeghym mirgnim ohled® principu gistoupeni,

ale zarové stimto souladem vyvstala obava souvisejici sganymi znénami a

°1 LENSCHOW, AndreaEuropeanisation of Public Policyn: RICHARDSON, J. (eds.k. d., s. 62.

2 BORZEL, Tanja A.:Europeanization: How the European Union Interacttits Member Statesn:
BULMER, Simon — LEQUESNE, Christian: c. d., s. 59.

%3 Vliv evropeizace zal byt obzvlag znatelny v obdobi formalniho vyjednavatistupovych podminek
a v souvislosti s blizicim se vstupem do EU #thu 2004. In: DURR, Jakub — MAREK, Dan —
SARADIN, Pavelis Theory of Europeanization relevant for Centrar@ean countriesth: CABADA,
Ladislav — KRASOVEC, AlenkaEuropeanisation of National Political PartieBlzei 2004, s. 39.

> DURR, Jakub — MAREK, Dan — SARADIN, Pavel: c. &. 29-30.

*> GRABBE, Heather — HUGHES, Kristgnlarging the EU eastwardéondyn 2000, s. 70.
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budoucimi dopady tohotélenstvi. Timto vyvojem plnym dkavani proSla kazda
kandidatska zema staty sedni a vychodni Evropy tak v tomto nejsou nijakazye
vyjime¢né. Co je vSak pro tuto geografickou oblast chargtickeé, je vnimani
demokratické tranzice a evropeizace jako vzagerppdmirgnych a propojenych
proce$.>® Do pogredi odbornych diskuzi se tak dostava problematikahi tschto
dvou proces, jejichz gitomnost velice ovlivnila vyvoj v postkomunistickyzemich
stredni a vychodni Evropy. Existuji zde zastanci nadzde prag evropeizace byla
hybnou silou, ktera zajginila patatek procesu demokratizace a je sfiinp i negimo
ztotoZzréna. Druhou moznosti je od&léni tchto proces, kdy nejdive probihala
tranzice, jejiz povaha byla odvozena od specifiok€harakteru jednotlivych zemi.
Vhodny moment pro p@tek misobeni teorie evropeizace je aZz posun statu z faze
tranzice do obdobi konsolidace. Problémem u tolpéitsiupu vSak astava teoreticky
nevyjasgné vnimani proceés tranzice a konsolidace, protoZze kazda gemiZe
piijmout tyto procesy velice odligra @i jejich pribéhu nemusi byt evropska integrace
stanovena nutnjako primarni cil sifovani. Na poatku devadesatych let tak v této
oblasti hraje kifovou roli spiSe pojemvesternizacespojeny s terminem ,négdomé*
evropeizace, ip které byvalé komunistické zensmerovaly k budovani novych struktur
a uspdadani podle zapadoevropskych madél

Rimé a jiz prokazatelnéapobeni Evropské unie je spojeno s druhou polovinou
devadesatych let, kdy se tyto staty rozhodly proogskou integraci a zaly byt
ozna&ovany jako kandidatské zeémcoz bylo povaZzovano jako dity vyznamny
piedstupé budouciho fistoupeni k Evropské unii. Podle G. Pridhama jsaterai
faktory a mezinarodni hledisko pro demokratizaankzestedni a vychodni Evropy
neopomenutelné a velicetldzita je roveZz piizniva zkuSenost zemi jizni Evropy
s usgSnou demokratizaci aintegrdm procesem, ktera se stala inspiraci pro
postkomunistické staty v devadesatych letécHarover viak nesouhlasi s jiz vyse
zminovanym problémem ztotoZni procesu evropeizace a demokratizace, protoze
demokratizace zala dive, nez vzesla realna mysSlenka tzv. vychodnih&iiteazi, a tak

je treba rozliSovat bezprdstdni demokratizani disledky a zprogedkované v tomto

* HLOUSEK, Vit — PITROVA, MarkétaPojem evropeizace a jeho konceptualizdneFIALA, P. a

kol.: c. d., s. 39.

 Tamtéz, s. 40-41.

8 PRIDHAM, Geoffrey:Democratic Transitions in theory and practise. $euh European lessons for
Eastern Europen: PRIDHAM, Geoffrey — VANHANEN, TatuDemocratization in Eastern Europe:
domestic and international perspectiviiew York 1994, s. 29.
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piipads skrz Evropskou unfi? Pridham tuto problematiku uzavira tvrzenim, Zeahzt
mezi demokratizaci a procesem réagani lze popsat jako interaktivni a obowsmy
proces, coz vSak vyvraci top-dowrfigiup k tomuto tématu. Demokratickéizeni
¢lenskych stét je vSak nutnou podminkou ptenstvi v Evropskeé unii, a tak lze najit
urtité propojeni mezi demokratickym procesem a evagadi Otazkou vSakistava,
do jaké miry spolu souviseji faze tranzice a evimgme. | kdyZz mohou existovaizné
vyklady a pojeti, obe@nlze konstatovat, Ze tyto procesy na sebe navazugize je tak
zametovat jako postupy stejného obsdfAuHlavns v pripads postkomunistickych zemf
byla otdzka vstupu do Evropské unie nejprve vatiegsta a prvotnim zdjmem se tak
stalo vybudovani demokratickéhdizeni a struktur spadajicich pod proces tranzice.
Teprve po tjaké dok, kdy byly jednotlivé zem po ekonomické a politické strance
konsolidovany, je mozné postuphovdit o zasinajicim msobeni evropeizace.

Behem gFiprav na vychodni roz&ni se vSak pigtalo nejenom se zénami v zemich
stredni a vychodni Evropy, ale rasin Evropska unie byla nucena provést ve svém
dosavadnim fungovani a svych politikach mnotengn s ohledem na roz&hi o deset
novychgéleni. Pozice pasivniho aktéra, ktery pouzéujg a planuje dalSi vyvoj v jinych
oblastech, byla vtomtoiipad nepravédpodobna, a tak se Evropska unie musela
piedem pipravit na slozité debaty o revizich rozpm reformach spotmé zengdélské
politiky a otdzce bezgeostni a zahratimi politiky, protoZze pra¥ v téchto oblastech se
po vstupu novych zemi chystaly nejzasgginzmeny. VSechny budouci reformy na
strart Evropské unie i kandidatskych zemi v3ak stélecslely jeden hlavni cil¢imz
byla transformacevychodoevropskych stétdo evropskych stét .2

Obecn vSak Evropska unie pouZziva stejné institucion@nliegislativni modely,
asistenci, monitoring a ranking jednotlivych zemiparadenstvi, a to pro vSechny
kandidatské zemna stejné arovni. Odbornici na oblasedni a vychodni Evropy, F.

Schimmelfennig a U. Sedelmeier preferuji nazomaevropeizace ¥thto zemich Ize

59 HLOUSEK, Vit — PITROVA, MarkétaPojem evropeizace a jeho konceptualizdneFIALA, P. a
kol.: c. d., s. 41.

0 Tamtéz, s. 42.

®1 S pojmem evropeizace Ize ¥ipads tzv. vychodniho rozEni operovat od data, kdy byly vytemy
piistupové podminky pro kandidatské zer'yzkum evropeizace v zemichretini a vychodni Evropy
tak mize z&it od oficialniho potvrzeni zajmu kandidatskych zemnclenstvi v Evropské unii skrz
akceptaci fihlasky, konkréta v Ceské republice od roku 1996. In: Tamtéz, s. 43.

%2 0’'BRENNAN, JohnThe Eastern Enlargement of the European Unidew York 2006, s. 156.
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nahliZzet jako naffjimani pravidel hry ule adoption) vzniklych v prostedi Evropské
unie®

Hed samotnym rozborem tohoto procesu je vhodné gatikéa modely tzvexterni
a interni transformace Vnitini motivace spolaosti je hlavnim aspektem interni
transformace, ktera je prv@nsousted®na na budovani fugkiho demokratického
ziizeni a trzni ekonomiky uviiit postkomunistickych stét Naopak externi
transformace, ktera postupmavazuje na interni transformaci, reaguje na podad
zverti, které naléhaji na ekonomické, politické a prapiizpasobeni kandidatskych
stati normam Evropské unfé.

Evropeizace jako procesijpmani pravidel hry je tedy povazovana za &t externi
transformace a podle Schimmelfenniga a Sedelmemeiide byt fizena logikou
vhodnosti¢i logikou nasledl. Podle tohoto f@dpokladu pak autbdefinuji odlisSné

mechanismy evropeizace.

Obrazek ¢. 3: Mechanismy evropeizacetatini a jihovychodni Evropy podle Schimmelfenniga a

Sedelmeiera

Hlavni aktér v procesu Logika p Fijimani pravidel
AL FIERRLE Logika nasledk 0 Logika vhodnosti
EU model externich podnétd model socialniho uceni
Stét model brani lekci

Zdroj: HLOUSEK, Vit — PITROVA, MarkétaPojem evropeizace a jeho konceptualizace FIALA,
Petr a kol.Evropeizace zajt politické strany a zajmové skupinyeské republiceBrno 2009, s. 37.

Logika nasledk, vyzna&ujici se tim, Ze akié se chovaji racionaih s cilem
maximalizovat sij uZitek, v sol zahrnuje model externich patth (external
incentives modgl ktery vychazi z podminek, sankci a @tnze strany Evropské unie.

Kandidatsky stat tak @it4 s vioZzenymi naklady a ko#reymi vysledky unijnich

% SCHIMMELFENNIG, Frank — SEDELMEIER, Ulrich:Introduction: Conceptualizing the
Europeanization of Central and Eastern Europe. SCHIMMELFENNIG, Frank — SEDELMEIER,
Ulrich: The Europeanization of Central and Eastern Eurdpew York, 2005, s. 22.

64 HLOUSEK, Vit — PITROVA, MarkétaPojem evropeizace a jeho konceptualizdneFIALA, P. a
kol.: c. d., s. 39.
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poZadavk a na zaklag téchto kalkulaci pak jedna. Zipoby, jakymi jsou podminky
plnény, nasled# Evropska unie zhodnoti a podle toho buda@lemsky stat odruje ¢i
sankcionuje.

Logika vhodnosti se vyztigje pijimanim takovych identit, norem a hodnot, o
kterych jsou akté vnitiné preswdéeni a nesleduji tim tak prastiek vedouci
k vlastnim ziskm. Pod tento druh logiky je ¥@zen model socialniho¢eni ocial
learning modé), ktery p@&ita s pozvolnou a pozitivni identifikaci kandidatsk zemi
s pravidly Evropské unie, které povazuje za spria@dvhodné a hlavh legitimni.
Toto pizpusobeni podminkam Evropské unie neni vedeno max@awliuzitku a
vlastni prosperitou, ale osobninfepwdéenim aktéii o vhodnosti tohoto vyvoje.
Pravdpodobnost fijimani pravidel skrz model socialnihocani roste s jasnosti
stanovenych pravidel, jejich hierarchii na zakla@dnavanych unijnich hodnot a norem
a mezinarodnim konsenzéthNaopak omezeni \iimani pravidel nastava tehdy,
kdyZ jsou nastolena specialni pravidla pro kangitzens, ktera nejsou aplikovatelna
pro vSechnylenské staty a neexistuje zde pozadovana uzenumikani shoda.

Model brani lekcil¢sson-drawing modeke od pedchozich dvou modellisi tim,

Ze inicia&nim aktérem je zde samotny stat, ktefglpra takova pravidla Evropské unie,
o kterych je peswdcen, Ze pomohou vgSit domaci problémy a situaci na narodni
rovni® Tento model ve své praci poprviegstavil R. Rose v roce 1991 a povazuije jej
za vhodny koncept pro vznik ,idealniho typu“ evrizaee®’ Model brani lekci je
vtomto gipadd odpowd na domaci nespokojenost statusem quoa samotné
racionalié uvazujici staty uznavaji unijni pravidla jako spré@ieSeni a postugnje
aplikuji na doméaci prostdi,¢imz vznika kladny postoj k mechanidm Evropské unie,
prizptisobeni se unijnimu systému a nasledkem toho jgerapéoces evropeizace.

Na za¥r k tématu evropeizace zemieini a vychodni Evropy jedba souhlasit
s tvrzenim, Ze v této oblasti je opravdu konceptogeizace jiny nez v zdpadnich
zemich Evropské unie. iinou jsou odliSné vychozi podminky, se kterymi se

% SCHIMMELFENNIG, Frank — SEDELMEIER, Ulrich:Introduction: Conceptualizing the
Europeanization of Central and Eastern Europe. SCHIMMELFENNIG, Frank — SEDELMEIER,
Ulrich: c. d., s. 19.

® HLOUSEK, Vit — PITROVA, MarkétaPojem evropeizace a jeho konceptualizdneFIALA, P. a

kol.: c. d., s. 38.

67 SCHIMMELFENNIG, Frank — SEDELMEIER, Ulrich:Introduction: Conceptualizing the
Europeanization of Central and Eastern Europe. SCHIMMELFENNIG, Frank — SEDELMEIER,
Ulrich: c. d., s. 21.
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evropeizace #tdni a vychodni Evropy musela setkat. Specifikuhoto procesu je
spojené s fazi ekonomické a politické tranzicepooy s rozsahem jednotlivych politik,
daleZitosti institucionalniho budovani @&tnosti implementaich kontrol®® Ihned po
politické a ekonomické transformaci zemifesini a vychodni Evropy vSak ¢z byt
teoreticky mechanismus konceptu evropeizace totoEmjosavadnim pbéhem
evropeizace v zapadnich statech. Nasgbeni evropeizace zde bylo nahlizeno
z racionalniho hlediska jako na koncefingsSejici narodni uzitek a zardgvede doslo k
aplikaci modelu socialnihocani, ktery pinesl veejnou shodu a akceptaci vhodnosti
unijnich podminek a zasaf’ Pasateini politické a spoleenské odlignosti v zemich
stredni a vychodni Evropy postupmataly oslabovat, a tak Ize konstatovat, Ze koncept
evropeizace je v s¢asnosti stejnym Zisobem aplikovatelny naipodni ¢lenské staty

Evropské unie a zaroiana zend tzv. vychodniho roz&ni.

1.4 Zemédélska politika v kontextu evropeizace

Teorie evropeizace je stéle se rozvijejicia@rmhopitelné z mnoha rovin. Z obsahu
piedchozich kapitol, které se zabyvaly problematildrfinice evropeizace, jejiho
pusobeni ve sféraclpolitics, policies a polity a v oblasti zemi gdni a vychodni
Evropy, bylo moZzné lehce odvodit diskutabilni, skbivni a zarove velice
piizptisobivou povahu tohoto konceptu. Po Uvodu a tedw@tic gedstaveni pojmu
evropeizace je nutnéiptoupit ke hlubsi analyze &ikladu praktického {sobeni této
teorie. Tato diplomova prace se zabyva &dfiskou politikou, a tak je obsah této
kapitoly logicky smdtovan k vykladu evropské spohee zenddélské politiky v kontextu
teorie evropeizace. Z hlediska trojdimenzionalnffmeti domaci politiky je kladen
duraz na analyzu oblaspiolicy jako nejvice ¥decky zpracovanou a nejvice evropsky
formovanou sféru.

HestoZze je zemuklska politika velice vyznamnou se&asti Evropské unie,
evropeizace v této oblasti je velmi rutétha nedostatsé zdokumentovana. Podle Ch.
Roederer- Rynning &Sina analyz, &nujicich se zewuélské politice, zaina

pojednanim o jeji politické vyznamnosti v ramciegtaniho procesu a poktaje

% SCHIMMELFENNIG, Frank — SEDELMEIER, Ulrich:Introduction: Conceptualizing the
Europeanization of Central and Eastern Europe. SCHIMMELFENNIG, Frank — SEDELMEIER,
Ulrich: c. d., s. 208.

% Tamtéz, s. 209.
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vykladem o jejim vlivu na rozget a administrativni struktury. Prekvapié pouze
velice malé&cast vyzkuni se ¥nuje znéndm na narodni Urovni spojenym s rozsahlym
piesunem kompetenci agpozdlovanim prostdki v ramci Evropské unie. Dopady
evropské integrace jsou tak posléze zkoumany jempatrného mnozstvi studii
vénujicich se zeguélskému lobbingu, proteltin farm&a, zménam narodnich legislativ
¢i roli nadnarodnich autorit. VSechny publikovanétye se dotykaji hlavé tii
zakladnich témat, a to diskuzi o vztazich meziestata farm#, polemikami nad
narodnimi strukturami a modelem evropského sifatvi.”

Vztahy mezi statem a farmigredstavuji hlavni oblast zkoumani veisfagrarni
politiky a do budoucna zde staléstava mnoho témat pro vyzkum vlivu evropeizace.
Rozhodujicim faktorem je vtomtofipad vytvorené partnerstvi mezi statem a
zentdeélci, kdy si ol strany navzajem snazi vyhityva’ uz je to v podob rozSkovani
oblasti rozhodovani, rozéhi odpo¥dnosti zenidilci & provadini reforem’ Podle A.

S. Milwarda bylo v povalané dok zentdélstvi statemiizenym zajmem, od kterého se
ocekaval fist a podporovani ifimové &asti rozpetu.”® Pozdji se v8ak vyznam
zenedélstvi v narodnich ekonomikach snizoval a Milwardk t&di obrovsky pinos
evropeizace pravv udrZeni postaveni narodnich zeliskych politik, protoZze prav
kvuli zavedeni ochrartdkych rezinf a subvenci ze&lélsky sektor pedeSel oslabovani
politické moci farmé&.”

Charakteristika statni struktury je dalSi m## které je z pohledu evropského
zenedélstvi sledovano a podrobeno analyze. Hlavnfedpttem zajmu se stala otazka,
jak je mozné, Ze diferenciované statni strukturyheo zajistit efektivni vykon
zentdélské politiky na narodni a zarovena evropskeé urovni, coZz pagdsouviselo i
s vyzkumem vztalh mezi statem a jeho regioyJako Usidny ifklad evropeizace je
uvactn piipad Belgie, ktera zetdélskeé kompetence rozlila mezi své regiony a
centrum zde o pouze okrajové pravomoci a naopak nevgdst ,kvazi
federalismus* v Itélii se pro taf$i vyvoj zengdélstvi stal problematicky.

NejviditelnéjSim znakem evropeizace ve statni strigkktse tak stala tzv. ,Evropa

© ROEDER-RYNNING, Christilla:Agricultural Policy. In: GRAZIANO, Paolo — VINK, Maarten P.:
Europeanization: New Research Agendamdyn 2008, s. 212.

T Tamtéz, s. 212.

2 Tamtéz, s. 213.

" MILWARD, Alan S.:The European rescue of the nation-st@ford 2000, s. 31.

" ROEDER-RYNNING, ChristillaAgricultural Policy. In: GRAZIANO, Paolo — VINK, Maarten: c. d.,
s. 212.

® Tamtéz, s. 215.
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regioni”, ktera nela za nasledek posileni regiom rdmci politik Evropské unie a jejich
klicovou pozici fi organizaci evropskych program®

Model evropského zetdélstvi je predmétem rozsahlych debat od poloviny
devadesatych let. Podle stanovenycthi,cilastroj a pgeswdéeni se rozliSuje mezi
statemtizenym zemdg&lstvim nebo liberalé orientovanym agrarnictvirl. Pozdji se
jako nejvhodujsi paradigma ukazalo tzv. multifufikd zengdglstvi, které kombinovalo
piedchozi dva modely a jehoZ cilem nebyla pouze aelpotravin, ale také se k tomu
piidalo zdirazreéni vyznamnosti environmentalni slozky, ochrana widi@ venkova.
Toto multifunikéni zengdélstvi tak sphovalo vSechny naroky &sto probihaly debaty o
reforméach odvozenych od mezinarodniho vyjednavdagproti tomu na narodni Urovni
se implementaci legislativy spdéle zemddelské politiky wnovala velice mala
pozornost. Vzhledem k tomu, Ze evropsky model &iatvi musi logicky vzniknout
na koherenci narodnich zeéddlskych sektol, bylo toto zjiSéni velmi pekvapivé a
vyvstala tak otazka do jaké miry Evropska unieitigt promenila jednotlivé narodni
zentdélské politiky. Mnoho autar se giklonuje k nazoru, Zeitomnost evropeizace
v narodnim zerudeélstvi je evidentni aasto je zkoumana skrz prace dokumentujici
vztahy mezi narodnim a evropskym zelistvim s dirazem na flexibilitu a odliSnosti
jednotlivych domacich politik. ifkladem tohoto tvrzeni je implementace dokumentu
Agenda 2000, ktera poukazala na pravni flexibiituevropské urovni, ktera vedla ke
vzniku odli§nych narodnich strate(ffiHlubsi systematicka analyza implementace a
vlivi téchto zngén na formovéani evropského modelu zesistvi zde vSak podle
odborniki stale chybi.

VSechny vySe zmibvané diskuze se zabyvaly vyzkumem tématu ézélskych
politik z pohledu Evropské unie. Z obecného hlediside vSak existuji jeSttii
problematické aspekty evropeizadespbici na satasnou situaci v ze¢délské politice,

a to definice evropeizace, specifikace jejich vittahteoretického hlediska a
interpretace empirickych dat.

Nedostaténa jasnost v definici pojmu evropeizace tak neumgg presré urcit

konkrétni giklady jejiho misobeni. Jako konkuréni pojmy, které k vyjasmi pojmu

" ROEDER-RYNNING, ChristillaAgricultural Policy. In: GRAZIANO, Paolo — VINK, Maarten: c. d.,
s. 217.

"Tamtéz, s. 217.

8 Tamtéz, s. 218.

" Tamtéz, s. 219.
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evropeizace Vv zeddélské politice nefispivaji, jsou ozn&ovany terminy
.fegionalizace” a ,renacionalizace”.

Oblast vztah zteoretického hlediska zkouma, do jaké miry ddm@rostedi
podporujec¢i naopak odmita snahy o Zmu ze strany Evropské unie. Nejasny vSak
zastava rozsah interakce mezi doméaci a evropskounii@wbecny postoj Evropské
unie ke zndnam.

Interpretace empirickych dat rodh zistava velice sporna, protoZze zde chybi
s nevyjastnou definici samotné evropeizace. Problémem je tak@omogenni
charakter evropskeé zetelské politiky, kdy vSechny narodni agrarni politikgspadaji
do stejného ramce a riapeSeni socialnich otazek a vlastnictudyp si kazdy stat @uje
podle svého vlastniho zhodnoc&hiZ pohledu evropeizace je tak s ohledem na
piedchozi diskuze nutné @dznit, Ze spokna zentdélska politika nereprezentuje
dvacet Bt narodnich zewdélskych politik, nybrZz slouzi pouze jako jejich
koordinator:!

Podle Ch. Roeder-Rynning tak evropeizace vé&kiaké politice neznamena
nahrazeni dosavadnich domacich struktur @embyt vnimana spiSe jako ¢ity
spojenec pro narodni zedglské politiky. Na poatku dvacatého prvniho stoleti tuto
politiku obklopovalo mnoho otazek, jejichz odgdv stale nefinaSely pozadovany
vysledek v podob specifikace evropeizace a jejihaispbeni vramci spoteé
zentdélské politiky. Dilezitym momentem pro sffovani a dalSi vyzkum efakt
spole&né zengdélské politiky se stalo tzv. vychodni rosii v kwtnu 2004, pi kterém
se Evropska unie a jeji politiky ro#$y o deset novychéleni, coz bylo hlava
v evropském agrarnim sektoru sledovano s obavamiSina kandidatskych zemi
nebyla z pohledu jejich dosavadniho stavu &distvi piné pripravena na vstdp, coz
vyvolalo dalSi diskuzi o nutnych zmach a reorganizaci z€a€lské politiky.

Vstup novych ¢lenskych zemi finesl evropské ze#aglské politice jedt vétsi
heterogenitu. Do Evropské unigigtoupily staty s odliSnymi typy agrarnich system

administrativnich tradic, jinymi narodnimi konceptea postavenim zefdélstvi ve

8 ROEDER-RYNNING, ChristillaAgricultural Policy. In: GRAZIANO, Paolo — VINK, Maarten: c. d.,
S. 222.

8 Tamtéz, s. 223.

8 GRANT, Wyn: The Common Agricultural Policy: challenges in theke of Eastern enlargemeri:
CROCI, Osvaldo — VERDUN, AMY:The European Union in the wake of Eastern enlarggme
Institutional and policy-making challengddanchester 2005, s. 58.
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spol&nosti. Toto roz§eni tak potvrdilo dosavadni povahu evropského ézklstvi,
jako odwtvi s prongnlivou dynamikou, odliSnymi typyizeni podle jednotlivych stag

vnimavosti k narodnim tradicim a identit&m.

8 ROEDER-RYNNING, ChristillaAgricultural Policy. In: GRAZIANO, Paolo — VINK, Maarten: c. d.,
s. 225.
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2 Spolaéna zentdélska politika Evropské unie a tzv.
vychodni rozSieni Evropske unie v roce 2004

Spoléna zemddelska politika (The Common Agricultural Policy — CAR jiz od
sveho poatku velice diskutované a dodnes aktualni témaost@di nejen Evropské
unie. Evropska zed&délskd politika je povaZzovadna za jednu z nejdéle @jigch
spole&nych politik a stéle f@dstavuje zakladni prvelinnosti a funkce Evropské unie.
Do tohoto od¥tvi nespada pouze zedtlska produkce, ale také navazujici
zpracovatelsky mmysl, ktery zamstnava a ovlisuje podstatnoutast evropského
ekonomicky aktivniho obyvatelstva, a protoifvoeodmyslitelnou sadst evropského
hospodéstvi®

2.1 Vznik a pocatecni vyvoj spoleiné zenédélskeé politiky
Evropské unie

Oblast zerdlstvi byla jiz od zaatku evropského integfaiho procesu velice
dulezita a dodnes hraje v prostli Evropské unie vyznamnou ulohu.¢Biky vzniku
spole&né zemddelské politiky jsou spojovany s obdobim po koncild¥sétové valky,
kdy bylo poteba zajistit povatsym evropskym zemim potravinovou setatnost a
nezavislost. Kro ekonomickych dvodi zde existoval i uity politicko-strategicky
faktor®® Evropa se chita odpoutat od potravinové zavislosti na Spojengtitech
americkych, které hraly po véalce vyznamnou rolétsvého vyvozce zedalskych
produkti a evropské pro&di se tak ckto v této sfée stat konkurenim partnerenf®

Prvotni zminka o spdleé zengdélské politice je datovana do roku 1957, kdy byly
v ¢lancich 32-38Rimské smlouvy definovany zakladni principy a chaeektiky této

politiky.®” Praktické fungovani spaleého zensddlstvi pak bylo vice specifikovano

8 KONIG, Petr a kol.Rozpdet a politiky Evropské unie7fleZitost pro zenu. Praha 2009, s. 199.

% FOJTIKOVA, L. - LEBIEDZIK, M.: c. d., s. 4.

% Spojené staty americké disponuji Gpbdlisnymi zemsdslskymi podminkami oproti stm Evropské
unie. Rozloha ob#davané americké faly je fikrat vtSi nez v Evrop, panuji zde odliSné aiznorodé
ptirodni podminky a velikost pmérné americké farmy je zhruba desetkrétSiy nez v pipad zemi
Evropské unie. Oproti evropskému piesti je ve Spojenych statech vyvinuta &#h spoluprace mezi
zenedélskymi podniky, navazujicim zpracovatelskymipryslem a jejich distributory a rowh Grovei
marketingu a propagace z&mlskych produki je zde vySSi. Spoteé znaky jako zachovani stability
piijmid a cen na trhu, ochrana Zzivotniho predf a zasobovani potravinami jsou v americkém i
evropském proedi zachovany. In: KONIG, P. a kol: c. d., s. 255-2

8 FOJTIKOVA, L— LEBIEDZIK, M.: c. d., s. 5.
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béhem konéani konference v italskéméstt Stressa ¥ervenci roku 1958, kde se
zWastreni usnesli na vypracovani konkréi dohody. Na zakladstanovenych ail
zentdélské politiky, mezi které p#ty zvySeni produktivity vyroby, fiméirena Zivotni
arover zenedélského obyvatelstva, stabilizace drhzaruka dostat®ého mnozstvi
potravin pro evropské prdastli a pimérené ceny, zZmla zmihovand dohoda platit od
ledna roku 1962,¢imz bylo oficialé zahajeno praktické fungovani spwié
zemedalské politiky 8

Od tohoto okamziku byl zagen volny pohyb zbozZi pro zeuklské komodity,
navrhovalo se vyti@ni spolénych trznich organizaci zvia3pro kazdou skupinu
vyrobki spojenych se systémem garantovanych cen. Pro diomda finagnimi
zalezitostmi spokné zenddélské politiky byl v roce 1962izzen Evropsky zeguélsky
orienta&ni a zardni fond (EAGGF — European Agricultural Guidance &hgdarantee

Fund), jen byl do roku 1965 financovanizspsvki jednotlivychelenskych zemf?

2.2 Hlavni reformy spole¢né zenédélské politiky

Spoléna zemgdelska politika byla od p&atku ugena temi zakladnimi principy,
ato konkréta jednotnym trhem, preferenci Sp&dastvi a finadni solidaritou. Tyto
principy mely jisté své opodstatmi v dol& poval&né Evropy, ale postupetiasu byla
jejich realizace hodnocena jako velice problemati¢kvropsky trh jejich uzitim snadno
diskriminoval zemd¢lské producenty pochazejici mimo zer8pole&enstvi a plani
zminovaného principu finaimi solidarity bylo stéle vice fingné narané. Hlavnim
nastrojem spolmé zemddélské politiky byly jiz od pdatku cenové regulace
zentdélskych komodit, jejichz vySe a #pob fferozdlovani se staly velice
diskutabilnimi, a proto se téma nutné reformyata objevovat jiz v Sedesatych letech

minulého stolet®

2.2.1 Mansholtiv plan

Prvnim pokusem o zénu v dosavadnim fungovani zédslské politiky se stal tzv.
Mansholfiv plan z roku 1968, pojmenovany po tehdejSim kofnipeo zengdélstvi

8 LOSOSOVA, Jana — SEELECEK, FrantiSek — ZDENK, Radek:Vliv dotaci na ekonomickou situaci
ceskych zeglélskych podnik. Ceské Budjovice 2009, s. 5.

8 KONIG, P. akol: c. d., s. 201.

% ACKRILL, Robert: The Common Agricultural Policgheffield 2000, s. 49.

34



Spole&na zemddelska politika Evropské unie a jeji viiv kaské zerddélstvi

Sicco Mansholtovi. Na konci Sedesatych let byl jakgrazny problém spaivan
neungrny naikist produkce vzhledem k Grovni konzumace a tim \gfgk prebytky
zentdélskych produkii. Spol€n¢ s nedostataou technickou vybavenosti zéddlcu

se hlavnim cilem tohoto memorandacélan stat modernizace a zefektém
zemedélského sektoru, které by nasleédvedly ke kvalitni a Zivotnimu prasdi Setrné
produkci?® K navrhované celkové strukturdlni refarrbyla navic pidana i socialni
problematika, ktera otégla vaznou diskuzi tykajici se Zivotnich podminekravre
samotnych zegdélct. Realizace Mansholtova planu bylaikwesouhlasu zajmovych
organizaci farm@® nakonec odmitnuta, aleigsto je do historie reforem spufe
zemedélské politiky tento plafazen pro s& pokus upozornit na nutnou a neodkladnou

reformu v tomto od&tvi.

2.2.2 MacSharryho reforma

MacSharryho refortnz roku 1992 pfedchazel slozity vyvoj zegdélske politiky,
ktery vyustil v navrh v piadi jiz druhé reformy. Sedmdesata léta minuléhtketstbyla
poznamendéna fingnimi problémy souvisejicimi s ropnou krizi a negitlu mén. Fes
urcité strukturalni zrény, jez byly vtomto oddtvi provedeny, @stavala nabidka
zentdélskych produki neungrna poptavce a fingni nar@nost agrarniho odivi
neustale stoupala. Problematicky stav &ddiské politiky se vystupoval
v osmdesatych letech, kdy doSlo ktzv. .jiZznimu &iteni“. Paet ¢lenskych stat
Spolgenstvi se rozrostl pofieti Recka, Spa#iska a Portugalska, coz byly zé&ém
s vyraznou zeguélskou orientaci, a tak séekalo dalSi znatelné zatizeni rozpo
OfteSeni této slozité situace se pokusila v roce 1P@wpskd komise, kterd vydala
Zelenou knihu s ndzvem Perspektivy pro Spabel zengdélskou politiku, a na jejim
zaklad byl Radou odsouhlasen soubor reformnich i@pét ktera se vSak &p
nesetkala s vyraznym tsghem?®

Fetrvavajici nadprodukce, fin&m zatz a konflikty evropského zetdélstvi na
mezinarodni scén vedly k dalSimu reformnimu navrhu s nazvem MacSyina
reforma. Poatky této reformy jsou spojovany s kontiian Jacquesem Delorsem, ktery

se velmi snazil o zamy v zentdelské politice, a proto ve druhém fummkm obdobi

L GRANT, Wyn:The Common Agricultural Policdxford 1997, s. 70.
9PALAN, Josef:Reforma spokné zeradélské politiky EU Praha 2007. In:
http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-5-273.p(#. 8. 2010).

% FOJTIKOVA, L— LEBIEDZIK, M.: c. d., s. 13.
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Komise v letech 1989-1992 p&l zodpowdnosti zareSeni zerdélské problematiky
irského komisge Raye MacSharryh.V tomto obdobi bylo nutné zajistit od 1. ledna
1993 fungovani vnihiho trhu, vyeSit problém rozdilnych cen mezi evropskymi
a s\wtovymi trhy, zaujmout vzajemné postoje se sjedn@gemMNémeckem a zegmi
stredni a vychodni Evropy, a tak bylo jisté, Ze mugjitck radikalnim a viditelnym
zménam, které vSak nijak neohrozi zakladni principgdsady spolmé zemtdélské
politiky. Tato reforma byla schvalenac¢egrvnu 1992 jako vysledek kompromisnich
feSeni mezi politiky a samotnymi zéddlci. Na zaklad navrhovanych reforem ¢o
dojit k postupnému sniZzovani inter¢eich cen a cenovych podpor, coZlon do
budoucna zfsobit snizeni cen zemklskych vyrobKi a Urové swtovych trhi.
NavySovani zewuélské produkce rly zabranit pimé platby zerdélcaim a rovrez
bylo podporovano vyuziti zefdélské pidy pro &ely agroturistiky, zalggvani ¢i
ponechavani qoly ladem?® Ackoliv se realizaci reforem poti® omezit nadprodukci
potravin, kdy nebyla poprvé finéni podpora farmi@ vdzana na produkci, kritick¢hto
zmeén poukazovali na fakt, Ze zavedertén® a kompenzai platby zemdélcam budou

do budoucna stale vyrazmatZovat vydajovou stranku rozjsoi.*°

2.2.3 Agenda 2000

V souvislosti s ekonomickymi a politickymi Zmami v devadeséatych letech
minulého stoleti, spojenymi s planovanym vstupemizstedni a vychodni Evropy do
Evropské unie afechodem na spaleou nenu euro, se jako nevyhnutelna jevila dalSi
reforma spoléné zengdélské politiky. V roce 1999 Evropska rada odsouldadialSi
reformu zemidélstvi v dokumentu Agenda 2000, kter&élen za cil pokréovat v
prohlubovani jiz zaptatych reforem. Nova opa&ni zahrnuta v Agerd2000 se rda
tykat finartniho ramce pro obdobi 2000-2006, kdy se z&troseiijetim novych
¢lenskych zemi planovalo ro#si roznmer zentdélské politiky i 0 neekonomické
aspekty jako rozvoj venkovskych oblasti, ochranethiho prostedi, socialni Grove
farm&t a kvalita a nezavadnost z&milskych produkt.”” Vysledkem této reformy

navazujici na zeny zap@até vroce 1992 #h byt flexibilngjsi, jednodussi,

% SWINBANK, Alan: Direct Payments in the EU and their Treatment ia WWTO In: SWINBANK,
Alan — TRANTER, Richard (eds.A bond scheme for common agricultural policy refoimowbridge
2004, s. 5.

%] OSOSOVA, J. — SRELECEK, F. — ZDEN¢K, R.:c. d., s. 7.

®GRANT, W.: c. d., s. 78.

" FOJTIKOVA, L.— LEBIEDZIK, M.: c. d., s. 14.
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srozumitelrjSi, efektivréjSi a méw byrokraticky systéntizeni spoléné zengddélské
politiky, ktery se mdl v budoucnu snadiji piizptisobovat aktualnimu gtovému vyvoji

a vybudovat si tak postaveni plnohodnotného pataablasti mezinarodniho obchodu
se zemdslskou produkcf® Navic Agenda 2000 fjithdzi s rozdenim spoléné
zemedélské politiky do dvou pilia. Prvni z nich je tvien cenovymi mechanismy,
systémy kvot, environmentalnimi pozadavky a soci@lolitikou. Obsahem druhého
pilite je venkovsky rozvoj, ktery se stal nestdinou slozkou sotasné evropské
zentdélské politiky a jeho ukolem je napomahat zachoyaibdy, podporovat mladé
farmé&e, rozvijet agroturistiku a obetmpodporovat modernizaci a diverzifikaci tohoto
odwtvi.* V souvislosti s dokumentem Agenda 2000 se popbyévaje tzv. ,evropsky
model zemidélstvi“, ktery mel zajistit multifunicnost tohoto odétvi a zarové

zachovani zakladajicich prindip

2.2.4 Reforma spolé&né zenédélské politiky z roku 2003

Rok pred @ekavanym roz$&nim Evropské unie o deset novych zemi se niinist
zemedélIstvi tehdejSichelenskych stat dohodli na konkréwjSich Gpravach v oblasti
vyplaceni podpor ze#délcam, které se rly prizpiasobit tzv. vychodnimu roz&ni a
zohlednit tak odliSnou situaci v zédglské struktie €chto zemi. Navrhovana reformni
opateni vstoupila oficials v platnost od roku 2005, al#enské staty rkly moznost
odloZit jejich plréni az do roku 200%° Nejzasadsi zmsny spaivaly v odstrasni
vazby podpor na zefdélskou produkci (decoupling), kdy doslo k zavedesdnotné
platby na farmu a ze¥délci se tak mohli podle poptavky na trzich flexilgjin
rozhodovat o zasffeni své zerulské cinnosti’®* Veliky prostor byl rovéZ vénovan
obecnym standafian, jejichZz plni podmiuje vyplaceni fimych podpor. Farnia
musi poving respektovat standardy na udrovni farmy, jako jsahrana Zivotniho
prostedi, kvalita potravin, bezpeost zviat a celko¥ tak dodrzovat zasady spravné

zentdélské praxe (cross-compliance). Nowe v této refor objevuje povinnost

% PELUCHA, Martin — VIKTOROVA, Dana:Uplatréni a evaluace fedvstupni pomoci Evropské unie
ve venkovskych oblastecheské republiky v kontextu vyvoje zdetské a venkovské politiky v Eveop
Praha 2005, s. 15.

% ROBERTS, Deborah — SHUCKSMITH, Mark — THOMSON, Keth J. (eds)The CAP and the
regions: the territorial impact of the Common Agfitiral Policy. Trowbridge 2005, s. 28.
YEQJTIKOVA, L.— LEBIEDZIK, M.: c. d., s. 14.

191 MACHALEK, Emil — PELUCHA, Martin a kol.:Ceské zewuélstvi v podminkéach reformy SZP EU a
nastroje k jeji realizaci: fimé platby a cross-compliance, zvySovani konkussmeopnosti (Program
rozvoje venkova, VaVPraha 2008, s. 8.
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zavedeni zemuglského poradenského systému kazdd@lanskou zemi a systém
modulace, ktery zavazujaigmce gimych plateb v§lenovat ukité procento z jejich
produkce na podporu zenlského rozvoje.

V dalSich reforméach spcelee zentdelské politiky se pokréovalo i v programovém
obdobi 2007-2013, kde se @mefastji diskutovalo o snizeni finanich prostedki
vynaklddanych na tuto politiku a jeji celkové zdfekéni. Evropska komise v roce
2007 gedstavila suj plan, ktery si vytyil tii zasadni oblasti pro budoutdSeni, a to
zjednodusSeni systémuimych podpor, fepracovani systému podpor podle aktualniho
poctu ¢lenskych zemi a postup, jakym sézpuasobit novym vyzvam jako zény
klimatu, biopaliva, ochrana biologické rozmanit@twodni hospodtvi.'%2

2.3 Finanéni ramec a hlavni mechanismy spot@é zenédélske
politiky

Jiz od svého gatku byla spoléna zenddélska politika financovana ze zdtoj
spole&ného rozpoétu Spol€enstvi. Pro &ely piimeho ¢erpani financi vznikl v roce
1962 Evropsky zenuélsky zarni a orientani fond, ktery pl& fungoval a financoval
evropskou ze®uéslskou politiku od roku 1970 do roku 206%. Prostedky zde
piichazely z variabilnich poplalk dani a odvodu zefdélcu a fond se &il na zarini a
orienta&ni sekci. Zarani sekce vznikla saglem pokryti asi 90 % vydajspole&né
zemedelské politiky skrz Uhrady intervénich opaiteni, gimych plateb a financovani
progranii. Naproti tomu orientai sekce vznikla zadélem podpory dlouhodobych
strukturalnich zrén v zengdélské politice a snizovani regionalnich roadil Evrog.

Od roku 2007 jsou fingni zalezitosti zerdelské politiky feSeny déma novymi
fondy, a to Evropskym zetdélskym zargnim fondem a Evropskym zelskym

fondem pro rozvoj venkova.

2.3.1 Rozpaéet a finanéni naroénost evropskéeho zerédélstvi

Od svého vzniku byla spélg zengdélska politika finagné zajiS€na z rozpétu
tehdejSiho Spotenstvi, kde jednotlivélenské staty fispivaly podle své velikosti a

ekonomické situace. Tento systém se vSakkaovyrazné nespokojenosti ze strany

102 MACHALEK, Emil — PELUCHA, Martin a kol.: c. d., s. 10.
13 FQJTIKOVA, L.— LEBIEDZIK, M.: ¢. d., s. 10.
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takto znevyhodénych stél, a tak je od roku 1970 rozpet tvaren z tzv. vlastnich
zdroji, jako jsou vynosy z cel, odvody z da&nhrubého narodniho produktu. igsto je
vSak spoléna zemddelska politika kritizovana za svou vysokou fikam nar@nost,
ktera do osmdesatych let minulého stoletiistala a vydaje na zewmklskou politiku
tvorily tehdy az 70 % z celkového rozpio. Behem dalSich desetileti se tyto vydaje
vSak postup# snizovaly a nap v roce 2005 dosahly vydaje na zekistvi 46,2 %

z evropského rozptu.!® V této souvislosti je oviem nutné izdznit, Ze spokna
zentdélska politika byla vice neétyficet let jednou z nejvyznamg$ich evropskych
politik, rozhodnuti o jejim vyvoji bylafienechana na UroieSpol€enstvi, a tak v této
oblasti evzala ulohu i vnitrostatnich politidenskych zemi. Vydaje tené k dalSimu
rozvoji evropskeho ze#délstvi se v sotasnosti v ramci HDP Evropské unie snizuiji,
spole&na zengdelska politika stoji kazdy rokifblizn¢ 55 miliard eur, coz v dnesni dbb
piedstavuje asi 40 % unijniho rozo, tj. mérk nez 0,5 % HDP Evropské unie a
naklady na zewuglstvi jsou tak podle ¢kterych odbornik v porovnani s ostatnimi

verejnymi vydaji fimerené’®®

2.3.2 Regulani mechanismy

UsgSnost spoléné zenddélské politiky je od z&atku zaloZena natisobeni mnoha
regul&nich nastraj, jejichZz cilem bylo vytvéeni vlastniho vniniho trhu pro odbyt
zemedélskych produkd, snizeni dovozu a zvySeni vyvozu. Tato politikggenotre
organizovana na urovni Evropské unie, avSak metodwstroje se liSi podle skupiny
vyrobki. Mezi tyto nastroje séadi cenové regulace, intervem nakupy, produdni
kvéty, zvlastni prémie, vyvozni davkyiimé platbyti podpora skladovartf®

NejkEzngjSi regul&ni formou je regulace skrz dané typy cen. Prvnipety je cilova
cena, ktera zedélce a véejnost informuje o zakladni hodiadaného zbozi a ma tak
kazdému farmid zajistit ucitou stabilitu @ijmu. Pokud nastane situace, kdy je nabidka
VetSi nez poptavka, dochazi k pouziti intedr@inceny, coz je minimalni vykupni cena,
za kterou intervemmi agentury nakupuji produkty a zdji§i tak zen¢délcam pravidelny
odbyt. Pro mezindrodni obchodovéani jéleditd prahova cena vyjadici nejnizsi

hodnotu, za kterou je moznéy@zt produkt ze zemi mimo Evropskou unii.

04KONIG, P. akol: c. d., s. 246.
105 MACHALEK, Emil — PELUCHA, Martin a kol.: c. d., s. 7.
108 KONIG, P. a kol: c. d., s. 204.
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Naopak nejtsi podil na rozptiu v sokasné dob tvori primé platby, jejichz
vyplaceni je dnes zafifeno na kvalitu zesdélskych produki a nikoliv na kvantitu, jak
tomu bylo v minulosti, kdy bylo jejich proplaceniogmirené objemem produkce
zpisobujici pak naslednou nadvyrobu aelpytky®” Jejich vyplaceni v novych
¢lenskych statech je vSak zaloZeno na&ad odliSném systémuwemuz se budou
nasleds vénovat kapitoly souvisejiciipmo s tzv. vychodnim roz&nim a pipadem
Ceské republiky.

Regulaci zewuélské politiky zaji$uji jednotna pravidla, opiani a spoléné trzni
organizace (STO), které se postépstaly hlavnim nastrojem prtizeni produkce,
zemedslskych trhi a piijmi zeredlct.'®® V sowzasnosti existuje celkem 22 spisigch
trznich organizaci a kazda z nich se tykad danénwd#ského vyrobkuci produktu.
Dale se dli podle zgisobu uplatovani svych regutaich opateni nactyii druhy, a to
konkrétre na STO zarkujici skrz své minimalni ceny odbyt, dale STO &%in
ochranou proti niz§im cendm a zah&éanhkonkurenci, pak STO pro specifické produkty
a posledni skupina STO kombinuje podporu cen &Svrochranu. Celkay tyto
organizace fsobi jako protivaha proti prinain volného trhu, protoZe jejich akolem je

zarwit relativni stabilitu cen a zamezit kolisani ndyi@ poptavky.

2.4 Vychodni rozS¥eni Evropské unie

Vstup deseti novycltlenskych zemi z oblasti isdni a vychodni Evropy do
Evropské unie se v kinu 2004 stal bezesporu zasadnim momentem ve fangoéto
instituce. Historicky znamenalo vychodni rde$ii zcela netradini okamzik, kdy do
Evropské unie fistoupil najednou veliky peet stabh s nedavnou komunistickou
minulosti. BEhem integranich proces bylo nutné &mto zemim pomahat s konsolidaci
demokratického rezimu aippiechodu na trzni hospoddvi. Vyrazné obavy z tohoto
v paradi patého roz&ni panovaly k#li agrarnimu zarreni €chto zemi. V zemich
stredni Evropy se hlavni zemuielska produkce soustfuje na maso, mééé vyrobky a
obili, coz jsou odstvi zpisobujici v evropském zemklIstvi nejwtSi potize. Slozité

z&tlereni ttchto komodit do spotmé zengdelské politiky se potvrdilo v souvislosti

W7 KONIG, P. akol: c. d., s. 214.
108 FOJTIKOVA, L.— LEBIEDZIK, M.: c. d., s. 8.
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s uvalenim produtnich kvot na produkci mléka a cukru, které v novytdnskych
zemich zfisobily mezi farm# vyraznou vinu nespokojenost?®
Stanoveni konkrégfsich prognéz tykajicich se ekonomickych néastedk

vychodniho rozgeni vSak bylo relativh obtizné kvli nedostaténému mnozstvi dat
z kandidatskych zemi a také pro stéle nejasnénrdoe ohled& presnéhocasového
vymezeni oficialniho vstupu do Evropské unie, rgelil a UspSnosti implementace
spolené zemddelské politiky a jejich reforem*®

Nasledkem vychodniho ro#8hi nelo zcela jisé dojit ke zé¥tSeni jednotného
vnitiniho trhu, poéet spotebiteli se n&l zvysit na 492 miliéh a k pivodnim Sesti
milionim zengdélcta z dosavadnickilenskych zemi @lo pribyt dalSich vice nez déw
milioné farm&a z novychélenskych stdt™'* Uzemni rozloha a charakter zamwlstvi
se navic v kazdé z deseti novye¢kenskych zemi velice liSily, coz jeusledek
rozdilnych pirodnich podminek a z toho plynouciho specifickégearniho zagieni.
NejvysSi podil na celkové rozloze z&siské pidy vSech zemi vychodniho rosi
zaujima Polsko, a to konkrémecelou jednufeétinu!*® Poté nasleduje Rumunsko
s podilem zhruba jednévrtiny na celkové zewudélské ploSe, staty Pobalti ttioasi
jednu osminu a ze#nVisegradsk&tyrky tvori kazda zvlas priblizn¢ jednu desetinu
z podilut®®

Pro zend stredni a vychodni Evropy nebyl vstup do spoke evropské ze&délské
politiky nijak jednoduchy, protoZze se ihned setkalyvrdou konkurenci gwodnich
¢lenskych stdt v ramci jednotného viittiho trhu, ktery se pro nové zémstal plre
piistupny az po jejich oficialnim vstupu do Evropsk@ie a navic nebyly opravny
cerpat gimé platby v takovém rozsahu jakévpdnich patnactlenskych zemi. Rowi
se jako negativni isledek pro nové zeinocekaval naist cen zerdélské pdy a
obtizna implementace environmentalnich standardopateni*** Vyznamné rozdily
jsou znatelné v povaze a strulduzengdélstvi v zemich tehdejSi evropské patnactky
oproti staim vychodniho roz$éni. Red rokem 2004 se evropské zsiistvi

199 BEGHIN, John C. — FULLER, Frank H. (edsBuropean Agriculture: Enlargement, Structural
Change, CAP Reform and Trade Liberalizatiblew York 2007, s. 60.

110 ARDY, Brian: Agricultural, Structural Policy, the Budget and &rs enlargement of the European
Union. In: HENDERSON, Karen (ed.): c. d., s. 118.

"' FOJTIKOVA, L.— LEBIEDZIK, M.: c. d., s. 23.

U2\WITZKE, Von H. —- TANGERMANN, S. (eds.Economic Transition in Central and Eastefarope,
and the Former Societ Union: Implications for Imational Agricultural TradeBerlin 1998, s. 116.

U3 Tamtéz, s. 116.

114 GRANT, Wyn: Agriculture. In: CARR, Fergus — MASSEY, Andrew (edsPublic Policy and the
New European Agenda8heltenham 2006, s. 275.
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tehdejSichelenskych stat vyznaiovalo poklesem ze#délskych podniki, poitem osob
v tomto odétvi zaméstnanych a naopak rigstem velikosti farem, jejichz charakter je
doposud spi&e rodinny se specifickymi vlastnickéimmezigenegamimi souvislostmi®
Taktéz jsou tyto zetn typické svymi tiznorodymi podminkami pro zeklskou
¢innost, které se vyvinuly na zakkudetsi hustoty zalidéni a navazujicim nedostatkem
zemedélské pidy, coz tvai hlavni odliSnosti od farnté novychc¢lenskych zemi.

Naopak v zemichigtdni a vychodni Evropy zemklska produkce visledku tistu
produktivity stoupa a az 50 %igniho fondu je zde vyuZivano pro z&iiské Gely.
Podil zemdd¢élské zamdstnanosti je zde roer vysSi, akoliv se postupé sniZzuje
z davodia odchodu farmié@ do dichodu ¢i stthovani do mistskych oblasti. Celkovy
pocet farem v tét@asti Evropy klesa, avSak jejich rozloha roste,@@dochazi k &si

koncentraci a specializaci zédglské vyroby.

Obrazek ¢. 4: Vybrané zersdglské ukazatele v zemichratini a vychodni Evropy

(Wrevls | misedpie | omepis | Zamdweer
Stat l]dajigzggoku Udaje z roku 1993 Udaje z roku 1993 Udaje z roku 1995
1. Ceska republika 2,8 31 4,2 6,3
2. Estonsko 0,4 1,0 1,3 13,1
3. Madarsko 2,7 4,4 6,1 8,0
4. Polsko 10,4 13,5 18,5 26,9
5. Slovinsko 0,5 0,7 0,3 7,1
Soucéet 1. - 5. 16,8 22,7 30,4 -
6. Bulharsko 2,3 4,5 52 23,2
7. LotySsko 0,7 1,8 2,2 18,5
8. Litva 1,0 2,5 3,0 23,8
9. Rumunsko 6,1 10,6 12,1 34,4
10. Slovensko 15 1,7 1,9 9,7
Souéet 6.-10. 11,5 21,2 24,4 -
SOUCET 1.-10. 28,3 43,9 54,9 22,5

Zdroj: vlastni tabulka, datarpvzata z ARDY, BrianAgricultural, Structural Policy, the Budget and
eastern enlargement of the European Union.HENDERSON, Karen (ed.Back to Europe: Central
and Eastern Europe and the European Unioondon 1999, s. 116.

1S PR UCHA, M. — VIKTOROVA, D.: ¢c. d., s. 47.
16 Tamtéz, s. 48.
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Myslenka politické a ekonomické spoluprace zstiedni Evropy vznikla ihned na
pocatku devadesatych let, kdyZz v lednu 1990 tehaeiSkoslovensky prezident Vaclav
Havel navstivil VarSavu a Budapes cilem zkoordinovat navratchto pozdji ¢ty
samostatnych zemi do demokratické Evr&Py.V Gnoru 1991 doslo k podpisu
Visegradské deklarace, kde €&skoslovensko spaieé s Polskem a Miarskem
zavazalo ke spolupraci v mnoh@norodych oblastech. Zidoda rozsfeni kooperace
v ekonomickeé sfi@ byla v roce 1992 v polském KrakozaloZzena $edoevropska zéna
volného obchodu (CEFTA — Central European Free & vagieement), ktera pokryvala
obchodovani s gmyslovymi i zengdélskymi produkty a pro zakladajici staty se stala
urcitym prostedkem vedoucim k efekti¥$i piipraw téchto zemi na budouci vstup do

Evropské unie.

Obrazek ¢. 5: Riist giimych zahrariinich investic v Polsku, Mearsku aCeskoslovensku ($ US)

1989 1990 1991 1992 Celkem
Polsko 100 252 328 1320 2000
Mad'arsko 550 910 1540 1300 4300
Ceskoslovensko 256 180 664 1000 2100
Celkem 906 1342 2532 3620 8400

Zdroj: vlastni tabulka, dataipvzata z BARNES, lan — BARNES, Pamela Mhe enlarged European
Union. London 1995, s. 400.

DalSim prosedkem napoméhajicim ke snapiimu ekonomickémuipchodu stéit
stredni Evropy na uarove zapadoevropskych ekonomik se staly Evropské dohody
podepsané v roce 1993 mezi Evropskou wegkou republikou, Méarskem, Polskem
a Slovenskou republikou. Tyto dohodyé¢lgn zaroves ekonomickou a politickou
dimenzi, protoZe zavazovaly své sighigk& zend k budovani pluralistické demokracie,
trzni ekonomiky a uznani jejich budouciho&avani mezi plnohodnotn#éenske zer&
Evropské unié’® Dulezity okamzik slibujici realné zeensni zemi stedni Evropy do
této instituce se odehral na zasedani Evropské vahydani véervnu 1993, kde bylo
potvrzeno, ze k roZ&ni o dalSi staty fize dojit okamzit po splini jejich zavazk a
povinnosti k Evropské unti® Zasadnim tématem se jiz tehdy stala praemedslska

politika, kde se &ekavaly slozité diskuze ohlegimevyhnutelné finatni nar@nosti a

17BARNES, lan — BARNES, Pamela Mihe enlarged European Uniohondon 1995, s. 399.
M8 Tamtéz, s. 402.
19BARNES, I. — BARNES, P. M.: c. d., s. 405.
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implementace evropskych nastrap zasad do kandidatskych zemi. Hlavni problém,
kterémucelily viady zemi stedni Evropy, souvisel s uznanim j@dty chranit a zasadn
pozmenit zenmedélsky sektor takovym zZisobem, aby se odstranily potize se sniZujici se
produkci, dezorganizovanym marketingem a distribkiesajicim exportem a vytyita

se tak novéa produktivni a konkurenceschopna agpéfitika.*?°

120 GARDNER, Brian:European Agriculture: policies, production and teadlondyn 1996, s. 192.
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3 Situacedéeského zemddélstvi do roku 2004

Obsah fedchozi kapitoly se &oval obecnym informacim z historie a fungovani
spole&né zemddelské politiky Evropské unie a jejimu vychodnimu $eni v kwtnu
roku 2004. Zera stedni a vychodni Evropy se tehdy vyzoealy podobnymi
ekonomickymi a politickymi zkuSenostmi, iV nimz se pedvstupnim jednanim a fazi
piiprav na vstup do Evropské uniénevala velika pozornostcekavani a také obavy.
Ackoliv se z vySe zmiinych hledisek zdaly tyto zenhbyt velice podobné, kazda z nich
se s pizpasobovanim svych politik evropskym nétok vypaadala odliSnym
zpisobem. Jednim z nejnér@jSich ukoh byla giprava na vstup do evropsky velice
dulezité spoléne zenddelské politiky, jejiz poZzadavky a mechanismy byly t@odoby
zemim stedni a vychodni Evropy neznamé. Nejinak tomu bylpiipadt Ceské
republiky, ktera, vlivem politickych udalosti na ¢atku devadeséatych let a poté
planovanym vstupem do Evropské unie, proSla v tibtasredélstvi mnoha zasadnimi
transform&nimi zmenami, jez vyrazé ovlivnily podobu a staweské zerédélské

politiky v sowasnosti.

3.1 Vyvoj zemédélstvi do roku 1989

Po zn&né politického systému v roce 1989 proskské zerddélstvi nekolika vinami
transforma&nich proces, jejichz pivod je mozné hledat prdw obdobi ped rokem
1989. Red druhou sstovou valkou se Ceskoslovenskofadilo mezi nejvice
industrializované zeistredni Evropy, kde ze&délstvi hrdlo pogkud margindlni roli
kviili relativné omezenym frodnim zdrajim.*?* Agrarnictvi v3ak bylo technicky velice
doke vyvinuté, zZiv@éisna vyroba byla na stejné arovni jako v zemichadap Evropy,
ale i pesto bylo Ceskoslovensko povazovano spiSe za importérasdiskych

122
fi.

produk

121 CSAKI, Csaba — DEBATISSE, Michel — HONISCH, Osk&ood and Agriculture in the Czech
Republic: From a ,Velvet* Transition to the Challgas of EU AccessiolVashington 1999, s. 11.

122 Geska republika se dodnes ve srovnani s okolnimopskymi staty vyznaje hor$imi pirodnimi
piedpoklady pro zesuélskou produkci. ¥tSina Uzemi je totiz te@na pahorkatinami a vrchovinami, coz
nasleds ovliviiuje pidni a klimatické podminky. Charakter reliéfu soejiisi s nadmiskymi vySkami,
svazitosti teréndi padnimi typy girozere formuje rozsahlou vnihi diferenciaci pirodnich podminek
pro agrarni vyrobu. In: BliK, Ivan — JANCAK, Vit: Transformani procesy veském zeudélstvi po
roce 1990 Praha 2005, s. 17.
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Pod vlivem vlady komunistické strany proSlo od rok®48 zemidélstvi mnoha
reformami, jejichz dsledkem doSlo ke konfiskacimigly, organizovanym viceletym
planim, zdruZsteiovani vesnic, kolektivizaci zeftélstvi a zakladani Jednotnych
zemédélskych druzstev (JZD) aCeskoslovenskych statnich statkCSS). Tato
socializace venkova ve své praxi znamenalac¢itédplné omezeni soukromého
zemedélstvi, vymizeni rodinnych farem a jejich nahrazem@nedélskymi podniky
vétsiho rozsahu, centréintizenymi statent”® Obdobi socializace #gobilo z&sadni
dopady na kvalitu a strukturu zédglstvi a také na socialni stranku z&fcu a jejich
Zpasob zivota.

Hlavnim cilem té doby byla potravinova geta&nost statu, které pomahaly statni
aveéry, odpou&tni dluhi zengdélcim, monopolni postaveni podiila g'ledem zajisiny
odker produkti. Pro tehdejsSi farnté vyhodny systém sebou vSak nesl mnoho negativ,
mezi kterd patly vystavba velkych objekt stediskova soustava osidleni, vylavani
a starnuti venkovského obyvatelstva a héavk Zivotnimu prosedi neSetrnd
zemedslska politikal®* Totalitni obdobi, § kterém stat celoplogn podporoval
zentdélce predem zajisinou mzdou, nereagoval na aktualni pozadavky trhu,
neakceptoval zadné ekologické standardy, fidalo po roce 1989 transforird
obdobi, kdy bylo nutné kompletznmenit dosavadni zjsob fungovani zesdélstvi, aby

bylo pIré funkéni, konkuregini a efektivni v trznim hospotkivi evropskych zemi.

3.2 Transformaéni proces v obdobi 1989-1995

Po pé&du komunistického rezimu vroce 1989 se najedrnsamostatné
Ceskoslovensko ocitlo v novém evropském preditsuverénnich demokratickych état
kde plre fungovaly integréni principy spolu s mechanismy trzni ekonomiky. ima
pocatku devadesatych let &do Ceskoslovensko navazovat mezinarodni kontakty, a to
nejdiive na Urovni stattzv. Visegradskétyiky a poté se jeho sffovani z&alo ubirat
smérem k integraci se zdpadni Evropou. Tyto snahyrsgyly hned v roce 1990, kdy
byla meziCeskoslovenskem a Spe@nstvim podepsana Dohoda o obchodu a obchodni

a hospodi&ské spolupraci, ktera se stala prvnim historickymzmikem v budoucim

1ZBICIK, Ivan — JANCAK, Vit: c. d., s. 76.
124 Tamtéz, s. 76.
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budovani ekonomicko-obchodnich vzidf® Vyvrcholenim prvotnich politickych snah
nového demokratickéhGeskoslovenska byla tzv. Evropska dohoda z roku Eopaté
zasedani Evropské rady v Kodani v roce 1993, kdie ustaveny zakladni ekonomické
a politické zasady, jejichz sgini podmiovalo vstup uz tehdy samostatié&ské
republiky do Evropské unie.

Vyvoji po roce 1989 se musela postémiizpisobovat vesSkera vyrobni ogtvi.
Zasadni znou se stal razantnitgchod na Upkh odliSny systém ekonomiky, coz
otewelo prostor pro obrovské mnoZzstvi novych ogat Ekonomické podminky
v devadesatych letech ovlivnily privatizace, &y v cenové a kurzové politice, nové
principy vlastnickych vztah a nafist pisobeni zahrashiho obchodd?® Prechod
z centralg tizené ekonomiky k trznimu hospddtvi vyrazie postihl také zewdelské
odwetvi.

Synonymem pro vyvoj zemklské politiky na poatku devadeséatych let je proces
rychlé a radikalni transformace, jejimZz okamzityritern bylo vyeSeni struktury
vlastnickych prav k pdé a dalSimu zesuélskému majetku, problematiky produkce a
zamstnanosti v agrarnim odtwi.*?” Celoplo$na statni podpora z&giské produkce
byla nahrazena velmi omezenou podporou neprodoR a nevyznamnych funkci
zemsdklstvi a celko¢ byla sniZena intenzita a objem produkdeTyto postupy
znamenaly vyrazny pokles stavu hospsHgch zvfat, snizeni spi¢by paimyslovych
hnojiv, pokles zarstnanosti v zeiuélstvi, coz v kratké dab vyustilo v radikalni
zhorSeni hospodskych vysledi zengdelskych podnik a v prohlubovani platové
nerovnosti mezi zetalskym odwstvim a ostatnimi vyrobnimi oblastrif’

Vyvoj zemedélstvi od roku 1989 byl nasledkentijpti zcela novych legislativnich
norem, jejichz hlavnim tkolem bylo nastavit vhogra@minky zakladnich reformnich
proces. Inovaci zemidélského sektoru vymezovalyithlavni pojmy, a to restituce,
transformace a privatizace. Restituce &pala v navraceni majetku vlastiik, které
stat ged rokem 1989 vyvlastnil. OvSem jen zlomek novychjiteli, kterym bylo

125 DURR, Jakub — MAREK, DarPredvstupni dekavani a realita pinéhdenstvi: Zkusenostienskych
zemi EU a jejich relevance ptcR.. Olomouc 2002, s. 86.

2 EOJTIKOVA, L — LEBIEDZIK, M. c. d., s. 26.

127 BAUN, Michael — KOUBA, Karel — MAREK, DanEvaluating the Effects of the EU Common
Agricultural Policy in a New Member State: The Ca$ahe Czech Republidournal of Contemporary
European Studies, 17, 20@92, s. 273.

28 BICIK, Ivan — JANCAK, Vit: c. d., s. 76.

12 FOJTIKOVA, L — LEBIEDZIK, M.: c. d., s. 27.
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~

vyhowno v jejich restitdnich narocich, dnes vyuzZivaiqu k vlastnimu podnikani.
Nejcastji je tato pida pronajimana&sim zengdélskym podnikKim a tradice malych,
strednich ¢i rodinnych farem je zde zatim vyvinuta jen minimal vV dnesni dob
priblizné 90 % zemideIské pidy pati soukromym vlastnikm, ale tato fida je z ¥tSi
sasti pronajimana zerdslskym podnikim.**° Proces transformace byl velice Gzce
spojen pra¥ s restitucemi, protoZ&esil majetkovy pechod zerédélskych druzstev na
jiné pravnické osoby a v této souvislostiie8ily majetkové naroky v ramci restituci.
Privatizace souvisela s privatizaci kolektivnich statnich zerdélskych podnik,
pificemz se zde @b uplatiovaly restiténi naroky byvalych vlastnik Tento proces se
vSak setkal s velikou kritikou, kdy byl kir nedostatkwi nepgresnosti pravnichipdpigi

a absenci @véryhodnych dohliZejicich autorit hodnocen jako \elieptihledny a v
mnoha pipadech i nezakonny*

Po roce 1993 zaznamenala zetskd produkce v rostlinné i Zi¢@né vyrok
porskud zpomaleny vyvoj a zisk zewmflskych podnik prestal rapida klesat™?
Pozvolna pokréovaly procesy restituce a privatizac&eské zerddélstvi si postupa
zvykalo na fungovani podle prinéipnového rezimu. #iSné zangieni se na
transformaci a procesy s tim spojené davaly pounémélni prostor pro harmonizaci
s mechanismy spaigé zengdélské politiky a tSi diraz byl vice kladen na obecné

prizpiisobeni podminkam vytvenym po roce 19853

3.3 Transformaéni proces v obdobi 1996-2004

Z hlediska usggnosti ekonomické transformace do roku 1996 bylaimdeodnimi
odborniky hodnocena jako nej&spsjsi zen® stredni a vychodni Evropy prédeska
republika’®** Podle zpravy Sitové bankyCeska republika od patku disponovala
piiznivymi podminkami pro transformaci a relativhioakmicka stabilita zeinbyla
dosazena doghkolika let po padu komunistické vlady. Tento tZesky zazrak, ktery se
obeSel bez vyrazného iidtu nezardstnanosti a hyperinflace, se stal vzorem pro vyvoj

v ostatnich postkomunistickych statech. Takiiamveé nastartovany rozvoj se vSak pod

130 PELUCHA, Martin a kol.: Rozvoj venkova v programovacim obdobi 2007-201éntektu reforem
SZP EU.Praha 2006, s. 35.

BIBAUN, M. — KOUBA, K. - MAREK, D.: ¢. d., s. 273.

¥2EQJTIKOVA, L.—- LEBIEDZIK, M.: c. d., s. 27.

%3 CSAKI, C. — DEBATISSE, M. — HONISCH, O.: c. d.,18.

13%Czech Republic Toward EU Accessi@ummary Report, The International Bank for Recarmsion
and Development/The World Bank 1999 , s. 1.
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vlivem slozitych politickych udalosti zabrzdil vae 1997, kdy rezignoval tehdejsi
premiér Vaclav Klaus, a vroce 1998 phly piediasné parlamentni volby. Vlivem
téchto negekavanych politickych zem zaal do té doby fiznivy stav ekonomiky

obecrt porgkud stagnovat.

Z integréniho hlediska je moZné toto obdobi pokladat zaceetlilezité. V lednu
1996 podalaCeska republika oficialni Zzadost ®@enstvi v Evropské unii a daldim
zlomovym okamzikem byl rok 1997, kdy doslo Kjgti tzv. Agendy 2000 a rozhodnuti
Lucemburského summitu & vyjednavat s do té doby nejlép&ippavenymi zerimi,
mezi které se zadila i Ceska republikd® Z pohledu teorie evropeizace se stalo
vyznamnym momentem vypracovani Narodniho programa pipravu Ceské
republiky naélenstvi v Evropské urii’, ktery reagoval na pravni rdmec procesu
rozSrovani v tzv. Bistupovém partnerstvi. Cilem tohoto programélarbyt ¢asove
rozvrzeni integréniho procesu &etnd harmonogramu pémi evropskych pozadaik
V dubnu 1998 zla prvni oficialni ¢ast rozhovar mezi Ceskou republikou a
Evropskou unii vramci tzv. screeningu, coz byl g@® srovnavani legislativy
kandidatské zeths evropskym pravem (acquis). Predvstupni proces byl ukoen
v prosinci 2002 v Kodani, kde doSlo k uteni vSech vyjednavacich diskuzi a Evropska
rada rozhodla o ijjeti deseti kandidatskych zemi mea#enské zer Evropské unie
k datu 1. 5. 2004.
vyjednavani se stala préwblast zerddélstvi, jehoz reformy a transformace velice Uzce
souvisely s fipravou vstupiuCeské republiky do Evropské unie. Po roce 1996 yia b
dokortena \tSi c¢ast privatizaci a restituci, doslo kvyrazné rddtmalizaci
agrokomplexu a intenzita s objemem produkce seupoststale snizovaly® Ceské
agrarnictvi od roku 1996 lze definovat jak@st€né stabilizované, kdy oproti
piedchozimu obdobi rychlé transformace dochazi kémr@émantnimu vyvoji hodnot
jako je zamistnanost v zemuélstvi, objem zersdélské vyroby i jeho produktivita.

¥*DURR, J. - MAREK, D.: c. d., s. 88.

1% pri hodnoceni efektivity Narodniho programu pi@ppavuCR naglenstvi v EU, byly Nejvy$sim
kontrolnim Gadem shledany vazné nedostatkyjgho realizaci. V mnohaifpadech se prokazalo, ze
nebyly stanovovany konkréttinnosti pro jeho pléni, jeho pozadavky byly nadhodnocovany a finance
na tento program tené byly vynakladany i na nesouviseji¢ély. Od roku 2003 vSak jizZ Narodni
program nebyl sledovanym ukazatelem statniho ritmpmjeho nezrealizované ukoly byly gy béhem
b&zného chodu jednotlivych ministerstev. Realizace Narodniho programuipravy Ceské republiky
naclenstvi v Evropské unii v resortu zéistvi. Tiskova zprava Nejvyssiho kontrolnih#adu, 10. 5.
2004, http://www.nkeu.cz/scripts/detail.php?id=7@1 8. 2010).

37 stupCR do EU In: Euroskophttp://www.euroskop.cz/803/sekce/vstup-cr-do{&u/8. 2010)

B8 BICIK, Ivan — JANCAK, Vit: c. d., s. 78.
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Dochazi tak krelativni stabiit zengdélskych hodnot bez prudkych 2zm a \&tSi
pozornost je tak naproti tomwnovana pipraw na vstup do systému evropského
zemsdglstvi. 3

| pres rychly vyvoj a mnoho provedenych eamkteréceské zerddélstvi par let po
padu komunismu prathlo, sec¢eské agrarnictviiied vstupem do Evropské unie stéle
vyznasovalo typickymi a pro vstup velmi problematickymharakteristikami.Casto
kritizovany se stal extréngnvysoky podil pronajatédaly, kterycinil v Ceské republice
v priméru 92 % a naproti tomu v Evropské unii dosahovalrtmy asi 40 %° S tim
souviselo dominantni postaveni pravnickych osojichg pisobeni omezovalo rozvoj
rodinnych farem a podle statistik pouzé&t pejwtSich podnik obdlavalo asi 75 %
zemédelské mdy. Ceské zerdélstvi se stale nemohlo zbavit aZigenerani
zadluzenosti podnik absenci kapitalu, rapidnodliSné vykonnosti jednotlivych
podniki, nizké technické vybavenosti a nizkych cen u mriakior jako cena fdy ¢i
mzda zemdglct.*** Zahrankni odbornici vyhodnotili jako neptsi probléméeského
zentdélstvi pomalé gjimani reformnich opaeni, v mnoha fipadech nedesSené
vlastnické vztahy aifli§ diverzifikovany potravinovy gmysl**? Na zaklad tschto
nedostatlt navrhla S¥tova banka v roce 1999 zefektém podpor plynoucich pro
zemédélce ze statniho rozptu, vznik WtSiho mnozZstvi tznorodych podfprnych
programii, prizpisobeni evropskym cenam a jejich nasimoja mechanisdm a
neopomenout socialni zabezpei zandstnand v agrarnictvi-*

Nasledkem &chto dopordeni fijala v roce 2000¢eska vlada Koncepci rezortni
politiky Ministerstva zersdglstvi na obdobi f&d vstupenCR do EU, jejiz priority jsou
odvozeny od Evropského modelu zef#istvi***, obecr zalozeném na multifutkosti
agrarniho odétvi.**®> Koncepce agrarni politiky roziije dobu ped vstupem do

Evropské unie na etapu revitalizace a adaptac@abtvitalizace fungovala od roku

¥9BAUN, M. — KOUBA, K. - MAREK, D.: c. d., s. 274,

M“OEQJTIKOVA, L.— LEBIEDZIK, M.: c. d., s. 29.

1 Tamtéz, s. 29.

142 czech Republic Toward EU AccessiGummary Report, The International Bank for Recarmsion
and Development/The World Bank 1999 , s. 25-27.

13 Tamtéz, s. 27.

144 T2v. Evropsky model zettk|stvi je zaloZen natyfech zakladnich pilich. Prvnim z nich je
multifunkeni, celoploSg provozované, konkurenceschopné a k zZivotnimu fadsEetrné zesédélstvi.
Zakladem dalSich piti jsou zasady zegdélstvi zaloZzené na malém &einim podnikani, komplexit
rozvoje venkova a zefdélstvi a produkce kvalitnich potravirtigachovani standaiich bezpénosti. In:
Agrarni politikaCR po vstupu do EUn: Zenmgdélsky tydenik, 23. 2. 2005,
http://www.zemedelskytydenik.cz/webmagazine/artidep?ida=1716&idk=61¢. 8. 2010)
“>FQJTIKOVA, L.— LEBIEDZIK, M.: c. d., s. 30.
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2000 do 2001 &etre a jejim hlavnim Ukolem byla stabilizace zefistvi a zajis&ni
institucionalni pipravenosti pro vstup do Evropské unie. Naproti uostapa adaptace
tyto snahy jest vice posilovala a vysledkeméhn byt ploSné pizptisobeniceského
zemedslstvi podminkam spolmé zenddilské politiky ve vech oblaste¢t Mezi
hlavni mezniky této etapyie byt z&azen vznik Statniho zemklského interveéniho
fondu (SZIF) vroce 2000, postupny fagr ekologicky zarfreného zerdélstvi a
realizace vyplacenitpdvstupnich podpor v ramci programu SAPARD.

Na vstup do Evropské unie v#wmu 2004 se tak chystaldeské zersdélstvi
charakteristické dlouhodobym zestihlovanim getského sektoru, nedavnyntijetim
zédsad trzniho hospoiddvi a nezanedbatelnymi rezervami v agroenvironétenta

environmentalni politicé?’

3.4 Programy piredvstupni pomoci

Obsah pedchozich kapitol se zabyval v¢#enim slozité ekonomické situace a
obecnych specifickych charakteristik v zemich vyaikibo roz&ieni, na které bylyied
vstupem do Evropské unie kladeny vysoké poZzadavikizworodych oblastech. Jejich
splreni se nemohlo obejit bezizeni podfirnych nastraj a progran, jejichZz smyslem
bylo nejencerpéni finatnich prostedki. Nasledkem jejich realizace se zestredni a
vychodni Evropy seznamily také se spravnym vedeeiwmopské administrativy,
novymi pracovnimi postupy a metodami a celkkaaterpaly dilezité zkuSenosti do

obdobi, kdy se jiz budotadit mezi plnohodnotn@eny Evropské unie.

3.4.1 PHARE

V poradi prvni pedvstupni nastroj ma své daky jiz vroce 1989, kdy vznikl
z divodu poskytnuti nenavratné hospiské mjcky Polsku a Mdarsku. Postuphse
PHARE*® zaadil mezi hlavni finatni predvstupni programy a pagtpodporoval jiz

vSechny kandidatské zeénstedni a vychodni Evropy. a co do objemu vynaloZenych

“PEOJTIKOVA, L.— LEBIEDZIK, M.: c. d., s. 30.

147 Zemedélstvi a Zivotni prosedi v zemich OECD od roku 1990eska republikaOECD, P&z 2008.

In; http://www.oecd.org/dataoecd/24/47/40762259(8dB. 2010).

198 Nazev a zkratka tohoto programilvpdns pochazi z francouzstiny a je odvozena daopiniho
zantru hospodéské pomoci Polsku a Marsku, tj. Pologne — Hongrie Assistence a la retcocison des
économies (Pomodiphospodéské obnow Polska a Mdarska).
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finantnich prostedki se stal tim nejrozsahlej$fft. Cinnost programu PHARE se
nejprve zabyvala restrukturalizaci a rozvojem phkaiglskych aktivit, ale poz{l se
jeho vyznam zagfil na budovani institucionalniho zazemi a inw@sti podporu
pristupujicim zemim. Ministerstvo zelstvi Ceské republiky z tohoto programu
v prabéhu obdobi 1992-2002 vgrpalo skrz realizované projektyildizné 37 mil.
eur™® S nafistem podporovanych zemi se vdak ukazal jededvstupni program jako
nedostaujici a s pijetim dokumentu Agenda 2000 se rddSpocet podmirnych
finansnich program o dal3i dva nastroje s nazvy ISPA a SAPARD.

3.4.2 ISPA

Program ISPA (Redvstupni nastroj strukturalni politiky - Instrunbdar Structural
Policies for Pre-Accession) vznikl zadlem finani podpory kandidatskym zemim
v oblasti budovani infrastruktury a zivotniho pieslii. Ve sfée dopravni politiky byl
kladen diraz na zlepSovani a budovani udrzitelné mobilityp@stupny rozvoj
propojenosti narodnich Zeleznich a silnénich siti s evropskou soustavou Trans-
evropskych koridar.®®? Ke zlepSovani kvality Zivotniho prdeti slouZily projekty
zantiené na ochranu vod a ovzduSi a odpadové hosgwdaMinimalni hranice
hodnoty projektu v ramci ISPA byla 5 mil. eur a gfeskou republiku bylo v obdobi
2000-2006 kazdotmé vymezenaastka ve vysi 70 mil. edr?

3.4.3 SAPARD

Mrivriw s

Z hlediska podporyceského zewutglstvi byl nejdilezit¢jSi program SAPARD
(Zvlastni gredvstupni program pro rozvoj zédlstvi a venkova — Special Accession
Programme for Agriculture and Rural Developmentasidkemcerpani finadni
podpory ztohoto programu &o byt vdeseti kandidatskych zemich zvySeni
konkurenceschopnosti zédglstvi a navazujiciho zpracovatelskéhaimpyslu a také
trvale udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti. Koék®ji méelo dojit ke zlepSeni

199v/znik a vyvoj programu PHARE: Ministerstvo financCeské republiky,
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/pom_eu_uakoogr_phare.htn(9. 8. 2010)
YOBICIK, Ivan — JANCAK, Vit: c. d., s. 57.

1*1 ROBERTS, D. — SHUCKSMITH, M. —- THOMSON, K. J. &dc. d., s. 42.

152 OECD: Territorial Reviews: Czech RepublR4iz 2004, s. 88.

13 1SPA: Obecné informacén: Ministerstvo financCeské republiky,
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/pom_eu_uakoogr_ispa.htm{9. 8. 2010)
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standard produkce a struktury nakladaby se nové zetrsnadsji piizptisobily Grovni
potravinové produkce na evropském ttiti.Kromg zkvalitréni celkové produkce
piinaSel SAPARD i dalSi neménvyznamny pinos, coz byla pomocipzavadni
Acquiscommunautairesouvisejicich se spaleou zenddélskou politikou.

V Ceské republice byl program SAPARD oficiélrspusén od dubna 2002 a
proplaceni projekt z jeho finaknich zdrofi bylo ukorgeno ke dni 30. listopadu 2005,
kdy byla vyerpana finaéni alokace na obdobi 2000-2083.Z celkového pé&tu ti
tisic projekti bylo se Zadateli sjednano 1692 smluv v ho&idgh mid. K.

Na projekty tykajici se programu SAPARD uvolnilar&pské unie kazdy rokastku
520 mil. eur pro vSech deset kandidatskych zendi,pro Ceskou republiku znamenalo
kazdor@ni derpani financi do maximalini vyse 22 mil. éftPodpora plynouci z tohoto
nastroje vSak ve &Sin¢ pripadi nebyla Uplna a&eska strana ity podil projekti
spolufinancovala, a tofesré podilem 12,5 % u projektvytvérejicich vynosy a 25 % u
projekit bez naslednych vynds V rdmci podpory environmentéalniho rozm
evropského zewulstvi byla podpora uwena pouze ze&délcim, ktei prijali
minimalns roéni zengdglsko-ekologicky zavazek’

Powienym organem pro implementaci programu SAPAROeské republice byla
ztizena tzv. Agentura SAPARFP, spadajici pod ministerstvo zadlstvi. Tato
agentura nesla spdél® s ministerstvem pro mistni rozvoj vesSkerou zodgdowst za
piijem Zzadosti, jejich administraci, monitorovani,nkoly a fadu dalSich postuip
souvisejicich s kord@aou realizaci projektu. Unikatnim jevem byla decalinzace
tohoto programu, kdy Evropska komise akreditovaigeituru jako kompetentni organ

prvotns zodpowdny za fungovani tohoto nastrojéeském prosedi®

4 PELUCHA, M. — VIKTOROVA, D.: c. d., s. 30.

195 7awrecna zprava o programu SAPARD eské republiceln: Statni zerédsIsky interveréni fond,, s.
4,

http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/CmDocumenid2/apa anon/cs/dokumenty ke stazeni/sapard/1
160392614859.pdd. 8. 2010)

1% SAPARD: Obecné informack: Ministerstvo financCeské republiky,
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/pom_eu_uakoogr_sapard.htn{B. 8. 2010)

TPELUCHA, M. — VIKTOROVA, D.: c. d., s. 31.

138 Agentura SAPARD se od 1. 1. 2004 stala i se sviggionalnimi pracovisti s@asti Statniho
zentdélského intervedéniho fondu.

139 SAPARD: Obecné informack: Ministerstvo financCeské republiky,
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/pom_eu_uakoogr_sapard.htn{B. 8. 2010)
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Po skoreni programu SAPARD se jel@ské institucionalni zdzemigmeslo pro
naslednou implementaci navazujiciho Opeiao programu Rozvoj venkova a

multifunkeni zengdélstvi a Horizontalniho programu rozvoje venkova.

Hlavni priority programu SAPARD eské republice byly stanoveny v Planu
rozvoje zemidélstvi a venkova a byly rozteny do ti nasledujicicliasti.

Priority programu SAPARD *%°
Priorita 1: ZlepSeni konkurenceschopnosti Zelststvi
1.1 Investice do zeguélského majetku
1.2 ZlepSeni zpracovavani a marketingu 2eé&fskych produki a
produkii rybolovu
1.3 ZlepSovani struktur pro kontrolu kvality, pro kial potravin a
ochranu spdebitele
1.4 Meliorace a pozemkové Upravy
Priorita 2: Trvale udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti
2.1 Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury
2.2 Rozvoj a diverzifikace hospotkkychéinnosti, zajigujici rozmanitost
aktivit a alternativni zdrojergmu
Priorita 3: Priprava podminek pro plné vyuziti programu
3.1 ZlepSovani profesniho slagani
3.2 Technick& pomoc

Nejvice projeki bylo v kon€ném sodtu vyplaceno v ramci prvni priority, a to
konkrétre 1148 z celkového @tu 1610. Poté nasledovalo 409 projekpadajicich pod
druhou prioritu a jen 0,8 % bylo realizovano poiptou &islo .26

Z hlediska teorie evropeizace |z&gvstupni program SAPARD povaZovat za&tyr
dukaz jejiho msobeni. B jeho pitibéhu prakticky doSlo k zavedeni afegunu
evropskych pravidel a norem dérpzené logikyceského politického prastdi. Krong

mimoradného finosu v podo® finaneni podpory mil tento pedvstupni program

180 prinos programu SAPARD piGR. In: Statni zerdgIsky interverni fond, 2006, s. 3,
http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/CmDocumendiz/apa anon/cs/dokumenty ke stazeni/sapard/1
160392614859.pdP. 8. 2010)

161 Tamtéz, s. 19.
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piiznivy dopad na@eskou dednickou praxi, kdy se domadieginici nadili béZzné unijni
administrativni postupy a ziskali zkuSenosti, ktee v souvislosti se vstupem do

Evropské unie a zapojenim do spoié zengdélské politiky dodnes pouzivaji.

3.5 Institucionalni zadzemiceské zenmidélské politiky

Pro zefektiviéni harmonizace mezi organy Evropské unie a kanskgléti zengmi
bylo nutné zalozit ¥slusné kompetemi organy, které by zajidvaly spolupraci hlawh
ve finartni oblasti. Evropska komiseidila zidit platebni agentury v souladu s kritérii
Evropské unie, jejichz cilem bude dohled nad fimémi prostedky spoléné
zemedslské politiky a administrace v3ech Gkos touto politikou spojenyctf?

V ¢ervenci 2000 byl na zakladzdkonac. 256/2000 Sb. zaloZen Statni zekisky
intervertni fond (SZIF), ktery byl akreditovan jako Agrapiatebni agentura a nahradil
tak predchozi Statni fond trzni regulace. Za pravadspoléné zemddelské politiky
jsou tak oficialg v Ceské republice odp&uné Ministerstvo zeguélstvi CR a prag
SZIF!® Fond je pravnickou osobou, jeZ v pravnich vztazightupuje pod svym
jménem na vlastni zodpédnost, ale celkav spada pod {sobnost Ministerstva
zemedslstvi CR.X* V roce 2004 do$lo navic ke st@mni SZIF s platebni agenturou
SAPARD a Sekci pro platebni agenturu (APA), coxpblo vylucné postaveni Fondu

Ukolem SZIF je zprosedkovavat evropskou fin&ni podporu praeské zersdélce,
ktera je poskytovana z narodnich zdrgj Evropského ze#&délského zaraniho fondu
(EAGF) a v programovacim obdobi 2007-2013 také mopského zewrdélského fondu
pro rozvoj venkova (EAFRD), Evropského rysiého fondu (EFF)®® Na zéaklad
téchto finarknich zdroji pati mezi nejdlezitéjSi cinnosti Fondu rozhodovani o

poskytovani dotaci, kontrola @i podminek pro poskytnuti dotace, prodej intetwen

182 Certifikace a akreditace Ministerstva financi virébmpetentniho organu na programové obdobi
2007-20131n: Ministerstvo financCeské republiky,

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zem pddai 46687.htm(9. 8. 2010)

163 7emsdelstvi. In: Euroskophttp://www.euroskop.cz/8924/17093/clanek/zemedi|§® 8. 2010)

184 Statut Statniho zerdélského interveeniho fondu ViadaCeské republiky, Floha k usneseni vlady ze
dne 18. ledna 2018 65, s. 2. In:
http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/CmDocumenid2/apa_anon/cs/dokumenty ke stazeni/systemo
va_havigace/o_nas/legislativa/1265729203156(®d8. 2010)

185357IF, APA a SAPARD se &liji do jedné platebni agenturin:
http://www.euractiv.cz/zemedelstviO/clanek/szif-apaapard-se-sluuj-do-jedn-platebn-agen{@rys.
2010)

186 Co je SZIF.In: Statni zeredglsky interverni fond, http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/o-nas/co-
je-szif (9. 8. 2010)
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nakoupenych ze#adklskych vyrobKi, zajis€ni skladovani aginnosti spojenych se
systémem produkich kvot, provaghi opateni plynoucich z mezinarodnich smluv a
také zajistni dostaténého marketingu a propagace zestiskych produki. Naproti
tomu je Fond povinen kazdame predkladat sij rozpaiet a vyr@ni zpravy o své
¢innosti. Hlavni finadni prostedky pro rozpdet a hospodani Fondu plynou skrz
dotace ze statniho rozfia, podpor z Evropské unig jinych mezinarodnich subjekt
pifjmil z prodeje zewslskych vyrobk: a potravingi z vracenych dotaci a pendfé.

Pomocnym nastrojem pro efektivni fungovani Fondategrovany administrativni a
kontrolni systém (IACS), ktery provadi evidenci daegistii. Zavedeni tohoto systému
v roce 2004 bylo vyZzadovano Evropskou unii, avSakdé zerd si jeho konénou
podobu ndla moznost z velkéasti @izpasobit narodnim podminkam a standand

Nejvlivngjsim zenmtdélskym sdruzenim ¢eském prosgedi je Agrarni komor&eské
republiky ustavena podle z&kona 301/1992 Sb. Komora sdruZuje podnikatele
v zentdélstvi (pravnické i fyzické osoby) a jejim hlavnimileen je podpora
podnikatelskych aktivit v ze#d¢lstvi, potravinéstvi, lesnictvi a ochrana zajna poteb
svych ¢leni.®® Svym ¢lenim Komora poskytuje poradenské a konazirfasluzby,
organizuje vzdlavaci programy, vydava stanoviska a vygd a spolupracuje s dalSimi
svazy a sdruzenimi. Agrarni komora je rozhoduj&silédni zersdélska organizace, jez
sdruZuje 103 tisic dobrovaimpiijatych lent.*®

Administrativni pipravenost a institucionalni zazemi byly jednouodminek
UspeSné integrace zemiistni a vychodni Evropy. Vlivem Evropské unie talkstppre
ve vSech zemich vychodniho raesii doslo k zaloZzeni mnoha instituci a novych
administrativnich struktur, které se preéegvstupni fazi a hlaenpro obdobi po roce
2004 staly kibové. Ceska republika se s touto novou administrativnéZiatiokazala
relativne as@sSre vyrovnat a institucionalni a pravni stranky imptartace spotsé

zemdslské politiky zde netviily 2adné zasadni problém{?

187 Statut Statniho zerdélského interveeniho fondu ViadaCeské republiky, Floha k usneseni vlady ze
dne 18. ledna 201@ 65, s. 10,
http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/CmDocumenidz/apa_anon/cs/dokumenty ke stazeni/systemo
va_havigace/o_nas/legislativa/1265729203156(®d8. 2010)

188 Statut Agrarni komonCeské republikyn: Agrarni komoraCeské republiky Praha, Nové & po
Snemu AKCR — brezen 2002http://www.agrocr.cz/statut.htig®. 8. 2010)

189 Agrarni komoraCeské republikyin: Agrarni komoraCeské republikyhttp://www.agrocr.cz9. 8.
2010)

BAUN, M. — KOUBA, K. - MAREK, D.: c. d., s. 276.
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4 Stav ¢eského zerddélstvi po vstupu do Evropské unie

Od 1. kétna 2004, kdy vstoupildeska republika do Evropské unie, s&aha
budovat zéklady novodobé histordeskeho zewuglstvi, které se timto okamzikem
stalo sodasti spoléné zemddélské politiky. Jak bylo viedchozich kapitolach
vyswtleno, pedvstupni vyjednavani pro dosaZzeni co &8jv harmonizace
zentdélskych politik byla dlouha a slozita, a proto sesowvislosti s vychodnim
rozS8kenim objevovala dznoroda oekavani vzhledem k budoucimu fungovani
agrarniho sektoru v jednotlivych zemich.

Pro co nejsrozumitedjsi vyvoj ceské zerddélskeé politiky od roku 2004 vypracovala
geska vlada Koncepci agrarni politikiR, jejiz cilem byla ufita formulace, organizace
a specifikace planovanych aktivit v ramci sgolé evropské politiky pro obdobi 2004-
2013. Tato Koncepce vychéazela ze situgeského zerdélstvi na konci pedvstupniho
obdobi a navazala tak na Koncepci agrarni poligky obdobi ped vstupem do EU
vydanou v roce 2000. Obsalioge Koncepce sklada zéyi zakladnicheéasti. V prvni
¢asti jsou formulovany zakladni strategie procsmni i budouci vyzvy a problémy na
domaci, evropské i stové Grovnit’! Druh& ¢ast se zabyva konkrétni formulaci
Agrarniho politického ramce pro zédélstvi CR v prostedi EU a vefieti ¢asti jsou
piimo podrobsiji rozvedeny etapy, pilé a programyceského agrarnictvi. Posledni
¢tvrta ¢ast se wnuje popisu tekavanych dopada rizik spojenych s realizaci této
Koncepce. V ramci postupnéhdijpnani reformnich op&eni spoléné zemddelské
politiky jsou v Koncepci definovandittasova obdobi. Prvni je zde nazvano Vstupnim
obdobim (2004-2006), druhé dostalo pojmenové&rdpRsobovaci obdobi (2007-2010)
a posledni z nich je Obdobi vyrovnavaci (2010-20¥3jupni obdobi skaifilo jiz pied
ctyimi lety, a proto jej Ize jiz dnes relati&rpresr® vyhodnotit a na jeho zakladkse
pokusit odhadnout dalSi vyvoj v ostatnich obdobich.

Etapa vyvoje&eského zewudelstvi od roku 2004 se z velkésti odvijela z obsahu
Reformy spoléného zemdélské politiky evropské unie z roku 2003 a hlawaké ze
summitu v Kodani v roce 2002, kde se vyjednavalyagai pistupové podminky pro

staty stedni a vychodni Evropy.

"1 Koncepce agrarni politiky po vstugiR pro obdobi po vstupu do EU (2004-2018) Ministerstvo
zengdeélstvi Ceské republikys. 2,

http://eagri.cz/public/eagri/file/26240/Koncepcerargpolitiky CR_pro_obdobi_po_vstupu_do_EU.pdf
(9. 8. 2010)
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4.1 Hlavni podminky vstupu do Evropské unie vyjednané m ¢eské
zemeédélce

Rozsfeni Evropské unie o zemstedni a vychodni Evropy bylo podngimo
vyjednanim mnoha specifickych podminek, jejichZzemil bylo gizpisobeni se
charakteru a stavu jejich dosavadniho &aistvi. NejobsahlejSi debaty se jiZz tr&al
vedly v oblasti finatnich podpor. Nazor tehdejSiho kontsaro zemdélstvi Franze
Fischera obsahujici vyrok, Ze se nejvy3§gdptavitelé kandidatskych zemi mohouilkv
vyhodré vyjednanym podminkam vratit ddmse vztgenou hlavod? nebyl vsak
budoucimi ¢lenskymi zemimi pIn¢ sdilen a naopak poukazovali na neustélé
zvyhodiovani mgivodnich¢lenskych zemi. Vysledkythto jednani v Kodani zavrsujici
dlouhodobyproces piprav Ceské republiky na vstup od roku 1997 se také setkal

s nesouhlasemi@dstavitel zastupujiciclieské zersdélské zajmy.

4.1.1 PFrimé platby

Novéclenskeé staty kritizovaly silné konkurém prostedi pivodnich zemi Evropské
unie, zmsobené mimo jiné ziskem vySSicliimppych plateb nez zetnvychodniho
rozSteni. Prag problematika vyplaceniifmych plateb se stala ve vyjednavacim
obdobi gedmétem ¢asté a mnohdy i ostré kritiky. Vzhledem k faktu, gt@mé platby
tvoii stale nej¥tSi podil na zewudélskych vydajich z rozpdgu Evropské unie, se
objevilo jiz mnoho pokuso zmenu jejich vyplaceni. Nejprve bylyipmé platby vazany
k zentdelské produkci, coz vSak apobovalo nadvyrobu, a proto reforma z roku 2003
zavedla platbu na hektar zéddIské midy. Tento systém rezimu jednotné platby (Single
Payment Scheme, SPS) tak umoznil fafmmavlastni rozhodnuti coéptovat, protoze
platbu n&li zajiSténou za plochu svéipdy a nikoliv za mnozstvi zefdélskych komodit
zde vyprodukovanych’

Novym c¢lenskym statm byla jiz v Ristupovych dohodach nabidnuta moZzZnost
vyuZzivat misto systému SPS tzv. ZjednoduSeny syptémych plateb, a to po dobti t
let po fistoupeni s moZnosti prodlouZeni o dva rdiyTento odlisny zfisob gijalo

osm z deseti novyclenskych zemi setns Ceské republiky (nevyuzilo ho Slovinsko

172pyUSCA, Anca: European UnioBhallenges and Promises of a New Enlargemiaty York 2004, s.
211.

8 KONIG, P. a kol: c. d., s. 214.

174 FOJTIKOVA, L.— LEBIEDZIK, M.: c. d., s. 24.
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a Malta),cimzZ bylo dosazeno delSi obdobi pitzpisobeni se stanovenym zasadam pro
ov&rovani zadosti farn¥a o dotace.”

Daleko zavazijSim problémem se v oblastitimych plateb stal Zisob jejich
vyplaceni pro nové&lenské staty. V prvni fazi vyjednavani Evropskaeunidmitla
vyplacet jakékoliv platby pro své novéleny, se kterymi ve svém roz{a

nepaitalal

® Nakonec v3ak doslo ke kompromisnireseni, kdy Evropska komise
navrhla postupné navysovanimych plateb v novyckilenskych zemi po dobu deseti
let. Zemim vychodniho roz&ini bylo pro rok 2004ifznano vyplaceni podpor ve vysi
25 % urovig piimych plateb v fivodnich patnéctélenskych zemich. Do roku 2007 by
se jejich hodnota navySovala 0 5 %, od roku 200%tbypaly 0 10 % a v roce 2013 by
doSlo jiz ve vSem zemich Evropské unie ke srovoéigmu plateb. Tytoiimé platby
jsou pak je&t navic dorovnavany platbami z narodnich razpgoodle stanovenych
limita. Pro rok 2010 se v3akGeské republice Kili rozpostovym Gsporam &ekéavalo

snizeni pispsvki ze statniho rozptu, ktery nél pavodns ¢init 7 mid. Ks.*"”

Obrazek €. 6: Nanist piimych plateb v EU-10 v letech 2004-2013 (%)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Fondy EU 25 30 35 40 50 60 70 80 90 100

Néarodni zdroj | +30 | +30 | +30 | +30 | +30 | +30 | +30 | +20 | +10 -

Zdroj: vlastni tabulka, datarpvzata z FOJTIKOVA, L.— LEBIEDZIK, M.: c. d., s. 24

Ceska republika si navic vyjednala dghgvé platby k pimym podporam v oblasti
platoy na len na vlakno, dale na chmetezwykavce, plodiny na ornéuge a na
brambory na vyrobu $krobd® Tyto platby jsou k uvedenym plodindm proplaceny az
po @iznani dotace SAPS a jsou vyhrddavazany s produkci. V roce 2008 byly
rozSteny o dalSi oblasti jako platba na chov ovci a&azhov krav bez trzni produkce

mlékal’®

5 BICIK, Ivan — JANCAK, Vit: c. d., s. 59.

176 MACHALEK, Emil — PELUCHA, Martin a kol.: c. d., s. 10.

17Veleba:Doplikové gimé platby zegwélciim zistanou, ale budou nizdh: lhned.cz, 21. 8. 2009,
http://ekonomika.ihned.cz/c1-38119410-veleba-dophekprime-platby-zemedelcum-zustanou-ale-
budou-nizsi (9. 8. 2010)

1 KONIG, P. akol: c. d., s. 215.

1791 OSOSOVA, J. — SRELECEK, F. — ZDEN:K, R.: ¢c. d., s. 21.
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4.1.2 Prechodna obdobi a sjednané vyrobni kvoty

Mezi daldi vyjednavaci usghy Ceské republiky péit dvé prechodna obdobi. Prvni
se tyk& 52 podnik zpracovatelského pmyslu (jatka a podniky masnéhoapryslu),
které do konce roku 2006 ziskaly prodlouzeny termén zavedenihygienickych
parametii pozadovanych v Evropské unii. Druhé obdobi platB3d. 12. 2009 a v jeho
praibéhu musi 9 podnik upravit klecové systémy pro nosnice, protoze/qolni
nesphovaly evropské standard$f

V oblasti vySe vyrobnich kvét préeské zerdélstvi byly dojednéany limity
vychéazejici z objemu zefdélské produkce z roku 2001, které byly ve vSetipadech

vySSi nez navrhovala Evropska komise.

4.1.3 Prechodné obdobi pro ndkup nemovitosti

Kwiali nedokorgenému procesu privatizace, nizkym cenam &gaké pidy
a obavam o jeji zkupovani obyvateli @vpdnich patnécttlenskych zemi Evropskeé
unie, siCeska republika vyjednala specialiiephodné obdobi, ktera nejsou v souladu
s principy volného pohybu kapitalu na unijnim trRuo zensdélské a lesni pozemky na
tzemi Ceské republiky méa tak platit sedmiletéeghodné obdobi, jehoZiglem je
snizeni nakup nemovitosti nateském Gzemi cizin¢f' Pokud si jednotliveéi firma

pochazejici ze zahratichiji zakoupit tuzemskou nemovitost, musirgpat portkud

viN s

4.2 Operaéni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemgédélstvi
(OP Zemgdélstvi)

Tento zakladni programovy dokument prdaild 2004-2006 plynule navazal na
projekty financované zipdvstupniho nastroje SAPARD. Stal se hlavnim ngestro
dotatni politiky ministerstva zeguglstvi po vstupu do Evropské unie a jetianost
byla realizovana prostdnictvim orienténi sekce Evropského zeédtlského a

zaruniho a orienténiho fondu a z Finamiho nastroje pro orientaci rybolovif. OP

180 HAD, Miloslav — STACH, Stanislav — URBAN, L&#: Ceska republika v Evropské unitenstvi,
prinosy, vyzvyPraha 2006, s. 119.

181 Nemovitosti: Pro otiany EU plati omezenin: lhned.cz, 6. 8. 2004itp:/finweb.ihned.cz/c1-
14728390-nemovitosti-pro-obcany-eu-plati-omezZ@nid. 2010)

82 PELUCHA, M. — VIKTOROVA, D.: c. d., s. 31.
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zenedélstvi, zpracovani ze#délskych produki a lesniho hospodstvi; rozvoj
venkova, ryb#stvi a odborné vatvani; technickd pomo&?

Kromé orientace na iedchozi projekty vramci SAPARD se OP Zekistvi
zan®iuje i na jiné a nové priority. Zasadnim cilem jeeni konkurenceschopnosti
tohoto od¥tvi a s tim souvisejici zajiSti blahobytu hospodgkych zvfat, ochrana
Zivotniho prosiedi, podpora vzniku novych pracovnich mistiead je roviz kladen na
dodrzeni poZadavku zajit trvale udrzitelného rozvoje venko¥.PInsnim tchto
priorit se ¢ceské agrarnictvi blizi Zeeréni do tzv. evropského modelu zé&milstvi,
jehoz cilem je mimo jiné budovani pozice natevych trzich a fizpisobeni stale se
zvysujicim narokm evropskych spéebiteli. Koneny finartni objem pro realizaci
projekii v rdmci tohoto programu byl 250, 6 mil. euljgemz statni rozpet Ceské
republiky se na tétdastce podilel fispsnim 76,7 mil. eur® Nejprve se fedpokladalo,
Ze OP Zerxdélstvi se vyuzije pedevsim jako restrukturaliziai nastroj v ramci druhé
priority, ale pozdji se potvrdilo jeho vyuZiti zejména préstnictvim prvni priority, tj.
podpora investi¢® Takovy vyvoj rozdlovani prostedki se v&ak jevil jako nespravny,
protoze velky poet investic zvySi produktivitu prace, cozibe mit jako nasledek
Ubytek pracovnich pozic v zeédlstvi a nebude tak spina hlavni priorita rozvoje

venkova‘®’

Ke dni 31. prosince 2006 bylo celkem proplacen66lprojekti a OP
Zemedelstvi se obeatihodnotil jako Usgsny, Zadateli vyhledavany, a i po roce 2006 se
predpokladalo pokivani realizace podobnych projekt®

Z hlediska rozvoje venkova a pro rozlohou nheoBce ma negtSi vyznam
podopateni typu LEADER+, coZz je program Evropské unie pitmdobi 2000-2006
zaloZeny na fedchozich zkuSenostech s programy LEADER 1 a LEADERento
program vznikl za &elem gipravit Ceskou republiku do roku 2007 n&giusné aktivity

v rozvoji venkova, a to skrz venkovské mikroregifly¢i mistni subjekty®

1B BICIK, Ivan — JANCAK, Vit: c. d., s. 58.
184 PELUCHA, M. — VIKTOROVA, D.: c. d., s. 32.
185 FOJTIKOVA, L.— LEBIEDZIK, M.: ¢. d., s. 33.

186 Ceti zerdelci a spolend zemddelska politika Evropské uniénformaéni piirucka europoslance
Hynka Fajmonahttp://www.ods.cz/eu/download/docs/zemedelci_atigali EU.pdf (9. 8. 2010), s. 32.
7 PELUCHA, M. — VIKTOROVA, D.: c. d., s. 33.

188 \ryroeni zprava o opetaim programu Rozvoj venkova a multifuimk zengdglstvi v Ceské republice
za rok 2006. Ministerstvo zemklstvi CR, s. 21.

189 Mikroregiony mohou lezet na jakémkoliv ze@éské republiky krogh Prahy, nesmi seigkryvat,
minimalni p@&et obyvatel musi spbvat hranici 10 tis. a maximalni @&t mize dosahnout az 100 tis.
obyvatel.
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Predpokladem pro LEADER'R je existence Mistnich &hkich skupin (MAS), které

projekt iniciuji a nasledhjsou pak odpoxdné za jeho administrativni akony.

Obrazek €. 7: Proplacené projekty k 31. 12. 2006 ¥ ¥a obdobi 2004-2006

. . . Z verejnéh

Ogeitizml roce! SrrCJong}th en spolufin;/rfgc?{/gii vK & spolufinaE%%vgrg’opodﬂ

1.1 977 1484 883613 946 449 493

1.2. 44 107 580 469 75 306 323

1.3. 69 86 083 969 62 957 508

2.1. 374 685 823 153 541 794 264

2.2. 8 6 322 041 4749 029

2.3. 55 36 224 515 25357 152

3.1. 39 8 790 148 6 592 602
Celkem 1566 2415717 908 1663 206 371

Zdroj: Vyroeni zprava o opergnim programu Rozvoj venkova a multifémikzenddélstvi vCeské
republice za rok 20QéVinisterstvo zerdélstvi CR, s. 14.

4.3 Horizontalni plan rozvoje venkovaCR pro obdobi 2004-2006
(HRDP)

Horizontalni plan rozvoje venkova je vedle @&medélstvi drunym dokumentem
ministerstva zewudglstvi, ktery feSi problematiku rozvoje venkova, aébpmde plati
zasada spolufinancovani, kdy se na projektech dmarspolupodili Evropska unie

spade

s agroenvironmentalnimi programy neinvé&sitho charakteru v protikladu s investi

dohromady se ¢lenskym  statem. Horizontalni  programy jsou
povahou projekt v ramci OP Zerddlstvi*®' Na realizaci opa&éni Horizontélniho
planu rozvoje venkovaispiva Evropska unie podilem 80 % ze svych fofm zardni
sekce Evropskéeho zetlského zaraniho a orienteniho fondu) a zbylych 20 %
pochazi ze statniho rozfia Ceské republiky®?

Hlavnim cilem tohoto programu je stabilizovatmeédélskou vyrobu i v oblastech
S mér priznivymi piéirodnimi podminkami, a tim zajistit udrzitelny ragwenkova i do
budoucich let. Na zaklgdohoto cile se Horizontalni program sdegbval predevsim

na podporu mimoprodwkich funkci zerddélstvi, jejichz ginosy ngly byt v oblasti

190 egti zerdelci a spolend zemddelska politika Evropské uniénformasni piirucka europoslance
Hynka Fajmonahttp://www.ods.cz/eu/download/docs/zemedelci_atigali EU.pdf (9. 8. 2010), s. 36.
WLBICIK, Ivan — JANCAK, Vit: c. d., s. 58.

192 EQJTIKOVA, L.— LEBIEDZIK, M.: c. d., s. 33.
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venkova a zewuélstvi spatovany spiSe z dlouhodgBiho hlediska. Horizontalni plan
se skladal z celkem Sesti ofmati, gicemz jako nejvice Zadané byly projekty podavané
v ramci priority agroenvironmentalnich opati a meéa priznivych oblasti pro
zenedelstvi. Agrarni od¥tvi tak cerpalo finakni prostedky na opdenifeSici odtok
vody z krajiny, erozi fidy, zachovani a zvySovani biologické diverzity sogialni sfée
doSlo s pomoci podpor mladym zé&mlcim ke snaham o zlepSeni tigmivé wkové
struktury farm#i.’®® Souhrnna finaimi ¢astka na projekty v rdmci Horizontalniho
programu Vv obdobi 2004-2006inila 678,5 mil. eur, Zehoz pesrt 542,8 mil.
ptichazelo z prosedki Evropské unie?*

Od roku 2007 budou podpory pro zadatelevpdeny do Programu rozvoje venkova
CR na obdobi 2007-2018° S pomoci Horizontalniho planu bylaceském prosgedi
zdurazréna poteba zachovavat rozvoj venkova a neamosiiovat pouze zeguglskou
produkci. Mezi sotést kvalitni a efektivni ze&délské vyroby rovez pati vyvinuta
infrastruktura, podpora mladych zeéwdlci, modernizace potraviikgké vyroby,

péstovani plodin na vyrobu energie a celkovéepé krajinu a Zivotni prosdi®®

Obrazek ¢. 8: Hlavni priority a alokace prastdki z HRDP v letech 2004-2006 (mil.eur)

Priority/Opat Feni E AEGUGF) (I\Sl:fe) CELKEM

1. Pfed€asné ukonceni zemédeélské Cinnosti 7,1 1,8 8,9
2. LFA (Méné priznivé oblasti) 243,7 60,9 304,7
3. Agro-environmentalni opatfeni 268,0 67,0 335,0
4. Lesnictvi 16,5 4,1 20, 6
5. Zakladani skupin vyrobcu 4,6 1,2 5,8
6. Technicka pomoc 2,8 0,7 3,5

CELKEM 542,8 135,7 678,5

Zdroj: vlastni tabulka, data z FOJTIKOVA, Lenka — LEBIEIBZ Marian: Spolené politiky Evropské
unie: historie a sotasnost se zaghenim naCeskou republikuPraha 2008, s. 33.

19 PE UCHA, M. — VIKTOROVA, D.: c. d., s. 34,

Y4 PELUCHA, M. akol.: c. d., s. 65.

19 vyroeni hodnotici zprdva o programu Horizontalni planzvoje venkovaCR za rok 2006
Ministerstvo zersdélstvi Ceské republiky, s. 3.

18 EFQJTIKOVA, L.— LEBIEDZIK, M.: c. d., s. 33.
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4.4 Dopady spol€né zenédélské politiky na é¢eské politické proskedi

Oproti ostatnim zemimistdni a vychodni Evropy Séeskéa republika vyzraje velmi
nizkym podilem z&jmuo zengdilskou problematiku v politické sfé*®” Ceské
zenedélstvi v porovnani s ostatnimi staty zé&stmava malé procento obyvatel aipat
spiSe k mé&h vyznamnym vyrobnim sektm. Pra¥ z €chto divodi se aniceska
politika a jeji vliadni politické stranyasto k situaci v agrarnim sektoru nevyjgd a
téma zemdélské politiky zastava v politice spiSe marginaloli.rPricinou této situace
jsou jist i mére konkrétni politické vize a chyfici kontinuita véeském zerdglstvi,
kdy se od roku 2002 do roku 2008 wysalo na pozici ministra zexdsIstvi CR Sest
riznych politiki.*%® Nizka publicita zerdslskych témat zfisobila, Ze séesti obyvatelé
o0 tuto oblast spiSe nezajimaji a nemaji o ni dastatznalosti.

Podle nedavného imkumu statistiky Eurobarometru se zjistilo, Ze 57o%yvatel
celé Evropské unie nikdy neslySelo o programu sipéleengdélské politiky a pouze
13 % zrespondedt véddlo o co pesrt jdel®® Ce&i ve srovnani s ostatnimi
dotazovanymi dosahli pmérnych hodnot, kdyZz 92 % z nich tvrdilo, Ze sgol@

zemedélska politika je dlezita, ale Sest z deseti oslovenych o ni nikdyySefo.

4.4.1 Ceské gredsednictvi Evropské unie a postajeskych politickych stran
k zemédélské politice

V prvni polovirs roku 2009 pedsedaldeskéa republika Ra&dEvropské unie a mezi
priority tohoto edsednictvi pdila i otazka reforem spoteé zemgdélské politiky,
kterougesti politici zdiraziovali jako nevyhnutelnou. PokudGeské republice nedojde
ke sniZzeni vyddj nazenmedélstvi z evropského roztu, tak se toto oddtvi dlouhodols
nemiZe udrZet na s¥ovych trzich jako konkurenceschopfi@ Finaréni prostedky by
se podle vizikeského pedsednictvi rly presunou do druhého i, a to do rozvoje
venkova. Do budoucna by se re@¥nmela vyreSit otdzka rovnych podminek vSech

¢lenskych stat, zejména v oblastifpmych plateb. Naopak pochvaleno byleskou

YTBAUN, M. — KOUBA, K. - MAREK, D.: c. d., s. 284,

198 Tamtéz, s. 284.

19 JEMELKA, Petr:Zen¥délskou politiku EU lidé neznaji, ale schvaluijilji; aktualne.cz,
http://aktualne.centrum.cz/ekonomika/penize/clapietnl ?id=6650149. 8. 2010)
20KONIG, P. akol: c. d., s. 234,
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stranou prodlouZeni zjednoduSeného schématu pladbyplochu (SAPS) pro zem
vychodniho roz#eni az do roku 201%*

Zajimavym tématem, ve kterém(eska republika udrzuje v prosti Evropské unie
uréité prvenstvi je ochrana kvalitnich prodiukkterému se jiz dlouhodétCR vénuje a
z novych ¢lenskych zemi podala nejvicetifdaSek pro evidenci svych vyrobk
s registrovanymi nazvy zepisnych ozn&eni ¢ oznaeni pivodu®®® Praw vyrobky
s ozngenim mvodu a statusu se mohou svou kvalitou a spedfiti dlouhododji
udrZzet na trhu a udrZzet tak konkurenceschopnosbpskeho zewuélstvi. DalSi
oficialni prioritou ¢eského pedsednictvi byly navrhieSeni vedoucich ke zjednoduseni
legislativniho a administrativniho ramce spole zenddélské politiky. V oblasti
rozvoje venkova se &h hlavni zajem soustdit na podporu zkvalitimi Zivota na
vesnici, diskuzi o obnovitelnych zdrojich energidalié na téma budouciho nového
vymezeni tzv. ménhpriznivych oblasti, které byl@eské republice blizké a rozhadn
zde nechtla byt nijak znevyhodina.

Na formulaci priorit v oblasti ze&délstvi melo ¢eské pedsednictvi kratkou dobu a
piipadny konsenzus v otazce reforem evropskéhoéd#stvi by se povazoval za
vyrazny Uspch?®® Vzhledem k tehdej§im neplanovym udélostem souveiséj
s ekonomickymi udalostmi a mezinarodnirgnisn, museloceské pedsednictviresit
pokusily otevit debatu o jeji budouci refokm

V sokasnénteském politickém prostdi neexistuje Zadna politicka strana, ktera by
byla typick& svym agrarnim zaienim, ale vSechny uznavajildzitou zengdélstvi a
ve svych programech se ktomuto &W vyjadiuji. Naprostd shoda vSech
parlamentnich politickych stran panuje v otazc&gai rovnocennych a srovnatelnych
podminek pro vSechnitenske staty Evropské unie a takeé v legislativnjedzoduseni
této politiky. Poslanky® za \eci verejné, Lenka Andryskova vystihuje vlastnosti
zemedelskeé politiky velice strang, pritom vSak jasé. Evropské zewuélstvi by podle ni

mélo byt zelerjsi, férowjsi, udrziteljsi a jednodus®’® Kromé jiz neparlamentni

21 priority ¢eského pedsednictviln: eu2009.czhttp://www.eu2009.cz/cz/eu-policies/agriculture-and
fisheries/priorities-of-the-czech-eu-presidencydpty-ceskeho-predsednictvi-718. 8. 2010)

22 Tamtéz, (9. 8. 2010).

2BpALAN, J.:c.d., s. 13.

24 PRIBIK, Oldfich: Jak vidi strany zeadélskou politiku EU In: agroweb.cz, 4. 5. 2010,
http://www.agroweb.cz/zpravodajstvi/Jak-vidi-strezemedelskou-politiku-EU__ s43x46145.ht(h0. 8.
2010)
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Strany zelenych, ktera kladeirdz navic je&t na ekologinost a multifunknost, se
postojeceskych politickych stran k vyvoji evropského zek¥istvi nijak zasad&inelisi

4.4.2 Reprezentace zerdélskych zajmi v Ceské republice

Evropska unie ffe byt povaZzovana zadily prostor pro artikulaci, agregaci a
reprezentaci zajin Krom¢ narodni Urova je také moznéysobit a ovliwiovat udalosti
skrz&innosti iznych organizad®

V devadeséatych letech minulého stoleti zazmaae ceska reprezentace
zentdélskych zajnt vyrazné zminy. V souvislosti s poklesem obyvatel zmtmanych
v agrarnictvi a celkovou transformaci a modernizagrarnictvi, rozsah této
reprezentace prudce klesal. Ke konci devadesatythsd podle ekonainTomase
Douchy a Zd#ka Sokola dostaléeské zerddélstvi do etapy degresivni tendence, jehoz
nasledkem doslo k radikalizaci posta pozadavik zendsIci a jejich organizac®™
Po padu komunismu se ¢ady objevovat pokusy o formovani samostatné paéiitic
strany, kterd by reprezentovala zajmy faifimaZ divoda bipolarniho stranického
systému febirajici si diedové volée a sestupného vyvoje z&lstvi se Zzadna agrarni
politicka strana neprosadila a jedinou stranouaktg/la véejnosti kdy povazovana za
reprezentanta zefusIskych zajni byla povaZzovana KDW:SL.>’

V Ceské republice je nyni registrovanogkalik ekonomickych zajmovych
organizaci, z nichz nejvyznagjai postaveni zaujimaji od roku 2001 Zafisky svaz
Ceské republiky a Asociace soukromého geitstvi, kde je¢lenstvi zaloZzeno na
dobrovolném principu. Specifického postaveni dasahiredchozich kapitolach jiz
zmitovana Agrarni komoraCR, kter4 byla zaloZena jako nevladni organizace na
zaklad zakona¢. 301/1992 Sb. a jakorgsrEjSi oznd&eni jejiho postaveni se pouziva
vyraz véejnopravni korporac&®

25 FIALA, Petr — HLOUSEK, Vit — KRPEC, Otith: Evropeizaceieskych odborovych svazproneny
strategie reprezentace zajma okruhu partnek v procesu evropské integradeolitologickycasopisg. 2,
2007, s. 96.

208 B| AZEK, Petr:Reprezentace zeuelskych zajm v politickém systémdeské republiky: ekonomické
(profesni) zajmové skupiniolitologicka revue, 2002, 1, s. 27.

27 Tamtéz, s. 29.

28 Tamtéz, s. 33.
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4.5 Dopady spol€né zenédélské politiky na socialni podminky
¢eskych farmata

S realizaci prograimpiedvstupni pomoci a poggdich finargnich plateb plynoucich
do ¢ceského zewruélstvi, se dekavaly zmdny v socialnim postaveni farifiaa vzestupu
hodnot jejich pracovnich podminek. Jighbm devadesatych let se vSak potvrdilo, ze
obecrk u nas neni agrarni oblast tak hospekia dilezita jako v ostatnich zemich
stredni a vychodni Evropy a i dnes lze tvrdit, Ze &odipostaventeskych zerddélca
ve spolénosti neni stale dost&t® ohodnoceng®®

Vlivem evropskych finamich podpor doSlo po vstupu do Evropské unieckéir
stabilizaci a mirnému zlepSeni situace fatim&mtimérna mzdaceského zewutglce
¢inila v roce 2003 12 930 & coz znamenalo mezitni nafist o 9,9 % a celkavse
rozdily mezd mezi zeddlskou a nezewulskou vyrobniginnosti snizily?'° Stale je
vSak hodnota mezd oproti narodnimu hospstta vyrazg pod svym pimérem a
v roce 2009 se mzdy fartidsnizovaly o 10-20 %' Podle Ceského statistického
Giadu byla mzda ze#délct v prvnim pololeti roku 2009 o Sest tisic mensSi nez
pramérna mzda v cel€eské republice.

DalSim sledovanym faktorem je vyvoj z@tnanosti v zegdélstvi. V roce 2009
pracovalo v celé Evropské unii dohromady 11,2 mehedélct na plny Gvazek, z toho
5,8 mil. ve dvanacti novychilenskych zemich*? V obdobi 2000-2009 pokles| {et
pracujicich v zertdélstvi ve vSech statech Unie, a to nejvice v novytamskych
zemich. Tento trend sniZovani zssmanosti v zegddIstvi plati i vCeské republice,
kdyZ nag. v roce 2008 ubylo oprotitpdchozimu roku 3,1 % zastnand.**

Mezi dlouhodobé problémyeského zewuélstvi neustéle pét zvySujici se ¥k
zentdélcu spojeny s odchodem obyvatel d@st) zavislost na finammich prostedcich
plynoucich z Evropské unie a neustéli@tpvavaji obrovské socialni a ekonomické
rozdily mezi farmé a zangstnanci dalSich odtvi. Podle prezidenta Agrarni komory

Jana Veleby se prévnedostatek mladych lidi v oboru stane v budouoednim

29 BAUN, M. — KOUBA, K. — MAREK, D.: c. d., s. 281.

20HAD, M. — STACH, S. — URBAN, L.: c. d., s. 121.

“pocet zandstnand v zerddélstvi letos klesne aZ o deset tisft.novinky.cz, 22. 10. 2009,
http://www.novinky.cz/kariera/182355-pocet-zamestnav-zemedelstvi-letos-klesne-az-o-deset-
tisic.html, (10. 8. 2010)

ZZALTEROVA, Libu$e:Zanv¥stnanost v ze&dédlstvi klesa In: agroweb.cz, 14. 5. 2010,
http://www.agroweb.cz/Zamestnanost-v-zemedelstws&l s43x46284.htr{il0. 8. 2010)

B3 pocet zandstnand; v zenddélstvi letos klesne aZ o deset tigfc.novinky.cz, 22. 10. 2009,
http://www.novinky.cz/kariera/182355-pocet-zamentav-zemedelstvi-letos-klesne-az-o-deset-
tisic.html (10. 8. 2010)
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z nejwtSich problém c¢eského zewdélstvi. Tato situace je podle jeho nazoru
dusledkem podgmeérnych mezd v agrarnictvi, nizké spidaské prestize zemklca a
dosud nevyjasmé koncepce zetdilské politiky statlf** ReSenim této situace by
mohla byt zména stanoviska statu, ktery by tzdznil vyznamnost a pimbnost
zenedélstvi jako neopomenutelné s@sti domaciho hospotivi a také znovuotéeni
nékterych zemidélskych Skol a ailist.

4.6 Dopady spolé€éné zenédélské politiky na stavéeské ekonomiky

Ekonomické aspektyeského zewdélstvi po gistoupeni do Evropské unie byly
bezesporu nejekavarjSi ukazatele, které &y hodnotit realny vliv spokné
zenedélské politiky na podminkyeskych zersdélcu.

Obecn lze tvrdit, Ze se celkova hospddia situace v ze#délstvi v kratkém
okamziku po vstupu do Evropské unie vyznanatepsila®'® lhned za rok 2004 byly
ekonomické vysledky velice fiznivé snad ve vSech zeédglskych kategoriich.
Dlouhodols v3ak plati, Ze objem rostlinné a Z&&né vyroby je \Ceské republice stale
pod pamérem hodnot Evropské unfé® Vstupem do Evropské unie se vyznamn
zlepSily obchodni podminky, protoZze mezi vietenskymi staty jiz byly odstramy
cla a vyvozni subvend@’ V prvnim roce po fistoupeni vzrostly hodnoty agrarniho
obchodu na strandovozu i vyvozu, kdy se mezifoi hodnota zvysila u vyvozu o 31, 9
% a u dovozu to byla hodnota 20%48 NejdileZitsj$i obchodni partriestale Zistavaji
staty Evropské unie, kadieska republika exportuje zhruba 80 % svych siétekych
vyrobkil a stejna hodnota t¥iounijni import doceského progedi**® V obdobi od 1. 5.
2004 do 30. 4. 2006 vzrostl agrarni obchoeské republiky o vice nez 44 % ve
srovnani s obdobimied vstupen??® Objem produkce zetdglskych produki se tedy

nijak zavazi neznénil a vice nez Evropskou unii je ovligm spiSe frodnimi faktory.

214y zendgdélstvi chybi mladi lidé, krizeffide uz za pér letin: novinky.cz, 11.8. 2008,
http://www.novinky.cz/kariera/146997-v-zemedelsthiybi-mladi-lide-krize-prijde-uz-za-par-let.html
(10. 8. 2010)

2BPALAN, J.:c. d., s. 10.

1% present and Future of Common Agricultural Policyisegrad. In: visegrad.info, 21. 5. 2010,
http://www.visegrad.info/agriculture-and-cap-refdfactsheet/present-and-future-of-common-
agricultural-policy-in-visegrad.htn{fL0. 8. 2010)

ZI"HAD, M. — STACH, S. — URBAN, L.: c. d., s. 121.

28 Tamtéz, s. 121.

29BAUN, M. — KOUBA, K. — MAREK, D.: c. d., s. 278.

220FEOJTIKOVA, L.— LEBIEDZIK, M.: c. d., s. 41.
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Souhrnna zprava o stavaského zewrudélstvi za rok 2006 potvrzuje, Ze vstup do
Evropské unie znamenal pteské agrarniky vyznamné zvySerijmpt a stabilizaci
podnikatelského itthodu, tj. celkovy hospotisky vysledek zewuslstvi?** Zarover
tato zprava tvrdi, Ze privatizace statniho majetkzentdélstvi je téntt dokortena,
vyfizovani restitdnich narok nadale pokréuje a rok 2006 je vyznamnych meznikem
pro rozvoj ekologického zefdélstvi, protoZze doSlo k navySeni ¢io ekologickych
farmau a rozsahu ekologickym #apobem obhospodavanych ploch.

Podnikatelskyitthod za rok 2005 zaznamenal druhy nejlepSi hospkylaysledek
v deském zerklstvi od devadesatych I Na této hodnet se vyraza podilely
finan¢ni podpory od statu a ze strukturalnich fbriel/ropské unie. U tohoto vyvoje je
vSak nutné upozornit na nebegZpé zvysSovani zavislosti na evropskych dotacich,
jejichz vyplaceni se postupro roku 2013 bude sniZzovat a jejickizmivy efekt se tak
jiz dnes hodnoti spiSe z kratkodobého hlediska.

Naopak negativnim dopadem vstupu do Evropsié je povazovan pokles hrubé
zentdélské produkce, a to hlagny odwtvi ZivociSné vyroby, které je oproti rostlinné
vyrob¢ technicky vice nakmé a sloziji spiiuje povinné unijni standardy.

Prvotni relativé priznivé ekonomické vysledkyeského zerdélstvi po vstupu do
Evropské unie v3ak nelze brat jako kém& Do budoucna existuje mnoho okolnosti,
které tento vyvoj mohou velmi negativnarusit. ZejménaifliSna zavislost zeguélci
na finartnich prostedcich z Evropské unie, které se postugasu budou sniZzovat a
naslednd mozna stagnace cen, séaevit jako impuls pro &tsi zefektiviéni ceského
zemedelstvi, které by bylo vice konkurenceschopné i bgsokych unijnich podpor.

.Rust pimych plateb neveSi rkteré problémy souvisejici nejen s realitou a
legislativnimi pozadavky zenlské politiky EU, ale i s realitou naseho legislaiiho
prostedi, politické kultury, minulositeského zeadeélstvi ¢i s ekonomicko-obchodni
realitou oteveného trhu ptadvacitky. NewesSi celko¥ zaporné saldoceského
zenedelského obchodu, které se po vstupu spiSe prohlulamjeproblémy sakterych
komodit, zpsobené jednak "u#te", vlivem legislativnich reforem EU, do jejichz
podoby mohlaCR a dal3i novéclenské staty mluvit jen omezefcukr), jednak

"prirozergjSim" pisobenim kombinace ot@ného trhu, rozdilnych vyrobnich ndkiad

?2L5ouhrnna zprava 2008/inisterstvo zerdIstvi CR, s. 7.
22 EQJTIKOVA, L.~ LEBIEDZIK, M. c. d., s. 45.
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jednotlivychclenskych statech a vlivu obchodnigtezai, na jejichz pultech "lewisi

vyhrava" (ovoce a zeleninaf®

4.7 Programovaci obdobi 2007 — 2013

Do programovaciho obdobi od roku 2007 jiz peutaly staty vychodniho

rozS8teni s utitou zkuSenosti zipdchozichif let ¢lenstvi v Evropské unii a spales
s dalSimi ¢lenskymi zemdimi se gipravovaly se na nové vyzvy a témata spoée
zentdélské politiky od roku 2007. Toto programovaci obidsbjako swj hlavni cil
vytycilo podporu rozvoje venkova, ktery byl vniman jakemplexni prostor, vémz
dochazi k zerdélské produkci a zaroweochrar Zivotniho prostedi a udrZitelnosti
krajiny. Samotn& eska republika ma vysoky potencial kulturninaiaguiniho ddictvi.
Stale zde vSak neni dostaie vyvinuta venkovska agroturistika, mira propagace a
kvalita infrastruktury a doprovodnych sluzeb staéodpovidaji standaiith Evropské
unie?** Pro &ely rozvoje venkova a zeftklstvi v programovacim obdobi 2007-2013
byly zaloZeny dva hlavni fondy Evropské unie, &wopsky zermdélsky garakni fond
(EAGF) a Evropsky zeguklsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD). Mimo tyto fon
budou jako nastroje hospddké politiky a socialni soudrznosti dale existozatopsky
fond pro regionélni rozvoj (ERDF) a Evropsky satidbnd (ESFf?°

Cinnost oper&nich programi Rozvoj venkova a multifuriki zenédélstvi a
Horizontalni plan rozvoje venkov@R skorgila rokem 2006 a v novém obdobi byly
jejich opateni zahrnuty do Programu rozvoje venk@R na obdobi 2007-2013, ktery
byl schvélen v Bruselu v kinu 2007 jako prvni z progranypredloZenychclenskymi
staty aCR se navic setkala s jeho pozitivnim hodnocefifrilavni evropské priority
v oblasti rozvoje venkova bylo zlepSovani konkuesahopnosti, Zivotniho prasti,
kvality Zivota na venko¥ a podpora diverzifikace zewmklskych aktivit. Z €chto cili

vychézi druhy dleZity dokument proCeskou republiku, a to konkrénNarodni

2B KUCHYNKOVA, Petra:Kterak komis#ka Boelova hledala pravdu v moravskémeviRevue
Politika, 2006 ¢. 10, http://www.cdk.cz/rp/clanky/331/kterak-komisarkaebova-hledala-pravdu-v-
moravskem-vine(10. 8. 2010)

224 program rozvoje venkov@eské republiky na obdobi 2007-20 Ministerstvo zerdlstvi Ceské
republiky, In: SZIF, s. 28,

http://www.szif.cz/irj/go/km/docs/apa_anon/cs/dolanty ke stazeni/eafrd/1180428724933,61i0. 8.
2010)

225pE] UCHA, M. a kol.: c. d., s. 85.

26| OSOSOVA, J. — SKRELECEK, F. — ZDENEK, R.: c. d., s. 68.
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strategicky plan rozvoje venkov@R na obdobi 2007-2013. Tento plan pak nasiedn
vymezuje strategické priority pro stanovené osyl@agpecifik jednotlivych krad.
Fakticka realizace Narodniho strategického planup@k provadna praé skrz
Programu rozvoje venkov&R, ktery pro obdobi 2007-2013 obsahuje nasledujici

intervergéni osy.

Osa l: ZlepSeni konkurenceschopnosti ze#délstvi a lesnictvi

Minimalni povinné priority EU: Renos znalosti, modernizace, inovace a kvalita énsgdotravinovém
Fetézci a v prioritnich sektorech pro investice do €kého a lidského kapitalu.

Priority NSP a PRV CR: Modernizace, inovace a kvalitaigmos znalosti s cilem vytkeni silného a

moderniho zewruglsko-potravindského pimyslu a prosedi.

Osa Il ZlepSovani zivotniho prostedi a krajiny

Minimalni povinné priority EU: Biologicka rozmangt zachovani a rozvoj zédelskych a lesnickych
systént s vysokou firodni hodnotou a tragtiich zendélskych krajin, voda, klimatické zény.

Priority NSP a PRV CR: Biologickd rozmanitost, zachovani a rozvoj 2eitskych a lesnickych
systénii s vysokou firodni hodnotou a traghich zemidélskych krajin, ochrana vody, znisvani
klimatickych zmén, metody prace ifvétivé k zivotnimu prosedi a rozvoji diverzity, vyuzit

obnovitelnych zdraj energie.

Osa llI: Kvalita zivota ve venkovskych oblastech aliverzifikace hospodé&stvi venkova

Minimalni povinné priority EU: ZageSujici priorita tvorby pracovnickifezitosti a podminkytistu
Priority NSP a PRV CR: tvorba pracovnichiflezitosti, zvySenitstu a kvality Zivota na venkéy
vzklavani a mistni partnerstvi, diverzifikace podréksitych aktivit, podpora agroturistice a cestovnimu

ruchu, pomoc jiz existujicim zivnostem a mikropddnibudovani sluzeb.

Osa IV: LEADER
Minimalni povinné priority EU: Hspsvek k prioritdm os |, 1l, a zvladStosy Il a horizontélni priorita
zlepSentizeni a mobilizaceffrozeného vniniho rozvojového potencialu venkovskych oblasti

Priority NSP a PRV CR: zlep$eniiizeni a mobilizace ifrozeného vniniho rozvojového potencial

=

venkovskych oblasti. LEADER bude implementovanmcavSechit os.

Zdroj: vlastni tabulka, datarpvzata z BLUCHA, Martin a kol.:Rozvoj venkova v programovacim obdobi 2007-
2013 v kontextu reforem SZP EBraha 2006, s. 92-93; MACHALEK, Emil -EPUCHA, Martin a kol.; Ceské
zengdélstvi v podminkach reformy SZP EU a nastroje kregilizaci: pimé platby a cross-compliance, zvySovani
konkurenceschopnosti (Program rozvoje venkova, Ma\gha 2008, s. 33-34.
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Po odsouhlaseni Programu rozvoje venk@R Evropskou komisi bylaCeské
republice na obdobi 2007-2018zmana finatini pomoc ve vysi 3 615 mil. euriipemz
Evropska unie se na tétAstce bude podilet 78 8 Zbyvajicich 22 % bude
proplaceno z narodnich zdéiojZasadni pozornost budeinovana ose I, na jejiz
projekty ma byt vynaloZzeno 1945 mil. eur a hnedpwsleduje v objemu financi osa |
s ¢astkou 840 mil. eur?®

Obréazek &. 9: Alokace finagni pomoci v rdmci Programu rozvoje venkov&R v letech 2007-2013
(mil. EUR, %)

Verejné Prisp évky Podil
Osy vydaje z EAFRD (nfl'lAFETJDR) na EAFRD
(mil. EUR) (%) ' (%)
Osall 840 75,00 630 22,39
Osal ll 1945 79,88 1554 55,20
Osal lll 635 75,00 477 16,93
LEADER 175 80,00 140 5,00
Technicka 18 75,00 13 0,48
pomoc
CELKEM 3615 77,87 2 815 100

Zdroj: FOJTIKOVA, Lenka — LEBIEDZIK, Marian:Spolené politiky Evropské unie: historie a
sowasnost se zaghenim naCeskou republikuPraha 2008, s. 35.

4.8 Nazory odborniki z praxe

VétSina studii pojednavajici o situaci seanéhoceského zewuélstvi pristupuje
k hodnocenicasto spiSe teoreticky a podle statistickych uké&Zzatdnohdy jsou tak
jejich zavry odlisné od nazarzenedelskych odbornils, ktefi maji naopak zkusSenosti
z praktického fungovani tohoto a#vi. Ztohoto dvodu pati posledni kapitola
diplomové prace odp@dim a ndzaim oslovenych zeguélskych odbornilk, a to
konkrétrg Ing. Cestmiru TomaSovi zastavajici funkcitepgsedy pedstavenstva
spole&nosti Agro Odersko, a.s. a ekonomovi Ing. Janudkai, kterym byly kladeny
otazky souvisejici s nasledky ckareéni ceského agrarnictvi do spote evropské

zemedelské politiky. (viz. gilohy).

2T EQJTIKOVA, L.— LEBIEDZIK, M.: ¢. d., s. 35.
228 \JACHALEK, E. — PELUCHA, M. a kol.: c. d., s. 35.

12



Spole&na zemddelska politika Evropské unie a jeji viiv kaské zerddélstvi

Obsah prvni otazky se saieslil na vliv planovaného vstupu do Evropské unie na
vyvoj a reformyceského zewdélstvi v devadesatych letech. Oba dotazovani selishod
Ze zngény v tomto od¥tvi nastaly pevazrie jako reakce na aktualni problémy, vyzvy a
narodni zajmy, &oliv pisobeni Evropské unie zde byl réémrokazatelny.

Druhy dotaz ieSil vliv chystané evropské integrace a stim smjidich
piedvstupnich prograina vyjednanych podminek na pokrékského agrarnictvi a
otazku zda je mozné tvrdit, Ze by se bez planovawstupu do Evropské unie vyvoj
zenedélstvi rgjak lisil. Ing. Kudélka v této souvislosti tvrdi, Ze vyjednané podminky
jsou v sodasnosti pro zesuélce primo likvidatni a bez planovaného vychodniho
rozSteni by zaleZelo pouze na postoji vladnithiteld a veejnosti jak by se k této
problematice postavili. Pokud by vSak nedoSlo kadas znén¢ a tato politika by se
fidila stejnym zfisobem jako fed obdobim vstupu, byl by podlejnstav ¢eského
zemedélského sektoru hodnSpatny. TaktéZz Ing. Tomas zastavd nazor o nedelivn
dopadech sjednanychqulvstupnich podminek, a to hl&m objemu produkce, kdy je
dnesniceské zerddélstvi nekonkurenceschopné a &siacné pouze ve vyrabmléka a
péstovani obilovin.

Posledni otdzka se tykala zhodnoceni situaceasnéhoceského zewtdélstvi a
obecnych vyhlidek do budoucna. Ing. Klk& se vyjadil, Ze pozitivni vyvoj existoval
pouze doasre a jako stale fetrvavajici hlavni negativa vidi snizefg@ské zersdélskeé
produkce a zvySovani dovozu potravin. Zastava n&mospoléna zenddelska politika
nepotebuje naSe produkty, ale trhy a pokud tento trendebpokrdovat, tak se
agrarnictvi stale vice bude dostavat do role udxi@e krajiny a nikoliv producenta.
Podobné odpasdi na tuto otazku poskytl Ing. Tomas, ktery dokonazpozitivniho na
vyvoji ceského zewrudélstvi nespauje, protoZze ¢eSti zemidélci jsou neustéle
znevyhodovani, snizuji se hodnoty produkce a saldo agraroitchodu se zhorSuje.
DalSi vyvoj bude podle jeho nazoru zaviset na jp&ljth rozhodnutich na narodni a
evropské Urovni a shodrs Ing. Kudlkou varuje ped gevahou krajinotvorné funkce
zenedélstvi nad produéni.

Hodnoceni nazor téchto dvou odbornik neni jist pro budoucnostceského
zemedelstvi nijak piznivé. V odpokdich v3ak byly potvrzeny jiz zindvané informace
0 uritém nezgjmu politik a spolénosti o zemidélstvi, obavach ze snizovageskeé
zentdélské produkce, nerovnych podminkach vséldnskych zemi Evropské unie a
zajimavé je jist upozorni na nebezpgé omezeni funkce zetdélstvi jen na

krajinotvornéhaiinitele.
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Medial® znangjSi analytik zemsdélstvi a novin& Petr Havel se jiz dlouhodsb
vénuje problematic&eského a evropského zédistvi a ve svych nazorech na tuto
oblast je v souvislosti se svymédomostmi a zkuSenostmi, velmi kriticky. Upo#oje
na jiz uvedenou nebezroou miru zavislosticeskych zer&délct na evropskych
dotacich, ve které zaujinéeska republika hned druhé misto za IrskéhiNasledkem
tohoto Udaje jeceské zerdélské podnikani vyznamin zavislé na politickych
rozhodnutich, coz jistneni z ekonomického hlediska dlouhod&qiiznivé. Jako uiité
vychodisko shledava vytveni realné koncepce&eského a zarovie evropského
zemedlIstvi, které bude reflektovat skdtee podminky a moznosti tohoto ativi.
Vzhledem k zaostalosti evropské produkce, vysokgklatiim na vyrobu, byrokracii a
nizkou trzni flexibilitu vSak nejsou moznosti nankini koncepci podle Havla do
budoucna nijak pozitivrf:° Evropské zerdglské vyrobky jsou v porovnani s cenami
na sw¥tovych trzich pilis drahé, nekonkurenceschopné a lepsi budoudiidkyhna
odbyt své produkce ma Asie a Jizni Amerika. Z pohlénstitucionalniho zazemi
zentdélské politiky je Petr Havel zastancem propojeniw¥odokonce ti stavajicich
ministerstev (ministerstvo mistniho rozvoje, Zihibtm prostedi a popipad |
ministerstvo zerdélstvi) do jednoho spot@ého ministerstva, coz by podle jeho
nazoru ndlo za nasledek sama pozitit4.

Portkud kladrgji se vyjaduje feditel SZIF Tomas Révész, kterytrdziuje, Ze na
rozdil od tsiny stati Evropské unie nemusieska republika vracet neopré&m
cerpané dotace. SZIF se podlg oproti ostatnim fblizné dvaceti zemim dokéazal
vyvarovat slabému kontrolnimu a administrativninogfedi, nezjpsobilym vydaim a
nakladim ¢i prekraienim finagnich limiti. Témito argumenty obhajuje podle mnohych
nadbyténé pozadavky a pravidlatfipadministraci vyplaceni evropskych firamich
prostedki.?*?

Nedavnécervencové setkani politik v Bruselu se f) svém dialogu shodlo na

posunu od intenzivni formy zewmIstvi spiSe ktrvale udrzitelnému modelu.

229 HAVEL, Petr: Paradoxy ze#d&Iské bilance. In: blog.aktualne.cz, 1. 8. 2010,
http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/petr-havehphlogid=27&archive=2010-08 0. 8. 2010)

#0HAVEL, Petr: Zemédilstvi potebuje koncepci, ale redlnou. In: blog.aktualneic4,2. 2009,
http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/petr-havehpitemid=826410. 8. 2010)

BLHAVEL, Petr:Blizi se napleni vize o ,Ministerstvu venkova“ Ih: blog.aktualne.cz, 22. 3. 2010,
http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/petr-havehphlogid=27&archive=2010-0@.0. 8. 2010)

232 Rozhovor s Tomasem Révészéatitelem Statniho zetdilského intervetniho fondu v tydeniku
Zemedglec. In: SZIF, 6. 4. 2010,
http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/CmDocumeridz/apa_anon/cs/obecne_informace/zpravy o _fo
ndu/tiskove_zpravy/archiv/2010/1270725615406.¢00l. 8. 2010)
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Propagovat by se ¢ta urita kulturni a lokélni rozdilnost odrézejici seengdélskeé
produkci jednotlivych¢lenskych zemi, kterd podle belgické ministrypentdélstvi
Sabine Laruelle Ma prispst k budouci prospeit®®®

Otéazka rozptiu spol€éné zengdélské politiky v kontextu jeho planovanych reforem
by se néla vyjednavat po prazdninach a diskuze o konkrétmavrzich budouciho
financniho ramce spotmé s legislativnimi navrhy Evropské komise jsou phnoy
k projednani ervenci 2011. Harmonogram jednani o spiodezenddélské politice je
piedem stanoveny, ovSem realné vysledky se fakot predpovidaji. Sotasny
evropsky komisapro zenddélstvi Daciana Ciola vSak jiz depredpovida rok 2013 za

vyznamny milnik historie spoteé zenddslské politiky Evropské unié*

#33EU urged to promote ,territorial vision“ of farmig. In: euractiv, 23. 7. 2010.
http://www.euractiv.com/en/cap/eu-urged-promotediamal-vision-farming-news-49658(10. 8. 2010)
234The Common Agricultural Policy after 2013 — Puldlizbate Evropska komise.
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Zavér

Clenstvi v Evropské unii bylo v devadesatych letatinulého stoleti jednim
z politickych cili postkomunistickych zemiisdni a vychodni Evropy. Integrace mezi
demokratické evropskeé statyéla slouzit jako wfita zaruka politické a ekonomické
stability, ktera byla v devadesatych letech minalé&ioleti pro staty s komunistickou
minulosti tou nej¥tsi prioritou. Nejinak tomu bylo vifpadt Ceské republiky, jejiz
politicti predstavitelé zastavaly k procesu blizSi evropskégnaice velice pozitivni
postoje a po uzdeni tzv. Evropské dohody o planovanétidmzeni k tehdejSimu
Evropskému spotenstvi vroce 1991, seélenstvi v této instituci zZalo redlw;ji
piiblizovat. S gibyvajicim mnozstvim jednani a uzaviranych dohodowvislosti
s chystanym fistoupenim se oifnosech¢lenstvi v Evropské unii zala krong ¢eskeé
politické sféry informovat iceskd véejnost, protoZe toto tzv. vychodni raesii
Evropské unie o zetnsttedni a vychodni Evropy bylo vnimano jako nejrozsgiila

e

zaroven nejslozigjSi a neElo ovlivnit fungovani vSech dosavadnich politik

v kandidatskych zemich. Vyznamna pozornost byl&novana hlavé oblasti

Mrivriw s

zenedélstvi, které v Evropské unii zastavalo pozici jednéejdilezitéjSich a finakiné
nejnar@néjSich politik.

Nasledkem fifprav na pijeti spol&né evropské ze&délské politiky bylo
v jednotlivych kandidatskych zemich zrealizovantkaiik predvstupnich nastrdja
progranii, byla pijata nova legislativni a reformni opani a vznikaly nové
administrativni organizace. Na zakéawbhoto vyvoje byla Evropska unie vnimana jako
instituce, ktera rda obrovsky a neghlédnutelny vliv na formovanieského
agrarnictvi. Toto tvrzeni polozilo zaklad pro obsabdkladané diplomové prace, jejiz
cilem byla analyza vyvoj€éeského zewrdélstvi prostednictvim teorie evropeizace.
V souvislosti stimto tématem bylo poloZeno¢kalik vyzkumnych otdzek
napomahajicich k naslednému potvrzgmyvraceni stanovenych hypotéz.

Prvni z otazek se zabyvala wtanim a definovanim teorie evropeizace a jejim
obecnym vlivem na fungovani polititenskych stédt Evropskeé unie. Ra@tky konceptu
evropeizace se objevuji ihned po zalozeni Evropsképol€enstvi uhli a oceli
v souvislosti se Zdnajicim evropskym integéaim procesem. Je vSak nutn@im@znit,

Ze pojem integrace a evropeizace nejsou totozrtégrice, ktera se povaZzuje za
piedchidce evropeizace, vyjagie p‘edavani politickych kompetenci na vysSi Gtoee
nasledny vznik novych instituci a organizaci s dodbby nepouzivanymi nastroji a
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kompetencemi. Naopak evropeizace zkoumdsap jak prav tyto nové kompetence
ovlivni vnittni strukturu a fungovani politik jednotlivyetenskych stét Evropské unie,

a to ve sférach politics, polity a policy. tgs vyznamny rozvoj konceptu evropeizace
v devadesatych letech minulého stoleti pro tutaitetéle neexistuje jednotna definice.
Mezi nejvyznamyyjSi teoretiky evropeizace Izetzait Claudia Maria Radaelliho, Marii
Green Cowlesovou, Jamese Caporasa, Thomase Risis&uberta Ladrecha. Prév
posled zminovany autor finasi klasickou definici, ktera charakterizuje gezaci
jako proces, f némz se politické a ekonomické smvani Evropské unie stane
souasti narodnich politik a ovliwje vznik politickych rozhodnuti jiZ na narodni
arovni. Konkrétni vliv evropeizace na fungovanénskych stét je vyswtlovan na
zaklad trojdimenzionalniho pojeti, kdy jsou dopady Evikpsinie zkoumany ve st
jednotlivych politik (policy), politickych systétn (polity) a institucionalnich jednani
(policies). Nejvice studii je &ovano analyzadm dopadevropeizace v posledn
zminované sfée policies, kterd popisuje 2my ve fungovani domécich politik a hleda
priciny téchto zmén praw v pasobeni Evropské unie. Tato diplomova prace &avn
vychazi z pojetteské zergdelské politiky skrz sféru policy, protoZze prazentdélska

a environmentélni politika patmezi oblasti, které jsou rozhodovanim na evropské
arovni nejvice ovliviovany a dochézi tak kd&itému stupni harmonizaci pravidel a
pouzivanych mechanigm| pies fizna pojeti konceptu evropeizace je obsahem jejich
vyswtleni vzdy gitomnost zmin nasledkem isobeni Evropské unie ve vSech vyse
uvedenych sférach. T. Borzel a T. Risse jako pivpifinu pro vyskyt evropeizace
povazuji nesoulad n{isfity mezi doméaci a evropskou sférou, jejiz nasledkem |
adaptani tlak a nasledna zma. Cim Wtsi je nesoulad mezi 8ma rovinami, tim
siln¢jSi adaptani tlaky a zasad#j§i zmeny jsou provadny. Existenci nesouladu a jeho
nasledk je tak prokazanaifiomnost witého vlivu evropeizace na fungovani état
ackoliv hloubka tohoto vlivu na domaci sféru séza casto zasadnliSit a je teba ji
posuzovat na zaklgdndividuélnich charakteristik a tradic jednotlivystati. Nesoulad
zde tak funguje spiSe jako prvottihitel zmen a jeho dsledky jsou odvozeny na
zaklad pritomnych faktod a jejich reakci na adagta tlaky.

Druha z otdzek se tazala, jaké konkrétni dppaml koncept evropeizace na
fungovani ¢ceského zewuélstvi v predvstupnim obdobi a po samotném vstupu do
Evropské unie. Oproti ostatnim zemirtfesini a vychodni Evropy n&gastavuje agrarni
sektor v hospodétvi Ceské republiky nijak zasadni podil. Vzhledem k abas
spolé&né zemngdélské politiky a finaknim prostedkim, které se na jeji realizaci v ramci
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Evropské unie vynakladaji, nemohl obsatedvstupnich jednani vynechat diskuze o
podminkach zapojenfeské republiky do jejiho fungovani. Tréoi mechanismy a
nastroje spokné zemddeélské politiky byly obeca v zemich vychodniho roZeéni
neznamé a neexistovala zde Zadna zkuSenost s jgitanim. S pouzitim pojmu
nesoulad lze tvrdit, Ze zde doSlo Kitdmu rozporu mezi standardy Evropské unie a
kandidatskych zemi, jejichZz nasledkem byl vyvijedapténi tlak ze strany unijnich
instituci, kterému se noveé zémmusely rjakym zpisobem pizptisobit.

Red vstupem do Evropské unie byly z adapiiao hlediska praCeskou republiku
nejvyznamgjSi programy pedvstupni pomoci, z jejichz finanich prostedki mohlo
ceské zerxdelstvi cerpat finakni podporu na projekty napomahajici zlepSit
konkurenceschopnost a podppdrvale udrzitelny rozvoj venkova. Pozitivni zlarosti
simplementaci zasad spahé zenddélské politiky naerpala Ceska republika
prostednictvim programu SAPARD (Zvlastnifgulvstupni program pro rozvoj
zemedélstvi a venkova) fungujiciho v obdobi 2002-2004¢aSovym odstupem je
realizace tohoto programuceském prosedi hodnocena jako velmi Ggma, a to
hlavre z institucionalniho hlediska. Pro spravnou adntiatis/u tohoto nastroje vznikla
tzv. Agentura SAPARD, ktera byla p&enaiizenim a spravnou implementaci tohoto
programu doceského prosedi. Vyzvou proceské tedniky podilejici se na jeho
organizaci byla jist i decentralizace programu SAPARD znamenaji@dani plné
odpowdnosti¢ceské administratiy DalSim viditelnym dopadem konceptu evropeizace
naceskou zerddélskou politiku bylo vytvdeni zcela nového institucionalniho zazemi
s cilem plnit administrativni a legislativni poZakg kladené Evropskou unii.
V cervenci 2002 doSlo k zaloZeni Statniho 2etského intervetniho fondu, ktery
dodnes plini funkce platebni agentury s povinngstostedkovavat finaéni podporu
pro ¢eské zeradélce. Nasledkem tohoto vyvoje wgulvstupnim obdobi Ize tvrdit, Ze
koncept evropeizace se zde lprojevil. Finagni podpora plynouci z programu
SAPARD, gizpusobeni institucionalniho zdzemi a vznik Statnihanédlského
intervertniho fondu byly jasnym ikazem vlivu Evropské unie ngeské zeradélstvi
pied rokem 2004. Velice kladnbylo hodnoceno vyuZziti a dgobeni programu
SAPARD a usgdna legislativni a institucionélni implementacelefné zengdélské
politiky skrz now vzniklé administrativni prostdi.

| po vstupu do Evropské unie &ské zerddélstvi ve své obvykl€innosti setkalo
praktickymi nasledky konceptu evropeizace. Od r@k04 secesti farmé jiz plné

museli gizptsobit podminkam, které si pro vstup do spoé zengdélské politiky na
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summitu v Kodani vroce 2002 vyjednali. Nejzasgsin debaty probihaly ohledn
problematiky zfsobu vyplaceni imych plateb novynmglenskym zemim. Vlivem
rozhodnuti Evropské unie musely staty vychodnihzsiteni pro rok 2004 imout
podpory ve vysi 25 % z celkového podilu, kteggzig cerpa givodnich patnactlena.
Kazdora@né se gimé platby navysuji, v roce 2013 dojde k jejichnéwhu srovnani a
finanéni podminky evropskych farmaby se tak rély vyrovnat. Od poéatku byl tento
nerovny podil kritizovan a nove&lenské zem poukazovaly na sniZzovani své
konkurenceschopnosti a vytemi porgkud diskriming&nich podminek. Kroghpiimych
plateb si Ceskd republika s jiz &Sim Usgchem sjednala dv prechodnd obdobi
tykajicich se hygienickychipdpidi, dale pak specialni obdobi omezujici nakepké
pudy cizinci a koneéna vysSe limiti vyrobnich kvot zerdélskych produki byla
nakonec zaloZzena na @Spém jednaniceskych zerddélci a nikoliv pivodnich
pozadavcich Evropské komise.

Na finagni programy pedvstupni pomoci navéazaly od roku 2004 opeira
programy Rozvoj venkova a multifuéki zengdélstvi a Horizontalni plan rozvoje
venkovaCR pro obdobi 2004-2006 i odni cile programu SAPARD se navic raigi
0 neinvestini programy zdraziujici multifunkeéni charakter zeguglstvi, rozvoj
venkova, podporu vztanosti a agroenvironmentalni ofeti. Po ukodeni €chto
programii v roce 2006 se jejich priority a stanovené zaspisdhpunuly do Programu
rozvoje venkova na obdobi 2007-2013, ktergtapimo jiné klade d@raz na ochranu
Zivotniho prostedi a krajiny, diverzifikaci zeduglskych aktivit a zlepSovani kvality
Zivota na venko¥. Mezi projevy fisobeni evropeizace spdig zengdélské politiky po
vstupu do Evropské unie lze bezesporuada cerpani finagnich prostedka
prostednictvim projeki v ramci stanovenych progrdama zentdélskou produkci
odvijejici se od stanovenych vyrobnich kvot. Zaghod mér priznivy vliv konceptu
evropeizace na fungovagéeského zewuglstvi v praxi je mozné povazovat relativni
neusgch sjednané vySeftimych plateb, ktery je dodnes tmdziovan jako jeden
Z nejvice negativnichimodi spole&né zenddelské politiky.

Cilem teti poloZzené otazky je zjistit, zda-li byl vyvdgského zerdelstvi béhem
devadesatych let dvacatého stoletiépdwlivnén péipravou na vstup do Evropské unie,
nebo jestli vice nez na planovanou integraci reafgpa aktualni ekonomické a socialni
pozadavky. Po roce 1989 prosteské zerddélstvi velikou zngnou rozalenou do
n¢kolika transformanich proces. Béhem viady komunistické strany v tomto sektoru

vymizelo soukromé vlastnictvi a mensi farmy rodimméharakteru, byly vytieny
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Jednotna zewukélska druzstva aeskoslovenské statky, které byly centéatfzeny
statem, coz se naslefnegativié projevovalo na kvalié zemeédélskych produkii. Cilem
tehdejSiho politického systému byla potravinova éstbnost, produkce nebyla
odvozena od poptavky, monopolni postaveni &éakych druzstev bylo ¢Znym
jevem a rovz samotni zewgulci byli velice zvyhodiovanou skupinou pracujicich,
kterd nEéla predem zajidtny odbyt svych vyrobk a stalou vysi mzdy nezavislou na
produktivitt prace. Staterizené zerddélstvi v tomto obdobi nedto Zadné zkuSenosti
s trznim hospodatvim a ekologii a ochr&rzivotniho prodiedi nebyla ¥novana skoro
Za&dna pozornost. Po padu komunismu vroce 1989 y§e wvedeny charakter
zemedélstvi v nové demokratické zemi s trznim hosgstidm nemohl Zadnym
zpisobem uplatnit, a proto v prvni polovidevadesatych let nastalo obdobi radikalni
transformace, jehoz hlavnimi znaky se staly processtituce a privatizace Tyto
kompletni zmndny sebou finesly sniZeni objemu a intenzity z&dlské produkce,
pokles zamistnanosti v zew®délstvi, dominantni postaveni égich zemidélskych
podniki a stale petrvavala nizka technickéa vybavenost a odliSna mgkst zemsdélca.

V prab¢hu transforméniho obdobi ¥tSina pozornosti s#éfiovala pra¥ k proceém
restituce a privatizace a byl zde jen minimalnispwo pro pipravu na vstugeského
zenedélstvi do Evropské unie, coz se postém®alo nenit v disledku oficialniho
podani zadost{eské republiky aslenstvi v Evropské unii v roce 1996. Odpdvna
treti otazku tak nefize byt jednozn@a. Nasledkem situace, ve které &ské
zemedélstvi nachéazelo po padu komunismu se veSkiengosti v tomto oddtvi musely
nejprve zaniit na jeho zasadni transformaci &zpuasobeni aktudlnim politickym a
ekonomickym podminkam tehdej$iliteskoslovenska. izptisobeni se pozadata
Evropské unie Ize sledovat az ke konci minuléhéetitdkdy byly vnitni majetkové a
legislativni procesyceského zewdélstvi relativie skorteny a bylo nutné se pin
zametit na planovany vstup do Evropské unie. Na rozvegkého zewruelstvi se tak po
roce 1989 nejprve podilely aktuélni politické, e@oncké a spokenské pozadavky a
s blizicim seflenstvim v Evropské unii séeské agrarnictvi vice zaiflo na plreni
unijnich poZzadavk pro vstup do spotaé zengdélske politiky.

Ctvrta a posledni otazka se zabyvéa zhodnocemiského zertelstvi po vstupu do
Evropské unie, jeho ffpadnymi konceptudlnimi zénami v souvislosti s timto
¢lenstvim a pta se ro¥a na postoj politickych stran k zenglské politice a hodnoceni
sowasného agrarnictvi samotnymi z&@ci. Jiz v gedvstupnim obdobicesti

zemedélci  vyuZivali finartni programy zagfujici se na rozvoj venkova,
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konkurenceschopnosti a multifutiost zemdélstvi. Po vstupu do Evropské uriieské
zemedélstvi ve vyuziti €chto unijnich finatinich prostedki pokraovalo a navic se
muselo pizpasobit sjednanym filstupovym podminkam jako jsou vyrobni kvaGiy
zpasob cerpani pimych plateb. Miméadny rozdil v konceptu zemklské politiky po
vstupu do Evropské unie nenastalikwavaznosti na igdvstupni obdobi, které jiz
tehdy Uspsre poloZilo zaklad legislativnim a institucionalnimm&nam souvisejici se
vstupem a zegwélci v jeho pabehu ziskali utité zkuSenosti s evropskymi programy,
kterych vyuzivali i po roce 2004. Mnoho odboriniSak jiZz tel’ upozotiuje na nutné
zmeny ¢i opakeni ve struktie ¢eského zewuélstvi, které si podle jejich nazbraz
piilis zvykd na finatdni prostedky plynouci z Evropské unie a po roce 2013, kely s
vyplaceni &chto ¢astek planuje omezit, hrozi nebedippoklesu konkurenceschopnosti
ceského zewuélstvi na evropskych trzich. Zewlci naopak piliv financi hodnoti
pozitivre, avSak velice kritizuji saiasna omezeni v zeiélské produkci kili systému
kvot a petrvavajici nerovné podminky zédglci z novych c¢lenskych zemi
Vv porovnani s fivodnimi patnacti staty Evropské unie, které js@lestvyhodovany a
nelze jim tak lehce konkurovat. V souvislosti sezemanim produkce tak zaznivaji
obavy z budoucnosti spaéleé zemddeélské politiky, ktera se stale vice z&mje na
ochranu krajiny na ukor zemklské produkce, coz @ize vyustit ve zvySovani dovozu
agrarnich produkita evropské ze#alstvi tak gestane byt saistané.

Hospod#stvi Ceské republiky je v porovnani s ostatnimi okolnistéty meés
agrarrg orientovane, zetuklstvi zde neni atraktivnim oétwim kwvili nizkym mzdam a
Zivotnim podminkam farnfa. Proto naceské politické scénneexistuje Zadnéctsi
politicka strana, zabyvajici se zémdlskou problematikou a vyraZnhdjici zajmy
farmau. VSechny sotasné parlamentni strany se vzajénsioduji, Ze je piéeba
vybudovat konkurenceschopné a multifoink zengd¢lstvi zaloZzené na rovnocennych
podminkach vSeclklenskych stdt Evropské unie. Naproti tomueské zersdélské
z4my maji kvalitni zastoupeni v mnoha ekonomickyémovych organizacich jako
Asociace soukromého zenglstvi ¢i Zemedélsky svazCeské republiky. V souvislosti
politickymi postoji ke spokéné zengdélské politice nelze opomenout prvni polovinu
roku 2009, kdyCeskéa republikaigdsedala RadEvropské unie a jako jednu z priorit si
vytycila reformu evropského zemklstvi, kterd je pdebna kwli své finareni
naranosti a snizujici se konkurenceschopnosti natosych trzich. Bhem
piedsednictvi se bohuzel faSeni &chto otdzek nenaSel dosiatg ¢as, a tak podalo

ceské pedsednictvi alespiourcité podréty k budouci diskuzi o tomto problému.
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Na z&klad vySe zodposzenych vyzkumnych otézek lze tvrdit, Ze prvni steama
hypotéza byla kompletnpotvrzena.Ceské zeradgIstvi po roce 1989 prokazatéln
procélalo v transformanich obdobich mnoho zm, které byly hodnoceny jakaikézité
kroky vedouci k budoucimuripeti mezic¢lenskeé staty Evropské unie. Postupné reformy
ceské zertdélské politiky souvisely s pétbou pizpasobit se aktualnim domacim a
zaroven evropskym politickym, ekonomickym a socialnim podk&am. Jejich
nasledkem se v devadesatych letech minulého stokské zerddélstvi snazilo
vyrovnat s novymi pozadavky demokratického statwrsim hospod&tvim a také
poZzadavkm planovaného vstupu do Evropské unie. Na zé&klagsgsre
implementovaného ipdvstupniho programu SAPARD, vybudovani kvalitniho
institucionalniho zadzemi v podéb dodnes psobiciho Statniho zeftklskeho
intervertnino fondu a rychlého fjzpasobeni c¢eskych iedniki evropskym
poZadavim, je gredvstupni obdobi ¢eské republice hodnoceno spise ktadn

Pro potvrzeni druhé hypotézy této diplomowdcprie nutné doplnit &ité informace,
které nebyly poloZzenymi otazkamiimo zodpo¥zeny. Hned v Uvodu hypotéza tvrdi,
ze v ekonomické a socialni oblasti zaznamenésgké zerxdélstvi velmi dobré
vysledky. lhned po vstupu do Evropské unie se sgusenddélca vyrazre zlepSila a
ekonomické vysledky dosahovalyiiznivych vysledk ve vSech sledovanych
kategoriich. Hodnoty agrarniho obchodu dovozu aogwvstoupaly, byly odstrény
obchodni pekazky meziclenskymi zerdmi Evropské unie a zefdélcim se obech
navysily jejich gijmy, coz n¢€lo pfimou navaznost na zkvaliéni socialnich podminek
farm&d. Naproti tomu vSak existuje i spousta negativ, imderé pati sniZovani
objemu rostlinné a Ziwisné produkce, ifiliS velka zavislostteskych zerddélca na
unijnich finargnich prostedcich, ktera se s budoucim vyvojemza ukazat jako velice
problematicka. V socialni oblasti panuji stale dlodobé potize se zvySovanim
pramérného ¥ku zengdélct, s nezajmem mladych lidi o tuto oblast, snizovaptiu
zamestnanych v tomto od#vi a pretrvavajici rozdily v prmeérnych mzdach ze#aélcn
a zangstnand v dalSich odstvich. Z kratkodobého hlediska byl tak vstup dodpaké
unie velice pozitivni, ale jak se s dalSim vyvojelkazuje, do budoucna se v tomto
odwtvi neiekaji vyraznd zlepSeni, a proto je v hypotéze uwveddodnoceni
dosavadnihoceského zewrdélstvi jako relative neutralni. Jak jiz bylo dkolikrat
zmirgno, hlavni pekazky rozvojeceského agrarnictvi jsou spaany v nerovnych
podminkachélenskych zemich Evropské uni€iiligné zavislosticeského zewuélstvi

na dotacich a nizké konkurenceschopnosti navicqsedg kvotnim systémemem.
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Tato diplomova prace s ndzve®pplehd zemddelska politika Evropské unie a jeji
vliv na ceské zedueélstvi“ si jako swij hlavni cil stanovila analyzovat vyvépského
zenedélstvi prostednictvim teorie evropeizace. Na zakiaySe zodpo¥zenych otazek
lze vyvodit za¥r, Ze koncept evropeizace je s vyvojéaského zewudglstvi od roku
1989 sl¢itelny a relevantni. Svym obsahem prace zatopeskytla uceleny ighled
historie novodobéceské zeradélské politiky a jejiho formovani spojeného nejen
s vlivem Evropské unie.

V souvislosti s obsahem tohoto textu, zodgewmymi vyzkumnymi otazkami a

potvrzenymi hypotézami Ize tvrdit, Ze hlavni ctbtéiplomové prace byl spin.
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Piiloha 1: Seznam otazek pro dotazané odborniky

1. V devadesatych letech dvacatého stoteské zerddélstvi proslo bezesporu
zasadnimi znmami a rozsahlym transforr@m procesem. Lze tvrdit, Zze
vSechny tyto zrny (legislativni, instituciondlni apod.) byly z kél ¢asti
ovlivnény planovanym vstupem do Evropské unie, kterému ceské
zenedélstvi muselo postupem devadesatych tetgiisobovat? Nebo se tehdejsi
vyvoj v agrarnim sektortidil spiSe narodnimi zajmy a aktualnimi feitami

ceského progedi?

2. Vroce 1991 byla uzaena tzv. Evropska dohoda o chystaném a planovaném
pridruzeniCeskoslovenska k Evropskému sgelestvi. Myslite si, Ze pokud by
k podpisu tohoto a dalSich dokumimianujicich budouci evropskou integraci
nedoslo, byl by sta¢eského zewuélstvi hodré odliSny? Mla tedy chystana
integraceCeské republiky spiSe pozitivni vliv na vyvégského zerodlstvi?
Jak s odstupentasu hodnotite fedvstupni program SAPARD, sjednané
piedvstupni podminky préeské zerddélce a funkci Statniho zefdélského

intervertniho fondu?

3. Jiz je tomu Sest let, co jgeské zerddélstvi souwasti spoléné zengdélske
politiky Evropské unie. Podle dostupnych informbh&éhem této doby agrarni
obchod dovozu i vyvozu stoupd a figah situace a podminkyeskych
zentdelcu se obeca zlepsuji. Celkov je takéeské zerddélstvi z ekonomické a
socialni stranky hodnoceno po vstupu do Evropskeé jako relativi stabilni.
Souhlasite stnito tvrzenimi, nebo si myslite, Ze je tento peztivyvoj pouze
docasny? Jaka nejtsi pozitiva a naopak negativa spwlé zentdélska politika
prineslaceskym farm&im? Jaké jsou podle Vas nejprapddobrjsi prognézy

éeského zerdélstvi do budoucna?
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Priloha 2: Vyjadieni Ing.Cestmira Toméase k polozenym otazkam

Vyjadieni k otazcet. 1:

S politickymi znénami v devadesatych letech ntitmuselo dojit i ke zgnam
legislativnim wetné resortu zergdélského. Tyto legislativni a institucionélni 2ny
byly jednak ovlivieny pravnim a spotenskoekonomickym postavenim v zadpadnich
zemich Evropy a VES, ale byly také ovikwy dosavadnimi podény vceském
zentdélstvi. Tyto znény nastaly zejména po schvaleni restiiho a transformaniho
zékona. Zanikly statni statky a byla transformové@@@dnotnd zerdélska druzstva.
Zacaly vznikat rodinné farmy typu farem v zemich E3e annoho restituefit a
vlastniki zalozilo izné velké podniky fiznych typgi: druzstva, akciové spaleosti,
spolg&nosti s rdenim omezenym, takZe v s@sné dob mizeme fict, Ze ceské
zemedélstvi bylo ovlivieno stavem zeguélstvi v zemich ES, ale séasre i stavem
piedlistopadového spaleého hospodani.

Vyjadieni k otazcet. 2:

Planované fdruzeni Ceskoslovenska k ESitipeslo velké zrny v dota&ni
politice statu v resortu zefklstvi. Ceskoslovensko a po#jil Ceska republika se
zavazaly ke snizeni zen€lské produkce cca o 30% a z&@lcum byly vyrazi
shizeny prosedky nutné k udrzeni dosavadniho rémmzentdélstvi. TakZze z pohledu
udrzitelnosti produkce &ty predvstupni dohody pro zewlce negativni dopady.

Byly vSak tizeny jiné instituce, které poskytovaly z&cum prostedky
k mimoproduknim (&elaim: program SAPARD, ktery mohli zemklci vyuzit ke
konkrétnim investinim akcim vedoucim k vySSi produktiviprace, pohodl zvirat a
zlepSeni zivotniho pra®di. Sjednanérpdvstupni podminky byly vyjednany p¥eskeé
zentdélce velmi nevyhod& pokud jde o produkci jednotlivych vyrob, nebo
s ote¥enim trhu dochézi k nerovnym ekonomickym podminkéamezi ceskymi
zentdélci a zentdélci zejména starycklenskych zemi EU. Vyvogeské produkce,
ktera neni konkurenceschopnatikwnizkym dotacim tomu dava s odstupeasu za
pravdu. Progednictvim statniho zetdélského intervetniho fondu sice maji
zenedélci moznost obdrzet dotace poskytované na hogpodana [idé, ale jako
dusledek Spathvyjednanych podminekiged vstupem do EU jsou nedostaié acini
ceské zer&délce nekonkurence schopné.uddedkem je neustalé snizovani ploch

tradicnich plodin (brambor, cukrovky apod.), ztraty pratich mist. SoéstasnostCR

94



Spole&na zemddelska politika Evropské unie a jeji viiv kaské zerddélstvi

je uz jen ve vyrob mléka a obilovin. SZIF v8ak poskytuje pihestky na vybrané

investice a rekonstrukce.

Vyjadieni k otazcet. 3:

Na vyvoji ceského zemtélstvi nic pozitivniho nevidim. Nerovné podminky
vyjednané ped vstupem do EU znevyhauji ¢eské zeradélce tak, Zze vysledkem je
neustalé snizovani vyroby masa, mléka a &iakych plodin s vyjimkou obilovin.
Takze hodnoceni ekonomické a socialni stratdgkého zewrdélstvi jako stabilni je
silné relativni.

Naproti tomu zeguélci starych zemi EU dostavaji dotace na produkia se za
poslednich dvacet let vyrazizvySila. Také kazdotmé roste dovoz potravin Z¢hto
zemi a saldo agrarniho obchodu se neustéle z poiledzhor3uje. Pozitivni na statni
zemedelské politice je moZznost ziskat prietiky na vybrané investice, atasto tato
moznost nekoresponduje s podporou vyroby, takZzedledem k absenci koncepce
ceského zerdelstvi jsou tyto vyhody diskutabilni.

Teprve sotasny ministr zerdélstvi po nastupu do funkce & pracovat na
koncepci ceského zewrdélstvi a poprvé zjeho Ust zagnnazor o nutnosti zvysit
zejména stavy hospoidkych zvfat a zmirnit nerovnovahu ve vymlobilovin a jeho
spoteke. Po roce 2013 seipodne mély podminky ceskych zerddélca a zenddelca
starychc¢lenskych zemi srovnat. Uz sékieri politici starych¢lenskych zemi vyjadji
o potebk: dalSiho gtiletého fechodného obdobi 2013-2018. Budou-li i nadale exat
vyrazné ekonomické podminky me#eny EU starymi a novymi, budoucnastského
zentdélstvi bude jen ve funkci krajinotvorné, nikoliv mhokéni. VSe je otazka

politickeého rozhodnuti na narodni i evropské arovni
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Piiloha 3: Vyjadreni Ing. Josefa Kutky k poloZenym otdzkam

Vyjadieni k otazcet. 1:

Lze konstatovat, Ze spiSe narodnimi zamy téhkimi potebami ¢eského
prostedi, avSak ani tyto oblasti nebyly zcela pod vlivkoncegné tizené politiky
statu, ale spiSe okamzité reakce na vzniklé proplédivodem byla velmi slaba
»politicka“ podpora zerddélského sektoru, ktery stal (a doposud stoji) nargokajmu
o0 hospod#ské dni, a prakticky nulovd prace na koncepci a budouadbnazu
zemsdgIstvi v rdamciCR, z réhoZ vyenivala pouze snaha o rozbiti velkych éetknavrat
k hospod&eni formou rodinnych farem, coZz se da aingako uckité priblizeni se

piedstavam fungovani zetelstvi v tehdejSi EU 15.

Vyjadreni k otazcet. 2:

Na uvod této otazky lze jednoZn& odpowvdét, Ze sjednané ipdvstupni
podminky pro¢eské zerddélce jsou v sotasném obdobi likvidai. Po rkolika méalo
letech ziskovosti zewsdlélského sektoru se tento &@ppropada do ztrat zejména
v ZivogiSnych komoditach a do z&@@ miry jim sekunduje i rostlinna produkce.
Z&kladni problém tkvi vtom, Ze detd politika zemi EU15 byla a je&lra a pi
piedstupnich jednanich byly zénEU10 (no¥ prijimané) brany jako ze#& u nichz
bude nakladovost nastat v utitém ¢asovém horizontu a k tomu sézpisobovala i
dotatni politika pro tyto ze Doba fistu ndkladovych vstupse vSak prakticky
zkrétila na polovinu a dotai urovre, krdcené navic na patku nizZSi Urovni zaklad
(preferekni vynosy plodin dosahované v obdolieg vstupem do EU) pro vypet
podpor, rostou pomalejSim tempem a vlivem uvedemyzgich Grovni zakladnikdy
nedosahnou urovni vy&igch zemi EU15. V salasné dob tak paradoxé dochazi
k situaci, kdycesky zemdelec prostednictvim odvod tykajicich setasti zengdélstvi
pomaha zajistit vysSi dotovani komodit &hto vysglych zemich a ty jsou pak
schopny je vracet na tuzemsky trh a snizovat taknéo tuzemské produkce. Popsany
problém vyvstava pravv soasném obdobi zdaého propadu cen zenElskych
komodit v ramci celé EU, kdy vy3Si dotace skterych zemich EUL5 ip prakticky
srovnatelnych vstupech pouze snizuji zisighto producerita umoauji jim piezit toto
obdobi, zatimco tuzemsti producenti snizuji staxiyat ( nap. za posledni obdobi 10 %

dojnic s @ekavanim dalSich poklés— problém ceny mléka v obdobi 2009, pokles
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produkce vefpového masa o polovinu za poslednich 5 let — proldény prasat, kdy
vySSi platby na plodiny v EU15 zde pomahaji udtytet chovy, apod).

V piipack, Ze by seCeska republika nestaklenem EU, byl by staweského
zenedélstvi v sokasném obdobi tit¢ odliSny. Otazkou je, jak by se k zédiiskému
odwtvi postavili viadnicinitelé a potazmo \tejnost. V pipad, Ze by tento rezoiidili
fundovani odbornici a doslo k zafist vySSi prestize zefdélskych produceritv ramci
hospodé#stvi CR, bylo by zemdgIstvi konsolidované a stabilni, aniz by dochéazelo
k dramatickym zvrdim v cenach pro spigbitele (podminkou je ale i koncepce
navazujicich odstvi zpracovatél a obchodu). Na strandruhé — pokud by bylo
zentdélské odwtvi fizeno obdobnym Zsobem jako do doby vstupu do EU, obavam
se, Ze by byl jeho stav velmi Spatny. Z tohoto isleal lze sotiasné hodnoceni

povazovat za neutralni.

Vyjadreni k otazcef. 3:

Pozitivni vyvoj ceského zewuélstvi je pouze deasny (Iépeieceno byl) a
nejpravépodobrjSi progndzouceského zewudélstvi do budoucna je dalSi snizeni
zemedélské produkce ze stranyeskych vlastnik zenedélskych subjekt a zvySeni
dovozi potravin a tim i zavislosti na importérech, co#tgledku zvysi jejich ceny,
nedojde-li k Uplné liberalizaci 8iového obchodu. Platilo a stale plati, Ze 2dfJ15
nepotebuji naSi produkci, ale pouze naSe trhy. Zatistvi se tak dostane do role
udrzovatel krajiny vramci extenzivniho #sobu hospodani a agroturistiky.
V podsta¢ Ize konstatovat, Ze ve srovnani s minulosti doidginému omezeni
jednoho od¥tvi hospod#stvi CR.
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Abstrakt

Spoleina zenddélska politika Evropské unie a jeji vliv nadeské zenidélstvi

Tato diplomovéa prace se zabyva dopady vstdeské republiky do Evropské
unie naceskou zeradélskou politiku. Vyvoj ceského zewrdélského sektoru po roce
1989 je vysvtlen prostednictvim teorie evropeizace, ktera ¢asto spojovana s
evropskym integr&nim procesem a obetse zabyva vlivem Evropské unie na politiky
svych¢lenskych zemi. Prace sénuje teoretickému vystleni konceptu evropeizace a
jejiho pisobeni na vyvoj spateé zenddélské politiky vclenskych statech Evropské
unie. Déale prace fpdstavuje vyvoj, stnou historii, hlavni reformy a nastroje
pouzivaneé v souvislosti s fungovanim evropskéhoédélstvi. Diraz je pak kladen na
charakteristikuceského zewdélstvi a jeho vyvoje v devadesatych letech v soosisl
s vyjednavanym vstupem do Evropské unie. Velikysfmo je ¥novan analyze
piedvstupnich finafmich program, vyjednanym gistupovym podminkam a zZmam
v institucionalni organizaci, jejichz fungovani¢lm vliv na budouci vyvojceské
zemedélské politiky. Ve své druh&asti se prace zatfuje na rozbor politickych,
socialnich a ekonomickych dopadpol&né zentdélské politiky na situaci saasného
ceského zewdeélstvi. Cilem prace je fpstavit a zhodnotit zémy, které pinesl pro

ceské zerdélce vstup do Evropskeé unie.
Kli ¢éovéa slova:Evropska unie, spatea zentdélskéa politika,Ceska republika, teorie

evropeizace, igdvstupni nastroje, program SAPARD, ogaigrogram, fimé platby,
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Spole&na zemddelska politika Evropské unie a jeji viiv kaské zerddélstvi

Common Agricultural Policy of European Union and its Influence on Czech

Agriculture

This thesis deals with consequences of theyeoft the Czech Republic to
European Union for the Czech agricultural policsheTdevelopment of the Czech
agricultural segment after 1989 is explained thiodige theory or Europeanization
which is frequently connected with process of Eesop integration and generally it
concerns with influence of the European Union oiermember states. This work
presents theoretical explanation of Europeanizatemmcept and its impact on
progression of the Common Agricultural Policy inr&oean Union countries. The
thesis describes development, brief history andnniratruments used in connection
with function of the European agriculture. The eamh is puts on characterization of
the Czech agriculture and its evolution during hesin context of negotiating entry
into European Union. The important part is devaiednalysis of the pre-accession
financial programs, agreed conditions and changaastitutional organization which
all had significant impact on the functioning oketlzech agricultural policy. In the
second part the work focus on analysis of the ipalitsocial and economical effects of
the Common Agricultural Policy on the contemporaitpation of Czech agriculture.
The target of the thesis is to present and sumhepchanges in Czech agricultural

branch after the entrance to the European Union.
Key words: European Union, The Common Agricultural Policy,e€lz Republic,

theory of Europeanization, pre-accession instrugjgmogram SAPARD, operational

program, direct payments, State Agriculture Intatia Fund
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