Mendelova univerzita v Brné
Provozné ekonomicka fakulta

Obchodni tajemstvi podnikatele a jeho
ochrana pri uverejnovani smluv
ve verejneé sprave

Bakalarska prace

Vedouci prace:

doc. JUDr. Ing. Radek Jur¢ik, Ph.D. Tereza Fogasova

Brno 2017






v Ustav préva a humanitnich véd
Provozné Akademicky rok: 2016/2017
ekonomicka
fakulta

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Zpracovatelka: Tereza FogaSové

Studijni program: Ekonomika a management

Obor:

Nazev tématu:

ManazZersko-ekonomicky

sprévé

Rozsah préce: 2AA

Zésady pro vypracovént:

1. Cilem préce je navrhnout opatienf vedouci k ochrané obchodniho tajemstvi

podnikatell obsaZeného ve smlouvéach, které se uvefejiiujf v rdmci vefejné sprévy,

a to konkrétné v registru smluy a na profilech zadavateli. Autorka vyéisli na zékladé
ekonomickych metod "hodnotu™ obchodniho tajemstvi u konkrétniho subjektu
(firmy).

. V rémci uzavienych smluv ve veiejné spravé uvede a provede analyzu néstrojl, které

maji podnikatelé k dispozici podle pravniho f4du a obchodni praxe k ochrané
obchodniho tajemstvi ve smlouvach, u nichZ je obecné povinnost je uverejnit podle
zékona €. 340/2015 Sb., o registru smluv, a § 219 zékona & 134/2016 Sb.,

o zadévani vefejnych zakézek.

. Autorka uvedené zhodnoti ve formé piipadovych studii v ndvaznosti na problémy

z praxe povinnych subjekti (ochrana obchodniho tajemstvi ve vztahu k obsahu
smlouvy a k metadatim dle zdkona o registru smluv a obsah uvefejn&né smlouvy na
profilu zadavatele). Autorka déle uvede zpisob odhadu hodnoty obchodniho
tajemstvi, nebot uvedené by mohla firma poZadovat a vyméhat v pfipadé uverejnéni
obchodniho tajemstvi.

Obchodnf tajemstvi podnikatele a jeho ochrana pfi uverejiiovéni smluv ve vefejné



Seznam odborné literatury:

1. JURCIK, R. Centraln registr smluv ve vefejné sprévé. In Prdvo v podnikéni vybrangch élen-
skgch statd EU. 1. vyd. Karvina: Slezska univerzita v Opavé Obchodné podnikatelské fakulta
v Karviné, 2013, s. 109-114. ISBN 978-80-7248-940-4.

2. SVESTKA, J. a kol. Ob&ansky zdkonik : komentdr.. (§ 1 aZ 654) . Svazek I. 1. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2014. 1667 s. ISBN 978-80-7478-370-8.

3. SVESTKA, J. - DVORAK, J. - FIALA, J. Obéansky zdkonik - komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2013.

4. KINDL, M. - FIALA, J. Obéansky zékonik - komentar, Wolters Kluwer, 2013. Praha: Wolters
Kluwer, 2013.

5. TEGL, P. - MELZER, F. Ob&ansky zékonik - velkg komentdr . Praha: Leges, 2013. ISBN 978-
80-87576-86-1.

6. POREMSKA, M. - SCHELLEOVA, A. Elektronicky néstroj pro zadavéni vefejnych zakézek -
NEN. Pomiize nebo ugkodi?. Verejné zakdzky. 2014. &. 2, s. 25. ISSN 1803-6724.

7. SHORTER, A. EU procurement : legal precedents and their impact : a look at some of the quir-
kier and more interesting legal cases around EU procurement and how they have affected
tendering practice. Cambridge: Cambridge Academic, 2014. 219 s. ISBN 978-1-903499-78-
8.

8. PORTAL O VEREJNYCH ZAKAZKACH. M. Metodicky névod postupu pro zadévéni vefejnych
zakéazek financovanych & spolufinancovanych z prostiedkd poskytnutych z fondu Evropské
unie. [online]. 2009. URL: http://www.portaI-vz.cz/Metodiky-stanoviska/Metodicke—
pokyny/Metodika-zadavani-verejnych-zakazek-podle-zako-(1)/On-line-verze-Metodiky-
zadavani-verejnych-zakazek/ll—Metodicky-navod-postupu-pro-zadavani-verejnych.

9. CADA, K. Know-how a obchodni tajemstui. Praha: Ufad pramyslového vlastnictvi, 2010.
ISBN 978-80-7282-087-0.

Datum zadani bakaléiské préace: fijen 2016

Termin odevzdani bakalafské prace: éerven 2017 _

L.S.ta

-

Tergza Fogasové doc. JUDr. Ing. Radek Juréik, Ph.D.
Autorka prace Vedouci prace

~7
: </
Mgr. Ing. Jana Mikusové, Ph.D. doc. Ing. Amgit . CSc.
Vedouci Gstavu Dékan PEF MENDELU



Podékovani

Rada bych podékovala doc. JUDr. Ing. Radku Jurc¢ikovi, Ph.D. za vedeni mé bakalar-
ské prace, cenné rady a pomoc pfi jejim zpracovavani. Soucasné chci velmi podéko-
vat své rodiné a prateltim za jejich podporu.






z

Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem tuto praci: Obchodni tajemstvi podnikatele a jeho ochrana
pri uverejinovani smluv ve verejné sprave

vypracoval/a samostatné aveSkeré pouZité prameny ainformace jsou uvedeny
v seznamu pouzité literatury. Souhlasim, aby moje prace byla zvefrejnéna v souladu
s § 47b zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach ve znéni pozdéjsich predpist,
a v souladu s platnou Smérnici o zverejriovani vysokoskolskych zdvérecnych praci.

Jsem si védom/a, Ze se na moji praci vztahuje zdkon ¢. 121/2000 Sb., autorsky
zakon, a Ze Mendelova univerzita v Brné ma pravo na uzavreni licencni smlouvy
a uZziti této prace jako Skolniho dila podle § 60 odst. 1 Autorského zakona.

Dale se zavazuji, Ze pred sepsanim licen¢ni smlouvy o vyuziti dila jinou osobou
(subjektem) si vyzadam pisemné stanovisko univerzity o tom, Ze predmétna licen-
¢ni smlouva neni v rozporu s opravnénymi zajmy univerzity, a zavazuji se uhradit
piipadny prispévek na ihradu naklada spojenych se vznikem dila, a to az do jejich
skutecné vyse.

V Brné dne 17. kvétna 2017

Tereza FogaSova






Abstract

FogaSov4, T. Business secret of the entrepreneur and its protection in publishing
contracts in public administration. Bachelor thesis. Brno: Mendel University in Brno,
2017.

The aim of this work is to highlight the importance of protecting business secret, not
only in the business sphere, and to discuss this issue specifically in the context of
publishing contracts in public administration. The methods of synthesis, analysis,
comparison and description were used in order to complete this thesis and its ob-
jectives. The business secrets regulation and its protection were evaluated. An anal-
ysis of specific contracts published in the register of contracts, which gave examples
of business secrets and the way in which individual entrepreneurs protected it, was
also analysed. The thesis also mentions possible ways of quantifying the value of
business secrets so that it is possible to assess the sufficiency of business secrets in
relation to the very existence of the business. Finally, possible measures have been
proposed to improve the protection of business secrets in publishing contracts. Af-
ter cross-checking of available materials and elaborating this thesis, it was found
that the protection of business secrets was not sufficient and should be more de-
tailed in the legal order of the Czech Republic in view of its necessity.

Keywords

Business secret, business secret protection, contract disclosure.

Abstrakt

Fogasov4, T. Obchodni tajemstvi podnikatele a jeho ochrana pfi uverejiovani smluv
ve velejné spraveé. Bakalarska prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2017.
Cilem této prace je poukazat na dilezitost ochrany obchodniho tajemstvi nejen
v podnikatelské sféfe a rozebrat tuto problematiku konkrétné v ramci uverejnovani
smluv ve verejné spraveé. Pri feSeni prace a jejich cila bylo vyuZito predevsim me-
tody syntézy, analyzy, komparace a deskripce. Zhodnocena byla pravni tprava ob-
chodniho tajemstvi a jeho ochrany. Dale byl proveden rozbor konkrétnich smluv
uverejnénych v registru smluv, na kterych byly uvedeny priklady obchodniho tajem-
stvi a zplsob, jakym ho jednotlivé podnikatelské subjekty chrani. V praci jsou uve-
deny i moZné zpiisoby vycisleni hodnoty obchodniho tajemstvi, aby bylo nasledné
moZné posoudit dostatecnost ochrany obchodniho tajemstvi ve vztahu k samotné
existenci podniku. Zavérem pak byla navrZzena moZna opatreni, ktera by vedla k ze-
fektivnéni ochrany obchodniho tajemstvi pii uverejiiovani smluv. Po prostudovani
dostupnych materiali a vypracovani této prace bylo zjisténo, Ze ochrana obchod-
niho tajemstvi neni dostatecna a méla by byt detailnéji zakotvena v pravnim radu
CR s ohledem na jeji nezbytnost.

Klicova slova

Obchodni tajemstvi, ochrana obchodniho tajemstvi, uverejnovani smluv.
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1 Uvod prace

V soucasné dobé je stale aktualnéjsi snaha jednotlivych podnikatelskych subjekti
mit k dispozici informace, které by mohly vést k ziskani jakékoli vyhody oproti kon-
kurentlim. V podstaté se jednd o to, Ze ten, kdo ma vice informaci, neZ jeho konku-
rence, ten ma oproti ostatnim znacnou vyhodu, ze které nasledné plyne ziskani lep-
$tho mocenského postaveni na trhu.

Da se fici, Ze obchodni tajemstvi jako takové vzniklo jiZ v dobach, kdy se zacal
rozvijet sménny obchod. Prohlubovala se specializace jednotlivych Cinnosti a lidé
zacali stale vice vyuZivat své znalosti a dovednosti. Vysledkem této snahy samozie-
jmé mélo byt lepsi postaveni ve spolec¢nosti a dosazeni ¢im dal vétsiho zisku bez oh-
ledu na jeho formu. Druhou stranou zminéné snahy byla potteba chranit své jiZ na-
byté znalosti a zkuSenosti tak, aby je ostatni nemohli vyuzit na ikor dotyc¢ného, ne-
bot ten by pak ztratil svoji konkurencni vyhodu.

Ma-li byt toto charakterizovano z dneSniho pohledu, uz v minulosti se tedy jed-
nalo o jakousi formu obchodniho tajemstvi a snahu jej ochranit pied ostatnimi.

V dnedni dobé jsou obchodnim tajemstvim veSkeré informace, skutec¢nosti
a znalosti, které jsou konkurencné vyznamné, urcitelné, ocenitelné a v ptislusnych
obchodnich kruzich nejsou bézné dostupné. Ziskani takovych informaci mize vést
ke ztraté podilu na trhu na dkor konkurencnich firem. Z tohoto divodu je ochrana
obchodniho tajemstvi velice diilezit3, jelikoZ umozZiiuje bezproblémové fungovani
podnikatelskych subjektd a plnéni jejich cila.

Védoma si dilezitosti obchodniho tajemstvi pro podnikatelské subjekty a ne-
zbytnosti jeho ochrany, budu se této problematice vénovat ve své bakalarské praci.
Ta je zamérena na obchodni tajemstvi v podnikatelské sfére a jeho ochranu.

V praci jsou objasnény pojmy charakterizujici obchodni tajemstvi a soucasné
pojmy s obchodnim tajemstvim uzce souvisejici, jako napriklad know-how, divérné
informace a povinnost ml¢enlivosti. Dale je zdiiraznéna pottreba vyc¢islit hodnotu ob-
chodniho tajemstvi a jsou nastinény moznosti vedouci k tomuto vycisleni. Zminén je
i novy zakon o registru smluv a novy zakon o zadavani verejnych zakazek, jelikoz se
oba tyto zakony dotykaji obchodniho tajemstvi a v souc¢asné dobé jsou velmi aktu-
alni. Jsou reseny také trestnépravnimi diisledky spojenymi s ohrozenim ¢i poruse-
nim obchodniho tajemstvi. Dana problematika je v zavéru prace zhodnocena formou
pripadovych studii, vychazejicich z ptipadi z praxe.
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2 Cil a metodika prace

Hlavnim cilem prace je zejména poukazat na diileZitost a podstatu obchodniho ta-
jemstvi v ramci podnikatelské sféry, jeho korektniho definovani a ochrany, jez je
konkrétné rozebrana i pro oblast zverejiiovani smluv ve veiejné spravé. Cilem je
také zhodnotit souc¢asnou situaci pri uverejiovani smluv v ramci registru smluv a na
profilech zadavatelli a navrhnout pripadna opatteni, ktera by vedla k zefektivnéni
ochrany obchodniho tajemstvi.

Tato opatfeni jsou navrZena prostrednictvim zpracovani SWOT analyzy na za-
kladé rozebrani vzorové smlouvy, uverejnéné v registru smluv a v ndvaznosti na
problémy z praxe povinnych subjektd (ochrana obchodniho tajemstvi ve vztahu
k obsahu smlouvy a k metadatiim dle zakona o registru smluv a obsah uverejnéné
smlouvy na profilu zadavatele).

Dil¢im cilem této bakalarské prace je také uvedeni zplisobu odhadu hodnoty
obchodniho tajemstvi, nebot uvedené by mohl podnikatelsky subjekt poZadovat
a vymahat v pripadé uveiejnéni obchodniho tajemstvi.

Jednou z vyzkumnych otazek, které byly stanoveny v ramci hlavniho cile, je
otazka, zda je obchodni tajemstvi a jeho ochrana dostatecné regulovana pravem.
Tato vyzkumna otazka je reSena v kapitole . 3, jeZ zahrnuje rozbor pravni tpravy
obchodniho tajemstvi a jeho ochrany v minulosti a aktualné platné, nebot je dilezité
znat vyvoj pravni dpravy a dané souvislosti a navaznosti a je zde provedena i kom-
parace pravnich Uprav. Pro popis pojmi, souvisejicich s obchodnim tajemstvim
a jeho ochranou, jejichz znalost je v ramci problematiky obchodniho tajemstvi diile-
Zita, je vyuZito zejména metody deskripce a této oblasti je vénovana kapitola ¢. 4.

Dale je zahrnuto zhodnoceni dostatecnosti nastrojl slouzicich k ochrané ob-
chodniho tajemstvi, a to jednak v obecné roviné, ktera je feSena predevsim v kapi-
tole ¢. 5, ale i konkrétné ve vztahu k povinnosti uverejiiovat smlouvy v registru
smluv a na portalech zadavatelti vefejnych zakazek. Otazka ochrany obchodniho ta-
jemstvi je rozebrana také v ramci praktické Casti, tj. kapitola €. 8, kde je pomoci
deskripce popsana ochrana obchodniho tajemstvi v ramci soudnich rizeni, dale
vztah obchodniho tajemstvi a prava na informace, coZ spolu Uzce souvisi.

Soucasti je tedy i analyza problematiky uverejiiovani smluv prostfednictvim re-
gistru smluv na zakladé zakona ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv, ktery je podrob-
néji rozebran v ramci teoretické ¢asti bakalarské prace v kapitole €. 6, dale pak podle
metodik Ministerstva vnitra a fungovani registru smluv na internetu. Tato proble-
matika je totiZ Uzce spojena s obchodnim tajemstvim, nebot pravé na obchodni ta-
jemstvi a jeho ochranu klade zakon velky diraz, jelikoZ se idaje, oznacené jako ob-
chodni tajemstvi, v danych pripadech neuverejniuji. Z praktického hlediska je tato
oblast feSena v kapitole ¢. 8.3, kde je souc¢asné proveden rozbor smlouvy zvefejnéné
v registru smluv. Nezbytnosti je také komparace zakona o registru smluv a zakona
o zadavani verejnych zakazek. Na zakladé zjiSténych informaci je v kapitole ¢. 8.6
provedena analyza SWOT, jejiZ vysledky by mély vést k urceni pozitiv a negativ re-
gistru smluv a navrhnuti pripadného reseni alespon v obecné roviné.
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K vyzkumné otazce vztahu uverejnovani smluv podle zakona o zadavani verej-
nych zakazek a registru a srovnani ochrany obchodniho tajemstvi Ize uvést, Ze je
vychazeno z analyzy pravni ipravy a komparace uverejiiovani smluv na zakladé za-
kona ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv a zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verej-
nych zakazek, pricemz tento zakon je nastinén v kapitole ¢. 7.

Dalsi vyzkumna otazka zni ,Jaka je hodnota obchodniho tajemstvi?“. Tato
otazka je reSena v kapitole 8.4 a k jejimu zodpovézeni je vyuZito metody syntézy na
zakladé zavérh z rozhodovaci praxe a rovnéz je zde stanoveno, jaké metody jsou
v praxi vyuZzivany k ocennovani obchodniho tajemstvi na zakladé pouziti metod oce-
novani podniku, které je v této kapitole rozebrano prostrednictvim deskripce. Vyu-
zito je i konkrétnich nazort odborniki z praxe a nasledné provedeni syntézy téchto
nazorl v komparaci s moznostmi danymi pravnim faddem. Formou rozhovoru s ma-
jitelem jistého nejmenovaného podniku je na zakladé kvalitativnich metod zjisténo,
jak miiZze zneuziti obchodniho tajemstvi ovlivnit hospodarsky vysledek podniku,
s ¢imz souvisi i nasledna potireba urc¢eni hodnoty obchodniho tajemstvi z divodu
vycisleni Skod a zjiSténi dopadu na ¢innost podniku.

V neposledni radé jsou reSeny také dopady pripadovych studii na praxi, a to
konkrétné na zdkladé rozboru jednotlivych smluv uverejnénych v registru smluv
a s tim souvisejici riziko, které s sebou prinasi zverejnéni byt jen ¢asti smlouvy, ne-
bot konkurence muZe zverejnénych udaji vyuzit ¢i dokonce zneuzit. Dale jsou zmi-
nény dopady samotného zakona ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv a také jeho pfri-
pravované novely.

Reseni cile prace a jeji vysledky jsou shrnuty v posledni kapitole s ndzvem za-

v

ver.
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3 Obchodni tajemstvi

3.1 Vyvoj pravni upravy

V nasledujicich podkapitolach je uveden prehled jednotlivych pravnich uprav, ze
kterych lze odvodit pravni ochranu obchodniho tajemstvi.

3.1.1 Obecny (vSeobecny) zakonik obcansky

Némecky nazev byl Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch (zkratka ABGB). Obecny
zakonik obcansky (dale jen ,zakonik“) byl zakladem obc¢anského prava a predstavo-
val vSak vyslovnou upravu obchodniho tajemstvi. Vydan byl jako cisarsky patent
s platnosti od 1. cervna 1811 a kromé Uher platil pro vSechny zemé habsburské mo-
narchie. V ceskych zemich platil zakonik aZ do roku 1950, kdy byl substituovan
tzv. sttednim obcanskym zakonikem, zachovana byla také platnost nékterych za-
konnych ustanoveni z ABGB. Tato ustanoveni byla zruSena roku 1965, kdy byl vydan
zakonik prace. Dodnes zakonik plati v Rakousku a LichtenStejnsku. (Schelle a Tau-
chen 2012, s.16)

3.1.2  VSeobecny zakonik obchodni

Vseobecny zakonik obchodni (¢.1/1863 1. z.), v némeckém jazyce Allgemeines Deut-
sches Handelsgesetzbuch (ADHGB), je predchidcem obchodniho zakoniku
€. 513/1991 Sb. (ktery byl od 1.ledna 2014 nahrazen novym obcanskym zakonikem,
dale jen NOZ) a na ¢eském uzemi zakotvil prvni samostatnou obsahlejsi Gpravu ob-
chodniho prava a byl postupné dopliiovan dalSimi zdkony. Zakonik platil aZ do roku
1950, kdy ho nahradil tzv. stfedni obc¢ansky zakonik. V obdobi komunismu zZadné
obchodni pravo v podstaté neexistovalo, jelikoZ podnikani bylo odsuzovano a tak
tomu zlstalo po dobu 40 let az do roku 1990. Po padu komunismu se postupné za-
caly tvorit zdkony upravujici obchodni pravo, konkrétné od roku 1990. ProtoZe byla
ale jejich Uprava nedostatecna a dané zakony se neprolinaly, byl ptijat jednotny ob-
chodni zakonik, ktery mél tyto nedostatky vyresit, avSak nestalo se tomu tak. Zmi-
nény zakonik byl mnohokrat novelizovan a orientace v ném je znatné nesnadna
i pro odborniky. I pres snahu vytvorit jeden pravni predpis pro celé obchodni pravo
se ukazalo, Ze to nebude moZné a zdkonik byl doplnén dal$imi zvlastnimi zakony.
V ramci NOZ byl obchodni zdkonik nahrazen zakonem ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
spolecnostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich). (Iluridictum 2014)

3.1.3  Zakon o ochrané proti nekalé soutézi

Dne 15. ¢ervence roku 1927 byl prijat zakon ¢. 111/1927 Sb. proti nekalé soutézi.
Tento zdkon definoval vztahy mezi podnikateli v ramci hospodarské soutéze
a ochranu pred nekalou soutéZi, kterou délil na soukromopravni a verejnopravni.
Mimo jiné resil také otazku ochrany obchodniho tajemstvi. Nebyla zde vSak zminéna
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definice samotného pojmu obchodniho tajemstvi. Ta je obsaZena aZ v obchodnim
zakoniku v § 17 (ten byl v roce 2014 nahrazen NOZ). (Winter 2002)

Pro predstavu a srovnani s aktualnimi zakony je vhodné zminit § 13 zakona
€. 111/1927, ktery se zabyval ochranou obchodniho tajemstvi a definoval:

1. ,Kdo jako zaméstnanec nebo ucen za trvani zaméstnaneckého nebo ucnov-
ského poméru jiné osobé neopravnéné sdéli nebo ucini pristupnym obchodni
nebo vyrobni tajemstvi, jez mu v disledku jeho poméru v podniku bud’ bylo
svéreno, nebo stalo se jinak pristupnym a jehoZ miiZe byti pouzito za ucelem
soutéze, mize byti zalovan, aby se zdrzel takového jednani.

2. Stejnou zZalobou miiZe byti nastupovano proti tomu, kdo neopravnéné za uce-
lem soutéZe jinému sdéli nebo ve vlastnim nebo cizim podniku uZije obchod-
niho nebo vyrobniho tajemstvi, jehoz znalosti nabyl:

a) vlastnim nebo cizim jednanim piic¢icim se zdkonu nebo dobrym mraviim,
zejména vlastni nebo cizi vyzvédou, nebo

b) jako tajemstvi jemu zvlasté svéreného, zejména z technickych predloh
a navodd, z vykresti, modeldi, Sablon, strihi, receptd, Stockd, vzorki a vzorkov-
nic, ze seznamu zakaznikl a prament ndkupnich, nebo

c) uvykonu funkce, k niZ byl soudem nebo verejnym organem povolan.

3. Tyto predpisy se nevztahuji na pouZzivani znalosti a zru¢nosti, kterych zameést-
nanec nebo ucen nabyli v pravidelném postupu své ¢innosti s viili zaméstnava-
tele v jeho podniku konané.

4. Védél-li jednajici nebo musil-li védéti, Ze tajemstvi mize byti pouZzito za icelem
soutéze, miiZe byti Zalovan i o nahradu Skody."

3.14 Obchodni zakonik

Obchodni zdkonik (¢. 513/1991 Sb.), jakoZto nejdiilezitéjSi a nejvyznamnéjsi
zvlasStni predpis k obanskému zakoniku, upravoval v obdobi od roku 1992 do roku
2013 sféru obchodniho tajemstvi jako soucast prava soukromého.

Obchodni tajemstvi zde bylo upraveno v § 17 az § 20. § 17 definoval, Ze ,0b-
chodniho tajemstvi tvori veskeré skutecnosti obchodni, vyrobni ¢i technické povahy
souvisejici s podnikem, které maji skutecnou nebo alespon potencialni materialni ¢i
nematerialni hodnotu, nejsou v prisluSnych obchodnich kruzich béZné dostupné,
maji byt podle viile podnikatele utajeny a podnikatel odpovidajicim zpiisobem jejich
utajeni zajistuje.”

Pravo k obchodnimu tajemstvi resil § 18, kde stoji, Ze ,podnikatel provozujici
podnik, na ktery se obchodni tajemstvi vztahuje, ma vylu¢né pravo timto tajemstvim
nakladat, zejména udélit svoleni k jeho uZiti a stanovit podminky takového uziti“.
Souvisi s tim i § 19, ktery uvadi, Ze trvaji-li skute¢nosti zminéné v § 17, trva pravo
k obchodnimu tajemstvi. Pravni ochrana naleZi podnikateli jako pri nekalé soutézi,
coz uvadi § 20.
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3.2 Defini¢ni znaky obchodniho tajemstvi

V ramci zmény legislativy doSlo ke zjednodusSeni, kdy byl nahrazen § 17 az § 20.
Podle dnes jiz neplatného obchodniho zakoniku mohly byt povaZovany za obchodni
tajemstvi pouze skutecnosti obchodni, vyrobni ¢i technické povahy. NOZ vSak udava
i jiné skutecnosti, které mohou povaZovany za obchodni tajemstvi.

NOZ nové definuje Sest instituti. O obchodni tajemstvi se jedna pouze tehdy,
jsou-li splnény vSechny stanovené znaky soucasné. Jsou-li definované znaky napl-
nény, trva i ochrana obchodniho tajemstvi. V ptipadé, Ze by vsak alespoii jeden ze
zminénych znaktl nebyl splnén, ze zdkona by se jiz nadale nejednalo o obchodni ta-
jemstvi, zanikem jedné skutecnosti tedy zanika i obchodni tajemstvi, a tim padem
by nemohlo dojit k nekalé soutéZi a tim i poruseni obchodniho tajemstvi.

3.2.1 Konkurenc¢ni vyznamnost

Termin ,konkurenc¢ni vyznamnost“ nahrazuje v NOZ ptivodni pojem ,skutecnosti
obchodni, vyrobni ¢i technické povahy“ z § 17 obchodniho zakoniku a odrazi hlavni
vlastnost obchodniho tajemstvi, a to konkurenc¢ni vyhodu, ktera zajist'uje lepsi po-
staveni na trhu. Soucasti by méla byt snaha a usili o dosaZeni co nejlepSiho uspéchu
v hospodarské soutézi.

Konkuren¢ni vyznamnost tedy znamend, Ze obchodnim tajemstvim je urcita
béZné nedostupna a jedinecna skutecnost, ktera zajiStuje danému subjektu vyhod-
néjsi postaveni na trhu. Je ovSem ponékud slozité urcit, zda se o konkurencné vy-
znamnou skute¢nost jedna ¢i nikoli, nebot se jedna o skutec¢nosti tajné a unikatni. Je
proto obtiZzné srovnavat tyto skutec¢nosti v ramci konkurencnich vyhod apod. (La-
vicky 2014, s. 1783)

3.2.2 Urcitelnost

Aby bylo splnéno kritérium urcitelnosti, musi se jednat o takové skutecnosti, které
lze urcitym zplisobem vnimat a jasné identifikovat.

Urcitelnost je velmi dllezitym faktorem pti prevadéni prav k obchodnimu ta-
jemstvi ¢i ochrany obchodniho tajemstvi pred zneuZitim. Neni totiZ moZné, aby byla
prevadéna prava k nécemu, co neni dostateCnym zptisobem popsano a soucasné
i ochrana obchodniho tajemstvi je neuskutecnitelna, neni-li pfesné dano, co se za
obchodni tajemstvi v konkrétnim piipadé povazuje. (Lavicky 2014, s. 1784)

3.2.3 Ocenitelnost

§ 17 obchodniho zakoniku vymezoval, Ze obchodnim tajemstvim jsou skutecnosti
majici ,skutecnou nebo alespon potencidlni materiadlni ¢i nemateridlni hodnotu®.
NOZ vSak udava, Ze skuteCnosti musi byt ocenitelné. Stézejni je tedy hodnota pe-
nézni.

Obchodni tajemstvi se za ocenitelné povazuje tehdy, zptlisobilo-li by jeho pro-
zrazeni dopad na hospodarsky vysledek podnikatele vlastniciho podnik. (Stenglova
2005, s.18)
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Urcit penézni hodnotu konkrétni skute¢nosti miize byt slozité, nebot, podob-
né jako u konkurenc¢ni vyznamnosti, se jedna o skutecnosti béZzné nedostupné
a tajné. Srovnani s konkurenci je tedy problematické. Je tedy velmi pravdépodobné,
Ze se bude urcovat pouze potencialni hodnota obchodniho tajemstvi, tak, jak tomu
bylo v obchodnim zakoniku.

3.24 BéZna nedostupnost v prislusnych obchodnich kruzich

BéZna nedostupnost predstavuje skute¢nost témér charakterizujici samotnou defi-
nici obchodniho tajemstvi. Podstata obchodniho tajemstvi totizZ spociva v tom, Ze
jeho obsah je jedine¢ny a tajny - béZné nedostupny. Tato vlastnost je tedy stéZejni.

Otazkou zlistava, zda by mély byt dané skutecnosti zndmy pouze jednotlivclim
(napf. podnikatelé vlastnici podnik), skupiné osob, ¢i dokonce konkurenci a pokud
ano, jakym zptisobem konkrétni informace sdélovat tak, aby byla stale zachovana
podminka béZné nedostupnosti skute¢nosti. (Lavicky 2014, s. 1785)

3.2.5 Souvislost s (obchodnim) zavodem

Za obchodni tajemstvi se povazuji takové skutec¢nosti, které primo souvisi s obchod-
nim zavodem, nikoli vSak se zdvodem rodinnym ¢i zemédélskym. Tyto skuteCnosti
se netykaji vlastnika obchodniho zavodu, ale zavodu jako takového. § 502 NOZ
uvadi, Ze obchodnim zadvodem je ,organizovany soubor jméni, ktery podnikatel vy-
tvoril a ktery z jeho viile slouZzi k provozovani jeho ¢innosti“.

Jak vyplyva z nazvu tohoto znaku, obchodni tajemstvi nemusi byt tvoifeno sku-
tecnostmi, které jsou bezprostiredni soucasti obchodniho zavodu, mohou s nim jen
souviset (napr. souvislost skutecnosti s vyrobou, logistikou, marketingem apod.).

JelikoZ obchodni tajemstvi pouze souvisi s obchodnim zakonem a nemusi ne-
zbytné predstavovat jeho soucast, mohou byt prava k obchodnimu tajemstvi pre-
vedena nezavisle na pripadném pievodu zavodu. (Lavicky 2014, s. 1785)

3.2.6  ZajiStovani utajeni

Roli zde hraje viile podnikatele o utajeni skute¢nosti, které jsou povazovany za ob-
chodni tajemstvi, a naslednou realizaci této viile. K zajisténi utajeni obchodniho ta-
jemstvi mize slouZit napiiklad dohoda o mlcenlivosti s pracovniky, technicka zabez-
peceni, jako jsou pristupova hesla, kddy, trezory, dale omezeny ptistup persondlu,
konkuren¢ni doloZka a jiné smluvni vztahy se zaméstnanci. (Lavicky 2014, s. 1786)

3.3 Definice a pojem obchodniho tajemstvi

Problematika obchodniho tajemstvi a jeho ochrany je sloZita, velmi rozsahla a posti-
huje nejen oblast obchodniho prava, ale i prava ob¢anského, trestniho, pracovniho
a procesniho.

Jak uvadi Androulidakis (2016, s. 97), za obchodni tajemstvi miiZeme povaZzo-
vat informace, které firma vyuziva ke svym aktivitam a které nejsou zndmé verej-
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nosti. Obchodni tajemstvi mlize nabyvat riiznych forem, a to jak fyzické, tak virtu-
alni. Soucasné musi mit urcitou ekonomickou hodnotu a vlastnik musi udélat
vhodné kroky k zachovani obchodniho tajemstvi.

Vyhodou obchodniho tajemstvi je, Ze je mozné oznacit za néj témér vse, pokud
tajemstvi neni zverejnéno, a neni nutné mit na néj patent, coz je zalezitost casovée
i finan¢né narocna. Obchodni tajemstvi vSak ma i velké nevyhody. Pokud neni do-
statecné chranéno, miiZe dojit k tomu, Ze nékdo jiny vyuzije danych informaci napfti-
klad k vytvoreni nového produktu. Takovy produkt pak miize nabyvat i lepsSich kva-
lit a stat se konkuren¢nim. Soucasné ho vlastnik miiZe lépe chranit a je pak velmi
obtiZzné takovou situaci resit. (Androulidakis 2016, s. 98)

§ 496 odst. 2 NOZ definuje, Ze ,nehmotné véci jsou prava, jejichZ povaha to pri-
pousti, a jiné véci bez hmotné podstaty*“. Mezi jiné véci bez hmotné podstaty radime
i obchodni tajemstvi. O obchodnim tajemstvi zaroven plati, Ze se jedna o véci movité.
To je definovano v § 498 odst. 2 NOZ, ktery rika, Ze ,veSkeré dalSi véci, at je jejich
podstata hmotna nebo nehmotna, jsou movité*“.

Na rozdil od patentt ¢i vzor, které jsou spojeny se zverejnénim a jejich nasled-
nou ochranou, obchodni tajemstvi naopak podléha utajeni pred verejnosti a konku-
renci.

Stenglova a kol. (2014, s. 76) ik4, Ze pfi jednani o uzavieni smlouvy si jednot-
livé strany sdéluji takové informace, na zakladé kterych se mohou jednajici strany
rozhodnout, zda smlouvu uzavrit ¢i nikoli. V ramci tohoto procesu mohou byt mezi
danymi stranami kromeé jinych informaci sdélovany i idaje jinak tajné, divérné.

Takové ddaje nesmi druha strana nijak zneuzit. Situaci esi 2. odstavec § 1730
NOZ, ktery tika, ze ,ziska-li strana pri jednani o smlouvé o druhé strané davérny
udaj nebo sdéleni, dba, aby nebyly zneuZity, nebo aby nedoslo k jejich prozrazeni
bez zdkonného dlivodu. Porusi-li tuto povinnost a obohati-li se tim, vyda druhé
strané to, o¢ se obohatila“.

NOZ, ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2014, definuje pojem obchodni tajemstvi
v § 504, kde uvadji, Ze ,,obchodni tajemstvi tvoii konkurenc¢né vyznamné, urcitelné,
ocenitelné a v prislusnych obchodnich kruzich béZné nedostupné skutecnosti, které
souviseji se zavodem a jejichz vlastnik zajiStuje ve svém zajmu odpovidajicim zpt-
sobem jejich utajeni”.

Pojem obchodni tajemstvi se vyskytoval i v dnes uz neplatném obchodnim za-
koniku, ktery byl nahrazen NOZ, a to v § 17, ktery uvadél, Ze ,predmétem prav nale-
Zejicich k podniku je i obchodni tajemstvi. Obchodni tajemstvi tvori veSkeré skutec-
nosti obchodni, vyrobni ¢i technické povahy souvisejici se zavod podnikem, které
maji skute¢nou nebo alespon potencialni materialni ¢i nematerialni hodnotu, nejsou
v prislusnych obchodnich kruzich bézné dostupné, maji byt podle viile podnikatele
utajeny a podnikatel odpovidajicim zptisobem jejich utajeni zajiStuje.”

Obé tyto definice jsou uvedeny pro srovnani soucasné platné pravni tpravy, ty-
kajici se obchodniho tajemstvi, s pravni ipravou predeslou.
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Plivodni obchodni zakonik, ktery upravoval pojem obchodni tajemstvi, byl na-
hrazen NOZ, jenZ v soucasnosti definuje pojem obchodni tajemstvi misto obchod-
niho zakoniku. § 504 NOZ predstavuje jediny paragraf, ktery nahrazuje ustanoveni
§ 17 az 20 obchodniho zakoniku.

3.4 Pravak obchodnimu tajemstvi

Prava k obchodnimu tajemstvi lze prevést dvéma zplsoby. Prvnim zplisobem je
translativni prevod, kdy se jedna o nepojmenované prevodni smlouvy. U nepojme-
novanych smluv je nazev a obsah smlouvy vytvaren smluvnimi stranami. V pripadé,
Ze by v urcité oblasti nebylo ucastniky nic smluveno, pouZiji se zakonna ustanoveni
nejvice odpovidajici danému problému. (Fetter 2011)

Druhym zptlisobem pievodu prav k obchodnimu tajemstvi je prevod konstitu-
tivni, a to konkrétné prostrednictvim licen¢ni smlouvy. Tato problematika je zmi-
nénav § 2358 odst. 1 NOZ, ktery rika, Ze ,licencni smlouvou poskytuje poskytovatel
nabyvateli opravnéni k vykonu prava dusevniho vlastnictvi (licenci) v ujednaném
omezeném nebo neomezeném rozsahu a nabyvatel se zavazuje, neni-li ujednano ji-
nak, poskytnout poskytovateli odménu.” V diisledku nepritomnosti principu formal-
nosti ochrany je podle § 2358 odst. 3 NOZ ,licence k predmétu priimyslového vlast-
nictvi zapsanému do veiejného seznamu ucinna vici tretim osobam zapisem do to-
hoto seznamu.”

3.5 Poruseni obchodniho tajemstvi

Za poruSeni obchodniho tajemstvi je podle § 2985 NOZ povaZovano takové jednani,
kdy ,jednajici jiné osobé neopravnéné sdéli, zptistupni, pro sebe nebo pro jiného
vyuzije obchodni tajemstvi, které mutize byt vyuzito v soutézi a o némz se dovédél
a) tim, Ze mu tajemstvi bylo svéfeno nebo jinak se stalo pristupnym na za-
kladé jeho pracovniho poméru k soutéZiteli nebo na zakladé jiného vztahu
k nému, popripadé v ramci vykonu funkce, k nizZ byl soudem nebo jinym
organem povolan, nebo

b) vlastnim nebo cizim jednanim pric¢icim se zakonu.“

V pripadé, Ze dojde k poruseni obchodniho tajemstvi, ma podnikatel pravo, aby
po rusiteli poZadoval zdrZeni se takového jednani ¢i, je-li to mozné, odstranéni za-
vadného stavu. Podnikatel miize soucasné pozadovat i ,primérené zadostiucinéni
jako ndhradu nemajetkové Ujmy, ndhradu Skody a vydani bezdivodného oboha-
ceni*. (Stenglova a kol. 2014, s. 78)

V praxi miizeme za poruSeni obchodniho tajemstvi oznacit napf. situaci, kdy
zameéstnanec ukonci pracovni pomér. Nasledné sam zacne provozovat stejnou, Ci
velmi podobnou ¢innost jako jeho byvaly zaméstnavatel. Na zakladé toho se miize

dotycny dopustit, byt i nechténé, nekalosoutézniho chovani. K poruSeni obchodniho
tajemstvi by doSlo v pripadé€, Ze by dotyCny vyuzil informace a udaje, které ziskal
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v predesSlém zaméstnani a které jeho byvaly zaméstnavatel oznacil za obchodni ta-
jemstvi.

Pripadné poruSeni obchodniho tajemstvi resi § 2988 NOZ ktery uvadi, Ze
,0s0ba, jejiz pravo bylo nekalou soutézi ohroZeno nebo poruseno, mize proti rusi-
teli pozadovat, aby se nekalé soutéze zdrZel nebo aby odstranil zdvadny stav. Dale
muze pozadovat pfimérené zadostiu¢inéni, nahradu $kody a vydani bezdiivodného
obohaceni.”
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4 Pojmy souvisejici s obchodnim tajemstvim

4.1 Know-how

Know-how a obchodni tajemstvi jsou dva riizné pojmy, které spolu velmi uzce sou-
visi. Neni v§ak snadné urcit hranici mezi témito dvéma pojmy a ¢asto dochazi k jejich
zaménovani. Pojem know-how nema oficialni zdkonnou definici. Pri intepretacich
riznych autorl byva tento pojem definovan rozlisné a je ho proto velmi obtiZné kon-
krétné vymezit.

Jednim z rozdilt mezi obchodnim tajemstvim a know-how je ten, Ze know-how
miiZe existovat i samostatné a bez zavislosti na existenci podnikatelského subjektu,
mizZe se totiZ jednat o know-how fyzické i pravnické osoby, ktera viibec nepodnika.
Obchodni tajemstvi predstavuje SirSi pojem, ktery je zavisly na podnikatelském sub-
jektu, a miize zahrnovat i know-how. Know-how ale nemusi byt souc¢asti obchodniho
tajemstvi. (Vojcik 2016, s. 32)

Jak uvadi Vojcik (2016, s. 26), know-how miizeme, jako nehmotnou véc v ob-
lasti prava dusevniho vlastnictvi, zaradit mezi pfedméty prava podobna primyslo-
vym pravim. Jednim ze znakd know-how je, Ze miiZe, ale také nemusi, byt vysled-
kem tvorivé duSevni ¢innosti osoby. Ve velké mire byva know-how predmétem za-
vazkl. Soucasné mize také piredstavovat slozku, tvorici zakladni kapital obchodnich
spolecnosti ¢i neziskovych organizaci. Nékdy ale byva tento pojem Spatné chapan
a vykladan. Jako priklad je mozné uvést kuprikladu osobni vlastnosti néjakého clo-
véka. Ty jsou sice jedine¢né, mohou mu pomahat v kariérnim ristu a skytat mnoho
dalSich pozitiv, avSak jsou od dané osoby neoddélitelné a nemohou byt povazovany
jako slozka zakladniho majetku spolecnosti.

Aby nehmotny statek mohl byt oznacen jako know-how, musi podle Vojcika
(2016, s. 27) splnovat ,tyto znaky:

a) jde onehmotny statek, ktery je vyjadiren ve formé umoziujici jeho vnimani
a poznani,

b) tvoii ho poznatky, informace, zkuSenosti a védomosti z rliznych oblasti,
c) ma podstatny vyznam pro jeho uZivatele,

d) neniobecné znami ani dostupné,

e) ma svoji hodnotu (cenu), kterou je mozné vyjadrit v penézich,

f)  jevyuzitelné tretimi osobami,

g) je prevoditelné,

h) neni chranéné podle zvlastnich predpisi.”

Cada (1997, s. 31) ve své publikaci cituje napriklad Borského, ktery uvadi, zZe
pojem know-how miiZzeme chapat jako ,souhrn specialnich znalosti a zkuSenosti
v jakékoli oblasti vyrobni, zemédélské, obchodni a podobné, umoziiujici provést ur-
City konkrétni ukol rychle s nejmensim vynaloZenim sil a energie. Mohou to byt vy-
robni tajemstvi, receptury, formule, technicka informace a dokumentace, nutné
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k vyrobé urcitého vyrobku nebo na vyuziti nékterého technologického procesu nej-
vhodnéjsim zpuisobem. Jsou to vysledky pokusi, praxe a zkouSek, které umoziuji
tomu, kdo je ziskal, vyrabét néco, co by jinak bud’ viibec nemohl vyrobit, nebo ne tak
presné a ekonomicky.”

Ackoli jsou definice jednotlivych autoril rozdilné, vymezeni tohoto pojmu jsou
si velmi podobna a Clovék si tedy miliZze udélat piredstavu o tom, co know-how zna-
mena.

Shrneme-li vyklady pojmu know-how, vyplyva z toho, Ze know-how jsou né-
jaké poznatky a znalosti, které vyplyvaji z dlouhodobych zkuSenosti v urcité oblasti,
v tomto pripadé v oblasti podnikdni. Know-how zahrnuje informace, postupy,
zvlasStni a technické vlastnosti, atd., které dany podnik charakterizuji a jsou pro néj
vyjimecné a nenahraditelné. Konkurentiim nejsou tyto skute¢nosti znamy.

4.2 Duvérné informace

Pojem diivérné informace byva, stejné jako know-how, ¢asto zaménovan za ob-
chodni tajemstvi.

Problematika divérnych informaci miize byt vysvétlena tak, Ze jednaji-li spolu
dvé smluvni strany, dochazi pti uzavirani smlouvy mezi témito dvéma stranami ke
sdileni riznych dtlezitych informaci, které mohou byt povaZovany za divérné.
Strana, které byly tyto informace poskytnuty, nesmi informace prozradit treti osobé
ani zneuzit na ukor strany, kter4 tyto informace poskytla. (Cada 2014, s. 65)

Oznaceni informaci za dlivérné muize nabyvat pisemnou i dstni formu a miize
se vztahovat k pisemneé ¢i ustné sdélené informaci. Nejvhodnéj$im zptisobem je vsak
oznaceni pisemné, nebot v piipadé vyzrazeni diivérnych informaci je pak snazsi do-
hledat informace o tom, co bylo mezi Gcastniky ujedndno. (Jansa a Oteviel 2011,
s. 147)

Ochranou divérnych informaci se zabyva § 1730 odst. 2. NOZ, ktery uvadi, Ze
,»Ziska-li strana ptijednani o smlouvé o druhé strané diivérny iidaj nebo sdéleni, db3,
aby nebyly zneuzity, nebo aby nedoslo k jejich prozrazeni bez zakonného dtvodu.
Porusi-li tuto povinnost a obohati-li se tim, vyda druhé strané to, o¢ se obohatila.”

Androulidakis (2016, s. 98) uvadi, Ze jsou-li diivérné informace zveiejnény bez
predchozi autorizace, je mozné podniknout v této véci pravni kroky. Pokud by
k tomu doslo, je nutné, aby bylo mozné prokazat, Ze dana informace byla skutecné
diveérna a byly provedeny veskeré kroky pro ochranu takového informace. Nebyl-li
by vSak doty¢ny schopen prokazat tyto véci, neni mozné véc pravne resit. VSe zalezi
na opatrenich, ktera vlastnik provedl k tomu, aby byla divérna informace spravnym
zplusobem identifikovana a zaroven chranéna.
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4.3 Povinnost mlc¢enlivosti

Snaha o utajeni obchodniho tajemstvi ¢i diivérnych informacich byva v podnikatel-
ské sféfe (a nejen zde) velmi ¢astym a obvyklym jevem. V piipadé, Ze spolu jednaji
dvé stany a je nezbytné si béhem smluvniho jednani sdélit informace, které jsou pro
danou firmu dtleZité, unikatni a nejsou verejné znamy, je na misté, aby doslo k uza-
vireni smlouvy o mlcenlivosti.

Ochrana timto zptsobem sdilenych informaci se realizuje zanesenim ustano-
veni o ml¢enlivosti do dané smlouvy nebo primo uzavirenim dohody o ml¢enlivosti
s druhou jednajici stranou. (Jansa a Oteviel 2011, s. 147)

Takovy zavazek by mél reSit co nejvétsi mnozstvi moznych variant, pri kterych
by doslo ke zneuziti ¢i zptistupnéni chranénych idaji a informaci. Existuji vsak i pfi-
pady, kdy nedojde k poruseni zavazku mlcenlivosti, i kdyZ byly dané informace né-
komu sdéleny, a to napriklad:

e sdéli-li doty¢ny chranéné informace v odpovidajicim rozsahu statnim organtm,
¢i osobam, které maji ze zakona pravo na informace tohoto typu,

e dojde-li k poskytnuti smlouvy osobam, které jsou ze zakona vazany mlcenli-
vosti (alespon v rozsahu konkrétni dohody),

e dojde-li k pouziti chranénych informaci a idaji s pisemnym souhlasem objed-
natele. (Jansa a Oteviel 2011, s. 149)
Dohoda o mlcenlivosti by méla obsahovat predmét smlouvy, kam patii definice
smluvnich stran, vymezeni dvérnych informaci, dale udaje o zptistupnéni a pouziti
danych informaci a jejich ochrané a v neposledni fadé také odpovédnost za piipadné
poruseni smlouvy a zavére¢na ustanoveni. (Némec 2015)
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5 Ochrana obchodniho tajemstvi

Jak uvadi Stenglova a kol. (2014, s. 77), o ochranu obchodniho tajemstvi se jedna
pouze v pripadé, Ze o takovou ochranu podnikatel dba. JestliZe se urcita skutecnost
stane veiejné znamou a dostupnou, nejedna se nadale o obchodni tajemstvi.

Chranit tajné informace je nezbytné, nebot takové informace jsou pro dany
podnik ¢i podnikatele konkurencni vyhodou, ktera je nutna k tomu, aby mohla firma
spravné fungovat. (Jansa a Oteviel 2011, s. 143)

Zajisténi dostatecné ochrany obchodniho tajemstvi je velmi slozité. I v praxi,
napriklad pfi soudnim sporu, neni vzdy lehké prokazat, Ze byly provedeny vSechny
kroky pro maximalni ochranu daného typu informaci a soucasné jejich utajeni. Je
tedy na misté vyuzit jak smluvni, tak faktické ochrany informaci a udajt.

Obchodni tajemstvi mlZe byt chranéno nékolika zplisoby, mezi které radime
ochranu ze zakona, ochranu na zakladé smlouvy podepsané vSemi ucastniky, kter{
by méli spojitost s obchodnim tajemstvim, a ochrana fakticka, kam mizeme zaradit
omezeni pristupl ke konkrétnim tdajiim, vyuzivani hesel, Sifer apod. (Jansa a Ote-
viel 2011, s. 146)

NOZ, ktery v soucasné dobé upravuje problematiku ochrany obchodniho tajem-
stvi misto jizZ neplatného obchodniho zakoniku, ponechal dvoji ochranu obchodniho
tajemstvi. Z toho tedy vyplyva, Ze i iprava obchodniho tajemstvi, obsazena v ob-
chodnim zakoniku, se stale jeSté aplikuje, ovSem pouze na tyto staré smlouvy uza-
viené dle obchodniho zakoniku. U smluv uzavienych po tucinnosti NOZ (od
1. 1. 2014) se jiz aplikuje pravni iprava obchodniho tajemstvi obsazena v NOZ.

Obchodni tajemstvi je chranéno na zdkladé ustanoveni o ochrané vlastnictvi.
Dale se pak jednd o ochranu v ramci nekalé soutéZe, ktera je ustanovena
v § 2985 NOZ, ktery tresi nasledky poruseni obchodniho tajemstvi a ktery je obdo-
bou § 51 obchodniho zakoniku. (Trojan a Holec 2013)

§ 2985 NOZ uvadi, Ze ,porusenim obchodniho tajemstvi je jednani, jimz jedna-
jici jiné osobé neopravnéné sdéli, zpristupni, pro sebe nebo pro jiného vyuZije ob-
chodni tajemstvi, které muize byt vyuZzito v soutézi a o némz se dovédél

a) tim, Ze mu tajemstvi bylo svéreno nebo jinak se stalo pfistupnym na zakladé
jeho pracovniho poméru k soutéziteli nebo na zakladé jiného vztahu k nému, popfri-
padé v ramci vykonu funkce, k niZ byl soudem nebo jinym organem povolan, nebo
V ramci skutkové podstaty poruseni obchodniho tajemstvi doslo v NOZ k termino-
logické zméné. Vyraz ,porusovanim®, ktery je uveden v § 51 obchodniho zakoniku,
byl v NOZ v § 2985 nahrazen pojmem ,porusenim®. Tato zména byla zcela logicka
a vysvétluje tak, Ze k poruseni obchodniho tajemstvi mize dojit i jednorazové, ne
pouze pri opakovaném jednani.

Abychom mohli mluvit o poruseni obchodniho tajemstvi jakoZto pravné sank-
cionovatelném nekalosouteZznim jednani, musi byt kromé § 2985 NOZ naplnén
1§ 2976 NOZ, tj. tzv. generalni klauzule nekalé soutéze.
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5.1 Ochrana obchodniho tajemstvi v Evropské Unii

Dne 8. ¢ervence 2016 byla v Ufednim véstniku EU uvefejnéna nova smérnice
(2016/943) o ochrané nezverejnéného know-how a obchodnich informaci (obchod-
niho tajemstvi) pred neopravnénym ziskanim, pouzitim a zverejnénim, ktera byla
vydana Evropskym parlamentem a Radou EU. Do dvou let musi Clenské staty zacle-
nit tuto smeérnici do svych pravnich rada.

Snaha o podporu a rozvoj konkurenceschopnosti jednotlivych podniki a jejich
vyzkumné ¢innosti prostiednictvim ochrany obchodniho tajemstvi, ktera by vedla
k hladkému fungovani v ramci vnitfniho trhu, je hlavni myslenkou této smérnice.

Pres to, Ze smérnice zahrnuje urcitd opattfeni pro zabranéni zvetejnéni dilezi-
tych a unikatnich informaci, na rozdil od ceského pojeti ochrany obchodniho tajem-
stvi vSak tato smérnice fesi souCasné otazku mozného prolomeni obchodniho ta-
jemstvi, konkrétné ochranu investigativnich novinait a oznamovatelq, tzv. whistle-
blowers. V tomto pripadé se jedna o osoby, které by vyzradily obchodni tajemstvi
s ohledem na verejné zajmy a v dobré vire. (Forejtova 2016)

Clanek 1 této smérnice v 2. odstavci definuje, Ze ,touto smérnici nejsou do-
téeny

a) vykon prava na svobodu projevu a informaci, jak je stanoveno v Listing,

vcetné respektovani svobody a plurality sdélovacich prostiedk;

b) uplatiiovani unijnich piedpisti nebo vnitrostatnich predpist, jez vyzaduji,
aby vlastnici obchodniho tajemstvi zpristupnovali ve vefejném zajmu in-
formace, v¢éetné obchodnich tajemstvi, vefejnosti nebo spravnim ¢i soud-
nim organdm pro ucely plnéni jejich ukolg;

c) uplatiovani unijnich nebo vnitrostatnich ptedpist, jezZ od organi a insti-
tuci Unie nebo od vnitrostatnich verejnych organi vyzaduji nebo jim
umoznuji, aby zptistupniovaly informace predkladané podniky, které maji
tyto organy nebo instituce k dispozici na zdkladé povinnosti a opravnéni
stanovenych unijnim nebo vnitrostatnim pravem a v souladu s témito po-
vinnosti a opravnénimi;

d) autonomie sociadlnich partnert ani jejich pravo uzavirat kolektivni
smlouvy, v souladu s pravnimi predpisy Unie a vnitrostatnimi pravnimi
predpisy a zvyklostmi.“

Z toho vyplyva, Ze smérnice je ve shodé s Listinou zakladnich prav EU a zajistuje
tak svobodu projevu a informaci. Sou¢asné neobsahuje omezeni tykajici se mobility
zaméstnanct, tzn. jejich osobnich dovednosti a zkuSenosti, které cestné ziskali pti
provadéni pracovni ¢innosti. (Evropska rada, Rada Evropské unie 2016)



28 Zakon o registru smluv

6 Zakon o registru smluv

V roce 2015 byl ve Sbirce zakont vyhlasen zakon ¢. 340/2015 Sb. o registru smluv.
Tento zakon je jednim z deviti zdkont, které by mély byt ptijaty, aby podle organi-
zace Rekonstrukce statu doslo k lepsSimu nakladani s verejnymi prostredky.

Zakon o registru smluv (dale jen ZRS) predstavuje urcitou nadstavbu zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim a nabyl dc¢innosti 1. 7. 2016.
0d tohoto data vznika povinnost uverejinovani smluv, avsak po dobu jednoho roku
se bude jednat o imperfektni formu. Neuverejnéni smlouvy bude totiZ sankciova-
telné azZ od 1. Cervence 2017. Do té doby nehrozi Zadny postih i v pripadé, Ze dotycna
osoba nezverejni smlouvu v registru smluv.

ZRS predstavuje urcitou formu verejné kontroly a vznikl zejména z diivodu, aby
nedochazelo ke korupci ¢i jinému nevhodnému a protizakonnému jednani. DalSim
divodem je také fakt, ze ma v dnesni dobé jiz prevazna vétSina smluvni dokumen-
tace elektronickou podobu, a tak neni obtizné provést uverejnéni smlouvy touto for-
mou. (Podesva 2016, s. 1029)

Piredstavuje formu tzv. otevieného vladnuti (,open government”). Ceska repub-
lika se totiz v zafi roku 2011 stala soucasti tzv. ,Partnerstvi pro oteviené vladnuti“
(Open Government Partnership neboli OGP). Snahou OGP je dosdhnout toho, aby
byly vlady jednotlivych zemi otevien€jsi, nesly odpovédnost a komunikovaly s ob-
cany. Od roku 2011 se Partnerstvi pro oteviené vladnuti rozrostlo z piivodnich
8 Clend na 75 spolupracujicich zemi. Ve vSech téchto statech vlada spolupracuje
s obcanskou spolecnosti s cilem zavedeni a uplatnéni reforem otevireného vladnuti.
Na pocatku roku 2016 odstartovalo OGP novy pilotni program tykajici se nadna-
rodni spoluprace na vladni trovni. (Open Government Partnership © 2017)

Hlavnimi pilifi Open Government Partnership jsou:

1. Zodpovédnost
Vlada by méla byt maximalné zodpovédna za své Ciny, prijimat reakce na né

a danou situaci na zakladé vSech aspektii také nasledné resit, a to jak v pripadé
uspéchi, tak neuspéchi.

2. Spoluucast obcant
Vlada by méla umoZznit vS§em obcantim, aby se mohli zapojit do vefejného déni,
diskutovali a prispivali, coZ by vedlo ke znacnému zefektivnéni a inovacim.

3. Transparentnost
Informace o Cinnosti a rozhodnutich vlady by mély byt verejné dostupné
a v€asné zverejnované, aby méli lidé o aktualni situaci prehled.

4. Technologie a inovace
Vlada by méla ob¢aniim umoznovat otevieny pristup k technologiim, nebot
technologie jsou nezbytnym prvkem pro mozné inovace a je dtilezité, aby lidé

méli moZnost s technologiemi pracovat a rozvijet se tak. (Open Government
Partnership © 2017)
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ZRS ma splnovat jak podminku transparentnosti, jelikoz lidé si mohou verejné
zjistit potiebné informace a maji k nim snadny pristup, tak podminku rozvoje tech-
nologii a inovaci, nebot tento zakon je jednou z nejprogresivnéjsich inovaci v ramci
rozmachu ,otevieného vladnuti“. Systém registru smluv umoziuje dalsi rozvoj in-
formacnich technologii v Ceské republice. Sou¢asné také prinasi zlepseni a zjedno-
duSeni pro uzemni samospravné celky, nebot jsou verejné vydaje rizeny efektivné.
Obecné lze tedy rici, Ze i presto, Ze ma zatim registr smluv sva urcita uskali, pozitiva
prevazuji nad negativy. Obcané totiZ mohou konec¢né vidét i vysledky hospodareni
vlady s jejich prostredky bez jakychkoli komplikaci a problémi. Pokud se tedy vlada
bude chovat oteviené a férové, mohlo by to mit velmi pozitivni vliv na déni v Ceské
republice. (Bouda 2016, s. VIII)

Piinosem tohoto zakona je predevsSim snadna a rychla dostupnost rtznych
vzor{ smluv, ¢imZ by mohlo postupné dojit ke zlep$eni pravni kultury Ceské repub-
liky.

Jestlize ma byt smlouva podle Zadkona o registru smluv oznacena jako povinné
uverejniovana, musi byt soucasné splnény tfi znaky:

e formalni znak
e personalni znak

e absence nékteré z vyjimek

Ke zverejiiovani smluv na zakladé Zakona o registru smluv slouzi Registr smluv. Ten
piredstavuje verejné pristupny informacni systém, ktery poskytuje neplaceny dal-
kovy pristup. Registr smluv je zfizovan a spravovan Ministerstvem vnitra. (Vitek
2016)

6.1 Predmét pravni upravy zakona o registru smluv

§ 1 zakona o registru smluv, tykajici se predmétu tipravy zakona, definuje, Ze ,tento
zakon upravuje zvlaStni podminky ucinnosti nékterych smluv, uverejiiovani téchto
smluv prostifednictvim registru smluv a registr smluv*.

Registr smluv dale uvadi, které dokumenty podléhaji povinnosti uverejiiovani
a které tvori naopak vyjimky a zverejiiovany byt nemusi. Jak je uvedeno v § 8 od-
stavci 3, povinnost zverejnit dany dokument vyvstava i v pripadé, byla-li smlouva
uzaviena jeSté pred nabytim dcinnosti zakona o registru smluv, avsak byly prove-
deny urcité zmény, probéhly upravy ¢i nahrady nebo doslo ke zruSeni, a to po na-
byti G¢innosti zakona.

ZRS konkrétné neurcuje, ktera ze smluvnich stran ma povinnost smlouvu zve-
rejnit. Zalezi tedy zejména na vzajemné domluveé vSech smluvnich stran a jejich roz-
hodnuti, kdo dany dokument uvetejni, coz ale miize vyvolavat urcité komplikace.
V ramci uverejnovani dokument je tieba brat ohledy i na to, jaké informace jsou
verejné pristupné a jaké ne. V pripadé, Ze dokument obsahuje informace, které jsou
unikatni a za béZnych okolnosti nejsou dostupné pro verejnost, mél by dotycny ta-
kové udaje znecitelnit a azZ poté dokument uverejnit v registru smluv. To vyplyva
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z § 3 odstavce 1, ktery uvadi, Ze se ,neuverejiuji informace, které nelze poskytnout
pri postupu podle predpisti upravujicich svobodny pristup k informacim.“ Smlouva
je do registru smluv nasledné vloZena v podobé elektronického obrazu textového
obsahu smlouvy a musi byt pristupna a jasné Citelna (vyjma za¢ernénych informaci).
Soucasné musi byt do registru vloZena a uverejnéna metadata, kterd podle § 5 za-
kona o registru smluv musi obsahovat

a) ,identifikaci smluvnich stran,
b) vymezeni predmétu smlouvy,

c) cenu, a pokud ji smlouva neobsahuje, hodnotu predmétu smlouvy, lze-li ji
urcit,

d) datum uzavieni smlouvy.”

V ptipadé, Ze by smlouva nebyla uverejnéna podle odstavce 1 (§ 5) a neobsaho-

vala by prislusna metadata, nemtiZe byt povaZzovana za spravné uverejnénou v re-
gistru smluv.

6.2 Zakladni pravidla zakona o registru smluv

Presto, Ze nejsou Zadna konkrétni ustanoveni upravujici pravidla, na jejichZ zakladé

by byl zakon postaven, existuje pét bod{i, od kterych se zakon odviji. Mezi tyto body

patti, Ze

1. smlouvy uzavirané osobami definovanymi zakonem (§2 odstavec 1) a pravnic-
kymi osobami, které hospodarti s verejnymi prostredky, podléhaji kontrole ve-
Fejnosti,

2. smlouvy (zminéné v bodé 1) jsou uverejinovany na jednom misté a jsou i dal-
koveé dostupné pro verejnost,

3. smlouva miZe byt uverejnéna jakoukoli smluvni stranou, neni vyslovné dano,
ktera strana ma tuto povinnost, zalezi zejména na vzadjemné domluvé smluv-
nich stran,

4. neni-li smlouva zverejnéna, povazuje se za neudcinnou a v pripadé, Ze se
smlouva nezverejni ani do tii mésict od jejiho uzavreni, je pokladana za zruse-
nou od pocatku,

5. neni poZadovano uverejnovani informaci, které jsou povazovany za unikatni,
bézZné nedostupné - které na zakladé pravnich predpisti definujicich svobodny
pristup k informacim nejsou poskytovany. (Bouda 2016, s. 4 - 5)

6.3 Uverejnované dokumenty

Dokumenty, které musi byt v registru zverejiiovany, jsou definovany v § 2 odstavci
1 a jsou vymezeny tremi znaky. Mezi tyto znaky Ffadime znak personalni, znak me-
tody pravni regulace smlouvy a znak vécny. Persondlni znak je splnén v ptipadé, Ze
je alespon jedna smluvni strana pravnickou osobou uvedenou v § 2 pism. a) aZ n).
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Znak metody pravni regulace smlouvy v kombinaci se znakem vécnym je splnén,
jedna-li se o soukromopravni smlouvu ¢i o verejnopravni smlouvu o poskytnuti do-
tace nebo navratné financni vypomoci. § 3 pak urcuje vyjimecné pripady, kdy ne-
musi dojit k uverejnéni smluv a tim tento okruh dokumentd, které odpovidaji zmi-
nénym pravidliim, jeSté zuZuje. (Bouda 2016, s. 18)

6.4 Smlouvy podléhajici vyjimkam z povinnosti uverejinovat

V § 3 ZRS je uvedeno, ve kterych pripadech nejsou subjekty povinny uverejnit danou
smlouvu, eventualné ji uvést v uzsim a méné podrobném rozsahu.

Tato vyjimka se tyka zejména informaci, které nemohou byt poskytnuty, a to na
zakladé predpisti o svobodném piistupu k informacim, jak bylo jiz zminéno v ptede-
Slych podkapitolach.

Miize se jednat napriklad o utajované informace, jez se tidi zadkonem
€.412/2005 Sb., 0 ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zptisobilosti. In-
formace mizeme jako utajované oznacit v pripadé, ze by pfri jejich zverejnéni ¢i do-
konce zneuziti doslo k ohrozeni statnich zajmi ¢i zajmi zemé. Hlavnim divodem
vzniku takto oznacenych informaci je snaha omezit pristup nékterym osobam Kk cit-
livym idajiim. Utajované informace tedy musi byt prisluSnym zplisobem chranény
na zakladé legislativy, ktera se stat od statu muze liSit. Osoba, ktera by se dopustila
vyzrazeni takovych informaci, by mohla byt trestné stihana. (ManagementMania
2016)

Dal$im takovym piipadem mohou byt osobni Udaje, které predstavuji infor-
mace, tykajici se ur¢ené nebo urcitelné fyzické osoby. Ne vSechny osobni Gidaje ale
musi byt nutné chranény. Osobni idaje mohou byt totiZ zverejnény, jelikoZ dotyCny
miZe dat souhlas k jejich poskytnuti nebo se mliZe jednat o tzv. zdkladni osobni
udaje. (Korbel 2015)

V neposledni fadé sem patii také samotné obchodni tajemstvi.

6.5 Nasledky uverejnéni

Ustanoveni, upravujici nasledky uverejnéni v registru smluv, nabydou uc¢innosti
1. ¢ervence 2017. U smluv, které byly uzavieny v obdobi od 1. ¢ervence 2016 do
30. ¢ervna 2017, nebude za nespravné uverejnéni tedy hrozit sankce.

§ 6 stanovuje, Ze smlouva, ktera ma byt podle zakona zverejnéna, nabude Gcin-
nosti nejdiive v den uverejnéni smlouvy v registru smluv. Vyjimku tvoii pouze
smlouvy, které by mély snizit riziko hrozici pfi mimoradné udalosti. Ty musi byt sice
v registru smluv zverejnény, avsak jejich i€innost se na uverejnéni v registru smluv
nevaze.

V pripadé, Ze by smlouva podléhajici povinnosti uvetejnéni nebyla korektné
zvetrejnéna do tff mésicii od jejiho uzavieni, bude tato smlouva zruSena a nelze ji
tedy povarovat za platnou, jak je uvedeno v § 7 zakona o registru smluv.
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7 Zakon o zadavani verejnych zakazek

Zakon ¢.199/1994 Sb., jenz nabyl uc¢innosti 1. ledna roku 1995, byl prvnim pravnim
predpisem v Ceské republice, ktery upravoval problematiku zadavani verejnych za-
kazek. Byl sice velkym prinosem v oblasti legislativy, nebot' predstavoval prvni za-
kon, ktery resil tuto oblast, avSak nepokryval cely obor. Nékteré dnes uzivané insti-
tuty viibec neupravoval. (Podesva 2016, s. 3)

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie roku 2004 byl soucasné prijat
novy zakon ¢. 40/2004 Sb., upravujici oblast zadavani verejnych zakazek, ktery na-
byl Ucinnosti 1. kvétna téhoZ roku a byl prizpilisoben evropskému pravu, pozadav-
klim a povinnostem z néj plynoucich. O rok pozdéji, tedy roku 2005, byla k zakonu
doplnéna oblast, tykajici se udélovani koncesi. Tento zakon vSak nenaplnil oceka-
vani a byl spiSe komplikaci. (Podesva 2016, s. 3)

Roku 2006 tedy doslo kvytvoreni novych zakont, konkrétné zakona
€. 137/2006 Sb., jenz tesil oblast zadavani verejnych zakazek, a zakon ¢. 139/2006
Sb., ktery upravoval problematiku koncesi. (Podesva 2016, s. 3)

Zakon ¢. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek je ctvrtym a novodobym
pravnim piedpisem, upravujicim tuto sféru. (Podesva 2016, s. 3)

Zakon o zadavani verejnych zakazek (dale jen ZZVZ) veSel v platnost 29. dubna
2016 a nabyl u€innosti 1. fijna 2016. Ridi se platnymi smérnicemi pravniho systému
Evropské unie a dba se na to, aby bylo piedchazeno korupci, diskriminaci ¢i zajmo-
vym stietim. (Hovorkova 2016)

Jak definuje § 1 zakona ¢. 134/2016 Sb. (o zadavani verejnych zakazek), zadkon
Lupravuje:

a) pravidla pro zadavani verejnych zakazek, v€etné zvlastnich postupii pred-

chazejicich jejich zadani,

b) povinnosti dodavatelli pti zadavani vefejnych zakazek a p¥i zvlastnich po-

stupech predchazejicich jejich zadani,

c) uverejiiovani informaci o verejnych zakazkach,

d) zvlastni podminky fakturace za plnéni verejnych zakazek,

e) zvlastni diivody pro ukonceni zavazki ze smluv na verejné zakazky,

f) informaclni systém o verejnych zakazkach,

g) systém kvalifikovanych dodavateld,

h) systém certifikovanych dodavatel,

i) dozor nad dodrzovanim tohoto zakona.“

Jednim z dalSich divodi vzniku tohoto zakona je snaha o zavedeni jedno-
dussiho a soucasné lepsiho a vykonnéjsiho systému zadavani verejnych zakazek.
tele, tak pro odbératele a usnadnit jim tak cely proces. Zakon neupravuje primo ve-
fejnou zakazku jako takovou, ale definuje, kdy se jedna o zadani verejné zakazky.
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Zadavani verejnych zakazek je charakteristické tim, Ze musi byt podloZeno
uplatnou smlouvou v pisemné podobé mezi obéma stranami - zadavatelem a doda-
vatelem. (Herz 2016)

Hlavni a zdsadni zména, ktera probeéhla, se tyka samotného priibéhu zadava-
ciho fizeni. Zadavatel bude moci byt mnohem flexibilnéjsi a bude zaleZet na ném,
v jakém poradi provede kroky v ramci zadavaciho rizeni. Bude tak moci napriklad
nejprve zhodnotit jednotlivé uchazece a az poté vyhodnotit kvalifikaci konkrétnich
nabidek, coZ bude vyhodné napriklad u béznych, jednoduchych verejnych zakazek.

Mezi dal$i zmény miiZeme zaradit pfimo formu zakona. Lisi se totiZ od pred-
chozich zakoni, upravujicich tuto oblast, v tom, Ze urcité véci v zakoné nejsou viibec
definovany a bude tak zaleZet na zadavatelich, jak si v dané situaci poradi a jak ji
budou resit. Zpocatku vsak muiZe byt tento fakt pro jednotlivé zadavatele znacnou
komplikaci z divodu prvotnich nejasnosti. (Havlova 2016)

Verejné

zakazky

Déleni dle Obecné délen
predmétu
Ve’rejne Ve’rejne Ve’rejne Nadlimitni Podlimitni ’Verejne p
zakazky na zakazky na zakazky na vereiné zakazk veFeiné zakazk zakazky malého
dodavky stavebni prace sluzby ) \ 1 Y rozsahu
Obr. 1 Schéma déleni verejnych zakazek

Zdroj: Pravo a stat © 2011.

Verejné zakazky mizeme rozdélit do nékolika oblasti, jak je patrné z obrazku ¢. 1.
Zakon postupuje systematicky od upravy obecnych, zakladnich ustanoveni, tykaji-
cich se verejnych zakazek a jejich zadavani, aZ po ustanoventi sloZitéjsi a specialni.
VesSkeré povinnosti, vyplyvajici z danych ustanoveni, se nemusi nutné tykat vSech
druhii zakazek. (Havlova 2016)

Zadavatel musi pti zadavani verejné zakazky vZdy postupovat v souladu s pri-
marnimi zasadami. Tyto zasady upravuje v zakoné o zadavani verejnych zakazek
§ 6. Kromé zakladnich zdsad (zasada transparentnosti, zdsada rovného zachazeni,
zdsada zakazu diskriminace) definoval zakon i zdsadu primérenosti, ktera se tyka
predevsim zadavatelli. Ti by méli prizplisobit podminky p¥i zadavani primérené
oc¢ekavanému cili.
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Jak uvadi PodesSva (2016, s. 31 - 33), zakladnimi a stéZejnimi zasadami pfi za-

davani vetejnych zakazek tedy jsou:

1.

Transparentnost

Tato zasada se vyskytuje témér ve vSech krocich zadavaciho tizeni. Pod timto
pojmem se skryva zejména poskytovani informaci o zakazce a jejim zadavani,
nalezitd dokumentace a jeji uchovani a povinnosti spojené se zadavanim zaka-
zek. Tato zadsada by méla zajistit prehled moznych dodavateli o konkrétni za-
kazce a také odpovidajici verejnou kontrolu a sou¢asné by méla zadavatele od-
radit od jakéhokoli nekalosoutézniho chovani.

Primérenost

Do zakona o zadavani verejnych zakazek byla prevzata z evropskych zadava-
cich smérnic. Postup zadavaciho fizeni by mél na zakladé této zasady zadavateli
poskytnout jistotu, Ze nalezne vhodného a kvalifikovaného dodavatele a zaro-

veinl nebude omezovana hospodarska soutéz. Zasada primérenosti by méla byt
aplikovana ve vSech fazich rizeni.

Rovné zachazeni

Pod pojmem rovné zachazeni rozumime pristup zadavatele, kdy nebude docha-
zet ke zvyhodnovani ¢i preferovani konkrétniho dodavatele, jeho uprednostio-
vani pred ostatnimi a pro vSechny kandidaty budou nastaveny stejné pod-
minky, vzneseny stejné pozadavky.

Zakaz diskriminace

Zasada zakazu diskriminace by méla platit po celou dobu zadavaciho rizeni. Dii-
vodem nesplnéni této zasady mohou byt napriklad nepfimérené a prehnané
poZzadavky zadavatele na kvalifikaci jednotlivych dodavatell. V takovém pfri-
padé by se dodavatel nemohl uchazet o Gcast v rizeni. Tato zasada je velmi tizce
spojena se zasadou primérenosti a neni vylouceno, Ze by pti poruseni zasady
zdkazu diskriminace doSlo zaroven i k poruseni zadsady primérenosti.

§ 6 uvadi, ze

1.

»zadavatel pri postupu podle tohoto zakona musi dodrZovat zasady trans-

parentnosti a primérenosti,

ve vztahu k dodavatellim musi zadavatel dodrzovat zasadu rovného zachazeni

a zakazu diskriminace,

zadavatel nesmi omezovat Gcast v zadidvacim rizeni tém dodavateliim, kteri

maji sidlo v

a) Clenském staté Evropské unie, Evropského hospodarského prostoru nebo
Svycarské konfederaci (dale jen , ¢lensky stat“), nebo

b) jiném staté, ktery ma s Ceskou republikou nebo s Evropskou unii uzavirenu
mezinarodni smlouvu zarucujici ptistup dodavateliim z téchto stati k za-
davané verejné zakazce.“
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Dal$i zménou v tomto zakoné je novy zplisob nahliZeni na problematiku stretu
zajmi. Zadna osoba, ktera se bude ti¢astnit rozhodovani o verejné zakazce, by totiz
nemeéla byt ve stietu zajmid. DotyCny je povinen podepsat pisemné cestné prohla-
Seni, ve kterém sdéluje, Ze neni ve stretu zajmu. Dale je v kompetenci zadavatele,
aby si ovéril pravdivost tohoto tvrzeni. V ptripadé, Ze by zadavatel shledal, Ze sdéleni
dané osoby neni pravdivé, je povinen zabranit tomu, aby k takovému stietu doslo
a doty¢na osoba by méla byt z rozhodovani vyloucena. (Havlova 2016)

Velmi dtilezitou oblasti v ramci zadavani vefejnych zakazek je také vztah mezi
zadavatelem a dodavatelem, béhem kterého musi byt dodrZovany stéZejni zasady,
které jiz byly zminény vysSe. Veskera komunikace by méla byt pisemné zazname-
nana. § 211 (odstavec 1) vSak nové zavadi i mozZnost ustni komunikace za podminky,
Ze je obsah ,v dostatecné miie zdokumentovan, zejména zapisy, zvukovymi nahrav-
kami nebo souhrny hlavnich prvk komunikace“. S § 211 souvisi i § 33, ktery defi-
nuje predbézné trzni konzultace, kdy mtize zadavatel zjistit potfebné udaje, tykajici
se realizace verejné zakazKky a zaroven tim informuje potencialni dodavatele o svych
pozadavcich a zaméru zadani verejné zakazky. Do budoucna je planovano také za-
vedenti elektronické dokumentace, které by mélo fungovat od rijna roku 2018. (Hav-
lova 2016)

Na zavér je vhodné zminit § 218, ktery definuje ochranu informaci v ramci za-
davani verejnych zakazek a vramci problematiky obchodniho tajemstvi a jeho
ochrany je znacné dulezity. Prvni odstavec uvadi, Ze jako divérné informace jsou
povazovany takové udaje, které dodavatel poskytl zadavateli béhem zadavaciho fi-
zeni a oznacil je jako divérné. Zadavatel tedy nema pravo poskytovat udaje a infor-
mace, které by néjakym zpisobem mohly poskodit dodavatele nebo porusit jeho
pravo na ochranu obchodniho tajemstvi, ohrozily verejny zajem, ¢i byly v rozporu
s pravnim systémem, jak je patrné z dalSich odstavct § 218.
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8 Prakticka cast

8.1 Rozbor ochrany obchodniho tajemstvi v ramci soudnich
rizeni

Vzhledem k tomu, Ze v pravnim smyslu je obchodni tajemstvi povazovano za véc,
jejimZ vlastnikem je majitel dané spolecnosti, je obchodni tajemstvi v prvé radé
chranéno na zakladé ptislusnych ustanoveni NOZ. Tuto ochranu je moZné pouZit
proti komukoli, kdo obchodni tajemstvi vyzradi nebo jej ohrozi. Proto se o této
ochrané mluvi jako o ochrané absolutni. (Dole¢ek 2015)

Dal$im typem ochrany obchodniho tajemstvi je ochrana relativni, ktera vy-
chazi stejné jako ochrana absolutni z NOZ, konkrétné z § 2976 odstavce 2 pism. h).
Jedna se o ochranu proti nekalé soutézi.

V ptipadé nekalosoutéZniho jednani, jehoZ soucasti je i porusSeni ¢i ohroZeni ob-
chodniho tajemstvi, mlize se poSkozeny subjekt dozadovat napravy, a to bud’ zdrze-
nim se takového jednani anebo odstranénim zavadného stavu. Z NOZ vyplyva, Ze
obchodni tajemstvi je chranéno nejen pted jeho porusenim, ale dokonce i pred jeho
ohroZenim. Neni podstatné, zda k samotnému poruseni nasledné viibec dojde, €i ni-
koli. K ohroZeni obchodniho tajemstvi nebo jeho poruseni nemusi dojit konkrétné
zamérnym jednanim, ale i pochybenim urcitého subjektu. PoSkozena strana ma
pravo dale pozadovat primérené zadostiuc¢inéni, ndhradu Skody ¢i vydani bezda-
vodného obohaceni. Téchto naroki se mlize poskozeny domoci zalobou v ramci pro-
cesniho rizeni.

Specifikace jednotlivych institutii je uvedena nasledovné:

1. Zdrzeni se protipravniho jednani

Tento institut by mél zajistit, aby se ten, kdo se dopustil protipravniho jednani
(porusil ¢i ohrozil obchodni tajemstvi), tohoto jednani zdrZel a nadale v ném
nepokracoval. Tento narok je uplatiiovan zejména v pripadech, kdy doslo k pro-
tipravnimu jednani vicekrat a je mozné, Ze se bude opakovat i nadale.

2. Odstranéni zavadného stavu

Na rozdil od naroku na zdrZeni se protipravniho jednani, ktery se tyka prede-
v$im moZné budoucnosti, se odstranéni zavadného stavu vztahuje k pivodu
soucasného problému, jez vznikl diive, v minulosti. Smyslem tohoto naroku je
tedy eliminace priciny zavadného stavu.

3. Poskytnuti priméreného zadostiucinéni
Jedna se o narok na plnéni za 4jmu nemateriadlni povahy. Jeho uplatnéni nevy-
lucuje soucasné uplatnéni dalSiho naroku, kterym je narok na ndhradu skody.
Otazka primérenosti neni zakonem reSena a zavisi tedy na konkrétnich pripa-
dech a danych okolnostech. Kompenzace nemusi byt pouze finan¢ni, mize mit
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napriklad i podobu verejné omluvy. Ve vSech pripadech vSak zaleZi na samot-
ném rozhodnuti soudu. Pokud soud rozhodne ve prospéch poskozeného, nesmi
v Zadném pripadé prekrocit vysi zadostiu€inéni poZadovanou poskozenym.

4. Nahrada Skody

Narok na ndhradu Skody vznika i v pripadé, Ze subjekt nezavinil Skodu imysiné,
tzn. spachal-li Skodu naptiklad z divodu pochybeni ¢i z nedbalosti. Osoba, ktera
Skodu zptsobila bez zajmu na jeji realizaci, ma moznost se vyvinit.

5. Vydani bezdiivodného obohaceni

O bezdlivodné obohaceni se jedna tehdy, dojde-li k takovému obohaceni sub-
jektu bez pravniho divodu. Mtze jit i o obohaceni, u kterého pravni dtivod ca-
sem zanikl. Dale o obohaceni, které vzniklo uzitim cizi hodnoty nebo tim, Ze
misto osoby, ktera méla plnit, plnil nékdo jiny. V takovém piipadé ma posko-
zena strana pravo pozadovat vydani bezdiivodného obohaceni. (Dolecek 2015)

8.1.1 Obcanské soudni rizeni

Vzhledem k povaze obchodniho tajemstvi je logické, Ze jeho skute¢nosti mohou byt
Fesenyiu soudu, zejména z diivodu poruseni ¢i ohrozZeni obchodniho tajemstvi a na-
sledné situace z toho vyplyvajici. Dojde-li k poruSeni nebo ohroZeni obchodniho ta-
jemstvi a dostane-li se tento piipad pied soud, je nutné, aby Zalobce ptedlozil odpo-
vidajici dlikazy tohoto nekalosoutézniho chovani, konkrétné jak a kdo obchodni ta-
jemstvi porusil ¢i ohrozil. Neni totiZ moZné, aby Zalobce pouze uved], Ze bylo poru-
Seno (¢i ohroZeno) obchodni tajemstvi, a to bez udani jakychkoli dikazi pred sou-
dem. Zaroven je nezbytné, aby Zalobce prokazal, Ze bylo obchodni tajemstvi dosta-
teCné a korektné chranéno a vymezeno a neni tedy chyba na jeho strané. Soucasné
musi uvést skutec¢nosti, které tvori obchodni tajemstvi, kterymi prokaze, Ze se o ob-
chodni tajemstvi skute¢né jednalo. Tyto povinnosti Zalobce je moZné oznacit jako
dlikazni bfemeno a bremeno tvrzeni.

Resit poruseni (¢i ohrozeni) obchodniho tajemstvi s sebou ptinasi i jista tskali,
a to zejména fakt, Ze aby Zalobce pred soudem obstal a vSe jasné prokazal, je nutné,
aby alesporn ¢ast udajt, tvoricich obchodni tajemstvi, pfed soudem nastinil a uvedl.
V opac¢ném pripadé by mohlo dojit k prohie ucastnikli sporu na zakladé nesplnéni
svych procesnich povinnosti.

Dal$im problémem je fakt, Ze se soudniho rizeni mize ticastnit verejnost, je to-
tiZ verejné pristupné. Tim padem by mohlo dojit k tomu, Ze by se v daném pripadé
udaje, oznacCené jako obchodni tajemstvi, mohl dozvédét kazdy, kdo by byl pritomen
jednani. Tento fakt je vSak oSetien prisluSnymi ustanovenimi ob¢anského soudniho
radu a soudce ma pravo pritomnost verejnosti pri probihajicim jednani omezit, i
verejnost zcela vyloucit z mistnosti, Zada-li si to situace. To je uvedeno v obCanském
soudnim radu v § 116 odst. 2, ktery uvadi, Ze ,verejnost mize byt pro celé jednani
nebo pro jeho cast vyloucena, jen kdyby verejné projednani véci ohrozilo tajnost
utajovanych informaci chranénych zvlastnim zakonem, obchodni tajemstvi, dllezity
zajem ucastnikli nebo mravnost“. (Dolecek 2015)
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[ pres vylouceni miiZe soud nékterym osobam umoznit ziistat a dale se jednani
Ucastnit, avSak musi byt pouceny o povinnosti zachovat ml¢enlivost o vSem, co se na
jednani dozvédély. Povinnost zachovani mléenlivosti se tyka i osob, které se ne-
zbytné musi ucastnit soudniho jednani, jako je naptiklad samotny soudce, zapisova-
tel apod.

Pokud Zalobce predem soudu sdéli, Ze v priibéhu jednani bude hovofit o utajo-
vanych informacich a idajich, tykajicich se jeho obchodniho tajemstvi, které by jinak
nebyly zverejnény, jsou osoby, které se budou jednani ucastnit, povinny zachovat
mlcenlivost. V pripadé, Ze by néktera osoba tuto povinnost nedodrzela a udaje, ty-
kajici se obchodniho tajemstvi, prozradila, miiZe se vlastnik prav na obchodni tajem-
stvi branit stejné, jako v ostatnich pripadech, kdy by doslo k poruseni nebo ohroZeni
obchodniho tajemstvi. Dllezitym faktorem pro ochranu tajemstvi pii ob¢anském
soudnim fizeni je také zakon o svobodném pristupu k informacim, jenZ s vyjimkou
rozsudkd, které se vyhlasuji verejn€, zakazuje tém, jez maji povinnost plnit, aby po-
skytovali a zverejiiovali informace o pribéhu rizeni a rozhodovani soudu.

Obchodni tajemstvi a jeho ochrana souvisi také s nahlizenim do spisu, coZ je
reSeno v § 44 obcanského soudniho radu. Odst. 2 zde definuje, Ze , kazdému, kdo na
tom ma pravni zajem nebo kdo pro to ma vazné divody, predseda senatu na zadost
povoli, aby nahlédl do spisu a aby si z ného ucinil vypisy nebo opisy, ledaZe jde o spis,
o némz pravni predpisy stanovi, Ze jeho obsah musi zlistat utajen”. Na druhy odsta-
vec navazuje odst. 3, jenz uvadi, Ze ,pti povolovani nahliZet do spisii je nutno ucinit
takové opatreni, aby byla zachovana tajnost utajovanych informaci chranénych
zvlastnim zakonem®“. Z téchto dvou odstavci vyplyva, Ze i kdyZ zde zakon vyslovné
neuvadi ochranu obchodniho tajemstvi, tato ochrana je i presto zaru¢ena povinnosti
soudu zajistit ochranu obchodniho tajemstvi a utajovanych informaci béhem celého
soudniho jednani. (Dolecek 2015)

8.1.2 Trestni Fizeni

Stejné jako u obc¢anského soudniho tizeni, miize byt obchodni tajemstvi a jeho sku-
teCnosti predmétem rizeni trestniho. Rozdilem je fakt, Ze v ramci trestniho radu neni
vlibec zaveden pojem obchodniho tajemstvi a béhem trestniho rizeni neni obchodni
tajemstvi vyslovné chranéno. Dalsi odliSnosti je, Ze organy, podilejici se na trestnim
Fizeni, mohou poZadovat vydani udaji a informaci bez souhlasu majitele prav
k témto informacim, vyZaduje-li to na zakladé zakona trestni fizeni, a to i tehdy,
jedna-li se o obchodni tajemstvi.

Pribéh trestniho tizeni se od obc¢anského soudniho rizeni lisi i v moZnosti vy-
loucit verejnost z daného jednani. Pripadné ohroZeni obchodniho tajemstvi zde totiz
neni diivodem k vylouceni verejnosti. Na rozdil od ob¢anského soudniho tizeni
nema soudce povinnost poucit pritomné o povinnosti zachovat ml€enlivost, avSak
tato povinnost vyplyva jiz z faktu, Ze dopustila-li by se néjaka osoba poruseni této
povinnosti a vyzradila-li by utajované informace, tykajici se obchodniho tajemstvi,
dopustila by se trestného ¢inu a musela tak nést obcanskopravni i trestni odpovéd-
nost. (Dolecek 2015)
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8.2 Vztah obchodniho tajemstvi a prava na informace

V soucasné dobé dochazi ke vzniku stale vétSiho mnoZstvi obchodnich spolec¢nosti
a z jejich c¢innosti vyplyvajicich informaci. Dochazi ale také k vytvareni poZadavki
na zverejiiovani takovych informaci. Cilem danych pozadavkd je, aby byla spolec-
nost obeznamena s obchodni ¢innosti a chodem obchodnich spolecnosti celkové.
Jednim z hlavnich faktord, ovliviiujicich povinnost zverejiovat informace, je také
pravni systém Evropské unie, jejiZz legislativa ma znacné dopady na vnitrostatni
pravni systémy jednotlivych ¢lenskych statt. Je tedy velice diilezité, aby byl podni-
katel schopen spravné rozlisit, jaké udaje a informace mohou byt zverejnény a jaké
ponecha utajené. Tato situace vSak miiZe byt ¢asto nesnadnd, nebot vyvstava otazka,
jak by byl feSen rozpor mezi pravem podnikatele na oznaceni urcitych skutecnosti
za obchodni tajemstvi a mezi pravem obchodni spole¢nosti na ziskani takovych in-
formaci. (Broskova 2010)

Zakonem, velmi dllezitym pro tuto problematiku, je zakon ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim (dale jen InfZ), coZ je vetfejnopravni predpis,
ktery subjektlim, jimiZ jsou podle InfZ § 2 odst. 1 statni organy, izemni samospravné
celky a jejich organy a verejné instituce, ukladad povinnost poskytovat informace
vztahujici se k jejich plisobnosti. Povinnymi subjekty jsou dle InfZ §2 odst. 2 také
»subjekty, kterym zakon svéril rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech
nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti verejné spravy, a to
pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci ¢innosti“.

InfZ ale také definuje i mnoZstvi vyjimek z povinnosti poskytnout informace.
Jedna z téchto vyjimek se tyka obchodniho tajemstvi, konkrétné jeho ochrany a je
upravena v InfZ v § 9. Prvni odstavec § 9 definuje, Ze je-li ,poZadovana informace
obchodnim tajemstvim, povinny subjekt ji neposkytne“. MoZnost oznacit poZadova-
nou informaci za obchodni tajemstvi v§ak neptislusi povinnému subjektu, nybrz sa-
motnému podnikateli, ktery musel osobé, majici povinnost plnit, sdélit charakter
poZadovanych informaci a sam je za obchodni tajemstvi oznacit. Odst. 2 § 9 InfZ do-
plituje prvni paragraf a 1ik3, Ze ,pti poskytovani informace, ktera se tyka pouzivani
vefejnych prostiedkii, se nepovazuje poskytnuti informace o rozsahu a prijemci
téchto prostiredki za poruseni obchodniho tajemstvi“.

Pokud by jakakoli fyzicka ¢i pravnicka osoba pozadala o poskytnuti informace,
povinny subjekt ji poskytnout musi, avSak bylo-li by soucasti i obchodni tajemstvi,
znepristupni povinny subjekt idaje, které jsou pravé obchodnim tajemstvim. V praxi
by se mohlo jednat napriklad o vzneseni poZadavku na poskytnuti informaci
o smlouvé, ktera by obsahovala i obchodni tajemstvi. Zadatel by vznesl poZadavek,
povinny subjekt by tomuto pozadavku vyhovél, avsak v kopii smlouvy by neuvedl
udaje, které by byly obchodnim tajemstvim. Tento krok vsak musi nalezité zdiivod-
nit. Vtomto pripadé se jedna se o tzv. castecné odmitnuti Zadosti a je upraveno v InfZ
§ 15, ktery reSi odmitnuti zadosti. Pokud je soucasti poZadovanych informaci i jiz
zminéné obchodni tajemstvi, je povinny subjekt povinen diikladné piezkoumat, zda
jsou naplnény pojmové znaky a jedna se tak skutecné o obchodni tajemstvi, ¢i nikoli.
(Eliasek 2016)
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Jak bylo jiZ zminéno, Evropska unie a jeji legislativy znacné ovliviiuje pravni
systémy jednotlivych Clenskych statl. To plati i o pravni Upravé Udaji, které musi
byt zvefejiiovany ve sbirce listin, v Obchodnim véstniku a obchodnim rejsttiku. D{-
lezité je zminit predevSim smérnici Rady 68/151/EHS o koordinaci ochrannych
opatieni, ktera jsou v rdmci ¢lenskych statli pozadovana od jednotlivych spole¢nosti
a smérnici Rady 78/660/EHS o ro¢nich ucetnich zavérkach nékterych forem spolec-
nosti. Obé tyto smérnice do zna¢né miry zvétsily rozsah tidaji, které se musi zverej-
novat. Mezi udaje, které musi nyni podnikatel uverejnit, se radi napriklad i vyro¢ni
zprava, jeZ zaznamenava pribéh podnikani a vyvoj jednotlivych ¢innosti zavodu,
také vykaz zisku a ztrat apod., pricemz velké mnozstvi téchto udajli je mozné oznacit
za obchodni tajemstvi podnikatele. (Broskova 2010)

8.3 Registr smluv

Tato podkapitola bude zaméfena na rozbor povinnosti pfi uverejiiovani v registru
smluv. Dale bude zminén aktudlni priklad z praxe, kterym je nové pripravovana no-
vela, tykajici se subjektii povinnych uverejnovat v registru smluv. Soucasti bude téz
uvedeni prikladu metadat. Nakonec bude provedena analyza konkrétni vzorové
smlouvy uverejnéné v registru smluv a bude zde poukazano na vyskyt obchodniho
tajemstvi a zptisob, kterym dana spolecnost esila znepiistupnéni idaji obchodniho
tajemstvi.

Jak na svych strankach uvadi Ministerstvo vnitra Ceské republiky, pfi uverej-
novani prostirednictvim registru smluv musi byt spolu se smlouvou zverejnéna me-
tadata a zverejnéni musi zahrnovat minimalné identifikaci smluvnich stran, vyme-
zeni predmétu smlouvy, cenu (pokud neni uvedena ve smlouvé, méla by byt uvedena
hodnota predmétu smlouvy, je-li mozné ji vycislit) a datum uzavieni smlouvy. Dalsi
podminkou je, jak jiZ bylo zminéno v predeslych kapitolach, Ze smlouva musi byt
uvefejnéna v otevireném formdtu, ktery mohou lidé libovolné a zdarma zobrazit,
a strojové Citelném formatu, coZ znamen4, Ze informace, obsaZené ve smlouvé, lze
nabyt prostrednictvim aplikace a nasledné je pak zpracovavat. V pripadé, Ze
smlouva obsahuje daje, které jsou povazovany za obchodni tajemstvi, je moZné ta-
kové udaje pied uveiejnénim zneéitelnit. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky
© 2017)

Obchodni tajemstvi je vSak pri uverejiiovani smluv v registru smluv nejvétsi
komplikaci. Pro obchodni tajemstvi plati, Ze musi byt naplnény vSechny zdkonem
definované znaky a ne jen nékteré znich. MiiZe se tedy stat, Ze zverejiiovana
smlouva bude zcela znecitelnéna, nebude obsahovat Zadné idaje a v podstaté tedy
nebude zverejnéna. Je tedy v kompetenci smluvnich stran, aby se dohodly na tom,
které informace ve smlouvé oznaci jako obchodni tajemstvi a takto oznacené udaje
by nasledné mély pred uverejnénim smlouvy v registru smluv znecitelnit, konkrétné
zacernit Ci odstranit.

Pro zjednodusSeni a zefektivnéni dané situace je dobré vyuzit smluvni dolozky
a pripojit ji k dané smlouvé. Tato dolozka bud’ muze uvést, Ze je smlouva v poradku
a je mozné ji uverejnit v aktualnim stavu, nebo dolozka uvede, co ma byt v ramci
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smlouvy znecitelnéno a zaruci tim, Ze nedojde k moZnym naslednym nedorozumeé-
nim ¢i komplikacim mezi smluvnimi stranami. Vhodné je uvedeni smluvni strany,
odpovédné za uverejnéni smlouvy v predem sjednané podobé, ve smlouvé. (Fadrny
2016)

V ptipadé, Ze je smlouva uverejnéna v podobé, ktery je schvalena a odsouhla-
sena obéma smluvnimi stranami, je vSe v poradku. Problém vSak nastava, pokud se
strany nedohodnou a jedna smluvni strana uverejni smlouvu vcetné informaci, které
druhd smluvni strana povazuje za své obchodni tajemstvi. Pak bude zfejmé na misté
vyuziti moZnosti na ochranu obchodniho tajemstvi, které nabizi pravni systém
Ceské republiky.

8.3.1 Subjekty povinné a nepovinné uverejnovat v registru smluv
Povinnost uverejiiovat smlouvy prostrednictvim registru smluv maji podle zakona
¢. 340/2015 Sb., o registru smluv § 1 tyto subjekty:

a) ,Ceska republika,

b) uzemni samospravny celek, véetné méstské ¢asti nebo méstského obvodu
uzemné Clenéného statutarniho mésta nebo méstské casti hlavniho mésta
Prahy,

c) statni prispévkova organizace,

d) statnifond,

e) vefejna vyzkumna instituce nebo verejna vysoka skola,

f)  dobrovolny svazek obci,

g) regionalni rada regionu soudrZnosti,

h) prispévkova organizace izemniho samospravného celku,

i) ustav zaloZeny stadtem nebo izemnim samospravnym celkem,

j) obecné prospésna spolecnost zaloZena stdtem nebo izemnim samosprav-
nym celkem,

k) statni podnik nebo narodni podnik,
1) zdravotni pojistovna,
m) Cesky rozhlas nebo Ceska televize, nebo
n) pravnicka osoba, v niZ ma stat nebo izemni samospravny celek sdm nebo
s jinymi zemnimi samospravnymi celky vétSinovou majetkovou ucast,
a to i prostrednictvim jiné pravnické osoby.“
ZRS vsak uvadi i vyjimky, kterych se povinnost uverejnovat v registru smluv
netyka. Takové pripady upravuje § 3 zdkona o registru smluv, ktery definuje jak in-
formace, které nelze poskytnout na zakladé predpisti o svobodném piistupu k infor-

macim (odst. 1), tak konkrétni pripady, na které se nevztahuje povinnost uverejio-
vat. Témi podle § 3 ZRS odst. 2 jsou:
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d)

g)

h)

j)

k)

)

»smlouva vznikla v ramci pravniho jednani s fyzickou osobou, ktera jedna
mimo ramec své podnikatelské ¢innosti; to neplati, jde-li o prevod vlast-
nického prava osoby uvedené v § 2 odst. 1 k hmotné nemovité véci,

technicka predloha, navod, vykres, projektova dokumentace, model, zpi-
sob vypoctu jednotkovych cen, vzor a vypocet,

smlouva, ktera se tyka Cinnosti zpravodajskych sluZzeb a Generalni in-
spekce bezpecnostnich sbori nebo ¢innosti organi ¢innych v trestnim fi-
zeni pri predchazeni trestné cinnosti, vyhledavani nebo odhalovani
trestné ¢innosti nebo stihani trestnych ¢inti nebo zajistovani bezpecnosti
nebo obrany Ceské republiky,

smlouva, jejiZ plnéni je provadéno pievazné mimo tzemi Ceské republiky,
smlouva uzavienou adheznim zpusobem, jejiZ smluvni stranou je prav-
nicka osoba uvedena v § 2 odst. 1 pism. e), k), 1) nebo n), s vyjimkou smluv

uzavirenych na zakladé zadavaciho rizeni podle zakona o verejnych zakaz-
kach,

smlouvy, objednavky a faktury, které se tykaji cinnosti organd, jejich clent
a organizacnich sloZek statu uvedenych v § 8 odst. 3 zakona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni
(rozpoctova pravidla), a ¢innosti spravci jejich kapitol,

smlouva uzaviena na komoditni burze, na regulovaném trhu nebo evrop-
ském regulovaném trhu, v drazbé nebo v aukci anebo jinym obdobnym po-
stupem, s nimz je spojen zvlastni zptisob prechodu nebo prevodu vlastnic-
kého prava,

smlouva, jejiZ alespoii jednou smluvni stranou je akciova spolecnost, jejiZ
cenné papiry byly prijaty k obchodovani na regulovaném trhu nebo evrop-
ském regulovaném trhu, jde-li o akciovou spole¢nost, v niZ ma stat nebo
uzemni samospravny celek sam nebo s jinymi izemnimi samospravnymi
celky vétSinovou majetkovou ucast, a to i prostiednictvim jiné pravnické
osoby,

smlouva, jestliZe vySe hodnoty jejiho predmétu je 50000 K¢ bez dané z pri-
dané hodnoty nebo niZsi,

smlouva, ktera je uzavirena s autorem nebo vykonnym umélcem v souvis-
losti s autorskym dilem nebo uméleckym vykonem,

smlouva o poskytovani a uhradé zdravotnich sluZeb hrazenych z verej-
ného zdravotniho pojisténi a smlouvu o thradé 1éc¢ivych ptipravki obsa-
hujicich ockovaci latky pro pravidelna ockovani podle antigenniho sloZeni
ockovacich latek stanoveného Ministerstvem zdravotnictvi podle zdkona
o ochrané verejného zdravi, které jsou uverejniovany podle zakona o verej-
ném zdravotnim pojisténi,

smlouva, jejiZ alespon jednou smluvni stranou je obec, ktera nevykonava
rozsifenou plisobnost, prispévkova organizace touto obci zfizena nebo
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pravnicka osoba, v niZ ma takova obec sama nebo s jinymi takovymi ob-
cemi vétSinovou ucast.”

Neni vSak jisté, Ze vymezeni v této podobé zlistane beze zmény. V tinoru letos-
niho roku totiZ poslanecka snémovna schvalila novelu zdkona o registru smluv, kde
doslo ke zna¢nym zménam, zejména co se tyce vyjimek uverejiovat v tomto zakoné.
Hlavnim cilem této novely bylo ptivodné vyjmuti narodni spole¢nosti Budéjovicky
Budvar z ptisobnosti zakona o registru smluv a zbaveni ho tak povinnosti uverejio-
vat smlouvy v registru, nebot by mohla byt ohroZena jeho obchodni ¢innost zverej-
nénim jeho obchodni strategie, pricemzZ by mohlo dojit i ke ztratam. Stejné vysvét-
leni plati napriklad i pro verejné vysoké Skoly ¢i vyzkumné ustavy, kde by mohlo
dojit, stejné jako u zminéného zavodu Budéjovicky Budvar, ke znacnym ztratam
z dlivodu zverejnéni citlivych informaci. Povinnosti uverejiiovat v registru smluv
mély byt zprosStény i zdravotni pojiStovny, kde uverejiiovani smluv tesi zakon
€. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojiSténi, ve znéni transparencni novely
¢.200/2015 Sb a také spole¢nost CEZ, jejiz idaje jsou cenné a také strategické po-
vahy. Ur¢ité zmirnéni by platilo i pro Ceskou televizi a Cesky rozhlas, pro které by
zakon sice platil, ale nemusely by zverejnovat udaje, tykajici se vyroby a vysilani
sportovnich poradi, véetné nakupu prav, a dohody o ndkupu prav pievzatych po-
radl. Neziistalo vSak pouze u téchto zavodu. Vyjimka z uverejiiovani smluv v regis-
tru se méla nakonec podle rozhodnuti Poslanecké snémovny tykat i statnich zavodi
a spolecnosti s vétSinovou ucasti statu, kraja ¢i obci obchodniho ¢i primyslového
charakteru. (Vojikova 2017)

Nazakladé sdéleni, Ze by byly z uverejiiovani v registru smluv oprostény i statni
zavody, se vSak zvedla velka vlna kritiky. Mezi argumenty bylo zminéno napriklad
to, Ze registr smluv byl vytvoren zejména proto, aby zde byly zvefejiiovany smlouvy
praveé statnich zavodi a byla tak verejné kontrolovana jejich ¢innost, dohlizeno na
jejich finan¢ni toky a mohlo by tak dojit k zabranéni plytvani finan¢nich prostredkd,
vychazejiciho z nehospodarné, ¢i dokonce nezdkonné ¢innosti jednotlivych zavodi.
Hlavni mySlenka registru smluv by tak zcela zmizela, fungovani registru by postra-
dalo smysl a registr by se stal neefektivnim a dalo by se fici, Ze aZ zbyte¢nym. V uply-
nulych dnech vSak doSlo k jisté transformaci. Senatori se totiZ postavili proti tomu,
aby novela zahrnovala i zruSeni povinnosti zvefejiiovat smlouvy v registru pro
statni, krajské nebo obecni zavody, a tak verze Poslanecké snémovny byla zamitnuta
z divodu jiz zminénych v predeslych odstavcich a novela byla vracena k dalsimu
projednani do Poslanecké snémovny. Registr smluv by pii zavedeni novely ve formé
navrhu Poslanecké snémovny ztratil veskery sviij smysl, nebot by zde chybély
smlouvy v hodnoté stovek miliard K¢ kazdy rok. Vyjimka z uverejiiovani v registru
by se tak nadale tykala narodniho zavodu Budéjovicky Budvar. Do této vyjimky by
byly zahrnuty i ndkupy 1éciv a zdravotnickych prostiedki a jisté ulevy budou platit
i pro Ceskou televizi a Cesky rozhlas, jak bylo zminéno vyse. Pro Parlament Ceské
republiky, prezidentskou kancelar, Ustavni soud, Nejvy3si kontrolni ufad ¢&i jiné vy-
znamné statni instituce by vSak povinnost uverejiiovat smlouvy v registru trvala na-
dale. Podminkou ziistava, Ze v registru jsou zvetejiiovany smlouvy s plnénim 50 tisic
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K¢ a vice. Neni vSak jisté, jak to s novelou nakonec dopadne a zda viibec bude platit.
(Zpravy.tiscali.cz 2017)

8.3.2 Rozbor smlouvy uverejnéné v registru smluv
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Obr. 2 Vzorova smlouva narodniho zavodu Budéjovicky Budvar zverejnéna v registru smluv
Zdroj: Registr smluv 2016.
Jako prakticky ptiklad smlouvy uverejnéné v registru smluv je mozné uvést napfri-

klad vySe zobrazenou smlouvu, kterou uverejnil narodni zavod Budéjovicky Budvar.
Ten by mél mit na zdkladé sendtniho navrhu novely zdkona o registru smluv jako
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jeden z mala vyjimku z uverejiiovani v registru smluv, jak bylo zminéno jiz v prede-
Slych kapitolach. Presto jsou v registru smlouvy tohoto zdvodu zatim uverejnény,
ovSem takovym zptisobem, aby nedoslo k ohroZeni jeho fungovani ¢i pozice na trhu.

Jak je moZné vidét, ve smlouveé se vyskytuji riizna policka, ktera byla smluvnimi
stranami zacernéna, znecitelnéna. Z toho je mozné vyvodit, Ze se mlZe jednat o ob-
chodni tajemstvi, o informace diivérné, které nejsou urceny pro zvefejnéni, jelikoz
by tyto udaje urcitym zplisobem narusit ¢i poskodit ¢innost zavodu. Jak je mozZné
vidét na obrazku, znecitelnéno bylo vice ¢asti smlouvy. Jednou z téchto zacernénych
Casti jsou udaje o dodavateli a jeho adrese. Tyto informace by mohly byt v pripadé
zverejnéni lehce zneuZitelné konkurenci, ktera by je mohla vyuZit ve sviij prospéch
napriklad v podobé navazani spoluprace s danym dodavatelem, nabidnutim mu lep-
Sich podminek, ¢imz by znevyhodnil zminény Budéjovicky Budvar apod. Timto jed-
nanim by mohlo dojit k naruseni fungovani zdvodu a k mozZnym S$koddm v radmci
podnikatelské ¢innosti.

Dal$im rizikem by také mohla byt samotné pieruseni obchodniho vztahu s da-
nymi dodavateli. Ti totiz viibec nemusi souhlasit se zverejnénim informaci, které by
se tykaly dané spoluprace ¢i samotnych dodavateld. S védomim, Ze by informace
o takové spolupraci meély byt zvetejnény, dodavatelé radéji takovou smlouvu ani ne-
uzavriou. Tim by zavod priSel o vyznamny podil na trhu a pretrhani vazeb s obchod-
nimi partnery.

Dalsi policka, ktera jsou znecitelnéna, obsahuji informace o jednotlivych ce-
nach, konkrétné cené za jednotku a cené celkem. Takové tidaje jsou pro zavod velice
citlivou oblasti, a tak neni divu, Ze si podnikatelské subjekty nepteji, aby byly takové
informace zverejnény. Stejné jako je tomu u obchodnich partnert, i idaji o cené by
mohla vyuZzit konkurence, dozvédéla-li by se informace o cenové strategii zavodu.
Konkurence by mohla nastavit ceny vyhodnéji a oslabit tak pozici zavodu.

Posledni zacernénou casti této smlouvy jsou podpisy. Podpisy smluvnich stran
jsou nedilnou soucasti kazdé smlouvy, avSak jedna se o osobni tidaje a jejich zneci-
telnéni by mélo predejit moznosti zneuziti téchto udajli, kdy by mohlo dojit napfti-
klad k falsifikaci podpisti apod.



46

Prakticka cast

8.3.3 Dalsi priklady smluv uverejnénych v registru

Tab. 1 Ptiklady smluv uverejnénych v registru s informaci v nich znecitelnénych ¢i chybéjicich

Zavod

Predmét smlouvy

Znecitelnéné ¢i chybéjici
udaje

Rizeni letového provozu CR

Objednavka vycviku na
leteckych simulatorech

Informace o dodavateli
(uveden pouze nazev), udaje
o bankovnim spojeni, podpisy,
udaje o dodavce (zcela chybi
podminky dodavky, dodaci
lhiita)

Kupni smlouva -
PrisluSenstvi ke kracivym

Udaje o bankovnim spojeni
vCetné Cisla uctu, zastupce ve

Povodi Moravy o vécech technickych, osobni
rypadlim R . .
udaje (jména, email, telefonni
Cislo), podpisy
Poskytovani
Moravska galerie v Brné bezpecnostnich sluzeb Podpisy

k ochrané majetku a osob

Zdroj: Registr smluv 2016.

Jak je moZné vidét ve vySe uvedené tabulce 1, v ramci uverejiiovani v registru smluv
jsou ve smlouvach riizné informace a je zcela individudlni, jaké informace budou
jednotlivymi podnikateli znecitelnény, ¢i budou zcela vynechany. ZaleZi ale také na
predmétu smlouvy a na tom, jak diilezity a zasadni je obsah smlouvy pro dany zavod.

Naptiklad u statniho zavodu Rizeni letového provozu CR je mozné si viimnout,
ze mnoZzstvi znecCitelnénych ¢i neuvedenych informaci ve zverejnéné smlouvé je cel-
kem velké. U zdvodu Povodi Moravy nejsou v dané smlouvé chybéjici informace,
avSak znecitelnény jsou i Udaje o osobach - jména, email, telefonni ¢islo, apod. Co se
tyCe Moravské galerie v Brné, ve vybrané smlouvé chybi pouze podpisy, jinak je zde
uvedeno vSe, zadné informace nejsou jinak znecitelnény.

8.4 Hodnota obchodniho tajemstvi

Obchodni tajemstvi je pravnim systémem Ceské republiky oznaéeno za nehmotny
majetek, coz znameng, Ze prava k takovému majetku jsou ocenitelnd a tudiz mize
byt ocenéno i samotné obchodni tajemstvi.

Existuje cela rada diivodd, proc je nutné, aby byla obchodnimu tajemstvi stano-
vena konkrétni hodnota. Jednim z divodi mize byt nutnost evidence zakladniho
kapitalu zavodu, jehoZ soucasti jsou i nepenézité vklady, mezi které radime i ob-
chodni tajemstvi. Vkladem je, na zakladé § 15 odst. 1 nového zakona ¢. 90/2012 Sb.,
o obchodnich korporacich (dale jen ZOK), ,penézni vyjadieni hodnoty predmétu
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vkladu do zakladniho kapitalu obchodni korporace®. Ma-li byt tedy obchodni tajem-
stvi soucasti zakladniho kapitaluy, je nutné, aby byla piesné urcena jeho penézni hod-
nota.

Dal$im diivodem urceni hodnoty obchodniho tajemstvi je také jeho vliv na hos-
podarsky vysledek dané obchodni spolec¢nosti. Neni-li obchodni tajemstvi spravné
vymezeno a doslo-li by z diivodu jeho nedostate¢né ochrany k jeho ohrozeni, ¢i do-
konce poruseni, miZe dojit k negativnim vliviim na hospodarsky vysledek podnika-
telského subjektu. V praxi se mize jednat o situaci, kdy by obchodni tajemstvi ne-
bylo dostate¢nym zptisobem chranéno a konkurence by tak ziskala informace, které
by jinak v pripadé spravné ochrany obchodniho tajemstvi nemohla mit k dispozici.
Téchto informaci by nasledné vyuzila ve sviij prospéch, a to naptiklad vytvorenim
lepsiho produktu, pouzitim efektivnéjsi metody ¢i postupu apod., pficemz prvotni
hodnota obchodniho tajemstvi by pii zminéném postupu konkurence rapidné
klesla, coz by samoziejmé ohrozilo celkovy chod a fungovani daného podnikatel-
ského subjektu. Jednat by se mohlo také o budouci zmatené platby, a to napriklad
z licen¢nich smluv k predmétu obchodniho tajemstvi. Hodnota obchodniho tajem-
stvi mtze byt velmi dtilezita i v ramci ucetnich ¢i danovych povinnosti.

Urcenim hodnoty obchodniho tajemstvi, jeho ocenovanim, se dnes zabyvaji
predevsim znalci, a to jak soudni znalci, tak znalci ur€eni spole¢nikem nebo zakla-
datelem spolecnosti, jak je uvedeno v § 251 odst. 1 ZOK, kde je definovano, Ze ,,cena
nepenézitého vkladu se urci na zakladé posudku zpracovaného znalcem podle ji-
ného pravniho predpisu, nesmi vSak byt vyssi, nez kolik ¢ini ¢astka urcena znalcem.
Znalce vybiraji pti zakladani spolecnosti zakladatelé, jinak predstavenstvo.” Dale se
ocentovanim obchodniho tajemstvi zabyvaji také auditofi ¢i jini odbornici v této ob-
lasti.

[ na zdkladé nazord odborniki v této oblasti je vSak vSeobecné témér nemozné
urcit konstantni hodnotu obchodniho tajemstvi. Je to v podstaté neproveditelné, ne-
bot i pres to, Ze se hodnota obchodniho tajemstvi odviji zejména od toho, jaky ma
samotné tajemstvi a pripadné jeho ohroZeni ¢i naruseni vliv na hospodarsky vysle-
dek konkrétniho podnikatelského subjektu, hodnota obchodniho tajemstvi je pro
kazdou spole¢nost individualni.

Jak bylo zminéno jiZ v predeSlych kapitolach, urcita skute¢nost ma pro podni-
katelsky subjekt hodnotu materialni ¢i nematerialni tehdy, doslo-li by jejim ohroZe-
nim nebo porusenim (napft. formou vyzrazeni), potencionalnim ¢i skutecnym, k ne-
Zadoucimu vlivu na hospodarsky vysledek daného subjektu, pricemz by mohlo byt
ohrozeno postaveni daného subjektu na trhu. (Trojan a Holec 2013)

To ve svém rozhodnuti uvedl i Nejvy$si spravni soud CR, kde je stanoveno, ze
»skutecna nebo alespon potencialni materidlni nebo imaterialni hodnota skutec-
nosti tvoricich obchodni tajemstvi miiZe byt dana jen tehdy, jestliZe je jejich vyzra-
zeni zpusobilé jakkoli se dotknout hospodaiského vysledku podnikatele provozuji-
ciho podnik®. (Doskova 2007)

S ur¢enim hodnoty obchodniho tajemstvi souvisi i ocennovani podniku, jelikoz
obchodni tajemstvi je povazovano za nehmotny majetek podniku, ktery spada do
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ocenovaného majetku a podili se tedy na trzni hodnoté daného podniku, jak bylo jiz
uvedeno v prvnim odstavci této kapitoly.

Metody ocenovani zavodu jsou zaméreny na vycisleni trzni hodnoty zavodu
s ohledem na odhad ekonomické situace v nasledujicim obdobi, pricemz dlivod to-
hoto urc¢eni hodnoty miiZe byt riizny (napt. prodej ¢i koupé zavodu, zména obchodni
spolecnosti, jeji fuze, ¢i dokonce likvidace, vyporadani spolecnikii obchodni spolec-
nosti apod.). (ManagementMania © 2011-2016)

K ocenéni podniku jsou uZivany specialni metody a zvoleni vhodné metody sou-
visi i s divodem potteby urcit trzni hodnotu zavodu. Prvni takovou metodou je me-
toda zjisténi vécné hodnoty, jeZ je zaloZena na trZznim ocenovani polozek tvoricich
aktiva zavodu. Jakmile jsou dané polozky ocenény, hodnoty vSech poloZek jsou na-
sledné secteny a tato celkova hodnota je odectena od celkové hodnoty cizich zdrojt.

Dalsi variantou pro ocenéni trzni hodnoty zadvodu mohou byt nékteré typy vy-
nosovych metod, jako napriklad metoda diskontovaného cash flow. V ramci této me-
tody se misto zisku kalkuluje s finan¢nimi toky.

Jednou z metod ocenovani je také metoda zaloZena na porovnavani trznich
hodnot, kdy dochazi ke srovnavani zavodi na stejné urovni, piicemz se jedna o ¢in-
nost ve stejném sektoru, odvétvi nebo oboru a mélo by jit o srovnavani zavodd, je-
jichZ velikost je co nejpodobnéjsi.

Posledni metodou je metoda kombinovana. Tato metoda se v rdmci ocenovani
podniku zaméruje nejen na zisk, ale i na ¢innost firmy a jeji chovani, jez ma vliv pravé
na onen zminény zisk. (ManagementMania © 2011-2016)

Pro ocenovani nehmotného majetku, kam spada i obchodni tajemstvi, byva nej-
Castéji vyuzivano pravé zminénych vynosovych metod. Ty jsou zaloZeny na ekono-
mickych ocekavanich, pricemz zasadni je urceni pfinosu daného nehmotného ma-
jetku. V tomto pripadé tedy byva hodnota uréena na zakladé budoucich vynost da-
ného statku. V ramci vynosovych metod se k urfeni hodnoty zpravidla vyuZziva me-
tody diskontovaného cash flow, k jejimuz pouZiti je tfeba nejprve stanovit polozky,
které tvori penézni tok. Nejprve by méla byt vypoctena hodnota celého podniku a az
poté hodnota vlastniho majetku. (Ekonomika © 2017)

Vypocet hodnoty na zakladé vynosovych metod spociva v tom, Ze jsou od zisku
pred zdanénim a Uroky odecteny dané, vydaje na porizeni hmotného i nehmotného
investi¢niho majetku a zvySeni pracovniho kapitalu a pricte se hodnota odpisii a ni-
zeni pracovniho kapitald. Vysledkem je tzv. volny penézni tok, jenZ se dal vyu-
ziva k urceni vlastni vynosové hodnoty. (Miras © 2000-2017)

V ramci mé bakalarské prace byl také na bazi kvalitativnich metod proveden
vyzkum formou rozhovoru s majitelem podniku. Za podminky nejmenovani doty¢-
ného byly ziskany informace o konkrétnim pripadu z praxe, kdy doslo ke zneuziti
obchodniho tajemstvi a tim tak k vlivu na hospodarsky vysledek firmy. Majitelem
bylo uvedeno, Ze s byvalym zaméstnancem, ktery v podniku néjaky ¢as pracoval, byl
po nékolika mésicich ukoncen pracovni pomér vzhledem k podezieni z neCestného
jednani, konkrétné ze zneuzivani udaji podniku, a to s cilem zalozZit si sviij vlastni
podnik na stejném principu. Po urcité dobé€, kdy uz u firmy dany zaméstnanec ne-
pracoval, se toto podezreni potvrdilo. Doty¢nym byla zaloZena jeho vlastni firma,
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vykonavajici témér identickou Cinnost, k cemuz bylo vyuZzito know-how, napadg,
kontaktli a dokonce i lektori zminéného podniku, kde vyse uvedeny drive pracoval.
Projevila se zde i snaha tohoto byvalého zaméstnance o navadéni stavajicich zamést-
nanct podniku k uzavieni nového pracovniho poméru s nim. Podnikem byli o této
situaci neprodlené informovani jak zaméstnanci, tak klienti. Néktefi zaméstnanci
podniku vSak zacali pracovat pro vyse uvedeného a podnik s nimi tak musel rozva-
zat pracovni pomér, coZ mélo docasny vliv na hospodarsky vysledek podniku. Maji-
telem podniku nebyly sdéleny konkrétni hodnoty z divodu ochrany obchodniho ta-
jemstvi, avSak i presto je na tomto piikladu jasné vidét, jak je dilezita ochrana ob-
chodniho tajemstvi a jaky vliv miize mit obchodni tajemstvi na hospodarsky vysle-
dek podniku, pricemz urceni jeho hodnoty je pak nezbytné prinejmensim z diivodu
zjisténi moZnych ztrat a skod.

8.5 Komparace zakona o registru smluv a zakona o zadavani
verejnych zakazek ve vztahu k obchodnimu tajemstvi

V ramci ZZVZ je problematika obchodniho tajemstvi FesSena jiz v § 218, odst. 3, kde
je uvedeno, Ze ,zadavatel nemusi uverejnit informaci podle tohoto zakona, pokud by
jeji uverejnéni znamenalo porusSeni jiného pravniho predpisu nebo by bylo v roz-
poru s vefejnym zajmem, nebo by mohlo porusit pravo dodavatele na ochranu ob-
chodniho tajemstvi nebo by mohlo ovlivnit hospodaiskou soutéz“.

Co se tyce uverejiiovani smluv, které je v ramci ZZVZ reSeno zejména v § 219,
neni zde Zadna mozZnost znecitelnit jakékoli informace ¢i je pfimo vynechat, byt by
se mohlo jednat o obchodni tajemstvi a jinak vyznamné udaje. V predeslém zakoné
€. 137/2006 Sb., ktery tesil oblast zadavani verejnych zakazek, tato moznost existo-
vala a definovana byla v § 147a zminéného zakona. Zde bylo v odst. 2 uvedeno, Ze
»verejny zadavatel neuverejnéni informace, u kterych to vyZaduje ochrana informaci
a udajt podle zvlastnich pravnich predpisti“ a byla zde tedy jistym zplisobem umoz-
néna ochrana obchodniho tajemstvi. ZZVZ vSak tuto moZnost neposkytuje. Bylo by
tedy vhodné zvaZzit do budoucna zavedeni ochrany udaji i zde.

Na zakladé § 219, odst. 1, pism. d) je moZné obecné konstatovat, Ze vyplyva-li
povinnost uverejnit smlouvu jiZ z jiného pravniho predpisu (zejména ZRS), nemusi
zadavatel tuto smlouvu dale uverejiovat podle ZZVZ. To znamen4, Ze pokud bude
smlouva uverejnéna v registru smluv, nemusi se jiz dale zverejiiovat i na profilu za-
davatele. Tento fakt by mohl vést i k usnadnéni vyhledavani smluv, nebot smlouvy
budou uverejnény v ramci registru smluv, ktery je pouze jeden, a ne na profilech
zadavateld, jichZ je obrovské mnozstvi.

Smlouvy s plnénim nad 50 tisic K¢ tak mohou byt rovnou zverejnény v registru
smluv a bude tim zaroven splnéna povinnost uverejnéni, vyplyvajici se ZZVZ. Samo-
zFejmé jsou zde urcité vyjimky pri uverejiiovani, vychazejici ze ZRS, které je tfeba
dodrzovat. Je také podstatné brat zietel na lhiity, vychazejici z obou zakond, které
se tykaji povinnosti uverejiiovani. V pripadé ZZVZ se jedna o 15 dni, u ZRS vsak lhiita
na uverejnéni €ini 30 dni. Subjekt, ktery by chtél smlouvu uverejnit v registru smluv
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misto na profilu zadavatele, tak musi brat ohled na tento rozdil ve lhitach a uverej-
nit tedy smlouvu v registru do 15 dnt, aby byla splnéna i podminka uvefejiiovani
smluv na profilech zadavatell. Dojde-li ke zverejnéni v této lhiité, smlouva je zvetej-
néna v souladu s obéma zakony. Pokud uverejnéna smlouva spliiuje ostatni pod-
minky registru smluv, automaticky by se dalo usuzovat, Ze je tak splnéna povinnost
dana ZZVZ.

8.6 SWOT analyza registru smluv

Pro zhodnoceni efektivnosti registru smluv bude pouZita SWOT analyza, na zakladé
které je mozné identifikovat silné a slabé stranky, dale prileZitosti a hrozby. Tyto
Ctyri faktory jsou obsaZeny v samotném nazvu SWOT, ktery vychazi z anglictiny,
a vyznam téchto pismen je nasledujici:

e S =silné stranky (strenghts)

e W =slabé stranky (weaknesses)
e O = prilezitosti (opportunities)
e T =hrozby (threats)

Jedna se o jednu z nejcastéji pouzivanych analytickych metod, nebot’ je velice
univerzalni a je mozné ji aplikovat témér vSude. Hlavnim cilem je ziskat prostied-
nictvim analyzy piehled o slabych strankach a hrozbach a na zakladé toho podporit
silné stranky a vyuZit mozné prilezitosti, vedouci ke zlepSeni situace. (Ma-
nagementMania © 2011-2016)
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Tab. 2

SWOT analyza registru smluv

Vnitini prostredi

Silné stranky
(Strenghts)
Verejna kontrola vSech
verejnych zakazek a investic
Dohled nad zakazkami
a jejich cenami, efektivnimi
nakupy a prodejem majetku

Slabé stranky
(Weaknesses)
NedoreSena ochrana
obchodniho tajemstvi
Neni uréena smluvni strana,
majici povinnost uverejnit

Snadny pristup ke smlouvu
}1 pristup Nema vliv na celou vefejnou
Vnéjsi prostiedi ~ Smiouvam spravu
Finan¢ni nendro¢nost
PrileZitosti StraFegle S(.) Strategie WO
(Opportunities) Maxi - maxi Mini-maxi
) o S: Dohled nad zakazkami v v
Stanoveni cen ve verejné . . .. . | W:NedoreSena ochrana
[y a jejich cenami, efektivnimi , . .
spravé . : : obchodniho tajemstvi
I v . nakupy a prodejem majetku . “ g .
Efektivni opatfeni proti . . ., | O: Efektivni opatreni proti
. O: Stanoveni cen ve verejné .
korupci P korupci
spravé
Hrozby Strategie ST Strategie WT
(Threats) Maxi-mini Mini-mini

Komplikace pro
podnikatelskou ¢innost
Moznost zneuziti informaci
konkurenci - konkurencni
nevyhoda

S: Verejna kontrola vSech
vefejnych zakazek a investic
T: MoZnost zneuziti
informaci konkurenci -
konkuren¢ni nevyhoda

W: Neni ur¢ena smluvni
strana, majici povinnost
uverejnit smlouvu
T: Komplikace pro
podnikatelskou ¢innost
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1. Strategie MAXI-MAXI
a) Silna stranka
Dohled nad zakazkami a jejich cenami, efektivnimi ndkupy a prodejem ma-
jetku
b) PrileZitosti
Stanoveni cen ve vefejné sprave
c) Strategie
Strategie by méla byt v tomto pripadé zaloZena na schopnosti mit vefejnou
kontrolu podloZenou zakonem, ¢imZ by mohlo byt zamezeno riiznym ne-
kalosoutéznim praktikam. Vyhodou je, Ze tento proces neni finan¢né na-
ro¢ny, coz je v ramci verejné kontroly dobré pro jednotlivé subjekty, které
nemusi vynalozit velké finan¢ni prostfedky na uverejnéni smluv a diky
této kontrole by mohlo dojit ke stanoveni cen v konkrétnich oblastech ve-
Fejné spravy. Tim by se dalo piedejit cenovym vykyviim v danych oblas-
tech a tim i konkuren¢nimu znevyhodnovani.
2. Strategie MAXI-MINI
a) Silna stranka
Verejna kontrola vSech verejnych zakazek a investic
b) Hrozba
MoZnost zneuZiti informaci konkurenci - konkuren¢ni nevyhoda
c) Strategie
V ramci této strategie by mélo jit predevsim o snahu eliminace moZného
zneuzivani informaci a udaju, a to praveé prostirednictvim veiejné kontroly
zakazek a investic, diky které by soucasné v takové mitfe nedochazelo k ne-
kalosoutéZnimu chovani, jak bylo zminéno vyse.
3. Strategie MINI-MAXI

a)

b)

Slaba stranka

NedoreSena ochrana obchodniho tajemstvi
PrileZitosti

Efektivni opatieni proti korupci

Strategie

Vzhledem k velice snadnému pristupu k informacim a idajim, které mo-
hou byt jednotlivymi podnikatelskymi subjekty povazovany i za divérné,
Ci za obchodni tajemstvi apod., by se méla doresit otazka ochrany obchod-



Prakticka cast 53

niho tajemstvi a téchto udajii. Takové udaje jsou totiZ velmi cenné a kon-
kurence by jich mohla lehce zneuzit. Proto by méla byt tato problematika
podrobnéji upravena zakonem, pricemZ by doslo ke zlepSeni efektivity
protikorupcnich opatreni.

4. Strategie MINI-MINI

a)

b)

8.6.1

Slaba stranka

Neni ur¢ena smluvni strana, majici povinnost uvetejnit smlouvu

Hrozba

Komplikace pro podnikatelskou ¢innost
Strategie

Zakon by mél definovat, ktera ze smluvnich stran je povinna smlouvu v re-
gistru uverejnit. Predeslo by se tak zbyte¢nym problémiim, vyvolanych
moznym nedorozuménim mezi smluvnimi stranami. Strany se totiZ ne-
musi dohodnout a smlouvu nakonec nedopatienim nezverejni ani jedna
smluvni strana, naceZ se smlouva stane neplatnou, jak vyplyva ze zakona,
nebot’ nebude uverejnéna. DalSi prekazkou by mohla byt situace, kdy
smlouvu zverejni obé strany, avSak kazda uvede jiné informace. Nékteré
udaje totiZ mohou byt obchodnim tajemstvim pro jednu ze smluvnich
stran a vznikl by tak nechtény problém. Témto potiZim by se dalo vyhnout,
bylo-li by uvedeno, ktera smluvni strana konkrétné ma povinnost uvetej-
novat.

Shrnuti

Jak je vidét, registr smluv ma své plusy i minusy. Mezi pozitiva je moZné zaradit
snadny pristup ke smlouvam a informacim v nich obsazenych, obecné tedy mtzeme
mluvit o vefejné kontrole. Ta by méla zajistit, aby nedochazelo k nekalosoutéznimu
¢i jinému protizdkonnému chovani a vzhledem k finan¢ni nenarocnosti fungovani
tohoto systému by neméla byt realizace kontroly komplikovana.

Naopak zna¢nym negativem je zde nedofeSena problematika obchodniho ta-
jemstvi a zejména jeho ochrana. Ta by méla byt podrobnéji definovana zakonem, aby
nemohlo dochazet ke zneuzivani takovych tidaji konkurenci. Souc¢asné by mélo byt
upravena oblast uverejiiovani, zejména to, kterd smluvni strana ma povinnost
smlouvu zverejnit, aby nedochazelo k pripadnym komplikacim.
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Obchodni tajemstvi je zasadnim a nezbytnym prvkem pro kazdy podnikatelsky sub-
jekt a je tedy nutné jej v dostatecné mife chranit. Ochrana obchodniho tajemstvi by
se neméla zamérovat pouze na situace, kdy jiZ dojde k jeho poruseni nebo ohrozZenti,
ale méla by byt zacilena zejména na prevenci tedy tak, aby jiZ od prvopocatku byla
eliminovana co mozZna nejvice moznost, Ze dojde k ohroZeni ¢i poruseni obchodniho
tajemstvi.

Znacnou vyhodou obchodniho tajemstvi pro podnikatelské subjekty je zejména
jeho nekonkrétni iiprava v pravnim adu Ceské republiky, kdy je moZné za obchodni
tajemstvi povaZovat témér cokoli, co spliiuje podminky stanovené zakonem. Tato
znacna neformalnost obchodniho tajemstvi je v souasné dobé velmi patrna napfi-
klad v rdmci uvetejiiovani smluv v registru smluv tak, jak jsem na nékolika pripa-
dech uvedla ve své praci. Subjekty zde totiZ mohou jako své obchodni tajemstvi
oznacit a tedy ve smlouveé znecitelnit témér veskeré udaje. Vyhodou tohoto znecitel-
néni pro dany podnikatelsky subjekt je skutec¢nost, Ze ostatni podnikatelské sub-
jekty se v podstaté nedozvi Zadné skutec¢nosti, které by pripadné mohly vyuZit i do-
konce zneuzit ve sviij prospéch na tkor daného subjektu. Na druhou stranu vSak
takovéto znecitelnéni v podstaté postrada smysl a odporuje zdméru, na zakladé kte-
rého byl zakon o registru smluv prijat. Ve vztahu k registru smluv se domnivam, Ze
do budoucna bude zapotrebi upravit a doplnit tento zadkon tak, aby se vice vénoval
problematice ochrany obchodniho tajemstvi tak, aby zverejnéné idaje nemohly byt
jakkoli vyuzivany ¢i zneuzivany jinymi podnikatelskymi subjekty.

Diilezitou soucasti ochrany obchodniho tajemstvi je i schopnost urcit hodnotu
tohoto obchodniho tajemstvi. Znalost této hodnoty je pro podnik zadsadni, nebot na
jejim zakladé je pak moZné specifikovat vysi Skody pti vyuZiti ¢i zneuziti obchodniho
tajemstvi jinymi podnikatelskymi subjekty na ikor daného podniku. Obecné Ize tedy
fici, Ze hodnota obchodniho tajemstvi hraje vyznamnou roli v rdmci hospodarského
vysledku podniku. Tuto hodnotu je vSak velmi slozité vyc¢islit, nebot’ zalezi na kaz-
dém jednotlivém podniku, co presné si stanovi za své obchodni tajemstvi. Pro kon-
krétni vycisleni pripadné hodnoty obchodniho tajemstvi by bylo zapotirebi mit k dis-
pozici vykaz ziski a ztrat daného podniku. V pripadé, Ze tento vykaz bude k dispo-
zici, bude moZné urcit, Ze k pripadné ztraté doslo pravé vyzrazenim obchodniho ta-
jemstvi pouze tehdy, poskytne-li podnikatelsky subjekt informaci, co bylo obchod-
nim tajemstvim, na zakladé jehoZz vyzrazeni ¢i zneuZiti doSlo ke ztraté podniku.

Zavérem této prace bych chtéla zdliraznit, Ze je nezbytné, aby pravni uprava
obchodniho tajemstvi a jeho ochrany byla podrobnéji a presnéji zakotvena, aby bylo
zcela jasné, co je mozné povazovat za obchodni tajemstvi, jakymi instituty je chra-
néno, co mize podnikatelsky subjekt udélat pro ochranu svého obchodniho tajem-
stvi a jakym zpilsobem se branit v piipadé, Ze pirece jen bude jinym podnikatelskym
subjektem vyuzito ¢i zneuzito. Domnivam se, Ze tento mij zavér nelze zpochybnit
ani vyvratit, a to s ohledem na aktualni problémy z praxe a také na skutecnost, Ze
pravni Upravy jednotlivych oblasti si navzajem odporuji a nejsou v souladu. Jako pfi-
klad je mozZné uvést zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim
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a obecné obchodni tajemstvi zakotvené v NOZ. Dle NOZ si podnikatelsky subjekt
miZe, za respektovani podminek stanovenych zakonem, stanovit, co vSe je pro néj
obchodnim tajemstvim a pak jej dle toho chranit. Dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svo-
bodném piistupu k informacim vSak miiZe byt, za podminek stanovenych timto za-
konem, podnikatelsky subjekt ve své ochrané omezen, nebot je povinen v piipadé
zadosti poskytnout poZadované informace, a to i pres skutec¢nost, Ze je povaZuje za
své obchodni tajemstvi.

Podle mého nazoru by v budoucnosti mélo dojit k upravé legislativy resici ob-
chodni tajemstvi a jeho ochranu tak, aby odraZzela ¢im dal vétsi dalezitost obchod-
niho tajemstvi a jeho ochrany. Ze svého pohledu bych povazovala za idealni reSenti,
pokud by problematika obchodniho tajemstvi a jeho ochrany byla upravena jednim
pravnim predpisem a nikoli tak, jak je to v soucasné dobé, kdy pro jednotlivé oblasti
prava je problematika obchodniho tajemstvi rozdélena do nékolika pravnich pred-
pist, neni reSena ucelené, mnohdy je FeSena pouze okrajové a v nékterych pripadech
nejsou ani jednotlivé pravni dpravy spolu v souladu a vzajemné se neguji. Orientace
v této problematice tak je velmi slozita. Navic aktualné neni doplnéna a upravena
literatura k tomuto tématu, které je velmi malo, vétSina je zastarala a stale uvadi stav
vychazejici z pravni Upravy pied platnosti NOZ a zakona ¢. 340/2016 Sb., o registru
smluv (kde obchodni tajemstvi a jeho ochrana neni zatim konkrétné resena). Tim,
Ze je tato problematika zakotvena v nékolika pravnich predpisech, nékdy jen odka-
zové, neni lehké si vytvorit uceleny pohled na to, co se vlastné pod pojmem obchodni
tajemstvi skryva a jaké jsou moznosti jeho ochrany. Z tohoto diivodu se mi jevi jako
nezbytné mit pouze jeden pravni piredpis upravujici tuto oblast komplexné.
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