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ABSTRAKT

Hlavnim cilem prace je prozkoumat a analyzovat prabéh silniénich a dalni¢nich
zaméru v fizeni EIA se zamérenim na kumulativni a synergické vlivy a nalezenim
dalSich vztah(l a zakonitosti, které blize limituji a specifikuji pfipravu, vystavbu a
provoz zaméru. Diléim cilem je pak formulace pfipadnych doporuéeni pro spravni
praxi smérfujicim k vys$si efektivité celého EIA fizeni. Tyto cile budou dosazeny
rozborem zamérli vhodnych pro analytické zpracovani a naslednym statistickym
vyhodnocenim jejich vnitini struktury, ktera je pro dosazeni hlavnich cil( relevantni.

Proces EIA, jakozto predevSim spravni proces se potyka s ne zcela
uspokojivou efektivitou a také malym vlivem védeckotechnickych poznatk(l na
definitivnim rozhodovanim. Pravé proto jsou v této praci Siroce identifikovany
moznosti, jak zleps$it fungovani tohoto procesu. Nosnou ¢asti prace bylo vybrani
vhodnych zaméru pro analyzu a provedeni detailniho rozboru zavaznych dokumentu.

Ustfednimi vysledky je komplexni analyza studovanych zamér( v pfislusnych
oblastech a zarover popis distribuCni struktury, dle kterych se jednotlivé prvky
procesu EIA fidi a provadéji, popfipadé spolu souvisi.

Hlavnim pfinosem prace je zprostiedkovani hlubsiho pohledu do fungovani
procesu EIA a formulace doporuceni, zejména ve vztahu k nafizovani podminek,

studiu kumulativnich a synergickych vlivii a monitoringu.

Kli¢ova slova: evaluace, indikatory, hodnoceni, post-auditing, ochrana ZP



ABSTRACT

The primary goal of this thesis is to examine and analyse a process of the road and
highway plans in the EIA proceeding with a focus on cumulative and synergy effects,
and findings of other relations and regularities that limit and specify the preparation,
building-up, and operation of the plans. The sub-goal is a formulation of the possible
solutions for managing practice, leading to higher effectiveness of the entire EIA
proceeding.

These goals are accomplished by diagnostic analysis suitable for analytic
processes and sequential statistical evaluation of their internal structure, which is
relevant for reaching the primary goal. The EIA process, known as the managing
process, is dealing with not satisfying effectiveness and little influence of scientific and
technological findings on the final decision. Precisely because of that, there are
broadly identified options for how to improve the function of this process. The general
part of this thesis was choosing suitable plans for analysis and accomplishing a
detailed analysis of mandatory documents.

The key findings are a complex analysis of researched issues in corresponding
areas and the description of a distribution structure according to which the individual
elements of the EIA process are managed and implemented, or eventually related.

The benefit of this work is mediating deeper insight into the EIA process
function and suggesting formulation, especially concerning setting the conditions, a
study of cumulative and synergy effects, and monitoring.

Key words: evaluation, indicators, assessment, post audit activities, enviromental
protection
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1. Uvod

Soucasna evropska spolecnost se nachazi v postindustrialni dobé, ktera je typicka
prfechodem ekonomiky k tfetimu a &tvrtému sektoru sluzeb a znalosti a jiz relativné
zavedenou hospodarskou strukturou. Zaroven ovSem typicky v Eeské republice
muUzeme pozorovat snahu dohnat historicky infrastrukturni dluh a dorovnat se co do
kvality a kvantity komunikacni sité zapadni Evropé a dalSim nejvyspélejSim zemim.
Zcela pfirozené tedy pozorujeme na jedné strané celospolecensky zajem na
urychleném dobudovani tohoto propojeni a zaroven opravnény tlak na co mozna
nejmensi zasah a dopad na ZP a obyvatele, k tomuto konfliktu ovéem mnohdy
dochazi.

Sméfujeme tedy Kk ustaveni jakéhosi rovnovazného stavu. Médiem a
prostfedkem komunikace mezi verejnosti, statem, samospravou, investorem je pravé
proces EIA. Onen proces posuzovani vlivi na ZP je v ¢eském kontextu pomérné
novym prvkem, pravé proto se klade otazka, zda funguje dostatec¢né efektivné a
abstrahuje do sebe odborné védecké poznatky dle zasad dobré praxe.

V posledni dobé se ve védecké obci bourlivé diskutuje o formalistickém
atomizovaném vnimani zivotniho prostredi, proto se formuloval fenomén tzv.
synergickych a kumulativnich vlivd, které jsou v Sir§im slova smyslu stresory, které
maji stejné, resp. rlizné zdroje a spole¢né pusobi zvySovani miry zatéze Uzemi.
S timto dusledkem se potom béhem nevhodného, sekvencniho, vnimani prostoru
logicky nepocita.

Zaroven je nutné mit na paméti, ze pfi rozhodovani o tom, zda viibec a jak
bude zamér proveden nemame zcela jasny prehled o skute¢nych pomérech na misté,
ziskavame pouze urcity ne vzdy idedlni odraz. Toto m{ize vést k nafizovani opatieni,
které ne zcela sméfuji k dosazeni cile, tedy povétSinou utlumeni negativniho
pUsobeni smérem od zadméru do prostredi. Tento jisty handicap nam pomahaji
alespon do miry vySe zhojit tzv. post projektové studie. Ty poskytuji feedback o tom,
zda mitigaéni a jiné opatfeni a fidici procesy funguiji.

Nezodpovézenou otazkou je tedy jak intenzivné v kontextu Ceské republiky,
zda doslo a dochazi k adopci téchto modernich prvk(l a zaroven zda se limitujici

podminky nafizuji podle urcitych jasnych modeld.
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2. Cile prace
Hlavnim cilem prace je analyzovat obsah a rozsah probéhlych EIA hodnoceni pro
dopravni stavby se zaméfenim na kumulativni a synergické vlivy. Nosnou ¢innosti,
za, pomoci které je cili dosazeno spociva v detailni analyze pfislusnych dokumentu
z databazového systému CENIA a vyhodnoceni vztahu mezi jednotlivymi
proménnymi.

Pfinosem této prace je bezpochyby podrobny popis a zpfehlednéni situace ve
vztahu k silni¢nim a dalni¢nim zamérlm, které podléhaji fizeni EIA. Diky témto datim
Ize praci v budoucnu pouzit jako podkladovy material pro pfipadnou hlubs$i revizi

celého procesu.
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3. Literarni resSerse

3.1 EIA jako integrovana prevence ochrany ZP

EIA, tedy proces posuzovani vlivli na zZivotni prostredi, je ve svém nejobecnéjs$im
vyznamu spravnim procesem prevence a tlumeni nezadoucich vlivl na ZP. Tento
instrument je pouzivan v uréité osobité formé takrka ve vSech zemich svéta.
Fundament procesu EIA je ustaven na zkoumani pfipadnych moznych negativnich
dopadll pfipravovanych zamérli na jednotlivé slozky ZP (Andél, 2013) s naslednym
navrhem jejich eliminace, tlumeni nebo nasledném managmentu, ktery zajisti
kompenzaci jiz vzniklych problému.

Ve vztahu k adopci pravidel posuzovani vlivu na ZP je nam pravdépodobné
nejbliz8i okruh unijnich zemi, které spolu s dalSimi vyspélymi staty zacaly realné
vnimat nutnost prevence a ochrany ZP, formou nastroje EIA, jiz v poloviné 80. let;
v roce 1992 probéhla konference OSN o ZP v Rio de Janieru, ktera ustavila hlavni
principy a zasady celého procesu. Pozdéji se pfidaly dal$i vyznamné summity, za
vSechny jmenujme konferenci v Kyjevé, ktera vyzdvihla nutnost co mozna nejvétsi
participace verejnosti. V zfejmé nejinspirativnéj$i narodnim prostredi, jimz jsou USA,
se pocatky procesu EIA datuji az do 70. let, pfiéemz se po celou dobu tento nastroj
inovuje a vyviji jak v USA, tak v evropskych zemich. V sou¢asné dobé je legislativa
tykajici se EIA fizeni pfijata takika ve vSech uznanych statech (Bond et al., 2020).
V Ceské republice je hlavnim pravnim piedpisem, ze kterého se odvozuiji spravni
postupy a metodiky zakon &. 100/2001 Sbirky zakond CR ve znéni pozdéjsich
predpisU.

V mezich zakona mohou byt studie EIA provedeny ve dvou rezimech. Rizeni
posuzovani vlivli na ZP zaéina tzv. zjistovacim fizenim, ve kterém pfislusny Gfad
(Ministerstvo ZP & mistné pfislusny Krajsky Gfad) stanovi dal$i postup, tedy
s ohledem na uvedené limitni hodnoty, pokud jsou stanoveny, mize mimo zjistovaci
fizeni (tzv. small-scale EIA) rozhodnout o provedeni kompletniho EIA fizeni (full-scale
EIA).

3.2 Efektivita procesu EIA

Uginnost & efektivita je v takika vSech oblastech lidské &innosti zasadnim
ukazatelem, ktery nas nuti k vyvoji novych postupl a technologii, jinak tomu neni ani
v pfipadé& posuzovani vlivli na ZP. Pokud hovofime o G&innosti celého procesu EIA,
pak zkoumame empiricky méfitelny rozdil stanovenych veliéin a proménnych v ZP,
ktery ziskame porovnanim predpokladanych dopadtl na ZP a jeho redlného stavu.

V zavislosti na sledovaném parametru, rozliSujeme ve shodné s odbornou obci
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(Sadler, 1996; Baker a McLelland, 2003; Bond et al., 2013) urovné efektivity v

dimenzich:

1. Normativni; tato dimenze efektivity se obraci k nejobecnéjsim benefitim
studii EIA jako takovych, tedy jejich pfinosu k naplfovani schvalenych politik,
strategii a opatieni. Protoze je tato uroven zkoumani efektivity pomérné Siroka
az vagni, zahrnuje taktéz zkoumani efektivity i s ohledem na demokraticky a
transparentni presah.

1. Proceduralni; studie zamérfujici se na praveé tento slozkovy aspekt efektivity
zkoumaji dodrzovani zakonl a dalSich zakonnych a podzakonnych norem,
strukturu a funkce, kompetence a pravomoci pfislusnych instituci a opatreni
jako i soucasné uplatriovanou praxi rizné omezenou v ¢ase a prostoru.

2. Trans-aktivni; Trans-aktivni urover efektivity se zaméfuje na zkoumani
vicenakladl, prataht a alternativnich nakladt, které zplsobuje — pokrocilé
studie se snazi nachazet cesty, jak jim pfedchazet. DalSi oblasti vyzkumu je
prehlednost roli jednotlivych ucastnikl fizeni (tzv. stakeholder() a dostatecna
dostupnost kvalifikovanych odborniku, zapojujicich se do fizeni EIA.

3. Vécna; posledni uroven efektivity, jez se zabyva kone&nymi konkrétnimi
dopady na ZP, resp. co mozna nejvétsim tlumeni jejich dopadd a skuteé¢nym
naplnéni cil(i EIA procesu, ve vztahu k rozhodovacimu procesu ve spravnich
fizeni se vécna uUroven efektivity muze projevovat i ve vlivu EIA studii na

definitivni rozhodnuti.

Néktefi autofi (Prébstl-Haider et Ulrike, 2022) mimo toto zakladni schéma nachazeji
dimenze védomostni (pozornost je vénovana tomu, jakym zptisobem pfispiva EIA ke
studiu procestll v ZP) a dimenze pluralisticka (jak proces EIA uspokojuje pfedstavy
v8ech stran).

Dal$imi okolnostmi, které mohou negativné ovlivnit trend zefektiviiovani jsou
lobbistické a politické tlaky zajmovych skupin, jejichz zajmem je pochopitelné
snizovani finanéni a administrativni naro€nosti. Ani ve velmi vyspélych zemich
neprobiha proces EIA zcela bezchybné (Lyhne et al., 2017; Veroneza et Montafio,
uplathovat post-projektové studie (v odborné literature téz PPA, post projektové

studie ¢i EIA follow-up), které si kladou za jeden z dilCich cilt zefektivnit cely proces.
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3.3 Obecné o PPA

PPA jsou v zavislosti na praxi (viceméné) nepravidelné zaclenovany prvek, ktery
sleduje proces EIA v rlizném casovém, prostorovém a vécném vymezeni vUCi
samotnému zédméru. PPA jsou tedy evaluace svého druhu.

Odborna védecka obec uvadi ponékud Sirokou definici PPA; i pfes urcitou
roztfisténost se autofi shoduji na definovani PPA jako sekvencni rady krok( a
ginnosti, kterymi jsou monitoring stavu jednotlivych slozek ZP, evaluace ziskanych
dat a nasledny management uzemi a komunikace se stakeholdery a vefejnosti
(Morrison-Saunders et Arts, 2004b; Arts et al., 2001).

PPA je vpraxi nutné vnimat jako praktickou realizaci strategii a politik
sméfujici k ochrané ZP a v mezich, které poskytuje legislativni ramec a rozhodnuti
prislusnych statnich organt, které mohou PPA pfi uréitych zamérech naridit.

Nejobecngj§im cilem, kterym napliujeme SirSim prosazovani PPA je
snizovani rozdili stavu ZP ve smyslu zpfeshovani predikci (Sadler, 1998) a tim
prispivani k oborovému vyvoji jako takovému (Brani$ et Christopoulos, 2005). Toto
snhizovani rozdill mezi predikovanym a redlnym stavem neni samoziejmé jedinym
stfedobodem a poslanim PPA, velmi podstatné je také zkoumat, jak byly napinény
cile stanovena v fizeni EIA a obecné zasady modernich politik ZP (Noble et Storey,

2005), tj. napfiklad dobry stav ZP, jeho ochrana a trvale udrzitelny rozvoj izemi.

3.4 Modelové nastaveni PPA

Jakkoli je ve spravnich a védeckych ¢innostech algoritmické rizeni proces(i zadouci,
nelze se v pfipadé PPA omezit na pouze jednu unifikovanou strukturu téchto analyz.
Spravné pfizplsobeni se situaci nalezi mimo jiné k zakladnim zasadam dobre
provedené PPA (Morrison-Sauders, 2005).

Pfes Zz&douci vhodné odliseni PPA vramci individualizace projektu,
nachazime prece jen zakladni kostry a schémata, ze kterych se skladaji. Tento ramec
je viceméné shodny pro v8echny typy PPA nezavisle na jejich aplikaci. Ramec je
védeckymi kruhy (Morrison-Saunders et. al., 2007) vymezen témito po sobé

nasledujicimi kroky:

1. Monitoring; se sestava z opakovanych méreni v uréené frekvenci opakovani.
Tato dil&i &innost a jeji provedeni jsou poplatné slozce ZP, resp. vlivu, ktery
timto mérenim sledujeme. Stanovujeme-li kvantitativni disledky zaméru,
zpravidla se nase C&innost zaméfuje na fyzikalni a matematické metody,
kterymi dochazi k méreni hluku, znecisténi — koncentraci polutantd ve vodé,
pudach a ovzdusi, otfesim apod. Pfi zjistovani kvalitativnich fenoménu se

zuZitkovavaji doposud zpracované informace o vztazich v ZP a ekosystémech
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— vyzkumné cile se tedy mohou tykat problémam zmén v krajiné, vysusovani,
dynamice ubytk( jednotlivych druhd, ztraté biodiverzity apod.

Zpracovani dat a evaluace; asi nejpodstatnéjsi €ast s hlavnim tézistém
¢innosti. V této fazi probiha klasicka védecka metoda statického hodnoceni a
analyzy dat. Na zéakladé zpracovanych vysledk( je v této fazi dosavadné
zhodnocen komplexné vysledek v zavislosti na tom o jak rozsahlou PPA se
jedna; muzeme tedy zhodnotit U€innost mitigacnich (zmirnujicich) opatreni,
uroven eliminace $kodlivych vlivl, dodrzovani stanoveného rezimu apod.
Management; po zhodnoceni dosavadniho prabéhu v predchozi fazi je nutné
nastavit rezim nasledné pécée uzemi do budoucna, definovat jednotlivé vztahy
mezi subjekty, vyjasnit povinnosti a ukoly mezi nimi navzajem a koneéné
taktéz kroky, které povedou k udrzovani ¢i dosazeni cilového stavu dotéeného
prostredi.

(Komunikace); tento prvek je zalozen na dobrém, jasném a pochopitelném
informovéani o dosavadnich krocich a moznosti se k nim vyjadfit, a to jak

smérem k Siroké verejnosti, tak stakeholderim.

V neposledni fadé je nutné zminit, ze je dllezita je role statniho organu, ktery ma

pravomoc svéfenou regulatorem (zakonodarcem) k vedeni a dozorovani celého

procesu EIA a ma tedy i majoritni pozici ke stanoveni podminek, za kterych se PPA

bude provadét.

3.5 Rozliseni zakladnich funkci a typa PPA

Déleni PPA a jejich funkci je cela fada, dle Siroké skaly rozliSovacich kritérii. Pro ucely

Siroké praxe je asi nejvyznamnéjsi funkéni déleni dle cile, ktery post projektovy

auditing sleduje. V ramci tohoto déleni proto v literature (Wu, 2014) rozliSujeme hlavni
funkce PPA na:

1.

2.

Kontrolni; tato funkce je promitnuta ve studiich, které jsou provadény
z popudu statnich instituci u komplikovanéj$ich fizeni, kupfikladu dopravnich
staveb. Pokud jsou tedy nafizeny, kontroluji, zda jsou v obecnosti dodrzeny
stanovené limity a opatreni, tak jak byly uvedeny v zavazné dokumentaci.

Vyzkumné; zifejmé nejprogresivnéjsi funkéni hledisko ze vSech uvedenych,
nebot PPA, zaméfené na sledovani jsou zpracovavany z popudu univerzit,
ustavll a vyzkumnych instituci. Ty maji jedine¢nou moznost nahlédnout do
fizeni prevence a praxe z pozice nezaujaté treti strany. Tedy i pres to, ze jsou

tyto studie ,ad hoc* provadény zvlastni iniciativy a nejsou zpravidla
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bezprostfedné zavazné, mohly by v budoucnu poslouzit jako zakladni prvek
pfi upravovani novych vztahd a feseni v ramci politik ZP.

3. Spoleéenské/demokratické funkce; jsou zalozeny na svobodném a volném
vyjadreni subjektl fizeni béhem a po procesu. Vytvareji jakysi nazorovy
panel, ktery je velmi Siroce rozvidleny a tim agreguje nejen Siroké spektrum
nazorll, ale opét pomaha domyslet nepredvidané problematické body diky

profesni rozmanitosti zuc¢astnénych.

Dalsim pomérné €asto vyuzivanym rozliSovacim kritériem je déleni dle rozsahu
(Morrison-Saunders, 2021), ktery sleduje PPA. Jednotlivé typy se liSi i v ramci

provedeni a zprocesovani jednotlivych krokd. V praxi rozliSujeme proto nejcastéii:

1. PPA v mikro feseni; tento typ studii, kterym se vénuje i tato prace, se
zaméruji na sledovani dopadl u rediné zpracovanych projektd, které se
rozsahem mohou liSit. V konturach fizeni EIA doprovazi tento typ PPA kazdy
jednotlivy projekt a vytvari se ad hoc.

2. PPA v makro feSeni; analyzy, jez mifi na zpétné-vazebnou evaluaci celého
procesu EIA (tak jak je v soucasnosti uplathiovan se vSemi jeho chybami),
ovSem, pohledu jeho vlivu na rozhodovaci procesy. Jinak fe€eno, zda méa EIA
fizeni schopnost ovlivnit zavéry fizeni jako takového, jak je stanovisko EIA
validni.

3. PPA globalniho charakteru; PPA, které sleduji uc€innost nadregionalnich
aplikaci a na se EIA divaji bez ohledu na statni politické hranice a uvazuiji jeho
smysl a fungovani koncepcné z globalniho hlediska (Morrison-Saunders et al.,
2021; Morrison-Saunders et al., 2004) — jak EIA pfispiva k vy$8i mire

udrzitelnosti.

Samoziejmé shora uvedena déleni nejsou jedina, nicméné jejich funkéni vyznam pro
praxi je, alespon doposud, neoddiskutovatelny. ,Cisté, tedy jednostranné zamérené,
PPA se vyskytuji pomérné malo a spiSe se uplatni mezi typové studie, jez jsou

komplexnéji pojaty.

3.6 Zasady ustavujici PPA

Post projektovy auditing je relativné mlady prvek, ktery se v pribéhu ¢asu zacina
uplatiiovat Sireji. BEhem této geneze zacaly nejriznéjsi skupiny ustavovat principy,
dle kterych se k PPA pfistupuje a Ize je v podstaté definovat jako trendy, které urcuiji
zminit, ze se tato paradigmata v ase znaéné vyvijela a ménila. V soucasné dobé Ize

sice nalézt vice nazorovych proudu, které ov§em nejsou mezi sebou ve vzajemném
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rozporu, naopak lze spise tvrdit, ze jsou vzajemné propojené a Casto se spolu
prolinaji. Spole¢nym cilem je dokonalejsi praxe, ¢ehoz nemize byt dosahnuto jinak
nez daleko sofistikovanéjsim pfistupem k PPA. Zakladnimi principy, které se uplatriuji
nebo by se |épe mély uplathovat Ize v obecnosti agregované shrnout dle prevladajici
odborné nauky (Marshall, 2005; Arts et al., 2001; Vanclay, 2003; Macharia, 2005)
takto:

1. PPA jako podstatna souc¢ast EIA; PPA by podobné jako EIA méla pfispivat
k minimalizaci negativnich a maximalizaci pozitivni vlivii na ZP a byti uznana
jako jeji soucast.

2. Transparentnost celého Fizeni; tento pfistup pocitda s co mozna
nejaktivnéjSim zapojeni stakeholderll do tohoto procesu, s tim souvisi i
poskytnuti redlnych moznosti se vyjadrit k dosavadnimu pribéhu EIA procesu
a pfipadnym dal$im okolnostem. Zadouci a preferované je tedy co nejvétsi
mozna mira komunikace se zapojenymi subjekty. Tento proces by mél byt,
pokud mozno i verejné prezentovan, resp. prabéh a vysledky z néj plynouci.

3. Povinnost provedeni PPA; na urcité typy zamérl by se v idealnim pfipadé
méla vztahovat povinnost provedeni PPA v pfislusném rozsahu.

4. Primérenost PPA viéi narodnimu kontextu; v tomto kontextu vnimejme
nutnost odliseni metodického a pravniho prostfedni jednoho federalniho statu
od druhého (situace v USA). V Evropé slouzi jako paralela diference
jednotlivych statl Evropské unie a prizplsobeni PPA kazdému jedine¢nému
narodnimu prostredi.

5. Kumulativni a viceuroviiovy monitoring; tento princip predstavuje
pozadavek multidimenzionalniho sledovani stavu ZP a prostfedi. Postihnutim
(mistni) verejnosti.

7. Kooperace bez predsudkl; Tento princip prfedpoklada spolupraci vSech
stakeholdert bez predsudecného jednani a shodu na nutnosti pro PPA a jejich
metodologického zakladu.

8. Role regulaéniho organu; Statni organ odpovédny za prabéh procesu EIA a
PPA by mél najit a rozpoznat duvody, pro pfipady, kdy by méla byt EIA
realizovana a dbat nad jejim spravnym pribéhem.

9. Ucgast verejnosti; je jedna z nejdllezit&jSich zasad, na kterych je ustanoven
jak cely proces EIA, tak neméné post projektovy auditing (Cuppen et al., 2012;
O'Faircheallaigh, 2010). Zadouci je vytvofeni proaktivniho prostredi, tedy

realnych moznosti, jak se mize co mozna nejvétsi masa verejnosti vyjadiovat
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

k pravé probihajicimu fizeni a zaroven mit moznost vznést své opravnéné
pozadavky. Obeznamenost verejnosti s pfipravovanym zamérem, jeji
informovanost prostiednictvim v§ech dostupnych sdélovacich prostiedkd by
mélo byt samoziejmosti (Kanu, 2018). Ochota verejnosti se do procesu
aktivné zapojit je vSak v Ceskych podminkach doposud spiSe teoretickym
predpokladem.

Adaptibilita; tento princip sleduje rychlou aktivni odpovéd na vznikly problém
a také pfiméreny rozsah monitoringu, ktery nesmi nadbyte¢né zatézovat
fizeni.

Uéeni se z minulé zkuSenosti; tim, ze zjiStujeme skuteCnou efektivitu EIA,
muUzeme daleko Iépe v nasleduijicich fizenich Cerpat z predchozich poznatkd.
Tento feedback je mozny tehdy, je-li co mozna nejvice datovych sad sdileno
a poskytovano vefegjné.

Jasné nastavené odpovédnostni schéma; kazda zucastnéna strana by
méla mit zakonem stanovena prava a povinnosti, ktera by véem ucastnikim
zajiStovala predvidatelnost a piehlednost.

PPA musi byt cilena; studie by mély mimo jiné zahrnovat kontrolu
schvalenych cilli, adaptivni management

Prizplsobivost PPA; PPA musi byt stfizeny“ na miru a co mozna nejvice
prizplsobeny — hovofime o dynamické povaze PPA, nebot zcela neménny
rozsah by byl jednoznaéné kontraproduktivni.

Vykonnostni kritéria; PPA by mély sledovat naplfiovani vykonnostnich
kritérii, stanovena jiz v dokumentaci EIA. K jejich pInéni je nutné vypracovat
vhodné metodiky a postupy.

Casovy presah studii vaéi zaméru; velmi vhodné je rovnéz prolongovat
Casovy rozptyl PPA které by, pokud jsou k tomu vhodné podminky, mély
pokryvat nejen fazi pfiprav a provozu, nybrz i faze bezprostfedné nasledujici
a popfipadé i obdobi po ukonéeni provozu.

Ekonomiénost procesu; Tato zasada odrazi nutnost pfizpusobivosti PPA
vlci rozsahu zaméru — tato pragmati¢nost pfinasi finan¢ni hospodamost a

uspornost, nebot PPA jsou konkrétné zacileny.

3.7 Stakeholderi a PPA

Jednim z charakteristickych znak(li PPA je jejich funkce coby evaluacni a
zpétnovazebné platformy, kde se pod vlivem minulé zkuSenosti oborova praxe
vylepSuje. Ve svétle této funkce je zapotiebi vnimat, ze se kroky a nazory

zucastnénych stran v procesu EIA (investor, obyvatelstvo dotcené zamérem, statni
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autorita, ob&anska sdruzeni s enviromentalni agendou apod.) promita do PPA znovu.
Dle obecného uzu (Morrison-Saunders, 2001) rozliSujeme v podstaté tfi velké

agregaty stakeholderu:

1. Investor/investiéni skupiny; Jsou to spoleCnosti Ci jednotlivci, ktefi maji
zéjem na vystavbé. MUze jit bud developery, zprostredkovatelské firmy ci
pfimo majitele budouciho ¢&i stavajiciho projektového zaméru. V soucasnosti
nese tato skupina bfimé financ¢nich nakladll jak vystavby, tak na zpracovani
prislusné dokumentace. Z tohoto pohledu je samoziejmy tlak na snizovani
téchto nakladl, coz se muze nékdy v krajnich pfipadech projevit
zanedbavanim povinnosti stanovenych EIA.

2. Dotcéena verejnost; Za dotéenou verejnost muzeme ve svétle PPA, a tedy i
procesu EIA povazovat takika kazdého jednotlivce ¢i spoleCenstvi, ktery
projevi vuli se na procesu EIA podilet. Zapojeni vefejnosti jednoznacéné ku
prospéchu véci, jak bylo v prlibéhu geneze procesu nékolikrate prokazano.
V celém fizeni jsou implicitné stanoveny ¢asové ramce, béhem nichz se muze
verejnost vyjadfovat, informovat ¢i vnést své namitky. PPA pak operu;ji
zejména se zpétnou vazbou verejnosti, ktera je-li usazena v misté trvale (stalé
obyvatelstvo, dotéené zadmérem) ma velkou validitu. V posledni dobé
pozorujeme také aktivni ucast neziskovych agentur a enviromentalnich spolkd
a dalSich podobnych spole€enstvi, ktera maji zajem na zachovani dobrého
stavu ZP a jeho minimalni naruseni.

3. Dozorujici organ; ten si Ize predstavit jako autoritu nadanou kompetencemi,
jejichz prostfednictvim uplathuje svou moc. Vyznamnou okolnosti ve vztahu
k PPA nutno zminit moznost naridit PPA, ktera ma projektovy zamér
doprovéazet — tato pravomoc je mimoradné dulezita, nebot PPA, které jsou
provadény na dobrovolné bazi z vlastni iniciativy jsou mimoradné vzacné.
Dozorujici organ musi také nepochybné dbat na spravné metodicky

provedenou PPA, ktera bude individualné prizpusobena dané problematice.

Kazdy jmenovany stakeholder zaujima v fizeni svou specifickou pozici. Tato
nehomogenni struktura stakeholder(i vytvari unikatni prostredi, v niz se kazda
jednotliva skupina snazi dosahnout svého cile, kteryzto nemUize byt naplnén zcela.
Ukolem PPA by tedy mélo byt i kompromisni nastaveni uzitk( a dosazeni rovnovahy

(Dagiliute et Juozapaitiene, 2018).
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3.8 Prosazovani a prinosy PPA

Jiz desitky let vola odborna verejnost pro masivnéjsim a SirSim zarazeni prvku post
projektového auditingu do procesu posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi. Benefity
PPA byly jiz mnohokrate deklarovany jak ze strany teoretické zakladny ve formé

koncep¢niho nastaveni PPA, tak ze strany oborové praxe.

3.8.1 Benefity plynouci z PPA

Asi nejvyznamnéjSim vyhodou post projektového auditingu je moznost oborového
posunu; jinak fec¢eno vystupy studii mohou jasné prokazat, jak moc odpovidaji
prediktivni moznosti EIA naslednému stavu zivotniho prostfedi. Po zhodnoceni
prabéhu EIA procesu mizeme zhodnotit jak nastaveni systému EIA obecné do miry,
ve které se mlze byt proces upraven, tak nékteré prediktivni metody, které se pomoci
supervize (via PPA) mohou vysoce zefektivnit (Bingham, 1992). Pfi nasledném
hodnoceni EIA procesu mlizeme nesporné nalézt také nové postupy a metody,
prispivajici ke zlep$eni preventivni funkce posuzovani vlivii na ZP.

Zaroven s oborovym vyvojem a u€enim se z minulé zkuSenosti se mezi
benefity fadi i prokazané zlep$eni kontrolni ¢innosti (Sadler a McCabe, 2002), na
kterou by méla zodpovédna statni autorita dbat. Déle trvajici studie podavaiji vérnéjsi
obraz skute¢ného stavu véci, ktery mize ve svych dlsledcich vést k prehodnoceni
pfijatych opatreni a tim dale pfispét k SetrnéjSimu pfistupu. Je prokdzano, ze takto
pusobeny vnéj$i a uznany tlak zpUsobuje v nékterych situacich zménu chovani
investora, ktery za€ina pfijimat odpovédnéjsi opatifeni v souladu s cili, které sleduje i
cely proces EIA (Marshall, 2005). Tato autoregulace je tedy dalS§im vhodnym
dukazem prospésnosti post-auditingu. V souvislosti se zajmy investoru, jejichz
hlavnim zajmem je nepochybné vyhodné a ekonomicky uskuteénit zamér, je potfebné
se zminit i 0 moznosti vyuziti tohoto enviromentalniho pfistupu jako tzv. ,zelené
reklamy“ spoleénosti. Tato propagace spoleénosti dodatec¢né zvySuje poptavku po
produktech a sluzbach investora (Tariq, 2008).

Dulezitost dlikladnéjsiho monitorovani prostredi je umocnéna zejména pfi
realizaci zamér( v krajiné, které jsou rizikovéjsi. V téchto pripadech mlze mit ne
zcela presné predikovana hodnota disturbance, znecisténi, vypousténi emisi apod.
nesmirny negativni (Gwimbi et Nhamo, 2016) dopad. S ohledem na relativné vyssi
miru nebezpecnosti takovych projektd vici zivotnimu prostiedi i obyvatelstvu by méla
byt realizace PPA samozrejmosti.

Rizeni S tim, jak diky PPA ziskavame pravdivéj$i odraz skute¢ného stavu
prostiedi, mize odpovédny urad (v odborné anglické terminologii ,regulator)

zaujmout takfikajic okamzitou reakci (Arts et Noteboom, 1999). Toto adaptivni
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paradigma daleko Iépe reaguje na momentalné vzniklé stavy, jejichz feseni by se bez
PPA mohlo nasobné prodlouzit, protoze pfii tomto integrovaném pfizplisobovani
v ramci PPA odpada nutnost vytvareni ad hoc opatfeni. Néktefi autofi akcentu;ji
dulezitost verejného zajmu v rozhodovacich procesech a fizenich, byt i zcela béznou
informovanosti a diskusemi s obyvateli (Cuppen et al., 2012; Maier, 2012), protoze
obeznamena vefejnost se mlze rozhodovat na zakladé faktl a lépe tak porozumét
ucelu prislusnému problému. Tento benefit k véci nemusime nutné chapat jako
~demokratickou doktrinu“, nebot i z na prvnich pohled kusych laickych vypovédi a
diskusnich prispévk(l se velmi ¢asto da Cerpat a projekt upravit.

PPA nam dale mlze poskytnout prostor pro lepsi pochopeni tzv.
kumulativnich vliva, tedy negativnich vlivl, které maji stejnych charakter, ovSem
pusobi jej jini plvodci (Baxter, 2001). Nékteri autofi povazuji tyto kumulativni vlivy za
jeden z velmi podcenovanych stresovych vektor(l a Zadaji vyznamnéjsi studium
té&chto vlivdl (Noble, 2015). Pfitom pravé ono sledovani stavu jednotlivych slozek ZP,
jeho pochopeni a management mize efektivné prispét k redukci ¢i rozlozeni téchto
vlivi na del$i ¢asové obdobi.

Vyse uvedeny vycet benefitll neni samoziejmé konecny a ve své podstaté ma
pouze demonstrativni charakter. PPA sehravaji téz podplrou roli pfi napliovani
mys$lenek trvale udrzitelného rozvoje ve vztahu k postupujici globalni zméné klimatu
(Bandh et al., 2021), a tedy nové vyvstavajici nutnosti pfepoctu mnoha modeld, které
byly vytvoreny pro lepsi zvladani souvisejicich dopadl (plany obnovy zelené,
vodohospodarska zarizeni v krajiné, meliora¢ni upravy, zména druhového slozeni
les apod., biotechnické prvky tlumici znecisténi apod.). PPA by tedy mohly jasné
prokazat, které dosud uzivané metody a postupy se vhledem k novym okolnostem
zdaji byt jiz nepouzitelné a bude se jim lépe vyhnout ve prospéch téch, které v nové
nastoupivsich klimatickych pomérech obstoji. V pfipadé, ze vyhovuji mohou byt dale

aplikovany jako soucast dobré praxe.

3.9 Situace v CR

Vyvoj nastroje PPA, zafazeném vramci institutu fizeni EIA prochazi v Ceské
republice prekotnym legislativnim a metodickym vyvojem. Prvni upravou, ktera
upravovala tuto problematiku byl zakon €. 244/1992 Sb., jenz byl ze strany odborné
verejnosti podroben kritice, za jeho vagnost, nejednoznaénost rozdéleni pravomoci
dotéenych spravnich organl, nefeSici kolizi dalSich zakonl apod (Brani$ et
Kruzilkova, 1994). Jmenovany zakon byl nahrazen sou¢asnym zakonem €. 100/2001,
ktery vznikl mimo jiné v ramci harmonizace prava unijniho s ¢eskym vnitrostatnim

pravem. Tento zakon se zmifiuje o PPA pouze v pfilohové ¢asti zakona, a to sice
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v pfiloze Cislo 4, €asti D a bodu IV. V sou€asné dobé jsou PPA nafizovany, resp.
monitoring, pouze v pfipadech rozsahlych zamérd, jakymi mohou byt mimo jiné
napfiklad stavby silniéni infrastruktury. Na zakonné urovni neni tedy jednoznaéné
stanovena povinnost provadét PPA mandatorné u explicitné stanovenych zaméru
v krajiné. Tim méné je mozné trvat na provedeni auditingu ve schématu monitoring-
evaluace-management, kteryzto je obecné uznavanym védeckou obci. Rozhodnuti,
zda je nutné PPA provést je tedy vzdy na uvazeni (tzv. kreaéni pravomoc) pfislusného
organu, které je, jak vyplyva zvySe uvedeného nenarokové. Jistou vyjimku
predstavuje posuzovani preshranicnich vlivl, kde jsou PPA; tato povinnost vyplyva
ex lege z hlavy Il., § 22 zadkona €. 100/2001 automaticky pfi zadosti alespon 1 ze
statl. Nutnost zajisténi co mozna nejkvalifikovanéjsino personalu, ktefi rozhoduji o
podminkach, za kterych mlze byt zamér uskutec¢nén je tedy s ohledem na tuto

relativné velkou autonomii krajné dlilezita.

3.10 Situace v zahrani¢i

KliCovym faktorem, ktery determinuje kvalitativni stranku provadéni PPA
v jednotlivych zahrani¢nich statech je odliSny spoleéensky, ekonomicky a pravni
kontext zemi. Je logické, ze nejvyspélejSi zemé svéta mohou alokovat nepomérné
velkd mnozstvi financnich prostredk(l, z nichz je mozno financovat odborné zazemi
PPA, na rozdil od stat( na chvostu ekonomické prosperity, které ¢asto suzuje i velka
mira korupce a oblast prevence a ochrany ZP je zde upozadéna na uUkor
bezpecnostnich a jinych problém.

Rozvojové zemé, které jiz uznaly a naplnily alespori minimalni regulacni prvky politik
ZP se tedy logicky potykaji s jinymi problémy, neZ je tomu ve statech s dekadami
vyvoje téchto institutll. Velmi dobrym pfikladem muze byt Jizni Afrika, ktera se
v posledni dobé pod vlivem silnych zahrani¢nich (zejm. €inskych) investic zacina
mohutné industrializovat (Gelb, 2010). Tento proces samoziejmé zpusobuje vyssi tlak
na ZP; navzdory faktu, Ze je v Jihoafrické republice upraven jak proces EIA, tak PPA
jako doprovod téchto studii, v JAR nicméné panuje v post projektové studie obrovska
opravnéna neduvéra verejnosti. Pod vlivem takto prudce se rozvijejicich ekonomik je
pfitom tlak na ZP, a tedy i jeho pfipadné vazné poskozeni velmi pravdépodobné.
Hlavni problémy prosazovani PPA v rozvojovych zemi se rozliSuji do 3 hlavnich

okruh(, a to sice financnich, personalnich a komerc¢nich (Wessels, 2013).

3.10.1 Vyspély svét a mozna adopce nékterych prvku PPA
Navzdory tomu, ze se nemusi vzdy jednat o bezvyhradné platné pravidlo, byvaji PPA
obecné vzato uplathovany v nejrozvinutéjsich zemi svéta diimysInéji. Svaiji roli ziejmé

sehrava vétsi ohleduplnost a reflexe v(i&i ZP, ktera je v téchto zemich vys$si. Za
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pomoci analyzy dobré zahraniéni praxe by bylo mozné smérem k PPA dosahnout
vyznamného zefektivnéni, prevzeti nékterych modelll je doposud samoziejmé
otazkou vice politickou nez odbornou.

Progresivnimi trendy, jejichz transpozice do ¢eské praxe skyta velky potencial pro
vytvofeni modemiho pfistupu pro 21. stoleti je napfiklad vytvoreni/povéreni organu
s PPA agendou; tento statni ufad na agenturni bazi byl vytvofen s drobnymi
odchylkami napfiklad ve Velké Britanii, Kanadé a Hong-kongu (Wessels et al., 2015).
Esenciadlnim ddvodem vzniku tohoto organu byla potieba a zakotveni piné
nezavislého regulatora (obsazovaného v nékterych pripadech i volbou vice stran),
jehoz ukolem je dbat na dodrzovani podminek stanovenych v fizeni EIA. Tato
kontrola treti stranou pak zvysuje dlivéru a transparentnost tohoto spravniho fizeni.
S timto krokem také uzce souvisi nutnost zlepSeni projektového managementu
provadéni PPA. Tento institucionalni okruh je pomérné Siroky a zahrnuje také mimo
jiné sdileni informaci navzajem, zpracovani metodik a doporuceni. Rozhoduijici roli

hraje samozfejmé i odborné personalni zajisténi celého procesu.

3.11 EIA a PPA ve vztahu k mitigaénim opatreni

Aktualné, se vice nez kdy jindy, potykaji staty svéta s ¢im dal tim vice se prohlubujice
se klimatickou krizi a jejimi dopady. Dlouhé epizody sucha, narazové destové srazky,
zména druhového slozeni ekosystému to jsou jen nékteré z mnoha nejviditelnéjsich
dusledk( klimatické zmény. Ekonomické predikce se v zavislosti na scénafi vyvoje
samoziejmé liSi, nicméné i ve stfedné optimistickém vyvoji je pfedpokladan pokles
vykonnosti svétové ekonomiky do roku 2050 v priiméru o 10 % (Swiss Re Institute,
2021), v zemich tretiho svéta a tzv. ,emergency economies® zavislych zejména na
zemédeélstvi rybolovu a tézbé miize byt tento dopad jes$té mnohem citlivéjsi.

S timto védomim je nutné pohlizet i na otazky ekonomicko-priimyslového
rozvoje, ktery je nepochybné jednim z pilifG Uspésné spolecnosti. Tento progres ma
ovSem své limity, s timto prizmatem je spojovan vyraz ,trvale udrzitelny rozvoj“. Cil
tohoto pfistupu spoCiva s takovym rozvojem spolecnosti, ktery ovSem nevratné
nezatézuje zivotni prostrfedi pfi zachovani relativniho blahobytu a ekonomické
vykonosti v dlouhodobém horizontu (tzv. Long term run).

Jak EIA ve svych dUsledcich pfispiva k naplrovani doktriny trvale udrzitelného
rozvoje je ponékud komplikované. Jednou stranou mince je formalni stanoveni
pozadavku, které jsou na investora kladeny, ty v§ak nejsme ¢asto schopni, mimo jiné
diky absenci PPA zcela prfesné stanovit. Co vic je i ve vyspélém svété rozsah téchto
opatieni, jenz zmirmuji negativni pusobeni stresorl (tzv. mitigacni opatreni),

kritizovan jako nedostate¢ny (Sanchez, 2005).
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Fundament EIA, jako prostfedku k uchovani udrzitelného stavu ZP a
zhodnoceni dopadu zaméru je nicméné esencialnim a neprehlédnutelnym nositelem
alespori elementarni zaruky o zachovani & dokonce zlepseni dobrého vztahu ZP

Odborné kruhy (Marshall, 2001) ¢asto zminuji tuto navrhovou fadu krokd, pfi

navrhu a mitiga¢nich (zmirmujicich) opatreni:

1. ldentifikace potencionalniho ohrozeni ZP; jaké pfipadné ohroZeni ve
vztahu k ZP, popfipadé zdravi obyvatel.

2. Katalogizace negativnich vlivu; definovani negativné plsobicich vlivli na
ZP s uvedenim stresortl, jeZ je ptisobi.

3. Popis mechanismu pusobeni téchto vlivu; studium vyse stanovenych vlivQ
a jejich dopadd.

4. Definice moznych mitigaénich opatfeni; vytvoreni databaze moznych
zmirAujicich opatreni, které by mohly pfispét k tlumeni vlivu a jejich pfipadné
ucinnosti.

5. Vybér a optimalizace zvoleného opatreni; v této fazi nasleduje vybér
jednoho z moznych a navrzenych mitigacnich opatfeni.

6. Definice cilového stavu a metodiky; relativné konkrétni popsani stravu ZP
a jeho dynamiky. Zaroven je nutno stanovit metodické plany, které blize upravi

a upfesni management krajiny

K témto krokim néktefi autofi dale pridavaji dale kontrolu v pribéhu implementace a

aktivni zapojeni verejnosti v navrhové €asti (Drayson a Thompson, 2013).

3.12 Kumulativni a synergické vlivy

Relativné vyznamné je pfi post projektové evaluaci projektu, podiéhajicimu EIA fizeni,
rozliSeni negativné pusobicich vektorl na tzv. kumulativni a synergické vlivy. Smysl
tohoto déleni tkvi v jiném pfistupu k méreni, hodnoceni a formulaci doporuceni ve
vztahu k prostredi, které je témito vlivy zatézovano.

Prvni velkou skupinou vliv, na které se PPA zaméfuji jsou tzv. vlivy
kumulativni, tedy ty, které maji sv(j stejny charakter a méfitelny vliv, av§ak plvodce
tohoto vlivu, tzv. zdrojovy stresor, respektive stresory se liSi, napfiklad hlukové
zatizeni ze stavebni €innosti, silniéni dopravy a vyrobniho areédlu v mistné a ¢asové
vymezeném prostoru (Sheate a Cooper, 2002). Kumulativnim vlivim se bohuzel
nevénuje v procesu EIA alespon doposud, dostate€né mnozstvi pozornosti
(Warnback, 2009; Baxter et. al, 2001), pfiCemz pravé jednotlivé stresory mohou
v uréitych pfipadech neumérné zatézovat prostredi; zejména tehdy popisujeme je

jako jednotlivosti a nikoli v souvislosti s ostatnimi.
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Dalsim typem vliva jsou tzv. vlivy synergické, kdy kazdy jeden stresor plsobi
jiny stres, které se mezi sebou navzajem lisi, nicméné v souhrnu vytvari agregovanou
miru zatéze prostfedi (kupfikladu zneé&i$téni mistniho ZP priimyslovou vyrobou,
fragmentace krajiny stavbou rychlostni silnice a zabor plidy zplsobeny vystavbou

nové rezidencni ¢tvrti na okoli plsobici spole¢né).

3.13 Kumulativni a synergické vlivy

Jak je uvedeno vyse, oborova praxe alespori doposud nevénuje studiu kumulativnich
a synergickych vlivll dostate¢nou pozornost, stejné jako je tomu u PPA. Pficemz tato
logicka dvojice by mohla mit zcela zasadni dopad na efektivnéjsi proces posuzovani
vlivli na ZP v budoucnu.

Po dikladném popisu a studiu procesu v Uzemi je pfi predikci a urCovani
potencialniho kumulativniho ¢i synergického vlivu dulezité také c¢asové hledisko. Po
dukladném popisu a studiu procesli v izemi. NahliZzeni na Uzemi, kde je nebo ma byt
zamér umistén pouze v jeho intencich omezujicich se na pravé vlivy plynouci pouze
z planovaného zaméru je ponékud nepraktické a metodicky nespravné. Pfi
pfipadnych operacich s kumulativnhimi a synergickymi vlivy je zapotfebi vychazet
z SirSich Casovych intervall, tedy i ze zamér(i a aktivit, které jsou planovany
simultanné, ale i z téch které mohou byt v blizkosti umistény v budoucnu. Po této
prolongaci je mozné vzhledem k vlivim navrhnout pfislusna mitigacni opatieni
(Therival a Ross,2007).

Mimo tohoto ¢asového okna, které ramuje celé studium a méfeni vliv(i formuje
védecka obec dalsi predpoklady a axiomy, ze kterych by mélo byt vychazeno. Patrné
nejinspirativnéjsi je vtomto sméru relativné autonomni ¢&ast studie, resp.
dokumentace EIA, ktera by se vénuje samostatnému vyhodnoceni kumulativnich
vlivd zaméru, v literatufe oznacovana jako CEA (Warnback et al., 2009). | pfes to, ze
ji dokumentace jiz dnes obsahuje, nejsou jesté dosud zpracovany metodiky, které by
blize upfesnily zplsob, jakym se vlivy studuji. Rada dokumentaci i velmi vyznamnych
staveb se tak v sekci hodnoceni kumulativnich vlivi omezuje na zna¢né neutraini a
formalistické konstatovani pritomnosti ¢i absenci kumulativnich vliv bez dalsiho.

LepSimu fungovani celého procesu EIA by nepochybné rovnéz prospéla
dostupnost dat. Otazkou, kterou by tedy stalo za to zvazit, je vytvoreni sofistikované
databaze, ktera by v sobé dokazala absorbovat datové sady a vysledky méreni, které
jiz byly zjistény v minulosti, ta by mohla pro futuro pfinést znaéné uspory financ¢nich
prostredkl. Pfi sou¢asném vytvoreni databaze se nabizi také vytvoreni seznamu ¢i
katalogu mitigacnich verifikovanych opatreni, které by defaultné mohly byt pfifazeny

k jednotlivym zamérdm a jejich stru¢ného popisu. Kvalifikovany odbomik by tak mohl
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tézit z racionalné ovérenych dat a aplikovanych zmirfiujicich opatfeni a vyuzit je
v ramci svého odborného posouzeni ¢i jako inspiracni zdroj.

Protoze EIA je fizenim spravnim, které je odvozeno od legislativnich norem a
predpisll, schvalenych jak na narodni, tak na mezinarodni urovni (téz oznacovanych
jako hard law) bylo by i pfes jistou Cerstvost a neusazenost této oblasti legislativy
prohloubit a diimysInéji ustavit oblasti tykajici se lepsi rekognoskace kumulativnich
vlivl. Vychodiskem této nedostateCnosti jsou na Urovni provadéci a praktické
metodiky, doporuéeni i stanoviska rozli€nych odbornych a oborovych organizaci,
spravnich organu ¢i specializovanych nevladnich agentur, tzv. soft law (Jurgen,
2013). Limitujici je v oblasti soft law materie nelegislativnich dokumentd jejich,
alespon doposud, nehomogennost.

Tento problém souvisi rovnéz s kapacitnimi a fonaénimi moznostmi vsech
organizaci i jednotlivcy, jez se v této oblasti pohybuji a pracuji. Z podstaty véci samé
vyplyva, Ze analyzy a rozbory pusobeni KV jsou finan¢né a ¢asové naroc¢né. Je tedy
nad vysost jasné, ze z tohoto pohledu je nutné respektovat ekonomickou realitu,
nicméné nenahlizet na ni jako na jediny mozny indikator.

V fizeni, béhem néhoz jsou zejména kumulativni principy studovany by mélo
byt dbano zasad tzv. dobré praxe. Nosnymi principy, jez by mély konceptualné

profilovat studium KSV jsou:

1. Aplikovat béhem studia KS vlivii co mozna nejvice méreni a empirickych

analyz v krajiné.
2. Propojenost nikoli izolovanost.

3. Dukladna dokumentace a komentar ke vSéem okolnostem, které se tykaji

studia kumulativnich vlivua.

4. Vyuziti vicero ruznych scénaru, pokud jsou budouci stav prostredi

nejisty.
5. Dukladny popis aktualniho stavu prostredi pro prezentaci informaci.
6. Kumulativni vlivy jsou integrujicim a tmelicim prvkem procesu EIA.

7. Pri analyze kumulativnich vlivi nepodhodnocovat vyznam socialni a

ekonomické otazky.

8. Jiz ovérené postupy, které se ukazaly byt dobie vyuzitelné sdilet
s ostatnimi, za dosazeni zvyseni kvality studia kumulativnich vliva jako

celku.

27



9. Pouzivat pristupy nastroje procesu EIA, které jsou uplatiiovany

V provozni praxi.

10. Vyuzit co mozna nejvice dostupnych digitalnich dat.

11. Uplatriovat proaktivni pristup.

12. Zasadit zamér do komplexniho a strukturniho ramce.

(Canter and Ross, 2010)

Je-li treba pfistoupit k posuzovani vlivl skutecné koncepcné vystupuje potreba

pfidrzet se standardizované osnovy, ktera stanovi zakladni kroky pfi studiu

kumulativnich vlivQi a rovnéz zplsoby jakym dochazi k ziskavani kvalitativnich a

kvantitativnich dat. Autofi Smit a Spaling (1995) jiz v 90. letech vypracovali systém,

ktery se stal modelovym vychodiskem pro dal$i odborniky, jenz tvorili dal$i varianty a

subtypy. Samotné hodnoceni tedy mélo sledovat linii:

Rozhodnuti o provedeni i neprovedeni hodnoceni kumulativnich vlivi;
prvni ¢ast tohoto kroku resi jiz dnes legislativa (zda provést ¢&i nikoli). Pokud
se tedy hodnoceni kumulativnich (popf. synergickych vlivll) provadi je nutné
urCit zejména: charakter souc¢asnych a budoucich zamér( v krajiné, jejich
polet a rozsah, dale pak mozny &asovy a prostorovy vliv na ZP.

Vlastni analyza; v této fazi je nutné rozlisit dvé faktické situace, které mohou
pfipadné nastat, respektive typ analyzy, pro kterou se rozhodneme (ex post €i
ex ante). Analyza v rezimu ex ante se provadi v ramci ad hoc konkrétnimu
posouzeni zaméru do budoucna; naproti tomu ex post studie bude zpravidla
zpracovana v ramci vice zatizeného regionu, kdy se jiz diléi negativni vlivy
smérem k ZP projevily.

Zavérecné vyhodnoceni; tato posledni ¢ast hodnoceni kumulativnich vliv{
Je nutné zpracovat vSechny mozné scénare, které mohou nastat, v zavislosti
na mife zatéze. Zhodnoceni zmény ZP po uskutednéni zaméru, popfipadé

navrh nékterych zmiriujicich opatreni (alespon predbézné).

3.14 Dulezitost a pfinosy posuzovani kumulativnich vlivi

Dulezitost CastéjSiho uplatiiovani PPA a hlubsiho studia kumulativnich vliva tvori

jakousi logickou dvojici. Perspektiva posledné jmenované inovace fizeni EIA mGze

pfinést:
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Lepsi prehled o situaci; tento benefit se tyka zejména uzemi, kde je jiz
nékolik zamér( alokovano. V intenzivné vyuzivanych oblastech je velmi
pravdépodobné, Ze parcidlni vlivy ve svém souhrnu spole¢né s plisobenim
ostatnich zamér(, resp. jejich vlivi mohou nékolikrat presahnout zatéz, kterou
stanovujeme diléim zplsobem pro jednotlivé slozky ZP. PFi ddkladn&jsim
studiu KV ziskdme mnohem jasnéjsi a pfesnéjsi informaci o stavu ZP (Foley
etal., 2017)

Podklad pro dalSi tzemni rozvoj; jak je zminéno vys$e, je nutné dbat na
vhodné ¢asové ramovani celé analyzy. Se stanovenim soucasné miry zatéze
pfistupuje rovnéz moznost stanovit jeji maximalni mozné zvySeni do
budoucna, tak aby celkové vyuziti prostoru naplhovalo zasadu trvale
udrzitelného rozvoje. S alespon hrubou znalosti zatéze, kterou je mozno
v budoucnu jesté zvysit Ize velmi dobfe pracovat s budoucimi zaméry, které
budou v krajiné umistény. Kazda dalsi studie SEA/EIA mUze tedy vychazet
z daleko hodnotnéjsich informaci o uzemi.

Komplexni pohled na ZP; Tento pfinos vychazi jiz ze samotné podstaty véci.
Chapani ZP, ve kterém &lovék zije, produkuje potraviny nebo umistuje
pramyslové objekty je dynamickym systémem, pficemz i drobna zména
v jedné jeho slozce se nutné projevi v rlizné intenzité a Case i jinde. Obecné
tedy prlzkumnou cinnost spojenou s analyzou KM muzeme shledat jako
faktor povysujici cely institut posuzovani vlivii na ZP na ddmysingjsi a
dokonalejsi rovinu

Evidence based rozhodovaci ¢innost; vSemi pojednanimi odborné literatury
se vine jako Cervena nit nedostateény vliv stanoviskim formulovanych
v pfisludsnych dokumentech pfi souasném pojimani EIA jako primarné
spravniho procesu. | pres to, ze se doposud situaci nedafi ani po opakovanych
urgencich vyrazné zlepsit je mozné, ze analyza kumulativnich vlivd mize

sehrat ¢astecnou roli (Zhao et al., 2009).

3.15 Kumulativni vlivy a mitigaéni opatreni

Jednotlivé kumulativni a synergické vlivy, plsobici smérem kZP je nutné

v planovacim procesu vzdy vhodné sparovat a zkombinovat s navrhem mitigaénich

opatieni, které maji potencial pro co mozna nejvétsi zmirnéni negativnich dusledk

téchto vliv.

S ohledem na $ir§i konceptualni pochopeni institutu mitigacnich opatfeni je

nanejvys vhodné uvést, alespon zakladni kategorizaci dle jejich plsobeni.
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Jednim z délenim mitigacnich opatfeni je rozliSovani na zakladé dotéenych

enviromentalnich aspektd v ZP:
e MO chranici krajinu jeji typicky raz
e MO chranici vodni prostredi
¢ MO chranici populaéni vztahy (ekologické MO)
¢ MO chranici pudu a podlozi
¢ MO tlumici hlukovou zatéz
¢ MO socio-ekonomicka
¢ MO kulturniho dédictvi
e MO v Dopravé
(Christensen, 2005)

Toto zakladni fazeni ma rovnéz i tzv. druhy rozmér tedy rozsah, ve kterém zmirfiujici
opatreni kryje negativni disledky zaméru. S ohledem na tuto hloubku opatieni je
velmi zajimava korelace mezi tim, jak disledné a peclivé je analyzovan dopad zaméru
na uzemi a onim rozsahem, ve kterém jsou mitigacni opatreni navrzeny (Wende,
2002).

| vzhledem k nutnosti této optimalizace je €asto k ujmé procesu, ze se €asto
az 50 % navrht zmirfiujicich dopadd na ZP, nedostane do zavaznych podkladd pro

vydani koneéného rozhodnuti. (Morrison-Saunders et al., 2001)

3.16 Logicka osa Kumulativni vlivy — PPA

Narativ mnohych odbornych a védeckych c¢lank( povazuje stavajici procesni
provedeni, vystupy a efektivitu procesu EIA za nedostate¢nou, nebo alespon
poukazuji na vyznamny potencial pro zlepSeni (Wood, 2002). Post projektové analyzy
a kumulativni vlivy tvofi jakousi logickou dvojici, které by mohly a velmi vyznamné
ovlivnit budouci podobu procesu posuzovani vlivu na ZP.

Studium kumulativnich a synergickych vlivl, které je jiz dnes soucasti
posuzovani vlivil na ZP, pokud tomu odpovida pfislusna kategorie zaméru, pomaha
pochopit lépe fungovani ZP jako jednoho nerozpojitelného, kompaktniho a multi-
prostorového celku, kde jedna dil€i okolnost musi nutné ovlivnit systém jako celek
(Rees, 1995). Atomizované chapani ZP, jeho studium a popis v jeho jednotlivych
slozkach je z pohledu kvalitni a dlikladné analyzy, na jejimz zakladé se pfijimaji

politicka spravni rozhodnuti Spatné a neprofesionalni.
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Postprojektové analyzy jsou jakousi pribéznym kontrolnim procesem
poskytujici zpétny feedback (Zhao, 2012) o tom, jak se predpoklady nejen
kumulativnich a synergickych vliva kryji s faktickym stavem. Mimo to, nam PPA
pfinaseji i SirSi pohled na horizontalni souvislosti v dotéeném uzemi, protoze v ramci
méfeni vybranych parametrl se objevi i ty, které se zamérem, ke terénu je PPA
vztazena primarmé nesouvisi.

Kumulativni vlivy i PPA jsou i podle mnoha inspirativnich praci jednim
z potencialni moznych trendd, které by v $ir§Sim kontextu mély pomoci vyvoji procesu

EIA smérem k progresivni a dokonalejs$i podobé.

4. Metodika

Tézisté praktické casti této diplomové prace spociva v analyze silniénich a dalniénich
zaméru, které byly nebo jsou provadény na Uzemi Ceské republiky. Definiénim
zdrojem je zakon €. 100/2001 Sb., respektive pfiloha €. 1., ve znéni k poslednimu
unoru 2023, pficemz té odpovidaji zajmové kategorie 1/47, 11/48, 11/49. Vzhledem na
omezeny pocet zamérl, které by bylo mozné analyzovat dle soucasné struktury
pfilohy €.1, byly do feseni vtazeny i zaméry dle pfilohy ¢.1 ve znéni zakona ucinného
mezi 19. 9. 2016 - 31. 10. 2017. Témto zamérlm odpovidaji kategorie 11/9.1, 1/9.3 ve
star§im znéni pfilohy ¢.1 zakona 100/2001 Sb.

4.1 Vybér jednotlivych zaméru

V ramci Setfeni jednotlivych zaméru byl pouzit databazovy informaéni systém
CENIA, ktery je spravovan MZP a slouzi jako vychozi pramen informaci pro tuto éast
diplomové prace.

Do webového rozhrani CENIA byly pfes sekci ,rozSifené zadani“ postupné
jednotlivé vyfiltrovany zaméry z pfisludnych kategorii, minéno postupné v ramci
jednotlivych kategorii.

Po navedeni zamér(l, bylo nutné prvotné ocistit tento prvotné vygenerovany
substrat od zamér(, které nebyly sto poskytnout dostate¢nou informacni hodnotu,

tedy ty jenz:

e Nemély zpracovany alespori 1 dokument (ZZR, dokumentace, stanovisko),
predevs§im z divodd rozpracovanosti celého spravniho procesu, ktery nebyl

zcela dokoncen.

e Byly prfed¢asné ukonéeny, coz odpovida poznamce v systému EIA

,dokonceno z jinych divodu*

¢ Byly konvergovany s jinymi zaméry a dokonceny pod jinym kédem
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e Jednalo se o zaméry prostorové omezené tvorici pouze dil€i soucast dalniéni

stavby (napf.: kfizovatky, mostni prelozky, najezdy apod.)

e Byly pfili§ malého rozsahu (<3 kilometry nové trati, rekonstrukce stavajici trati,

mirné boéni rozsifeni vozovky, které dalsi nevytvofilo samostatny jizdni pruh)

Vys$e uvedené typy by mohly rusivé plsobit na datovou cistotu a negativné ovlivnit
pravdépodobnost, se kterou Ize mozno konstatovat zavéry.
V8echny vybrané zaméry se vyznacuji jako vyznamné liniové, respektive

silnini stavby vétsiho rozsahu.

4.2 Sbér dat

Po vylouceni vyse specifikovanych zamérl bylo piistoupeno k jejich rozpracovani do
predpfipravené databaze v programu Microsoft Office Excel. Zdrojem pro vneseni
informaci do databaze byly dikladné prostudované dokumenty pfilozené k zaméru
v systému CENIA (zavér zjisStovaciho fizeni, dokumentace, stanovisko). Ke kazdému
jednotlivému zaméru byly pfifazovany hodnoty z rozbalovaciho seznamu defaultné
nastaveného v dokumentu. Samotna databaze se sestava ztéchto hlavnich

identifikatoru:

e ID zaméru; kazdému zaméru bylo pfifazeno jedine¢né poradové Cislo podle

poradi, slouzici jako interni identifikator.

e Popularni nazev; nazev prejaty z databaze CENIA nebo nazev, ktery vesel

v obecnou znamost.

o Kod zaméru; unikatni kéd, ktery byl zaméru pridélen v ramci spravniho fizeni,

rovnéz prejat v ramci evidence zaméru v databazi CENIA.

¢ NUTS; identifikace kraje, ve kterém bude zamér provadén (pokud je silni¢ni
nebo dalniéni téleso prolozeno vice kraji, pak byl uveden ten, na jehoz uzemi

lezi nejvétsi ¢ast).

Mimo identifikatory byly do dalSi ¢asti databaze vneseny informace o tom, jak
jednotlivé dokumenty zminuji a pracuji s kumulativnimi a synergickymi vlivy, jsou jimi

identifikovany:

e Kumulativni vlivy; informace, zda byly v nékterém z vychozich dokumentu
identifikovany kumulativni vlivy ve vztahu k zaméru a zda se je vyjadrena vile

se jimi dale zabyvat (nabyva hodnot 1 nebo 0).
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e Zminény; zkratka nazvu dokumentu ¢i dokument(l, ve ktery je (jsou)
kumulativni vlivy zminény (tento sloupek nabyva hodnot: ZZR — zavéry
zjiStovaciho fizeni, D — dokumentace, ZS — stanovisko a jejich vzajemné

kombinace).

¢ Metodika; informace, zda byla uvedena metodika €i ramcovy navod, dle

kterého maji byt synergické vlivy studovany (nabyva hodnot 1 nebo 0).

e Data; data, ze kterych bylo vychazeno (M — vlastni méfeni, DS — pfevzaté

datové sady)

e Synergické vlivy; informace, zda byly v nékterém z vychozich dokument
zminény synergicky vlivy ve vztahu k zaméru a zda se je vyjadrena vlle se

jimi dale zabyvat (nabyva hodnot 1 nebo 0).

e Zminény; zkratka nazvu dokumentu ¢i dokument(l, ve ktery je (jsou)
kumulativni vlivy zminény (tento sloupek nabyva hodnot: ZZR — zavéry
zjiStovaciho fizeni, D — dokumentace, S — stanovisko a jejich vzajemné

kombinace).

¢ Metodika; informace, zda byla uvedena metodika €i ramcovy navod, dle

kterého maji byt synergické vlivy studovany (nabyva hodnot 1 nebo 0).

e Data; data, ze kterych bylo vychazeno (M — vlastni méfeni, DS — pfevzaté

datové sady, tj. externi jiz zpracovana data).

Posledni, av8ak zasadni, ¢asti databaze tvofi informace o jednotlivych dotéenych
slozkach ZP a k nim pfifazené mitigaéni opatfeni, které bylo v ramci projektovani a
planovaciho procesu obsazeno v pfislusnych dokumentech. Studovanymi slozkami

ZP, které jsou zamérem dotéeny a ke kterym jsou vztazeny podminky:

e Voda; dopad na vodni toky, vodni zdroje i podpovrchové recipienty hlubinné

vody.
¢ HIlukové zatizeni; tato polozka predstavuje zvyseni miry hlukové zatéze
v zajmovém uzemi.

e Fauna a fléra; nepfimé ohrozeni stanovist & pfimé ohrozeni fyzické
existence zvirecich nebo hmyzich druh(l; vyznamné poskozeni a naruseni

vyznamnych druh( rostlin a drevin a jejich porost(l.

e Puda a podlozi; negativni vliv na kulturni ornice, podorni¢nich vrstev nebo

podlozniho horninového prostredi.
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e Provozni opatreni in situ; v tomto ohledu se jedna o jakousi proceduralni

kategorii, nebot se pravidelné v dokumentech je s takovymi provoznimi

zasahy pocitano.

V ¢€asti listu, kde byly zapisovany informace o podminkach vtazenych k jednotlivym

se nachazely pravé tyto hlavicky sloupch. Pokud se podminka v dokumentech

vyskytovala byl tento stav zaznamenan zapisem ,1°, v pfipadé, ze ne odpovidal tomu

zapis ,0“ Jednotlivymi podminkami byly:

e Z oblasti hluku:

Omezeni rychlosti; minéno snizeni maximailni povolené rychlosti pod
hodnotu, které je dle zakona o silniénim provozu pfipustna pro
prislusnou kategorii silniéniho télesa (kupfikladu u rychlostnich silnic,
kde je defaultné povolena maximalni rychlost 110 km/h, je tato rychlost
usekové omezena na 90 km/h).

Ticha zivice; minéno polozeni, nastfik €i uprava svrchni ¢asti vozovky
smési, zajistujici nizsi hlucnost pfi pojezdu dopravnich prostredk( po
komunikaci

Tichy mostni zavér; minéno specialni konstrukéni prvkem silniéniho,
resp. mostniho objektu.

Protihlukové stény; minéno umisténi stacionarni protihlukové stény
pobliz liniové stavby.

Prace v omezenou dobu; minéno prubéh stavebni &i pripravné
¢innosti v zajmovém uzemi v omezenou denni dobu (zpravidla zakaz
¢innosti v dobé nocniho klidu, od 6.00 do 22.00 hod. &i obdobné)
Mobilni protihlukové stény; minéno aktivni pouzivani prfenosnych
mobilnich stén u mist se zvySenou hlukovou zatézi, s cilem odklonit a

pohltit vétsinu hluku.

e Z oblasti vodniho prostiedi:

Pred¢isténi stav. vod, minéno povinna uprava odpadnich vod ze
stavebni €innosti pred jejich vypusténi do vodniho toku nebo zapusténi
Jimky na stavebni vodu; minéno vystavba zachytnych objektd
k jimani stavebnich vod a jejich akumulace do doby, nez budou
odvezeny.

Zajisténi nahradnich zdroju vod; minéno vytvoreni zcela novych
zdroji vody (zpravidla vyhloubenim novych studen)

Odklon vodniho toku; minéno drobna zména sméru vodniho toku.
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Obnova starych vodnich nadrzi; minéno celkova revitalizace jiz
existujici vodni nadrze v blizkosti silni¢niho télesa (zpravidla slouzici
k zachytu srazek, odvadénych z povrchu komunikace)

Vystavba retenéniho objektu; minéno zbudovani nové retenéni
nadrze u silniéniho télesa.

Hydrogeologicka clona; minéno hydrogeologicky izolator zamezujici
znecisténi podzemnich vod

Specialni jimaci objekt; minéno vystavba zachytného kolektoru
s odluc¢ovacem necistoto, nornou sténou, usazovaci €asti, lapacem Ci
podobnym technickym feSenim s moznosti nasledného odtoku.
Zasakovani srazek; minéno svod srazek do vsakovaci jimky ¢i na
propustny povrch & podobného zafizeni a jejich postupna samovolna
alokace do pudniho profilu

Vypousténi mimo ohrozené Gzemi; minéno svod znecisténé vody
z povrchu vozovky, tak aby citlivé uzemi nebylo ohrozeno

Solanka bez tézkych kova; minéno aplikace (zimni mésice)
zkrapéného solného roztoku namisto posypu kamennou soli
v dokonalé Cistoté se zvySenimi pozadavky s absenci obsahu tézkych
kovu.

Vyuziti propustnych povrchli; minéno prednostni vyuzité
propustnych povrchli tam, kde jejich uzité nebrani provozu zaméru

(odst. plochy, parkovisté, odpocivadia).

e Pro oblast fauny

Prace mimo rozmnozovaci obdobi; minéno zakaz provadéni
stavebnich praci mimo reprodukéni obdobi Zzivoichl (terminy
upresnény ekologickym dozorem nebo pfimo v dokumentaci).
Do¢asné migracéni bariéry; minéno mobilni bariéry umistované
pobliz komunikace po dobu vystavby zaméru.

Kontrola stroml pred kacenim; minéno ex ante kontrola dutin
stromu pred jeho pokacenim.

Zachovani dutin stromud; minéno vynéti dutinovych (tzv. doupnych)
strom( ze seznamu strom( uréenych k pokaceni

Transfer zivoéichu; minéno fyzicky odchyt a prenos zivocisného
druhu/G na nové misto mimo sféru potencialniho ohrozeni.
Premisténi biotopu; minéno vytvofeni nahradniho stanovisté

namisto pavodniho s podminkami vhodnymi pro dal$i rozvoj druhu.
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Vytvoreni nového biotopu; minéno nového stanovisté bez kontinuity
(zpravidla zanechani padlych kmend, hromad kamenu, stérkovych
tabuli apod.).

Oploceni; minéno liniové oploceni zaméru.

Navadéci migraéni bariéry; minéno kefové i stromové navadéni Ci
navadéni z pevnych stavebnich materidlll pro navedeni Zivocichu
k propustku €i ekoduktu.

Stény proti srazce s ptaky; minéno zbudovani ochrannych stén,
zamezujicich srazkam ptaky s dopravou, vybavené pfiléhavymi
potisky, siluetami, mléénym sklem a reflexnimi prvky.

Migraéni propustek; minéno konstrukéni feSeni drobného
migracniho objekiu pod vlastnim télesem silnice nebo mostniho
objektu.

Ekodukt; minéno prostorové vyznamny migraéni prvek, konstruovany
jako nadchod pro migraci velkych zZivocichu, spojujici jinak oddélena

Uzemi.

e Pro oblast fléry:

Kaceni ve vegetaénim klidu; minéno zakaz kaceni strom( ve
vegetacnim obdobi.

Nahrada vyznamnych solitérnich stromd; minéno nahradni
vysadba pokacenych stromU, majici mimoradnou kvalitu pro zajmové
uzemi (kupfikladu vysadba odrostlej$iho jedince namisto plvodniho
stromu)

Interakce s USES; min&no fe$eni prostorového konfliktu se siti USES
(zfizeni nového skladebného prvku USES ¢&i jeho zména).

Setrny pristup ke stromim - CSN; minéno dbani metodicky
spravného pristupu ke stromim, dotéenych vystavnou zamér(
(ochrana kof. Nabéht, zakaz skladovani materidll v blizkosti apod.),
popfipadé odkaz na pfislusné CSN.

Vysadba bariérové zelené&; minéno dlsledné vysazeni keft a stromu
podél télesa silniniho zamérd (zpravidla s druhovym sylabem
umoznuijici vysadbu pouze domacich druht v prislusnych pomérech).
Ozelenéni svahi a zafezd; minéno zatravnéni takovych ploch.
Odstranéni invaznich druhu; minéno fyzickou likvidaci neptvodnich
invazivnich druh( dievin a rostlin (napfiklad rody Pajasan, Kfidlatka,

BolSevnik apod.
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¢ Pro oblast monitoring dozor:

Monitoring — studie; minéno provedeni expertni inzenyrské studie
(hluk, svétlo, krajinny raz apod.) v zajmovém uzemi, ¢i kontinudlni
monitoring slozek ZP (v jakémkoliv &asovém ramci).

Ekologicky dozor; minéno zajisténi dohledu odborné zplsobilé
osoby pro uréitou oblast ochrany ZP (ornitologie, vodni ekosystémy

apod.).

e Pro oblast stavenisteé:

Zpevnéni silnic; minéno provozni zpevnéni a drobné opravy silnic,
které budou vyuzivany pro dopravu stroji a materialu na stavenisté.
Oplach a ostfik vozidel; minéno cisténi podvozkiu a nakladovych
prostor vozidla od nanos( suti a dalSich necistot a zabranéni
znecistovani a niceni silniéni sité.

Pozemkové upravy; minéno zpracovani pozemkovych uprav.
Vhodna stavebni trajektorie: minéno Setfeni komunikaci,
v pfipadech, kdy Ize tézSi stavebni techniku smérovat po jinych osach
a linkach na stavenisté, zejména se vyhybat obydlenym oblastem a
nezpevnénym silnicim.

Likvidace brownfield; minéno sanace v plose. Jedna se zejména o
staré aredly s mnoha enviromentalnimi zatézemi, u kterych pfislusny
urad nafizuje jejich odstranéni.

Vynéti nékterych ploch; minéno zakaz cE&innosti, deponovani
materialu, odstavky vozidel apod. v ohrozeném uzemi (zejména
v blizkosti vodnich tok(, mokfadu, prvk( USES apod.).

Minimalizace osvétleni; minéno minimalizace osvétleni silnicniho

télesa, popripadé dalsi specifikace.

e Pro oblast pudni zdroje:

Protierozni opatieni; minéno Siroku $kalu nejriznéjsich protieroznich
opatfeni na naspech a zarezech v doprovodu liniového télesa.
Rekultivace; minéno provedeni rekultivacniho zédsahu po ukonceni
stavebni €innosti nebo v souvislosti se souvisejici, jiz existujici zatéze.
Setrna manipulace s orniénimi vrstvami; minéno Setrné pfistup a
oddélené deponovani a dobra hygiena pfi odstranovani jednotlivych
vrstev zeminy.

Vhodné vrstveni zeminy; minéno alokaci jilovitych frakci horizontalné

nize a zemin s vysokym podilem organické hmoty vySe.
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e Pro oblast emise:

e Zkrapéni ploch a manipulace s materidlem; minéno ostfik
znecisténych ploch a Setrna manipulace s jemnozrnnym materialem;
minéno deponovani materialli do mensich hromad, omezeni jejich
transportu za silného vétru, zakrytovani koreb automobilt plachtou
nebo skrapéni téchto materiald ¢i obsluznych komunikaci.

e Vypinani a emisni limity motorl; minéno eliminace volnobéhu

motorU ¢i poZzadavek a specifikace prislusné emisni tridy.

4.3 Zpracovani dat

4.3.1 Zakladni zpracovani informacich o zamérech
Po navedeni zaméra do listu programu MO Excel, bylo pfistoupeno k vyhodnoceni
vnitini struktury zaméra.

Pres pole vlozeni a oznaceni jednotlivych sloupcl v tabulce byly vytvoreny
grafy, predstavujici poéet zamérl v jednotlivych samospravnych krajich v CR
(sloupcovy graf), rozdéleni zaméra dle jednotlivych kategorii (kolacovy graf), pocet
jednotlivych zamér( v prubéhu casu (sloupcovy graf), rozdéleni podminek dle
jednotlivych oblasti (sloupcovy graf), rozloZzeni kumulativnich a synergickych vliv({

v Case (sloupcovy graf),

4.3.2 Nejcastéjsi, zavislé podminky a jejich distribuce

Po analyze vSech zamérl byly jednotlivé podminky (podle sloupcll) kfizovym
zpUsobem, tj. kazda s kazdou, vzajemné podrobeny korelaénimu statistickému testu
za pomoci funkce CORREL, aby bylo mozno nalézt modely, podle kterych dochazi
k jejich nafizovani. Pro vlastni vyhodnoceni ve vysledcich a metodice byly zarazeny
pouze ty, jejichz hodnota korelacniho koeficientu byla vy$si nez 0,300 (slaba
zavislost).

Rovnéz byly v programu MO Excel pro lepSi pfehlednost pfes funkci ,sefadit*
usporadany podle jejich Cetnosti, tedy kolikrat se vyskytly u véech 52 zamérd, aby
bylo mozno tento stav srovnat s ostatnimi pracemi.

V posledni této ¢asti analyzy, vénujici se podminkam bylo pfistoupeno
k vyhodnoceni distribuce. K jednotlivym kategoriim zamér(i se pfifrazoval skute¢ny
pocCet nafizenych podminek a dale hypoteticky pocet podminek (takovy ktery
odpovida podilll zaméram). Pres funkci CHITEST byly do argumentu funkce vioZzeny
prislusné oblasti v listu programu MS Excel, které odpovidaji ttmto dvéma poctu
podminek (hypoteticky a realny). Tato funkce vratila hodnotu, ktera byla porovnana
s tabelovanou hodnotou statistického testu CHi-KVADRAT. Tento krok poskytl
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moznost usuzovat na to, zda se nafizuji podminky v zavislosti na tom, jakého

charakteru zamér je.

4.3.3 Kumulativni, synergické vlivy a PPA

Posledni, ale neméné vyznamné, bylo v praktické ¢asti vyhodnoceni KSV a PPA.
U kazdého zaméru probéhlo Setreni, zda reflektuje, identifikuje a dale pracuje

s kumulativnimi a synergickymi vlivy, resp. je rozvadi popisuje dynamiku jejich

pUsobeni smérem k okoli. Pokud byly KSV, zjistény, byla do prislusného pole

zapsana ,1, popfipadé ,0, pokud absentovaly. Variantni situace mohly byt

nasledujici:

e pouze kumulativni vlivy
e pouze synergické vlivy

¢ na kumulativni a synergické vlivy zaroven

U identifikovanych KSV, byla dale pfipojena informace, ve kterém dokumentu se

vyskytovaly. Kombinace mohly byt nasledujici:

e zavér zjistovaciho fizeni

e dokumentace

e zavéreCné stanovisko

e zavér zjisStovaciho fizeni a dokumentace

e zavér zjisStovaciho fizeni a zavéreéné stanovisko
¢ dokumentace a zavérecné stanovisko

e zavér zjisStovaciho Fizeni, dokumentace, zavéreéné stanovisko

5. Vysledky

Zakladem hodnoceni v praktické Casti prace byly, jak je patrno z metodiky, jak oblasti,
tak podrobné mitigaéni podminky smérem k ZP.

Druhou vyznamnou ¢&ast analyzy tvofi rozbor a reflexe kumulativnich a
synergickych vlivlh v andlech pfislusnych dokumentl (zavér zjistovaciho fizeni,
dokumentace, zavéreéné stanovisko) uverejnénych na strankach agentury CENIA a

rozbor monitorovacich opatieni.
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5.1 Charakteristika studovanych zaméru

Rozlozeni zamérl dle kategorii zakona v
procentech

8%

17%

17%

37%

= /9.2 wl/47 =11/9.1 =11/49 = 11/48

Obrazek 1: graf rozlozeni zaméra dle zakona.
Béhem analyzy bylo vybrano celkem 52 zaméru, u nichz jiz celé spravni fizeni bylo
ukonéeno souhlasnym stanoviskem, respektive pfislusné dokumenty (zavér

zjiStovaciho fizeni, dokumentace a zavérecné stanovisko).

Zcela nejCastéji se vyskytujici zameér, respektive kategorie byly zaméry dle kategorie
11/9.1 (celkem 37% odpovidajici 19 zamérim), dale pak kategorie dle 1/9.2 (podilejici
se v analyze 21 %, odpovidajici 11 zamér(im) nasledovana kategoriemi 1/47 a 11/48
(shodné 17% odpovidajici 9 zamérdm). Nejméné zamér( bylo z kategorie 1/47
(pouhych 8 % odpovidajici 4 zaméram). Z roviny horizontalniho rozlozeni se zaméry
promitly do vech samospravnych krajti v Ceské republice, Absolutné nejvice jich pak

bylo ve stfedoCeském kraji (8), nejméné v kraji Libereckém — pouze 1.
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Zaméry dle samospravnych kraji CR
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Obrazek 2: rozloZzeni zaméri dle samospravnych krajil CR.

Casové rozlozeni zamérl zobrazuje graf &., pfi¢emz od roku 2017 Ize pozorovat

vyznamny narust oproti ¢asovému horizontu od r. 2005 do 2016.

rozlozeni zaméru v letech 2005 - 2022
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Obrazek 3: graf rozloZeni zamérl v Case.

5.2 Podminky pro fazi pripravy, vystavby a provozu

Béhem Setfeni bylo analyzovano — zjisténo 891 podminek v celkem 8 souhrnnych
oblastech. Oblasti s nejvétsim poctem podminek je oblast Fauny, fléry a vodni
prostfedi, naproti tomu oblasti s nejmensim vnitfrnim poctem podminek je oblast

.emise“. Obrazek €. 4 popisuje situaci ve véech oblastech:
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rozdéleni podminek dle oblasti podminek
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Obrazek 4: graf rozdéleni podminek dle souhrnnych oblasti.

Oblasti podminek se co do frekvence vyskytu jednotlivych podminek vnitfné velmi lisi.

Nize uvedené tabulky ilustruji tuto situaci dopodrobna.

hluk pocet
mobilni protihlukové stény 8
néstrik tichou zivici 3
prace v omezené dobé 32
protihlukové stény 37
omezena rychlost 2
tichy mostni zavér 4

Tabulka 1: podminky z oblasti ,hluk®

vodni prostredi pocet
predcisténi st. vod 5
jimky na stavebni vodu 13
zaji$téni n. zdrojli vod 6
odklon vodnich tok{ 5
obnoveni s. vodnich nadrzi 2
vystavba r. objektu 32
hydrogeologicka clona 4
specialni jimaci objekt 21
Zasakovani srazek 20
svod mimo ohrozené uzemi 15
nastiik solankou bez té€z. Kovil 18
vyuziti propustnych povrchi 7

«

Tabulka 2: podminky z oblasti ,vodni prostredi
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fauna pocet
prace mimo rozmn. obdobi 25
docasné migracni bariéry 16
kontrola s. pfed kacenim 5
zachovani dut stromd 2
transfer Zivocich 15
premisténi biotopu 5
vytvoreni nového biotopu 19
oploceni 22
navadéci migracni bariéry 21
stény proti srazce 27
migracni propustek 37
ekodukt 7

Tabulka 3: podminky z oblasti ,hluk®

fléra pocet
likvidace invaznich druhd 23
kaceni ve vegetacni klidu 30
nahrada solitérnich stromd 4
interakce s USES 15
Setrny pristup k stromdm — CSN 18
vysadba bariérové zelené 41
ozelenéni svah( 28

Tabulka 4: podminky z oblasti ,fléra“

monitoring — dozor pocet
monitoring — studie 44
ekologicky dozor 31

Tabulka 5: podminky z oblasti ,monitoring-dozor*

vystavba pocet
zpevneéni silnic 4
oplach a ostfik vozidel 30
pozemkové Upravy 7
vhodnd stavebni trajektorie 18
likvidace brownfield 2
vynéti nékterych ploch 32
minimalizace osvétleni 12

Tabulka 6: podminky z oblasti ,vystavba“

puadni zdroje pocet
protierozni opatfeni 20
rekultivace 13
Setrnd manipulace s orni¢nimi vrstvami 33
vhodné vrstveni zeminy 2

Tabulka 7: podminky z oblasti ,ptdni zdroje

«
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emise pocet
zkrapéni ploch, manipulace s materialem 30
vypinani a emisni limity motord 19
Tabulka 8: podminky z oblasti ,emise”

Z hlediska jednotlivych podminek, které byly pfisluSnym organem statni spravy

nafizovany je jejich ¢etnost patrna z nasledujici tabulky:

podminka pocet
monitoring — studie 44
vysadba bariérové zelené 41
protihlukové stény 37
migracni propustek 37
Setrnd manipulace s orni¢nimi vrstvami 33
vystavba r. objektu 32
vynéti nékterych ploch 32
prace v omezené dobé 32
ekologicky dozor 31
zkrapéni ploch, manipulace s materialem 30
oplach a ostfik vozidel 30
kaceni ve vegetacni klidu 30
ozelenéni svah( 28
stény proti srazce 27
prace mimo rozmn. obdobi 25
likvidace invaznich druhd 23
oploceni 22
specialni jimaci objekt 21
navadéci migracni bariéry 21
zasakovani srazek 20
protierozni opatieni 20
vytvoreni nového biotopu 19
vypinani a emisni limity motord 19
vhodnd stavebni trajektorie 18
Setrny pristup k stromim — ¢sn 18
nastiik solankou bez té€z. kovl 18
docasné migracni bariéry 16
transfer Zivocichu 15
svod mimo ohrozené tuzemi 15
interakce s uses 15
rekultivace 13
jimky na stavebni vodu 13
minimalizace osvétleni 12
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mobilni protihlukové stény

vyuziti propustnych povrchi

pozemkové Upravy
ekodukt
zajisténi n. zdroj vod

premisténi biotopu

predgisténi st. vod

odklon vodnich toku

kontrola s. pfed kadcenim

zpevneéni silnic

tichy mostni zavér

nahrada solitérnich stromd

hydrogeologicka clona

nastfik tichou zivici

zachovani dut stromu

vhodné vrstveni zeminy

omezena rychlost

(CEI SR SR N VY AN N N N NG S, B VS B S S B -3 IO N RN )

obnoveni s. vodnich nadrzi

likvidace brownfield 2
Tabulka 9: podminky podle Cetnosti

Zcela suverénné nej€astéji nafizovanou podminkou jsou monitoring — studie (44), coz
svédci o relativné vyznamném zajmu o zjisténi skuteéného stavu v zajmovém uzemi.

Rovnéz vysadba bariérové a liniové zelené (41) je nadprimérné casto
nafizovana. Odlvodnéni podminek v zavérecnych stanoviscich tento doprovodny
krajinny prvek je velmi dobre vyuzitelny jako tlumici buffer hluku, prachu a dalSich
emisi ze silniéniho télesa smérem k uzemi, jez chceme chranit. Vysadbu pak doplfuji
standardni protihlukové stény (37) vyskové prizplsobitelné dle mistnich pozadavka.

Migraci fauny zajistuji pomérné hojné vyuzivané migraéni prostupky, které
jsou pro svoji relativné jednoduchou konstrukci a finanéni nenarocnost v dobrém
poméru ke svym funkénim vlastnostem.

Oddélenim deponovani jednotlivych pldnich vrstev, a zvlasté manipulace
péce o kvalitni ornici (33) se doplnuje jiz s legislativnimi pozadavky, které jiz pamatuiji
na vyuzivani tohoto materialového zdroje.

Na opacném konci seznamu se nachazi podminky, které jsou ustanovovany
vice méné ad hoc v zavislosti na pfislusnych pomeérech na misté, prikladem muze byt
sanace brownfield (2) nebo revitalizace jiz existujicich vodnich nadrzi (2).

| pres to, Ze se predepisovani jednotlivych podminek muze jevit jako Cisté
nahodné, lze za pomoci statistickych testll analyzovat tyto vzajemné zavislé

podminky:
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hodnota
. - korela¢niho .
velicina 1 velicina 2 koeficientu komentar
vynéti nékterych ploch Setrnd manipulace s 0,793 Silna
orniénimi vrstvami zavislost
transfer vytvoreni nového biotopu 0,625 Silna
zavislost
zkrapéni ploch, vypinani a emisni limity 0,375 Signifikantni
manipulace s materialem motord zAavislost
norna Nastfik solankou bez 0,307 Signifikantni
sténa/odluovacd/lapaé tézky kovil zAavislost
vysadba bariérové zelené protihlukové stény 0,105 Velmi slaba
zavislost

Tabulka 10: korelace mezi podminkami

5.3 Kategorie zaméru a pocet podminek
Jednou z dalSich nosnych €asti prace je abundance jednotlivych podminek dle toho,
k jak rozsahlému a slozitému zaméru jsou nafizovany, tedy zda je zamérum, které
jsou co do vyznamu zasazeni krajiny markantnéjsi pfipojovano v zavéreéném
stanovisku vice podminek.

Nize uvedena tabulka uvadi hypotetické a realné rozdéleni analyzovanych

podminek dle jednotlivych kategorii zaméru.

kategorie zaméru pocet zaméri v skute¢ny pocet predpokladany pocet
kategorii podminek podminek
11/48 4 66 69
11/49 9 159 154
11/9.1 19 317 326
1/47 9 162 154
1/9.3 11 187 188
kontrolni souéet 52 891 891
hodnota x2
1-10-169

Tabulka 11: distribuce podminek v zavislosti na kategorii zaméru

Priléhavym statistickym testem pro stanoveni rozdéleni podminek dle kategorii je
CHi-kvadrat test. Pro ten byla vyuzita pfikazova funkce ,CHITEST“ s argumenty
v poradi: skuteény pocet podminek a predpokladany pocet podminek. Vracena
hodnota tohoto testu je 1-107%°, je pfi porovnani s tabelarizovanou hodnotou pro 1

stupen volnosti (=3,84) na hladiné pravdépodobnosti ~ 5 % nepomérné mensi. Na
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zakladé tohoto zjisténi Ize konstatovat, ze readlné zjisténé rozdéleni podminek
odpovida hypotetickému, tedy, ze zaméry maji viceméné shodny pocet
stanovovanych podminek, nehledé na kategorii, ve které jsou zarazeny.

Toto rozdéleni Ize zdUvodnit stejnym principialnim zasahem do prostredi,

které se ovsem mUze lisit co do intenzity zasahu.

5.4 Kumulativni a synergické vlivy a PPA
Kumulativni vlivy byly identifikovany u 34 zamérQ a v pripadé synergickych vlivl se
jednalo pouze u 13 pfipadl, coz tvofi 65 %, respektive 25 % ze vSech zamér(.

Tyto hodnoty nicméné odrazeji ponékud vlazny zajem rozhodovacich organu

na hlubsim studiu celého prostoru.

predmét pocet
celkem zameéru 52
kumulativni vlivy 34
synergické vlivy 13

Tabulka 12: kumulativni a synergické vlivy

Cely proces posuzovani vlivii na ZP byl provadén dvéma autoritami (MZP a Krajsky
urad (Magistrat hl. m. Prahy). | toto hledisko ukazuje relativné rovnomémé rozdéleni
reflexe na kumulativni a synergické vlivy, pfi€emz minimalné z dosavadnich
zkuSenosti nezalezi na typu organu (a s tim souvisejici odborné zajisténi), ktery
stanovuje limity a podminky provadéni, nebot jak MZP, tak organy vefejné
samospravy se poctem podminek nelisi.

Zaroven lIze v grafické tabulce €. 13 pozorovat v jakych variantach a
kombinacich byly synergické a kumulativni vlivy identifikovany. Synergické vlivy byly
identifikovany samostatné pouze v 1 pfipadé a jsou tedy v drtivé vétsiné v kombinaci

spole¢né s vlivy kumulativnimi.

autorita pocet reflexe na reflexe na Reflexe bez
zaméru dle KV SV na KV a KV a
autority SV SV
MZP 27 13 1 9 4
KU (Magistrat) 25 9 0 3 13
soucet 52 22 1 12 17

Tabulka 13: varianty identifikace KSV

Na obrazku ¢.5 Ize dobre pozorovat rozlozeni zaméru, u nichz byly kumulativni nebo
synergické vlivy identifikovany. RozloZeni v podstaté odpovida distribuci véech vlivi
v Case (obrazek ¢.3).

Vzhledem ktomu, Zze nelze pozorovat, signifikantné vyssi reflexi na

kumulativni a synergické vlivy, Ize usuzovat na stale trvajici nezajem se KSV zabyvat.
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Narust zjisténych KSV, se kterymi je dale pracovano, Ize vysvétlit celkovym narustem

analyzovanych zaméru od roku 2017 dale.

Distribuce kumulativnich a synergickych vlivl v letech 2005 - 2022

8
7
026
O
E5
S 4
>
;.g 3 B Kumulativni vlivy
) | | Synergické vlivy
, 1 In 11
H O A D O QO NV ODHW > O 0O 9D 9 O N
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PR PP PP PR PP R PP PR PP P

Obrazek 5: KSV v Case

Na zakladé riznych kombinaci, ve ktery mohou byt KSV zminény Ize pozorovat zcela
jasnou systematiku. NejCast€ji Ize, alespon doposud, pozorovat KSV se kterymi se

operuje v dokumentaci, jako nejobsahlejSim a nejpodrobnéj§im dokumentu v fizeni

EIA (celkem 56 a 46 procent ze vSech identifikovanych KSV).

Relativné Casto se také KSV ,propisuji* do zjistovaci fizeni, tedy v kombinaci

dokumentace — zavérecné stanovisko (shodné 23 % u obou vlivy).

reflexe kumulativni relativni podil synergické relativni podil
vlivy na KV vlivy na SV
ZZR 1 3 1 8
D 19 56 6 46
ZS 0 0 1 8
ZZR, D, 4 12 2 15
ZS
ZZR, D 2 6 0 0
D, ZS 8 23 3 23
ZZR, ZS 0 0 0 0
soucet 34 100 13 100

Tabulka 14: identifikace KSV v jednotlivych dokumentech

Po rozboru KSV byla analyzovéna souvislost mezi provadénim monitoringu a

identifikaci kumulativnich a synergickych vliv(i. Zavislost zobrazuje tab. ¢. 15:
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veli¢ina 1 veli¢ina 2 hodnota komentar
korelaéniho
koeficientu

monitoring KSV 0,03 bez zavislosti

Tabulka 15: zavislost nafizovani monitoringu a KSV

Vzhledem na hodnotu korelaéniho koeficientu, Ize konstatovat, Zze nafizovani

podminky monitoring a PPA neni na sobé vzajemné zavislé.

Protoze mezi vSemi studovanymi zaméry nebyla v prabéhu provadéna

komplexni PPA, byla pozornost zaméfena na monitorovaci méfeni a studie (pod

oznacenim podminky ,monitoring),

vyskytujicich podminek.

které predstavovaly jednu z nejcastéji se

Monitoring byl narizen celkem u 44 zamérQ ve formé bud odbornych studii

nebo monitorovacich aktivit, coz predstavuje zhruba 85 % zamér(, jenz byly timto

prvkem obohaceny. Ve formé realného odrazu stavu ZP je alespon takto pfeneseno

promitnuti skuteéného stavu do rozhodovaciho procesu.
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6. Diskuse

6.1 Charakteristika studovanych zaméru

Nejvice zkoumanych zamér(l se nachazelo ve Stiedoceském kraji (8). Tento stav
velmi pravdépodobné odrazi intenzivni stavebni €innost v okoli Prahy s mysSlenkou
spojeni satelitnich obci a hlavniho mésta. StfedocCesky kraj je zaroven co do rozlohy
kraje a délky silnic a dalnic nejrozsahlejSim mezi ostatnimi samospravnymi celky
v CR, coz potvrzuji i data Ceského statistického Uradu, ktery analyzoval délku silnic

a dalnic na uzemi samospravnych kraju ke stavu k 1.1. 2022:

Delka silnic a dalnic

in — : v tom _ na 1000 .
celkem dalnice silnics - osobnich
celkem celkem | =ztoho I. ffidy obyvatel km automobili’
Ceska republika 55 838 1 346 54 4™ 5 8OO 5.3 Fos,0 9,2
Hl. m. Praha 2 iz 40 10 01 170,0 01
Stfedoesky 5845 351 5284 659 7.0 8825 12,0
Jihoesky G145 T4 5074 648 57 811,3 18,0
Plzefsky 5134 105 5024 416 85 8712 141
Karlpvarsky 2083 37 202% 188 7.3 6233 12,6
U stecky 4243 105 4137 424 53 7947 56
Liberecky 2413 5 2408 347 55 7628 10,0
Kralovehradecky 3763 iz 3720 434 6.9 7908 11,58
Pardubicky 3805 25 3579 245 7.0 7877 12,5
Wysoding 5078 g2 4 533 425 10,1 T45 5 18,0
Jihomoraveky 4445 180 4285 428 38 818 4 71
Olomoudky 3 800 140 3 450 348 58 6325 11,4
Zlinsky 2134 35 205 328 37 538 4 73
Moravekoslezzhy 3484 112 3302 625 3.0 5415 8,0

Tabulka 16: Délka silnic ad dalnic v krajich (zdroj: CSU)

Rovnéz dynamika rlstu vybranych dopravnich zameérl od roku 2017 odpovida
celkovému narustu vystavby silnic v komplexnim pohledu (CSU: Dopravni

infrastruktura — asové rady, 2022).

6.2 Podminky pro fazi pripravy, vystavby a provozu
Stanoveni limitujicich proceduralnich podminek pro bliz8i upfesnéni pfipravy,
vystavby a provozu zamér maji z hlediska jejich rozlozeni velice zajimavou distribuci.
Oblasti s nejvy$Sim poétem podminek jsou pracovné oznaceny oznacenim
J,fauna“, fléra“ a ,vodni prostfedi“. Na tuto skute¢nost Ize nahlizet ze dvou rovin.
V prvé fadé se vkazdé zoblasti sledovalo relativné velké mnozstvi
samotnych podminek, u oblasti ,fauna“ se jedna o 12 podminek, u oblasti fléra se
jedna o 7 podminek a kone¢né u oblasti vodni prostfedi se jedna o 12 podminek.
S ohledem na vySe uvedené Ize tedy usuzovat na to, ze €im vy$Si je pocet podminek,
které v pfislusné oblasti sudujeme tim vysSi je souhrnny pocet podminek v oblasti.

Nej€astéji nafizovanymi podminkami jsou, jak je naznaceno v tab. €. 9, oblasti
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fauna, fléra a vodni prostredi. Pfi vysvétleni tohoto fenoménu nutno predem zminit,
ze ony oblasti byly vytvofeny agregovanim podminek, které jsou souvztazné
k dosazeni stejného cile (kupfikladu zabranit nebo zmirnit fragmentaci krajiny).
Konecéné silniéni zaméry maji sva specifika, které vyzaduiji jina opatfeni, nez je tomu
u jinych staveb u fizeni EIA.

| pfes toto realné omezeni Ize prfeci jen nalézt, podobné vzorce chovani
rozhodovacich organl, co do nafizovani podminek zvyse zminénych oblasti.
Prikladem, ktery potvrzuje zjiSténé v zavéru je prace britskych odbornikd (Tinker et
al., 2005), ve které studovali vice nez 50 zamér(, které podliéhaly fizeni EIA. Pokud
odhlédneme od oblasti, které nebyly do analyzy v této praci zahrnuty (oblast
krajinného razu a socio — ekonomicka oblast), zjistime, ze dvé nejcastéjsi oblasti jsou
pravé ekologie (odpovidajici podmince fléra a fauna) a voda (odpovidajici podmince
vodni prostiedi). Naproti tomu se v této zahraniéni praci zminuje velmi ¢asto pudni
zdroje, coz Ize vysvétlit jinou strukturou zamérd (zahranicni prace je tvofena zejména
plosné nikoli liniové vyznamnymi zaméry — golfové hristé, primyslové zoény, tézby

mineral( apod.).

Nejcastéji nafizované podminky

Podobnost zjisténého stavu se zahrani¢im nelze zcela jednoznaéné porovnat.
Ve zpracované analyze se nejcastéji objevuji (monitoring (44), vysadba. b. zelené
(41), p. stény (37), m. propustek (37) a §. manipulace s orni¢nimi vrstvami (33)). | pres
toto jisté omezeni, Ize v reSerdnich pracich (Macintosh a Waugh, 2014; Rajvanshi,
2008) nalézt vesmés podobné podminky, které patfi k jiz dobfe zavedenym, kvalitné

metodicky zpracovanym a rovnéz pravidelné zarazovanym.

Korelace mezi jednotlivymi podminkami
Vytvoreni nového biotopu a transfer druh( je jednou z kombinaci, ktera je nanejvys
logickd, respektive vysoka hodnota korekéniho koeficientu Ize z dostupnych zdrojl
dobre objasnit. Pfi zasazeni biotopu vystavbou zdméru, natolik vazném, ze nebude
mozné jeho dalsi fungovani co do procesl resilience, popfipadé resistence je nutné
vytvofit biotop novy, co mozna nejpodobnéjsi plivodnimu a potencialné ohrozené
druhy prenést; o tomto opatfeni mimo jiné pojednava prace zabyvajici se
kompenzaénimi opatfenimi (Rundcrantz, 2006), pficemz vyzdvizeny jsou zde
nevratné zmeény pfi zasazeni zejména malych a citlivych ekosystém(. Kde pak
vytvorfeni nového biotopu dava velky smysl.

Rovnéz nastrik solankou namisto aplikace nerozpusténé kamenné soli, navic
bez znedistujicich toxickych prvkl, spole¢né s umisténi zachytné jimky vybavené

specialnim odluéovacim fizenim (odstranovani tézkych frakci a ropnych latek).
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Vyznamné reSerSe uvadéji (Bruen et al. 2006) mezi hlavnimi problémy kvality vod
v blizkosti silnic pravé zasolovani odtokovych vod a smyvani ropnych produktu,
popfipadé organickych kalu.

Souvislost mezi vysadbou bariérové zelené a vystavbou protihlukovych zdi;
tyto dvé proménné se mohou pfi provozu velmi dobfe doplfiovat, nebot nikoli pouze
protihlukové stény ale i vegetace ma vyznamny tlumici ucinek — a to nejen ve vztahu
k hlukové zatézi, ale také napriklad polutantim svételnému znecisténi apod (Ow,
2017; Watts 1999). Silnice a dalnice, jako liniové stavby je tedy nutné fyzicky i opticky
oddélit od okolniho prostredi, pfiCemz protihlukové stény jsou velmi dobrym
prostfedkem, kterym Ize cilové stavu dosahnout.

Mezi dalSimi proménnymi nebyla nalezena zadna souvislost, kterou Ize na

zakladé dostupné objasnit.

Druh zdméru a poéet podminek

Mimo samotnou vnitfni strukturu je rovnéz nanejvy$ vhodné poukazat na rozlozeni
podminek v souvislosti s pfisluSsnou kategorii zaméru. Hodnota statistické testu Chi-
kvadrat zcela jednoznaéné prokazala, ze pocet nafizovanych podminek smérem
k zamérlm se neliSi v zavislosti na tom, do jaké kategorie spadaji.

Na prvni pohled nelogicky metodicky nastaveny systém a zplsob jakym se
podminky (nafizuji), tedy ve velmi podobné kvantité, nehledé na rozsah, kategorii a
povahu zamérl. Tento princip pravdépodobné vychazi z axiomu, Ze slozky zZivotniho
prostredi jsou zasazeny stejnym zpusobem v pfipadé silnice regionalniho vyznamu
tak dalnice, pficemz se li8i jen co do rozsahu intenzity zasazeni.

Tento zavér mlize potvrzovat prace autor(i (Langevelde, 2009 et. al), ktera se
vénovala poctu srazek zvéfi s projizdéjicimi vozidly. Dalnice a Siroké silnice sice vice
fragmentuji stanovisté zivocichl (zabor a fragmentace je vétsi), nicméné vzhledem
k pfechodiim, oplocenim, dalsim migraénim konstrukcim a bariéram a jejich nizs§imu
poCtu na nich v souhrnu doje k daleko méné srazkdm. Vidime tedy, ze dva
konstrukéné odlisné silniéni zaméry maji stejny negativni dopad, liSi se co do rozsahu.
Ten Ize pak podminkami velmi dobfe regulovat a vhodné fidit riziko. Rovnéz dalsi
prace (Forman, 2005) poukazuji na minimalné stejné vyznamny zasah do zivotniho

prostredi staveb malého tak vétsiho rozsahu.
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6.3 Kumulativni, synergické vlivy a PPA

Zjisténé kumulativni a synergické vlivy, respektive to, zda s nimi dokumenty pracuji a
s umyslem je dale eliminovat, tlumit ¢i nahrazovat jejich negativni dopady. Béhem
analyzy bylo prokazano, ze se dosud nepodarilo do fizeni vice zaélenit a vénovat se
studiu pravé KSV. Ke stejnému poznatku dospiva rada autorl (Jaeger a Torres,
2021), ti se zejména velmi Casto zminuji o velmi malém zajmu autorit na reSeni
negativnich disledkd z nich plynoucich.

Jak je patrné z tabulky €. 14, ona identifikace KSV se v dominantnim modelu
objevuje zejména v dokumentaci a jejich propsani do dalSich dokumentl je méné
Casté. KSV jsou tedy formalné identifikovany, nicméné jejich védomé interakce jsou
vtéleny nepfimo do opatfeni.

Velmi dobfe sou€asny stav shrnuje i aktualni britska prace (Nelson et Shirley,
2022), pficemz adopce kumulativnich a synergickych vlivi probiha v soucasnosti
probiha ve vice nez 65 % zemi, které jiz provadéji proces EIA, souasné vSak nejsou
na vsech Urovnich statni spravy a rozhodujicich orgdni znamy benefity plynouci
z této adopce

Z dosazenych vysledk( této prace a dalSich studii se Ize usnést na nazoru,
dle kterého je mimoradné dllezité vnimat zajmové Uzemi, ve kterém ma byt zamér
zprovoznén jako celek.

Souvislost mezi nafizovanim monitorovacich aktivit a identifikaci KSV nebyla
vzhledem k hodnoté korelaéniho koeficientu prokazana.

| pfes to, ze u ani jednoho zaméru nebyla komplexni PPA nafizena,
monitorovaci aktivita ¢i studie se vyskytly u 44 zamér(, coz predstavuje celkem 85 %.
Alespon touto formou je mozné do jisté miry kompenzovat nedostatek realného
obrazu o realném aktualnim stavu prostiedi.

DUmysInéj$i provedeni PPA je nicméné nevyhnutelnym krokem k lepsi
efektivité EIA fizeni (Keken et al, 2022).
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7. Zaveér a prinos prace

Prace si kladla za cil analyzovat strukturu fizeni EIA ve vztahu vyznamnym
infrastrukturnim stavbam, zejména ve vztahu k kumulativni a synergickym vliviim,
distribuci podminek a projektového monitoringu.

V praktické Casti této diplomové prace bylo identifikovano celkem 8 oblasti
podminek, v nichZz pak dohromady figuruje 52 vlastnich typl podminek. Souhrnny
poCet podminek dosahuje hodnoty 891 podminek za vSechny typy a oblasti.
Nejzastoupenéjsi oblast podminek vztahujici se k fauné, tedy opatienim, majici za cil
tlumit negativni dopady od zaméru smérem k zoo bioté. Zaroven byla prokazana
velmi silna zavislost mezi transferem druh( ohrozenych zadmérem a vytvorenim
nového biotopu, signifikantni zavislost byla identifkovana mezi Setrnéjsi aplikaci
posypové soli (disociovana solanka) a instalaci specialniho jimaciho objektu
odtokovych vod. Nékteré podminky jsou tedy nafizovany strukturované.

Zajimavé jsou v tomto ohledu také distribuce a vzajemna zavislost mezi typy
nafizovanych podminek. Statisticky testy jasné prokazaly hypotézu, podle niz se
celkové mnozstvi podminek, tedy bfemeno jejich poctu, nelisi v zavislosti na kategorii,
do které zamér podle zakona spada. Stavba regionalni silnice i dalnice jsou tedy
zatizeny stejnym mnozstvi podminek. Od toho odvozujeme ze zasah do prostfedi je
velmi podobny, avsak liSi se, co intenzity v zavislosti na druhu a rozsahu zaméru

Prace rovnéz potvrdila zavéry odborné sféry o nizkém zgmu smérem
k hlubsimu a komplexnéjsimu pohledu na ZP; a to sice prostfednictvim nedostateéné
reflexe na kumulativni a synergické vlivy, které se v okoli zaméru projevuji nebo
alespori mohou projevit (65 % zaméru jasné identifikovalo kumulativni a pouhych 25%
synergické vlivy). PPA nebyla provedena v komplexnim rezimu pohledu ani jedna,
zato monitoring Ci pfisluéna studie co by jedna ze sekvenci, ze kterych se PPA sklada.

Zjisténé zavéry a vysledky je mozné velmi dobfe vyuzit v praxi jako
podkladovy zdroj v ramci dalSi legislativni a metodické geneze procesu posuzovani
vlivd na zivotni prostredi. Zejména pak ve vztahu ke kumulativnim vlivdm, které jsou
v drtivé vétsiné identifikovany az v pokrocilejSi fazi (zpracovavani dokumentace,
popfipadé zavérecné stanovisko), v tomto ohledu tedy je zde velky prostor pro
zlepSeni, nebot kumulativni a synergické vlivy se prokazatelné projevuji v naprosté
vétsiné zamér(, na tento stav ovéem rozhodovaci praxe reaguje pomémé vlazné.

Velmi dobré by vtomto ohledu bylo vytvofeni ucelené preddefinované
databaze jednotlivych podminek, ze kterych by mohlo byt pfi formulaci zavéreéného
stanoviska vychazeno a zaroven daleko dlmysinéjsi a podrobnéjsi studium

kumulativnich a synergickych vlivi. Rovnéz je vhodné provést komplexni PPA a
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ziskat tak feedback o tom, jak efektivhé se dafi pfedchazet a tlumit negativni vlivy

pusobené vystavbou a provozem silni¢nich a dalni¢nich zamérd.
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