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Abstract:

This bachelor thesis deals with territorial-administrative division of The Czech
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with the description of contemporary self-government and state administration, how
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of the thesis, which deals with public research conducted in the form of a questionnaire
and ten structured interviews. In total, 129 people participated in the questionnaire. This
work is based on literary and online resources and state administration laws. In the last
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I. UVOD

Vzhledem ke slozitému systému uzemng&-spravniho Glenéni Ceské republiky
je velmi tézké se v ném orientovat. Proto se dané bakalafska prace zaméfi na rozbor
stavajiciho systému, a to jak z historického vyvoje, tak i z pohledu soucasného Clenéni
vefené spravy, na néhoz navaze rozbor povédomi tohoto ¢lenéni.

Hlavnim cilem prace je zhodnoceni povédomi o Uzemné-spravnim systému
Ceské republiky. K naplnéni hlavniho cile byly stanoveny tii dil&i cile:

- Zhodnoceni povédomi o izemné-spravnich jednotkach.

- Zhodnoceni povédomi o samosprave.

- Zhodnoceni povédomi o statni sprave.

Bakalarska prace se déli na 3 Casti, priCemz teoretickd Cast se da tematicky
rozdélit na dvé ¢asti. Prvni z nich je vénovana historickému vyvoji vetejné spravy
na naSem tzemi od dob jejiho pocatku az po soucasnost, kde nejdilezité€j§imi zmeénami
byly vytvofeni vysSich uzemnich samospravnych celkd, vznik obci s poveérenym
obecnim ufadem a harmonizace tzemné-spravniho Clenéni statu. Druha vysvétluje
pojem vefejné spravy, v niz je objasnéna samosprava a statni sprava Ceské republiky.

Druhéa c¢ast se zabyva vlastnim vyzkumem, jez se skladd z podkapitol Clenéni
jednotek, obce, kraje a statni sprava. Pro zpracovani analytické Casti bylo vyuzito dat
z dotazniku a strukturovanych rozhovorda.

Posledni ¢asti je diskuse vysledka a zavér, ktery popisuje zjiSténa data ziskana

v analytické Casti.



II. TEORETICKA CAST

1. Vyvoj uzemné-spravniho ¢lenéni

Tato kapitola piiblizi vyvoj vefejné spravy na tzemi Ceské republiky. Diraz
bude kladen na vyvoj po roce 1989, kdy s novym Ustavnim zdkonem byl zahajen
prechod k sou¢asnému modelu uzemné-spravniho &lenéni CR. Oviem je popsany vyvoj

i pred rokem 1989, nebot’ i ten je dilezitou Casti nasi historie.

1.1. Vyvoj do roku 1989

Jiz prvni pokusy o reformu piiSly v obdobi vlady Josefa II., ale nedoslo
k vyraznym zménam. Pfed rokem 1848 existovalo v Cechach 16 kraji a Praha,
na Moravé 6 kraju a ve Slezsku pouze dva. Spravni jednotky byly zaloZzeny na méstech
a patrimoniich, ale stfedni ¢lanek vetejné spravy chybél. Tento zastaraly systém nebyl
schopen odpovédét na spoleCenské zmeény. Reformy zacaly s prechodem od absolutismu
k tistavnimu systému po roce 1848. Revolucni rok piinesl zruseni patrimonidlni spravy,
vytvoreni obecni samospravy a centralizaci statni spravy s tfemi trovnémi: zemskou,
krajskou a okresni (Hledikova, 2005).

V roce 1855 probéhla zmeéna kraji, coz vedlo ke vzniku 21 kraju. Okresni
reforma zrusila politické okresy a vytvofila okresy smiSené. Dalsi zmény piisly v roce
1867 s prosincovou ustavou, ktera zrusila krajskou spravni uroven. V novém usporadani
byly nad lokalni arovni pouze okresy a zemé&. Obec byla vedena starostou a obecnim
vyborem, a rozdé€lovala se na samostatnou a prenesenou pusobnost (Schelle, 2009).

Vznik Ceskoslovenské republiky v roce 1918 vyzadoval reformy uzemniho
usporadani. Zupni zakon, piijaty 1920, znamenal rozdéleni Gizemi na 23 Zup a pocitalo
se, ze by mél byt zcela zruSen zemsky stupen spravy. Narizeni vlady vSak umoznilo
podporit platnost tohoto zakona od 1. ledna 1923 pouze na Slovensku, v ¢eskych zemich
zupy nezacaly fungovat. Slozitou situaci vyfesil unifikacni zdkon z roku 1927, ktery
zupy zrusil a zavedl jednotnou spravu rozdélenou do okresti soudnich a politickych
a zemi, pficemz Slezskd a Moravska zemé byly slouceny do zemé Moravskoslezské
(Hledikova, 2005).

Po vyhlageni Protektoratu Cechy a Morava doslo k vyrazné centralizaci moci,
zruSeni samospravy a oslabeni Uzemni autonomie. Narodni shromazdéni bylo
rozpusténo, vykonna moc presla pod fiSského protektora, ktery jmenoval ministry

protektoratni vlady a ovliviioval pravni systém. Okresni Gifady a zemska sprava byly pod
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kontrolou okupac¢nich organti, a zastupitelstva byla zruSena. Vladni komisafi nahradili
starosty, a némecka fisska sprava implementovala dohlizeci okresy, tzv. oberlandaty,
které mély dvoji roli jako spravni urady pro némecké obyvatelstvo a dozor nad
okresnimi a obecnimi urady (Hledikova, 2005).

Po osvobozeni Ceskoslovenska v roce 1945 zistalo administrativni &lenéni statu
zachovano, avsak doslo k vyznamnym zménam ve skladbé statnich organti. Na vsech
hierarchicky usporadanych urovnich uzemni spravy byly vytvofeny narodni vybory,
pficemz vykonné organy téchto vybort predstavovaly zemské, okresni a mistni urady.
Roku 1948 byla zruSena zemska spravni urovenl a nahrazena krajskym zfizenim, kde
kraje sestavaly z okrest, ¢imz vzniklo 19 kraji a 270 okrest (Hledikova, 2005).

V roce 1960 byl piijat zdkon o uzemnim Clenéni statu, ktery ptinesl nové izemni
spravni Clenéni. Zmeény se tykaly i uzemniho zaniku nékterych obci a soudnich okresti
v dusledku odsunu némeckého obyvatelstva. Pusobnost okresnich soudd byla
prozatimné prenesena na vetsi sousedni okresni soudy, pfiCemz spravni okresy zustaly
uzemné nezménény. Tyto reformy se uskutenily v kontextu vzniku spolecnosti
sovétského typu a nastupu totalitniho rezimu, kdy stavajici izemné-spravni €lenéni jiz
nevyhovovalo a bylo pfizpusobeno potiebam centralné planovaného hospodarstvi.
Vytvoreni novych kraji vychazelo z ekonomicko-geografickych oblasti a mélo za cil
vytvorit velké ekonomické rajony. Pres tuto snahu vytvoftit funkéni izemni usporadani
vSak reformy vedly k zavaznému poruSeni pfirozené spadovosti obyvatelstva

(Hledikova, 2005).

1.2. Vyvoj po roce 1989

Po zhrouceni komunistického rezimu v listopadu 1989 se v tehdejSim
Ceskoslovensku zaaly uskute¢iovat zasadni zmény politického uspofadani. Tou
nejdalezitéjsi bylo odstranéni ¢lanku o marxismu-leninismu jako statni ideologii
z Ustavy novym Ustavnim zakonem 135/1989 Sb. Spolu s tim byl zahajen piechod
k parlamentnimu modelu délby moci a k uplatiiovani principt demokratického pravniho
statu (Hledikovéa, 2005).

V roce 1989 zadala transformace vefejné spravy v Ceské republice, ktera byla
tehdy soucasti ceskoslovenského federativniho statu. Struktura zédkonodarnych,
vykonnych a soudnich organt Ceské republiky byla omezena, protoze federativni

usporadani ovliviiovalo kompetence statu. Nicméné jiz v t€ dobé existovaly vSechny
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nejvyssi statni organy Ceské republiky jako &lenského statu federace. Tuto strukturu
predstavovala Cesk4 narodni rada jako zdkonodarny organ, vlada Ceské republiky jako
nejvyssi vykonny organ a Nejvyssi soud Ceské republiky jako nejvy$si organ soudni
moci. Na federalni Grovni existovalo obdobné dvoukomorové Federalni shromazdéni,
federalni vlada a nejvyssi soud federace (MVCR, 2005).

Naslednym vyvojem doslo k ustavnimu 1 faktickému zruseni vedouci ulohy
Komunistické strany Ceskoslovenska. Byl zaveden klasicky mechanismus parlamentni
republiky, a jiz v roce 1990 se uskutecnily svobodné parlamentni volby na zékladé
upraveného systému pomérného zastoupeni. Dochazelo k vyraznym zménam ve slozeni
ustfednich organu statni spravy. Dalsi vyrazné zmény se uskuteCnily ve struktufe
mocenskych organa v souvislosti s uplatnénim kritérii demokratického a pravniho statu
na &innost vefejné spravy (MVCR, 2005).

Rozpadem Ceské a Slovenské federativni republiky se Ceska republika stala
k 1.1.1993 samostatnym statem s novou strukturou nejvysSich statnich organdg,
s jednotnym zakonodarstvim, s jedinym obcanstvim a s jedinym parlamentem, vladou
a nejvyssim soudem. Tento stav byl reflektovan v nové Ustavé Ceské republiky, ktera
byla pfijata na samém pocatku existence samostatného statu (ustavni zakon ¢. 1/1993
Sb.). Soucasti ustavniho pofadku se stala i Listina zakladnich prav a svobod (MVCR,
2005).

Organy verejné moci v izemi byly do roku 1990 narodni vybory. Narodni vybory
pusobily de facto jako organy statu, i kdyz formalné mély i svou zastupitelskou slozku.
Samosprava z hlediska dneSniho vyznamu neexistovala. V roce 1990 byl systém
narodnich vybori nahrazen novou strukturou uzemni statni spravy. Od pocatku obecni
samosprava obsahovala i vykon urCitych funkci statni spravy v pienesené plisobnosti,
pfiemz na tento systém nova uprava do zna¢né miry navazovala. Nové ziizeni obecni
samospravy se uskuteénilo zakonem &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni) (MVCR,
2005).

Okresni narodni vybory byly nahrazeny okresnimi trady, které zastavaly funkci
organt statni spravy. Okresni shromazdéni zprostfedkovavalo rozdélovani statnich
prostiedkti mezi obce. Okresni ufady upravil zakon ¢. 425/1990 Sb., o okresnich
uradech, upravé jejich pusobnosti a o nékterych dalSich opatienich s tim souvisejicich.
Vytvorené okresni ufady byly koncipovany jako organy s maximalné dvouletym

casovym omezenim. Oficialni formou byly tyto Urady zruSeny az v roce 2002. Krajské
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narodni vybory byly zruSeny bez nahrady. Jejich kompetence presly zcasti na ustfedni
spravni ufady a na nové ustavené okresni ufady. Kraje z roku 1960 nebyly ruseny
a zustaly v platnosti jako jednotky administrativniho &lenéni statu (MVCR, 2005).
Dlouhodobé pretrvani tohoto prechodného systému vedlo k omezeni samospravy
pouze na obecni urovefl a absence mezoregionalni urovné ve statni spravé. Ustiedni
spravni urady se snazily tuto situaci feSit vytvafenim specializovanych organt statni
spravy s detaSovanymi pracovisti, coz vSak vedlo k nedostate¢né koordinaci vykonu
statni spravy v uzemi. Tento stav se stal neudrzitelnym z hlediska decentralizace
a efektivity statni spravy, a proto bylo jako feSeni identifikovano obnoveni krajského
zfizeni, coz symbolizovalo za¢atek druhé faze reformy tzemni vefejné spravy (MVCR,

2005).

1.2.1. Vytvoreni vyssich izemnich samospravnych celki

Vys§si samosprava byla zavedena Gstavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni
vyssich Gzemnich samospravnych celkdl (VUSC) a taktéZ byl vyrazné zménén ustavni
zakon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Zminény ustavni
zakon upravil ov§em pouze uzemni vymezeni kraji, nikoliv jejich konkrétni kompetence
a organizacni struktura. K vyfeseni téchto otazek byla stanovena dlouha legisvakance,
tj. lhiita mezi platnosti a u&innosti pravniho predpisu. Uginnost zakona &. 347/1997 Sb.
byla stanovena dnem 1. ledna 2000. Volby do =zastupitelstev kraji se konaly
az v listopadu 2000 a pfislusné zakony nabyvaly a¢innosti ke dni voleb do zastupitelstev
kraji, pfipadné 1. ledna 2001. Timto zakonem bylo zfizeno 13 kraji a hlavniho mésta
Praha. Pocet kraju i jejich sidel je totozny s kraji existujicimi v letech 1949-1960
(MVCR, 2005).

Kraje byly vymezeny na zakladé rozlohy jednotlivych okrest, které byly
stanoveny jako souc¢ast dan¢ho kraje. Pfitom byl dodrzovan zadkon o izemnim Clenéni

statu s aktualni platnosti k poc¢atku roku 2000 (Poslanecka snémovna, 2024).

1.2.2. Druha faze reformy uzemni vefejné spravy
Pti pfipravé prvni faze reformy Gzemni vefejné spravy se uvazovalo o zméné
usporadani statni spravy na okresnim stupni. Potfeba této zmény vychazela

z decentraliza¢niho charakteru reformy a potfeby revidovat uzemni usporadani statni
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spravy z roku 1960. Existujici okresy se od roku 1960 zasadn€ nezménily, pouze piibyl
okres Jesenik (MVCR, 2005).

Okresni urady, které fungovaly vylu¢né jako organy statni spravy byly prvkem
oddéleného modelu vykonu vefejné spravy, zatimco v obcich i v krajich se uplatiioval
spojeny model. Reforma uzemni vefejné spravy na zakladnim stupni statni spravy,
nazyvana druha faze, zahrnovala zruseni okresnich uradi a pfechodu jimi vykonavanych
kompetenci na jiné organy vefejné spravy (MVCR, 2005).

Kli¢ovou otazkou bylo, zda prechod kompetenci z okresnich aradi by mél byt
proveden pouze na méstské urady v okresnich meéstech bez zmény uzemniho
usporadani, nebo zda by meélo dojit k decentralizaci a dekoncentraci vefejné spravy
s napravou nedostatkil zpuisobenych uzemné spravnim usporadanim z roku 1960. Vlada
Ceské republiky podporovala druhou $irsi koncepci reformy. P¥i piipravé i realizaci §irsi
koncepce druhé faze reformy uzemni vetejné spravy bylo nezbytné nejdfive urcit, které
organy vefejné spravy pievezmou vét§in kompetenci okresnich ufadi. Za timto ucelem
se daly vytvofit i nové organy charakteru okresni samospravy v novych mensich
okresech (MVCR, 2005).

Vytvoreni novych organt by bylo také prakticky komplikovan€jsi nez preneseni
pusobnosti na organy jiz existujici. Jeho nespornou vyhodu vsak lze spatfovat v tom,
ze nékteré obce by nevykonavaly statni spravu na tizemi jinych obci, které nemohou
svymi volenymi organy ovlivnit fungovani pfislusného obecniho ufadu. Kompetence
okresnich Uradu také nebylo mozné prenést na vSechny povérené obecni urady, kvili
umisténi nékterych ufadd v malych centrech s izemnimi obvody (MVCR, 2005).

S ohledem na predchazejici vyzkumy sidelni struktury Ceské republiky bylo
ziejmé, ze idealni pocet jednotek pro zékladni vykon statni spravy lze stanovit radove
na 200 obci, které by vykonavaly statni spravu i v celém tzemnim obvodu. Vybrané
obce byly nazvany obcemi s rozsifenou pusobnosti a vysledkem uvedeného procesu byl
vladni navrh zakona o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
s roz§ifenou pusobnosti, ktery byl pfijat a publikovan jako zakon ¢. 314/2002 Sb. Tento
zakon stanovil obce s rozs§ifenou pusobnosti a taktéz dava zakonnou formu i existenci
konkrétnich povéfenych obecnich ufadd, jenz byly dosud v souladu se zakonem
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). Pocet obci s povérenym obecnim ufadem byl
zakonem zvySen na 388. Spravni obvody jak obci s rozsifenou pusobnosti, tak obci

s povéfenym obecnim ufadem, stanovila vyhlaska Ministerstva vnitra CR, a zakonné
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urCeni se tyka pouze obci, které vykonavaji tuto rozSifenou pusobnost, resp. maji

povéfeny obecni tfad (MVCR, 2005).

1.2.3. Vyvoj po roce 2020

Od doby, kdy byla provedena reforma veiejné spravy v CR pietrvava
neskladebnost uzemnich jednotek, ktera se konkrétné tyka 33 obci (také dvou méstskych
obvodi a casti hlavniho mésta Prahy). Neskladebnost je disledkem jiz zmifiované
koexistence dvou koncepéné odlisnych pravnich pfedpist pro izemni usporadani statu.
Vznikla kvili rozdilnému vymezeni ORP v zakoné €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci
s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti a stavajicich
okresti. Spravni obvody ORP jsou vymezeny tizemné vy¢tem obci a vojenskych tjezda
ve vyhlasce ¢. 388/2002 Sb. zatimco vymezeni uzemi okresu je dano vyctem obci
a vojenskych ujezdt vyhlaskou ¢. 564/2002 Sb. (Poslanecka snémovna, 2019).

Jiz zminéna koexistence vyvolavala potfebu feSeni a od 1. ledna 2021 vstoupil
v platnost dlouho ocekavany zékon €. 51/2020 Sb., o uzemné&-spravnim Clenéni statu.
Novy zakon nahradil nékolik pravnich predpisu, a tak prestaly de jure existovat tzv. staré
kraje zroku 1960, jejichz vyuzivani se zhlediska vefejné spravy vytratilo (Slama,
2020).

Jeho piijetim doslo ke sjednoceni vieobecného uzemné-spravniho &lenéni Ceské
republiky. Zakladem nového vSeobecného uzemné-spravniho ¢lenéni statu se staly
spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti (SO ORP) a obvody samospravnych kraju.
Vymezeni ORP tak do zdkona o uzemné-spravnim cClenéni statu pre§lo ze zakona
¢. 314/2002 Sb., o vymezeni obci s rozsifenou pusobnosti a obci s poveérenym obecnim
ufadem (Slama, 2020).

Z jednotlivych spravnich obvodi ORP jsou vymezeny obvody okrest. Tato
zména, kdy okresy jiz nebudou vymezeny obcemi, ale obvody ORP =zajistuje
skladebnost v soucasnosti 1 pro budouci pfipadné zmény. V piipade, ze v budoucnu
néjaka obec bude ménit ORP, také bude zarovern ménit i svou okresni piislu§nost, pokud
nové ORP bude v jiném okrese. Pocet ORP zUstava i nadale 205 a pocet okrest zistava
76. Druhym klicovym prvkem struktury statu jsou obvody ¢trnacti samospravnych
kraji, které jsou vymezeny rovnéz pomoci spravnich obvodi ORP. Cela spravni
struktura tak bude jednotné vymezena na zakladé obvodu ORP v linii stat — kraj — SO

ORP - obec (Slama, 2020).
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V novém zakoné zistavaji zachovany okresy, i kdyz okresni tifady byly zruseny
vroce 2002, protoze okresy jako Uizemni jednotky maji stadle vyznam pro Clenéni
vybranych organu statni spravy (Slama, 2020).

Od ledna 2021 nastaly zmény v 18 obcich, které byly neskladebné mezi SO ORP
a okresy. Zmény se dotkly obyvatel pouze vtéch obcich, kde se zménil okres.
Ti si museli nechat pouze vymeénit ob¢ansky prukaz (Slama, 2020).

V oblasti Turnova ma 16 obci vyjimku ze skladebnosti, protoze jakékoli
zavedeni skladebnosti by zde pfineslo spiSe zhorSeni pro obcCany dotCenych obci.
Spravni obvod ORP Turnov lezi na uzemi dokonce 3 okresti. Kvili rozlehlosti tohoto
uzemi by v pfipadé zafazeni celého spravniho obvodu do okresu Semily doslo
k vysokému narastu dojezdové doby a dostupnost sluzeb vefejné spravy by se snizila
pro obyvatele, ktefi dosud byli zvykli jezdit do Liberce. A pravé z téchto davodi byla
vytvofena vyjimka (MVCR, 2024).

Zakon o uzemné spravnim Clenéni statu je dulezitym pravnim piedpisem, diky
kterému doslo ke sjednoceni legislativy v oblasti uzemniho ¢lenéni statu do jednoho
zakona, zptehlediuje ji a také zjednoduSuje. Zakon pocita nadale s vykonem statni
spravy prostiednictvim spojeného modelu, kdy obce a kraje vykonavaji vedle své
samospravy rovné€z statni spravu v prenesené pusobnosti (Slama, 2020).

V nasledujicim obrazku je zobrazena struktura izemné spravniho ¢lenéni statu

dle nového zakona.

samospravny kraj

\

Zakon o uzemné
spravnim clenéni
statu
—
—

(=]
=
-
)
w

' =
SO ORP | SO ORP SO ORP

Vyhlaska ‘ obec

Obr. 1 Struktura uzemné-spravniho ¢lenéni statu dle zdkona 51/2020 Sb.

(Zdroj: MVCR, 2024).
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2. Veiejna sprava Ceské republiky

V Ceské republice byl zvolen spojeny model vefejné spravy, coZ znamena,
Ze obce a kraje vykonavaji vedle samostatnych pusobnosti také statni spravu v pienesené
ptsobnosti (MVCR, 2017).

Vykon samospravy je ve spojeném modelu zalozen na principu decentralizace,
coz znamena, ze samosprava neni podfizena statu a niz§i samosprava neni podiizena
vys$S§i samosprave. Pii vykonu statni spravy je uplatiiovan princip dekoncentrace v ramci
tzv. prenesené pusobnosti. Takze pii realizaci prenesené pusobnosti je organ
samospravy podiizen vyS§§imu organu statni spravy nebo organu vysSi samospravy.
Za vykon prenesené pusobnosti je odpovédny tajemnik obecniho ufadu. Zaroveri

je vykon samospravy svéfen zastupitelstvu a radé obce (MVCR, 2017).

3. Uzemni samosprava v Ceské republice

V Ceské republice existuje dvoustupiiovy systém uzemni samospravy. Ustavou
CR je zakotveno déleni na zakladni a vy§§i izemni samospravné celky. Zakladni Gizemni
samospravné celky piedstavuji obce a vyssi predstavuji kraje. V Ceské republice byl
zaveden tzv. spojeny model vefejné spravy, coz znamend, ze obce a kraje vykonavaji
vedle samostatné pisobnosti také v pienesené pisobnosti statni spravu (MVCR, 2005).
Samospravu vykonavaji sami obyvatelé Uzemni jednotky prostiednictvim

volenych organt — obecnich a krajskych zastupitelstev (Friukal, 2013).

3.1. Zékladni izemné-spravni celky (obce)

Charakter a postaveni obce jsou zakotveny v zdkoné o obcich ¢. 128/2020 Sb.
V této normé je obec definovana jako zakladni Gzemni samospravné spoleCenstvi
obcCana, tvoii izemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce (Zakon o obcich).

Obecni samosprava byla v Ceské republice obnovena v roce 1990 zékonem
o obcich & 367/1990 Sb. Uzemi obce je tvofeno jednim nebo vice katastralnimi
izemimi. Kazda &ast uzemi Ceské republiky piislusi k n&které z obci nebo spada pod
jeden ze Ctyf vojenskych ujezdu, které predstavuji samostatné uzemni spravni jednotky
(MVCR, 2017).

Vojensky ujezd je podle zakona o zjistovani obrany Ceské republiky &. 222/1999

Sb. vymezena cast uzemi statu urCend k zajiSfovani obrany statu a k vycviku
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ozbrojenych sil, které nejsou samospravné, na jejichz Uizemi neexistuji volena
zastupitelstva a vnitini spravu vykonava ujezdni ufad, jez je orgdnem statni spravy
i vojenskym organem. Na uzemi Ujezdd jsou umistény vojenské vycvikové prostory
(Fiiukal, 2013).

Statutarni meésta jsou mésta, jejichZz Gzemi se muze Clenit na méstské obvody
nebo meéstské ¢asti s vlastnimi organy samospravy. Ve statutarnich meéstech se oznacuje
meéstsky urad jako magistrat a starosta jako primator. Statutarnich mést je celkem 26
(Zakon o obcich).

Meésta v historii vznikala ve volné krajin€, anebo se vyvijela z dfivejSich
neméstskych sidel. Podle § 3 zakona ¢. 128/2000 Sb. obec, ktera ma alespori 3 000
obyvatel se stava méstem, pokud na tento navrh obce schvali predseda Poslanecké
snémovny po vyjadieni vlady. Mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mesta;
dal§imi organy mésta jsou starosta, rada mésta, méstsky urad a zvlastni organy mésta.

Meéstys je historickym typem obce, jez stoji mezi méstem a vesnici. Status
meéstyse udéloval od 13. stoleti panovnik a po roce 1918 ministerska rada. Méstys musel
mit méstsky charakter a zaroven plnit roli spadového méstecka pro okolni obce. Statut
,meéstys* prestal byt udélovan od roku 1949. Od roku 2006 se tento statut opét navraci
diky Novele zakona o obcich. V soucasné dobé je obec méstysem, pokud tak na navrh
obce stanovi piedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady (Ustav uzemniho
rozvoje, 2022).

Zakonem o hlavnim mésté se samosprava a statni sprava fidi Hlavni mésto Praha.
Postaveni Prahy je obdobné jako u statutarnich mést, ale ma navic kompetence kraje.
V soucasnosti je Praha délena na 10 tizemnich obvodi, 22 spravnich obvodu, které

vykonévaji statni spravu a 57 méstskych casti, jez jsou samospravné (Fiiukal, 2013).

3.2. Organy obce
Orgéanem obce je zastupitelstvo, rada, starosta a ufad obce. Nejvy§sim organem,
ktery spravuje obec je zastupitelstvo. Cleny zastupitelstva jsou voleni zastupci
jednotlivych politickych stran na 4 roky. Clenové zastupitelstva ze svych fad voli
starostu a mistostarostu. Dle poctu obyvatel v obci je pocCet Clenti zastupitelstva mezi
5 az 55 Cleny. Zastupitelstvo napfiklad stanovuje program rozvoje obce a rozpocet,
zfizeni rozpoctovych a piispévkovych organizaci, Cestné obcanstvi a mnoho dalsi.

Je zfizovatelem organizaci (napf. zékladni Skoly, dopravni podniky) ¢i obecni policie
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a integrovaného zachranného systému. Starosta je predstavitelem obce, zastupuje obec
navenek, také je odpoveédny zastupitelstvu, fidi jednani zastupitelstva a schiize obecni
rady ¢i podepisuje obecni vyhlasky (Kana, 2010).

Vykonnym organem obce je rada obce tvorena starostou a Cleny, ktefi jsou
voleni z fad zastupitelti. PoCet Clent rady obce je vzdy lichy a €ini nejméné 5 a nejvyse
11 ¢lent, pficemz nesmi presahnout jednu tfetinu poctu ¢lend zastupitelstva obce.
Starosta stoji v Cele obecniho tifadu. Kromé starosty tvoii obecni ufad dale mistostarosta
(nebo mistostarostové), tajemnik (pokud je tato funkce zfizena, jinak ji vykonava
starosta) a zaméstnanci obecniho ufadu (MVCR, 2017).

Obecni ufad plni ukoly, které mu stanovi v samostatné pasobnosti zastupitelstvo
nebo rada obce a vykonava prenesenou piisobnost. Starosta muze pro vykon prenesené

ptisobnosti ustanovit zvlastni organy obce (MVCR, 2017).

3.3. Vys§§i uzemneé-spravni celky (kraje)

V roce 1997 byl pfijat ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyS§Sich
tizemnich samospravnych celkd s platnosti ke dni 1.1.2000 (Ustav tizemniho rozvoje,
2022).

Ceska republika se sklada ze 13 kraji a hlavniho mésta Prahy, které ma jiz
zminované specidlni postaveni. Sidlem kraje je krajské meésto, které je obvykle
ekonomickym, kulturnim a nejvétSim centrem regionu. Kraj spravuje svij majetek
a hospodaii s vlastnimi pfijmy vymezenymi zdkonem. V pravnich vztazich vystupuje
vlastnim jménem a nese odpovédnost z téchto vztahd vyplyvajici. Kraj se stara

o viestranny rozvoj svého uzemi a o poteby svych ob&ant (MVCR, 2017).

34. Organy kraje
Organy kraje jsou tvoreny zastupitelstvem, radou, vybory a komisemi,
hejtmanem a krajskym ufadem. Zastupitelstvo kraje rozhoduje ve véci patfici
do samostatné pusobnosti kraje, v pfenesené pusobnosti jen tehdy, stanovi-li to zakon.
Zastupitelstvo kraje je vyhrazeno napriklad predkladat navrhy zakont Poslanecké
snémovne, vydavat obecné zavazné vyhlasky kraje, schvalovat rozpocet, dopravni

obsluznost €1 tzemné planovaci dokumentaci (Kara, 2010).

19



Podle poctu obyvatel kraje ma krajské zastupitelstvo 45, 55 nebo 65 ¢lent. Rada
ma na zakladé stejného principu 9 nebo 11 ¢lent. Rada je vykonnym organem, kterou
tvoii hejtman, naméstek hejtmana (MVCR, 2017).

Hejtman kraje je voleny zastupitelstvem kraje a zastupuje kraj navenek. Plni
ukoly, které schvaluje zastupitelstvo nebo rada, podepisuje pravni predpisy, vyhlasky
a véstniky kraje (Kara, 2010).

4. Statni sprava

Systém statni spravy v Cesku vychazi pievazné z klasické kontinentalni
koncepce, kdy zakladem ustfedni statni spravy jsou ministerstva. Jiné ustfedni spravni
ufady jsou zameétreny na urCité specializované useky statni spravy. Kromé ustfednich
spravnich Gfadd existuji také spravni ufady statu v uzemi (MVCR, 2017).

Ustiedni organy statni spravy Ceské republiky se d&li na ustfedni organy statni
spravy, které fidi ¢lenové vlady CR, a to 14 ministerstev, a na dal§i Gstfedni organy statni
spravy. Obce a kraje vykonavaji statni spravu v pienesené pusobnosti, kdy stat své
pravomoci nerealizuje pfimo, ale nepfimo prostfednictvim organii mistni samospravy,

pii¢emz zde plati princip podfizenosti (MVCR, 2017).

4.1. Obce s povéfenym obecnim uradem

Obce s povérenym obecnim ufadem jsou oznacCovany jako obce II. typu. Uziva
se pro né zkratka POU a jejich zakotveni je provedeno podle paragrafu 61 zakona
&. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) (Ustav izemniho rozvoje, 2022).

Povéreny obecni afad vykonava kromé prenesené pasobnosti zakladniho rozsahu
také dalSi pfenesenou pusobnost vramci svéfeného rozsahu ve spravnim obvodu
urceném provadeécim pravnim predpisem. Povérenému obecnimu tradu jsou podiizeny
matriéni odbor a stavebni Gfad (Ustav uzemniho rozvoje, 2022).

Dle CSU (2023) je v Ceské republice je k 1.1.2023 393 obci s povéfenym
obecnim ufadem.

Organy obce POU v prenesené paisobnosti:

- rozhoduji o poskytovani penézité a vécné davky nebo ptjcky;

- jsou vodopravnim ufadem a povoluji odbér a nakladani s vodami;
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- zajistuji volby do Parlamentu Ceské republiky, do zastupitelstev kraja,
do zastupitelstev obci a do Evropského parlamentu;

- jsou opravnény rozhodovat v prvnim stupni ve spravnim fizeni o pravech,
pravem chranénych z4mech a povinnostech osob, pokud zvlastni zakon
nestanovi jinou pfislusnost;

- Jsou organem ochrany pfirody;

- jsou organem ochrany zem&d&lského ptidniho fondu atd. (MVCR, 2005).

4.2. Obecni urad obce s rozsiienou ptisobnosti

Obce s rozsifenou pusobnosti jsou oznacovany jako obce III. typu. Pouziva
se pro né zkratka ORP a jejich zakotveni je taktéz provedeno podle paragrafu 61 zdkona
&. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni) (Ustav izemniho rozvoje, 2022).

Obecni ufad obce s rozsifenou puasobnosti vedle prenesené pusobnosti
zakladniho rozsahu a vedle prenesené pusobnosti povérenych obecnich ufada podle
paragrafu 64 zakona o obcich vykonava dal$i pfenesenou pusobnost ve svéfeném
rozsahu ve spravnim obvodu urCeném provadécim pravnim predpisem. Vécné
je rozsifena plisobnost vymezena zakoné& o obcich i v mnoha dalgich zakonech (Ustav
uzemniho rozvoje, 2022).

Obec s rozsifenou pusobnosti je i obci s povérenym obecnim Gradem. Obce, které
vykonavaji prenesenou pusobnost ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti, maji moznost uzaviit vefejnopravni smlouvu, na zakladé, které mohou
organy jedné obce vykonavat prenesenou ptisobnost nebo jeji ¢ast za organy jiné obce.
Stejnou moznost maji obce s rozsifenou pusobnosti, které vykonavaji prenesenou
ptisobnost ve spravnim obvodu jednoho krajského tfadu (MVCR, 2005).

Organy obce s rozsifenou pusobnosti v pfenesené ptisobnosti:

- vydavaji fidi¢ské prikazy;

- vedou registry motorovych vozidel;

- jsou silni¢nim spravnim ufadem pro silnice II. a I1I. tfidy;

- zajistyji ochranu kulturnich pamatek v izemnim obvodu;

- zajistuji socialné-pravni ochranu déti a rozhoduji o poskytovani vécnych

a penézitych davek a sluzeb;

- vydavaji obCanské prikazy a cestovni doklady;

- vedou registry obyvatel;
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vykonavaji statni spravu lesu;

rozhoduji na useku rybafstvi a myslivosti;

jsou vodopravnim uradem a vydavaji souhlasy k vodnim stavbam;

jsou povodiiovym organem a fidi ochranu pfed povodnémi;

podileji se na hospodafeni s odpady, zpracovavaji evidenci odpadd, udéluji
souhlas k nakladani s odpady;

jsou organem ochrany pfirody a ochrany ovzdusi,

jsou organem ochrany zemeédélského pudniho fondu;

jsou zivnostenskym tfadem atd. (MVCR, 2005).
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III. METODY ZPRACOVANI

Pro bakalarskou praci byla zvolena metodika dotaznikového Setfeni
zkoumajiciho povédomi vefejnosti o Uzemné&-spravnim systému Ceské republiky
a ze strukturovanych rozhovora, které byly dopliikovou metodou, aby se lépe

porozumélo souvislostem odpovédi z dotazniku.

1. Dotaznikové Setreni

Priizkum povédomi vefejnosti o izemn&-spravnim systému Ceské republiky byl
proveden pomoci elektronického dotazniku pies aplikaci Formulare Google. Dotaznik
byl zvetejnény pres socialni sité Facebook a Instagram. Dotaznik obsahoval otazky
uzaviené, polouzaviené 1 oteviené. Sbér dat probihal v obdobi od 6. prosince 2023
do 31. ledna 2024 a pruzkumu se zucCastnilo celkem 129 respondenti. Vybér
respondentt byl realizovan na zakladé dobrovolnosti a dostupnosti a jejich vybér nebyl
volen na zakladé pfedem volen¢ho zameéru.

Dotaznik se skladal z 31 otazek (i s demografickymi udaji) a mél celkem 5 casti.
Demografické tidaje o respondentech — vek, pohlavi, nejvyssi dosazené vzdélani, nazev
obce bydlisté a povolani byly zjistovany jiz v prvni casti dotazniku. Druha cast
dotazniku byla zaméfena na &lendni jednotek uzemné-spravniho systému Ceské
republiky, v tieti Casti byli otazky k obcim, Ctvrta Cast se vztahovala ke krajum
a v posledni Casti byly otazky na statni spravu. Cely dotaznik je dostupny v pfiloze 1
na konci bakalarské prace.

Demografické udaje o respondentech jsou znazornény v tabulkach 1 az 4. Ctvrta
otazka Ndzev obce bydlisté byla upravena podle ziskanych odpovédi do nasledujicich
kategorii: obec, obec s povéfenym obecnim uGfadem a obec s rozsifenou pusobnosti.
Obdobn¢ byla upravena otazka €. 5 Povolani do kategorii: Student, Vetejna sprava,
Administrativa, Management, Sluzby, Vzdélavani, Zdravotnictvi, Soukromy sektor,
V domacnosti.

Pricemz v kategorii student jsou zafazeni studenti jak ze stfednich, tak
z vysokych §kol, ve vefejné spravé jsou zafazeni zaméstnanci samospravy a statni
spravy. Mezi administrativni pracovniky patii napfiklad mzdova ucetni, personalista
¢i asistentka advokata. Do managementu byla zafazena povolani jako projektovy
manazer nebo vedouci prodejny. Ve sluzbach najdeme povolani krejci, kucharka

a mechanik, ve vzdélavani jsou predevsim ucitelé a asistentka pedagoga. V kategorii
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zdravotnictvi se nachazi lékar, fyzioterapeut anebo zdravotni sestry a v soukromém
sektoru jsou zatazeni OSVC (osoba samostatné vydéleéné ¢innd). A v posledni kategorii
v domacnosti jsou zafazeni 2 respondenti, pficemz jeden je v domacnosti a druhy

na rodi¢ovské dovolené.

Tab. 1 Vek respondentii

Vek Pocet respondenti
18-24 71
25-34 10
35-44 16
45-54 26
55 avice 6
Celkem 129

(zdroj: vlastni data)

Tab. 2 Pohlavi respondentii

Pohlavi Pocet respondenti
Muz 44
Zena 82
Binarni 1
Nebinarni 2
Celkem 129

(zdroj: vlastni data)

Tab. 3 Nejvyssi dosazené vzdéldni respondentii

Nejvyssi dosazené vzdélani Pocet respondentii
Zakladni 5
Stfedni bez maturity 4
Stfedni s maturitou 81
Vysokoskolské 39
Celkem 129

(zdroj: vlastni data)

Tab. 4 Bydlisté respondentii

Bydliste Pocet respondentii
Obec 26
Obec s povéfenym obecnim titadem 9
Obec s rozsifenou plisobnosti 94
Celkem 129

(zdroj: vlastni data)
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Tab. 5 Povolani respondentii

Povolani Pocet respondenti
Student 65
Veftejnd sprava 20
Administrativa 13
Management 7
Sluzby 4
Vzdélavani 7
Zdravotnictvi 8
Soukromy secktor 3
V domécnosti 2
Celkem 129

(zdroj: vlastni data)

2. Strukturované rozhovory

Strukturovany rozhovor byl proveden s 10 respondenty, jejichz demografické

udaje vidime v tabulce 6. Rozhovory probihaly v obdobi tnora a bfezna tohoto roku.

Zde vybér respondentl byl taktéz realizovan na zakladé dobrovolnosti a dostupnosti

osobné¢ anebo po domluvé online, ale tentokrat byl vybér volen na zakladé

rovnomeérného rozdéleni pohlavi a véku. Obsah rozhovoru byl shodny s dotaznikem,

ale respondenti méli vétsi prostor pro vyjadieni. Vzdy mluvili ke kazdé z jiz uvedenych

Casti sami a poté byly pokladany otazky pro ptipadné doplnéni. VSechny rozhovory byly

nahravany online diktafonem a poté pomoci OpenAl Whisper pfevedeny do textového

formatu.

Tab. 6 Demografické iidaje respondentii rozhovoru

Vek Pohlavi Nejvyssi dosazené vzdelani Bydliste Povolani
Respondent 1 21 Zena Stfedni s maturitou Rymaftov Student
Respondent 2 21 Muz Stfedni s maturitou Olomouc Student
Respondent 3 32 | Zena Vysokogkolské Ceska Lipa Utitelka
Respondent 4 36 Muz Stfedni bez maturity Krnov Strojni technik
Respondent 5 44 | Zena Stiedni s maturitou Krnov Asistentka advokata
Respondent 6 48 Muz Vysokoskolské Krnov Ekonom
Respondent 7 51 | Zena Vysokoskolské Krnov Porodni asistentka
Respondent 8 52 Muz Vysokoskolské Okrouhlice Ucitel
Respondent 9 68 | Zena Z&kladni Krnov Kantynska
Respondent 10 72 Muz Z3kladni Krnov Vratny

(zdroj: vlastni data)

25




Dulezitymi informacnimi zdroji pro tvorbu dotazniku i teoretické Casti
bakalarské prace je odborna literatura uvedena v zavérecném seznamu zdroju. Je ziejmé,
7ze vzorek respondenti neni reprezentativni. Odpovédi vSech otevienych
a polouzavienych otazek byly generalizovany a nasledné zarazeny do kategoriich. Pro
zpracovani dat dotazniku byl pouzity tabulkovy procesor Microsoft Excel a na grafické
zpracovani otevienych otazek, které nebylo mozné dat do tabulek, byl vyuzit online

procesor WordClouds.com od spoleCnosti Zygomatic.
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IV. ANALYTICKA CAST

Tato Cast prace bude obsahovat vlastni data ziskanid z dotazniku a jejich

zpracovani. Kapitola bude ¢lenéna, totozné jako dotaznik, na Ctyfi Casti.

1. Clenéni jednotek

1.1. Jak byste popsali svou znalost sou¢asného uzemné-spravniho ¢lenéni Ceské
republiky?

Tab. 7 Odpovédi respondentii na otazku 6

Velmi dobfe | Dobie Neutralng | Spatng Velmi $patné¢ | Celkem
Pocet
respondenti 15 42 47 21 3 129
Pocet
respondenti
[%] 11,6 32,6 36,4 16,3 2,3 100,0

(zdroj: vlastni data)
Vétsina respondentl se citi, ze ma primérnou znalost této problematiky, jelikoz
nejvice odpovédi je v kategoriich dobfe a neutralné€. Jen malé procento respondentd

se povazuje za velmi Spatné informované.

1.2. Na jaké dva tzemn&-samospravné celky je Ceska republika se &leni (Mozno

vybrat vice odpovédi)?

Tato otazka byla uzaviena a respondenti méli moznost vybéru vice odpovédi,
a to obce, obce s povéfenym obecnim ufadem (dale POU), obce s rozifenou ptisobnosti
(dale ORP) a kraje.

Jak muzeme vidét v tabulce 8, 70 respondentd z celkovych 129 vybralo obce
i kraje. Také docela velké zastoupeni mela odpoveéd ORP a kraje. Celkové ale obce byly
vybrany 83 respondenty a kraje vybralo 109 respondenti. Dale ORP vybralo 48
respondent a POU pouze 9.
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Tab. 8 Odpovédi respondentii na otazku 7

Pocet Pocet o
respondenti respondenti
[%]

Kraje 4 3,1
Obce 2 1,6
POU 2 1,6
POU, Kraje 3 2,3
ORP 2 1,6
ORP, Kraje 29 22,5
ORP, POU 6 4,7
Obce, Kraje 70 54,3
Obce, ORP 8 6,2
Obce, ORP, Kraje 2 1,6
Obce, ORP, POU, Kraje 1 0,8
Celkem 129 100,00

(zdroj: vlastni data)

Také po porovnani dat vzhledem k demografickym tdajiim, vyslo najevo, Ze ani
jeden respondent se zakladnim nebo stfednim vzdélanim bez maturity nezatradil spravné
obce i kraje.

1.3. Meéli jste osobni zkuSenosti s problémy spojenymi s aktualnim uzemnim
¢lenénim?

Tab. 9 Odpovédi respondentii na otazku 8

Ano Ne Celkem
Pocet
respondentil 10 119 129
Pocet
respondenti
[%] 7,8 92,2 100,0

(zdroj: vlastni data)
Pouze 10 respondentti dotazniku odpovédélo, ze mélo problémy s izemnim

Clenénim. Pficemz tyto problémy respondenti popsali v nasledujici otazce.

Odpovéd’ 1: Krajska sprava a udrzba silnic Vyso¢iny rozhodla o nékolika
zménach na tzemi okresu Havlickuv Brod a Svétla nad Sazavou. V Havlickové Brodé,
bylo zruseno nékolik prechodu pro chodce, bez jakéhokoliv vysvétleni, ¢i nahrady
v jinych mistech silnice. Byly zruSeny vlaky ve zminénych okresech bez slibené nahrady
v podobé autobusovych spoju. V téchto okresech je tak nyni pouze horsi vetejna doprava
a dostupnost pro chodce. Navic Slo o zmény prosazené zastupci, ktefi ani v danych

okresech nebydli.
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Odpoved 2: Nejsem si jista, jestli rozumim uvedenym pojmum, ale napadaji
mé problémy s organizaci vétSich izemnich celkd, kde ufad kraje nedokaze si poradit
s regionalnimi problémy tak dobfe jako menSi uzemni celek, na kterém se problém
vyskytuje.

Odpoveéd 3: Za Covidu jsem nevédél kam jesté muzi. A celkoveé je tézké
se ve vSem vyznat.

Odpovéd 4: Stresovalo me to.

Odpoveéd 5: Problém jsme nefesili v ramci obci nebo kraju, ale Euroregionu
na nasi strané a Olomoucké strané (nasi se mysli Moravskoslezské).

Odpoveéd 6: Pro laika je té€zké se vyznat co spada do prenesené pusobnosti
a co do samospravy.

Odpovéd 7: Na seminafi spravniho pravajsem zameénila zdkon o obcich za zdkon
o hlavnim mésté Praze.

Odpovéd 8: Problémy dopravnich spojeni mezi kraji.

Odpovéd 9: Bydlime na hranici katastralniho uzemi obce a mésta, formalni
zalezitosti (volby, poplatky za kom. odpad., ...) tedy spadaji pod obec, ale praktické
zalezitosti (vefejny zivot, vyvoz kom. odpadu, udrzba silnic, oprava komunikaci
a chodnikd, ...) jsou pod vedenim meésta. To je zmateCné.

Odpovéd 10: Celkova nevédomost, nikde se o tom neuci.

Podle respondenta 7: ,,Ja osobné jsme problém neméla, ale myslim si, ze lidé,

kteti nebydli v ORP, tak to maji slozité s dojizdénim a urady.”

1.4. Do jakého kraje/okresu/obce s rozsifenou pusobnosti/obce s poverenym
obecnim uradem spada Vase bydlisté?
Nakonec této Casti méli respondenti zaradit své bydlisté do uzemné-spravniho

Clenéni, coz se postupné tykalo otazek 10-13.
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Tab. 10 Spravné zarazeni respondentii svého bydlisté do tizemné-spravniho systému Ceské republiky

Ano Ne Celkem
Pocet
respondenti
116 13 129
Pocet
respondenti
[%] 89,9 10,1 100,0

(zdroj: vlastni data)

Vsichni respondenti zafadili svou obec bydli§té spravné do kraje, pouze jeden
respondent Spatné zaradil bydlisté do okresu, tfi Spatné zaradili spravni obvod ORP,
7 jich $patné zafadilo spravni obvod POU a dva respondenti $patné zatadili jak spravni
obvod ORP, tak i spravni obvod POU.

Po porovnani dat vzhledem k demografickym udajim, vySlo najevo,
ze respondenti se zakladnim nebo stfednim vzdelanim bez maturity meli vétsi problém

zaradit své bydliste. 75 % respondentt se stfednim vzdélanim bez maturity a pouze 60

% se zakladnim vzdélanim zatadilo své bydlite€ spravné do uzemné-spravniho systému.

Tab. 11 Spravné zarazeni respondentii svého bydlisté do tizemné-spravniho systému vzhledem
k nejvyssimu dosaZenému vzdélani

Spravné zatazeni [%]
Vzdélani Ne Ano Celkem
Zakladni 40,0 60,0 100,0
Sttedni bez maturity 25,0 75,0 100,0
Stfedni s maturitou 8,6 91,4 100,0
Vysokoskolské 7,7 92,3 100,0
Celkem 10,1 89,9 100,0

(zdroj: vlastni data)
Zarazeni dle respondenta 10: , Kraj je Moravskoslezsky, pak okres Bruntal, coz

je historicky, pak obvod obce s rozsifenou pusobnosti je Krnov, to pod nas spadaji

okolni obce jako Brantice.“
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2. Obce

2.1. Chodite ke komunalnim volbam?

Tab. 12 Odpovédi respondentit na otazku 14

Ano Ne Celkem
Pocet
respondenti
111 18 129
Pocet
respondenti
[%] 86,0 14,0 100,0

(zdroj: vlastni data)

Ke komunalnim volbam chodi 86,05 % dotazanych respondenti. Respondent 2
zminil: , Ke komunalnim volbam chodim spi§ jenom jako obcCanskou povinnost,
vétSinou si par dni pfedem nastuduju kandidaty. A po porovnani vzhledem
k demografickym udajim muizeme vidét v tabulce 13, Ze voleb se ucCastni prevazné
respondenti s vyS§im vzdélanim.

Tab. 13 Odpovédi respondentit na otazku 14 vzhledem k nejvyssimu dosaZenému vzdéldni

Pocet respondenti [%]
Vzdélani Ne Ano Celkem
Zakladni 100,0 0,0 100,0
Stiedni bez maturity 50,0 50,0 100,0
Stfedni s maturitou 9,9 90,1 100,0
Vysokoskolské 7,7 92,3 100,0
Celkem 14,0 86,0 100,0

(zdroj: vlastni data)
Duvody, pro¢ respondenti chodi ¢i nechodi ke komunalnim volbam zodpovédéli
v nasledujici otazce. Napiiklad respondent 6 odpoveédél: , Pfijdou mi nejzajimavejsi

ze vSech voleb, mizeme ovlivnit okoli a zajimat se o to, co se tu déje.”
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2.2. Pro¢ chodite ¢i nechodite ke komunalnim volbam?

Tab. 14 Odpovédi respondentit na otazku 15

Pocet Pocet o
. | respondenti
respondentil (%]

Chci ovlivnit déni v obci 71 55,0
Chci ovlivnit déni v obci a sdm kandiduji 1 0,8
Chci ovlivnit déni v obci a zndm kandidaty 2 1,6
Nebyl jsem plnolety béhem poslednich voleb 4 3,1
Nemam ob¢anstvi 1 0,8
Nezajimaji m¢ 10 7,8
Obcanska povinnost 29 22,5
Obcanskd povinnost a chci ovlivnit déni v obci 8 6,2
Ziji mimo obec svého trvalého bydliste 2 1,6
Ziji v zahrani¢i 1 0,8
Celkem 129 100,00

(zdroj: vlastni data)

Ze ziskanych odpovédi lze usoudit, ze divody, pro¢ respondenti nechodi

obec svého trvalého bydlisté, ziji v zahrani¢i anebo nebyli plnoleti béhem poslednich

voleb. A hlavnimi divody, pro¢ respondenti chodi k volbam je, Ze chtéji ovlivnit déni

v obci a také to berou jako obCanskou povinnost.

Napriklad podle respondenta 5: , K volbam chodim, tak abych mohla nepatrné

ovlivnit, kdo sedi na radnici.“
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2.3. Jaké ma podle Vas zastupitelstvo funkce?

Zrizovatel skol

Vydavani vyhlasek

Obr. 2 Odpovédi respondentt na otazku 16 (zdroj: vlastni data)

Cestnosti odpovédi jsou znazorény v piiloze 2. V odpovédich se i objevily tii
odpovédi, které byly zatfazeny do kategorie Bez korekini odpovédi.

Odpovéd 1: Musi poslouchat

Odpoveéd 2: Brat penize

Odpovéd’ 3: Prerozdéluje zakazky a penize oblibenym firmam

Funkce zastupitelstva z pohledu respondenta 8: ,,Rekl bych, Ze tam jde primarné
0 rozvoj samotné té obce, n€jaké to uspokojeni potieb a zajmu obcant, sprava, financi
a, fekl bych hlavné ten ekonomicky rozvoj a mistni sprava.“ A podle respondenta 4:
,,Jako beru to, ze prosté oni se staraji o to mésto, ze vi, co a jak. Protoze kdyby nas fidili

tam z Prahy, tak jak by mohli védét, co my to potfebujeme.*
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2.4. Jaké ma podle Vas funkce starosta?

Nevim

Zodpovida se zastupitelstvu

Komunikuje s obcemi

Sk Y\\v
o g ODCAL
\vom\m\\i\‘\e 2
(oM

Obr. 3 Odpovédi respondentt na otazku 17 (zdroj: vlastni data)

Cestnosti odpovédi jsou znazorn&ny v piiloze 3. V odpovédich se i objevily dvé
odpovédi, které byly zatfazeny do kategorie Bez korekini odpovédi.

Odpoved 1: Sedét na trinu a vladnout volicim a tvafit se, ze déla vse pro blaho
obce.

Odpovéd 2: Brat vice penéz nez zastupitelstvo

Respondent 1 tvrdi: ,,Starosta ma spiSe takovou funkci az ozdobnou. Je to vlastné
clovek, ktery reprezentuje tu danou obec, a to zastupitelstvo uz je skutecné n¢jaka forma

demokracie.*
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2.5. Jakym zptisobem se voli ¢lenové zastupitelstva?

Valna hromada
Bez korektni odpoveédi

Primou volbou

romem
’ *\'5\('\
o golebnim >
v g v
VA& \\O\\.
yetst

Obr. 4 Odpovédi respondentt na otazku 18 (zdroj: vlastni data)
Cestnosti odpovédi jsou znazorndny v piiloze 4. V odpovédich se objevila

1 odpovéd’, a to: ,,V Olomouci podle financi,” ktera byla zatazena do vlastni kategorie

Bez korekini odpovédi.

2.6. Jakym zplisobem se voli starosta?

Tab. 15 Odpovédi respondentit na otazku 19

Pocet Pocet
respondentii | respondenti [%]
Komundlnimi volbami 5 3,9
Obcany 1 0,8
Piedseda vitézné strany 8 6.2
Pfimou volbou 2 1,6
VEtSinovym volebnim systémem 3 2,3
Volbami 22 17,1
Voli obecni rada 1 0,8
Zastupitel s nejvétsim poctem preferencnich hlasi 5 3,9
Zastupitelé voli z vlastnich fad 74 57,4
Zastupitelé voli z vlastnich fad, pfedseda vit¢zné strany 1 0,8
Nevim 7 5,4
Celkem 129 100,0

(zdroj: vlastni data)

57,36 % respondentt napsalo, Ze zastupitelé voli starostu ze svych tad.
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2.7. Myslite si, Ze je v CR velké mnozstvi malych obci (do 1 000 obyvatel)?

Tab. 16 Odpovédi respondentit na otazku 20

Ano Ne Nevim Celkem
Pocet
respondenti 116 10 3 129
Pocet
respondenti
[%] 89,9 7,8 2,3 100,0

(zdroj: vlastni data)

116 respondentd vnima v CR existenci velkého mnozstvi malych obci.

A respondent 6 si mysli: , Je, jich moc, ale je to forma demokracie. Sice z ekonomického

hlediska to neni vyhodné, ale Clovek si mize vybrat, jestli bude bydlet na periferii nebo

v centru.

2.8. Myslite, ze je velké mnozstvi malych obci neefektivni a mély by se sloucit?

Tab. 17 Odpovédi respondentit na otazku 21

Pocet Pocet o
respondenti respondenti
[%]

Ne 62 48,1
Ano 41 31,8
Ano, pokud jsou blizko u sebe 1 0,8
Ano, slouceni by bylo asi efektivnéjsi 1 0,8
Ano, ve velmi malych obcich 2 1,6
Ano, zrychlila by se komunikace mezi uifady 1 0,8
Ne, protoZe obce jsou od sebe daleko a byl by problém s dojizdénim 2 1,6
Nevim 19 14,7
Celkem 129 100,0

(zdroj: vlastni data)

K této otazce je rozdilny nazor respondentti. Néktefi si mysli, ze velké mnozstvi

malych obci neni neefektivni a nemuseli by se slucovat. Dale néktefi si mysli,

ze by slouceni bylo efektivni, naptiklad pokud jsou obce blizko u sebe, jedna se o velmi

malé obce anebo, ze by se zrychlila komunikace mezi ufady.

Napriklad respondent 5 si mysli, ze: ,,problém je, ze samoziejme jsou pak malé

a je tam malo lidi, ktefi tomu rozumi a spi§ pak v tomhle pottebuji pomoc.“ A podle

respondenta 2: , Jako na jednu stranu chéapu, ze nékteré vesnice jsou prosté izolovany.

A byl by problém dojizdét do okolnich obci, nebo tak. Ale na druhou stranu, jestli

chceme zjednodusit ten systém, tak je potieba to prosté zredukovat.*
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3. Kraje

3.1. Chodite ke krajskym volbam?
Tab. 18 Odpovédi respondentit na otazku 22

Ano Ne Celkem
Pocet
respondenti
92 37 129
Pocet
respondenti
[%] 71,3 28,7 100,0

(zdroj: vlastni data)

Lze fici, ze 92 ze 129 dotazanych respondenti se ucastni krajskych voleb.
A po porovnani vzhledem k demografickym udajum muazeme vidét v tabulce 19,
ze voleb se UcCastni prevazné respondenti s vys§im vzdélanim.

Respondent 9 zminil: | Ke krajskym volbam urcité chodim, po kazdé volim,
myslim si, ze by to méla byt povinnost kazdého ¢loveka.*

Tab. 19 Odpovédi respondentit na otazku 22 vzhledem k nejvyssimu dosaZenému vzdéldni

Pocet respondenti [%]
Vzd¢lani Ne Ano Celkem
Zakladni 100,0 0,0 100,0
Stiedni bez maturity 75,0 25,0 100,0
Stfedni s maturitou 27,2 72,8 100,0
Vysokoskolské 17,9 82,1 100,0
Celkem 28,7 71,3 100,0

(zdroj: vlastni data)

3.2. Jak probihaji volby do krajskych zastupitelstev?
Tab. 20 Odpovédi respondentit na otazku 23

Pomérny Vétsinovy Nevim Celkem
volebni systém | volebni systém
Pocet
respondenti 58 32 39 129
Pocet
respondenti
[%] 45,0 24,8 30,2 100,0

(zdroj: vlastni data)
Tato otazka byla uzaviena a respondenti méli moznost vybéru z odpovédi
pomeérny volebni systém, vétSinovy volebni systém a nevim. Pouze 58 z dotdzanych

respondenti vybralo spravné pomémy volebni systém. Po porovnani dat vzhledem
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k demografickym udajum vychazi, ze respondenti se zakladnim vzdélanim vibec nevi,

jakym zptisobem probihaji volby do zastupitelstev.

Tab. 21 Odpovédi respondentit na otazku 23 vzhledem k nejvyssimu dosaZenému vzdéldni

Pocet respondenti [%]
Pomémy | VEtsinovy
Vzdélani Nevim volebni volebni Celkem
systém systém

Zakladni 60,0 0,0 40,0 100,0
Stiedni bez maturity 50,0 50,0 0,0 100,0
Stfedni s maturitou 24,7 48,6 27,2 100,0
Vysokoskolské 35,9 43,6 20,5 100,0
Celkem 30,2 45,0 24,8 100,0

(zdroj: vlastni data)

3.3. Jaka je podle Vaseho nazoru role hejtmana?

Nevim

Haji zajmy obcanu

Bez korektni odpovédi

Ava
~relstVe
cele Jastupit

vele Z
jev e

Zajistuje hospodareni kraje

Obr. 5 Odpovédi respondentt na otazku 24 (zdroj: vlastni data)

Cestnosti odpovédi jsou znazorn&ny v piiloze 5. V odpovédich se i objevily dvé
odpovédi, které byly zatfazeny do kategorie Bez korekini odpovédi.

Odpoveéd’ 1: Brat prachy

Odpovéd 2: Je tam na nic
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Respondent 4 odpovedél: , To si myslim, ze tam ta funkce je jako u starosty, ale

akorat pro cely kraj.*

3.4. Myslite si, Ze jsou kraje zbytecné a mély by se zrusit?

Tab. 22 Odpovédi respondentit na otazku 25

Ano Ne Nevim Celkem
Pocet
respondenti 9 107 13 129
Pocet
respondenti
[%] 7,0 83,0 10,0 100,0

(zdroj: vlastni data)

107 respondentd si mysli, ze kraje nejsou zbytecné a neméli by se rusit. 13
respondentt nevi a pouhym 9 respondentim by nevadilo kraje zrusit. Nazor respondenta
8: ,,Myslim, ze jsou kraje zbyteCny. Hlavné jsou moc velké a myslim, Ze nejsou schopné

prebirat vSechny ty informace a potieby obcanu.*

4. Statni sprava

4.1. Jaké jsou Vage obecné dojmy z Gzemng&-spravniho systému v Ceské republice,
myslite si, ze je efektivni?

Tab. 23 Odpovédi respondentii na otazku 26

N Pocet
Pocet .
. | respondentii
respondentil (%]

Velmi efektivni 9 7,0
Efektivni 53 41,1
Neutralni 17 13,2
Neefektivni 16 12,4
Velmi neefektivni 2 1,6
Nevim 32 24,8
Celkem 129 100,0

(zdroj: vlastni data)

Nejvétsi podil respondentd vniméa Gzemné&-spravni systém v Ceské republice
jako efektivni nebo alespori dostatecné funkcni. Nicméné je tu 1 mensi podil téch, kteti
maji kriticky postoj. Zaroven je zde zna¢ny podil respondentt, ktefi si nejsou jisti, jak
systém zhodnotit. Nazor respondenta 7: , Jako asi je efektivni, osobn€ proti tomu nic

nemam.“
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4.2.Jaké maji podle Vas pravomoci obce s rozsifenou pusobnosti (ORP) ve srovnani

s béznymi obcemi?

Tab. 24 Odpovédi respondentii na otazku 27

y Pocet
Pocet .
respondenti respondentii
[%]

Maji k obecnimu ufadu i ufady vykondavajici pfenesenou pusobnost statu 22 17,1
Maji k obecnimu ufadu i ufady vykonavajici pfenesenou pusobnost statu a Vyfizeni
dokumenti — OP, RP, pas 4 3,1
Vyfizeni dokumenti — OP, RP, pas 18 13,9
Roz§ifena pusobnost na obce v celém spravnim obvodu 17 13,2
Vetsi 11 8,5
Vykonava statni spravu v pienesené pusobnosti 15 11,6
Vykonava statni spravu v pfenesené piisobnosti a Vytizeni dokumentii — OP, RP, pas 1 0,8
Nevim 35 27,1
Z4dné 6 4,7
Celkem 129 100,0

(zdroj: vlastni data)

35 respondentti odpovédé€lo, ze nevi, jaké maji ORP pravomoci ve srovnani

s béznymi obcemi, pouze 6 respondentt uvadi, Ze ORP nemaji zadné dalsi pravomoce

ve srovnani s béznymi obcemi.

Dle respondenta 3: ,)V podstaté je v téch mensich méstech na uradech takovy ten

zaklad, fesi pouze véci ohledn€ své obce, ale na tu pfenesenou pusobnost musi dojizdét

do mést, pod kterou spadaji. Asi by bylo pomérné neefektivni, kdyby kazda obec méla

prenesenou pusobnost a v podstaté vSichni by byli afednici.*
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4.3.Jaké ma podle Vaseho nazoru funkce okres?

Statisticka jednotka

Obr. 6 Odpovédi respondentt na otazku 28 (zdroj: vlastni data)
Cestnosti odpovédi jsou znazornény v piiloze 6. Respondent 5 se vyjadiil: ,,Ze

zkuSenosti vim, ze soudnictvi a také policie tfeba.*

4.4.ProC si podle Vas néktefi lidé musi zafizovat obCansky nebo fidicsky prikaz

v jiné obci, nez je jejich bydliste?

Tab. 25 Odpovédi respondentit na otazku 29

Pocet Pocet o
respondenti respondenti
[%]

Jde to ve vSech obcich 1 0,8
Nebydli v ORP 43 33,3
Nemaji v obci bydlist¢ trvaly pobyt 9 7,0
Nemdame funk¢ni systém 5 3.9
V obci neni piislusny ufad 32 24,8
Obec nema pienesenou piisobnost 7 5,4
Sami si zazadaji 3 2.3
Nevim 29 22,5
Celkem 129 100,0

(zdroj: vlastni data)

Nejvice respondenti odpovidali, ze divodem je, Ze dani lidé nebydli v ORP
anebo nemaji v dané obci prislusny arad. Také 29 respondenti odpovédélo, ze nevi

divod. Dle respondenta 9: , To netusim, asi bych fekla, ze tam nemaji tfady na to.*

41



4.5.Jaky zpusob zpravodajstvi nebo informacniho zdroje pouzivate nejCastéji

k ziskani informaci o izemné-spravnim systému?

Legislativa

GIS data

Noviny a casopisy

Obr. 7 Odpovédi respondentt na otazku 30 (zdroj: vlastni data)

Cestnosti odpovédi jsou znazornény v priloze 7.

4.6.Vite, ze doSlo ke zménam v Uzemné-spravnim systému Ceské republiky
k 1.1.2021 (napf. zmeéna hranic spravnich obvodu obci s rozsifenou pusobnosti

nebo okresi)?

Tab. 26 Odpovédi respondentit na otazku 31

Ano Ne Nevim Celkem
Pocet
respondenti 37 91 1 129
Pocet
respondenti
[%] 28,7 70,5 0,8 100,0

(zdroj: vlastni data)

91 respondenttl si neni védoma poslednich zmén v uzemné-spravnim systému
CR a 1 respondent si neni touto zaleZitosti jisty. Zatimco pouze 37 respondenti

vi 0 harmonizaci systému.
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V. DISKUSE VYSLEDKU A ZAVER

Pti zpracovavani dat vzhledem k demografickym udajum se ukazal jako jediny
vypovidajici faktor nejvyssi dosazené vzdélani, a to pouze u uzavienych otazek, které
byly vice zaméfené na znalosti a na ucast komunalnich 1 krajskych voleb. Konktrétné
se jednalo o otazky v sekcich Clenéni jednotek, Obce a Kraje. Zadny jiny faktor nemél
vliv na odpovédi respondentti jak v dotaznikovém Setfeni, tak i ve strukturovanych
rozhovorech.

Nejnizs§i povédomi v Casti Clenéni jednotek by se dalo pfipsat respondentim
se zakladnim a stfednim vzdélanim bez maturity, i kdyZz ani jeden respondent z téchto
kategorii neodpoveédél na 6. otazku, ze si mysli, ze zna systém velmi §patné€. AvSak
celkové je povédomi nadprumérné.

Ke komunalnim volbam chodi 86,7 % dotazanych respondenti, coz je velmi nad
republikovym primérem z poslednich voleb do zastupitelstev obci konané v roce 2022.
Ty mély volebni Gast 46,1 % (CSU, 2022).

V otevienych otazkach se velmi cCasto objevovaly neurcité odpovédi jako
napiiklad v otazce 16 ,Stard se o obec, Ridi obec“, coz naznacuje, ze poveédomi
respondentt je rozsahlé, ale nejde do hloubky.

89,9 % respondent si mysli, 7¢ je v CR velké mnoZstvi obci, ale prevazuje
nazor, ze to neni problém a ze by se obce nemély sluCovat. V roce 2023 Narodni
ekonomicka rada statu (NERV) vydala navrhy na snizeni vydaji a zvyseni piijmua
statniho rozpoCtu, mezi které mélo patfiti slucovani malych obci do 1000 obyvatel, které
se vSak setkalo s netspéchem a ke slucovani nedoslo (Elias, 2023).

Ke krajskym volbam chodi 73,3 % dotazanych respondent, coz je také
na republikovym primérem volebni ucasti, ktera byla pfi poslednich volbach
do zastupitelstev kraji v roce 2020 37,95 %. Je mozné, Ze vysla tak velka procenta ucasti
na komunalnich i krajskych volbach, protoze respondenti se bali vybrat moznost,
ze k volbam nechodi, anebo je zde i moznost velkého zastoupeni respondentti do 24 let,
u kterych je trend zajmu ucastnit se voleb (CSU, 2020).

Celkové povédomi respondenti samospravy bych fekla, ze je primérné a také
1ze urcit, ze povédomi krajti je obecné horsi nez povédomi samospravy na obecni Grovni.
Pricemz nejnizsi povédomi by Slo pfifadit respondentim se zakladnim vzdélanim, ale
nemuzeme to brat uplny zietel, kdyz danych respondentt je pouze 5 (coz plati také pro

respondenty se stfednim vzdélanim bez maturity, ktefi jsou jenom 4).
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Povédomi respondentti o statni spravé je nejnizsi, i kdyz by se dalo fict, ze 60 %
respondenti ma povédomi o funkci SO ORP, ale pouze 35,3 % ma povédomi
o soucasnych funkcich okresu, jez maji jako tizemni jednotky stale vyznam pro ¢lenéni
vybranych organt statni spravy, anebo pouze 28,7 % védélo o harmonizaci k 1.1.2021
(Slama, 2020).

Také se ukazalo, ze respondenti se s informacemi o izemné-spravnim systému
nejcCastéji setkavaji na socialnich sitich, na internetu a prostfednictvim rodiny a pratel.
Zanedbatelny pocet respondentt ziskava informace z diveéryhodnéjsich zdroji, jako
jsou CSU, CUZK, legislativa & odborné publikace.

Bakalarska prace se zabyvala povédomim respondenti o Uzemné-spravnim
systému Ceské republiky. Jejim cilem bylo zhodnoceni povédomi o jednotlivych &astech
systému a nasledné uréit miru povédomi o uzemné-spravnim systému Ceské republiky.

Dalo by se ur€it, ze povédomi respondentt o statni sprave je nejnizsi. Primérné
poveédomi maji respondenti o samosprave, kde méli respondenti lepsi povédomi o obcich
nez o krajich, a nakonec nejlepsi povédomi maji o ¢lenéni jednotek uzemné-spravniho

systému CR.
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VII. PRILOHY

Priloha 1

Dotaznik Vetejného povédomi o uzemné-spravnim systému Ceské republiky

Vazené respondentky, vazeni respondenti,

Obracim se na Vas s zadosti o vyplnéni mého dotazniku, ktery poslouzi jako
podklad pro Bakalafskou praci na téma ,, Vefejné povédomi o izemné-spravnim ¢lenéni
Ceské republiky. Dovoluji si Vas rovn&Z pozadat o co nejpresn&jsi a pravdivé vyplnéni
dotazniku. Ugast ve vyzkumu je anonymni a dobrovolna. Cilem dotazniku je zjistit
a vyhodnotit povédomi respondenti o jednotlivych turovnich tzemné-spravniho

systému.

NEJEDNA SE O ZKOUSENI ZNALOSTI, ale vzhledem k tomu, Ze je systém

slozity, tak se zaméfuji na povédomi respondentu.
Predem dékuji za spolupraci. Studentka Prirodovédecké fakulty v Olomouci.

Sekce I: Demografické udaje
1. Vék: uzavrena otdazka (18-24, 25-34, 35-44, 45-54, 55 let a vice)
2. Pohlavi: polouzavriena otazka (Muz, Zena, Jiné:___ )
3. Nejvyssi dosazené vzdélani: uzaviend otdzka (Zdkladni, Stiedni bez maturity,
Stiredni s maturitou, Vysokoskolské)
4. Nazev obce bydlisté: otevrend otdzka

5. Povolani: ofeviena otazka

Sekce II: Clenéni jednotek
6. Jak byste popsali svou znalost sou¢asného uzemné-spravniho &lenéni Ceské
republiky? wuzavrend otazka (Velmi dobre, Dobre, Neutrdlneé, Spalné, Velmi
Spatné)
7. Na jaké dva uzemnd-samospravné celky je Ceska republika se &leni? (Mozno
vybrat vice odpovédi) uzaviend otdzka (Obce, Obce s povérenym obecnim

uradem, Obce s rozsirenou piisobnosti, Kraje)

47



8. Meli jste osobni zkuSenosti s problémy spojenymi s aktudlnim vtzemnim
Clenénim? uzavrend otazka (Ano, Ne)

9. Pokud ano, muzete tyto problémy spojené s aktualnim tGzemnim clenénim
popsat? ofeviend otdazka

10. Do jakého kraje spada Vase bydli§t€? uzavrena otdazka (vypis kraju)

11. Do jakého okresu spadd VaSe bydlist€? wuzavienda otdzka (vypis okresii
prislusného kraje)

12. Do jaké obce s rozsifenou pusobnosti (ORP) spada Vase bydlist€? uzaviena
otazka (vypis ORP prislusného kraje)

13. Do jaké obce s povéfenym obecnim ufadem (POU) spada Vase bydlists?
uzaviend otazka (vypis POU prislusného kraje)

Otazky 11.-13. se presmérovaly na zakladé odpovedi v 10. otazce.

Sekce III: Obce
14. Chodite ke komunalnim volbam? uzavrend otdzka (Ano, Ne)
15. Pro¢ chodite ¢i nechodite ke komunalnim volbam? ofeviend otdazka
16. Jaké ma podle Vas zastupitelstvo funkce? oteviFend otdzka
17. Jaké ma podle Vas funkce starosta? oteviend otdzka
18. Jakym zpusobem se voli ¢lenové zastupitelstva? ofeviend otdzka
19. Jakym zpusobem se voli starosta? otevi‘end otdzka
20. Myslite si, ze je v CR velké mnozstvi malych obci (do 1 000 obyvatel)?
polouzaviend otazka (Ano, Ne, Jiné: )
21. Myslite, ze je velké mnozstvi malych obci neefektivni a mély by se sloucit?

olevrend otazka

Sekce IV: Kraje
22. Chodite ke krajskym volbam? uzavrend otazka (Ano, Ne)
23. Jak probihaji volby do krajskych zastupitelstev? uzavriend otazka (Pomérny
volebni systém, VétSinovy volebni systém, Nevim)
24. Jaka je podle Vaseho nazoru role hejtmana? otevriend otdzka
25. Myslite si, Ze jsou kraje zbytecné a mély by se zrusit? uzavrend otdazka (Ano, Ne,

Nevim)
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Sekce V: Statni sprava

26. Jaké jsou Vage obecné dojmy z uzemn&-spravniho systému v Ceské republice,
myslite si, ze je efektivni? ofeviend otdzka

27. Jaké maji podle Vas pravomoci obce s rozsifenou ptsobnosti (ORP) ve srovnani
s béznymi obcemi? ofeviend otdazka

28. Jaké ma podle Vaseho nazoru funkce okres? otevrend otdzka

29. Proc¢ si podle Vas néekteti lidé musi zafizovat obCansky nebo fidi¢sky prukaz
v jiné obci, nez je jejich bydlist€? oteviena otazka

30. Jaky zpusob zpravodajstvi nebo informacniho zdroje pouzivate nejCastéji
k ziskdni informaci o uUzemné-spravnim systému? polouzavicend otdazka
(Televize, Noviny a casopisy, Socidlni sité, Rodina a pratelé, Zdadné, Jiné: )

31. Vite, ze doflo ke zmé&nam v uzemn&-spravnim systému Ceské republiky
k 1.1.2021 (napf. zmeéna hranic spravnich obvodu obci s rozsifenou pusobnosti

nebo okrest)? polouzavrend otdazka (Ano, Ne, Jiné: )

Priloha 2
Tab. 27 Cetnosti odpovédi respondentii na otazku 16
Pocet
respondentil
Nic 3
Rozpocet 39
Rozvoj obce 18
Samosprdva 1
Sprava majetku obce 2
Stard se o obec 36
Volba starosty 10
Volba starosty a rady obce 9
Vydavani vyhlasek 18
Ridi obec 29
Ztizovatel skol 3
Zastupovani ob¢ani 14
Ztizovatel policie 1
Nevim 11
Bez korektni odpovedi 3

(zdroj: vlastni data)
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Priloha 3

Tab. 28 Cetnosti odpovédi respondentii na otazku 17

Pocet
respondentli
Hlava obce 6
Nevim 9
Podepisuje dokumenty schvalené zastupitelstvem 8
Zastupuje obec 24
Reprezentuje obec 55
Komunikace s obcemi 6
Vede obec 39
Komunikuje s obCany 3
Svolava zastupitelstvo 11
Vede zastupitelstvo a radu obce 4
Ridi zased4ni zastupitelstva 7
Zodpovida se zastupitelstvu 4
Clen rady a zastupitelstva 4
Velitel obecni policie 2
Oddava 1
Bez korektni odpovédi 2

(zdroj: vlastni data)

Priloha 4

Tab. 29 Cetnosti odpovédi respondentii na otdzku 18

Pocet
respondentil
Bez korektni odpovedi 1
Hlasovacimi listky 1
Komundlnimi volbami 40
Na 4 roky 3
Pocet odvozeny z poctu obyvatel 2
Nevim 10
Obcany 8
Pomérnym volebnim systémem 10
Piimou volbou 10
Valna hromada 1
Vétsinovym volebnim systémem 1
Volbami 42
Voli se strana a lze udélit preferencni hlasy jednotlivym kandid4atim 7

Zasedanim rady

(zdroj: vlastni data)
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Priloha 5

Tab. 30 Cetnosti odpovédi respondentii na otdzku 24

Pocet respondentit

Formalni hlava kraje

1

Nevim 17
Piedstavitel kraje 1
Reprezentuje kraj 42
Ridi kraj 24
Zastupuje kraj 32
Podepisuje dokumenty 4
Svolava zasedani zastupitelstva 2
Schvaluje navrhy zastupitelstva 2
Je v Cele zastupitelstva 3
M4 pravo veta 1
Zajistuje hospodareni kraje 1
Resi pravni zileZitosti kraje 1
Komunikuje s ministerstvy 1
Stoji v Cele kraje 3
Rozdéluje dotace 2
Totozné jako starosta 15
Haji zajmy obcanu 5
Zodpovida se zastupitelstvu 2
Z4adné 1
Bez korektni odpovedi 2

(zdroj: vlastni data)

Priloha 6
Tab. 31 Cetnosti odpovédi respondentii na otdzku 28
Pocet
respondentii

Mistni sprava 8
Bezpecnostni jednotky 4
Nevim 28
Okresni soudy 10
Statisticka jednotka 10
Pouze izemni ¢lenéni 24
Sprava socidlniho zabezpeceni 1
VEtsi nez obec, ale mensi nez kraj 8
Vykon statni spravy 3
Zadné 43

(zdroj: vlastni data)
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Piiloha 7

Tab. 32 Cetnosti odpovédi respondentii na otdzku 30

Pocet
respondenti

CUZK 1
Csu 2
GIS data 1
Internet 28
Noviny a ¢asopisy 19
Rodina a piatelé 34
Socidlni sité 54
Legislativa 2
Z4dné 12
Obecni zpravodajstvi 5
Odborné publikace 3
Skola

Televize 43

(zdroj: vlastni data)
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