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Anotace

Tato prace se vénuje tématu bezdomovectvi v Japonsku. Jejim cilem je stanovit
hlavni pficiny a identifikovat souCasné tendence japonského bezdomovectvi. Text
nejdiive zasazuje situaci v Japonsku do svétového kontextu z hlediska problému
definice bezdomovectvi. Druha ¢ast prace je vénovana historickému vyvoji japonského
bezdomovectvi. Dale text pojednava soucasnou situaci, ktera je nejprve predstavena
z demografického pohledu a poté se zabyva vykreslenim profilu typického japonského
bezdomovce. Je vénovan prostor legislativnimu pozadi problematiky a na jeho zakladé
objasnén systém podpory osob bez domova. Text piiblizuje také piistup japonské
vetejnosti. Hlavni Cast prace se vénuje tradiénim i novym pfi¢indm japonského
bezdomovectvi a souCasnym trendim, piedev§im vzniku fenoménu skrytych

bezdomovci a narastu poctu mladych Japoncii mezi bezdomoveci.
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Edi¢ni poznamka

Vsechny japonské nazvy jsou prepisovany ¢eskou transkripci. Japonska jména téz
uvadim v Ceském prepisu, vyjimkou jsou autoii anglicky psanych zdrojovych publikaci,
u kterych ponechdvam ptvodni anglickou transkripci. VSechny pieklady pfimych citaci
Z japonstiny a angliCtiny byly provedeny vyhradné autorkou prace. Kurziva je pouzita
u vsech japonskych slov s vyjimkou geografickych nazvi, japonskych jmen a pojmii,
které jsou v CeStin¢ jiz dostateéné zavedeny. Japonské znaky jsou uvedeny pouze

u termini, které pfimo souvisi s bezdomovectvim.






Uvod

Tato prace je vénovana problematice bezdomovectvi v Japonsku. Praice ma dva
hlavni cile. Prvnim je stanoveni hlavnich pfi¢in japonského bezdomovectvi, v ramci
¢ehoz se snazim odkryt souvislosti stavu japonského bezdomovectvi se Spatné
nastavenym socidlnim systémem a s ekonomickym vyvojem Japonska. Druhym cilem je
stanoveni hlavnich tendenci a zmén, které se dotykaji japonského bezdomovectvi
Vv poslednich desetiletich. Témto ciliim je pfizptisobeno ¢lenéni celé prace.

Prvni kapitola zkouma, jak pojimaji definici bezdomovectvi rizné staty a nevladni
organizace ve svété. Je predstaven evropsky a americky piistup, na jejichz zaklad¢ je
souzena dostate¢nost pristupu japonského. Vyznam odlisnosti definic tkvi v tom, Ze na
jejich zaklad¢ je tvofena Casto vyrazné odliSna legislativa a systémy podpory
bezdomovci. Zavér kapitoly je vénovan jednotlivym typlim bezdomovectvi, které jsou
prave témi odliSnostmi, o které jednotlivé zainteresované subjekty své definice zuzuji ¢i
rozsifuji.

Druhd kapitola predstavuje vyvoj japonského bezdomovectvi a snazi se
zaznamenat zmény v piistupu statu. Cilem kapitoly je ukézat, z jakého historického
zakladu vychazi specifika souc¢asného japonského bezdomovectvi a na zakladé jakych
zkuSenosti byl vytvofen soucasny systém vladniho pfistupu k osobdm bez pfistiesi.
Utelem této Gasti neni sepsat podrobnou historii japonského bezdomovectvi, ale
pfedstavit vybrand obdobi, kterd stala d&jinnymi mezniky a méla zdsadni vliv na
pozdéjsi vyvoj.

Nejprve je predstavena situace v obdobi Tokugawa, kdy doslo k vyraznému
narstu bezdomovecké populace a reakci na n¢j byla prvni opatieni ze strany statu.
Druhym vybranym d¢jinnym tsekem je obdobi nasledujici po druhé svétové valce,
kvali které ptislo o stfechu nad hlavou obrovské mnoZstvi Japonci. Tato podkapitola
popisuje vladni pokusy o feSeni situace a Sleduje pocatky japonského socialniho
systému. Treti ¢ast se vénuje 90. letim a pielomu tisicileti, nebot’ pravé v této dobé
vznikala zasadni legislativa tykajici se bezdomovectvi a byl tvofen soucasny systém
podpory osob bez domova. Oboji bylo hnano impulzem zhorSené hospodarské situace
Japonska, kviili které se na ulici ocitlo mnohem vice Japonct, neZ bylo v pfedchozich

desetiletich obvyklé. Posledni ¢ast historického exkursu se zabyva situaci na pfelomu
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let 2008 a 2009, kdy v tokijském parku Hibija vzniklo stanové méstecko propusténych
agenturnich d€lnikt, které pozdéji veslo ve znamost jako tosikosi hakenmura. V textu se
vénuji pri¢inam, které k této akci vedly, a popisuji u¢inek, jaky méla hakenmura na
vladu a vetejné minéni.

Tteti ¢ast prace shrnuje zakladni skutecnosti tykajici se dnesni situace japonskych
bezdomovci v nékolika oblastech. Prvni podkapitola se vénuje vyvoji poctu japonskych
bezdomovci v poslednich letech a jejich demografickému rozmisténi. Zaroven
upozoriiuje na problémy, které se ke s¢itani osob bez domova v Japonsku vazi. Druha
cast kapitoly ptedstavuje profil typického japonského bezdomovce vytvoreny na
zaklad¢é n¢kolika prizkumt, které byly v poslednich patnacti letech provedeny. Tento
profil poskytuje piehled o vekové struktufe bezdomovcl, o tom, zjakého prostiedi
japonsti bezdomovci nejéastéji pochazi, a popisuje zakladni skute¢nosti tykajici se
zivota na ulici. Treti podkapitola popisuje, jak je bezdomovectvi brano z hlediska
japonské legislativy. Zabyva se zejména zakony z let 2002 a 2003, které polozily zaklad
dnes$niho systému podpory bezdomovcl. Zaroven vysvétluje, jak je rozdélena
odpovédnost za feSeni problematiky a jak toto rozvrzeni ovliviiuje efektivitu systému
pomoci. Ctvrtd &ast kapitoly na piedchozi v mnohém navazuje, nebot popisuje
fungovani statniho systému podpory bezdomovci. Kromé toho se také okrajoveé zabyva
pomoci poskytovanou nevladnimi neziskovymi organizacemi a soukromymi subjekty.
PiestoZze je pomoc nabizena v mnoha rGznych oblastech od poskytovani stravy po
smysluplné traveni volného Casu, text se soustfedi pouze na dvé kategorie podpory,
zésadni pro integraci bezdomovcl zpét do bézné spolecnosti: bydleni a zaméstnani.
Posledni ¢ast kapitoly se vénuje vniméani bezdomovcil japonskou vefejnosti, které se
velmi vyvijelo od lhostejnosti pies odpor az k jistému soucitu. Tento vyvoj se odrazi
I v pfistupu japonskych ufadi a vladnich organti, proto je vhodné se jim zabyvat.

Spolu s ¢tvrtou kapitolou text dospiva k cilim celé prace a snazi se identifikovat
hlavni pfi¢iny japonského bezdomovectvi. Nejprve se zabyva specificky japonskym
tématem, kterym jsou délnické ¢tvrté joseba, tradiéni 1ihné bezdomovectvi. Nasledné
jsou predstaveny pfi¢iny piedevsim socio-ekonomického charakteru, které v poslednich
letech nabyvaji na sile. Prvni z nich je situace v oblasti bydleni, druhé jsou zmény na
trhu prace a tfeti zmény ve zplisobu fungovani japonské rodiny. Vyvoj ve vSech

zminénych oblastech se podili narozvolfiovani socidlnich i ekonomickych vazeb
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aprinasi diive nevidanou uroven nejistoty a nestability. To pfispiva k tomu, ze je
bezdomovectvim ohrozen mnohem vétsi pocet Japoncti.

Posledni kapitola se snazi naplnit druhy cil prace a popsat hlavni trendy
japonského bezdomovectvi v poslednich desetiletich, pfedev§im po roce 2000. Kapitola
se vénuje dvéma hlavnim tendencim, kterymi se japonské bezdomovectvi ubira. Prvni je
zvySeni podilu mladych bezdomovct a druhd vznik fenoménu skrytych bezdomovci.

Oba tyto trendy jsou navzajem propojené a nelze vnimat jeden bez druhého.
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1 Definice bezdomovectvi

Drtive nez piejdu k problematice, kterou se tato prace zabyva, povazuji za nutné se
blize podivat na otazku samotného definovani bezdomovectvi a bezdomovca. V této
otazce nepanuje shoda, jednotlivé zem¢, nevladni organizace a dalsi subjekty, které se
problematikou zabyvaji, si tyto pojmy definuji individudlné a zna¢né odlisné. Z toho
nasledné vyplyvaji odli$né ptistupy k problematice bezdomovectvi jako takové.

Prvni dvé podkapitoly proto pfiblizuji evropsky a americky piistup k definovani
bezdomovectvi, v jejichz svétle blize vysvétluji ve treti podkapitole japonsky piistup.

Posledni podkapitola je vénovana jednotlivym typtim bezdomovectvi.

11 Definice bezdomovectvi v Evropé

V Evropé se bezdomovectvim zabyva piedevsim Evropska federace narodnich
organizaci pracujicich s bezdomovci (FEANTSA), kterd vznikla v roce 1989. Jedna se
0 nevladni organizaci, kterd si klade za cil prevenci a odstranovani chudoby a socialniho
vylouceni lidi, ktefi jsou ohrozeni bezdomovectvim nebo ziji na ulici. Jednad se
0 jedinou nadstatni organizaci v Evropé€, ktera se zabyva vylu¢né bezdomovectvim.
Jako takovéa sdruzuje 130 ¢lenskych organizaci, které jsou ¢inné ve 30 evropskych
zemich (FEANTSA: What is FEANTSA, cit. 2016).

FEANTSA uvadi, Ze neexistuje zadna obecné piijimand definice bezdomovectvi,
a to ani na uzemi Evropy ¢i Evropské unie. Bézné jsou vyuzivany dvé metody, jak
k definici bezdomovectvi pfistupovat. Bezdomovce lze vymezit velice tzce jako osoby
bez ptistfeSi. FEANTSA vSak prosazuje §ir§i vymezeni bezdomovectvi, které zahrnuje
osoby bez pristiesi, ale i osoby majici stfechu nad hlavou, které vSak postradaji domov
ataké jedince zijici v nejistych aneadekvatnich podminkach (FEANTSA: FAQ,
cit. 2016). FEANTSA v roce 2005 vytvotila Evropskou typologii bezdomovectvi
a socidlniho vylouceni (ETHOS), kterd tento ptistup dale strukturuje a ma slouzit

napiiklad jako zéklad pro debatu o definovani bezdomovectvi v jednotlivych statech.!

1 Na strance http://www.feantsa.org/en/toolkit/2005/04/01/ethos-typology-on-homelessness-and-housing-
exclusion?bcParent=27 si lze prohlédnout typologii ETHOS v 25 evropskych jazycich, véetné ceské
verze.
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V typologii jsou bezdomovci roz¢lenéni do tii zakladnich kategorii: bez strechy, bez
bytu a majici nejisté a nevyhovujici bydleni.?

Vzhledem k Siroké ptsobnosti FEANTSA na tizemi Evropy lze piedpokladat, ze
prave tento pristup je postupné zacleniovan do legislativnich struktur jednotlivych zemi,
ale skutecnost je odlisnd. Podivame-li se naptiklad na situaci v ¢eském pravnim tadu,
zjistime, ze vném pro bezdomovce neni uzivan zadny jednotny termin. Zdkon
0 socialnich sluzbach (&.108/2006 Sb.)3, ktery je hlavni oporou pro problematiku
v ¢eském pravnim prostiedi, pouziva pojmy osoba bez pristiesi a osoba Vv nepriznivé
socialni situaci spojena se ztratou bydleni, ale tyto terminy nejsou blize definovany.
Navic oznaceni bezdomovec, a¢ je identické s pojmy uzivanymi v jinych jazycich
(fr. sans-abri, angl. homeless atd.), piivodné v ¢eském jazyce oznacovalo ¢lovéka bez

statniho obcanstvi nebo domovského prava (Pridkova—Novotny, 2008, s. 9-10).

1.2 Definice bezdomovectvi v USA

Prvnim vyznamnym federalnim zakonem, ktery se ve Spojenych statech zabyval
bezdomovectvim, se stal takzvany McKinneyho a Ventolv zdkon o pomoci
bezdomovciim, ktery byl schvalen v roce 19874, za vlady prezidenta Reagana (Duffield,
2014, s. xii). Do té doby byla problematika bezdomovectvi povazovana za oblastni
agendu, kterou neni tfeba fesit na federalni Grovni (Chew, cit. 2016).

Tento zdkon definoval bezdomovce kromé jiného jako jedince, ktery postrada
trvalé, pravidelné a adekvatni obydli, ktery v noci piespava na vefejnych mistech
nezamySlenych Kbydleni ¢i ktery prebyva v nocleharnach. Zaroven se zabyval
i bezdomovcei potencialnimi, kdy za bezdomovce povazoval i osoby ohrozené
okamzitou ztratou bydleni, které nemaji prostfedky k opatfeni si ndhradniho obydli
(Cornell University Law School, cit. 2016).

Tato definice byla doneddvna pouzivdna Ministerstvem pro otazky bydleni
a méstsky rozvoj (Deparment of Housing and Urban Development, HUD) a je stale
pouzivana Ministerstvem Skolstvi a také na Urovni jednotlivych statl. V americkém

prostiedi je vSak na oficidlni Urovni pouzivano vice definic, naptiklad Ministerstvo

2 Ceska terminologie vychazi z knihy Definice a typologie bezdomovectvi (Ilja Hradecky a kol., 2007),
kter4 obsahuje pracovni verzi ¢eského piekladu ETHOS a odrézi tiskali pti pfevadéni terminologie do
Ceského prostiedi.

3 Celé znéni zakona lze nalézt na strankich Ministerstva prce a socialnich véci, viz
http://www.mpsv.cz/files/clanky/13640/zakon_c._108_2006__stav_k_1.8.2016.pdf.

4 Zakon byl od té doby mnohokrat novelizovan a vyrazné rozsifen — viz
http://www.nationalhomeless.org/publications/facts/McKinney.pdf.
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zdravotnictvi (Department of Health and Human Service) a vSechny programy, které
pod n&j spadaji, pouzivaji jinou definici, kterd bezdomovectvi pojima Sifeji (National
Health Care for the Homeless Council, cit. 2016).

V roce 2009 byl schvalen Zakon o pomoci bezdomovcim v nouzi a rychlém
ptechodu k bydleni (Homeless Emergency Assistance and Rapid Transition to Housing
Act), tzv. HEARTH Act, ktery definici pouzivanou HUD rozsifil i na dalsi osoby a vice
tak sjednotil definice pouzivané jednotlivymi federalnimi ufady (Hombs, 2011, s. 26).
Nov¢ ale také zahrnul mezi bezdomovce jedince, ktefi piebyvaji u své rodiny nebo
ptatel, coz vzbudilo zna¢nou kontroverzi (tamtéz). HUD (Homeless Assistance,

cit. 2016) na svych strankach nyni uvadi ¢tyfti kategorie bezdomovci:

1. skute¢n€ bez domova,

2. V bezprostiednim ohrozeni bezdomovectvim,

3. bez domova podle jiného federalniho statutu,

4. prchajici/snazici se prchnout pied domécim nasilim.

Z vyse uvedeného lze vidét, ze definice bezdomovectvi je ve Spojenych statech
komplikovana podobné jako jejich federalni systém. Tento stav dobie ilustruje
nejednotnost a nejasnost definic bezdomovectvi v celém svéte.

Pro¢ je tak dilezité mit jasnou definici? Odlisnosti v jednotlivych definicich totiz
znamenaji az miliony osob, ktefi mohou a nemusi byt oznaceni jako bezdomovci.
Wright (1989, s. 21-22), ktery piebira rozdéleni bezdomovci od P. Rossiho na
,»skute¢né bez domova“ (literally homeless) a ,,majici minimalni pfistiesi (marginally
housed) poukazuje na skute¢nost, ze odhadované pocty bezdomovcim s minimalnim
pfistfeSim jsou fadoveé vy$si nez poéty bezdomovcu viditelnych v ulicich. To lze
ilustrovat na piikladu Chicaga: Wright (1989, s. 22) uvadi, ze v dob¢ jeho studie bylo
Vv ulicich Chicaga 3000 bezdomovct, ale kdyz odhadoval pocet bezdomovct majicich
minimalni piistiesi, dosel k &islu 50 000.° A jak uvadi Chamberlain a MacKenzie (1992,
S. 274), ,,je slozité naléhat na vladu, aby vyhovéla potrebam lidi bez domova, pokud

‘

nejsou znamy parametry populace bezdomovcii.

vvvvvv

http://www.economist.com/blogs/democracyinamerica/2016/02/counting-street-sleepers.
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1.3 Definice bezdomovectvi v Japonsku

Diive, nez prejdu K otazce, jak definuje bezdomovce japonska legislativa,

podivejme se, jaka slova jsou pro bezdomovce v japonstiné pouzivana. Dnes je ziejmeé
nejrozsifenéjsim oznacenim slovo homuresu (= — L L ), tedy doslovny pievod
anglického homeless. Kromé néj se vSak pouziva i nékolik dal$ich pojmi, které maji
V japonsting delsi historii.

Piivodné japonstina oznacovala bezdomovce jako musukumono (157, tedy
tuldk bez domova. Po druhé svétové valce, kdy v Japonsku vyraznéji vzrostl pocet lidi
bez domova, byli oznaCovani jako furé (¥#iR) & runpen (% A X A), pojmy
prelozitelnymi jako tuldk ¢i pobuda. Pozdé€ji zacala japonskd vldda pro oznaceni
bezdomovci pouzivat pojem dzuso futeisa ({37 A JE &), tedy ,,0soba bez trvalé
adresy* (Okamoto, 2007, s. 526).

Jednim z dnes pouzivanych slov je nodzuku seikacusa (%15 427535 ), které
zminuje Kakita (2004, s. 7). To oznacuje ¢loveéka, ktery spi a zije venku, ,,na divoko®,
tedy je synonymem zjevného bezdomovce. Kakita dale poukazuje na to, ze homuresu

a nodzuku seikacusa se V japonském kontextu téméf nerozliSuje. Prestoze plvodni

anglické slovo homeless pokryva vsechny typy bezdomovcd, byl jeho vyznam

V japonstin€ zuZen pouze na bezdomovce Zijici na ulici. I z toho nasledné vyplyva

napiiklad problém nedostatecné prevence bezdomovectvi v Japonsku.

Prvni zakon, ktery se v Japonsku vénoval piimo bezdomovcim, vesel v platnost

v roce 2002 pod oznacenim Zakon pro podporu sobésta¢nosti bezdomovct (Homuresu
no dziricu no Sienté ni kan suru tokubecu sociho, = — 2L A D A D XIEFICEE T
% FinlEiE ). Definice, kterou bezdomovce vymezuje, je velmi Gzka: ,, Bezdomovec

je clovek, ktery beze vSech pochybnosti Zije svij kaZdodenni Zivot v méstskych parcich,
na brezich rFek, na ulicich, v nadraznich budovich a na podobnych

mistech. ** (Koseir6d6so, 2002)
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Jak lze z vyse uvedeného vidét, ve svété jsou pouzivany ruznorodé definice
bezdomovectvi a piistupy k nému. Pro ucely této prace pouzivam pojmu bezdomovec
v souladu s definici, jak ji uvadi Pradkova a Novotny (2008, s. 10): ,,Bezdomovec je
clovek, kterého z ruznych duvodu postihlo spolecenské vylouceni a ztrata bydleni nebo
ktery je touto ztratou ohroZen, Zije na verejnych mistech ¢i v neadekvatnich nebo
nejistych  bytovych podminkach.” Tato definice vychdzi ztypologie vytvorené
FEANTSA a jako takova dobte vystihuje pojem bezdomovec Vv celé jeho komplexnosti.
Je ale také nutné zduraznit nemoznost volby, ktera odliSuje bezdomovce od osob, které
si svlj zpasob Zivota samy vybraly — jak uvadi Wright (1989, s. 20), ,./lidé, kteri se
rozhodnou zit zpiisobem, kterym Ziji, nemohou byt povazovani za bezdomovce, ac Se

Jjejich obydli miize zdat jakkoli neadekvatni.*
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14 Typy bezdomovectvi

Z ptedchozich podkapitol Ize vidét, Ze typologie bezdomovcu se 1isi podle statu
i podle jednotlivych autori, které se problematikou zaobiraji. Site této 3kaly je
riznoroda, od vskutku uzké, ke které se ptiklonila japonska vlada, pies Bramleyho
sedm kategorii bezdomovct (1988, s. 26) az po detailni typologii ETHOS. V této
podkapitole jsou blize rozvedeny kategorie bezdomovectvi, které jsou v této praci
pouzivany. Ptiklonila jsem se k pouziti typologie, kterou vyuziva Pridkova a Novotny
(2008), nebot’ je i pii své struCnosti jasna anezavadgjici a také je jiz v Ceském

jazykovém prostiedi pomérné zazita.

Zjevné bezdomovectvi
Zjevni bezdomovci jsou nejviditelnéjsi kategorii bezdomovci, nebot’ piebyvaji
pfimo na ulici. Mnozi vyuzivaji sluzeb charitativnich organizaci, Casto piespavaji

V nocleharnach. Jedna se ov§em pouze o malou podskupinu lidi bez domova.

Skryté bezdomovectvi

Skryti bezdomovci tvoii nejvetsi skupinu lidi bez domova. Piestoze jsou bez
domova, vefejnost je béznym pohledem nedokaze rozpoznat, nebot piespavaji
napiiklad v lesich, opusténych domech a jinych skrytych mistech, pfipadné vyuzivaji

pohostinnosti svych znamych.

Potencialni bezdomovectvi
Potencidlni bezdomovci jsou lidé, kterym ztrdta domova bezprostiedné hrozi.
Nachazeji se v nejisté Zivotni situaci, bydli naptfiklad v ndjemnim byté, ale neplati

najem a podobné.
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2 Historie japonského bezdomovectvi

V této kapitole se vénuji nékolika historickym obdobim, ktera povazuji z hlediska
déjin japonského bezdomovectvi za vyznamna. Doby, kterymi se nize zabyvam, vynikly
nad jiné zejména kvuli zvySeni, at’ uz nahlému ¢i postupnému, po¢tu osob bez domova,
pfipadné také kvuli historicky vyznamnym udalostem (fosikoSi hakenmura) nebo

prukopnickym vladnim opatfenim (ninsoku joseba).
2.1 Obdobi Tokugawa

Japonska vlada se zacala bezdomovci vyraznéji zabyvat v obdobi Tokugawa, kdy
vlivem socio-ekonomickych zmén ve spole¢nosti vyznamné vzrostl poéet osob bez
domova. Tito lidé podle §6gunatu ohrozovali pracné udrZzovanou strukturu spole¢nosti,
nebot’ do zadné vrstvy nepatfili.

Jednim z problémd, s kterymi se S6gunat musel potykat, byli réninové. Tito
samurajove, kteti pfisli o pana, se v ptipadé€, ze nebyli schopni nalézt pana nového,
¢asto jen potulovali po venkové nebo se uchylovali do mést. Bez prace a stfechy nad
hlavou se brzy stdvali hrozbou pro mir a bezpe¢iv zemi.® Hlavni pfi¢inou rostouciho
poctu roninut byla konfiskace a prevody pudy knizat daimjo, které centralni vlada
provadéla za Ucelem posilnéni kontroly nad celou zemi. Pokud byla kniZeti odebrana
veskera plida nebo byl pfemistén na mens$i panstvi, musel propustit alespon cast
samuraju (Botsman, 1992, s. 16), z nichz se nasledné stavali réninové. Jak ale uvadi
Vasiljevova (1986, s. 249), ptestoze byli roninové Casto zdrojem potizi, jejich ptivod
jim poskytoval ochranu a byli tak S6gunatem tolerovani.

Vyrazn€ vice bezdomovcl vzeslo z vrstev rolnikli a méStant, kteti se vlivem
hospodaiského tipadku tokugawského Japonska ocitli bez obzivy. Zejména rolnici kvili
neustale zvySovanym danim ¢im dal castéji odchazeli do mést, aby se pokusili najit
jinou praci (Vasiljevova, 1986, s. 286). Ve vétSing ptipadi ale ve méstech nové zivobyti
nenasli a byli nuceni ptezivat jako bezdomovci a tulaci. Pocet bezdomovcti zvySovaly

I ¢etné hladomory (Johnson, 1996, s. 124).

® Naptiklad v roce 1651 byla zatéena skupina roninii, kteti planovali svrhnout $6gunat (Botsman, 1992,
s. 17).
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S nariistajicim mnoZzstvim bezdomovcii nedostatovaly do té doby uzivané

mechanismy kontroly a §6gunatni vlada byla nucena vymyslet nové metody, jak udrzet

spoledensky fad. Prvnimi pokusy, jak se vypoifadat s novou situaci, se staly tame (i#).

jakési zachytné stanice pro bezdomovce, ktera byla vedena lidmi z vrstvy hinin’. Prvni
centrum vzniklo v Sinagawé v roce 1689 pod vedenim Kuruma-Zensi¢iho, druhé v roce
1700 v Asakase pod vedenim Macuemona (Botsman, 1992, s. 17). Tame byly pivodné
mistem, kam byli umistovani tulaci ¢i bezdomovci podezieli ze spachani trestného ¢inu.
Hiramacu (1988, s. 177) uvadi, ze pro bé&zné obyvatelstvo byli bezdomovci
nerozpoznatelni od hinin, coz bylo divodem, pro¢ vedenim tame byli povéfeni
ptislusnici hinin.

Od roku 1713 vsak byli do stfedisek tame premistovani predev§im vézni, kteti
onemocnéli a museli byt izolovani od ostatnich véznd (Botsman, 1992, s. 18). Role
tame se zménila, ale problém bezdomovectvi nadédle rostl. Na zacatku 18. stoleti

vyrazn€ vzrostl pocet bezdomovct, ktefi se zrodili z nékdejsich rolnikl (viz vyse). Tito

1idé byli nazyvani muzai no musuku ($EJE D IERF), tj. ,nevinni bezdomovci®. Nejprve

byli umistovani do stfedisek tame, vtéch vsSak nebylo dostatek mista a kvuli
nehygienickym a Spinavym podminkam v nich lidé ¢asto umirali.

V éfe Hoei (1704 az 1711) se vlada problém ,,nevinnych bezdomovci* snazila
vyfesit tim, Ze je navracela do jejich mista pivodu. V pfipadé€, ze to nebylo mozZné,

bezdomovci snizila status na hinin (tento proces se nazyval hinin teka, 3E AF T) a dala

ho na starost predakovi z fad hinin (Hiramacu, 1988, s. 177-178). Snaha o kontrolu
pracovni migrace se odrazela i v dalsich letech v reformach Kansei a Tenpo, kdy byli
nezaméstnani vesni¢ané posilani zpét na venkov (Nagata, 2004, s. 80).8

Vsechny pokusy o zlepseni situace, které vlada ucinila v éte Hoei, se ale ukazaly
jako neuspé$né. V nasledujicich letech proto byla pfedloZena fada ndvrhi, jak se
S problémem bezdomovci vyporadat. Jednim z plani bylo vytvofit novy typ tame, kde

by bezdomovci nebyli pouze shromazd’ovani, ale prochazeli by také rekvalifikaci.

"Hinin (nelidé) patiili od starovéku k nejniz$im vrstvam japonské spole¢nosti. V éfe Tokugawa se jednalo
hlavné o kejklife, zebraky a strazce zloCincti. Mezi dalsi zavrhované skupiny pattili napiiklad eta (necisti),
ktefi se zabyvali praci souvisejici se smrti ¢i opracovanim zvifeciho masa a kizi. (Bohackova—
Winkelhoferova, 1987, s. 87)
8S6gunat se tim snazil fesit nejen problém nartstajiciho bezdomovectvi ve méstech, ale hlavng
vylidiiovani vesnic. Mnoho ptdy lezelo ladem kviili nedostatku pracovnich sil, a to se vyrazné odrazelo
i v poklesu produkce potravin. (Nagata, 2004, s. 80)
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Dal$im névrhem bylo nucené ptesidleni bezdomovcti do okrajovych oblasti Japonska
S nizkou hustotou zalidnéni (Hiramacu, 1988, s. 179).

Na vyse zminéné navrhy Sogunat navazal v druhé ptilce 18. stoleti. Botsman
(1992, s. 22) pise, Ze v roce 1778 bylo nafizeno, aby vSichni tulaci, ktefi se nachazeli na
uzemi Eda, byli pfemisténi na ostrov Sado. Na ostrové pracovali ve stiibrnych dolech,
V nichz byla vysoka umrtnost. Pokud bezdomovci vykazovali znamky ,,polepSeni®
mohli se vratit do Eda (Hiramacu, 1988, s. 181). Do japonskych mechanismil feSeni
problému bezdomovectvi byl tak vnesen prvek ,,napravy“. Diive bylo na bezdomovce

pohlizeno jako na zlo¢ince hodné potrestani, v této dobé vSak lze pozorovat vyrazny

posun od diirazu na trest k diirazu na napravu (Hur, 2000, s. 128).°

V roce 1780 bylo v tomto duchu zfizeno napravné centrum jéikuso (38 FIr).

Botsman (1992, s. 22-23) uvadi, Ze ,ucelem zarizeni bylo dat bezdomovcim praci,
napravit je andsledné je vrdtit do provincie, z které pochdzeli.” Kvuli Cetnym
problémtim ale bylo joikuso uzavieno pouhych Sest let po svém vzniku.

V roce 1790 byl na popud Macudairy Sadanobua, ¢lena §6gunatni vlady a muze,

jenz stal za reformami Kansei, zalozen novy typ zafizeni pro bezdomovce: ninsoku

joseba (A B 7). Jednalo se o kéaznici, ktera oviem nebyla minéna pro zlodince, ale

pravé pro bezdomovce. Zafizeni bylo vybudovdno na ostrové ISikawa v Usti feky
Sumidy (Botsman, 1992, s. 23). Mélo slouzit jako nastroj socialni kontroly, bezdomovci
zde byli pfevychovavani, aby se posléze mohli zaclenit do vétSinové spolecnosti. Tulaci
V zafizeni prochézeli pracovnim vycvikem v oborech, na které¢ bylo pohlizeno jako na
uzite¢né — napft. stavebni profese (Vasiljevova, 1986, s. 290). Za odvedenou praci byli
bezdomovci placeni. Kromé pracovniho vycviku podstupovali také moralni vychovu,
kde jim bylo kazano o poctivosti a Setrnosti (Botsman, 1992, s. 25). Poté, co méli
zajisténou dalsi praci, byli n¢kdejsi bezdomovci z joseby propusténi i s potiebnymi

nastroji (Vasiljevova, 1986, s. 290).

% Za timto posunem stoji pfedev§im Macudaira Sadanobu, ktery se snazil v pfistupu k tulakdm aplikovat
principy neokonfucidnstvi. Podle tohoto uceni je spolecenské selhani pfedevsim moralnim selhanim,
které vede k poktivenému mysleni. Mysl ale miize byt oCisténa u¢enim o moralnich hodnotéach

a disciplinou, a je tak mozno napravit i spole¢enské selhani. (Hur, 2000, s. 128)
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2.2 Situace po druhé svétové valce

Tésné po konci druhé svétové valky se prudce zvedl pocet osob bez domova.
Pfi¢inou nartstu byla pfedevSsim porazka Japonska (Hasegawa, 2012, s. 23). Pocty
bezdomovci ptibyvaly jiz pted koncem valky v disledku bombardovani, které hlavné
ve velkych méstech znicilo velké mnozstvi domti. Macuo (1975¢c, s. 38) uvadi, ze
v srpnu 1945 bylo v Tokiu, Osace, Nagoji, Jokohamé a Hirogimé o 50 az 80 % méné
bytovych jednotek nez v roce 1943.

Konec valky vsak ptinesl nartist bezdomovectvi i proto, ze se mnoho Japoncii
nardz ocitlo bez prace. Bylo demobilizovdno téméf osm miliond vojaki, praci také
ztratily Ctyi1 miliony zaméstnancti vojenskych tovaren a jeden a pul milionu civilista
bylo nuceno vréatit se z Japonskem okupovanych tizemi (Macuo, 1975c, s. 40). V¢EtSina
z nich bydleni nasla, nebot’ pochazela z venkovskych oblasti Japonska, které nebyly
valkou prili§ dotcené. Tito 1idé si také brzy nasli praci v zemédélstvi (MITI, 1954). Ve
meéstech ale byli mnozi nuceni piespavat v protileteckych krytech ¢i na ulicich.
Bezprosttedné po valce bylo vkrytech a poriznu vyrobenych -chatréich pftes
400 000 rodin (Ueno, 1958, s. 86).

Vlada reagovala né€kolika riznymi kroky, Casto na ptikaz okupacni spravy, ale
vétSinou se jednalo o krizovd opatfeni, kterd nedokdzala problém bezdomovectvi
efektivné tesit, pouze se vyporadavala s nasledky. Centralni vlada planovala do konce
roku 1945 poskytnout 300 000 nouzovych bytovych jednotek rodinam, jejichz
domacnosti byly zniceny valkou, ale do konce bfezna 1946 bylo pfipraveno pouze
81 000 z nich (Ueno, 1958, s. 13). Piestoze v dalSich letech pfibyvaly dalsi bytové
jednotky, v zadném ptipadé nedokazaly pokryt potiebné rodiny.

V roce 1946 byl rozhodnutim okupacni spravy jako dalSi krok zfizen program
krizové pomoci (Sibata, 1998). Potfebnym poskytoval jidlo, obledeni i do¢asné
ubytovani, ale nestacil pro vSechny valkou zasaZzené jedince (tamtéZz). V tomtéZ roce byl
také na piikaz okupacni spravy piijat vladou Zdakon o ochrané Zivobyti, ktery zaved]
systém socialniho zabezpeceni, zajist'ujici pomoc lidem v nouzi — v roce 1946 pokryl
1,64 milionu japonskych obc¢anti (Soeda, 1995, s. 33). Socialni davky byly ale velmi
nizké, zajistovaly jen o néco vice nez minimalni ptijem potravy (tamtéz, s. 24).

Dal§im opatfenim, které bylo po skonceni valky pfijato, bylo umisténi
bezdomovci Zzijicich na ulicich do socidlnich zafizeni, aby nenaruSovali vefejny

poradek (Hasegawa, 2012, s. 25). Vroce 1946 piijalo jediné zafizeni v Tokiu
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11 442 bezdomovci (Iwata, 1995, s. 61). Podobna mnozstvi byla pfijimana
I v zafizenich jinych mést, proto byla postupné zfizovana nova a nova centra.
Z 1279 socidlnich zafizeni, ktera existovala v roce 1953, bylo podle prazkumu ze
stejného roku celych 40 % otevieno mezi lety 1946 a 1950 (lwata, 1995, s. 90).
Problémem, ktery se se socialnimi zafizenimi pro bezdomovce vazal, bylo nésilné
umist'ovani, kterému se mnoho bezdomovcii vzpiralo, poptipadé ze zatizeni nasledné
utikalo (Hasegawa, 2012, s. 25). Zjevni bezdomovci byli nakladani na automobily

a proti své vili svazeni do socidlnich zatizeni (Iwata, 1995). Tato praxe byla nazyvana

karikomi (X] 0 JA ), ,.sklizen* (Hasegawa, 2012, s. 25).

Tokijska samosprava také pomohla vytvorit zpoplatnéné nocleharny ftizené
soukromymi subjekty. Tato zafizeni vznikla v riznych castech Tokia, nejvyznamné;jsi
byla ale ¢tvrt’ San‘ja. Ta byla zniena naletem v kvétnu 1945, ale diky noclehdrndm
a zde soustfedénym bezdomovcim brzy ozila jako ¢tvrt’ délnikt (Iwata, 1995).
zaméstnanosti. Bezdomovci s praci Casto ziskali 1 ubytovani, anebo byli schopni si diky
vydélané mzd¢ ubytovani opatfit sami. Okupacéni sprava vytvaiela mnoho pracovnich
mist: poptavala délniky pro vystavbu infrastruktury znicené valkou i zaméstnance pro
vojenské zdkladny (Hasegawa, 2012, s. 26). VIada navic propagovala praci v tézebnim
a ocelaiském primyslu (Macuo, 1975a) a povzbuzovala bezdomovce k nalezeni prace
Vv uhelnych dolech na Hokkaidu a Kjasa (Honma, 1988). Nejen, Ze bylo znovu potieba
ozivit japonskou ekonomiku, v t¢zkém primyslu bylo nutné nahradit Korejce a Cinany,
ktefi byli béhem valky vyuzivani jako levna pracovni sila, ale po porazce Japonska se
jich vétSina vratila do vlasti (Hasegawa, 2012, s. 26). Bezdomovci této poptavky radi
vyuzili.

Ackoliv je zvySovani zaméstnanosti nepopiratelné zasadnim krokem k feSeni
bezdomovectvi, od japonské vlady se mu ve srovnani s jinymi opatfenimi dostalo jen
malé pozornosti. Vlada povazovala bezdomovectvi spiSe za véc vefejného potradku
a (materialni) pomoci v nouzi (JoSida, 1993). Pokud tedy vlada piedstavila né&jaka
opatfeni tykajici se nezaméstnanosti, vétSinou cilila na jiné skupiny obyvatel, téch, ktefi
méli trvalou adresu, napiiklad vale¢né vdovy (Macuo, 1975b). Za vySe zmiilovanou
propagaci prace v uhelnych dolech nestdla snaha o pomoc bezdomovciim, ale spise
vyrazna vladni podpora tézkého primyslu. Pokud bezdomoveci stali o nalezeni prace,

museli vzit osud do vlastnich rukou a nespoléhat se na vladu — mnohdy si nasli praci na
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gerném trhu, ktery v té dobé velmi bujel (Hasegawa, 2012, s. 26). Zeny bez domova se
Casto zivily prostituci (Josida, 1993).

Japonska ekonomika se zacala rychle zotavovat v 50. letech — jednim z hlavnich
divodi byla valka v Koreji, kterd zvysila poptdvku po japonském zbozi a sluzbach.
Ekonomicky riist tvorbou novych pracovnich mist vyznamné snizil nezaméstnanost.
Diky pracovnim pfilezitostem se snizil i pocet lidi bez domova. Na konci 50. let byl
pocet bezdomovcu v Japonsku odhadovan mezi padesati a Sedesati tisici — odhad
zahrnoval zjevné bezdomovce na ulicich i ty Zijici v chatr¢ich (Akijama, Mori
a Jamasita, 1960, s. 81).

Ke snizeni poctu bezdomovct pfispéla i zvySend dostupnost bydleni. V prvni
poloviné 50. let byly postaveny dva miliony novych domi (Ueno, 1958, s. 13). Byt byla
vétSina z nich postavena svépomoci, vldda téz pomohla tomu, aby si vice lidi mohlo
dovolit vlastni bydleni. Naptiklad v roce 1950 ustanovila takzvanou Vladni spole¢nost
pro poskytovani uvérii na bydleni, kterd poskytovala pujcky s nizkym urokem
(Hasegawa, 2012, s. 28). K prevenci bezdomovectvi piispéla i aktivita statu v oblasti
socialniho zabezpecéeni. V roce 1959 byl vytvofen statni systém zdravotniho pojisténi
I penzijni systém, z nichz méli prospéch predevsim nizkoptijmové skupiny obyvatel
(tamtéz).

Pocet japonskych bezdomovci od 50. let vytrvale klesal, ptredev§im diky
ekonomickému ristu a zvySené aktivité¢ vlady na poli bytové politiky a socidlniho
zabezpeceni. Pfesto bezdomovectvi ve méstech nadale pretrvavalo, 1 kvili
nedostateCnym opatfenim pifedchozi dekady (Hasegawa, 2012, s. 29). Navic
i ekonomicky zazrak mél své limity. Firmy nejcastéji poptavaly smluvni pracovniky na
nekvalifikovanou préci (tamtéZz). Pozice téchto pracovnikil byla velice oS$idnd, protoze
byli snadno nahraditelni a neméli vyjednanou dlouhodobou smlouvu, ktera by jim

zarucovala urcité jistoty.
2.3 Vyvoj v 90. letech a na prelomu tisicileti

Doba po roce 1992 byla vJaponsku hluboce poznamenana zhroucenim
ekonomického zazraku a vleklou hospodaiskou krizi. To se vyrazné projevilo nejen
V nartistu nezaméstnanosti, ale potazmo také bezdomovectvi (Hayashi, 2013).
K prvnimu vyraznému nartstu poctu bezdomovct doSlo po ,,splasknuti ekonomickeé

bubliny* na zacatku desetileti, k dalSimu prohloubeni problému posléze doslo po roce
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1997, kdy nestabilita mén v jihovychodni Asii pfinesla dal§i ekonomickou krizi
(Okamoto a kol., 2004, s. 1).

Do roku 1992 zvladalo Japonsko wudrzovat problém bezdomovectvi na
zanedbatelné urovni, pfestoze stat se v oblasti regulace chudoby pfili§ necinil. Misto
staitem byla chudoba regulovdna trhem prace a vice ¢i méné uspesné siti socialnich
vazeb (rodinou) (Hayashi, 2013). S ptichodem krize 90. let ale trh prace ztratil
schopnost regulace chudoby. Jednou z hlavnich pfic¢in této ztraty byla do té doby
nebyvala mira nezaméstnanosti (Hayashi, 2013, s.1195): vroce 1990 byla mira
nezameéstnanosti 2,1 %, ale do roku 1999 se zvysila na 4,8 % (Nagajama, 2000, s. 59—
60).

Rodina jiz také nedokdzala zastat roli zachranné sité, nebot vlivem socio-
ekonomickych zmén druhé poloviny 20. stoleti byly zptetrhany rodinné vazby. Jednou
z téchto zmén byl presun vesnického obyvatelstva za praci do mést, ktery nabiral na sile
od 60. let 20. stoleti. Dé&lnici, ktefi hledali praci ve méstech, byli ¢asto odtrzeni od své
rodiny, kterou zanechali na venkové€. Pokud vytvofili novou méstskou rodinu, jednalo
se 0 tzv. nuklearni typ rodiny, ktery ma ze své podstaty omezenou schopnost regulace
chudoby, protoze rodina je odtrzena od SirSiho ptibuzenstva (Kamata, 1999, s. 310-314).
V 90. letech siln¢ oslabily roli rodiny jako zachranné sité dal$i sociologické jevy:
vyrazné€ vzrostla mira rozvodovosti a prudce se zvysilo procento nesezdanych Japonct:
pocet padesatiletych svobodnych muzl vzrostl mezi lety 1990 a 2000 z 5,6 % na 12,2 %,
u Zen tento trend tak vyrazny nebyl: zastoupeni padesatiletych svobodnych Japonek
vzrostlo z 4,3 % na 5,7 % (Jamada, 2004, s. 134 a 157).

Velky vliv na nezaméstnanost méla liberalizace zakonl tykajicich se pracovniho
trhu. V roce 1999%° byl novelizovan zakon o vysilani pracovnik@i z roku 1985, ktery
reguluje odvétvi, kde mohou pracovat agenturni pracovnici (Hayashi, 2013, s. 1196).
Novela vyrazné rozsitila poCet povolenych odvétvi a zpusobila tim prudky nartst
zaméstnavani agenturnich pracovniki!! (k agenturnim pracovnikiim blize viz kapitolu

2.4.).

10 Z&kon byl novelizovén jesté v letech 2004 a 2015.
11 Nartst nelze dokumentovat konkrétnimi &isly, nebot’ poéty agenturnich pracovnikl zadaly byt
zaznamenavany az v roce 1999 (Tokeikjoku, cit. 2017). Zacatek s¢itani vSak sdm o sob€ naznacuje, ze
novela zpusobila posun od nevyznamnych k zaznamenanihodnym ¢&islam. Jiz v roce 2001 bylo
agenturami zaméstnavano 450 000 Japonci a rust stale pokracoval: v roce 2016 se jednalo o
1 330 000 osob (Koseir6doso, 2017).
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Novela zakona zpusobila také narist poCtu pracujicich, ktefi nebyli zahrnuti do
systému socidlniho pojisténi a v ptipadé ztraty zaméestnani neméli ndrok na piispévky
V nezaméstnanosti. Zameéstnavatelé se Casto snazili vyhnout své povinnosti platit
pojistné za pracovniky, ktefi nebyli vazani v bézném pracovnim poméru (Juasa, 2008,
S. 25). S narustem zaméstnavani tohoto typu pracovnikd rostl i pocet osob, které
Vv piipadé¢ nezaméstnanosti nemely ndrok na podporu, a byly tak vice ohrozené
bezdomovectvim. Tomu odpovida i statistika ukazujici, Ze vétSina bezdomovci byla
vyfazena ze systému pojiSténi jiz pfed Zivotem na ulici: 55,7 % dotazovanych
v prizkumu z roku 2003 odpovédélo, ze predtim, nez se stali bezdomovci, nebylo
piihlaseno k zadnému typu statniho pojisténi (Kakita, 2004, s. 14). Z velké casti se
jednalo pravé o ty, ktefi nebyli zaméstnani v béZném pracovnim poméru.

Podle Vogela (2006, s. 81) liberalizace pracovniho trhu a zvlast uvolnéni regulace
agenturnich pracovnikl zpusobila, ze Japonsko mélo na konci 90. let nejvice dualisticky
systém ochrany pracujicich ze vSech zemi OECD, kdy bylo pfistupovano znacné
odli$né k ochrané¢ béznych zaméstnanci a pracovniki zaméstnanych v jiném pracovnim
pomgeru.

V 90. letech poprvé zacinaji projevovat v bezdomovectvi trendy, které jsou
viditelné dodnes. V prvé tfad¢ vyrazné vzrusta pocet bezdomovci na diive nevidanou
uroven (Hayashi, 2013, s. 1196). Prvni celostatni s¢itani lidi bez domova sice probéhlo
az vroce 2003 (viz kapitolu 3.1), ale vzhledem k vysoké mife nezamé&stnanosti, a to
piedevS§im mezi délniky z joseby, lze ptedpokladat, ze pocet bezdomovci byl na
podobné urovni jiz v 90. letech. Naptiklad Kennet a Iwata (2003, s. 63) pocet zjevnych
bezdomovcei v roce 1999 odhaduji na 17 000 osob.!2

Na prelomu tisicileti také dochazi k mirnému posunu ve struktufe lidi bez
domova: mezi bezdomovci se zacinaji objevovat mladi lidé a zeny (Hayashi, 2013,
s. 1196). AZ do 90. let byly mezi japonskymi bezdomovci témét vyhradné star$i muzi
puvodné délnickych profesi, ale kviili situaci na trhu prace a vySe zmiflovanym
sociologickym jeviim se zacalo sloZzeni bezdomovcl ménit.

Vyrazng zacalo pribyvat také skrytych bezdomovcl. Japonsko ve srovnani
s jinymi zemémi nikdy pfili§ neinvestovalo do socidlniho bydleni a spoléhalo na
zam¢stnavatele a trh. Po roce 1990 japonsky stat svou roli v poskytovani bydleni jesté

zmensil (Hayashi, 2013, s. 1196), coz si zacalo vybirat svou dan. PfisluSnici pracujici

12 Jedna se o soucet ¢&isel z jednotlivych Setieni v Jokohamé, Kawasaki, Nagoji, Tokiu a Osace.
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chudiny, ktefi nemaji na vlastni bydleni ¢i ndjem a zamé&stnavatel jim nenabizi Zadnou
moznost firemniho wubytovani, zacali hledat stfechu nad hlavou napiiklad
Vv internetovych kavarnach (vice o tzv. netto kafe nanmin viz kapitolu 5.2).

Me¢énit se zacalo také geografické rozmisténi bezdomovcti. Do 90. let vétSina
bezdomovci Zzila v délnickych ¢étvrtich, v oblastech okolo center zvanych joseba (vice
viz kapitolu 4.1). To souviselo s puvodnim zaméstnanim bezdomovct, kterym byla
vétsinou nekvalifikovana délnicka prace, a pravé joseba dlouha desetileti slouzila jako
mistni pracovni trh. S pfichodem krize v 90. letech vSak piestala joseba plnit svoji
funkci a lidé bez domova neméli divod v oblastech okolo joseby dale setrvavat.
Bezdomovci se stdle Castéji presouvali do parkli, nadraznich hal ¢i na biehy fek.
V Japonsku tak I1ze pozorovat opacny trend nez ve vétSin€ zapadnich zemi, kde v druhé
polovingé 20. stoleti probihala ,,ghettoizace méstské chudiny, jeji soustfedéni na
vybrana mista (Hayashi, 2013). V Japonsku vSak skoncem 90. let dochazi
k rozmazavani hranic geografickych i socialnich, co se tyCe pivodu a rozmisténi
bezdomovci (tamtéz).

Spolu s naristem pocétu bezdomovcu a jejich pfesouvani na viditelnéjsi mista
(parky, podchody) se méni i vnimani bezdomovci u vétSinové spole¢nosti. Dokud byli
lidé bez domova soustiedéni v oblastech kolem joseby, byli skryti pied zraky stiedni
ttidy, kterd tvofi vétSinu japonské spoleCnosti, a byli ji povazovani za ,relativné
neskodné a politovanihodné* (Min, 1999, s. 198). Jakmile se vSak bezdomovci zacali
objevovat na vefejnych prostranstvich, v mistech, kde se odehravd kazdodenni Zivot
vétSinové spole€nosti, zacalo na né byt pohliZeno s odporem a opovrZzenim (Min,
tamtéz). Tim, Ze bezdomovci svou piitomnosti naruSovali uniformitu japonské
spole¢nosti, zacali podle Min (tamtéz) byt povazovani za hrozbu harmonii wa a podle
toho na né bylo nahlizeno.

Zména vnimani bezdomovcl se projevila i ve zpusobu, jakym s bezdomovci
nakladaly mistni samospravy. Bezdomovce zacaly vykazovat z vetejnych prostranstvi,
Casto za asistence policie. Tyto akce byly spiSe demonstrativni, jejich ticelem bylo
uklidnit vefejnost a ujistit ji, Zze samosprava problém bezdomovectvi fesi. Skuteény
ucinek ale tyto akce nemély, bezdomovci byli pouze pfesunuti na jiné, mén¢ viditelné
misto.

Nejznaméjsim pripadem je zfejm& vykazani bezdomovcli z vychodni ¢ésti
tokijské stanice Sindzuku 24. ledna 1996 (Min, 1999, s. 197). Oznamenym tdelem akce
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bylo zprGchodnéni cesty a na misto byly nainstalovany kovové tyce, které mély
bezdomovcim zabranit v navratu. Bezdomovcim, které akce postihla, bylo nabidnuto
na piechodnou dobu (do konce bfezna téhoz roku) misto v nocleharné, ale
z 200 oslovenych osob bez domova piijalo nabidku pouze 43. (Min, tamtéz) Velka ¢ast
japonskych bezdomovci se brani prest¢thovani do nocleharen ¢i nouzovych center,
protoze se domnivaji, Ze je pfipravi o svobodu, kterou jim poskytuje ulice,
a 0 soukromi®® svého pfistiesku (Gill, 2005, s. 204).

2.4 ToSikosi hakenmura

Dusledkem deregulace pracovniho trhu v 90. letech a prvnich letech nového
milénia (viz kapitolu 2.3) bylo zvyseni podilu pracovniki, kteti nebyli zaméstnavani na
hlavni pracovni pomér. Na pielomu let 2008 a 2009 byla tfetina zaméstnanct
zameéstnana mimo hlavni pracovni pomér, kdezto jest¢ v roce 1984 to bylo pouhych
15,3 % (Assmann, Maslow, 2010, s. 2).

Japonsti pracujici jsou rozdéleni do dvou vyrazné odliSnych skupin. VéE&tsina spada
do skupiny pracovniki zaméstnanych na hlavni pracovni pomér (seiSain), jimz
zameéstnavatel poskytuje nejen jistotu stabilniho dlouhodobého zaméstnani, ale také jim
pfispivd na socialni, zdravotni a dichodové pojisténi. Na druhé strané¢ pracovnici
zaméstnavani mimo hlavni pracovni pomér (hiseisain) tyto jistoty nemaji a tvofi tak tu
zraniteln€jsi z obou skupin. Skupina hiseisain je také mnohem vice fragmentovana.
Spadaji do ni zaméstnanci s ¢asteCnym pracovnim Uvazkem, sezénni pracovnici,
pracovnici najimani na smlouvu (keijakusain) a agenturni pracovnici (haken rodosa ¢i
hakensain). Agenturni pracovnici nejsou najimani ptimo spole¢nosti, pro niZ pracuji, ale
agenturou, kterd je posléze dodava firmam poptavajicim pracovni silu (Assmann,
Maslow, 2010, s. 3).

Pravé agenturni pracovnici jsou nejzranitelnéjsi z hiseisain, nebot’ mohou kviili
povaze kontraktu pfijit o praci ze dne na den a nizké mzdy jim nedovoluji dosahnout na
statni pojisténi. Tato zranitelnost se naplno projevila na konci roku 2008. V roce 2008
zasdhla svét hospodaiska krize a Japonsko nebylo vyjimkou. Jednim z okamzitych
projevli bylo masivni propousténi, které nejvice dopadlo na agenturni pracovniky.

Vzhledem k tomu, Ze agenturni pracovnici byli ubytovavani v délnickych ubytovnach,

13 Bezdomovci jsou v nocleharnach ubytovavani ve sdilenych loznicich, navic pobyt v socidlnim zafizeni
znamena, ze se v mnohych pfipadech musi vzdat zvifecich mazlickl, které ve svém pfistresku Casto
chovaji.
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se ztratou zaméstnani vétSinou ztratili také bydleni (Kojima, 2010, s. 24). Nyni
nezaméstnani délnici tim také pozbyli pevné adresy, bez které byla znacné ztiZzena
zadost o socialni podporu (Kojima, tamtéz).1*

V roce 2008 bylo v Japonsku podle dat shromazdénych Ministerstvem zdravi,
prace asocialnich sluzeb (Koéseirod6so, 2009) celkem 3990000 agenturnich
pracovniki. V prosinci 2008 doslo k propusténi desitek tisic z nich (v japonsting se tato
praxe nazyva haken giri): neziskové organizace zfidily telefonni linky uréené k podpoie
propusténych pracovniki a béhem jediného prosincového dne pfijaly pies
20 000 telefonati (Assmann, Maslow, 2010, s. 2). Nakajima (2010, s. 123) uvadi, ze
podle tiskovych zprav vydanych japonskym Ministerstvem zdravi, prace a socialnich
sluZzeb bylo jen v prosinci 2008 propusténo 85 000 pracovniki, pfi€emZ piedchozi
meésic se jednalo o 30 000 osob.

Udalosti, kterdA na problém zranitelnosti agenturnich pracovnikli nejvice

upozornila, se viak stala takzvana fosikosi hakenmura (B L IGEH], volng preloZzeno

jako ,,novoro¢ni vesnice agenturnich pracovniki). Hakenmura byla docasnym
bezdomoveckym tdborem narychlo zfizenym v tokijském parku Hibija 31. prosince
2008. Ve stanech zde bylo ubytovano vice nez 500 byvalych agenturnich pracovniki
(Kojima, 2010, s. 23). O zfizeni tabora se zaslouzili pfedev§im odborové organizace
a pravnici specializujici se na pracovni pravo (Kojima, 2010, s. 24). Kvuli nedostatku
zkuSenosti s praci s bezdomovci se obratily na neziskové organizace, které se Vv této
oblasti pohybovaly a které jim ochotné poskytly know-how (Ucunomija, Juasa, 2009,
S. 54-55).

Umisténi tabora v parku Hibija nebylo nahodné. Park se nachazi ve ¢tvrti plné
ministerstev a hakenmura byla zfizena ptimo pied vchodem Ministerstva zdravi, prace
a socialnich sluzeb (Kojima, tamtéz). Vybér mista mél pfitdhnout pozornost uradi,
vetejnosti a médii. To se také podatilo, hakenmura je dnes povaZovana za zlomovou
udalost, co se ty¢e zajmu vefejnosti o témata haken giri a pracujici chudiny.

Hakenmura neposkytovala pouze docCasné ubytovani, jidlo ¢&i prikryvky.
Neziskové organizace zde organizovaly pfednasky o procesu ziskani socialni podpory,
pravnici a odborafi radili jednotliveiim, jak déale postupovat (Kojima, 2010, s. 24).

Organizatorim hakenmury se také povedlo upozornit na vySe zminény problém

14 Japonské zakony nevyzaduji, aby mél zadatel o podporu trvalou adresu, ale fednici chyb&jici adresu
Casto vyuzivaji jako zaminku pro zamitnuti zadosti (Kojima, 2010, s. 42).
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chybgjici adresy pii podani Zadosti o podporu. Zadosti podali hromadné za viechny
obyvatele hakenmury a jako bydlist¢ uvedli park Hibija. Pod dohledem médii a soucitné
vetejnosti nezbylo Ufadim nez zadosti pfijmout (Kojima, tamtéz). Hakenmura byla
uzaviena 5. ledna 2009 poté, co Ministerstvo zdravi, prace a socialnich sluzeb nabidlo
docasné ubytovani propusténych délnikti na ¢tyfech jinych mistech v Tokiu (Assmann—
Maslow, 2010, s. 3).
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3 Situace bezdomovci v dneSnim Japonsku

Tato kapitola se zabyva zakladni charakteristikou japonského bezdomovectvi.
Prvni podkapitola pfiblizuje nékolik Setfeni, které scitaly japonské bezdomovce,
a odkryva geografické rozlozeni lidi bez domova. Druhd charakterizuje primérného
japonského bezdomovce z hlediska jeho zivotni situace soucasné i puvodni, ktera ho na
ulici dovedla. Treti podkapitola pojednava bezdomovectvi zpohledu japonské
legislativy. Ctvrta pfiblizuje, jaké zdroje podpory, at’ uz materialni ¢ poradenské, maji
japonsti bezdomovci k dispozici, a zabyva se podporou statni i ze strany nevladnich
organizaci. Posledni podkapitola pojednava promény Vv pfistupu japonské veirejnosti

k bezdomovctum.
3.1 Pocty bezdomovci v japonskych méstech

Jak je z pfedchozich kapitol ziejmé, pocty bezdomovci nemohou byt ni¢im jinym
nez pouhym odhadem. Ptesto je mozné se pokusit secist alespon zjevné bezdomovce.
V Japonsku byl prvni narodni prizkum bezdomovct realizovan v roce 2003 na zakladé
zakona o bezdomovcich, ktery vesel v platnost o rok diive (Kakita, 2004, s. 8) a od t¢é
doby je pofadan kazdoro¢né. Jiz diive vSak byly realizovany prizkumy na mistni Grovni,
naptiklad v Osace v letech 1999 a 2002 (Kakita, 2004, s. 19).

Podle pruzkumu (Koseir6d6so, 2003a) bylo v roce 2003 na tzemi Japonska

vy

25 296 bezdomovcil. Setieni bralo v ivahu pouze osoby Zijici na ulici, nezapoéitavalo
ani jedince Zijici v nocleharnach nebo v azylovych domech. S¢itani je tieba brat s jistou
rezervou 1 proto, ze probihalo v lednu a unoru, kdy je opravnény piedpoklad, ze se
I bezdomovci bézné Zijici na ulici uchylili do zazemi nocleharen.

Okamoto (2007, s. 528) uvadi, Ze druhy narodni prizkum realizovany v roce 2007
secetl pouze 18 564 zjevnych bezdomovcii. Pocet bezdomovcil sectenych v narodnim
prizkumu stale klesa: v roce 2016 se jednalo pouze 0 6 235 osob (Koseirodoso, 2016),
na druhé stran¢ ale vzrasta obtizné¢ méftitelny pocet skrytych bezdomovcd. V piipadé
Japonska se jednd hlavn€ o osoby nocujici v internetovych kavarnach, obchodech
s komiksy a dalSich zatizenich, ale jejich situaci se celostatni prizkumy az na vyjimky
nezabyvaji (Okamoto, 2007, s. 528).

Podivame-li se na geografické rozmisténi bezdomovct, lze vidét, Ze naprosta

vétsina bezdomovcu Zzije dle o¢ekavani ve velkych metropolich. V piipadé Japonska se
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jedna piedeviim o tato mista: Osaka, Tokio a Nagoja (fazeny sestupné podle podtu
bezdomovcit). V prvnich dvou méstech Zije vice jak polovina japonskych bezdomovci.
V roce 2003 zilo v Osace 7 757 osob bez piistiesi, v Tokiu 6 361 osob a v prefektuie
Ai¢i,"® kde se nachazi Nagoja, 2 121 osob (Koseirodoso, 2003a). Pro srovnani uvadim
také data za rok 2016: v Osace bylo nalezeno 1657 bezdomovct, v Tokiu 1498
aVv Aici 367, to vSak vyrazn¢ predstihla prefektura Kanagawa s 1204 bezdomovci
(Koseirodoso, 2016). Tento posun je pravdépodobné zplusoben migraci tokijskych
bezdomovci do Jokohamy, kterd je prefekturnim méstem Kanagawy a vic¢i zjevnym
bezdomovcim na ulicich zaujimé benevolentnéjsi postoj nez sousedni Tokio (Hayashi,
2013, s. 1202-1203).

Budeme-li vychazet z vySe uvedenych ¢isel, bezdomovei tvofili v roce 2003
pfiblizné 0,02 % populace Japonska. Pro srovnani uved'me piiklad Ceské republiky: je
odhadovéno, ze bezdomovci zde tvoii 0,3 az 0,4 % populace (Balas a kol., 2010, s. 42),
coz je vice nez dvacetkrat tolik. Z toho nutné vyvstava otazka, zda je v Japonsku
problém bezdomovectvi zanedbatelny. Domnivam se, Ze tomu tak neni ze dvou divodi.

Za prvé lze s vysokou mirou jistoty predpokladat, Ze skutecny pocet japonskych
bezdomovcil je n€kolikandsobné vyssi, zejména kvili vysSe feSenému problému tuzké
definice. Setfeni bezdomovct pofadané Ministerstvem zdravi, prace a socialnich sluZeb
navic spoléha pouze na séitani pfitomnych bezdomovcid (tzv. headcounting)
a nevyuziva pokrocilejsich statistickych metod (Hasegawa, 2012, s. 148), které jsou pro
odhadovani po¢tu bezdomovci obvyklé v mnoha zapadnich zemich. Iwata (1995) na
zékladé¢ vlastni definice bezdomovectvi jako , stavu extrémni  chudoby
charakterizovaného chybéjicim konvencnim bydlenim“ odhadoval pocet japonskych
bezdomovci vroce 1985 (tedy piedtim, nez doSlo k dramatickému naristu
bezdomovcit) na 100 000 osob a pouze v Tokiu na 15 000 az 20 000. Iwatova definice
zahrnuje nejen zjevné, ale 1 skryté a potenciondlni bezdomovce, ale pocty, ke kterym
dosel, jsou pouhym odhadem.

Za druhé piekotné zmény v japonské spolecnosti, tykajici se rodiny, zamé&stnani
a dalSich sfér, jichz se dotykdm v nésledujicich kapitolach, zptisobuji velkou miru
nejistoty v celé spoleCnosti. Dusledkem této nejistoty a nestability je hrozba

bezdomovectvi pro mnohem vétsi Cast japonské populace, nez bylo diive standardem.

15 Priizkum s&ital bezdomovce podle jednotlivych prefektur, nikoliv jednotlivych mést, povazuji viak za
opravnény predpoklad, Ze je vétsina bezdomovcl koncentrovana v prefekturnim meéste.
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Rozvolnovani pracovné—pravnich vztahli a rodinnych vazeb spolu s nedostatecné
fungujicim socialnim systémem zpusobuje, ze jedinci, ktefi se ocitnou v tizivé zivotni

situaci, mohou snadno propadnout skrz fidka oka zachranné sit¢.
3.2 Profil japonského bezdomovce

Typickym bezdomovcem je v Japonsku muz ve stfednich letech a starsi.
Primérny vék udavany v celonarodnim Seteni z roku 2003 byl 55,9 let (Kakita, 2004,
S. 9). Iwatdv prizkum z roku 2000 poskytuje informace o vzdélani bezdomovcu: 60,2 %
ze 710 dotazovanych ukong¢ilo sva studia nizsi stfedni $kolou'® a pouze 8,4 % mélo
vyssi vzdélani nez stfedoskolské (Kennet, Iwata, 2003, s. 71).

Zen bylo mezi seétenymi bezdomovei vV narodnim prizkumu pouze 4,8 % (Kakita,
2004, s. 9). To je vsouladu s mezinarodnimi trendy vys§iho zastoupeni muzi mezi
bezdomoveci, ale piesto je procento zen neobvykle malé. Napiiklad v Ceské republice je
udavano 72 az 86% zastoupeni muzii mezi bezdomovci (Balas a kol., 2010, s. 42). Zeny
maji oproti muzam vé&tsi sklon skryvat své bezdomovectvi a kvili obavam z nasili
a zneuziti se ¢asto snazi vyhnout zivotu na ulici, co nejdéle je to mozné (Kennet, lwata,
2003, s. 68-69). V Japonsku je tato tendence jeSté intenzivnéjsi, nebot’ v myslich
Japoncil je Zena pevné spojena se svou rodinou a bezdomovkyné jsou proto vnimané
jako zeny, které nesplnily sviyj zavazek vici spole¢nosti (Giamo, 1995, s. 35).

Naprosta vétsina japonskych zjevnych bezdomovci udava, ze ma stalé misto, kde
prespava. Jak je i z oficialni japonské definice (viz kapitolu 1.3) zfejmé, vétSina
pfespava v parcich, na btezich fek, ale také naptiklad v podchodech. Stavi stany ¢i malé
chatrée z plastovych folii nebo z naplaveného dieva (Kakita, 2004, s. 9-10). Co se tyce
doby, kterou bezdomovci na ulici jiz stravili, Kakita (2004, s. 10—11) udava, Ze vice nez
polovina bezdomovct je na ulici méné nez tfi roky a celd tfetina ztratila domov pied
méné nez rokem.

Pozoruhodna je skutecnost, ze 64,7 % tucastnikii prizkumu z roku 2003 méla
néjaky zdroj obZivy, jiny neZz Zebrani (Kakita, tamtéz). VéEtSinou se jedna 0 sbér
anasledny prodej plechovek a jinych odpadnich materiali. 1’ Néktefi bezdomovci
pracuji také jako dé€lnici na stavbé. Takto vyd€lané penize ale bezdomovcim nestaci

k tomu, aby si byli schopni zajistit adekvatni bydleni, Casto nesta¢i ani na zajisténi

16 Jinymi slovy ukongili své vzdé&lani po deviti letech povinné §kolni dochézky.
17 Obziva v podobé sbéru odpadu ma mezi japonskymi bezdomovci jistou tradici. V dobé po druhé
svétove valce byl popularni sbér starych hadrii (Hasegawa, 2012, s. 26).
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dostate¢ného mnozstvi jidla na kazdy den. Ptes tfetinu bezdomovcii v prizkumu udalo,
7e mési¢né vydélaji mezi 10 000 az 30 000 jeny!® (Kakita, 2004, s. 11).

Narodni vyzkum mezi japonskymi bezdomovci z roku 2003 se také dotazoval na
posledni zaméstndni pied tim, nez se stali bezdomovci. 55,1 % dotazovanych
odpovédélo, ze se zivili jako stavebni d€lnici (Kakita, 2004, s. 12). Mezi davody, které
je k zivotu na ulici ptivedly, bezdomovci uvadéli piedev$im nasledujici tii: ,,ubylo
prace,” ,,mlj zaméstnavatel zbankrotoval a nedokazal jsem najit novou praci a ,,kvali
nemoci/zranéni/pokro¢ilému véku je pro mé problém najit si praci“!® (Kakita, 2004,

s. 15).
3.3 Bezdomovectvi z pohledu japonské legislativy

Problematika bezdomovectvi byla v Japonsku historicky Vv gesci mistnich
samosprav (viz kapitolu 2.1) Tak tomu bylo i v 90. letech 20. stoleti, ale vzhledem
k absenci jakékoliv opory v legislativé, feseni bezdomovectvi ¢asto postradalo ze strany
meést systemati¢nost (Hayashi, 2013, s. 1201). Rozsitfeny pohled na bezdomovce jako na
nezadouci odchylku od homogenni japonské spole¢nosti mél vliv na pristup uradi.
Taktika samosprav proto Casto spocivala pouze ve vykazovani bezdomovcii z vetejnych
mist a zadosti bezdomovcu o socialni podporu byly poznamenany diskriminaci (tamtéz,
s. 1200).

Nartst poctu bezdomovci v priabéhu 90. let ale vyvolal reakci i na vladni trovni.
V roce 1996 byl Ministerstvem zdravi, prace a socidlnich sluzeb rozeslan obéznik, ktery
vyzyval mésta k zhodnoceni dostupnosti socialni podpory pro bezdomovce ve srovnani
S obCany majicimi pfistiesi, aby bylo dodrzeno pravo japonskych obfant na socidlni
sluzby (Hayashi, 2013, s. 1200). Ob&znik piistup ufadt piiliS nezménil, ale lze ho
povazovat za symbol toho, Ze se o problému zacalo hovofit 1 na celostatni trovni.

V roce 1999 byla ustanovena komise pro otazku bezdomovectvi, v niz zasedli
zastupci tfi ministerstev (krom¢ Ministerstva zdravi, prace a socidlnich sluzeb se
jednalo o Ministerstvo vystavby a Ministerstvo vnitra) a starostové péti nejvetsSich mést
(Okamoto, 2007, s. 537). Na zakladé debat vzeSlych ztéto komise vznikla prvni

celostatni koncepce pro feSeni bezdomovectvi, kterd byla implementovana v roce 2002

18\/ roce 2003 byl kurz mezi jeny a ¢eskou korunou piiblizné 100 jent za 24 korun &eskych (Ceska
narodni banka, cit. 2017).

19 Jedn4 se o subjektivni diivody, které bezdomovci sami uvedli, nikoliv o doloZitelné p¥iiny jejich
bezdomovectvi.
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(tamtéz). Jednalo se o Zakon pro podporu sobéstacnosti bezdomovci, ktery také
formuloval oficialni japonskou definici bezdomovectvi (viz kapitolu 1.3) a inicioval
prvni narodni Setfeni mezi bezdomovci (blize viz kapitolu 3.1). O rok pozdé¢ji ho
doplnila smérnice déle konkretizujici strategii pro feseni bezdomovectvi.

Vroce 2000, tedy jest¢ pred implementaci prvni legislativy tykajici se
bezdomovci, predstavilo Ministerstvo zdravi, prace a socidlnich sluzeb novou strategii
podpory bezdomovca (Gill, 2005, s. 193). Koncepce se z vétsi Casti tykala vystavby
nocleharen, z dnesniho pohledu se vSak jevi podstatnéjsi skute¢nost, ze vlada na jejim
zaklad¢é poprvé vyclenila ¢ast statniho rozpoctu piimo na podporu osob bez domova
(Gill, tamtéz). Prestoze odpovédnost za bezdomovce nadale zlstavala v rukou mistnich
samosprav, vlada pfislibila financovat polovinu nezbytnych vydaji (tamtéz).

Nova legislativa zlet 2002 a 2003 formalné prisoudila odpovédnost za
bezdomovce mistnim samospravam a poskytla hruby navod, jak problematiku fesit.
Hlavni zména byla tudiz piedevsim v institucionalizaci jejich pravomoci, diky cemuz se
zaCala mésta otazkou bezdomovectvi vice zabyvat. Zaroven vsak byla nova legislativa
znakem pfiznani skute¢nosti a ochoty zacit problém fesit (Hayashi, 2013, s. 1201).
Prostfednictvim prvniho c¢lanku zékona bylo oficidlné uzndno, ze ne vSichni
bezdomovci si svou situaci zavinili a je proto tieba jejich stav fesit (Koseirodoso, 2002).

Hayashi (2013, s. 1201) vSak také uvadi, ze novy systém zpusobil ,,oddéleni
bezdomovcii od tistavniho prava na socidalni podporu®. Clanek 25 japonské Gistavy totiz
zaruCuje vSem obcanim pravo na zdravy a civilizovany Zivot spliiujici minimalni
standardy (,,kenko de bunkatekina saiteigendo no seikacu wo itonamu kenri®) a tentyz
¢lanek uvadi, ze stait ma usilovat o zlepSovani socidlnich sluzeb a zabezpeceni
(Nipponkoku kenpd, cit. 2017). Podle Gilla (2005, s. 192) se japonska vlada az do
konce 20. stoleti stavéla k problému bezdomovectvi tak, Ze neni tieba, aby
bezdomovectvi existovalo, protoze kazdy, kdo se neni schopen sam zaopatfit, ma narok
na socialni podporu. Existujici bezdomovectvi bylo vysvétlovano hrdosti bezdomovect,
kteti necht&ji Zadat o podporu, pfipadné tim, Ze jim podpora byla mistnimi Ufady
zamitnuta z opravnénych diavodu (Gill, tamtéz). Nova legislativa z let 2002 a 2003
uznanim bezdomovectvi jako problému paradoxné postavila bezdomovce mimo systém
socialni podpory. Podle Gilla (2005, s. 195) zédkon z roku 2002, ktery stanovil za jeden
z cili poskytnout vSem bezdomovcim pfistiesi, zbavil stdt povinnosti vyplacet osobam

bez domova piispévek na ochranu Zivobyti, ktery v t¢ dob¢ stanoven piiblizn¢ na
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130 000 jenti®® za mésic. Naklady na vystavbu noclehéren, kterou novy zakon podpotil,
byly pouhym zlomkem této ¢astky, pokud bychom je pfepocetli na 1 bezdomovce
(tamtéz).

Japonsti bezdomovci méli pied implementaci zakona v roce 2002 sice teoreticky
pravo na sociadlni podporu, ale v praxi jim byla ¢asto odpirdna, predevsim kvili
ziskani socialni podpory byl na mnoha mistech vék nad 65 let anebo nemoc zabranujici
zadateli v praci, n¢kde byl také pro néarok na podporu pozadovan bankovni ucet Ci
dokonce trvalé bydlisté (tamtéz).

Zakon pro podporu sobésta¢nosti bezdomovcl také uzdkonil vykazovani
bezdomovcil z parkil a jinych vefejnych mist v ptipadech, kdy to vyzaduje bezpecnost
vefejnosti (Koseirodoso, 2002). Bezdomovci byli z vetejnych prostranstvi vykazovani
jiz diive, Casto za asistence policie, nyni vSak méla tato Cinnost oporu v zédkoné
a v nutnych piipadech k ni mohli pfikrocit i spravci parkd a podobné.

Hlavnim cilem strategie pro feSeni bezdomovectvi bylo zakonem ustanoveno
poskytovani ubytovani a pomoc pii hledani stalého zaméstnani (Késeirodoso, 2002).
Poskytovani ubytovani vsak, jak vySe uvadim, bylo realizovano piedevS§im stavbou
bezdomoveckych nocleharen (k nocleharnam vice viz kapitolu 3.4). V roce 2003 bylo
na vznik ubytoven vyélenéno 60 % z rozpocétu uré¢eného na podporu bezdomovct (Gill,
2005, s. 197).

34 Dostupné zdroje podpory pro bezdomovce

V ideélnim piipadé by cloveka, ktery se ocitne v tizivé zivotni situaci, méla pied
propadem na Uplné dno zachytit zachranna sit’. Tuto sit’ tvofi pfedevsim rodina, prace
(popf. pracovni trh) a v neposledni fad¢ stat. V této kapitole rozebiram, jaké moznosti
podpory ma Japonec, ktery siti propadne az k Zivotu na ulici.

Podporu poskytovanou bezdomovctiim lze rozdélit do tii kategorii, podle oblasti,
kterou pokryva. V prvé fadé se jedna o prevenci, tedy 0 pomoc v dobé, kdy ¢lovek jeste
neni bezdomovcem, ale rychle se k tomuto stavu blizi. Tuto pomoc by mé¢l poskytovat
predevsim stat a jedna se napiiklad o podporu v nezaméstnanosti, rekvalifikacni kurzy

nebo socialni bydleni se sniZzenym najmem.

20\ gastee je zahrnut i piispévek na bydleni. Kone&na &astka se lisila v zavislosti na jednotlivych
ptipadech (Gill, 2005, s. 195).
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Poté, co se clovek ocitne na ulici, spo¢iva mozna podpora predev§im v pomoci
S nalezenim ubytovani a zaméstnani. Mensi, ale nikoliv nevyznamnou ¢ast tvofi sluzby
jako poskytovani stravy ¢i lékaifskd a psychologickd pomoc. Podporu urcenou
bezdomovcium Ize téZ rozc€lenit podle zdroje, z kterého pochazi. Nejvyznamnéjsim
poskytovatelem pomoci je stat, podporu nabizeji ale také nevladni neziskové organizace
a soukromy sektor. V této kapitole se vénuji predevSim pomoci v Oblasti ubytovani
a zaméstnavani bezdomovceii, coz jsou hlavni pfedpoklady pro integraci osob bez
domova zpét do bézné spolecnosti.

Podpora v oblasti bydleni je bud’ kratkodoba, kdy jde pfedevSsim o piemisténi
bezdomovce pry¢ z ulice, nebo dlouhodobd, kdy je cilem pomoci bezdomovci nalézt
vlastni bydleni a je nevyhnutelné provazana s podporou V nalezeni zaméstnani.
Kratkodobé ubytovani bezdomovcii poskytuji predev§im nouzova centra (kinkju icidzi

hinandzo, % 2 — W&f & ¥ FF ). Cilem téchto stiedisek je predeviim piemisténi

bezdomovci z parki a dalSich vefejnych mist a poskytnuti sttechy nad hlavou. Pfestoze
jsou centra z ¢asti financovana statem, jejich zfizeni je v gesci jednotlivych mést,
fungovani center se proto mirn¢ 1isi, ale zdkladni tcel je stejny.

V roce 2004 bylo v provozu pét stiedisek. V soucasné dobé je nouzové centrum
témet v kazdém prefekturnim mésté, které se alespoit mirn€ s bezdomovectvim potyka,
naptiklad v Tokiu samotném bylo v roce 2015 patnact nouzovych center (Kinkju i¢idzi
hogo dzigjo, 2015). Pocet a umisténi center se ¢asto méni, nebot’ je jejich provoz
Gasové omezeny (v Nagoji na deset let, v Tokiu na pét a v Osace pouze na tfi roky) (Gill,
2005, s. 198). Toto ne zcela Stastné feSeni bylo vynuceno protesty obc¢ant, ktefi, a¢
bezdomovecké nocleharny obecné vitaji, odmitaji jejich provoz ve svém sousedstvi.?
Prvni nouzové centrum bylo otevieno v roce 2000 v 6sackém parku Nagai a po tfech
letech uzavieno (The New York Times, 2001). Projekt stfediska byl vSak povaZzovén za
uspésny, nebot’ jeho hlavnim ucelem bylo zbavit park stanovych ptibytkti bezdomovcii,
a v dalsich letech se stal pfedlohou pro budovani podobnych center (Gill, 2005, s. 204).
Ta byla podobné jako 6sacky model ¢asto ztizovana pravé u parki, ostatné vystavba
center spadala pod legislativu tykajici se parkii, zvanou Strategie k optimalizaci parki

(tamtéz, s. 203).

21V angli¢ting takové chovani veslo ve zndmost pod zkratkou NIMBY: not in my backyard (,,ne na mém
dvorku®).
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Nouzova centra piijimaji témét vSechny bezdomovce, ktefi o to pozadaji. Je vSak
tieba fici, ze az na vyjimky nepfijimaji zeny (Gill, 2005, s. 198). Nepfijimani Zzen
Vv nouzovych centrech je dédno nasledujicim. Bezdomovectvi je v Japonsku dlouhodobé
povazovano za problém témét vyhradné muzské populace (to koresponduje i s vysledky
statistik ukazujici velmi nizké zastoupeni Zen mezi bezdomovci — viz kapitolu 3.1)
a zaméfeni pomoci tomu odpovidd. Navic existuje predpoklad, ze se o zenské
bezdomovkyné postaraji jina socialni zafizeni (napiiklad azylové domy pro obéti
domaéciho nasili). Nouzova centra poskytuji ubytovani ve sdilené loznici, pokud by
reagovala na problém zenského bezdomovectvi, byla by nucena zafidit oddélené
prostory.

Stredisko klientovi poskytuje 1tzko a ryzi k veéefi, dalsi jidlo si bezdomovec musi
zajistit sam. Dale je k dispozici hygienické zazemi a pradelna (Gill, 2005, s. 205). Na
rozdil od podpurnych center pro zvyseni sob&sta¢nosti zde neni uplatiovan zakaz piti
alkoholu (tamtéz, s. 204). V centrech v zapadnim Japonsku je od klienta o¢ekavano, Ze
sttedisko opusti do Sesti mésicii, ne vzdy je ale tato lhiita vymahéna. Problémem, ktery
se k nouzovym stiediskim v zadpadnim Japonsku vaze, je nedostatené vazba na dalsi
osud bezdomovce po opusténi centra (tamtéz, s. 204).

Tokijska nouzova centra funguji mirn¢€ odli$né a jsou vice zapojena do systému
podpory bezdomovctl, jehoz koneénym cilem je socialni integrace. Klienti zde mohou
zustat po dobu jednoho, maximalné dvou mésict, na druhé strané je jim poskytovana
strava tfikrat denné a prochazi lékarskymi prohlidkami a psychologickymi evaluacemi
(Gill, 2005, s. 205). Ugelem tokijskych nouzovych stiedisek je odeslani co nejvice
klientd do podplirnych center pro zvySeni samostatnosti (vice viz nize). Ne vSichni
bezdomovci jsou vSak vhodnymi adepty pro podplirna centra, ¢ast proto skon¢i zpét na
ulici (tamtéZz). V roce 2012 pokracovalo do podplrnych center 69 % klientii tokijskych
nouzovych stiedisek (Tokjoto fukusihokenkjoku, 2015).

Pocty klientd, ktefi skonci zpét na ulici, jsou vniméany jako nejvétsi zapor
nouzovych center. Tento problém je intenzivni predev§im u stfedisek v zdpadnim
Japonsku, ale nevyhyba se ani tokijskym centriim. Nejvice bezdomovci se vrati na ulici
poté, co jim vyprsi ubytovaci lhita, ¢asto ale také dobrovolné odejdou diive, nebot’ jim
nevyhovuje reZzim v nouzovém centru. Pravé rezim stifediska a ztrata soukromi patii
mezi nejcastéji uvadéné divody bezdomovct, ktefi v nouzovych centrech bydlet

nechtéji a rad¢ji setrvavaji ve stanovych piistiescich (Gill, 2005, s. 204).
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Existuji 1 dal$i moznosti kratkodobého ubytovani bezdomovct. Jedna se naptiklad
0 docasné bezdomovecké ubytovny, které funguji pouze pies zimu (Okamoto, 2007,
s. 538). Vznikaji také nocleharny umoznujici pfespani na jednu noc (japonsky wan

naito Serutda, 7 ¥ 7 A b ¥ =) X —), které jsou provozovany na principu registrace

a slouzi striktné pouze k prespani: bezdomovcim je povolen vstup v Sest vecer a v Sest

rano musi budovu opustit (Gill, 2005, s. 205).

Podptirna centra pro zvyseni sobéstatnosti (dZiricu Sien sentd, F .31k +® v &

—) jsou dalSim stupném v procesu zaclefiovani bezdomovct. Podobné jako nouzova

centra jsou zfizovana mistni samospravou na zaklad¢ vladniho doporuceni. Podptirna
centra by méla slouzit jako vstupni brana k ziskani dlouhodobého samostatného bydleni
a zaméstnani. Stejné jako unouzovych stiedisek, i prvni podpurné centrum bylo
otevieno v roce 2000 v Osace (Gill, 2005, s. 201)

Na rozdil od nouzovych stiedisek nepfijimaji podptirna centra kazdého. Zadatel
musi prokdzat, Ze je vhodnym adeptem pro socidlni integraci. Pro pfijeti je proto
potieba doporuceni socidlniho pracovnika (Gill, 2005, s. 205). Do centra dochazi
poradce pro nalezeni prace, zdravotnik i pravni poradce (tamtéz, s. 202). Pracovni
poradce piipravuje klienty centra na pohovory, zdravotnik fesi problémy od zavislosti
na alkoholu po nemoci jako tuberkuldza a pravnik radi v oblastech oddluzeni, vyhlaSeni
osobniho bankrotu a podobné (tamtéz).

Délka pobytu se v jednotlivych centrech 1isi, pohybuje se od dvou do tii mésica.
Spolecné pro vSechna podpiirné stiediska je moznost zdvojnasobeni této délky az na
Sest, pfipadn€ 1 sedm mésicl, je vSak podminéna nalezenim a udrZenim prace. Prvni
polovina pobytu je urcena pro zlepSeni fyzického a psychického zdravi a pro
absolvovani pracovnich pohovort (Gill, 2005, s. 202). Béhem druhé, podminéné casti
Klient dochazi do zaméstnani z podpturného centra a mzdu spofi za Gcelem potizeni
vlastniho bydleni. K vlastnimu bydleni je nutny velky penéZni obnos, nebot’ najemnik
musi Casto slozit pfedem az Sestindsobek mésicniho ndjmu (tamtéz).

Podpiirnd centra pro zvySeni sobé&stacnosti jsou mnohem vice zapojena do
systému socialniho zaclenovani bezdomovcii nez nouzova centra, ktera jsou v mnohych
pfipadech pouze lepSimi nocleharnami. Vzhledem ktomu, Ze konecnym cilem
podplirnych center je uplna integrace do spoleCnosti, prochazi Zadatelé pied piijetim
sitem, aby se zamezilo plytvani zdroji na z pohledu ufadii nesocializovatelné jedince.
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To vSak na druhé strané pfispiva k situaci, kdy jsou socidlni pracovnici ve vybéru az
ptilis opatrni a v kone¢ném dusledku jsou centra ¢asto provozovana s nenaplnénou
kapacitou (Gill, 2005).

Existuje né¢kolik moznosti, kam klient putuje po opusténi podpirného centra.
Idedlni a cilenou variantou je prest€éhovani se do vlastniho ndjmu, na ktery klient spofil
ze mzdy. Reédln¢ ale praci ziskd méné€ nez polovina klientli a mnozi z nich praci brzy
ztrati, nebot’ je ¢as straveny na ulici pfipravil o pracovni navyky (Gill, 2005, s. 207). Na
puli cesty k vlastni nezavislosti se jevi moznost zkusebni skupinové domacnosti, kde si
klienti osv€zuji navyky s vlastnim bydlenim spojené, tato varianta nicméné neni pfilis
roz8ifena (tamtéz, s. 206).

Mnohem castéj$i je varianta, kdy klienti vstoupi do nékterého programu socialni
podpory, ktery poskytuje ubytovani hostelového typu. Dé&je se tak v ptipadech
predevsim starych, nemohoucich ¢i nemocnych bezdomovct, ktetfi nemaji redlnou Sanci
na ziskani prace (Gill, 2005). Mensi Cast klientli je v ptipadé vaznych zdravotnich
problémti dlouhodobé hospitalizovana (tamtéz). Urcité procento klientd neuspéje
V hledani zaméstnani a zaroven nespliiuje podminky pro ziskdni socidlni podpory: ti
posléze konci zpét na ulici (tamtéz).

Neziskové organizace (dale jen NO) v Japonsku provozuji vlastni nocleharny
a integracni centra pro bezdomovce, ale maji také specifickou tlohu v systému statni
podpory. Ptestoze ziizovateli nouzovych a podplirnych center jsou mistni samospravy
S podporou statu, provozovateli jsou v mnohych ptipadech pravé neziskové organice.
Tyto organizace jsou Casto zaloZzeny mistni samospravou, ale stoji mimo jeji strukturu
(Gill, 2005, s. 200). Gill (tamtéz, s. 201) uvadi n€kolik vyhod, které s sebou toto
uspofadani nese: NO je pro samospravu levnéjsi a flexibilngjsi feSeni, nez vytvareni
vlastni statni struktury; samosprdva prendsi ¢ast odpovédnosti na NO a v pfipadé
problému ji mize snadno nahradit; NO maji obvykle vétsi zkusenosti s problematikou
bezdomovectvi.

Za hlavni problém statni podpory bezdomovcl povazuji jeji roztiiSténost
a nesystematicnost. VétSina odpoveédnosti pfipada méstiim a prefekturdm, coz je z Casti
pozitivni, nebot mohou podporu pfizplisobovat mistni situaci, na druhé strané
decentralizace vnaSi do systému podpory prvek chaosu a mulze zpisobovat

nedostate¢nou pozornost, ktera je problému ptikladdna. Ani na vladni Grovni neni
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uréena jedna instituce odpoveédna za feSeni problematiky a jednotlivé oblasti podpory
(bydleni, zaméstnanost, socialni podpora) spadaji pod riizna ministerstva.

Chaoti¢nost statniho systému podpory bezdomovct dava prileZitost nejen
neziskovému, ale i soukromému sektoru. V japonské realitté ma vSak casto
»pomoc® vzesla ze soukromého sektoru podobu obchodu s chudobou. Ziejmé
nejznaméjsi spolecnosti, kterd se angazuje v pomoci bezdomovcim, je tokijska
spole¢nost SSS (Social Security Service). Oficialn¢ neziskova organizace, ktera jen
vroce 2015 poskytla ubytovani vice nez Ctyf tisichm zadateli (SSS, cit. 2017).
Dotaznik SSS rozdéluje zadatelovo predchozi ubytovani do ¢tyi kategorii: na ulici,
vlastni bydleni, ubytovna, nemocnice, pficemz pievazuje prvni kategorie s hodnotami
oscilyjicimi kolem 50 % Zadateld (tamtéZ). Pro srovnani je vhodné uvést, Ze v roce
2015 narodni Setfeni v Tokiu secetlo 1 498 zjevnych bezdomovci (Koseirdd6so, 2016).

Organizace SSS nejprve zadateli zprostiedkuje ubytovani vcetné jidla. Poté
klientovi pomtze se zadosti o socialni podporu: diky uvedeni adresy poskytnutého
ubytovani jako mista trvalého pobytu se znacn€ zvySuje Sance na Uspéch (Gill, 2005,
S. 207). Poté, co zadateli zacne byt vyplacena podpora, zacne SSS klientovi Uctovat
poplatky za poskytnuté sluzby téméft se rovnajici vysi socialni podpory (tamtéz). Klient
je tak lapen v zacarovaném kruhu mési¢niho odevzdavani vétSiny piijma organizaci,
nebot mu nezbyvaji téméf zadné penize, aby se mohl osamostatnit. I pfes svou
kontroverzi v8ak ma 1 organizace typu SSS své misto mezi poskytovateli pomoci
bezdomovcim, nebot’ by bez ni piespavalo v ulicich vyrazné vice osob. Existuji 1 dalsi
neziskové nevladni organizace, které¢ funguji na podobném principu jako SSS, ale po
klientech vyZaduji vyrazné mensi ¢ast pfijmu. Se ziskdnim vhodného ubytovani poméaha
bezdomovcim naptiklad neziskovd organizace Mojai, kterd po provéteni Zadatele
funguje jako jeho rucitel a sklientem, jenz ziska ubytovani, zlstadva dlouhodobé
v kontaktu (Mojali, cit. 2017).

Dosud popsané instituce se s vyjimkou podpiirnych center vénuji prevazné
podpoie v oblasti bydleni. Stejn¢ dulezitd je vSak i pomoc na poli zaméstnavani
bezdomovci. Podobné jako u ubytovani Ize tuto podporu rozdélit na kratkodobou
a dlouhodoboul.

Kratkodoba podpora ma casto podobu jednordzovych projekti vytvorenych
napiiklad meéstem ¢i neziskovou organizaci. Tyto projekty nemaji za ucel trvale

zameéstnat osoby bez domova, ale maji bezdomovcim dopomoci k drobnému piijmu
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ziskanému vlastni praci, diky némuz si mohou dovolit koupit jidlo ¢i zaplatit
kratkodobé ubytovani. Do této kategorie spada napiiklad angazovani bezdomovcii
v uklidu vefejnych prostranstvi (Okamoto, 2007, s.538). Tyto projekty maji
zanedbatelny efekt z pohledu dlouhodobého feseni problematiky osob bez domova, jsou
vSak vyznamné pro zvySeni sebediivéry a sebeticty bezdomovci, kteti praci ziskavaji
pocit vlastni uzite¢nosti.

Dlouhodoba podpora v oblasti zaméstnanosti bezdomovcti probihd predevsim
prostiednictvim podpiirnych center pro zvyseni sobéstacnosti popsanych vyse. Cilem
téchto stfedisek je navraceni bezdomovcu do bézného pracovniho procesu, proto je
Z hlediska dlouhodobého feseni bezdomovecké problematiky jejich ¢innost mnohem

zasadngjsi.
3.5 Piistup verejnosti

Vnimani bezdomovcl vefejnosti se V pribéhu let velmi vyvijelo a ménilo.
V nasledujicich fadcich se zabyvam vyvojem pfistupu japonské vetejnosti od druhé
poloviny 20. stoleti, nebot’ pravé v tuto dobu dochazelo k pfekotnym zménam v situaci
bezdomovci, coz se odrazelo i v postoji, ktery k bezdomovciim zaujimala vetfejnost. Po
velkou cast 20. stoleti tvofili lidé bez domova zanedbatelnou cast japonského
obyvatelstva, navic zili na neexponovanych mistech, procez byla jejich existence
vetSinovou spolecnosti v podstaté prehlizena.

Ptistup vefejnosti k bezdomovctim se razantn€¢ zménil poc¢atkem 90. let s nartistem
poctu bezdomovcl ve velkych méstech a jejich pfesouvani na viditelna mista. Do té
doby byli lidé bez domova relativné tolerovani, jakmile vSak byla japonska vetejnost
nucena akceptovat bezdomovce ve své kazdodenni realité, zacali byt vnimani jako
objekty hodné opovrzeni (Min, 1999, s. 198; vice také viz kapitolu 2.3.). Giamo (1995,
s. 34) uvadi, Ze zvySeny pocit spolecenské uniformity, ktery je japonské spolecnosti
vlastni, zplisobuje ¢asté vniméani bezdomovct jako prvku, ktery narusuje ad spolecnosti.

Tahnouci se ekonomicka krize sndSenlivost nezvySila a vefejnost zacala
protestovat nejen vii¢i bezdomovcim usidlenym v parcich a podchodech, ale skupiny
obcanil Casto bojovaly i proti umisténi nocleharen pro bezdomovce ve svém sousedstvi.
To byl v roce 2000 i piipad Osaky, méstu s tradiéné nejvyssim poétem bezdomovci.
Mistni sprava nechala po protestech vetejnosti strhnout provizorni piistiesky
bezdomovci v nejvétsim méstském parku a misto nich postavila noclehdrnu pro
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250 osob (The New York Times, 2001). Ta se vSak sama stala objektem protestl
a mistni sprava nakonec pfislibila jeji zruSeni a ptemisténi do tii let (tamtéz).

Dalsi zménu ptistupu vetejnosti piinesla fosikosi hakenmura (viz Kapitolu 2.4).
Usili zapojenych dobrovolniki a neziskovych organizaci zprosttedkované médii zvysilo
povédomi vefejnosti o problematice bezdomovectvi (Hayashi, 2013, s. 1198).
Vzhledem k tomu, Ze hakenmuru obyvali pravé propusténi agenturni délnici, vefejnost
V jejich ptipad¢ zdrahavé upustila od bézné vyjadiovaného predsudku o lenosti
bezdomovct.

Ptestoze se v poslednich letech diky zvySenému povédomi zlepSuje pfistup
japonské vetejnosti k bezdomovciim, je stale zaznamenavano velké mnozstvi fyzickych
utokll na bezdomovce. Z prizkumu, ktery v roce 2014 provedla neziskova organizace
Mojai mezi 347 tokijskymi bezdomovci, vyplynulo, ze 40 % znich ma osobni
zkuSenost s napadenim (Mojai, 2017). Tii ¢tvrtiny z nich byly napadnuty skupinou osob
a u 38 % napadenych byl uto¢nikem adolescent (tamtéz). Ve vétsiné ptipada se jedna o
skupiny mladikt, ktefi ito¢i péstmi ¢i basketbalovymi palkami. Jsou zaznamenané také
ptipady, kdy utocnici spiciho bezdomovce hodili do feky nebo mu zapalili majetek,
nékteré Gtoky skoncily i smrti bezdomovce (Fudzii, Tamaki, 2003, s. 15-16). Gill (2005,
s. 193) uvadi, ze mezi ¢ervencem 2001 a 2003 japonsky tisk zaznamenal nejméné
dvacet vrazd bezdomovci, z nichz osm bylo spachano jinym bezdomovcem. Utoky na
bezdomovce pokracuji i nadale, napiiklad v roce 2014 byli za zabiti odsouzeni Ctyfi
mladistvi, ktefi vroce 2012 v Osace napadli pét bezdomovci, z nichZ jeden zemiel
(Nihon keizai Sinbun, 2014). V roce 2016 stanul pied 6sackym soudem muz obvinény

z pokusu o vrazdu, ktery se pokusil upalit dva bezdomovce v bieznu téhoz roku (Sankei,
2016).
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4 PriCiny japonského bezdomovectvi

Akademici vénujici se japonskému bezdomovectvi povazovali dlouhd 1éta za
stézejni pri¢inu a ohnisko problému joseby v délnickych ctvrtich velkych méstech.
Prav¢ joseby jsou proto pojednavany v prvni podkapitole.

V posledni dobé vsak vychazi najevo, ze ptiCiny japonského bezdomovectvi jsou
mnohem komplexnéj$i a prolinaji se se socio-ekonomickymi zménami, ke kterym
Vv japonské spolecnosti dochézi. V dalSich podkapitolach proto rozebiram plisobeni
téchto zmén na japonskou chudinu a jeji piipadny propad do bezdomovectvi. Jednotlivé
kapitoly se zabyvaji socidlnim bydlenim, zménam na trhu prace a v modelu japonské

rodiny. Ukazuje se, ze pfi¢iny japonského bezdomovectvi nejsou nepodobné tém jinde

ve sveété, pouze jsou zasazeny do specifického japonského kontextu.

4.1 Joseba

Joseba (% # #5) je trh spraci pod $irym nebem, obklopeny dé&lnickymi

ubytovnami zvanymi doja??. Spolu tvoii délnické &tvrti velkych mést jako je San’ja
v Tokiu, Kamagasaki v Osace nebo Kotobuki v Jokohamé. Ctvrti samotné se také &asto
nazyvaji joseba ¢i piipadné se jim podle mnozstvi nocleharen piezdiva dojagai, ,,ctvrt
ubytoven®.

Brzy rano ptichazi do joseby zprostiedkovatelé nabizejici praci a délnici, ktefi ji
hledaji (Okamoto, 2007, s. 527). Tito dé€lnici stoji na Uplném dné propracované¢ho
subdodavatelského systému? japonskych firem (Kennet, Iwata, 2003, s. 66). Japonsky
pracovni trh byl dlouhodobé povaZovany za velice stabilni, ale tato stabilita se vyrazné
snizuje s klesajici urovni v subdodavatelské hierarchii a délnici najimani v josebé
flexibilitou svého tGvazku vyvazuji stabilitu zaméstnani ve vétSich firmach (tamtéz,

S. 65-66). Prestoze vétSina délnikid je zde zaméstnavana na jednodenni praci (odpovida

tomu i jejich japonské oznadeni hijatoi rédosa, HJE \» 57 )73, doslovné ,denni

22 Jedna se o ptvodné slangovy vyraz, ktery vznikl preklopenim slova jado, b&Zného vyrazu pro penzion
¢i podobné ubytovani (Gill, 2000, s. 128).
23 Vertikalni subdodavatelsky systém, uplatiiovany ve stavebnictvi, umoziioval firmé na vrcholu zebiicku
stabilitu v tom sméru, Ze nepotiebovala velké mnozstvi vlastnich zaméstnanca, které by musela
V nepfiznivych Casech propustit. Pokud takové obdobi nastalo, stacilo snizit mnozstvi objednavek
u dodavatele nebo sjednat snizeni ceny — dodavatel se vétSinou podvolil, nebot’ byl na firme zavisly (Casto
byla jeho jedinym zakaznikem). (Gill, 2000, s. 124)
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pracovnik®), smlouvy sjednané na n¢kolik tydnt ¢i mésicu ale také nejsou vyjimkou
(Gill, 2000, s. 129).

Joseby vznikly kratce po druhé svétové valce jako mista pro nabor levné pracovni
sily v t&Zafstvi, strojirenstvi ¢i lod’aistvi (Giamo, 1995, s. 28). Era rozkvétu nastala
v 60. letech, kdy byla velka poptavka po délnicich hlavné¢ ve stavebnim pramyslu
(Kennet, Iwata, 2003, s. 65). Poptavku zptusobenou nebyvalym hospodaiskym ristem
Japonska jesté podpofily pfipravy na olympiadu v Tokiu. V 6sacké ¢tvrti Kamagasaki
zilo az 30 000 délnikt (tamtéz, s. 66), tokijska ¢tvrt’ San’ja jich ubytovala okolo 15 000
(Fowler, 1996, s. 9).

Kdyz v letech 1973 a 1974 zacala japonska ekonomika pocitovat disledky prvni
ropné Krize, stala se v josebdch zvySenym problémem nezaméstnanost i bezdomovectvi.
To podpotilo vznikajici protestni hnuti za lepsi socialni zabezpeceni. Délnické Ctvrti
byly znamé castymi poulicnimi nepokoji, ale k boufim dochazelo paradoxné spiSe
v dobach blahobytu nez recese (Gill, 2001, s. 32).24

Joseby byly dlouhodob¢ vnimany jako centra bezdomovci a az do 90. let byli lidé
bez domova malokdy vidéni mimo dé€lnické ¢tvrti. Délnici, kteti v josebé nenalezli praci
anemohli tak bydlet vubytovnich hanba ®, si &¢asto mohli dovolit piespat
V nocleharnach doja jen nékolikrat za tyden, ve zbylé dny jim nezbylo neZ prespavat na
ulici (Kennet, lwata, 2003, s. 66). I ptesto, Ze joseby uz nikdy nedosahly rozmachu, jaky
zazily v 60. letech a nesly ssebou povést problematickych ¢&tvrti, uchovaly si svou
specifickou pozici na trhu préce.

Ekonomicka krize a deregulace pracovniho trhu v 90. letech ale tuto pozici joseby
podemlela. Stavebni primysl, pod né&jz spadala vétSina nabizené prace v josebé, krizi
znan€é utrpél: vroce 1998 tvofily stavebni spoleCnosti 28,4 % ze
19 171 zbankrotovanych firem (Kennet, lwata, 2003, s. 66). Firmy, nucené zvySovat
konkurenceschopnost, uz nechtély pracovniky z joseby, kteti byli ¢asto v pokroc¢ilém
veéku, ale rad€ji najimali mladé pracovniky z agentur. Krize také podniky piiméla
zamé&stnavat cizince, ktefi se spokojili s niz§i mzdou. Pravé nedostatek nabizené prace
byl hlavnim divodem tpadku joseby a zvyseni poc¢tu bezdomovcu, ktefi se rekrutovali

z byvalych hijatoi rédosa.

24 Naptiklad v 6sackém Kamagasaki doslo mezi lety 1965 a 1973 dvacetkrat k nepokojiim, ale k dal$im
doslo az po roce 1990 (Gill, 2001, s. 32).
2 Firemni ubytovny pro délniky umisténé hned u staveniste (Gill, 2000, s. 130).
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Prizkum (Valenzuela a kol., 2000), provedeny vroce 1999 mezi dé¢lniky
z tokijské San’ji rozdélil dotazované do tii kategorii tykajicich se frekvence nalezeni
prace. VétSina ze vzorku 118 délniku (76,3 %) nebyla schopna nalézt praci vice nez
deset dnll v mésici. 13,6 % mclo praci deset az patnact dnit v mésici a 10,2 % ziskalo
praci na vice nez patnact dnt v mésici. Mezi d€lniky z prvni skupiny bylo dokonce
16,1 % osob, kterym se nepodafilo nalézt praci ani jedenkrat za uplynuly mésic.?
(\Valenzuela a kol., 2000, s. 11)

Prizkum se také ptal na ubytovani délnika: 46,7 % dotazovanych uvedlo, Ze noc
pted prizkumem stravilo na ulici (Valenzuela a kol., 2000, s. 9). 73,8 % z téch, ktefi
uvedlo né&jakou formu ubytovani, nocovalo v ubytovnach doja (tamtéz). Piestoze tito
délnici nejsou bez pfistiesi, je vhodné je zahrnout do skupiny potenciondlnich
bezdomovci, nebot’ ubytovny jsou placeny za kazdou noc zvlast' a nad noclezniky se
neustale vznasi riziko, ze dalsi noc jiz nebudou schopni zaplatit. Valenzuela (a kol.,
2000, s.11) uvadi jako nutné minimum pro samostatny zivot v San’je mési¢ni vydélek
100 000 jent?’, ale podle provedeného vyzkumu byl primérmy mési¢ni ptijem délniki
ze San’ji 81 581 jent. Polovina ze 118 dotazovanych vydélala za mésic dokonce méné
nez 50 000 jent (tamtéz, s. 12).

Jak uvadi Kennet a Iwata (2003, s. 69), joseba a jeji nefunkénost je ¢asto vnimana
jako hlavni pfi¢ina bezdomovectvi akademiky, ktefi se problematice vénuji (naptiklad
Giamo, 1995, s. 27). Podobné se na situaci divaji i japonské ufady. Strategie pro feSeni
problému bezdomovectvi, které tvofi mistni samospravy, jsou proto vétSinoveé zaméteny
pravé na joseby.

Prizkum, ktery Iwata vroce 2000 provedl, vsak ukazuje, ze 60,3 % ze
710 dotazovanych bezdomovcti nemélo zadnou ptedchozi zkuSenost s josebou (Kennet,
Iwata, 2003, s. 70). Mezi témi, kdo byli na ulici déle nez 5 let, vSak prevazovali
$53,3 % bezdomovci majici zkuSenost s josebou (tamtéz). Z toho lze odvodit, Ze
priblizné od druhé poloviny 90. let se zacinaji projevovat a postupné prevazovat jiné
pfi¢iny bezdomovectvi nez joseba. V mnoha ptipadech se jedna o kumulaci nest’astnych
zivotnich udalosti jako je ztrata zaméstnani, zadluZeni, rozvod ¢i dlouhodoba nemoc
(Marris, 2003, Kennet, Iwata, 2003). Tyto udalosti nejsou sami o sob¢ vstupenkou

k bezdomovectvi, ale v ptipad¢ jejich nahromadéni neni zivot na ulici

26 Kvili zaokrouhleni vychazi soudet vy$si nez 100 %.
27 Vypocet zahrnoval jidlo, ubytovani v nocleharné a dalsi nutné néklady (telefon, dopravu, obleceni atd.)
(Valenzuela a kol., 2000, s. 11).
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nepravdépodobnou variantou ani pro pfislusnika stfedni vrstvy, a to zejména z divodd,

které rozebiram v nasledujicich podkapitolach.
4.2 Situace v oblasti bydleni

Japonsko od 60. let 20. stoleti sméfovalo k ideji socidlniho statu, kdy byl stat
vyrazné zapojen do poskytovani nejriznéjSich socialnich sluzeb ob¢antim. V Japonsku
se to vztahovalo napiiklad k poskytovani bezplatného vzdé€lani ¢i systému dostupné
zdravotni péce, ale v oblasti bydleni stdt z vétSiny spoléhal na sobéstacnost obcanti
(Kennet, lwata, 2003, s.63). Jiz od revoluce Meidzi se japonsky stat zaméfoval
pfedevSim na vystavbu infrastruktury, jmenovité silnic, Zeleznic a vodnich d¢l
a soucasnosti investuje do infrastruktury nového typu, napf. informacnich toku
(Okamoto a kol., 2004, s. 3). Oproti tomu vystavba byti a domu je az dodnes pievazné
Vv rukou soukromych investort (tamtéz).

V povaleéném Japonsku vlada investovala do bydleni prostfednictvim tii pilif,
diky nimZ bylo mozné postavit velké mnozstvi domt, které¢ nahradily ty zni¢ené valkou.
Prvnim pilifem byly vladni pijcky na stavebni ucely, druhym poskytovéani socidlniho
bydleni a tietim podpora méstské vystavby cilena na stfedni tfidu (Kobayashi, 2016). Ze
tfi pilifd tykajicich se bydleni jsou pro tuto praci relevantni piedevSim prvni dva.

Prvnim jsou pujcky s nizkym arokem na stavebni ucely pro obany s nizkymi
piijmy, které poskytovala V1adni spole¢nost pro poskytovani uvérii na bydleni, zaloZena
vroce 1950 (Kobayashi, 2016, s. 15). Tyto pujéky mezi lety 1950 a 2007 28
zafinancovaly stavbu 19,4 milionu obydli a jejich vyznam byl obrovsky zejména v dobé
tésné po valce, kdy soukromé banky nebyly ochotné poskytovat uv€ry na bydleni
(tamtéz). 1 v pozdéjsi dobé vSak meéla smysl existence pujcek dostupnych pro
nizkoptijmové skupiny osob, které by na uvéry poskytované soukromym sektorem
nedoséhly.

Druhy pilit byl vytvofen Zakonem o socidlnim bydleni z roku 1951, na jehoZz
zaklad¢ byly poskytovany ndjemni byty obcantim S nizkymi piijmy (Kobayashi, 2016,
s. 19). Nejvice bytovych domu bylo postaveno v 50. a 60. letech, v roce 1973 se pocet
bytovych jednotek urcenych pro socialni bydleni blizil ke dvéma milionim (Ito, 1994,

S. 223). Stafi téchto ndjemnich domi ma ale Casto za nésledek prostfedi nevyhovujici

2\ roce 2007 byl program nahrazen Japonskou agenturou pro financovéani bydleni, kter4 misto
poskytovani ptijcek ze statniho rozpoctu zprostiedkovava zadatelim uvéry od bankovniho sektoru
(Kobayashi, 2016).
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soucasnym standardiim na bydleni (Kobayashi, 2016, Ito, 1994). Hlavnim problémem je
ale nedostatecné mnozstvi bytovych jednotek a dlouhé cekaci lhity: v roce 1989 na
1 bytovou jednotku v Tokiu pfipadalo 35,5 Zadateld (Kanemoto, 1997, s. 636). Pocet
dostupnych bytli se jest¢ zmensoval skute¢nosti, Zze najemnici, kterym se zvysil piijem
ana socialni bydleni tudiz pfestali mit narok, ¢asto odmitali byt opustit (Kobayashi,
2016, s. 20).

Na pocatku 21. stoleti byly oba pilife slouceny pod Japonskou agenturu pro
financovani bydleni (Kobayashi, 2016). Pro vladu je nyni prioritou kvalita bydleni,
nikoliv kvantita, jako tomu bylo v uplynulém pulstoleti (tamtéz). Pro obcany to ale
znamena, ze se dale prohloubila nedostupnost vlastniho bydleni, zejména pro mladé
Japonce, ktefi teprve =zacinaji pracovat. To ssebou pifinaS§i oddaleni zacatku
samostatného Ziti, zvySuje se pocet Japonct, ktefi i po absolvovani Skoly nadéle bydli
u rodicu (Ito, 1994, s. 219), a také se zveda primérny vek pii snatku (vice viz kapitolu
4.4), nebot’ bez vlastni bydleni se snizuje ochota k nalezeni partnera.

V mnoha piipadech na misto stdtu poskytuje v Japonsku urcitou formu
dotovaného ubytovani zaméstnavatel. Firemni bydleni ma vSak ¢asto omezenou délku
pobytu, nebot’ je vnimano jako docasné ubytovani, které ma byt odrazovym mustkem
k vlastnimu bydleni (Okamoto a kol., 2004, s. 3). Poskytovani firemniho ubytovani je
benefit vyhodny pro ob¢ strany: zaméstnanec ziskd levné ubytovani a spolecnost si
vydaje nutné na provoz poskytnutého bydleni mlze zahrnout do nakladta (Ito, 1994,
S. 217). Podniky poskytuji i dalsi formy podpory zaméstnancim V oblasti bydleni, které
Jsou nabizeny jako benefity pii naboru. Jedna se napiiklad o zaméstnanecké stavebni
spofeni ¢i piispévek zaméstnavatele na financovani vlastniho bydleni (Okamoto a kol.,
2004, s. 3).

Ubytovani poskytované zaméstnavatelem je v Japonsku pomérné rozsitené.
V roce 2012 bylo 8,8 % z celkového po¢tu najmi podnikovych (Tokeikjoku, 2015). To
s sebou pfinasi 1 n€kolik negativ. Nizky najjem vazany k firemnimu bydleni je Casto na
ukor kvality, mnozstvi zaméstnancu je tak ubytovavano v neadekvatnich podminkach.
Vzhledem k vysokym cenam na japonském trhu s nemovitostmi je ale firemni bydleni
Casto jedind moznost, zejména ve velkych méstech. Jako mnohem problematictéjsi se
jevi vazanost bydleni na praci. V ptipad¢ ztraty prace, coz je samo o sob¢ tiziva situace,
ztrati €lovek Zzijici v podnikovém ubytovani i stfechu nad hlavou. V Japonsku druhé

poloviny 20. stoleti, se tento problém nejevil jako zasadni, nebot’ byla na pracovnim
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trhu nizka fluktuace a vétSina lidi setrvavala v jedné firmé po cely zivot. Spolu
S mizejicim systémem celozivotniho zaméstndni vSak tento otazka nabyvad na
vyznamnosti.

Po vycCerpani vSech moznosti, kterymi c¢lovék v takové situaci, disponuje
(napt. finan¢ni rezerva, rodina), by bylo feSenim nalezeni socialniho bydleni.
Dostupnost socialniho bydleni je v§ak velmi nizkd a zadost o piipadné socidlni bydleni
je podminéna velmi striktnimi kritérii (Okamoto a kol., 2004, s. 4). Pro splnéni
podminek Zadosti o socialni bydleni je nutné mit naptiklad zdznam o diivéj$Sim bydleni,
rucitele a také potvrzeni o ptijmu dostacujicimu K placeni najmu (Iwata, 1995, Honma
1988).

Japonci s nizkymi pfijmy nemaji kvuli vysokym cenam nemovitosti piilis
moznosti pofidit si vlastni bydleni, proto obyvaji vétSinou levné n4jmy (trzni ¢i firemni)
s nizkou kvalitou bydleni, v ptipadé ztraty prace je pro n¢ vsak problematické si takové
bydleni udrzet (Okamoto a kol., 2004, s. 4). Pokud nenaleznou brzy jinou praci ¢i
nemaji rodinu, o kterou by se mohli opfit, nejsou daleko k tomu, aby zistali na ulici.
Naprosta vétSina japonskych bezdomovcl nikdy nevlastnila byt ¢i dim a vyuzivala
nocleharny, ubytovani poskytnuté zaméstnavatelem nebo trzni najmy (Hasegawa, 2012,

s. 35).

4.3 Zmény na trhu prace

0Od 90. let Ize na japonském pracovnim trhu pozorovat velké zmény majici dopad
na systém celozivotniho zaméstnani a jeho vyznam zacina kvuili nim upadat. Tento
trend sebou piinasi nejistotu tykajici se prace i pro 0soby, jejichz zaméstnani bylo dosud
stabilni.

Japonské firmy byly pod tlakem krize 90. let a globalizace donuceny zvySovat
svou konkurenceschopnost i na mezinarodnim poli. Mnohé z nich proto zacaly v ramci
snizovani vydaju propoustét kmenové zaméstnance stfedniho a vyssiho véku (Okamoto,
2007, s. 529). Na misto nich pfijimaly zeny a mladé pracovniky, kterym ale nenabidly
hlavni pracovni pomér (tamtéZ). Diky tomu byli tito uchazeci pro firmy levnéjsi. Toto
chovani japonskych firem mélo vliv na zvySeni fluktuace na trhu prace a bylo jednou
Z pfic¢in zvySeni poc¢tu pracovnikli zaméstnanych na jiny nez hlavni pracovni pomér.

V roce 1986 pracovalo na jiny nez b&zny pracovni pomér 6 730 000 Japoncu (to se
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rovnalo 15,6 % pracovni sily), v roce 1996 jich bylo jiz 10 430 000, tj. 19,9 % pracovni
sily (Koseir6doso, 2017) a jejich podil se nadale zvySoval (vice viz kapitolu 2.3).

Na nestandardni pracovni uvazky je zaméstnano velké procento Japonct
i vV souCasnosti. V roce 2015 pracovalo na jiny nez bézny zaméstnanecky pomér
37,5 % japonské pracovni sily, pfi¢emz u zenské ¢asti populace byl podil vyrazné vyssi,
celych 56,3 % (Statistics Bureau, 2016).

Starnuti japonské populace navic zhorSilo problémy souvisejici se zménami na
trhu prace. Od 90. let v Japonsku pfibyvalo nezaméstnanych muzu star§ich 50 let, nebot’
systém odménovani v japonskych firmach vétSinou funguje na bazi seniority, proto bylo
pro zaméstnavatele vyhodnéjsi propustit star§i zaméstnance a najmout mladsi za nizsi
mzdu. Nardst nezaméstnanych starSich muzd se odrazil i na pramémém véku
bezdomovci: napfi¢ tomu, Ze se snizilo mnozstvi bezdomovcli majicich zkuSenosti
s josebou (viz kapitolu 4.1), primérny vék nadale ztstava tésné pod hranici 60 let.

V poslednich letech se vSak situace spolu s pozvolna se zlepSujicim stavem
japonské ekonomiky méni. Japonské firmy zacinaji v disledku starnuti populace
pocitovat nedostatek pracovnikii a mnoho Japonct proto pracuje i v dichodovém
véku?® (Rodionova, 2016). V roce 2016 pracovalo 12,6 milionu Japonct starsich 60 let,
kdezto v roce 2000 jich bylo pouze 8,7 milionti (The Economist, 2017). Firmy je navic
po odchodu do penze Casto zaméstnavaji na novou smlouvu na dobu urcitou. Mzda
pracovnika diky tomu neni ur€ovana na principu seniority a spole¢nost uSetii na
mzdovych nékladech (tamtéz). Zamé&stnavani seniorti podporuje i stat ve formé raznych
zvyhodnéni firem, které se je rozhodnou zaméstnat.

Zmény poslednich let v oblasti prace zahrnuji i opétovnou novelizaci Zakona
0 vysilani pracovnikii, o kterém bylo pojednano v kapitole 2.3. Novelizace zakona,
ktery upravuje podminky vyuzivani agenturnich pracovnikii, prob¢hla naposledy v roce
2015 a pfinesla rozporuplné vnimané novinky. Pozitivni zménou je skute¢nost, ze nyni
musi vSechny firmy zadat Gfady o povoleni vyuzivat agenturnich pracovnikt, diive se
toto nafizeni vztahovalo pouze na nékterd primyslova odvétvi (Okunuki, 2015).

Nejvyznamnéj$im posunem v novele je vSak ustanoveni, které umoziuje firmam
vyuZivat agenturni pracovniky mnohem vice nez diiv. Do roku 2015 byly podniky

veétSiny odvétvi omezeny tiiletym limitem na zaméstndvani agenturnich pracovnika

29V roce 2016 byla statem hranice pro odchod do penze stanovena na 62 let a do roku 2025 by méla byt
zvednuta na 65 let (Rodionova, 2016).
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(Okunuki, 2015). Po uplynuti této lhity byly nuceny agenturnimu pracovnikovi
nabidnout praci na bézny pracovni pomér, pokud o n¢j nadéale stily. Novela zménila
pusobeni tfiletého limitu: nyni se dotykd pouze konkrétniho pracovnika a po tfech
letech mize od agentury zadat jiného, aby dostala zakonnym ustanovenim (tamtéz).
Pfedpis je navic mozno zcela obejit, pokud si agentura vyzada vyjadfeni®® od odborové
organizace, lze stejného pracovnika na agenturni smlouvu zaméstnavat dalsi tfi roky
(tamtéz).

Novela tedy zasadné¢ usnadnuje zaméstnavani agenturnich pracovniki a lze
ocekavat, ze této skutecnosti podniky vyuziji. V soucasné dobé, kdy je japonska
ekonomika v konjuktuie, se nejevi nadmérné zaméstnavani agenturnich pracovnikt jako
velky problém, v piipadé ekonomického propadu je ale mozny podobny scénaf

masivniho propousténi jako v letech 2008 a 2009.
4.4 Zmény v modelu tradi¢ni japonské rodiny

Zmeény v sociologickych jevech tykajicich se japonského rodinného Zivota, Casto
téz oznaCované pojmy rozpad ¢i zanik tradi¢ni rodiny, nelze pojmenovat jako piimou
ptfi¢inu japonského bezdomovectvi. Rodina vSak vzdy tvofila zachrannou sit pro
jedince v tizivych zivotnich situacich a podle Polanyie (2001) jsou rodinné vazby vedle
trhu prace a vetfejnych opatfeni jednou ze tfi zasadnich slozek regulace chudoby. Proto
jsou jevy vedouci k destabilizaci rodinnych vazeb vyznamné i z hlediska problematiky
bezdomovectvi.

Historicky byla japonska spole¢nost postavena na rodiné a rodinnych vazbach.
Socioekonomické jevy druhé poloviny 20. stoleti vSak toto tradi¢ni usporadéni narusily
a japonska rodina se sestdva ze stale mensiho poctu Clentl. Stereotypni vidéni rodiny,
kde je muz Zivitelem, manzelka Zenou v domacnosti a d€ti jsou orientovany na
vzdélavani, je ¢im dal Cast&ji naruSovano domacnostmi tvofenymi bezd&tnymi pary,
(Ronald, Alexy, 2011, s. 1-2). Tyto trendy nejsou nepodobné vyvoji v zapadnich
zemich, diky silnému rodinnému citéni se vsak v Japonsku o né€kolik desetileti zpozdily.

Tradi¢ni soudrznosti rodin navic odpovidé i vladni systém socialni podpory. Jak
uvadi Okamoto (2007, s. 529), japonsky systém neprovazi jedince ,,od kolébky po

rakev®, jak je bézné v Evropé, a v socidlni politice nechava z velké ¢asti odpovédnost na

% Toto vyjadieni navic ani nemusi obsahovat souhlasné stanovisko.
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zaméstnavatelich. V dob¢, kdy se stava japonsky systém celozivotniho zaméstnani
minulosti, by méla rodina zastavat roli zdchranné sité jeSté vice nez diive, ale této
predstaveé vyvoj japonskych rodinnych vazeb neodpovida.

Ke zmenSovani rodin pfispél krom¢ jiného i1 povaleCny rozvoj japonského
hospodarstvi, knémuz dochazelo piedevsim ve méstech. Lidé z venkova proto
odchazeli hledat praci do mést (vice viz kapitolu 2.3). Nuklearni rodina (tedy rodina
sestavajici se z rodicu a déti), ktera byla vysledkem téchto procest, se vSak meénila
a zmensSovala jesté vice. V roce 1970 byl primérny pocet ¢lenti japonské domacnosti
3,4 a do roku 2015 se snizil na pouhych 2,4 ¢lent (Statistics Bureau, 2016). Nuklearni
rodiny jsou nahrazovany domdacnostmi s jednim nebo dvéma ¢leny: v roce 2000 tento
typ tvofil téméf polovinu ze vSech domacnosti (Iwata, 2007, s. 141). Tento vyvoj neni
zpasoben pouze Ubytkem obyvatel, maji na néj zésadni vliv 1 dalsi faktory, naptiklad
snizena siatkovost. V roce 1970 se uskutecnilo 10 snatkti na 1000 obyvatel, v roce 2015
byla mira snatkovosti téméf polovicni: 5,1 snatkd na 1000 obyvatel (MHLW, cit. 2017).
Nechut' mladych Japoncl k zaloZeni rodiny ilustruje 1 vyrazné zvySeni primérného
véku pii vstupu do manzelstvi: u Zen se zvysil z 24,2 let vroce 1970 na 29,4 let
v roce 2015 a u muzu z 26,9 na 31,1 let (Ronald, Alexy, 2011, s. 13; Koéseir6doso,
2015).

Iwata (2007, s. 141) uvadi, Ze rostouci pocet osob zaméstnanych mimo bézny
zamé&stnanecky pomér (tedy Casto s nejistou praci a malym piijmem) stoji za zvySenym
poétem nesezdanych Japonct, nebot' bez dostate¢ného zajisténi se snizuje ochota
vstupovat do manzelstvi. Klesajici mnozstvi osob v manzelském snatku vSak nepiimo
zpusobuje zvySeni rizika propadu do chudoby, nebot’ jedinec v krizovych zivotnich
situacich postrada rodinu jako zachrannou sit’, o niz by se mohl opfit.

Svédeéi o tom 1 skuteCnost, Ze velkd Cast japonskych bezdomovcl bud’ nebyla
nikdy sezdana, nebo jsou rozvedeni. Prizkum mezi tokijskymi bezdomovci z roku 2000
uvadi, ze ze vzorku 710 dotazovanych 52,9 % nikdy nevstoupilo do manzelstvi
a 41,2 % bylo rozvedenych ¢i ovdovélych (Kennet, Iwata, 2003, s. 71). Podle narodniho
prizkumu bezdomovcli zroku 2003 (Koseirodoso, 2003a) sice bylo 53,4 %
dotazovanych nékdy sezdano, ale 77,1 % uvedlo, Ze za posledni rok nebylo v zddném
kontaktu se svou rodinou.

Mira rozvodovosti je jednim z ukazateld, jehoZ zvySeni ma vyznamny negativni

vliv na strukturu domacnosti a zivotni stabilitu jednotlivet. V Japonsku se hruba mira
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rozvodovosti zvysila z 0,7 rozvodi na 1000 obyvatel v roce 1960 na 2,3 v roce 2002
a v poslednich letech mirné klesa: v roce 2015 bylo 1,8 rozvodi na 1000 obyvatel
(MHLW, citovano 2017). Piesto japonskd rozvodovost jiz téméf dosahla urovné
obvyklé v zapadnich zemich (Ronald, Alexy, 2011, s. 15).

Dalsim jevem, ktery negativné ovliviiuje stabilitu rodin, je vyskyt domaciho nasili.
V roce 2015 bylo nahlaseno 63 141 piipadii domaciho nasili (NPA, 2016). V roce 1997
bylo pfitom nahlaSeno pouze 774 ptipadu celkové (NPA, cit. 2017). Odbornici na
problematiku ptfedpokladaji, Ze nahlasené piipady jsou jen Spi¢kou ledovce. Pravé
vSak tato teze zatim zkoumdana nebyla (Okamoto, 2007, s. 534).

K dal§im pfi¢indm rozpadu tradicni rodiny se tfadi i zadluZenost japonského
obyvatelstva. V roce 1995 bylo vyhlaseno 43 414 osobnich bankroti (Koseirddoso,
2000), zadluzenost Japonci dosahla vrcholu v roce 2003, kdy osobni bankrot vyhlasilo
vice nez 250 000 osob (Dzikohasan no c¢isiki, 2017). Vyrazny narust zacal v druhé
poloviné 90. let, kdy Spatnou hospodéaiskou situaci Japonska prohloubila
vychodoasijska ekonomické krize. V poslednich letech vSak zadluZenost klesa: v roce

2016 bylo vyhlaseno 71 298 piipadti osobniho bankrotu (tamtéz).
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5 Hlavni tendence japonského bezdomovectvi v poslednich
desetiletich

V poslednich desetiletich se v Japonsku projevuji dvé zasadni tendence tykajici se
bezdomovectvi. Zaprvé se jedna o proménu vekové struktury, kdy se ¢im dal castéji
stavaji bezdomovci mladsi Japonci. Druhd zmeéna se tyka vzniku fenoménu skrytych

bezdomovci. Kapitola se zabyva obéma jevy i tim, jak jsou navzajem propojeny.
5.1 Narust po¢tu mladych bezdomovci

Pokud se podivame na vysledky ziskané pii narodnich Setfenich tykajicich se
bezdomovcil, zda se, ze o omlazeni vékové struktury bezdomovci nemiize byt fec.
Priméry vék zjevnych bezdomovcii dokonce v poslednich desetiletich vzrostl. V roce
2003 byl pramémy vek 559 let (Koseirddoso, 2003a), vroce 20123 jiz 59, 3 let
(Koseirodoso, 2012a). Podil bezdomoveu ve vekové kategorii do 29 let zlstava
podobny: vroce 2003 jich bylo 0,6 % (Koseirodoso, 2003b), vroce 2012 0,5 %
(Koseirodoso, 2012b). Soucet veékovych kategorii do 39 let ukazuje vyraznéjsi snizeni
podilu bezdomovct v mladém véku: podil klesl ze 4,5 % (Koseirddoso, 2003b) na
3,7 % (Koseir6doso, 2012b). Tento vyvoj lze do jisté miry vysvétlit starnutim
bezdomovci, kteti ziji na ulici jiz delsi dobu avzesli z,tradi¢nich® zdroji
bezdomovectvi jako byla napiiklad joseba.

Rozpor mezi tezemi o pifibyvani mladych bezdomovci a vySe uvedenymi
statistikami Ize objasnit dvéma skute¢nostmi. Za prvé mladi bezdomovci vice vyuzivaji
sluZzeb statniho systému podpory véetné nouzovych a podplrnych center a jako takovi
nejsou v narodnich prizkumech bezdomovectvi zohlediiovani. Vékova struktura klientd
téchto center vSak potvrzuje nartist mladych bezdomovcii v poslednich letech. Doklada
to i statistika tokijské samospravy. V roce 2002 bylo pouze 36 % klienti podptrnych
center mladSich 49 let acelych 44 % osazenstva tvofili klienti mezi 50 a 59 lety
(Tokjoto fukusihokenkjoku, 2015). V roce 2012 bylo padesatnikii pouhych 23 %
aklienti do 49 let tvofili s 63 % vyraznou vétSinu (tamtéz). Vyrazny narast byl

zaznamenan i1 v nejmladSich kategoriich klient tokijskych podpiirnych center. Pocet

31 Nové&jsi data zatim nejsou dostupna, nebot’ kazdoroéni s&itani se zabyva pouze pocty bezdomovctii
a podrobngéjsi prizkum se kona pouze jednou za nékolik let.
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osob do 29 let vzrostl mezi lety 2002 a 2012 z 3 na 11 %, podil tficatnikd stoupl ve
stejném Casovém obdobi z 11 na 23 % (tamtéz).

S nariistem mladych bezdomovct mezi klientelou podpurnych stredisek souvisi
také snizeni doby, kterou klienti stravili na ulici. K vyznamnému nartstu doslo
predevsim v Kategorii osob, které stravili pfed nastupem do zafizeni méné nez jeden
mésic: V ptipad¢ tokijskych stiedisek doSlo mezi lety 2002 a 2012 ke zvyseni podilu
229 na 60 % (Tokjoto fukuSihokenkjoku, 2015). Domnivam se, ze Se tato skupina
vyrazné prolina se zvétSenou skupinou klienti do 49 let, nebot’ lidé v tomto véku maji
vEtsi motivaci zapojit se do systému, ktery by jim mél pomoci s navratem do bézného
pracovniho prostfedi, nez maji lidé na hranici diichodového véku s nizkymi vyhlidkami
na nalezeni zaméstnani. Relativné rychly pfesun mladych bezdomovcii do podptrnych
center ma poté vliv i na jejich nizké zastoupeni pfi s€itani zjevnych bezdomovct.

Druhy divod, pro¢ vékové rozlozeni uvadéné pii narodnich prazkumech
bezdomovectvi neukazuje na nartist mladych osob bez domova, je skutenost, Ze
mladych bezdomovct pfibyvé pifedevsim mezi skrytymi a nikoli zjevnymi bezdomovci.
Nartst mladych osob bez domova je tak uzce propojen se stoupajicimi pocty skrytych
bezdomovcid, o kterych pojednava kapitola 5.2, Zprizkumu provedeného
Ministerstvem zdravi, prace a socialnich sluzeb v roce 2007 mezi netto kafe nanmin je
patrné vyssi zastoupeni mladych bezdomovci: podil osob do 34 let byl 36,1 % (Aoki,
2011, s. 29).

Bezdomovci na hranici dichodového véku z vétsiny spadaji do kategorie osob,
ktera se na ulici ocitla po kolapsu joseby a na ulici piebyvaji Casto jiz dlouha 1éta: podle
prizkumu z roku 2003 bylo 69,3 % bezdomovci na ulici déle neZ rok a celych 43,7 %
déle nez tfi roky (Kakita, 2004, s. 11). Bezdomovci mladého a stitedniho véku oproti
tomu piebyvaji na ulici jen n€kolik mésicii, nez se pfesunou do né€kterého podplirného
zatizeni (viz vyse).

Pticiny toho, pro¢ se mladi Japonci stali bezdomovci, se mirné li§i od divoda
tradi¢ni skupiny osob bez domova s primérnym vékem nad 50 let. Mezi jevy, které
prispély k cesté mladych Japonctu na ulici, mizeme zaradit zmény v japonské roding,
nestabilitu na trhu prace 1 nedostupnost vlastniho bydleni pro mladé Japonce (vice viz
kapitoly 4.2 az 4.4). Mezi absolventy je vyS$i nezaméstnanost: v roce 2016 byla 5,1 %
ve vékové kategorii 15 az 24 let (oproti celkové, ktera Cinila 3,1 %) (Statistics Bureau,

cit. 2017). Z rGznych zmén, které postihuji japonskou rodinu, se mladych bezdomovct
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nejvice dotyka snizena snatkovost (oproti roku 1970 je v soucasnosti témét polovicni)
a s ni souvisejici odkladani vstupu do manzelstvi. Primérny vek pii prvnim siatku byl
v roce 2015 29,4 let u Zen a 31,1 let u muza (Késeir6doso, 2015). Mladi Japonci si tak
nebuduji vlastni rodinu jako jeden zprvkl zachranné sité, v pifipadé financ¢nich
problémti jsou proto vice ohroZeni.

Zpisoby pomoci mladym osobam bez pfistiesi jsou z vEtsi ¢asti totozné s béznou
praxi podpory bezdomovci, ale pfesto lze nalézt nékolik odlisnosti. Je vyvijena snaha,
aby mladi bezdomovci nasli stalou praci, nebot’ je poté vétsi pravdépodobnost, ze si ji
udrzi nez u prace mimo bézny pracovni pomér. Velky diraz se také klade na prevenci
bezdomovectvi u mladych Japonc. Téma bezdomovectvi je proto zaclenovano do
Skolni vyuky, naptiklad vramci tzv. kjaria Kjoiku, kariérniho vzdélavani (Tokjoto
fukusihokenkjoku, 2015). Zakim je vysvétlovano, co délat v piipadé ztraty prace &

bydleni a jak takovym situacim piedejit.
52 Fenomén skrytych bezdomovci

Skryti bezdomovci jsou japonskymi ufady oznacovani jako ,,pracovnici V tisni
zplsobené ztratou bydleni® (dziikjé sésicu fuantei Surdsa, 1EJETERANLE T ).
Mnohem castéji je ale onich referovano jako o ,uprchlicich internetovych

kavaren* (netto kafe nanmin, 4 v + 77 7 = #§[R) ¢i ,,McUprchlicich® (makku nanmin,

~ v 7 #R), nebot pravé internetové a manga kavarny a provozovny rychlého

v v

obCerstveni jsou nejCastéj$i mista, kam se japonsSti skryti bezdomovci uchyluji.
V nasledujicim textu se zaméfim predevS§im na netto kafe nanmin, ktefi jsou téméf
vyhradné japonskym jevem a doprovazi je n¢kolik specifik. Oproti tomu makku nanmin,
tedy bezdomovci, ktefi pfes noc vyhledavaji pfistfesi v nepfetrzit¢ otevienych
provozovnach rychlého obcerstveni, jsou jevem znamym 1 v dalSich zemich, naptiklad
v Hongkongu ¢&i Cing (Mizusima, 2007).

Netto kafe nanmin vétSinou vyuzivaji i dalsi zafizeni, kde lze v suchu a teplu
preckat noc, kromé¢ zminovanych provozoven rychlého obcerstveni se jedna napiiklad

1~ s

0 sauny nebo kapslové hotely (Koseirddoso, 2007). Internetové kavarny? jsou viak

32 Pokud v textu uvadim internetové kavarny, zahrnuji pod tento termin i manga kavarny. Manga kavarny
ptvodné slouzily hlavné ke ¢teni komikst, ale dnes bézné nabizi ptipojeni k internetu, na druhé strané
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mezi bezdomovci nejoblibengjsi. Dulezitym prvkem jsou v kavarnach soukromé koje
vybavené pocitatem a kieslem, které bezdomovcim poskytuji dostatek soukromi pro
prespani. Zakaznikiim je také zdarma k dispozici socialni zazemi, casto vcetné sprchy.
Poplatek za vyuzivani kavarny zahrnuje i moZznost obcerstveni v podobé teplych
a studenych ndpoju (Hirata, 2011, s. 43). Soukromé kdje jsou vSak hlavnim divodem
oblibenosti kavaren mezi bezdomovci. Jsou také rysem, ktery japonské internetové
kavarny odliSuje od podobnych zafizeni jinde ve svét¢ — kromé Japonska jsou kodje
s dvefmi také Vv korejskych zatizenich, ty vSak byly inspirovany japonskym vzorem
(tamtéz).

Japonsti skryti bezdomovci maji kromé mista pobytu nékolik dalSich
charakteristickych ryst, které je odliSuji od zjevnych bezdomovcl pochdzejicich
Z ,tradi¢nich® zdrojii bezdomovectvi. Tokijskd samosprava ,,pracovnikim v tisni
zpuisobené ztratou bydleni® pfiznava nasledujici charakteristiky: je mezi nimi vyrazné
vice mladych muzi, bydleni ztratili v nedavné dob¢ a vétsina z nich ma praci (s mésic¢ni
mzdou kolem 150 000 jent), ale zpravidla se jedna o zaméstnani mimo bé&zny pracovni
pomér (Tokjoto fukusihokenkjoku, 2015). Aoki (2011, s. 29) uvadi, ze z prizkumu
provedené¢ho Ministerstvem zdravi, prace a socialnich sluzeb vroce 2007 mezi
tokijskymi bezdomovci prebyvajicimi v internetovych kavarnach vyplynulo, ze 75,5 %
Z nich dochdzi do zaméstnani. Z toho 57,9 % bylo zamé&stnano jako brigadnik ¢i na
castecny uvazek a 28,1 % jako agenturni pracovnik (tamtéz).

Skryti bezdomovci vétSinou nemaji dostate¢né prostiedky na zaplaceni pobytu
v internetové kavarné kazdy den.3® Netto kafe nanmin proto ¢asto pobyt v kavarné
kombinuji s pfespavanim na ulici. Podle prizkumu z roku 2007 bylo mezi netto kafe
nanmin 43,3 % osob, které stiidaly pobyt v kavarnach a na ulici (Aoki, 2011, s. 29).

Prvni pfipady skrytych bezdomovcl piebyvajicich v internetovych kavarnach
byly zaznamenany nevladnimi neziskovymi organizacemi okolo roku 2003 (Kawazoe,
Yuasa, 2008). Samotny pojem netto kafe nanmin byl poprvé pouzit vroce 2007
v dokumentarnim pofadu televize NHK (Hirata, 2011, s. 42). Pofad probudil zajem
0 téma skrytého bezdomovectvi ze strany médii, vefejnosti i Gradd. V roce 2007 bylo
uspofadano statni Setfeni, které seCetlo 5 400 netto kafe nanmin (Koéseirod6so, 2007,

s. 13). Dalsi prtizkum nebyl od té doby uskute¢nén, je vSak odhadovéno, ze realny pocet

Vv internetovych kavarnach je Casto k zaptijceni manga. Oba druhy kavaren také nabizi soukromé kdje,
z hlediska netto kafe nanmin kli¢ové. Z tohoto pohledu jsou proto kavarny zaménitelné. (Hirata, 2011)
3 Poplatek za celono¢ni pobyt se v soucasné dobé (2017) pohybuje kolem 2 000 jend.
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je vyssi, nebot’ Setieni zapocitavalo pouze netto kafe nanmin vyuzivajici sluzeb kavaren
vice jak trikrat tydné. Lze rovnéz predpokladat, Ze mnoho skrytych bezdomovch svou
situaci kviili studu nepftiznalo.

Co se tyce feseni problému a poskytnuti podpory, japonska vlada se dlouhé roky
zamé&fovala vyhradné na zjevné bezdomovce a skryté az na drobné vyjimky opomijela.
Je to pochopitelné, nebot’ problematika skrytych bezdomovct je jiz ze své podstaty
mnohem hufe uchopitelnd. Je slozité skryté bezdomovce secist a o to hiife se na né také
cili jakakoli vladni podpora.

Nartstu skrytych bezdomovct si vSak v§imaji mésta a snazi se na n¢j reagovat.
Z povahy japonské legislativy tykajici se bezdomovectvi je logické, ze ¢innost vyvijeji
pfedev§im meésta, nebot’ pravé jim byla svéfena velkd cast odpovédnosti za
problematiku. Méstskd samosprava je navic operativngjsi a dokaze na problém reagovat
rychleji nez vladni struktury. Naptiklad Tokio jiz vroce 2008 otevielo ve
&tvrti Sindzuku centrum pro podporu skrytych bezdomoved s ndzvem ToOkjo &arendzi
netto (Tokjoto fukusihokenkjoku, 2015). Toto centrum nabizi konzultaéni sluzby
tykajici se zivotni situace, moznosti n4jmul a bankovnich ptijcek ¢i nalezeni stabilng;si
prace (tamtéz). Zaméstnanci centra obchdzi mista znama vyskytem skrytych
bezdomovci a program zde predstavuji (tamtéz).

Problémem spojenym se skrytym bezdomovectvim v Japonsku je izolace. Casto je
zpusobend pravé obyvanim uzavienych koji v internetovych kavéarnach (Hirata, 2011).
V prizkumu z roku 2007 uvedlo 42,2 % dotazanych, Ze nemaji nikoho, s kym by své
problémy konzultovali (Koseirodoso, 2007, s. 41). Izolace zplsobuje, Ze bezdomovci
maji tendenci feSit svou situaci sami a ¢asto nevi o mozZnostech pomoci. A na druhé
stran¢ jejich relativni neviditelnost v internetovych kavarnach zptsobuje, Ze socialni

pracovnici maji ztizenou situaci pii jejich vyhledani.
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Z.avér

V Gvodu této prace jsem si vytyCila dva hlavni cile: stanovit hlavni pfi¢iny
japonského bezdomovectvi a identifikovat jeho pfevazujici tendence v poslednich
desetiletich. K tomu bylo nutné nejprve probadat a popsat japonské bezdomovectvi
Z vice stran.

Otazka obecné definice bezdomovectvi, které jsem se vénovala v prvni kapitole,
slouzila k zasazeni japonské situace do globalniho kontextu. Kromé toho ze srovnani
vyplynula nedostatecnost a uzké vymezeni japonské definice, kterd se zabyva pouze
zjevnymi bezdomovci zijicimi na ulici. Problemati¢nost jejiho zaméfeni je zjevnéjsi,
pokud ji dame do kontextu S jednou ze zjisténych tendenci poslednich let, a to
s fenoménem skrytych bezdomovcl. Ti nejsou zhlediska japonské legislativy
povazovani za bezdomovce, a feSeni jejich situace se proto nedostdva dostatecné
pozornosti. Problematika japonského bezdomovectvi je z pohledu statu zzena na
zjevné bezdomovce, kterych v poslednich letech stale ubyva. Muze se tak zdat, ze
opatieni na podporu bezdomovct funguji a problém pomalu mizi, ale skute¢nost je
bezdomovce, ktefi jsou statem i kvtli nedostatecné definici z velké ¢asti opomijeni.

Historie japonského bezdomovectvi popisovand ve druhé kapitole vytvotila
zéklad pro pochopeni specifik japonského bezdomovectvi, véetné jeho ptic¢in. Ninsoku
joseba a dalsi stiediska pro tulaky z obdobi Tokugawa jsou piikladem dlouhé tradice
bezdomoveckych zatfizeni. Zaroven ukazuji dlouhotrvajici dilema japonskych uradd,
zda maji byt opatieni tykajici se bezdomovcl pouzivana jako ochrana vefejnosti proti
bezdomovcim nebo jako prostfedek podpory osob bez domova. Rozpor, zda vnimat
bezdomovce jako hrozbu pro béZnou vefejnost nebo jako obcany, kteti se ocitli
Vv nelehké zivotni situaci a maji pravo na pomoc (podepiené i ustavou), je v Japonsku
zietelny dodnes. Jako ptiklad I1ze uvést prvni nouzova strediska, ktera byla postavena
hlavné proto, aby bezdomovecké piibytky nehyzdily parky a nerusily odpocivajici
Japonce.

V dobé tésné¢ po druhé svétové valce byly polozeny zéklady soucasného
japonského socialniho systému. Impulzem k této Cinnosti byla jisté i neutéSena realita
zemé, kterd pravé skoncila valku. Zaroven zde lze zahlédnout pocatek problému

s funkci socidlniho systému jako zachranné sit€. Japonsko jiz od doby po druhé svétové
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valce davalo diiraz na roli rodinnych a pracovnich vazeb coby zachranné sité a socidlni
systém slouzil az jako posledni zachytné misto. V poslednich desetiletich se méni
fungovani rodinnych vazeb i pracovniho trhu, socidlni systém vSak na tyto zmény
nereaguje dostateCné pruzn¢ a stava se nedostatecny.

Ekonomickd krize v 90. letech pfinesla rychly narist poctu japonskych
bezdomovcil. Prohloubila G¢inky jedné z dlouhodobé hlavnich pfi¢in — nezaméstnanosti
V josebe, ale zaroven vytvotila podhoubi pro vznik novych pfi¢in bezdomovectvi. Nova
legislativa tykajici se pracovniho trhu, ktera byla piijata v prabéhu 90. let, podporila
rozvolnéni pracovnich vazeb. Prave nestabilita pracovniho trhu a narist nestandardnich
pracovnich uvazkl se staly jednim z ,,novych® zdroji japonského bezdomovectvi.
Tosikosi hakenmura na prelomu let 2008 a 2009 tento vyvoj dolozZila a méla zasadni
vliv na zviditelnéni problematiky.

Pficin japonského bezdomovectvi jsem identifikovala nékolik. V prvé tadé se
jedna o oblasti joseba, které vnimam jako tradi¢ni zdroj bezdomovectvi v Japonsku,
jehoz vyznam ale pomalu klesa. Joseby ztratily svou funkci jiz pfed delsi dobou
a generace bezdomovct, ktera z nich vzesla, starne a vymira.

V poslednich desetiletich nabiraji na sile nové pti¢iny bezdomovectvi: situace na
poli bydleni a bytova politika, uvoliilovani pracovnich vztaht a jevy spojené s proménou
rodinnych vazeb. Tyto jevy maji n¢kolik véci spole€nych. V prvé fadé vnasi nejistotu
do Zivota mnoha Japoncli a zvySena nejistota piinasi zvySenou hrozbu bezdomovectvi.
Za druhé jsou vSechny pficiny provazané a jejich vliv od sebe nelze izolovat. To lze
také vidét jako hlavni divod, pro€ je snaha o feSeni problematiky ze strany japonské
vlady nedostatecnd. Jednotlivé problémy jsou feSeny samostatné a jejich provazanost
neni brana v potaz (Kawazoe, Yuasa, 2008). Navic se jedna o systémové piiciny, které
se projevily v zivoté jednotlivce, ¢asto ve formé takzvané kumulace nestésti, kdy jeden
problém vede k druhému a vrsi se na sebe. Za treti, problémy typu chudoby, nejistého
zam&stnani a socialni nerovnosti existovaly v japonské spolecnosti i diive, v dobé
ekonomického zazraku vSak zlstavaly skryté, nebot’ postihovaly pouze nejspodné;jsi
vrstvy spoleCnosti (tamtéz). Pozornost jim zacala byt pfikladana az v momenté, kdy
zacaly kvili vlivu zminovanych socioekonomickych zmén ohroZovat i ptisluSniky
stiedni téidy, tedy pfiblizné od doby ekonomické krize v 90. letech.

Druhym cilem, ktery jsem v ivodu prace vytycila, bylo stanoveni hlavnich trenda

japonského bezdomovectvi v poslednich desetiletich, pfedev§sim po roce 2000.
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Identifikovala jsem dva hlavni sméry, kterymi se bezdomovectvi v Japonsku ubira.
Jedna se o zvyseni poctu mladych bezdomovct a vznik fenoménu skrytych bezdomovct.
Oba tyto jevy jsou provazané, nebot’ mezi skrytymi bezdomovci, ktefi nocuji prevazné
V internetovych kavarnach, je vysoky podil osob v nizkém a stfednim ve&ku. Jedny
z nejvétsich problému, které jev skrytého bezdomovectvi provazi, jsou izolace
a neviditelnost, které ztézuji nalezeni vhodné pomoci.

Japonské vladni statistiky hovoii o snizovani poctu zjevnych bezdomovci, ve
skrytu se vSak vytvofily nové problémy. Fenomén skrytych bezdomovcii i zvySeni
poctu Japoncii bezprostiedné ohrozenych bezdomovectvim, jez mizeme pocitat mezi
takzvané potencidlni bezdomovce, jsou v mnohém negativngj$i nez vysoké pocty
zjevnych bezdomovcu. Problemati¢nost obou jevii spociva v jejich prolinani strukturou
celé spolecnosti. Pro vyfeseni téchto problémut nestadi postavit dalsi ubytovny, je

potieba fesit jejich pfi¢iny na systémové trovni.
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Resumé

The thesis focuses on the issue of Japanese homelessness. The aim is to define its
causes and latest trends. The first part of the thesis deals with the problem of defining
homelessness and sets the Japanese definition into European and American contexts.
Following chapter presents a historical development of the issue, starting with
the Tokugawa period. The third part of the thesis describes current state of Japanese
homelessness from demographic, sociological and legal view. It also concerns
the means of support for homeless and addresses the issue of public attitude to homeless.
The main part of the thesis deals with the traditional and new sources of Japanese
homelessness. The last chapter describes current tendencies, more specifically
the phenomenon of hidden homelessness and an increase in numbers of young and

middle-aged homeless.
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