CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA

FAKULTA PROVOZNE EKONOMICKA
Obor veiejna sprava a regionalni rozvoj

CES KA
ZEMEDELSKA

UNIVERZITA
VPRALE.

DIPLOMOVA PRACE

Téma: AZYLOVA PROBLEMATIKA V PRAVNI UPRAVE A PRAXI CR

Vypracovala: Vedouci diplomové prace:
Lenka Donskovova Mgr. lvana Hajkova

Nectiny 2011©



Ceska zemédélska univerzita v Praze Provozné ekonomicka fakulta

Katedra prava Akademicky rok 2009/2010

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Lenka Donskovova

obor Vefejna sprava a regionalni rozvoj nav.- Klatovy

Vedouci katedry Vam ve smyslu Studijniho a zku$ebniho ¥adu CZU v Praze
¢l. 17 odst. 2 ur€uje tuto diplomovou praci.

Nézevprace:  Azylova problematika v pravni pravé a praxi
CR

Osnova diplomové prace:

Uvod

Cil prace a metodika

Piehled platné pravni dpravy

Azylova problematika v podminkéch konktrétniho regionu
Poznatky a jejich vyhodnoceni

Zaveér

Seznam pouzitych zdroji

Ptilohy

oY BN OB e



Rozsah hlavni textové ¢asti: 60 - 80 stran

Doporucené zdroje:

Azylova a ptistéhovalecka politika. URL<htpp://www.polac.cz/eu/>

Mezinarodni organizace pro migraci. URL<htpp://www.iom.cz>

Uprchlici a Zadatelé o azyl. URL<htpp:// www.mighealth.cz>

Zakon €. 325/1999 Sb.,0 azylu a o zméné& nékterych zakonti

Zakon &. 326/1999 Sb., O pobytu cizincii na izemi CR a o zméné nékterych zakonii
Zakon €. 435/2004 Sb., O zaméstnanosti a o zméné€ nékterych zakoni

Dalsi literatura a odborné ¢lanky po konzultaci s vedouci DP

Vedouci diplomové prace: Mgr. Ivana Hajkova

Termin odevzdani diplomové prace: duben 2011

L.S.

.......................

V Praze dne: 3.2.2010

Evidovano dekanatem PEF pod ¢.j.: KPr-019-10D



PROHLASENI

Prohla3uji, Ze jsem diplomovou praci na téma Azylova

problematika v pravni Gpravé a praxi CR zpracovala
samostatné za pouziti wuvedené literatury a po odbornych

konzultacich s Mgr. Ivanou H&jkovou.

V Nec¢tinech dne 3.3.2011

Lenka Donskovova



PODEKOVANI

Dékuji timto pani Mgr. Ivané Hajkové za odborné vedeni
a rady pri zpracovani diplomové prace. Zaroven dékuji
zaméstnancum Odboru azylové a migrac¢ni politiky v Plzni
a Odboru cizinecké policie v Plzni, za ochotu ©pri

poskytovéani pot¥ebnych podklada.



AZYLOVA PROBLEMATIKA V PRAVNI UPRAVE A PRAXI CR

ASYLUM ISSUES IN LEGISLATION AND PRACTICE OF THE CZECH
REPUBLIC



Souhrn

Diplomova prace vymezuje zadkladni pojmy azylové
problematiky v pravni upravé a praxi Ceské republiky.
Analyzuje jeji dosavadni VYVO] v Ceské republice,

charakterizuje soucasnou podobu fizeni o udéleni azylu,
analyzuje strukturu a pocdet Zzadateld o udéleni azylu na
Gzemi Ceské republiky. Identifikuje ©problémova mista
azylové procedury z pohledu jednotlivych aktért.

Summary

The degree thesis defines the basic concepts of asylum
issues in legislation and practice of the Czech Republic.
It analyzes its present development in the Czech Republic,
characterizes the current form of the proceeding to grant
asylum, analyzes the structure and number of applicants for
asylum on the territory of +the Czech Republic. It
identifies problematic points of the asylum procedure from
the viewpoint of individual participants.
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1. Uvod

1. Ovod

Stéhovani jednotlivcli, skupin a nédrodd je déjinnym
fenoménemn, ktery oddéluje epochy. Do silnych
vystéhovaleckych wvln vyustila evropskd populacéni exploze
19. stoleti. Prvni vyraznou uprchlickou vlnu zplsobily ve
20. stoleti v Evropé balkanské valky. Na né navazala vlna
uprchlikd z vychodni Evropy, prchajicich ptred bolSevickou
revoluci a jejim terorem.

V roce 1921 Jmenovala Liga nérod, vznikld v roce
1919, Vysokého komisa¥e pro uprchliky. Byl jim jmenovan Dr.
Fridtjof Nansen, norsky delegdt, ktery =z povét¥eni Ligy
tidil repatriaci véaleénych =zajatct. Uprchlicky dokument,
ktery prosadil, uznalo 52 =zemi a byl nazyvan ,Nansenuv
pas“. Jako obratny a odvazny diplomat se Nansen orientoval
na urovnavani konfliktd a humanitédrni asistenci. V roce
1922 obdrzZzel Nobelovu cenu miru. Mezi dal$i Vysoké komisarte
pro uprchliky patt¥il napt¥. James McDonald z USA nebo Sir
Neil Malcolm. V roce 1938 byla zaloZena Mezivladni komise
pro uprchliky, kterd méla asistovat rizené migraci osob,
které chtéji opustit teritoria okupovand Némeckem. V roce
1943 podepsalo ve Washingtonu 44 v1ad smlouvu zaklédajici
organizaci pro Administraci Spojenych narodd pro pomoc a
obnovu. Zatimco Mezivladni komise pro uprchliky hledala pro
uprchliky moZnosti vystéhovani, Administrace Spojenych
narodd pro pomoc a obnovu organizovala Jjejich dobrovolnou
repatriaci. V roce 1946 byly obé organizace slouceny do
Mezinarodni wuprchlické organizace. Jejim ukolem Dbylo co
nejrychleji vytres$it problém valeénych uprchlikt. Jeji

mandat trval az do brezna 1952.



1. Uvod

V roce 1950 ustavuje OSN staly organ pro uprchlické
otdzky - Urad Vysokého komisa¥e OSN pro uprchliky. O rok
pozdéji je zaloZzen Mezivladni vybor pro evropskou migraci,
ktery Jje v osmdesdtych letech pfetvofen v Mezinarodni
organizaci pro migraci. V roce 1951 prijalo Valné
shromd#dé&ni OSN Umluvu o podstaveni uprchlik®i, kterd té%
byvd oznadovana jako Zenevskad umluva.

Stoupajici pocty pristéhovalcll a zadatelll o azyl
v Evropé zvySuje poclet opatfeni v ramci sjednocujici se
Evropy. Konkrétni kroky ke spolec¢nému postupu predstavuji
Schengenské dohody, Dublinskd umluva a t¥i ¢lanky Smlouvy o
unii.’

Azylova politika Ceské republiky je vyrazem celistvého
pristupu kompetentnich orgéanu verejné SPravy Ceské
republiky k cizinctm, JjejichZ situace vyZaduje mezindrodni
ochranu v podobé udéleni azylu.

Azylova politika Jje vzhledem k pocltim zadatel® o azyl
ptrichdzejicich do zemi Evropské unie v poslednich letech
tématem aktudlnim a Jjejich podoba Jje <¢asto diskutovana

v médiich i na verejnosti.

! Freiova, M., Uprchlickd otdzka a my. Ob&ansky institut 1993. ISBN 80-900190-6-4
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2. Cil a metodika prdce

2.Cil a metodika prace

2.1.Cil prace

Cilem préace Jje v prvni c¢asti, na zakladé poznatkl
ziskanych studiem odborné literatury, poskytnout prehled
soucasné pravni upravy, kterda se tyvka azylové problematiky
Ceské republiky.

Druhd c¢ast prace Jje zamérena na azylovou problematiku
v podminkach konkrétniho regionu. Hodnoceni <&innosti bude
provadéno pro Plzensky kraj. Vétsina informaci nutnych pro
zpracovani této c¢asti byla =ziskdno na pracovisti Odboru
azylové a migrac¢ni politiky a na pracovisti Odboru
cizinecké policie Plzen. Dalsi c¢ast informaci byla ziskéna
prostfednictvim sité internet.

V posledni c¢éasti préce je cilem shrnout a vyhodnotit

poznatky — informace, tvkajici se zkoumané problematiky.

2.2.Metodika

- soustredéni a prostudovani platné pravni Upravy,

- soustredéni sekundédrnich teoretickych informaci k zadané
problematice,

- sbér dat a informaci v podminkadch konkrétniho regionu

- spravni spisy jednotlivych Zadatelu ,

- rozsudek krajského sodu,

- rozsudek Nejvyssiho spravni soudu

- rozhovory neformdlniho charakteru,

- vyhodnoceni ziskanych dat a informaci,

- zA&avér.

11



3. Prehled platné prdvni upravy

3. Pfehled platné pravni upravy

Azylovou problematiku v Ceské republice wupravuji

zejména zakony ¢. 325/1999 Sb., o azylu a zakon ¢. 326/1999

[

Sb., o pobytu cizincl na uzemi Ceské republiky ve znén
pozdéjsich predpist a s témito zdkony souvisejici metodické
pokyny vydané fteditelem Policie Ceské republiky, Sluzby
cizinecké a pohranic¢ni policie k problematice azylu. Dale
se jedna o zakon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim ¥izeni na uzemi
Ceské republiky, ktery je subsididrni pravni normou
upravujici prubéh sprédvniho tizeni, a =zadkon ¢. 150/2002
Sb., soudni rad spravni, ktery upravuje pravomoc a
prisludnost soudl rozhodujicich ve spravnim soudnictvi a
postup soudt a ucastnikll tizeni ve spravnim soudnictvi.

Kromé vnitrostédtni 1legislativy se do azylové polity
promitajili mezindrodni smlouvy a pravni predpisy EU.

Mezi globdlni dokumenty se Fadi: Zenevskd Konvence
z roku 1951 a Protokol o prévnim postaveni uprchlikt z r.
1967 - Ustredni mezindrodni smlouvy tvkajici se uprchlické
problematiky, a dale Konvence OSN proti tyradni a jinému
krutému, nelidskému nebo poniZujicimu zachdzeni a trestu
z roku 1984.

Mezi Evropské dokumenty patt¥i: Evropskad umluva o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod - Umluva prijata
na pudé Rady Evropy a dokumenty Evropské unie: Umluva
urc¢ujici stat odpovédny za prezkoumdni 2zadosti o azyl
podané v jednom z ¢lenskych stadtt obcanem tretiho stéatu z
15. ¢ervna 1990, tzv. Dublinskd umluva; Narizeni Rady ES
343/2003 zaklédajici kriteria a mechanismus pro urceni

¢lenského statu odpovédného =za prezkum Zadosti o azyl

12



3. Prehled platné prdvni upravy

podané v jednom =z Clenskych statt obcanem ttretiho stéatu
(tzv. Dublin II) - provadi vysSe zminénou umluvu; Narizeni
Rady ES ¢&. 2725/2000 o zrizeni ,Eurodac“ - Eurodac Je
specialni daktyloskopicka databaze, ktera m& prispét k
efektivni aplikaci nat*izeni Dublin II.; Protokol o azylu
pro obcany clenskych statd Evropské unie - vylucuje, aby
v Clenském staté EU zadal o azyl obcan clenského statu;
Smérnice 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny - upravuje
zejména vstup a pobyt rodinnych ptrislusSnikd cizincl na
tzemi Clenskych statd; Smérnice 2003/9/ES stanovujici
minimédlni pozadavky pro prijiméni Zadateld o azyl -
stanovuje minimdlni podminky pro materidlni zabezpeceni
Zadatellt o azyl; Smérnice 2004/83/ES stanovujici minimé&lni
standardy pro postup clenskych statt ptri udélovani ¢i
odnimédni statusu uprchlika - stanovuje Jjednotné minimédlni
pozZadavky azylového +tizeni; Londynskd Rezoluce o zjevné
neopodstatnénych zadostech o azyl 2z roku 1992 - urcuje,
v jakych ptripadech mazZe byt Za&dost o azyl povazovana za
zjevné nedtivodnou a miZe byt projedndna ve zrychleném
tizeni. O nékterych z nich bude bliZe pojedndno v dalsich

kapitoléach.

3.1.Charakteristika azylového prava

Predmétem uUpravy azylového =zdkona je upravit podminky
vstupu a pobytu cizince, ktery projevi umysl pozadat Ceskou
republiku (dale djen ,CRY) o mezindrodni ochranu formou
azylu; *tizeni o udéleni azylu ¢i jeho odnéti; prava a
povinnosti Zadatele 1 azylanta; pusobnost Ministerstva

vnitra (ddle Jjen MV), Ministerstva Skolstvi, mlédeZe a

t&lovychovy a Policie CR; statni integradni program;
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3. Prehled platné prdvni upravy

azylova zatrizeni. Pro tyto Ucely Je +tFfeba vysvétlit
zdkladni pojmy. Jednak pojem ,bezpednd zemé puvodu“, kterou
se rozumi stat, JjehoZ Jje cizinec stadtnim obc¢anem, nebo
v pripadé osoby bez statniho obcanstvi stadt posledniho
trvalého bydlisté. V tomto pripadé se jednd o stat, v némz
stdtni moc dodrzuje lidskd prédva a Jje zpusobild zajistit
dodrzovani lidskych prav a pravnich ptredpist, stat, jehoz
obcané nebo osoby bez stdtniho obcanstvi neopoustéeji
z divodl prondsledovani 1 z davodd rasy, nabozenstvi
ndrodnosti nebo uplatnovani politickych prav a svobod,
ktery ratifikoval a dodrZuje mezindrodni smlouvy a umoznuje
¢innost pravnickym osobam, které dohliZeji nad stavem
dodrzovani lidskych prav. DalSim pojmem je ,bezpecnd treti
zemé“ — ,tim se rozumi stat jiny nez stédt, jehoZ je cizinec
stdtnim obcanem, nebo v pripadé osoby Dbez statniho
ob¢anstvi stdt posledniho trvalého bydlisté, ve kterém
cizinec pobyval pred vstupem na uzemi a do kterého se muzZe
tento cizinec vratit a ©pozaddat o udéleni postaveni
uprchlika podle mezinadrodni smlouvy aniz by byl vystaven
prondsledovani, mu&eni, nelidskému zachdzeni nebo trestu“.?
,Zadatelem o azyl“ je cizinec, ktery pozaddal CR o ochranu
formou azylu, nebo ktery pozéddal o udéleni azylu v Jjiném
¢lenském staté Evropské unie (dale jen ,EUY) . Daldim pojmem
je ,azylant“ - tedy cizinec, Jjemuz byl azyl udélen podle
zdkona o azylu. Mezi dals$i pojmy, které tento zakon
upravuje a vysvétluje, patt¥i ,pronédsledovani“, ,trvalé
bydlisteé“, ,Lazylové =zarizeni“ a pojem ,nezletild osoba“

(osoba mladsi 18 let).

2§22.¢. 325/1999 Sb., 0 azylu
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3. Prehled platné prdvni upravy

Soudy k definici prondsledovani zastavajli obecné spise
restriktivni vyklad. Vychazeji predevsim z judikatu Vrchni
soudu v Praze, ktery ve svém rozsudku uvedl:

,Podle presvédcéeni soudu je zndmym jevem v kazdé zemi (byt
Vv nékteré vice a v jiné méné, nicméné 1 v zemich nejvyssiho
standardu ochrany lidskych prdv a diisledné demokracie), Ze
prislusnici urcéité rasy, ndrodnosti, ndboZenského vyznani,
socidlni skupiny nebo politického presvéddéeni se mohou stat
u svych spoluobcanti pravé pro tyto vlastnosti tercem
ustrkid, slovnich a fyzickych utokid, diskriminacnich postupit
pri pristupu ke vzdélani, k vykonu, vykonu urditych
povolani, ba dokonce 1 pristupu na urcitd mista nebo
uzivani verejného majetku. Zdrojem takového neprdatelského
jedndni mohou byt nejritiznéjsi negativni 1idské vlastnosti
jako xenofobie, animozita, zavist, msta za drivéjsi prikori
domnéld i skutecnd, diuvodnd i nediivodnd obava o bezpecnost,
nabozZenské diivody, strach z ohroZeni socidlnich jistot atd.
To vSak samo o sobé neni jesSté prondsledovani ve smyslu
ustanoveni § 2 zdkona o uprchlicich (resp. Ve smyslu cC1.
1.A.2 Umluvy o prdvnim postaveni uprchliki, publikované
v Ceské republice pod ¢&. 208/1993 Sb.). Prondsledovdnim
neni ani masovy vyskyt téchto jevd v urcité zemi nebo jeji
cdsti za predpokladu, Ze tu nejde o soucdst stdtni
politiky, Ze tedy nejde o jevy stdtni moci bud primo
vyvolané, tajné podporované, stdtnimi orgdny védomé trpéné

&1 stdtni moci zdmérné nedostateéné potladované.™’

Vlastnimu podani Z&dosti o mezindrodni ochranu v CR
prechdzi podle tohoto zédkona prohladsSeni o Umyslu pozadat o

azyl (ddle Jjen ,prohlédseni o azylu“). Timto se rozumi

*Beck-online, Judikatura [online]. [cit.2011-01-02]. URL:< http://www.beck-online.cz/legalis/document>
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3. Prehled platné prdvni upravy

,projev vile cizince, z néhoZ Jje zfejmé, Ze cizinec hleda
v CR ochranu ptred prondsledovanim nebo pfed hrozici vainou
Gjmou“.? Toto prohlddeni lze udinit pisemné& nebo ustné& do
protokolu. Prohlaseni Jje cizinec opravnén ucinit policii
nebo MV. Policii Jje mozZzné toto prohlas3eni ucinit na
hrani¢nim prechodu, v pfijimacim st¥edisku, na oblastnim
feditelstvi sluzby cizinecké policie (dale Jen ,Gtvar
policie“) =za podminky, Ze se dostavil dobrovolné nebo
v zarizeni pro =zajisténi cizinct. Toto opravnéni zanika
uplynutim 7 dnt ode dne, kdy byl policii informovan o
moznosti pozadat o azyl a v duasledcich spojenych
s uplynutim této lhtGty. Cizinec Jje informovan v Jjazyce, ve
kterém je schopen se dorozumét. O informovadni o mozZnosti
pozaddat o azyl se porizuje zaznam. Pracovniklim MV mtzZe
prohlaseni o azylu ucinit, je-11 hospitalizovan ve
zdravotnickém zarizeni nebo vykonadva zabezpecovaci detenci,
vazbu anebo trest odnéti svobody. Cizinec, ktery ucinil
prohlaseni o azylu na hranic¢nim prechodu, v prijimacim
sttedisku nebo na uUtvaru policie a prokdzal svou totoZnost
cestovnim dokladem nebo ji osvédc&il Cestnym prohlédsenim, se
udéli wvstupni vizum, které je platné 30 dnt ode dne Jjeho
udéleni. Cizinec Jje povinen dostavit se do pfrijimaciho
stfediska. Nemtze-1li se cizinec, ktery ucinil prohlédsSeni o
azylu na hranic¢nim ptrechodu nebo na uGtvaru policie dostavit
do prijimaciho strediska ze zdravotnich davodl, dopravi jej
tam policie. Zadatele, ktery byl propudtén ze zafizeni pro
zajisténi cizinct, dopravi do azylového zatrizeni MV.

MV je ptrislusné k fizeni o udéleni, ale i k fizeni o

odnéti azylu. Dale je prisludSné k urceni clenského statu

*§32.¢. 325/1999 Sb., 0 azylu
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3. Prehled platné prdvni upravy

Evropské unie (dale Jjen ,EUY) pfisludného k posuzovani
?4dosti o azylu, neni-1i p¥isludnd CR. Na ¥izeni o udé&leni
nebo odnéti azylu se pouzZzije spravni fad, s vyjimkou o
dorucovani na adresu pro dorucovani nebo elektronickou
adresu sdélenou Gucastnikem, ustanoveni o doruc¢ovani
pisemnosti urcéenych do vlastnich rukou a dorucovanych na
pozadéani Jjinym zpusobem, ustanoveni o dorucovani adresatum
zdrzujicim se v ciziné, dale ustanoveni o Uredni desce, o
ustanoveni opatrovnika osobam nezndmého pobytu a osobam,
které se zdrzuji v ciziné, pokud se jim nedaf?i dorucovat, a
o0 ustanoveni zastupce pro dorucovani, a dale ustanoveni o
umoznéni nahliZeni do spisu jinym osobdm nez ucastniklm a
jejich =zéstupctim, o Ustnim Jjedndni, o vydani stejnopisu
vyroku rozhodnuti na pozadadni uUcastnika, o 1lhtGtéch pro
vydédni rozhodnuti a ustanoveni o odvolacim fizeni a rizeni
o rozkladu.

Rizeni o udé&leni azylu se zahajuje podénim Z&dosti o
ud&leni azylu na prisludném tiskopise. Z&dost o udé&leni
azylu Jje opravnén podat cizinec, Jjenz uc¢inil prohléseni o
mezindrodni ochrané. Azyl se cizinci udéli, Jje-1i zjisténo,
Zze Jje pronasledovidn =za uplatnovani politickych prav a
svobod, nebo m& odivodnény strach z pronadsledovani z davodu
rasy, pohlavi, néboZenstvi, néarodnosti, ptrisludnosti k
urc¢ité socidlni skupiné nebo pro zastavani urcéitych
politickych néazord ve staté, jehoZ obcanstvi méa, nebo,
v pripadé Ze je osobu bez statniho obcanstvi, ve staté jeho
posledniho trvalého bydlidté. DalsSim z davodd udéleni azylu
je azyl za UcCelem slouceni rodiny. Predpokladem udéleni
tohoto azylu je trvani manZelstvi nebo partnerstvi pred

udélenim azylu azylantovi. V ptripadé polygamniho manzelstvi
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3. Prehled platné prdvni upravy

nelze ud&lit na uGzemi CR azyl druhému a dald3imu manZelu,
ktery Jje podle pravniho fadu Jjiného stadtu manzelem
azylanta.

V pfipadech hodnych zvlastniho ztetele lze udélit azyl
z humanitdrnich dtvodua.

Udéleni azylu se vylucuje, je-1li dlvodné podezfeni Ze
cizinec, ktery podal Za&dost o udéleni mezinadrodni ochrany,
se dopustil trestného ¢inu proti miru, valeéného trestného
¢inu nebo trestného ¢&inu proti lidskosti ve @smyslu
mezinadrodnich dokumenttl obsahujicich ustanoveni o téchto
trestnych ¢inech, dopustil se ptred podanim zadosti vazného
nepolitického trestného ¢inu mimo $zemi, nebo se dopustil
¢ind, které Jsou v rozporu se zasadami a cili Organizace
spojenych narodd (ddle jen ,OSNY). Zadost o azyl se téZ
zamitd jako zjevné nedivodnd, JjestliZe Zadatel uvadi pouze
ekonomické dtvody, uvaddi nespravné udaje o své totozZnosti
nebo statnim obc¢anstvi nebo tyto Udaje odmitd uvést bez
vadzného dtGvodu, 2z4d4d o azyl pouze, aby unikl situaci ze
vieobecné nouze, prichazi ze statu, ktery CR povaZuje =za
tteti bezpecnou zemi, ma& vice neZ jedno statni obcanstvi a
nevyuzil nékterého z nich k ochranég, uvadi zjevné
nevérohodné skutecnosti, znicil, poSkodil nebo zatajil svij
cestovni doklad, podal Zzadost o azyl s cilem vyhnout se
hrozicimu vyhosténi.

,Rozhodnuti o =zamitnuti 2z&dosti pro Jjeji zjevnou
nedivodnost lze vydat nejpozdéji do 30 dnG ode dne zahdjeni
tizeni o udéleni mezindrodni ochrany. Nezletilé osobé bez

doprovodu nelze zadost zamitnout jako zjevné nedivodnou®“.’

® § 16 zak. &. 325/1999 Sb. 0 azylu
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Rizeni o odnéti azylu se zahajuje z podn&tu MV a jeho
divody jsou takové, Ze azylant:

- uvedl nepravdivé udaje anebo zamlcel skutecnosti
podstatné pro zjisténi podkladd pro vydani rozhodnuti.

- dobrovolné vyuzil ochrany statu, JjehoZz Jje statnim
ob¢anem, nebo statu posledniho trvalého bydlisté nebo
dobrovolné pobyva ve statné, ktery opustil.

- dobrovolné nabyl =znovu statni obcanstvi stéatu, ktery
opustil z odlGvodnéného strachu z prondsledovani.

- nabyl nové statni obcanstvi, a m& proto moznost pozivat
ochranu tohoto statu.

- mizZe uZivat ochrany statu, Jjehoz Jje stidtnim obcanem,
ponévadZ duavody pro udéleni azylu pominuly anebo Jje bez
stadtniho obcCanstvi a miZe se vratit do statu predchoziho
trvalého bydlisdté, ponévadz diGvody pro udéleni azylu
pominuly.

Ddle mohou existovat opravnéné dtGvody povazovat
azylanta za nebezpec¢i pro Dbezpec¢nost statu, nebo byl
azylant pravomocné odsouzen za 2zv1ast zavazny zlocin a
predstavuje tak nebezpeci pro bezpecnost stdtu. Dalsim
divodem Jje =zanik davodd, pro ktery byl udélen azyl za
ucelem slouceni rodiny, nebo =zanik davodd humanitdrniho
azylu.

Azyl zanikd& smrtni azylanta nebo jeho prohlasenim za
mrtvého, udélenim stadtniho obcanstvi CR, pisemnym
prohlasenim azylanta o vzdéni se azylu.

Usastnikem ¥izeni je podle =zdkona o azylu Zzadatel o
udéleni azylu nebo azylant, s nimZ bylo zahédjeno tizeni o
odnéti azylu. U&astnik F¥izeni ma& pravo se po celou dobu

tizeni nechat se =zastupovat na zakladé plné moci. Podpis
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¢astnika na plné moci musi byt Gredné& ové&ten. U&astnik mé
pravo pozadat o pomoc pravnickou nebo fyzickou osobu
zabyvajici se poskytovadnim pravni pomoci uprchlikim. Déale
ma pravo na kontakt s pravnickou nebo fyzickou osobu
poskytujici mu pravni pomoc. Ucastnik md déle pravo jednat
v fizeni v materském Jjazyce nebo v jazyce, ve kterém Je
schopen se dorozumét. MV poskytne bezplatné tlumocnika na
celou dobu tizeni. Na své naklady si mlzZe uc¢astnik prizvat
tlumoc¢nika podle své volby. Po zahdjeni fizeni je proveden
se zadatelem o udéleni azylu pohovor. Pohovor provadi
pracovnik MV a jeho U¢elem je spolehliveé zjistit skutecny
stav véci. O pohovoru se sepisuje protokol. Pisemnosti se
doru¢uji zadateli do vlastnich rukou do mista Jeho
hl4dSeného pobytu nebo na adresu dorucovani. Rozhodnuti se
zadateli o udéleni azylu doruc¢i v misté a cCase stanoveném
v pisemné vyzveé. Zahdjeni  tizeni 1lze zastavit nebo
prerusit.

Rizeni se zastavi, jestliZe Zadatel o azyl:

- wvzal zadost zpét;

- Dbez zavazZného divodu se nedostavil k pohovoru;

- neodstranil ve stanovené 1htGté vadu podani;

- Vv prubéhu tizeni neopradvnéné vstoupil na uzemi Jjiného
stdtu nebo se o to pokusil.

Dadle je fizeni zastaveno, jestliZe odpadl davod
zahd&jeni Yizeni, UGCastnik zemfel, bylo mu v pribéhu rizeni
udéleno statni obcanstvi CR anebo Jje Zadost o azyl
neptripustna.

PreruSeni tizeni nastane, jestliZe byl uGc¢astnik vyzvan

k odstranéni vady - nejdéle na dobu 14 dnt, nebo se nemiZe
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UCastnit fizeni z divodl zdravotnich jinych vaZnych davodl
majicich trvalejsi podobu - nejdéle na dobu 90 dnu.

V fizeni o udéleni azylu se vydava rozhodnuti ve véci.
,Rozhodnuti ve véci vydd MV do 90 dnd ode dne zahdjeni
ftizeni. Nelze-1li vzhledem k povaze wvéci rozhodnout v této
1lhaté, mtGze ji MV priméfené prodlouzit. O prodlouzeni lhuty
G&astnika Yizeni bez zbyted&ného odkladu pisemné vyrozumi“.®
Rozhodnuti nabyvad pradvni moci dnem doruceni.

Opravnym prosttredkem pro prezkum rozhodnuti ve véci je
— prezkum rozhodnuti ve véci mezindrodni ochrany soudem.
Tento opravny prostfedek nahradil po novele zdkona o azylu
opravny prostfedek - rozklad. Navrh na podani opravného
prost¥edku je Zaloba. Zalobu proti rozhodnuti MV ve vé&ci
azylu lze podat do 15 dnG ode dne doruceni rozhodnuti o
azylu. Lhtta se zkracuje na 7 dni ode dne doruceni, kdy lze
podat Zzalobu proti rozhodnuti o za&dosti o udéleni azylu,
zamitd-11 se Jjim Z&dost jako zjevné nedtvodnd, nebo které
bylo doruc¢eno v dobé, kdy Zadatel byl umistén v zarizeni
pro zajidténi cizincl nebo jimZz bylo fizeni o udéleni azylu
zastaveno z davodu neptripustnosti Zadosti o udéleni azylu.
K fizeni o zalobé je pripustny krajsky soud, v jehoZ obvodu
je zZadatel o udéleni azylu hlédsen k pobytu. Soud rizeni
zastavi, JestliZe Zadatel o udéleni azylu v prubéhu fizeni
zemrel, nelze =zjistit misto pobytu zadatele, zadatel
v prtibéhu tizeni neopravnéné vstoupil na Uzemi Jjiného
stdtu, bylo-1li Zadateli udé&leno ob&anstvi CR, Zadatel se
nezdrzZzuje v misté hlasSeného pobytu a Jjeho zménu soudu

neoznémil.

8§27 zak. &. 325/1999 Sb. o0 azylu
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Na poZ&dani Uradu vysokého komisafe OSN pro uprchliky
informuje MV o poctu zahdjenych fizeni podle zakona o
azylu. MV a ostatni organy umoznujili poveérenému =zastupci
Ufadu vysokého komisat¥e OSN pro uprchliky navazat kdykoli
s Uc¢astnikem fizeni kontakt, nahlizZzet do spisu a byt
pritomen p¥i pohovoru o ustnim jednédni. U&astnik ¥izeni mé
pravo po celou dobu trizeni byt ve styku s timto Uradem. MV
predava tomuto Uradu rozhodnuti vydaného v ¥izeni o azylu a
statistické informace.

Zakon o azylu v dalsich ¢astech vymezuje prava a
povinnosti Zadatele o udéleni azylu, naptriklad pravo na
bezplatné poskytovani stravovani, ubytovani, zdravotni péci
a Jjiné sluzby, préavo na kapesné, pokud je hlasen k pobytu
v azylovém zarizeni, pokud je hlasen k pobytu mimo pobytové
sttedisko, hradi své nédklady s vyjimkou zdravotni péce sam.
Lze mu téz poskytnout finanéni prispévek s ohledem na
majetkové poméry. Mezi dalsi prava patri Dbyt ubytovan
v azylovém zatrizeni spolecné s manzelem, manzelkou,
s pribuznymi v pokoleni  pfrimém, nebo s jinou osobou
blizkou. K jeho povinnostem patf¥i, Ze nesmi opustit azylové
zarizeni do provedeni identifikadnich Ukont, pod dobu
lékarského vySetteni na zjisténi chorob ohrozujicich Jjeho
zdravi ¢i zdravi Jjinych osob, do doby udéleni viza za
ucelem fizeni o azylu.

Zadatel o azyl je povinen strpé&t sejmuti otiskll prstl
a potrizeni obrazového zéznamu, dale je povinen dodrZovat
ubytovaci rad, prokazovat se prukazem zadatele o azyl a
poskytovat MV nezbytnou soucdinnost a uvadét uplné a

pravdivé informace pro zjisténi skutecného stavu véci.
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V dals$im ustanoveni zéadkona o azylu jsou uvedena prava
a povinnosti azylantd, tedy osob, kterym byl azyl udélen a
povinnosti Jjinych osob. Dale se zadkon o azylu zabyva
administrativnimi zaleZitostmi spojenymi s pobytem azylanta
na uzemi CR, jednak co se ty&e dokladl azylanta, povoleni
k pobytu azylanta, cestovnich dokladt. Je zde zminén i
stadtni integracé¢ni program zaméreny na pomoc azylantlm pri
zajisténi Jjejich zac¢lenéni do spolecnosti, jednak v
zajisténi Dbydleni a jednak v oblasti =ziskavani znalosti
Ceského jazyka. V dalsi c¢asti pak zédkon upravuje evidenci,
pobyt a hlaseni pobytu azylantt. V neposledni  tradé
vysveétluje pojem azylova zarizeni a jejich specifika.
Zatimco pocty Zadateld o azyl se pohybuji roc&né
v tisicich, pocet azylant® na tuzemi CR Jje nesrovnatelné&
nizsi - azyl® je ministerstvem udéleno prumérné 100 rocné.
AZ do roku 1998 se celkovy pocet zadosti o udéléani
azylu pohyboval ptriblizZné okolo 2000 roc¢né. Nejvétsdi pocet
zadatelt v tomto obdobi byl z Bulharska a Rumunska.
V letech 1990-1998 poZadalo v CR o azyl celkem 17 885 osob,
status uprchlika byl pfiznan 1819 cizinctim. Nejvéts$i uspéch
méli Zadatelé z Rumunska /azyl ziskalo 473 osob/ a Vietnamu
/azyl ziskalo 146 osob/. Ve srovnani se soucdasnosti 1lze
zobecnit, Ze dtGvody uplatniované Zadateli v prvni poloviné
90. let nebyly ministerstvem posuzovany tak striktné Jjako
nyni a tehdejsi vyklad zakona byl pomérné Dbenevolentni.
Polet azylantd byl proto mnohondsobné vysSSi neZ nyni.
Naptiklad v roce 1993 pozadalo o azyl 2207 cizinct a byl
priznan 251 lidem, tj. 11% Zadateld bylo uspésSnych. Oproti
tomu v roce 2001 Dbyl azyl wudélen Jjen 0,4% =ze vs3ech

zadatelu.
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S u¢innosti od 1.1.2000 byl pfrijat jiz vySe zminény
zdkon 325/1999 Sb. O azylu, ktery nahradil =z4kon o
uprchlicich a ©poprvé azylovou problematiku komplexné
upravil. Po prijeti zakona ¢. 325/1999 Sb. O azylu doslo
k prudkému néartstu poctu zadatelll o azyl, kdy v roce 2000
pozadalo v CR o azyl 8788 cizincli, v roce 2001 to bylo
rekordnich 18 094 cizinct.

Divod tohoto dramatického zvysSeni souvisi s prijetim
zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi CR, ktery
nabyl uc¢innosti od 1.1.2000. Tento =zakon =zcela zasadné
zptisnil a zkomplikoval moZnost legadlniho pobytu a
zaméstnadni cizincl na naSem uUzemi. Oproti zadkonu 326/1999
Sb., o pobytu cizinc na tuzemi CR se ukdzal =z&kon &.
325/1999 Sb., o azylu Jjako velmi liberdlni a diky zméné
zdkona ¢. 1/1991 Sb., o =zaméstnanosti umoznoval, aby
Yadatel o azyl mohl na tuzemi CR bez daldiho ihned legdlné&
pracovat. Kombinace téchto dvou zdkonlt se ukédzala nasledné
jako wvelmi nestastnad. Mnozi cizinci, kteti dosud pobyvali
na naSem uzemi legdlné, po zméné zadkona o pobytu cizinct
legdlni pobyt 3JjiZ nemohli =ziskat, a tak =zcela logicky
vyuzili moZnosti, kterd se nabizela - pozadali o azyl. Do
CR také prijela tada cizincli, kte?fi se o vy¥izeni pobytu
vibec nepokouseli a po skonceni platnosti kratkodobého
turistického viza (do 30 dntl) rovnéZ pozadali o azyl.
V téchto ptripadech §lo prevédiné o obcany Ukrajiny a
Moldavska. Pozéddat si o azyl bylo snazs$i neZ podstupovat
administrativné velmi narocné a drahé vy¥rizovani
dlouhodobého pobytu. Po tom co si cizinec pozadal o azyl,

mohl v CR pobyvat oficidlné&, legidlné& pracovat, mit zadarmo

zdravotni pojisténi a Jjesté povivat finanéni prispévky
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s tim, Ze ©pf¥i rychlosti azylové procedury, dodrzovani
povinnosti a vyuzivani ve3kerych opravnéni Zzadatele o azyl
je 3ance byt v fizeni minimalneé Jjeden rok. V azylovych
za¥izenich se tak ocitly osoby, které nechtély nebo nebyly
schopny legalizovat si pobyt u nds Jjinym zpusobem a vstupem
do fizeni *feSily své ekonomické problémy <¢i se chtély
vyhnout vyho$téni za porusSeni pobytového rezZzimu.

Vysoky pocet Zadatel®t o azyl za rok 2001 wvedl
prislusné organy k prijeti opatteni. Zakon o pobytu cizincu
zmirnén nebyl, oproti tomu bylo novelou od ¢&¢. 2/2002 Sb.,
u¢innou od 1.2.2002 zpfisnéno azylové fizeni. Snizil se tak
sice pocet cizinct zaddajicich o azyl, pocet  osob
pobyvajicich na tzemi CR nelegdlné& v3ak nikoliv. V roce
2002 tak pozéddalo o azyl 8480, coZ znamenalo oproti roku
2001 sniZeni o 53%. Hlavni zamér novely, tedy omezeni
vyuzivani azylové procedury k legalizaci pobytu na uzemi

CR, se tak &aste&né& podafilo uskutednit.

SOCIALNI SKUPINA

Pojem, ktery neni v zadkoné bliZe vymezen, Jje pojem
socidlni skupina. V praxi pak prindsi tento pojem potiZe
v interpretaci. V Zalobdch néktetri Zadatelé namitaji, Ze
ndleZzi napt. k socidlni skupiné ,pracujicich v zahranic¢i™
nebo ,nec¢lent zlocCineckych struktur“. Pro toto <&lenstvi
jsou pronadsledovani soukromymi osobami, coZz stadtni moc
toleruje. Proto je u nich dan davod udéleni azylu podle §
12 pism. b) zédkona o azylu. Takovad argumentace byva vsak ze
strany Zadateld vykonstruovadna. Jako davod pro udéleni
azylu pak mize Jjen sotva obstdt. Ustdleny vyklad podal

Nejvy$si spravni soud. ,Socidlni skupina ve smyslu zdkona o
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azylu je spolecCensky utvar, jenz je urcitelny natolik
presnég, aby byl vibec zpusobily k prondsledovani.
Prislusnost k socialni skupiné je totiZz nutno vnimat jako
moZnost, na jejimz zdkladé miZe Ceskd republika poskytnout
ochranu 1 =z jinych duivodui motivujicich k prondsledovdni,

nez z duvodu rasy, ndboZenstvi, ndrodnosti ¢i politického

presvédcéeni. Takovymi duvody Jjsou typicky prislusnost
k sexualnim  mensindm, skupindm spojenym  presvédcenim

nenabozenské a nepolitické povahy a jinym skupinam, jevicim
znak zpusobily k prondsledovani, jenz nemusel byt
zdkonoddrci v dobé prijimani zdkona o azylu vibec znam.
Znakem sjednocujicim socidlni skupinu vsak rozhodné nemuze
byt manudlni prdce v zahranici, uZ proto ne, Ze skutednym
divodem, pro¢ se mohou citit 1idé majici tento znak
ohrozeni, neni sama prdce Vv zahranic¢i, ale fakt, Ze
v disledku této prdce zbohatli. Bylo by ovSem absurdni
poskytovat azyl proto, Ze Zadatel o azyl je bohatsi, nezZ je
prumér v zemi ptvodu, a proto se obava okradeni i
vydirani, stejné jako by bylo absurdni poskytovat azyl
lidem, kteri jsou naopak nadprimérné chudi, a citi se proto
napriklad byt vykoristovdani. Pri takovém vykladu by totiz
poskytovani azylu ztratilo atribut vyjimecnosti, ktery je

. . 7
charakterizuje.™

3.1.1. Mezinarodni smlouvy souvisejici s azylovou

problematikou

" Beck-online, Judikatura [online]. [cit.2011-01-02]. URL:< http://www.beckonline.cz/legalis/document>
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SCHENGENSKE DOHODY

Prvni text Schengenské dohody uzavrely v roce 1985
staty Belgie, Nizozemi, Lucembursko, Francie a Némecko.
Cilem dohod je postupné odstranovani vzadjemnych hranic.

Druh& dohody sméruje k odstranéni kontrol na vnit¥nich
hranicich a stanovi pravidla kontroly na vnéjsich
hranicich. Formuluje principy odpovédnosti =za vyfizovani
azylovych Z&dosti, definuje urceni statu odpovédného =za
vyrizeni zadosti. ,Stanovi =zésady spoluprace v policejnich
zdlezitostech, klade zdklady spolecného informac¢niho
systému, stanovi zasady ochrany dat a vylouceni Jjejich
administrativniho pouziti. Nejvyssi Grovni jednani
Schengenské skupiny Jje uUroven ministrt, resp. stéatnich
tajemnikti. Ustfedni vyjedndvaci skupina ma& &ty¥i pracovni
skupiny: 1. Policie a bezpecnost, 2. Pohyb osob (azyl,
viza, readmise), 3. Doprava, 4. Cla a pohyb zbozi.“®
Kontroverzni soucadsti této organizace je  Schengensky
informa¢ni systém, kdy se Schengenskd skupina opakované
ujistila, Ze Schengensky informac¢ni systém nebude slouzZit

vyméné informaci o Zadatelich o azyl.

DUBLINSKA UMLUVA STATU ES

Dublinskd umluva méla vstoupil do Uc¢innosti 1.1.1993.
Dublinsky navrh vyché&zi z jednédni Evropské rady v prosinci
1989 o harmonizaci azylové politiky. Dublinskd&d dmluva
vychdzi ze situace integrované zéapadni Evropy bez vnit¥nich
hranic a snazi se zabrédni tomu, aby zadatelé o postaveni
uprchlika byli pt¥ilis dlouho ponechdvani v nejistoté.

Z ustanoveni Dublinské umluvy vyplyva jakédsi odpovédnost za

8 Freiova M., Uprchlickd otdzka a my. Obéansky institut 1993, ISBN 80-900190-6-4
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pfrichod Zadatele do Evropy. Velmi podrobné Jjsou stanovena
pravidla komunikace mezi smluvnimi staty, kterd maji
zabranit ,ping-pongu“ s lidmi. Toto Jje pro nas klicové

vzhledem k naSemu vztahu k Némecku.

CLANKY SMLOUVY O UNII
Ve Smlouvé o unii se jedna o nasledujici c&ldnky:

Clanek 8a hovo¥i o svobodném pohybu obd&an Evropské
unie, JjehoZ omezeni musi byt schvdlena jednomyslné a po
souhlasu Evropského parlamentu. Clanek 100c: a) Spole&ny
postup v otédzce viz musi byt schvalovdn az do konce roku
1995 jednomyslné; Db) Kvalifikovanou vétSinou 1lze zavést
jednotny model viz. Clanek K zahrnuje otazky azylové a
migrac¢ni do oblasti spole¢ného zajmu (K1); tyto otézky
budou ftesSeny v souladu s Evropskou Umluvou o lidskych
pradvech a Zenevskou uUmluvou o postaveni uprchlikd =z roku
1951 (K2). Rada ES maze v téchto vécech zaujmout spolecného

stanovisko nebo podniknout spolecnou akci (K3).

3.2.Aktéf¥i a jejich tuloha
Cilem této kapitoly Jje vymezeni aktérli, kteri v cCeské
azylové politice hraji urc¢itou roli, a popis jejich ulohy.

Zadatelé o azyl — jsou to ti cizinci, kte¥i poZadali Ceskou

republiku o ochranu formou azylu.

Ministerstvo vnitra - odbor azylové a migrac¢ni politiky Jje

podle zadkona o azylu spravnim organem ptrislusSnym k tizeni o
udéleni a odnéti azylu.

Krajské soudy - spréavni senaty krajskych soudd rozhoduji

v ramci tzv. sprédvniho soudnictvi o Zalobadch podanych

zadateli proti rozhodnuti ministerstva. Soudy nemohou samy
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azyl udélit, v pripadé nedostatklli zjisténych v tizeni mohou
ale rozhodnuti ministerstva zrusit a vratit veéc
ministerstvu se zadvaznym pravnim nazorem k novému
projednani a rozhodnuti.

Nejvy331i spravni soud - Jje pfislusny k rozhodovani o

mimofadném opravném prostredku - kasac¢ni stizZnosti, kterou
lze podat proti rozhodnuti krajského soudu, a to ze soudnim
taddem spravnim taxativné vymezenych  davodu. Kasac¢ni
stiZnost mlze ©podat Jjak cizinec, JjehoZz Zaloba proti
rozhodnuti ministerstva byla soudem zamitnuta ¢i odmitnuta,
tak ministerstvo, obvykle v ptripadé, Ze Jjeho rozhodnuti
bylo rozsudkem soudu zruSeno. Je-1li kasacéni stiZnost
shleddna  duavodnou, Nejvyssi spravni soud rozhodnuti
krajského soudu zru$i a véc mu vrati k novému projednani a
rozhodnuti. Pravnim nézorem Nejvy$siho spréavniho soudu je
krajsky soud véazadn. Pro fizeni pred nejvyssSim spravnim
soudem musi byt stézovatel obligatorné zastoupen advokatem.

Spradva uprchlickych =zar*izeni - Jje organizacé¢ni slozZkou

ministerstva wvnitra. Jejim Ukolem Jje =zajistovani provozu
azylovych zatrizeni, t. poskytovani ubytovacich,
stravovacich, socidlnich, zdravotnich a dalsich sluzZeb
zadatel®m o azyl.

Uf¥ad Vysokého komisat¥e OSN pro uprchliky (UNHCR) - hlavni

Gloha UNHCR spoc¢ivad v dohledu nad tim, aby stat dodrZoval
zadvazek chranit osoby, které Zadaji o azyl. UNHCR zejména
monitoruje situaci v oblasti azylové politiky a maZe se
podilet na tvorbé& prisludné legislativy. Zadatel o udé&leni
azylu md po celou dobu tizeni pravo byt ve styku s timto

uradem, ministerstvo vnitra je povinno informovat UNHCR o
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poctu zahdjenych tizeni a sdélovat také statistické
informace tvkajici se zadateldu.

Nevladni organizace zabyvajici se pomoci Zadateltim o azyl.

Tyto organizace poskytuji Zadateltm pfredevdim pravni a
socialni pomoc, mezi nejznameéjsi a nejaktivnéjsi nevladni
organizace pat¥i zejména OSZE (SdruZeni obcan® zabyvajicich
se emigranty), OPU (Organizace pro pomoc uprchliktm), Cesky
helsinsky vybor respektive Jjeho Poradna pro uprchliky a
Diecézni charita.

Cizineckd policie - pred podanim zadosti o azyl provadi

v pfijimacim stf¥edisku s cizincem identifikac¢ni Ukony,
udéluje wvizum za UcCelem fizeni o udéleni azylu, udéluje
zadatel®im ubytovanym mimo ptrijimaci ¢&i pobytové stredisko
do prtkazu zZadatele wvizum s platnosti 90 dnt (vizum Jje
tteba prodluzovat v pripadé, Ze azylové *tizeni stéale
probihd). Zadatelé hlédSeni k pobytu mimo azylové zatizeni
musi misto svého pobytu cizinecké policii hléasit, cizinecké
policie misto jejich ubytovédni provéruje a odboru azylové a
migrac¢ni politiky doporucuje, zda Jje vhodné, aby byl
zadatel ubytovan v soukromi na té které adrese.

Obce - vSechna azylova zatrizeni jsou umisténa na

katastrdlnim tGzemi obci. Ministerstvo proto poskytuje témto
obcim prispévek na Ghradu nédkladd obce vynaloZenych
v souvislosti s azylovym zatrizenim na 3jejich 1uzemi, obce
dostéavaji 1 prispévek na uUhradu neinvesticénich né&kladt
zadkladnich Skol, které navstévuji déti - Zadatelé o azyl.

Urady prace - mohou kontrolovat, zda zde Zadatelé nepracuji

nelegdlné. Povoleni k zaméstnadni (tj. pracovni povoleni)

mohou udélit pouze zadatellm, v pripadé kterych uplynula

30



3. Prehled platné prdvni upravy

doba jednoho roku od zahd&jeni jejich tfizeni a trizeni dosud

nebylo ukonceno.

3.2.1. Problémy azylové polity spatfované hlavnimi aktéry

Do této kapitoly Jjsem =zaradila pouze vyhrady téch
aktéru, které v azylové politice povazuji =za ,hlavni™ tj.
zadatele o udéleni azylu, ministerstvo a nevladni

organizace.

3.2.1.1 Problémy spatrované zZadateli o udéleni azylu

Zadateltm o ud&leni azylu vadi pfedevdim délka tizeni.
Lépe feleno neumérnd délka fizeni vadi predevsim tém
zadatel®tim, kte¥i uvadéji azylové relevantni davody. Takovi
Zzadatelé Jjsou frustrovani kvuali nejisté Dbudoucnosti.
Zadatelé, kteri podavaji Zzadost ucelové zejména proto, aby
si zajistili legélni pobyt, Jjsou naopak radi, pokud se
¥izeni ,tadhne“ co nejdéle a oni tak mohou v CR i nadale
pobyvat. Délka tizeni Jje v jejich ©ptipadé i Jednim
z davodt, pro¢ do azylového trizeni vibec vstupovali.

Casté zmé&ny v pravni uUpravé zplsobuji, Ze se Zadatelé
v azylové procedure obtizné orientuji. Napriklad diky
zméndm probihalo tizeni o opravnych prosttredcich donedavna
ve trech rliznych reZimech a pro Zadatele bylo obtiZné
zjistit kam a jaky opravny prosttredek podat.

Zadatelé =z neevropskych zemi pocituji Jjako velky
problém odlisné evropské kulturni zvyklosti. Napriklad
nékteti muzi z Afghanistédnu odmitali, aby s nimi pohovor o
divodech jejich Zadosti vedla pracovnice OAMP, protoze Zenu

nepovazovali za sobé€ rovného partnera.
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Nékteri Zadatelé maji psychicky problém s pobytem
v azylovych zatizenich. Sice zde maji zajisténo zazemi, ale
doché&zi zde k urc¢ité ztraté soukromi (spolec¢né sprchy
atd.). Koncentrace rlznych etnik na malém prostoru prindsi
také konflikty mezi narodnostmi, které mezi sebou v zemich
paivodu nevychdzeji zrovna idedlné -~ naptiklad osoby

z ruznych Céasti byvalé Jugosléavie.

3.2.1.2 Problémy spatrované pracovniky ministerstva
vnitra

Ministerstvo se potykd s obdobnym problémem jako tada
jinych velkych statnich organizaci. Timto problémem Je
velkd nepruznosti instituce. Ministerstvo nedovede reagovat
na poc¢et Zza&dosti a prizpusobit tomu mnoZstvi pracovnikl.
Napfiklad v jiz zminovaném roce 2001 se ftizeni neUmérné
protahovalo, protozZze tak vysoky pocet zadosti nemél kdo
fedit. Poctu Zadatelll Casto neodpovidéd ani technické zéazemi
a pocCet pracovnikll v jednotlivych téborech.

Pracovnici nejsou zcela spokojeni ani s organizacdnim
uspotrddanim ministerstva. Nové prichozi zaméstnanci se
s azylovou procedurou seznamuji za pochodu, nejsou
systematicky wvzdélavani ani nejsou seznamovani s novinkami
v jednotlivych zemich, ze kterych Zadatelé ptichdzeji. Vv CR
nefunguje systém, ktery se osvédc¢il napf¥. v Némecku, kde
kazdy =z rozhodujicich m& na starosti pouze Jednu =zemi
puvodu. Vzhledem k tomuto je pak skutednym odbornikem na
prislusnou zemépisnou oblast, protoze Jje s jeji
problematikou podrobné obeznédmen. Financ¢ni ohodnoceni neni
prilis motivujici, a proto rada pracovniki z ministerstva

vnitra odchézi.
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Nefunguje také komunikace mezi nevlddnimi organizacemi
a ministerstvem. Neékteré nevladni organizace poméahaji
naptriklad prodluzovat f¥izeni zjevné nedlvodnym Zzadatellm a
pracovnici ministerstva pak maji pocit, zZze si plati své

vlastni nepratele.

3.2.1.3 Vyhrady nevlddnich organizaci

Nevladni organizace namitaji, Ze ministerstvo v fizeni

o udéleni azylu nedodrZuje v neékterych ptripadech =zakon,

respektive néktera =zdkonnd ustanoveni obchazi, aby si

tizeni usnadnilo.

Nevladni organizace vytykaji ministerstvu predevsim

- obchédzeni ustanoveni § 27 zakona o azylu, kdy mé
ministerstvo vydat rozhodnuti ve véci do 90 dni ode dne
zahdjeni tizeni. Nelze-11i vzhledem k povaze véci
rozhodnout v této 1htGté, miZe Jji ministerstvo primé&rené
prodlouZit. Ministerstvo tuto lhttu prodluzuje u velkého
mnozstvi Zadatel®, ovSem ne kvali obtiZnosti pripadu,
ale proto, Ze rozhodnuti nestihne ve stanovené 1lhuaté
vydat. ProdlouZeni lhuty také cCasto nebyva primérené.

- Obchédzeni ustanoveni zadkona o znalcich a tlumoc¢nicich,
kdy si ministerstvo usnadnuje svoje povinnosti
pribirdnim tlumocnikd na slib, nezapsanych v seznamech
znalclid a tlumoc¢nikd vedenych krajskymi soudy, a to
presto, Ze mu zakon tuto moznost dava pouze ve
vyjimecénych ptripadech. Kvalita téchto tlumocénikd byva
nedostate¢nd a maZe zpusobit rozpory a nejasnosti ve
vypovédich, coz mizZe mit za néasledek i1 zamitnuti Zadosti
pro nevérohodnost Zadatelovych vypovédi.

- restriktivni wvyklad davodd udéleni azylu a maly pocet

udélenych azylu
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- délka rizeni

Nevladni  organizace vyrazné souhlasily s novelou
zdkona o azylu c. 2/2002 Sb., respektive s témi
ustanovenimi novely, které se tvkaly materialniho
zabezpecleni Zzadatelt.

Nevladni organizace také stdle poukazuji na problém
(ne)moznosti legdlniho zaméstnavani zadateltth o azyl.
Nastaveni podminek stanovenych pravnim tadem prakticky
vyluduje, aby Zadatel o udé&leni azylu mohl v CR legédlné&

pracovat.

3.3.Azylova zarizeni pro cizince

Zakon o azylu hovoti o tzv. azylovych =za¥izenich.
Azylovym zatrizenim se rozumi prijimaci stredisko, pobytové
stredisko a integrac¢ni azylové stredisko. Rozliseni
azylovych zarizeni spociva v ucelu, kterd Jjednotliva
sttediska plni.

sAzylové zarizenil slouzi k hromadnému ubytovani
zadatel®th o udéleni mezindrodni ochrany a azylantd za

podminek zarudujicich zachovéani lidské déstojnosti.™’

PRIJIMACI STREDISKA

Cizinec je povinen pobyvat v ptrijimacim stt¥edisku po
urc¢itou zakonem stanovenou dobu (za UGcelem provedeni
identifikacnich ukonu, lékarského vySetrfeni apod.) .
Poru$Seni povinnosti pobyvat v ptrijimacim stredisku je
hodnoceno jako prestupek.

Mezi prijimaci strediska se radi:
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- sttredisko v obci Vysni Lhoty,

- stredisko na letisti Praha Ruzyné.

POBYTOVA STREDISKA

,Pobytové stredisko slouzi k ubytovani Zadatele o
udéleni azylu do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o
azylu. Zadatel o ud&leni azylu m& v azylovém =zafizeni,
v némz Jje hlésen k pobytu pravo na bezplatné poskytovani
ubytovani, stravy, Jjinych sluZzeb a kapesné za podminky, Ze
strpél Gkony nezbytné ke zjisténi Jjeho financénich a
majetkovych pomértt a tyto poméry Jjsou takové, Ze od ného
nelze spravedlivé zadat ani c¢astecnou Uthradu sluzeb.
Cizinec m& také moznost pobytové stredisko =za splnéni
urc¢itych podminek opustit popripadé pobyvat v soukromi (to
pouze, pokud ministerstvo na zakladé informaci policie
odchod na soukromou adresu povoli). V ptripadé, zZe Je
GUc¢astnik fizeni hléasSen k pobytu mimo pobytové stredisko,
lze mu za urc¢itych podminek poskytnout financé¢ni prispévek,
ktery se vyplédci nejvysSe t¥i mésice a ktery Jje urcen
k pfrekonédni probléml v prvnich mésicl pobytu mimo azylové
zatizeni .’

Pobytova strediska se nachdzeji v obcich:
- Zastavka u Brna,
- Cerveny Ujezd,
- Bél4d pod Bezdézem - Jezova,
- Kostelec nad Orlici,

~

- Seg,

% Zakon &. 325/1999 Sb. o azylu
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- ZbySov u Rosic,
- StrdZz pod Ralskem,
- Kasava,
- Bruntal.
INTEGRACNI AZYLOVA STREDISKA
Integracni azylové stredisko slouzi k ubytovani
cizinct, kterym byl udélen azyl.
Mezi integracni azylovd strediska patri strediska v
obcich:
- Jaromér,
- Zastévka u Brna,
- Predlice,

- Hostka.

SLUZBA POSKYTOVANE STATEM /RESP. STATEM URCENYM
POSKYTOVATELEM

Stdt respektive ministerstvo vnitra prosttednictvim
Spravy uprchlickych zatizeni poskytuje Zadateltm o udéleni
azylu celou $kalu sluZeb. Jak jsme jiz vySe uvedly, nékteré
sluzby Jjsou nérokové a 7Jjsou =zakotveny primo v zadkoné a
azylu. Jiné sluzZzby lze poskytnou pouze ptri splnéni urc¢itych
podminek.

Ze strany statu je Zadatellim zajisténa:

Zdravotni péce, kdy se podle § 88 zakona o azylu poskytuje

na uzemi Ceské republiky bezplatnd zdravotni péce v rozsahu
péce hrazené ze zdravotniho pojisténi stanovené zvlastnim
pravnim predpisem (tj. zakonem ¢&¢. 48/1997 Sb., o verejném

zdravotnim pojisténi). Zdravotnickd zarizeni, ve kterych se

19 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Azyl, migrace a integrace [online].[cit.2010-12-20].
URL:< http://www.mvcr.cz/clanek/azyl-migrace-a-integrace-azyl>
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péce Zadatellm poskytuje, jsou urcena ministerstvem.
Ministerstvo s nimi uzavfe smlouvu o poskytovani zdravotni
péce. 7Zv1astni smlouva neni potteba pro poskytovani péce
v pripadé bezprostfedniho ohroZeni Zivota. Naklady spojené
s poskytovanim takto vymezené zdravotni péce hrani stét.
Ubytovani - Zadatel ma& narok na poskytnuti ubytovani
azylovém zarizeni za podminky, Ze strpél Utkony nezbytné ke
zjisténi jeho majetkovych a financénich pomért a tyto poméry
jsou takové, Ze od ného nelze spravedlivé pozadovat ani
¢astecnou Uhradu =za ubytovéani. 0Od Zadatele je tedy mozné
pozZzadovat urc¢itou uhradu za poskytnuté ubytovani. Realné
situace Jje ovSem takova, zZe pri =zjistovani majetkovych
pomért zZadatele Jje Sprava uprchlickych =zatrizeni odk&zéana
pouze na ,Cestné prohlaseni“ Zadatele o Jjeho financ¢ni
situaci a nem&d moznost skutec¢ny stav nijak provérit.
Zadatelé nejsou povinni setrvdvat v azylovém =zafrizeni. Za
urc¢itych podminek mohou pobytovy tébor opustit, popt.
pobyvat v soukromi. V pripadé, Ze je Zadatel o azyl hléasSen
k pobytu mimo pobytové stredisko, 1lze mu =za urcitych
podminek poskytnout financéni prispévek, ktery se vypléaci
jednorédzové. Ten je urcen k prekonédni problémd v prvnich
mésicich pobytu mimo azylové zatrizeni.

Strava - Zadatel o wudéleni azylu, ktery Je ubytovany
v p¥ijimacim nebo pobytovém sttedisku mé& nédrok na bezplatné
zajisténi stravy odpovidajici zasadam spravné vyzivy a
zdravotnimu stavu Zadatele, a to trikradt denné. Pokud se
jednd o dité do 15 1let, Jje to pétkrat denné. Zakon
umoznuje, aby byl Zadateli namisto stravovacich sluzeb
s ohledem na moZnosti azylové zatrizeni poskytnut financni

prispévek ve vysi odpovidajici Céastce Zivotniho minima
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podle zakona o azylu. Tato varianta pfichazi v Gvahu ve
stfediscich, kde je ubytovdno médlo Zadateld a kde neni
v provozu hromadného stravovani.

Zadkladni hygienicky standard se tykd ©pouze <cizinca

ubytovanych v azylovych za¥izenich.
Kapesné Je poskytovadno Zadatelim ubytovanym v azylovém
zarizeni =za podminky, Zze Zadatel strpél ukony nezbytné ke
zjisténi jeho financ¢nich a majetkovych pomérd a tyto poméry
jsou takové, Ze od ného nelze spravedlivé pozadovat ani
CastecCnou Uhradu ubytovani a stravy.

Financ¢ni prispévky - Zadatel o udéleni azylu, ktery Jje

k pobytu hlésen mimo pobytové stredisko, si hradi néaklady
spojené S pobytem na Gzemi z vlastnich prostredki,
s ohledem na prokazané majetkové a financ¢ni poméry Jjeho
nebo Jjeho rodiny vs$sak 1lze poskytnout na Jjeho Zadost
finané¢ni prispévek az do vyse zivotniho minima a to po dobu
t¥i mésicu.

Zadatelé o udé&leni azylu mohou na tUGzemi Ceské
republiky legdlné pracovat az po uplynuti jednoho roku od
zahdjeni azylového tizeni. K zaméstnédni potfebuji pracovni
povoleni vydané Uradem prace, stejné jako ostatni cizinci.
Od ttradu préce mohou dostat pracovni povoleni pouze na dobu
platnosti viza.

Nezletilé déti Zadateld navstévuji zdkladni Skoly
v obcich, kde jsou umisténa jednotliva azylova zarizeni, =za
stejnych podminek, Jjako ,Ceské“ déti. Vyuka probihd tedy

pro vSechny v c¢estiné.
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POMOC POSKYTOVANA NEVLADNIMI ORGANIZACEMI

VvV Ceské republice existuje nékolik nevladnich
organizaci, JjejichZz primdrnim cilem Jje pomoc zadatellm o
udéleni azylu. Tyto organizace spolupracuji s Uradem
vysokého komisat¥e OSN pro wuprchliky 1 s ministerstvem
vnitra. Jsou sdruzeny v tzv. konsorciu.

V soucasné dobé u néas v této oblasti puasobi
nasledujici nevladni organizace:

SOZE - Sdruzeni obcant zabyvajicich se emigranty. Tato
organizace se zamétruje predev3im na Zadatele pobyvajici
v azylovych zatizenich na Moravé. Sidli v Brné.

OPU - Organizace na pomoc uprchlikiim. Tato organizace méa
dle nepsané dohody na starosti Zadatele v Cechéch.

Poradna pro uprchliky pf¥i Ceském helsinském vyboru.
Pracovnici této organizace navstévuji zejména pobytova
stfediska B&la Jezova a Cerveny Ujezd.

Diecézni charita.

Pomoc, kterou organizace Zadatelim poskytuji 1lze
rozdélit na socidlni a pravni. Pravni pomoc o udéleni azylu
je Zadateltim v prabéhu azylové procedury poskytovana
bezplatné jak v sidlech zminénych neziskovych organizaci,
tak v azylovych zarizenich, kam préavnici neziskovych
organizaci dojizdéji. Na uhradu nakladua spojenych
S poskytovanim pravni pomoci mlZe ministerstvo wvnitra na
zadkladé pisemné uzavrené smlouvy témto organizacim prispét.
Takovou smlouvu s ministerstvem maji vSechny zminéné
organizace.

Pravni poradenstvi lze specifikovat podle délky trvani

na kratkodobé a dlouhodobé.
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3. Prehled platné prdvni upravy

Kradtkodobé poradenstvi zahrnuje Jjednorazové pravni
porady. Jednd se zejména o informace tykajici se prubéhu
azylové procedury, zodpovidani  individuédlnich dotazt,
pripadné sepsani  ruznorodych  typld podéani. Neziskové
organizace se snazi neodmitnout zadného Zzadatele. N&ékdy se
tak bohuzZzel déje na Utkor kvality poskytované pravni pomoci.
P¥i wvelkém z&djmu o pravni sluzby se Zadatellm rozdavaji
univerzalni bianco formuldtre, které situaci konkrétniho
zadatele nikterak nevystihuji.

Dlouhodobé poradenstvi Jje wuplatnovano ve vybranych
pripadech a =zahrnuje komplexni péc¢i o prtbéh azylové
procedury. Toto poradenstvi zac¢ind sezndmenim se s pripadem
a Jjeho pravnim =zhodnocenim na zéakladé individu&lniho
pohovoru préavnika s klientem. Pokud Jjesté nebyl proveden,
nidsleduje priprava na pohovor v tizeni o udéleni azylu.
Pritomnost pravniho zastupce je moznd i pri kondni tohoto
pohovoru. Je sepsédna plnad moc k zastupovani klienta
v fizeni o udéleni azylu. Tato umoznuje nahliZeni do
spisového materidlu vedeného v souvislosti s azylovym
tizenim a jeho doplniovéanim.

Zadatelé o udé&leni azylu v Ceské republice se
s zZ&dosti o pravni pomoc mohou samozfejmé& obratit i na
kteréhokoliv z advokatta. V takovém pripadé ale nesou sami

ndklady na thradu této sluzby.
3.3.1. Za¥izeni pro zajisténi cizinct

Kromé JjiZz t¥i vySe zminénych sttedisek, existuje jesté
zatizeni pro zajisténi cizincl, kdy v téchto zarizenich
jsou umisténi cizinci, ktetri by mohli ohrozit bezpecnost
stdtu, =zavaiZnym zpusobem narus$it verejny poradek, nebo

matrit nebo ztézZovat vykon rozhodnuti o spravnim vyhodténi.
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3. Prehled platné prdvni upravy

Dalgim z dGvodl pro zajisténi cizince v tomto zatizeni
je za UcCelem jeho predani podle mezindrodni smlouvy. Doba
zajisténi nesmi presdhnout 180 dni. Zafizeni jsou rozdélena
na C¢asti s mirnym a prisnym reZimem.

Cadst s mirnym reZimem tvo¥i ubytovaci mistnost,
spolec¢né socialni a kulturni zatizeni. V téchto prostorech
se cizinci mohou volné pohybovat.

Cast s prisnym reZimem je odd&lena od ¢asti s mirnym
rezimem a tvori ji ubytovaci mistnost a prostor urceny pro
vychazky. Socidlni pracovnici zde plni funkci prostfedniku
mezi cizinci a Policii CR. Socidlni pracovnici se zabyvaji
pfesnou diagnostikou problémt zajisténych cizinct.
Provadéji s cizinci vstupni pohovory a vyplnuji s cizinci
rtizné Zadosti, at uZ Zadosti o udéleni azylu nebo jiné
dalsi. Déle jim pomédhaji pri psani a odesiléani
korespondence. Nakupuji jim potraviny, telefonni karty a
dalsi zbozi, které je potfeba. Spolupracuji s policii pri
ovérovani totoZnosti zajisténych cizinct a pomdhaji zvléadat
a usmérnovat rtzné vzpoury cizinc® v téchto =zatrizenich.
Cizinci mivaji k témto pracovnikim velkou davéru a zaroven

i respekt.
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4. Azylova problematika v podminkdch konkrétniho regionu

4.Azylova problematika v podminkach

konkrétniho regionu

4.1. 2adatelé o azyl v Plzeriském kraji

Poc¢ty podanych Zadosti o azyl, pocty udélenych

vstupnich viz a udélenych viz za Gc¢elem fizeni o azylu Jjsou
prehledné uvedeny v nasledujicich tabulkdch. Tyto tabulky
sleduji pocty v roce 2004 - 2008. V dalsich letech nebyla
zddna polozka tykajici se azylu jiz sledovana.
V roce 2004 uc¢inili prohlaseni o azylu dle $§3a pism. a)
z.C. 325/1999 Sb. v Plzenském kraji celkem t¥i cizinci,
v nésledujicim roce za&dny, Vv roce 2006 jeden cizinec,
v roce 2007 celkem <¢&tyri cizinci a v roce 2008 zadny
cizinec. Meziroc¢né tedy neni =zaznamendn vyraznejsSi narust
nebo pokles prohlaSeni o azylu.

Obdobnéd je i situace s udélenim vstupnich viz dle § 3d
z.&. 325/1999 Sb., o azylu. Toto vizum Jje platné 30 dnt ode
dne jeho udéleni.

Pokud se jednd o viza udélend za UcCelem tYizeni o azylu
dle § 72 odst. 1,2 z.&. 325/1999 Sb., o azylu, kdy tato
opraviiujili cizince k pobytu aZz na dobu 90 dn®, byla udé&lena
v roce 2004 celkem 588 cizincum, v roce 2005 celkem 234
cizinctum, v roce 2006 celkem 130 cizincum, v roce 2007
celkem 19 cizinclm a v roce 2008 celkem 43. Jak tedy z vySe

uvedeného vyplyvéa, pocet udélenych viz vyrazné klesé.
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4. Azylova problematika v podminkdch konkrétniho regionu

ROCNIi VYKAZ VYBRANYCH CINNOSTI - ObR SCPP - PLZENSKY KRAJ

Oblastni feditelstvi Plzen
SCPP
rok 2004
mésic Leden -
prosinec
Utvar celkem | celkem | celkem | PL kraj
OCP | RCPP | OPKP | celkem
prohlaseni o azylu dle § 3a pism. a) z.C. 0 1 2 3
325/99 Sh.
udéleno vstupnich viz dle § 3d zakona &. 0 1 0 1
325/99 Sh.
udéleno viz za ucelem fizeni o azylu dle § 588 0 0 588
72 odst. 1,2) z.,&. 325/99 Sb.
udéleno vyjezdnich pfikazl dle § 85 zakona 100 12 19 131

¢. 325/99 Sb. (do 30,4,04 udéleno viz § 85;
od 1.5.04 piikazy § 50)

rozhodnuti o zruSeni Udaje o mistu 1 0 0 1
hlaseného pobytu dle § 77 odst. 6 z.C.
325/99 Sh.

udéleno viz za ucelem strpéni dle § 78b 446 0 0 446
zakona €. 325/99 Sb.

vydano cestovnich priikaz( totoZznosti (§65 10 0 0 10
odst. 3 z.¢. 325/99 Sb.) pfed nov. danou z.¢.
2/02 Sh.

Tab. &. 1: Rod&ni vykaz vybranych &innosti ObR SCPP-Plzerisky kraj'!

ROCNI VYKAZ VYBRANYCH CINNOSTI - ObR SCPP - PLZENSKY KRAJ
Oblastni rFeditelstvi Plzen
SCPP
rok 2005
mésic Leden -
prosinec
Utvar celkem | celkem | celkem | PL kraj
OCP | RCPP | OPKP | celkem
prohlaseni o azylu dle § 3a pism. a) z.C. 0 0 0 0
325/99 Sh.
udéleno vstupnich viz dle § 3d zakona €. 0 6 0 6
325/99 Sh.
udéleno viz za Ucelem Fizeni o azylu dle § 231 3 0 234
72 odst. 1,2) z.,&. 325/99 Sb.

Y \nterni zdroj Policie CR, Reditelstvi sluzby cizinecké policie Praha
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4. Azylova problematika v podminkdch konkrétniho regionu

udeéleno vyjezdnich pfikazu dle § 85 zakona 100 0 0 100
¢. 325/99 Sb.

rozhodnuti o zrudeni Udaje o mistu 0 0 0 0
hlaseného pobytu dle § 77 odst. 6 z.C.
325/99 Sb.

udéleno viz za ucelem strpéni dle § 78b 210 0 0 210
zakona €. 325/99 Sb.

vydano cestovnich prikazu totoznosti (§65 8 0 0 8
odst. 3 z.€. 325/99 Sb.) pfed nov. danou z.¢.

2/02 Sb.
Tab. &. 2: Roéni vykaz vybranych &innosti ObR SCPP-Plzernisky kraj'?

ROCNI VYKAZ VYBRANYCH CINNOSTI - ObR SCPP - PLZENSKY KRAJ
Oblastni rFeditelstvi Plzen
SCPP
rok 2006
mésic Leden -
] prosinec
Utvar celkem | celkem | celkem | PL kraj
OCP | RCPP | OPKP | celkem
prohlaseni o azylu dle § 3a pism. a) z.C. 0 1 0 1
325/99 Sh.
udéleno vstupnich viz dle § 3d zakona &. 0 1 0 1
325/99 Sh.
udéleno viz za ucelem fizeni o azylu dle § 111 19 0 130
72 odst. 1,2) z.,€. 325/99 Sb.
udeéleno vyjezdnich pfikazl dle § 85 zakona 47 0 0 a7
€. 325/99 Sb.
rozhodnuti o zruSeni Udaje o mistu 0 0 0 0
hlaseného pobytu dle § 77 odst. 6 z.C.
325/99 Sh.
udéleno viz za ucelem strpéni dle § 78b 52 0 0 52
zakona ¢&. 325/99 Sb.
prodlouzeno viz za u€elem strpéni dle § 78b 95 0 0 95
zakona ¢. 325/99 Sb.
vydano cestovnich prikazl totoznosti (§65 3 0 0 3
odst. 3 z.¢. 325/99 Sb.) pfed nov. danou z.¢.
2/02 Sh.

Tab. &. 3: Roéni vykaz vybranych &innosti ObR SCPP-Plzensky kraj'®

'2 Interni zdroj Policie CR, Reditelstvi sluzby cizinecké policie Praha
3 Interni zdroj Policie CR, Reditelstvi sluzby cizinecké policie Praha
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4. Azylova problematika v podminkdch konkrétniho regionu

ROCNIi VYKAZ VYBRANYCH CINNOSTI - ObR SCPP - PLZENSKY KRAJ
Oblastni reditelstvi

SCPP Plzen
rok 2007
Leden -

mésic prosinec

; celkem celkem celkem PL kraj

Utvar OCP RCPP OPKP celkem
prohlaeni o azylu dle § 3a pism. a) z.C.
325/99 Sb. 2 2 0 4
udéleno vstupnich viz dle § 3d zakona ¢.
325/99 Sb. 3 0 0 3
udéleno viz za ucelem fizeni o azylu dle §
72 odst. 1,2) z.,&. 325/99 Sb. 27 12 0 39
udéleno vyjezdnich pfikaz( dle § 85 zakona
¢. 325/99 Sb. 36 0 0 36

rozhodnuti o zruSeni Uudaje o mistu
hlaseného pobytu dle § 77 odst. 6 z.C.

325/99 Sh. 0 0 0 0
udéleno viz za ucelem strpéni dle § 78b

zakona €. 325/99 Sb. 23 0 0 23
prodlouzeno viz za u€elem strpéni dle §

78b zakona ¢. 325/99 Sb. 44 0 0 44
vydano cestovnich prikazl totoZnosti dle §

65 zak. €. 325/99 Sb. 4 0 0 4

Tab. &. 4: Rodni vykaz vybranych &innosti ObR SCPP-Plzerisky kraj'!

ROCNi VYKAZ VYBRANYCH CINNOSTI - ObR SCPP - PLZENSKY KRAJ

Oblastni reditelstvi
SCPP Plzen
rok 2008

mésic Leden - prosinec

) celkem celkem celkem PL kraj

Utvar ICP 0SC SD celkem
prohlaseni o azylu dle § 3a pism. a) z.¢. 325/99
Sb. 0 0 0 0
udéleno vstupnich viz dle § 3d zakona €.
325/99 Sh. 0 0 0 0
udéleno viz za Ucelem Fizeni o azylu dle § 72
odst. 1,2) z.,€. 325/99 Sb. 43 0 0 43
udeéleno vyjezdnich pfikazu dle § 85 zakona €.
325/99 Sh. 18 2 0 20

Y Interni zdroj Policie CR, Reditelstvi sluzby cizinecké policie Praha
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4. Azylova problematika v podminkdch konkrétniho regionu

rozhodnuti o zrudeni Udaje o mistu hladeného

pobytu dle § 77 odst. 6 z.€. 325/99 Sb. 0 0 0 0
udéleno viz za ucelem strpéni dle § 78b zakona

€. 325/99 Sb. 24 0 0 24
prodlouZeno viz za ucelem strpéni dle § 78b

zakona ¢&. 325/99 Sb. 17 0 0 17
vydano cestovnich priikazl totoznosti dle § 65

zak. €. 325/99 Sb. 3 0 0 3

Tab. &. 5: Roéni vykaz vybranych &innosti ObR SCPP-Plzensky kraj™

4.2. Kasuistiky z Plzerniského kraje

4.2.1. Kasuistika ¢.1

Jako prvni uvadim pripad M. A. H., kterd je statni
pfisludnici Soméalska.

Dne 31.3.2004 podala zadost u udéleni azylu v niz
uvedla, ze pochdzi =z kmene Qalmashuwe, Jje muslimského
vyznani, a Ze neni a nikdy nebyla c¢lenkou politické strany
nebo jiné organizace. Somalsko podle svych slov upustila
v prosinci roku 2003, protoze chtéla zit v mirové zemi. Ze
Somédlska vycestovala lodi do Turecka, kde se zdrZela dva
mé&sice a poté pokradovala ndkladnim automobilem do Ceské
republiky. Na tzemi Ceské republiky vstoupila v roce 2004.
Uvedla, e by Ceskd republika je jeji cilovou zemi, a Ze by
zde chté&la ztstat a studovat. V Ceské republice je poprvé a
nikdy v minulosti a azyl nezaddala a nikdy proti ni nebylo a
ani v soucCasnosti neni vedeno trestni stihdni. Obava se
ndvratu do své vlasti, protoZe Jji tam bylo vyhroZovano
zabitim.

Pohovor byl veden na zadost vysSe Jjmenované v arabském
jazyce, za pritomnosti tlumocénika. V prib&éhu pohovoru

zadatelka uvedla, Ze pred svym odchodem ze Somédlska Zila

'3 Interni zdroj Policie CR, Reditelstvi sluzby cizinecké policie Praha
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4. Azylova problematika v podminkdch konkrétniho regionu

nejprve ve mésteé MogadiSo a poté ve mésté Guhar. Do roku
2001 zila spolec¢né se svou rodinou v Mogadisu, pak ale
utekla pfed Dboji mezi rlUznymi ozbrojenymi  frakcemi
s rodinou, kde pracovala 3jako au-pair, do mésta Guhar,
které je od Mogadisu wvzdaleno vice nez 36 hodin Jjizdy
ndkladnim automobilem. Ve mésté Guhar byla podle svych slov
az do roku 2003, kdy se 1 tam rozpoutaly boje a proto se
zminénou rodinou utekla do Turecka. To se stalo v prosinci
roku 2003. VySe jmenovana sdélila, Ze v jeji vlasti neni
bezpec¢i, Jje tam obcanskd valka a ona méla strach o svij
zivot. Vypovédéla, ze Jje mladd Zena a JjiZz mnoho ztratila,
naptriklad svoje rodice. V Somdlsku nemd podle svého
vyjadd¥eni Zzadnou budoucnost, probihd tam obcanskd wvalka.
Dadle uvedla, Zze ze Somédlska cestovala lodi z pristavu Possa
do Istanbulu. Cestu lodi Jji zajistil Jeden délnik
z poséadky, kterému zaplatila 290 USD. V Turecku byla 2
mésice spolec¢né se zminénou rodinou, u které pracovala. Po
dvou mésicich vsSak od nich vySe Jjmenovana utekla a
zajistila si cestu nédkladnim automobilem dé&le do Evropy. Na
Gzemi Ceské republiky vstoupila podle svych slov v unoru
roku 2004 a pozZzéddat =zde o azyl se rozhodla 26.2.2004,
protoze hledd bezpeci, bezpecnou zemi a mozZnost dale se
vzdéldvat. Doplnila, Ze kdyZ opoustéla Somadlsko, neméla
zddny konkrétni plén, chtéla se Jjen dostat do bezpec¢i a
poté chté&la jet do Svycarska, kde ve mé&sté& Vevey Zije Jjeji
babic¢ka. Potvrdila, Ze z&dné Jjiné problémy, neZ vyse
uvedené, ve své vlasti neméla. Politického zivota
v Somalsku se neucastnila. Do Somédlska by se vratila jediné
v pripadé, az tam bude 100 % bezpec¢i, budou tam fungovat

stdtni organy uznavané OSN a nebude tam obc¢anskd valka.
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Dodala, Ze Jje mladou zenou, kterd nikoho nema a zije jako
ztraceny ¢lovék bez domova. Ma pouze babic¢ku ve Svycarsku,
které uz je vsak 70 let. Chtéla by mit moZnost Zzit v miru a
bezpeci.

Doplniujici  pohovor ze dne 30.6.2004. V prubéhu
pohovoru zadatelka potvrdila, ze pochéazi z klanu
Qalmashuwe, ktery 2zije v oblasti Mogadi$o. Ve stejné
oblasti plisobi i klany Ashraf, Sam3i a Badabow. Jednd se o
malé klany. Zadatelka podle svych slov nevi, odkud Jjeji
klan pochézi. Sdélila, zZe v Somalsku je wvalka a proto
neméla c¢as prostudovat, odkud Jjsou jeji predkové. Uvedla,
Zze jeji klan nem& vudce. VSichni 1lidé =z uvedenych klant
bydli ve ¢&tvrti Hamar Weni, ale Zza&dny vlGdce tam neni. Vyse
jmenovand zna pouze byvalého Somalského prezidenta Siyad
Baare, ktery Jjiz zemfel. Vypovédéla, Ze ve ctvrti Hamar
Weni znaji vs$ichni imédma Baabayaamiin, ke kterému chodili
do meSity. MeSita byla podle Jjejiho vyjadreni velikd a
nachédzela se uprostfed c¢tvrti na némésti. Doplnila, zZe do
Skoly dochazela do ¢&¢tvrti Jaksi v Mogadiso. Objasnila, zZe
pochdzi =z malého kmenu, ktery nevalc¢i. VAalci Jjen velké
klany. Jeji klan nikdo neovlada. Dale uvedla, zZe vSechny
mensi klany ohrozZuje Hawiye, coz Jje organizace sloZena
z vice klant a ta déla problémy. Jeji prislusSnici kradou a
zndsilnuji Zeny. VySe jmenovanad sdeélila, Ze nevi, kde se
nachdzeji jeji rodice. Nem& na né zadny kontakt. Uvedla, zZe
v Somdlsku mé& jesté pribuzné, ale nevi, kde Jjsou. Po
odchodu =ze Somalska o nich nic nevi. Prohléasila, Ze
v Somdlsku méla strach ze znédsilnéni, nebyla tam v bezpeci.
Je mozné, ze by Jji mohli zabit a tak méla strach o sviaj

zivot. Nikdo by ji podle jejiho vyjéd¥eni nepomohl, coz je
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v Somalsku normalni. P¥islu3nici jejiho klanu se boji sami
O sebe.

Zadatelka Zila v Somdlsku v dom& u rodicd. Jednou v3ak
byli napadeni. Lupic¢i Jjeji rodic¢e wvyhnali, vykradli dtm,
zadatelku odvedli a chtéli Jji znasilnit. K tomu vs3ak
nedo$Slo, protoze ji Jjeden ¢&lovék ze skupiny lupict pomohl
k Gtéku. Doplnila, Ze pracovala pfes tyden u jedné rodiny a
v patek chodila domt na vikend. Tato rodina ji pak pomohla
k Gtéku =z wvlasti. VySe Jmenovand objasnila, ze Dbandité
védéli, Ze se mad v patek vratit doml, proto pockali na
tento den. Bylo jich asi deset a byli z organizace Hawiye a
vSichni méli zbrané. Sousedé radéji zavirali dvere, aby se
jim nic nestalo. Bandité vyrazili dvetre od bytu, ptali se
na zlato, dolary, penize a ,obratili byt wvzhlru nohama"“.
Kdyz zjistili, Zze nemaji Zadny majetek, tak unesli
zadatelku. Je to tak podle jejich slov béZné. Pokud bandité
nenaleznou penize, vezmou si Zenu. Ji odvedli a rodinu
vyhnali 2z bytu. Nékdo 2z banditdd ji chtél znédsilnit, ale
jeden =z nich ji brédnil a pomohl Jji k atéku. Dodala, zZe
bandité drzeli vice dévcat. VySe jmenovand utekla k rodinég,
u které pracovala, a ta Jji pomohla =zajistit odchod ze
Somédlska. Ozfrejmila, Zze spolu cestovali do pristavu
Boosaaso, kde vy$e jmenovanou nechali s néjakou Zenou. Ta
ji vzala lodi do Turecka. V Turecku stravila Zadatelka dva
mésice, nic tam nedélala, bydlela tam u néjaké Somalské
rodiny a cekala, aZ pojede dal. Z Turecka pokracovala
ndkladnim automobilem. Odjela pry kvali babicce, kterd Jje
nemocnd a sama. VySe Jmenovand musi nyni podle svého
vyjadreni pomédhat babicce, protoZe to je jeji povinnost.

Vypovédéla, Ze jeji rodice Zili ve mésté MogadisSu a rodina,
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u které pracovala, ve mésté Guhar. Ke zminéné udalosti
s bandity dos$slo v MogadiSu v roce 2001. Doplnila, Ze tam
byli zabijeni 1 1idé, kteri si jen nesli néjaké potraviny.
Jiz pred deviti lety po nich podle zZadateléinych slov
st¥ileli 1idé z klanu Darot, rabovali a vSechno jim wvzali.
Oni se pred nimi museli schovavat v horach. Zadatelka po
oné udalosti v roce 2001 Zzila u rodiny, u které pracovala,
ve mésté Guhar, ale nebylo tam podle jejich slov bezpecno.
Tato rodina chtéla opustit Somalsko, proto odjela s nimi.
Mésto Guhar je podle jejich slov vzdalené od Mogadiso tak,
ze kdyby odjela z jednoho mésta réno, veler by dorazila do
druhého. VySe jmenovand uvedla, Ze zminéna rodina méla jiny
plan neZz ona. Oni méli déti v Londyné, se kterymi si psali
,néjaké dopisy“ a s ni nepoc¢itali. Nechali ji ve mésté
Boosaaso. Doplnila, Ze nevi co s ni bude, doma se mocC
trdpila a zde musi byt ve vézeni.

Podminkou pro udéleni azylu cizinci je skutecnost, Ze
bylo pfrimérenym zpusobem prokédzano, Ze Jje pronédsledovan za
uplatniovadni politickych prav a svobod, nebo se opodstatnéné
obéava pronasledovani z duavodu rasy, ndboZenstvi,
ndrodnosti, ptrisludnosti k urcité socidlni skupiné, nebo
pro zastavani urcitych politickych nézortd ve staté, jehoz
ob¢anstvi m&, nebo v ptripadé, Ze Je osobou bez statniho
obc¢anstvi, ve stidté jeho posledniho trvalého bydlisté. Za
pronadsledovani se povazuje ohrozZzeni Zivota, nebo svobody,
jakoZz 1 opatfeni plsobici psychicky néatlak, nebo Jjiné
obdobnéd jednani, pokud Jsou provadéna, podporovdna Ci
trpéna tUrady ve staté, JjehoZ je cizinec statnim obcanem,
nebo pokud tento stadt neni schopen odpovidajicim zpusobem

zajistit ochranu pf¥ed takovym jednéanim.
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Dle spravniho organu zadatelka neuvedla zadné
skutecnosti, na zakladé kterych by bylo moZno ucinit zaveér,
Zze vyvijela <¢innost smefujici k uplatiiovani politickych
pradv a svobod, ¢i se Jjinym zpusobem politicky angaZovala.
Podle svych slov nebyla a neni c¢lenkou politické strany,
nebo jiné organizace a v Somalsku nebyla politicky <&inné.
Dale spravnim organem nebyly =zjistény a ani Zzadatelka
neuvedla takové skuteénosti, na =zakladeé kterych by bylo
mozno shledat existenci odivodnéného strachu
z prondsledovani =z d@vodu rasy, naboZenstvi, narodnosti,
prisludnosti k urc¢ité socidlni skupiné, nebo pro zastavani
urc¢itych politickych nézoru.

Spravni orgadn rozhodujici ve véci tak na zakladé
provedeného spravniho rizeni shledal, ze zadatelka
nesplrnuje zdkonné podminky pro udéleni azylu a azyl se tedy
neudéluje.

Azyl na tuUzemi Ceské republiky se miZe také udé&lit
rodinnému prislusnikovi azylanta, jemuZz byl azyl na uzemi
Ceské republiky udé&len, za uc¢elem sloudeni rodiny. Rodinnym
prisludnikem se za uUcelem slouceni rodiny rozumi manzel
azylanta, svobodné dité& azylanta mladdi 18 let. Zadatelka o
udéleni azylu nespliiuje ani tyto davody pro udéleni azylu
na Gzemi Ceské republiky.

V tomto pripadé spravni organ neudéluje azyl ani
z humanitdrnich davodd, nebot po posouzeni zdravotniho
stavu a osobni situace zZadatelky v souvislosti s poméry
v zemi Jeji stédtni prisluSnosti nedoSel k zavéru, zZe by
pfipad bylo mozZno povazovat za hodny zvlastniho zretele.

Spravni organ soucasné posoudil existenci prekézZek

vycestovani cizince. Povinnost ukonc¢it pobyt neplati, pokud
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by byl cizinec nucen vycestovat do statu, kde je ohrozZen
jeho Zivot nebo svoboda z davodu Jjeho rasy, naboZenstvi,
ndrodnosti, pfrisluSnosti k urcité socidlni skupiné nebo pro
politické presvédcéeni, nebo do statu, kde mu hrozi
nebezpec¢i muceni, nelidského ¢i ponizujiciho zachdzeni nebo
trestu, anebo kde Je Jjeho zivot ohroZen v dtsledku
valecného konfliktu, nebo do statu, ktery zadd o Jjeho
vydadni pro trestny ¢in, za ktery zadkon tohoto stdtu stanovy
trest smrti, nebo Jestlize by to bylo vV rozporu
s mezindrodnimi zavazky Ceské republiky, anebo jestliZe
v zemi puvodu nebo v tteti zemi, ochotnych pfijmout
nezletilou osobu bez doprovodu, neni po Jjejim ptrichodu
k dispozici primétrené prijeti a péce podle potreb jejiho
véku a stupné samostatnosti.

Po zhodnoceni vypovédi zadatelky o udéleni azylu
spravni organ v jejim pripadé existenci prekazek

vycestovani shledal.

4.2.2. Kasuistika ¢. 2

Zadatel o azyl D. D., st. prisl. Ukrajiny v Zzadosti
vibec neuvedl davody azylu. Netvrdil, Ze Jje prondsledovan
¢i jinak diskriminovan. Po neudéleni azylu podal zalobu,
kterou Krajsky soud v Plzni =zamitl. Poté Zalobce podal
kasa¢ni stiznost, kde uvedl, Ze Krajsky soud v Plzni se
nezabyval celkovou politickou situaci na Ukrajiné a Ze ze
strachu pti pohovoru neuvedl, Ze se boji pronadsledovani ze
strany stdtu. Rozhodnuti Krajského soudu Plzen napadl tim,
Ze je neprezkoumatelné a vychdzi z nedostatecné zjisténého
skutkového  stavu. Nejvyssi soud prezkoumal napadeny

rozsudek o rozsahu kasac¢ni stizZnosti a dospél k nazoru, Ze
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kasac¢ni stiZnost neni dtvodnad. Dale wuvedl, zZe zalobce
neuvedl zadnou konkrétni skutecnost, ze které by bylo mozZno
usuzovat na néktery dlvod pro udéleni azylu. Krajsky soud
rozhodl na zakladé skutec¢nosti obsazenych ve spise,
nezakonnost nezjistil. Pan D. D. 2z Ukrajiny musel tedy
opustit tuzemi Ceské republiky, protoZe mu azyl pf¥iznan

nebyl.

4.2.3. Kasuistika ¢. 3

Dale bych se chtéla zminit o %izeni ve véci azylu
S cizincem L.V.V., st. ptisl. Vietnam. Cizinec si podal
stiZznost proti rozhodnuti Krajského soudu, kterym mu byla
zamitnuta Zaloba podand proti rozhodnuti Ministerstva
vnitra Ceské republiky, ve vé&ci azylu. Sté&Zovatel podal
zalobu 2z davodu uvedeného v § 103 odst. 1 pism.
b) spravniho ftadu s tim, Ze skutkovad podstata, ze které
spravni orgadn vychézel, nemd oporu ve spisech. Nejvyssi
soud rozhodnuti krajského soudu prezkoumal a kasacni
stizZnost zamitl. StéZovatel jak v Zadosti o udéleni azylu,
tak v pohovoru k davodim navrhu uvedl, Ze hlavnim davodem
jeho Z&dosti o udéleni azylu je jeho legalizace pobytu na
Gzemi Ceské republiky, coZ v %a&dném pripadé& neni davod

k udéleni azylu.

4.2.4. Kasuistika ¢. 4

Dalsim velmi castym pripadem je pribéh skupiny Sesti
b&Zenct z Ciny. Tito prodali ve své rodné zemi vedkery
svi] majetek a chtéli si splnit svGj] sen zit v nékteré

zemi Zapadni Evropy. Své cestovni doklady a penize dali
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organizatorum. Z Ciny cestovali  kamionem, kde byli
schovani v nakladovém prostoru mezi krabicemi, které se
exportovaly z Ciny do Francie. P¥es hraniéni prechody tedy
projizdéli skryté. Pres staty byvalého Sovétského svazu
pficestovali aZ do Ceské republiky. V Praze vystoupili
z kamionu a byli ubytovani v néjakém byté. Tam bydleli asi
tyden. Béhem tohoto tydne byly do bytu pfivezeny dalsi
osoby, které pochdzely z dalného vychodu a rovnéz mély =za
cil dostat se do nékteré zapadoevropské =zemé a tam si
pozaddat o azyl. Kdyz 3Jjich Dbylo v byté asi dvacet,
nastoupili opét do jiného kamionu a pokracovali v cesté
pres Ceskou republiky sm&rem k hranicim s Né&meckem. Statni
hranice pfekro¢ili opét nedovolené v nakladovém prostoru
kamionu na hranic¢nim prechodu Folmava. Po prejezdu hranic
byli cizinci odhaleni sluZebnim psem némecké policie. Na
némeckych uradech stravili asi jeden den a poté v ramci
neadmisnich odhod byli vrédceni &eské stran&. V Ceské
republice si ihned poZéddali o azyl. Byli premisténi do
prijimaciho azylového strediska, kde stravili nékolik dni
dané zakonem. Tato skupina se vs$ak dopustila prestupku a
p¥ijimaci st¥edisko cizinci opustili. Rizeni o udé&leni
jejich azylu bylo ukonc¢eno s negativnim vysledkem, protoze
se nedostavovali na prodlouzZzeni viza a nebylo znadmo misto

pobytu.

4.2.5. Kasuistika ¢. 5

Typickym prikladem je i pf¥ipad V.K.. Ten se narodil na
Ukrajiné Jjesté v dobé, kdy byla soucdsti Sovétského svazu.
Pricestoval do Ceské republiky po&atkem roku 2006 s platnym

cestovnim dokladem Ukrajiny. Vizum mél vystaveno s délkou
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pobytu na 20 dnt. Hned po pfrijezdu do Prahy na néj cekal
statni ptrislusnik Ukrajiny, ktery mu za¥idil praci a
ubytovadni v Domazlicich. Pracoval pfevaizné na stavbach a
vydélané penize posilal dom na Ukrajinu, kde mél manZelku
a dité. Vydélaval si prtimérné 10.000,- K& mésicné. V unoru
roku 2007 byla ve spolupridci s Uradem préce v Plzni
provedena kontrola na stavenisti, kde V.K. pracoval. Pri
této kontrole Dbylo zjisténo, Ze Jje zde V.K. nelegadlné.
Z tohoto duvodu mu bylo Cizineckou policii v Plzni udéleno
spravni vyhosténi s dobou platnosti t¥i roky. Dale mu byl
vystaven vyjezdni akt na sedm dna. V této dobé byl V.K.
povinen opustit tuzemi Ceské republiky. Ten si ale poZzéadal
ve stanovené dob& o azyl na uzemi Ceské republiky. Jako
dtvod své zZadosti o udéleni azylu uvedl Spatnou ekonomickou
situaci wve svém domovském staté. Tim si zajistil
prodlouZeni pobytu v Ceské republice do doby, neZ byla

zadost vytrizena. Azyl mu udélen nebyl.
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5. Poznatky a jejich vyhodnoceni

5.1.Situace v oblasti migrace a integraci cizinctu

na tuzemi Ceské republiky po roce 1989

Ceskoslovensko bylo pred rokem 1989 zemi produkujici
uprchliky a =zemi wuzavrenou, az na vyjimku cizincl ze
spfatelenych =zemi. Diky celospoleCenskym zméndm po roce
1989 se postaveni Ceské republiky v souvislosti s otazkou
azylu a migrace znacné€ promenilo.

Nelegdlni migrace na TUzemi Ceské republiky Jje
prakticky od poc¢atku Jejiho vyhodnocovani spojend se
zneuzivanim trizeni o udéleni mezindrodni ochrany.

Vzhledem k zavaznosti tohoto problému zacala byt od
roku 1997 ve statistikédch nelegadlni migrace pfres statni
hranice Ceské republiky vykazovadna poloZka, =zda cizinec,
ktery byl zjistén pr¥i nelegdlnim prekroceni stédtnich hranic
z Ceské republiky, je evidovadn jako Zadatel o udé&leni
mezindrodni ochrany v Ceské republice. Podet t&chto osob na
stdtnich hranicich se vyvijel podle aktudlni politické a
hospodarské situace v Evropé a v zemich pavodu a
v zavislosti na legislativnich  podminkach a situaci
v ochrané& statnich hranic Ceské republiky.

V roce 2006 Dbylo v souvislosti s nelegdlni migraci
pres stédtni hranice hladSeno méné Zadateld u wudéleni
mezindrodni ochrany v Ceské republice neZ tomu bylo v roce
2005. Stejnad situace byla 1 v porovnani let 2007 a 2006.
Pri srovnani poctu osob, které zaziddaly o udéleni azylu, a
poltu Zadateld zjisSténych pri nelegdlni migraci pres statni
hranice je ttreba bradt v tvahu to, Ze zatimco odbor azylové

a migra¢ni politiky vykazuje kazZdého Zadatele Jjen jednou,
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na stéatnich hranicich Ceské republiky se miZe jedna osoba
béhem hodnoceného obdobi vyskytovat vicekrat, nebot cizinci
- a o zadatelich o udéleni azylu to plati zejména - se ©
nelegdlni p¥echod statnich hranic Ceské republiky pokouSeji
Casto opakované.

Na celkovém poc¢tu 3 676 cizincli, kteri byli v roce
2006 zjisténi v souvislosti s nelegalni migraci, se
zadatelé o udéleni azylu podileli 6,8%, coz bylo vice nez
v roce 2005 (5,8%). V roce 2007 to bylo z celkového poctu
2 837 cizincua 5,1%.

Nejvice zadatelll o udéleni mezindrodni ochrany bylo
v roce 2006 zjisténo pri nelegalni migraci pfes stéatni
hranice ve smé&ru z Ceské republiky do Rakouska (141 osob,
tj. 68,8%, nejvice statni prislusSnost Egypt, Rusku, Indie).
Ddle se jednalo o nelegdlni migraci pres statni hranice ve
sméru do Spolkové republiky Némecko (48 osob, tj. 23,4%,
nejvice bez statni prisludnosti, Syrie, Egypt a Turecko) a
letidt& ve sméru z Ceské republiky (16 osob, tj. 7,8%,
nejvice 1Irak, Egypt a Ukrajina). V roce 2007 byl smér
Yadateld o azyl v Ceské republice témé&¥ totoZny s rokem
minulym. Do Spolkové republiky Némecko smérovalo 49 osob a
do Rakouska 31 osob. Na vzdudné hranici ve smé&ru z Ceské
republiky bylo zjisténo 14 osob.

Pro cizince, kteri 2z4&daji o udéleni mezindrodni
ochrany v Ceské republice ji%Z s cilem svého postaveni
vyuZit k nelegdlni migraci ve smé&ru z Ceské republik, neni
Ceskd republiky cilovou =zemi. Pokud ale cizinci opusti
nedovolen& Gzemi Ceské republiky a policejni organy
sousednich ¢i jinych statd Evropské unie zjisti v systému

EURODAC, ze osoba jiZz Z&dala o udéleni mezindrodni ochrany
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v Ceské republice, predaji Jji podle ustanoveni tzv.
Dublinské konvence zpé&t do Ceské republiky. Ceskd republika
tak nese naklady na fizeni o udéleni mezinadrodni ochrany
téchto cizincl a vse, co s nim souvisi, tedy vcetné nakladt
na pripadnd soudni Zfezni a =zajisténi vycestovanli osob
z Uzemi Evropské unie.

V roce 2006 doSlo ke zvysSeni poctu Zadateld o udéleni
azylu, kteri byli zjistovani na stdtnich hranicich
opakované, a to o 3 osoby, coz <&ini zvy3eni oproti roku
2005 o 4,3%. Zde se jednalo predevSim o osoby bez statni
prisludSnosti (15 osob), Egypta (14 osob), Indie (7 osob)
atd. V roce 2007 do$lo ke sniZeni poctu téchto Zadatell, a
to o 21 osob, coZz ¢ini sniZeni oproti roku 2006 o 29,2%.

U poctu Zadateldd o udéleni mezinadrodni ochrany, u
kterych orgédny ochrany hranic pf¥i prekracovadni hranic
zjistily pomoc cizi osoby, tzn. pri nedovoleném
prekracovidni sténich hranic byly prevadény, doslo v roce
2006 k vyraznému nartGstu (57 osob, +29 osob, tj. +103,6%).
Oviem styl nelegdlni migrace téchto skupin cizinctd svédd&i o
tom, Ze Jjeji organizovédni Jjinymi osobami je podstatné
castéjsi, nez se podatri zjistit. V roce 2007 doslo
k poklesu (17 osob; -40 osob, tj. -70,2%).

Z celkového poctu 205 zadatel® u udéleni azylu, kteri
byli v roce 2006 zjisténi pr¥i nelegédlnim prekroceni
stadtnich hranic Ceské republiky do dalSich =zemi, bylo
nejvice obc¢ant Egypta (65 osob, tj. 69,9%), bez statni
prisludnosti (23 osob, tj. 11,2%), Ruska (17 osob, tj.
8,3%), Indie (15 osob, tj. 7,3%), a dalsi. V roce 2007 bylo

z celkového poc¢tu 96 Zadateltl o azyl nejvice obc&ant Ciny (9
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osob; tj. 9,4%), Iraku (8 osob, tj. 8,3%), Turecka (7 osob,
tj. 7,3%) a Ruska (6 osob, tj. 6,25%).

V roce 2008 mnozi «cizinci pficestovali do Ceské
republiky na turistickd wviza nebo v dobé, kdy platila
bezvizovd dohoda uzaviend mezi Ceskou republikou a jejich
domovskymi stadty a o azyl 2zadaji v dobé svého legdlniho
pobytu, ale neékteri az poté, co dobu pobytu prekroc¢ili nebo
po ulozeni spravniho vyhos$Sténi. Pocetnou skupinu také tvori
cizinci, ktefi na tuzemi Ceské republiky vstoupi neopravnéné
a zaroven nedisponuji zadnymi prukazy k prokazéani
totoZnosti. Prokdzani totoZnosti u nékterych cizincta Je
prakticky nemozné (neochota nékterych ambasdd ovérovat
totoznost) . Z hlediska bezpecCnosti tito cizinci mohou
pfedstavovat urcéité riziko.

Lze tici, Ze pokracuje trend, kdy si néktefri cizinci
ptichodem do Prijimaciho sttrediska Vysni Lhoty nebo po
priletu na letisté Praha-Ruzyné snazi legalizovat svij
neopravnény pobyt na uzemi Ceské republiky a neni
rozhodujici, zda cizinec ptricestoval nelegdlné ¢i mu na
Gzemi Ceské republiky skonc¢ila platnost viza, resp. Délka
jeho povoleného pobytu. Snaha zlegalizovat si pobyt Je
patrnd zejména v pripadech, kdy cizinci jiZz bylo pravomocné
ukonc¢eno tizeni o azylu a Jjeho opétovnd zadost Jje poté
zamitnuta. Tato ,taktika“™ Jje cizinci wvyuzivédna dodnes.
Misto aby opustili uGzemi Ceské republiky ve stanovené
1haté&, zdrZuji se na Uzemi Ceské republiky neopravnéné a
nakonec se dostavuji do prijimaciho azylového strediska,

kde si pozZadaji o azyl. Celkem bylo v roce 2010 zjisténo 98

osob (tj. 3,4% z celkového poctu osob pfi nelegdlnim
pobytu) . Nejvice se jednalo o obc¢any Ukrajiny (15 osob),
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Mongolska (10 osob), Kyrgyzstadnu (9 osob) a Nigérie(9
osob) .

Dale Dbylo u 194 osob lustracemi v informacnich
systémech zjisténo, Ze JiZ v minulosti nelUspésné zadaly o
poskytnuti mezindrodni ochrany na tuzemi Ceské republiky.
Tato skutecnost byla zjisténa nejvice u obc¢ant Ukrajiny (63
osob), Vietnamu (28 osob), Ciny (20 osob), Mongolska (18
osob) a Béloruska (13 osob).

U 64 osob Dbylo wurceno, Ze s nimi probihd nebo
probihalo azylové tizeni v Jjinych schengenskych statech (z
toho 23 osob v Rakousku, 29 osob v Polsku a 3 osoby na

Slovensku) .

5.2. Situace v oblasti migrace a integrace cizinci na tzemi

Ceské republiky v roce 2009

Ceskd republika =zaznamendvd od svého vstupu do
Evropské unie v roce 2004 sestupny trend pocdtu zadosti o
mezindrodni ochranu. Tento vyvo]j koresponduje s vyvojem
poc¢tu Za&dosti o mezindrodni ochranu podanych na Uzemi
vét3iny ¢&lenskych statd Evropské unie.?’®

Podil Ceské republiky na celkovém podtu Zadosti o
mezindrodni ochranu podanych v zemich Evropské unie
predstavoval v roce 2009 ptriblizZné 0,5%. V poctu podanych
zddosti o ud&leni azylu se Ceskd republika ve srovnani
s ostatnimi c¢lenskymi staty zaradila na osmnactou pozici.

V prib&hu roku 2009 evidovala Ceskd republika celkem
1258 Zadateldt o udéleni mezindrodni ochrany, coZ d&ini ve

srovnani s rokem 2008 pokles o 24,0%.

18 Ministerstvo vnitra Ceské republiky , Azyl, migrace a integrace [online].[cit.2010-12-20].
URL:< http://www.mvcr.cz/clanek/azyl-migrace-a-integrace-azyl>
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V Ceské republice byl azyl udélen v 75 pripadech.
Nejvy$si pocet azylt ziskali statni pfisludnici Maynmaru
(21 osob), Ukrajiny (9 osob) a Vietnamu (8 osob).

V ptriloze c¢islo Sest Jje prehlednd tabulka zadateld o
azyl dle statni sluSnosti za obdobi od roku 1990 do roku

2009.
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6. Zavér

Podoba azylové problematiky v Ceské republice vychazi
v soucCasné dobé =z pozadavkldl mezindrodniho spolecenstvi a
koncepce evropské azylové politiky. Odpovidd aktudlnim
poZadavkiim a podminkdm, které nastaly po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie. I pres toto zjidténi Jje
nepochybné, Ze se podoba azylové politiky a problematiky
bude do Dbudoucna ménit. Nastédvajici zmény se Jisté
promitnout i v pravni uUprave a praxi azylové problematiky
v Ceské republice.

Prvni cCéast préce postihuje soucasnou pravni upravu
azylové problematiky a vymezuje jeji zakladni pojmy.

V kontextu poZadavkll kladenych na Ceskou republiku
jako na demokraticky prévni stat lze rici, Ze zde existuje
komplexni systém azylové politiky, ktery umoznuje
poskytnout cizinctim prondsledovanym z azylové relevantnich
divodd  Gc¢innou ochranu. Z vy$e uvedenych kapitol a
kasuistik je vsak zr¥ejmé, Ze vétsSina zZadatell do azylového
fizeni vstupuje ze =zcela Jjinych dévodd, neZ je hledani
ochrany pred pronédsledovanim. Nutno podotknou, Ze 1 novely
prijaté v poslednich letech je stédle azylovy zadkon vyuzivan
k obchézeni =zadkona o pobytu cizinct, pricemZ stéavajici
legislativa v této oblasti takovému vyuzZzivani  témér

nahrava.
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P¥iloha 3 - vzor dokladu: Prukaz povoleni k pobytu azylanta
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Priloha ¢. 4 - vzor vizového sStitku: Akt vyjezdni prikaz

Priloha ¢. 5 - vzor vizového Stitku
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Pr¥iloha ¢. 6 - Celkovy prehled - azyl /rok 1990-2009/

Celkovy prehled

Azyl
c¢ervenec 1990 - prosinec 2009
Azyl zanikl
V’Stévtnl' Agyl Agyl Pozbyl ud&lent :?:)rrt]'lénézl:]? vzdani AI;::;I;e
prislu$nost udélen | odejmut | azylu st obe CR 7a seI azyl
mrtvého azylu
Afghanistan 293 7 3 57 2 5 219
Albanie 46 - 14 18 - 2 12
Alzirsko 1 - - - - 1
Angola 34 1 1 8 - 1 23
Arménie 208 - - 119 6 83
Azerbajdzan 39 - - 12 1 2 24
Bangladés 1 - - - - 1
Bélorusko 318 2 - 61 3 9 243
bez statni
prislugnosti 77 - - 25 - 3 49
Bosna a
Hercegovina 48 - - 32 - 5 11
Bulharsko 73 20 3 16 1 8 25
Burundi 1 - - - - 1
Cad 1 - - - - 1
Cina 8 - - 1 - 7
DzZibutsko 2 - - - - 2
Eritrea 1 - - - - 1
Etiopie 17 - 1 3 - 13
Gambie 2 - - - - 2
Ghana 23 - - 12 - 11
Gruzie 53 2 - 20 2 1 28
Guinea 7 - - 1 - 6
Chorvatsko 4 - - 1 - 3
Indie 2 - - - - 2
Irak 138 - 1 27 - 2 108
iran 50 - 2 14 - 2 32
Jihoafricka
republika 4 - - 1 - 3
Jordansko 2 - - 1 - 1
Jugoslavie 40 - - 19 1 20
Jugoslavie
(byvala) 53 3 - 15 1 4 32
Kambodza 5 - - 2 - 1 2
Kamerun 6 - - - - 6
Kazachstan 103 - - 8 - 95
Kongo 3 - - - - 3
Konzska dem.
rep. 30 - - 10 - 20
Kosovo 3 - - - - 3
Kuba 57 - 10 9 - 2 37
Kypr 1 - - - 1 -
Kyrgyzstan 21 - - 3 - 18
Libérie 4 - - - - 4
Libye 2 - - - - 2
Makedonie 5 - - 3 - 2
Maroko 1 - - - - 1
Moldavsko 21 - - 3 1 17
Mongolsko 2 - - - - 2
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Myanmar 57 - - - - - 57
nezjisténa 10 - - 1 - - 9
Nigérie 32 - - 11 - - 21
Nikaragua 1 - - 1 - - -
Pakistan 19 - - - - - 19
Palestina 1 - - - - - 1
Pobrezi

slonoviny 1 - - - - - 1
Rumunsko 477 163 48 120 3 21 122
Rusko 384 3 5 70 2 15 301
Rwanda 1 - - - - - 1
Senegal 2 - - 1 - - 1
Sierra Leone 2 - - - - - 2
Somalsko 26 - - 7 1 - 18
Soveétsky svaz

(byvaly) 175 9 22 37 1 7 99
Srbsko 2 - - - - 2 -
Srbsko a Cerna

hora (byvalé) 3 - - - - 3
Sri Lanka 14 - - 1 - - 13
Sudan 20 - - 7 - - 13
Syrie 23 1 - 11 - - 11
Tadzikistan 5 - - - - 4 1
Togo 2 - - 1 - - 1
Tunisko 1 - - - - 1
Turecko 23 - 2 1 1 - 19
Turkmenistan 11 - - 5 - - 6
Ukrajina 161 - 3 64 4 7 83
Uzbekistan 38 - - - - - 38
Vietnam 174 3 4 99 3 2 63
Zair (byvaly) 33 - 4 12 - - 17
Celkem 3508| 214| 123] 950] 34| 105 2097

Terminologicka nejednotnost zahlavi sloupct vyplyva z faktu, ze nékteré instituty zakotvoval pouze zakon ¢.498/1990 Sb.,
o uprchlicich, dal$i naopak aktualné platny zakon ¢.325/1999 Sh.

zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky
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