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ANOTACE

Hlavni téma této prace je: Pravni ramec EBOP EU-Pravni ramec Evropske
bezpe€nostni a obranné politiky EU (dale EBOP EU), které je soucasti SZBP
EU, tj. Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU (dale SZBP EU). Kratce
v textu (a na nékolika mistech prace) je vysvétlen pojem: evropska bezpecnostni
a obranna politika jako celkova evropska bezpecnostni a obranna iniciativa(tj.ne
jen ta unijni). Tato diplomova prace zaCina samozfejmé myslenkami evropské
integrace s hlavni snahou zajisténi bezpecnosti v Evropé&, kdy prvotné integrace
byla snaha o zajiSténi toho, aby v Evropé jiZ nevypukaly valky, a to v poCatku
vytvofenim spole€ného trhu na strategické suroviny, které se povazZovali za
suroviny strategické pro vyrobu zbranijako jsou ocel a uhli. Dale tato prace
pokraCuje dalSim vyvojem (pfes neméné dulezité vyvojové skuteCnosti; mj. tato
prace obsahuje v uvodni ¢asti celou charakteristiku vyvoje integraéniho procesu
s dirazem na vyvoj spolec¢né zahraniéni a bezpecnostni politiky v Evropé,
respektive v EU), a to podpisem Maastrichtské smlouvy (podepsana v roce 1992
s platnosti v roce 1993, kdy EU ziskala pravni subjektivitu). Maastrichtskou
smlouvou vznikla pravé Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika EU (a to
jako Il. pilif).Prace déale hlavné pojednava o hlavnim tématu této
praceo Evropské bezpecnostni a obranné politice EU (EBOP EU), ktera vznikla
roku 1999 platnosti Amsterodamské smlouvy. Dale v textu je mozné se dodist,
Ze pfijetim Lisabonské smlouvy tato spoleCna politika byla nazyvana jako
Spole¢na bezpecnostni a obranna politika EU (SBOP EU) jako souctast SZBP
EU. Samozfejmé jedno ztémat, které diplomova prace obsahuje je pravni
prostfedi EU vzhledem k fungovani SZBP EU (EBOP EU), které spociva v
popisu a charakterizaci u¢inného pravniho prostredi, ve kterém vyvijeji svou
¢innosti jak ustfedni organy EU, ovliviiujici Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku EU (SBOP EU), tak | dalSi organy Spole¢né bezpecnostni a obranné
politiky EU.DalSim bodem této prace je pak vyvoj, charakteristika, fungovani a
cile SZBP EU. jeji soucasti SBOP EU a jeji instituty a nastroje této politiky. Tato
prace se také na svém konci zabyva vztahem EU, respektivev ramci SZBP EU
(SBOP EU) kvalce na Ukrajiné a vztahem k Ruské federativni republice jako

k agresoru, ktery napadl druhy, sousedni suverénni stat v Evropé. A to 24. unora



2023, tj. v 21. stoleti!!l Konec této prace bude ve znameni stru¢ného nastinéni
budouciho vyvoje SpoleCné zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky EU (SBOP EU)
v podobé strategického dokumentu s nazvem Strategicky kompas pro
bezpe€nost a obranuz bfezna 2022 pro posileni bezpecnosti a obrany EU se

strategickym vyhledem do roku 2030.

KLICOVA SLOVA

EU, evropska bezpecnostni a obranna politika EU, evropské bezpecnostni
a obranné politiky (iniciativy) vedlejSi nez v ramci ES nebo EU, Globalni strategie
pro SZBP EU, pravni prostfedi spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
EU,spole€¢na zahrani¢ni a bezpecénostni politika EU,Strategicky kompas pro
posileni bezpecnosti a obrany EU v pfistim desetileti, Versaillska deklarace,
vyvoj evropské integrace jako obecné prostiedi pro spoleCnou zahraniéni
a bezpecnostni politiku EU (spoleCnou bezpecnostni a obrannou politiku EU),

zahranicni civilni a vojenské mise EU

ANNOTATION

Themaintopicofthisworkis: Thelegalframeworkofthe EU ESDP-
ThelegalframeworkoftheEuropeanSecurity and Defense Policyofthe EU
(hereinafter EU ESDP), whichis part ofthe EU CFSP, i.e. the EU
CommonForeign and SecurityPolicy (hereinafter EU CFSP). Briefly in the text
(and in severalplacesofthework) theconceptisexplained: theEuropeansecurity
and defense policy as anoverallEuropeansecurity and defense initiative (i.e. not
onlythe EU one). Thisdiploma thesis
beginsofcoursewiththeideasofEuropeanintegrationwiththemaineffort to
ensuresecurity in Europe, wheninitiallyintegrationwasaneffort to ensurethatwars
do not breakout in Europe, initially by creating acommon market
forstrategicrawmaterials, whichwereconsidered to
bestrategicrawmaterialsforweaponsproduction such as steel and coal.

Furthermore, thisworkcontinueswithfurtherdevelopment (despite no



lessimportantdevelopmentfacts; amongotherthings, thisworkcontains in
theintroductory part
theentirecharacteristicsofthedevelopmentoftheintegrationprocesswithanemphasis
on thedevelopmentofcommonforeign and securitypolicy in Europe, respectively
in the EU), namelythesigningofthe Maastricht Treaty (signed in 1992 witheffect in
1993, whenthe EU  acquiredlegal personality). The  Maastricht
TreatycreatedtheCommonForeign and SecurityPolicyofthe EU (as Pillar I). The
thesis mainlydealswiththemaintopicofthis thesis — theEuropeanSecurity and
Defense Policyofthe EU (ESDP EU), whichwasestablished in 1999 by the validity
oftheTreatyof = Amsterdam.  Further in the text, itispossible to
readthatwiththeadoptionoftheTreatyofLisbon, thiscommonpolicywascalledthe EU
CommonSecurity and Defense Policy (EU CSDP) as part ofthe EU CFSP.
Ofcourse, oneofthetopicsthatthediploma thesis
containsisthelegalenvironmentofthe EU withregard to thefunctioningofthe EU
CSDP (EU CSDP), whichconsists in thedescription and
characterizationofaneffectivelegalenvironment in whichboththe EU
centralauthorities, influencingtheEU'sCommonForeign and  SecurityPolicy,
developtheiractivities (EU CSDP), as well as otherbodiesofthe EU
CommonSecurity and Defense Policy. Another point
ofthisworkisthedevelopment, characteristics, functioning and goalsofthe EU
CFSP. itscomponentsofthe EU CSDP and itsinstitutes and
instrumentsofthispolicy. At its end, this thesis alsodealswiththerelationshipofthe
EU, orwithintheframeworkofthe EU CSDP (EU CSDP), to thewar in Ukraine and
therelationship to theRussianFederal Republic as
anaggressorthatattackedanother, neighboring sovereign state in Europe. And
that on February 24, 2023, ie. in the 21st century!!l!l The end
ofthisworkwillbemarked by a
briefoutlineofthefuturedevelopmentoftheEU'sCommonForeign and SecurityPolicy
(EU CSDP) in theformof a
strategicdocumententitledStrategicCompassforSecurity and Defense fromMarch
2022 forstrengthening EU security and defense with a strategicoutlook to 2030.
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Uvod

Neni uplné nahodné, Ze ambicitéto diplomové prace je pravé téma: pravni
ramec evropské bezpecCnostni a obranné politiky EU. BezpecCnost, a nejen ta
narodni, ale i ta evropska a celosvétova, je jednoz hlavnich témat, kterym se ma
alma mater —Policejni akademie CR v Praze zabyva. Toto téma bylo vybrano
a zpracovano také proto, Ze utokem Ruské federativni republiky, ktery ma jen
zfejmé mocenské tendence, se zautoc€ilo na suverénni sousedni stat Ukrajinu, ktery
chtél jen vést svou suverénni zahrani¢ni politiku nezavisle pravé na Ruské
federativni republice. DoSlo k néemu, co by se jiz v mezinarodni politice vibec
nemélo stat, Ze jeden stat vojensky napadne druhy stat pro své néjaké mocenské
zajmy. Zde byly poSlapany ty nejzakladnéjSi principy mezinarodniho prava
a principyzajisténi evropské i svétové bezpecnosti, tj. principyzaloZzené hlavné na
organizaci OSN a jejiCharttOSN.V neposledni Ffadé také zde byly poSlapany
principy a zasady evropské bezpelnostni a obranné politiky, tim, Ze tento ozbrojeny

konflikt zacal, a jesté k dneSnimu datu (bfezen 2024) trva.

Hlavni ambicitéto diplomové prace je tedy popsat a
charakterizovatevropskoubezpecnostni a obrannou politikuEU (EBOP EU) a jejiho
nastupce, tj. spoleCnou bezpe€nostni a obrannou politiku EU (SBOP EU), a to jak
v SirSim kontextu spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU (SZBP EU), tak
v jesté SirSim kontextu celoevropské povalecné bezpecnostni a obranné politiky,
respektive architektury DalSim cilem této prace je snaha o zamysleni se nad celou
spoleCnou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou EU, a to z toho hlediska, zda tato
politika je dobfe nastavenapro svuj hlavni acel, tj. zajisténi miru a bezpecnosti
v Evropé ktera si historicky proSla dvéma nekrvavéjSimi valeCnymi stfetnutimi - I.
all. svétovouvalkoujako dvou nejkrvavéjSich vale¢nych stfetnuti, kdy si lidstvo

myslelo, Ze jiz Zzadna valka (ozbrojeny konflikt) nebude.
Tato diplomova prace na téma: Pravni ramec evropské bezpecnostni a obranné

politiky EU tedy zacina kapitolami, které se zabyvaji historickym vyvojem evropské

integrace az do soucCasnosti s dirazem na problematiku bezpecnosti a obrany.
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Prace se poté presouva k charakteristice spole¢né zahraniéni a bezpecénostni
politiky EU (v kap. 2) zavedené v roce 1993., Je zde pojednavano také o tom,
v jakém vztahu je Sifeji pojimana evropska bezpecCnostni a obranna politika,
respektive architekturake spolecné zahranini a bezpecnostni politice EU
a k evropské bezpeCnostni aobranné politice EUzavedené vroce 1999
a pfeménéné od roku 2009 na spoleCnou bezpecnostni a obrannou politiku EU.
V dalSich kapitolach (kap. 2.2) je také popsana Sifeji pojimana evropska
bezpeCnostni a obranna architektura, charakterizovana hlavné Zapadoevropskou
unii, NATO a pozdégji také Organizacipro bezpefnost a spolupraci v Evropé
(OBSE).Kapitoly 2.3 a 2.40 SZBP EU dale pokracuji pres pravni aspektySZBP EU,
jeji predmét, jeji hlavni instituty a instituce k SBOP EU.Ve vztahu k SBOP EU je
charakterizovanajeji struktura, organy a hlavni cile, jakoz i jeji vztah k SZBP EU
(kap. 3).

V kapitole 3. 5je popsana spoluprace a vztahy SBOP EU s NATO, OSN
a tretimi  staty.vV kapitole3.6se pojednavad o vojenskych, i civilnich misich

a operacich EU.

V souc€asné dobé bohuzel, kdyz se mluvi o spole€né zahrani¢ni a bezpecnostni
politice EU,jejiz nedilnou soucasti jeSBOP EU, nelze se nezminit o velkém
bezpecnostnim problému, a to je valka na Ukrajiné.Suverénni Ukrajina byla
napadena vojensky Ruskou federativni republikou, ktera je navic jadernou velmoci
s pravem veta v Radé bezpecnosti OSN. Protokapitola 4. se vénuje charakterizaci
a vyjadreni postoje EU k tomuto valeCnému konfliktu, ktery je navic paradoxné

v Evropé&, a neni tudiz n&jak daleko, jak jsou lidé, Zijici napt. v Ceské republice,

zvyKkli.

V posledni kapitole 5.1 prace popisuje a charakterizuje vizi SZBP EU i SBOP
EU do roku 2030 v podobé dullezitého dokumentu s nazvem Strategicky kompas pro

bezpecnost a obranu z bfezna roku 2022.
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1 MySlenka sjednocené Evropy-hlavni duvod-bezpecénost

SoucCasny stav EU je plodem témér sedmdesati let vyvoje, jez vedly od
ekonomicky orientovaného Spolecenstvi Sesti zapadoevropskych statl az k dnesni
EU — ekonomicko-politické integraci vétSiny statl Evropy, ,vlasti naSich vlasti“, pro

jejiz fungovani je podstatné pravo’.

Pojem Feckého mytu Europé byla fénicka princezna, slicna dcera krale mésta
Tyros (dnes Sur v Libanonu). Zamiloval se do ni bih Zeus, prevtélen v byka ji unesl

na Krétua tam zplodil tfi syny. Poté se ji nabazil a provdal ji za krétského krale.

V zemépisném smyslu poprvé o Evropé hovofi basnik Apollon Pythijsky (7.-8.
stol. pf. Kr.). Otec déjepisu Hérodotos (484-425. pf. Kr.) ji jiz povaZuje za kontinent,
tuto myslenku prebiraji i Thikydidés (cca 460-396 pf. Kr.) a Aristoteles (384-322 pf.
Kr.).

Zaklady Evropy jako politické sily polozilo kifestanstvi, pozdni fimské impérium
a kralovstvi Frankl. MysSlenkové zaklady Evropy tvofi: Fecka filozofie, fimské pravo

a kiestanstvi.?

1.1 Myslenka sjednocené Evropy do r.1950 souvisela hlavné
s bezpeénosti

Po staleti byly dé&jinami Evropy hlavné dé&jinami valek. Ve sjednoceni Evropy
mnozi myslitelé vidéli jak feSeni vnitroevropskych spord, tak zajisténi obrany proti
nepratelim, zejména Turkdm; v dile téchto mysliteld se objevuji nékteré prvky
souCasné evropské integrace (napf. spoleCné organy vcetné soudu, rozpocet,
armada). K tém myslitelim patfi napf. historik Thukydidés (460-396 pf. Kr.), basnik
Dante Alighieri (Monarchia, 1308; o podpofe cisafe Svaté fiSe Ffimské proti
papezstvi), pravnik PierreDubois (De recuperationeterraesanctae, 1306, o sboru

'SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019, s. 3. ISBN
978-80-7400-752-1.

’SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019, s.3. ISBN 978-
80-7400-752-1.
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delegatu evropskych statd pod vedenim francouzského krale za ucCelem
znovudobyti Svaté zemé), papez Pius Il. (1405-1464).

K hodné vyznamnym projektim, snahy o zajisténi bezpecnosti krestanské
Evropy bylo pocCinani ¢eského krale Jifiho z Podébrad (1420-1471) a snahy o jeho
protiturecky mirovy projekt VSeobecné mirové organizace (Smlouva o nastoleni
miru v celém kiestanstvu, v r. 1464, kfestanskych panovniki na principu
svrchovanosti statl, zasady nevmésovani se do vnitfnich véci suverénnich statl
afeSeni sport pfed mezinarodnim soudem. BohuZel tento projekt nikdy nebyl

zrealizovan.

K t&émto mysliteliim patfi také na$ prvni prezident CSR T. G. Masaryk (1850-
1937): ,Pouceni z valky, doufame, utvrdi mir pres v8echny spory: vady mirového
usporadani Evropy daji se od pripadu resit mirné. Pres vSechny obtize Ize fici, Ze
se jiZ rysuje ve svych zacatcich volna federalizace Evropy na misté absolutistického
ovladani Evropy jednou velmoci nebo spol¢enim velmoci, navzajem se potirajicich.
V takové nové Evropé mize samostatnosti i nejmensim narodnim individualitam byt
zabezpeceno. Vté priciné Svaz Narod( a jeho fungovani jiz dnes je poucné
analogem mozné jednotné Evropy.“ (MASARYK, T. G. Svétova revoluce, 1925,
Praha: Masarykuyv ustav AV CR,2005, s.340)°

Je nutno si vSimnout, Ze hlavni motivaci evropské integrace, sjednoceni je

hlavné zajistit bezpecnost, a to, aby valky jiz nepropukaly.

Po II. sv. valce staly vitézné mocnosti pfed problémy, které uz neuspésné

fesily na konci I. sv. valky:

e mir v Evropé, zejména FR(Francie)-DE(Némecko) narovnani
epovaletna obnova hospodarfského a  socialniho zZivota s cilem

konkurenceschopnosti evropského hospodarstvi

*SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019, s. 3.-4. ISBN
978-80-7400-752-1
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e zapojeni porazeného DE: mezivale¢né fedeni zahrnujici devastujici reparace®

a hospodarsky izolujici DE; to byl mj. jeden z faktort vypuknuti Il. sv. valky — velké
zvyseni socialniho napéti v De a pfichod extremistickych politickych sil k moci
(narast politické moci NSDAP v DE azZ jimi uchopenim absolutni moci v Cele
s Hitlerem v DE)

e prevence socialnich a nepokoju a revoluci

e hrozba evropskym demokraciim ze strany komunismu a SSSR

e obnova pfedvaleéného mocenského postaveni evropskych statl ve svété

evztahy s USA °.

Proto pravé po skonceni Il. sv. valky dochazi k tizenému pocCatku evropskeé
integrace, ktera hlavné byla snahouo zvyseni bezpecnosti v Evropé, aby jiz valky
v Evropé nemohly propukat, a kdyz by jiz vypukly, aby se tyto valecné konflikty

nerozsifily.

“DE doplatilo reparace z l.sv. valky v r. 2013, po 92 letech!!! Reparace za Il. sv. valku byly vitéznymi
mocnostmi Londynskou dohodou (1953) snizeny 0 55% a v r. 1990 ukon&eny

®SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019, s. 5. ISBN
978-80-7400-752-1
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1.2 Etapy vyvoje sjednocené Evropy jako obecny podklad, na

némz se formovala SZBP EU

1.2.1 Komunitarni Evropa (1950-1992)

Do prostiedi mezistatni spoluprace pfinaseji Evropska spoleCenstvi novy
prvek-perspektivu nadnérodni integrace. Komunitarni Evropa prosla trnitou cestou
od Schumanovy deklarace pfes zalozeni Evropského sdruzeni uhli a oceli (ESUO),
nezaloZzeni Evropského obranného spoleCenstvi (EOS), zaloZzeni Evropského
hospodarského spolecenstvi (EHS), Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii
(Euratom) az kprvnim zkuSenostem jak pfi rozSifovani Clenské zakladny

Spoled&enstvi, tak i prohlubovani obsahu této integrace.®

Dne 9. 5. 1950 francouzskyministrzahrani¢i  Robert = Schuman
nabidlprohlaenim  (jenZmunapsal Jean  Monnet’)Némecku(kancelarKonrad
Adenauer),a ostatnimzapadoevropskymzemimmirovyprojektvytvofenimspolecnéhot
rhu, jenzbymohlkonkurovatjinympolitickym a ekonomickymblokim (USA, SSSR;
Cina, jakjiznameaznyni,nebylaanipolitickyaniekonomickytehdyvyznamnd).  Tato

iniciativa se zapsala do evropské politiky jako Schumanova deklarace.
Schumanova deklarace obsahuje tfi hlavni body:

e okamzity cil: francouzsko-némecké usmifeni’ FR navrhla podfidit
spole¢né kontrole vyrobu uhli a oceli FR a DE pod vysoky ufad,
navzajem otevfit a integrovat trhy téchto zemi v oblasti uhli a oceli:
Mannet poznal, Ze némecké zneuzivani zavislosti francouzského

ocelarstvi na némeckém koksu bylo v minulosti zdrojem konfliktd,

®SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019, s. 5.-6. ISBN
978-80-7400-752-1

"Jean Monnet (1888—1979), francouzsky obchodnik, diplomat a ekonom, ,&estny ob&an Evropy*, je
autorem nadnarodni metody spoluprace,na niz spociva uspéch EU. Ma mj. zasluhy o podstatné
zkraceni 1l. sv. valky, protoZze dokazal presvédcéit USA k masivnimu zbrojeni a k dodavkam
nejriiznéjSiho materialu véetné zbrani na dluh do Evropy jesté v dobé, kdy USA nebyly ve valce
(USA vstoupily do Il. sv. valky po utoku Japoncli na Pearl Harboru v nedéli dne 7. prosince 1941, a
nasledny den 8. prosince 1941 byl vyhladen valecny stav Japonsku, ktery skoncil dne 2. z&fi 1945
podepsanim bezpodminecné kapitulace cisafskym Japonskem)
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podfizeni téchto surovin nutnym Kk vyrobé zbrani spoleCné nezavislé
nadnarodni kontrole ma zabranit budoucim konvenénim valkam;

e strategicky cil: sjednocena mirova Evropa, politicka unie, kterd znemozni
vale¢né konflikty mezi evropskymi staty a zvysi politickou vahu zapadni
Evropy na mezinarodnim poli: ,Solidarita ve vyrobé, kniz se takto
dospéje, bude mit za dlsledek, Zze jakakoliv valka .... bude nejen
nemyslitelnd, nybrz i prakticky nemozna.”

o metoda postupnych krokl: ,Evropa se nevytvofi najednou, ani
v ramci spole¢né stavby; vytvofi se konkrétnimi realizacemi, vytvarejici
nejprve skuteC¢nou solidaritu. Spociva v tom (tato metoda se nazyva
spillover — pretékani, nebo metoda snéhové koule), uspéch integrace

v jedné oblasti vytvafi tlak na integraci v dal$ich oblastech.®

Sest stattl (BE, FR, It, LU, NL, DE) reagovalo na Schumanovu deklaraci tim,
Ze roku. 1951 podepsalo Pafizskou smlouvu — Smlouvu o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO, Montanni unie), a to na 50 let. Tato smlouva
zaloZila spole¢ny sektorovy trh v oblasti s pfimym dopadem na vojenstvi. ESUO
mélo mj. pravomoc pfijimat pfimo pfispévky od podnik(, usmérnovat jejich

investicni politiky; bylo nadano pravni subjektivitou.

Jde o prvni zkuSenost s regionalni integraéni nadnarodni organizaci, jejiz
instituce maji skute€nou normativni pravomoc s uc€inkem ve vnitfnim pravnim fadu
Clenskych statl. Charakteristické byly velké pravomoci Vysokého ufadu (Komise)

jakoZto nadnarodniho organu.®

Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO) byla
podepsana v Pafizi (Pafizska smlouva) dne 18. 04. 1951 s platnosti od 23. 07. 1952
na 50 let. Tato smlouva skoncila uplynutimlhity dne 23. 07. 2002. Hlavni cile této

8SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019, s. 6. ISBN
978-80-7400-752-1

’SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019, s. 7. ISBN
978-80-7400-752-
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organizace spocival hlavné v podfizeni spolec¢né nadnarodni kontrole vyroby

a obchodu uhli a oceli; tj. surovin pro vyrobu zbrani.
Jako instituce byly stanoveny:

¢ \/ysoky ufad,
e Rada ministru,
e Spole€na shromazdéni,

e Soudni dvar.°

Na uspéch ESUO se Clenské staty rozhodly navazat vytvofenim spolecného
trhu i v jinych ekonomickych oblastech v&etné energetiky a dopravy. Vybor vliadnich
expertl (pfedseda Belgi¢an Paul-HenriSpaak) proto vypracoval navrhy dvou smluv
podepsanych v Rim& vr. 1957 (tzv. Rimské smlouvy), zakladajicich Evropské
hospodarské spolecenstvi (EHS) — obecny spole€ny trh a specialni Evropské
spoleCenstvi atomové energie (ESAE nebo EURATOM), dalSi sektorové

spoleCenstvi vedle ESUO.

Ve srovnani se Smlouvou ESUO predstavuji Rimské smlouvy novou generaci

primérniho prava.
Rimské smlouvy se skladaji ze:

e smlouvy o zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi (1957),
o podpis: Rim, 25. 03. 1957; platnost od 1. 1. 1958 na dobu neurgitou
o0 hlavni cil: vytvofeni spolecného trhu vyjma atomové energie
o instituce: Komise, Rada, Parlament, Soudni dvir
0 puUsobnost a pravomoci: volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu;
spole¢né politiky (zemédélstvi, obchod, vnéjSi vztahy, doprava,
sblizovani vnitrostatnich pravnich fadua, hospodaiska soutéz,

sblizovani hospodarskych politik,

°%SyVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019, s. 7. ISBN
978-80-7400-752
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e smlouvy o zaloZzeni Evropského spoleCenstvi atomové energie (1957, ESAE,
EURATOM)
o podpis: Rim, 25. 3. 1957; platnost od 1. 1. 1958 na dobu neurgitou
o hlavni cil: vytvofeni spoleCného trhu v oblasti atomové energie,
zejména jde o zasobovani a investice = rozvoj jaderného primyslu
k mirovym ucelim

o instituce: jako SEHS™

1.2.2 Komunitarné-unijni Evropa (1993-2009)
Toto obdobi je charakterizovano vytvofenim Evropské unie, stfesni entity nad

SpoleCenstvimi a dvéma dalSimi unijnimi ,pilifi bez pravni subjektivity (zahranic¢né-

bezpec€nostni politika a justiCni spoluprace), a to smlouvou z Maastrichtu.
Maastrichtskad smlouva (1992, MS)

e podpis: 7. 2. 1992 v Maastrichtu; platnost od 1. 11. 1993,

e hlavni cil: zalozeni EU, dosazeni hospodarské a ménové unie véetné spolecné
mény do 1. 1.1999,

einstituce: pfi EP vytvofen ombudsman; zakotveni Evropské rady jakozto
zakladniho politického ¢lanku EU; zvySeni poctu pfipadu hlasovanou kvalifikovanou
vétSinou; zvySeni poctu legislativnich procesl spoluprace a souhlasu EP; vytvofeni
spolurozhodovaciho procesu,

eintegracni nastroje: zaloZzeni obc¢anstvi EU, principu subsidiarity; vytvoreni Il.
a lll. pilife (SZBP a SJVV),

eplisobnost a pravomoci: rozSifeni o SZBP (vnéjSi bezpecnost) a také

o spolupraci v oblasti justice a vnitfnich vécech (vnitfni bezpec&nosti), zakotveni

'SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019, s. 8. ISBN
978-80-7400-752
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hospodaiské a ménové unie svizi spoleCné mény, rozvojové spoluprace,

pramyslové politiky*2

Zde je treba zdlraznit, ze pravé Maastrichtskou mezinarodni smlouvou
dochazi ke vzniku Spolec¢né zahraniéni a bezpecnostni politiky EU v&etné aspektl
obrannych (,SZBP*, Il. pilif) a Policejni a justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich
(-,PJSVTY tzv. lll. pilif). ZaCal se tak rozvijet prostor svobody, bezpeénosti a prava.

Jak jiz bylo uvedeno, puvodni smlouvy Evropskych spolecenstvi (ESUO, EHS,
EURATOM) neobsahovaly spolupraci v politické a tim ani bezpeénostni oblasti.
Zakotvovaly hlavné oblast ekonomické spoluprace. Pokusy zavést politickou
spolupraci ve vojenské oblasti ve formé Evropského obranného spolecenstvi (EOS)
ztroskotaly jiz vroce 1954 stim, Ze slabou nahrazku zde pfedstavovala
Zapadoevropska unie (ZEU). Otazka bezpecnosti Evropského spolecenstvi pak
byla fe$ena hlavné v rdmci organizace NATO.™

Dale byly uskute¢nény dalSi dvé revize smluv, a to smlouvou z Amsterodamu
(°1997 AS) a Niceska smlouva (2001, NS).

O Amsterodamské smlouvé je dulezité dodat, Ze je to vlastné pfiprava na
nejvétsi rozSifeni EU, na pfijeti spoleCné mény a kvuli dalSimu rozvoji evropského
hospodarského prostoru. Amsterodamska smlouva byla podepsana dne 2. 10. 1997

v Amsterodamu, s platnosti od 1. 5. 1999.
Ktém vyznamnym zménam, kterd Amsterodamsk& smlouva nastolovala
patfily:

e pfiprava EU na pfistoupeni Zemi stfedni a vychodni Evropy do EU, pfiblizeni
ob&andm,

e posileni vnéjsi kapacity EU,

12SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019, 11-12. s
ISBN 978-80-7400-752-1.

®pIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpeénosti a prava (prizmatem Lisabonské
smlouvy). 3., roz. vyd. Praha: Linde, 2012, 370 s. ISBN 978-80-7201-889-5.
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ezvySeni pravomoci predsedy Evropské komise, perspektiva jediného clena
Evropské komise za 1 Clensky stat, zakotven vysoky zastupce Spole€né zahranicni
a bezpecnostni politiky EU (generalni sekretaf Rady),

ev oblasti pravomoci a pulsobnosti byly Schengenské dohody C¢astecné
~komunitarizovany" — pfesunuty do SES, ¢aste¢né do lll. pilife,

e zavedeni EBOP EU jako soucasti SZBP EU

K tém zménam, které naopak nastolila smlouva z Nice (Niceska smlouva

vvvvvv

e podpis dne 26. 2. 2001 v Nice; ucinnost od 1. 2. 2003,

e dalSi institucionalni reforma systému vzhledem k chystanému rozsifeni EU na
vychod,

e po nejvétSim rozsifeni EU v jeji historii pocet ¢lent Evropské komise odpovida
poctu Clenskych statll; zvySeny pravomoci predsedy Evropské komise

ezvySen pocet pfipadu hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé; zména vahy
hlasu v Radé EU

eposileni demokracie vyhlaSsenim pravné nezavazné Listiny zakladnich prav;

zlepseni soudniho systému EU

1.2.3 Unijni Evropa (od r. 2009)

NS ulozila svolat mezivladni konferenci, jenz méla fesit zakladni otazky:

erozdéleni kompetenci,
e postaveni Listiny zakladnich prav EU,

e zjednoduseni smluv a ulohu vnitrostatnich parlamentt v evropské architekture.

Navrh Smlouvy o ustavé pro Evropu, ktery predlozil tzv. Konvent 13. 06. 2003
byl odmitnut v Referendech ve FR a NL r. 2005. R. 2007 byla proto svolana
mezivladni konference, jejimz vysledem byla Lisabonska smlouva (,LS"), kterd jiz

“SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019, 12-13. s.
ISBN 978-80-7400-752-1
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neobsahovala provokujici federalistické ustavni prvky, ale jinak zachovala vétSinu
obsahu pfedchazejiciho navrhu, aniz by vyzadovala schvalovani referendy
v Clenskych statech (kromé IE, jeZ ji napoprvé odmitlo r. 2008, napodruhé schvalilo
v r. 2009).

Pfisné vzato, vstupem v platnost LS (1. 12. 2007) nekonci formalni rozdéleni
mezi EU a Spolecenstvi, protoZze dale nezavisle na EU existuje ESAE (EURATOM),
a tim nekondi ani rozdéleni prava EU na pravo komunitarni a pravo unijni; s tim, ze
ESAE a EURATOM hraje vzhledem ke Spolecné zahraniéni a bezpecnostni
politice EU (a jeji soucasti SBOP EU) jen okrajovou roli.

Lisabonska smlouva (podepsana v r. 2007 v Lisabonu; platnd od 1. 12. 2009;
LS)

e podpis dne 19. 10. 2007 v Lisabonu, platnost od 1. 12. 2009),
e hlavni cil: reforma institucionalniho systému po rozsifeni EU o 12 stati od NS,
einstituce: integrace EU, ES a Il. a lll. pilif do jediné nastupnické EU s pravni
subijektivitou,
e zvySeni pfipadl hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé EU,
e vytvofeni nové funkce prezidenta Evropské rady a tim omezeni Sestimési¢niho
rotacniho predsednictvi ¢lenskych stati v Radé EU,
e posileni vysokého predstavitele EU pro vnéjSi vztahy (Vysoky predstavitel EU
pro zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku,
ezména spolurozhodovaciho legislativniho postupu na tzv. fadny legislativni
postup,
e posileni Evropského parlamentu,
e zavedeni obCanske iniciativy,
e puUsobnost a pravomoci: zrovnopravnéni SEU a SFEU,

e pravni zavaznost Listiny z&kladnich prav,
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e rozSifeni uzké spoluprace zEMU a Schengenu na oblast justi¢ni
spoluprace,

e jasngjSi, vyslovné rozdéleni pravomoci na — vyluéné — sdilené -
doplrikové/koordinacni/podplirné, pravo dobrovolného vystoupeni z EU,

e solidarita Clenskych stata pfi teroristickych utocich nebo pfirodnich
katastrofach, mozZnost zmény primarniho prava bez mezivladni
konference.®

e Pfeména EBOP EU na SBOP EU

®SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019, 13-14. s
ISBN 978-80-7400-752-1
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2 Spoleéna zahrani¢éni a bezpec¢nostni politika EU-SZBP
EUa EBOP/SBOP EU

2.1 Vyvoj, charakterizace a obsah SZBP EU a EBOP/SBOP EU

MysSlenka spole¢né obranné politiky pro Evropu saha az do roku 1948, kdy byla
uzaviena Bruselska smlouva (podepsala ji Velka Britanie, Francie a zemé
Beneluxu), ktera obsahovala ustanoveni o vzajemné obrané, jez pfipravila cestu pro
Zapadoevropskou unii (ZEU). Od té doby se evropska bezpecnostni politika vydala
nékolika riznymi sméry a vyvijela se koordinované v ramci ZEU, NATO, a poté také

v ramci EU.1®

Je tfeba také zdlraznit hned na zacatku, ze o Sifeji pojimané evropské
bezpecnostni a obranné politice respektive architektufe je mozno hovofit jiz od
konce 40. a pocatku 50. let 20. stoleti, coz o pojmech SZBP EU, EBOP EU a SBOP
EU nelze. SZBP EU jako spole¢na politika EU vznikla az vznikem EU, kdy EU
ziskala svou pravni subjektivitu, a to Maastrichtskou smlouvou, ktera vstoupila
v platnost vroce 1993, a roku 1999 vznikla EBOP EU, ktera az od platnosti
Lisabonské smlouvy v roce 2009se nazyva SBOP EU — Spole€na bezpecénostni a

obranna politika EU.

v wavos

jiz samotna existence SZBP, a jeji soucasti EBOP/SBOP EU a jeji provadéni. Tato
vrcholné politicky naro¢na a ukoly (vnitfniho) trhu prekracujici oblast zasahuje mimo
jiné velmi citlivé do suverenity jednotlivych c&lenskych stati a jejich predstav
0 uspofadani zvlastniho druhu jejich vnéjSich vztahl. Zahraniéni a zejména
bezpe€nostni politika zahrnuje tak specifické vztahy a oblasti, Zze se odliSuje od
ostatnich vnéjSich Cinnosti jak statd, tak Unie. Zahraniéni politika v zasadé zahrnuje
veskerou ¢innost EU nebo spole¢né jednajicich Elenskych statd, uréenou k tomu,

zpusobovat uc€inky mimo Uuzemi EU. Spole€na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

'°BRUNOVA, Markéta a Martin JANKU. Evropské pravo a bezpelCnost. Praha: Vysoka Skola
finanéni a spravni, 2022. Educopress. ISBN 978-80-7408-244-3.
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EU se tyka predevSim oblasti a ¢innosti, kterou jsou svym zplsobem vzdy

vyjime&né, nebot se vymykaji b&Znému rezimu vztahti mezi &lenskymi staty.*’

Pocatky zahraniéni, ale zejména bezpecnostni a obranné politiky (v tom Sir§im
pojeti; nejedna se jesté o bezpecnostné-obrannou iniciativu v rAmci EHS nebo EU,
to az pozdéji) sahaji do pocCatku 50. let 20. stoleti. Pocit ohroZzeni ze strany
Sovétského svazu vedl mimo jiné ke vzniku NATO. Vhodnou cestou k ochrané se
vSak soucasné jevila spole¢na obranna politika jako projev
supranaciondlniintegrace. Proto byla ziniciativy R. Plevena (pfedseda vlady
Francie) uzaviena mezi ¢lenskymi staty ESUO smlouva o Evropském obranném
spoleCenstvi (neuskuteCnila se; viz dale v samostatné kapitole). Tato smlouva se
soucasné pfipravovanymi plany Evropského politického spole€enstvi byla soucasti
neuspésnych snah sméfujicich k uskuteénéni federalniho statu v zapadni Evropé.
Iniciativa vedouci k evropské bezpec€nosti vSak znovu nalezla v ndznacich svoje
misto v JEA (1987 — €1.30/6a SEHS). Spole¢na zahrani¢ni a bezpec€nostni politika
pak byla zakotvena Maastrichtskou smlouvou jako druhy pilif EU (€l. J.1 an. SEU),
a dale pak rozSifena Amsterodamskou a Niceskou smlouvou (¢l. 11SEU) o
bezpecnostni a obrannou politiku, EBOP EU (Cl. 17 SEU).

Amsterodamska smlouva, kterd zavedlaevropskoubezpeénostni a obrannou
politiku(EBOP EU) jako nedilnou soucdast SZBP EU, znamenala téZz ,oZiveni®
Zapadoevropské unie. Dalsi vyvoj EBOP/SBOP EU svéd¢i o jiném vyvoji. Organy
EU a Zapadoevropské unie byly harmonizovany a Evropsky parlament mél prevzit
ukoly shromazdéni ZEU. Postupné vSak doslo k pfevedeni v8ech zafizeni na EU. O
to podstatnéjsi ma vztah EU — NATO. SBOP EU ma ve vztahu k NATO doplrikovy
charakter. EU jedna samostatné tam, kde neni ¢inné NATO. EU a NATO uzaviely
Umluvu strategického partnerstvi tzv. Berlin plus, podle které mize EU pfi nasazeni
svych bojovych sil pouzit planovacich a velicich §tabad NATO. Podle Umluvy z roku
2002 jsou upraveny napf. pouzivani veleni pro mise EU, vyména tajnych informaci,

uprava konzultaci. EU zfidila svou ufadovnu v hlavnim sidle NATO v Bruselu a

TICHY, Lubo$. Evropské pravo. 5., preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Academia iuris (C.H.
Beck), s. 641. ISBN 978-80-7400-546-6.
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NATO udrzuje stykovou kancelar s velenim EU. EU provedla celou fadu vojenskych
i civilni akci, jez se uskutednily v t&sné souginnosti s NATO a OSN.*®(o vojenskych

a civilnich misi EU viz déale)

2.2 VedlejSi bezpecénostné-integra¢ni iniciativy vramci Sireji
pojimané evropské bezpecnostni a obranné politiky

Je tfeba také zduUraznit, ze téch aktivit v oblasti Sifeji pojimané evropské
bezpe€nostni a obranné politiky byla cela fada, a nebyla to jen snaha o nastoleni
bezpecnostnich institutd v ramci Evropského spoleCenstvi a poté v ramci EU. Ale
vznikaly také i jiné aktivity, které mély pfispét k vétSi bezpecnosti v Evropé
(Euroatlantinském prostoru). Takovymi snahami bylo napf. Evropské obranné
spoleCenstvi (nepodafilo se zrealizovat pro neratifikaciv Narodnim parlamentu
Francie, ktery vidél problém v tom, Ze by do Spolecného obranného spolecCenstvi
byly pfijaty i vojenské jednotky NSR), Zapadoevropska unie, NATO a OBSE™

18TICHY, LuboS. evropské pravo. 5., pfeprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Academia iuris (C.H.
Beck), s. 641-642. ISBN 978-80-7400-546-6.

° je to mezinarodni bezpelnostni organizace vznikla roku 1995 transformaci Konference o
bezpelnosti a spolupraci v Evropé (KBSE, téZ Helsinskd konference). OBSE sdruzuje pfevazné
evropské staty. Clenem je 57 statd, kromé statd v Evropé a pfi Stfedozemnim mofi také staty
zakavkazské, stfedoasijské a USA s Kanadou.
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221 Evropské obranné spolecéenstvi

Bylo zietelné, ze ESUO, nazyvana také Montanni unie, bylo vlastné jen prvnim
krokem, po némz mély nasledovat dalsi, a to jak v oblasti hospodarské, nejprve ke
spole¢nému trhu, tak nasledovné i v oblasti politické, ale hlavné v oblasti (vzhledem

k ambicim této prace) zahrani¢ni — obranné nebo bezpecnostné — obranné.

Vyhroceny konflikt studené valky pfispél na pocatku 50. let k pokusum vyuzit
vytvofené platformy ekonomické integrace k feSeni politického ukotveni SRN ve
strukturach Zapadu, aniz by feSenim bylo znovuvyzbrojeni Némecka. Inspirovana
planem ESUO pfedlozila francouzska vlada vfijnu 1950 plan na vytvoreni
Evropského obranného spoleCenstvi (,EOS®). Projekt pfedpokladal, ze nové
spoleCenstvi bude fungovat na zakladé spole¢né evropské armady, s jednim

ministrem obrany, jednotnym rozpod&tem i zbrojnim programem.?

Bohuzel tento projekt se nezdafil. Ve Francii narlistala nespokojenost ob¢ant
s politikou francouzské vlady v Indoc¢iné. A tak v srpnu 1954 odmitlo francouzské
Narodni shromazdéni smlouvu o EOS, a to také proto, Zze v Evropském obranném

spoledenstvi by byly zahrnuty i némecké vojenské jednotky.*

“PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpelnosti a prava (prizmatem Lisabonské
smlouvy). 3., rozS$. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 25. ISBN 978-80-7201-889-5.

2 Vojenské zapojeni SRN bylo nasledné vyfeSeno vstupem této zemé do struktur NATO v roce
1955.0dpovédi bylo poté (z iniciace Sovétského svazu) uzavieni Smlouvy o pratelstvi, spolupraci a
vzajemné pomoci s Albanii, Bulharskem, Ceskoslovenskem, Polskem, Madarskem, NDR (od roku
1956) a Rumunskem 14. kvétna 1955 ve VarSavé. Timto byly proti sobé postaveny dva vojensko-
mocenské bloky NATO a VarSavska smlouva.

V kvétnu 1985 byla smlouva prodlouZzena o dalSich 20 let, avSak po rozpadu sovétského
impéria a zaniku NDR byla rozpusténa. Nejprve bylo 25. Unora 1991 na mimoradné schlzce
Politického poradniho vyboru v Budapesti rozhodnuto o rozpusténi vojenskych struktur VarSavské
smlouvy. Ceskoslovensko pak navrhlo GpIné ukondeni platnosti smlouvy, které ostatni &lenové piijali
a prislusny protokol zastupci viad Sesti zbyvajicich ¢lent podepsali na schizce vyboru 1. ervence
1991 v Praze v Cerninském palé&ci.
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2.2.2 Zapadoevropska unie
DalSi vyvoj timto smérem v této oblasti se ubiral pfes zalozeni organizace
Zapadoevropska unie (ZEU), ktera vznikla vroce 1954 jakasi nahrazka za

nerealizované EOS.

Zapadoevropska unie byla obrannou organizaci deseti statl zapadni Evropy —
Belgie, Francie, Némecka, Recka, Italie, Lucemburska, Nizozemska, Portugalska,
Spanélska a Velké Britanie. Smlouva o ZEU byla podepsana 23. fijna 1954
a vstoupila v platnost 6. kvétna 1955. ZEU vznikla na zakladé revidované Bruselské
smlouvy z roku 1948. Jejim hlavnim u€elem je vzajemna spoluprace ¢lenskych statd
v oblasti obrany a bezpecnosti. Tedy tato smlouva pfedvida (i kdyz tato smlouva
obsahovala i jiné nevojenské dohody napf.: o spole¢né koordinaci hospodarske
politiky, vyrobé&, obchodnim a platebnim styku za ucCelem uskuteciiovani vyssSi
Zivotni urovné a rozvoje socialnich a kulturnich podminek a jiné) vzajemnou
vojenskou pomoc pro pfipad, Ze jedna ze smluvnich stran se stane cilem ozbrojené

agrese.??

ZEU sice fungovala dlouhodobé paralelné s NATO jako vojensko-obranna
organizace, ale od vstupu Italie a SRN (od roku 1955), ukoly tykajici se obrany
prevzala NATO (a to i v souCasnosti; hlavné po rozpadu Sovétského svazu v roce
1991. Viz déle). ZEU v této oblasti nikdy vyznamna nebyla. Mnoho statu bylo
I soucasti NATO a od roku 1993 i EU. 30. ¢ervna 2011 byla ZEU prohlasena za

ukonéenou.

*PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpeénosti a prava (prizmatem Lisabonské
smlouvy). 3., rozS$. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 27.ISBN 978-80-7201-889-5.
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2.2.3 NATO
sveho zaloZzeni hrala voblasti vné&jsi bezpeCnosti — spoleéné obrany
Euroatlantického prostoru, nejvyznamnéjsi roli, a to hlavné proti SSSR respektive

celému vojensko-politickému bloku VarSavské smlouveé (od roku 1955).

Za predchidce NATO je povazovan Bruselsky pakt, ktery 17. bfezna 1948
podepsaly Belgie, Nizozemsko, Lucembursko, Francie a Spojené kralovstvi.
K obrané proti Sovétskému svazu byla ale zapotiebi i ucast Spojenych statd,
a proto se zacalo mluvit o nové vojenské alianci. To vyustilo v Severoatlantickou
smlouvu, ktera méla ten samy cil: Ubranit se Sovétskému svazu a pozdéji roku
1955 VarSavské smlouvé. Byla podepsana 4.dubna 1949 ve Washingtonu,
D.C. péti staty Bruselského paktu, Spojenymi
staty, Kanadou, Portugalskem, Italii, Norskem, Danskem a Islandem. Podle mista
podpisu se nékdy nazyva Washingtonskou smlouvou.

Smlouva obsahuje 14 ¢lankl, mezi hlavni patfi ¢lanek 1.:

Smiluvni strany se zavazuji, jak je uvedeno v Charté OSN, urovnavat veSkeré
mezinarodni spory, v nichZz mohou byt ucastny, mirovymi prostiedky tak, aby
nebyl ohrozen mezinarodni mir, bezpecnost a spravedinost, a zdrzet se ve svych
mezinarodnich vztazich hrozby silou nebo pouZiti sily jakymkoli zpusobem

neslucitelnym s cili OSN.

Ve Cdlanku IV Bruselského paktu se vyslovné piSe, Zze reakce statl na
ozbrojeny Gtok musi byt vojenského charakteru2! Tim se li§i od &lanku 5
Severoatlantické smlouvy, kde je vojensky Utok pouze jednou z moznych reakci.
Navic Severoatlanticka smlouva (v ¢lanku 6) omezuje pole pusobnosti nad obratnik
Raka.

2.2.4 Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
Dulezitou mirovou iniciativou v ramci té SirSi evropské bezpedénostni obranné
politiky byl tzv. helsinsky mirovy proces v Helsinkach, zapocCaty v roce 1973, ktery
vyustil v zavéreCny akt podepsany v Helsinkach zastupci 33 evropskych statl, USA
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a Kanady. K podpisovému aktu doSlo na zavér Konference o bezpecénosti
a spolupraci v Evropé (KBSE) v srpnu 1975. Vlednu 1995 byla KBSE

prejmenovana na Organizaci pro bezpeénost a spolupraci v Evropé (‘OBSE”).%

ZaveéreCny akt KBSE byl slozen z péti Casti:

otazky bezpecnosti v Evropé,

spoluprace v oblasti ekonomiky, védy a techniky,

bezpecnost a spoluprace statu pfi Sttedozemnim mofi,

spoluprace v oblasti humanitarni atd.,

pokracovani procesu KBSE, v€. dohody o uskutecnéni Bélehradské schizky
ucastniki KBSE v roce 1977: Zavérecny akt KBSE byl dulezitym milnikem,

ale proces pokracoval i po jeho podepsani.

Vzhledem k prekryvajici se Clenské zakladné je pochopitelné spoluprace
OBSE s EU velmi tésna. Ve Vidni sidli stala delegace EU pro mezinarodni
organizace, ktera spolupraci Unie s OBSE denné koordinuje. Blizka spoluprace v
prevenci konfliktd na diskuzni i praktické Grovni je ukotvena pfimo v Clanku 10
Lisabonské smlouvy: EU ma ,zachovavat mir, pfedchazet konfliktim a posilovat
mezinarodni bezpec€nost v souladu s cili a zasadami Charty Organizace spojenych
narodl, jakoz i v souladu se zasadami Helsinského zavére¢ného aktu a s cili
Pafizské charty?. AZ do podpisu Proceduralnich pravidel v roce 2006 oviem nebyly

vztahy mezi EU a OBSE formalné upraveny.®

*PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpe&nosti a prava (prizmatem Lisabonské
smlouvy). 3., roz$. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 30 ISBN 978-80-7201-889-5

** Patizské charté pro novou Evropu je listina plivodné pfijat 34 zemich na konci summitu v PafiZi
pofadané Konference o bezpelnosti a spolupraci v Evropé (KBSE) ze dne 19 na 21. listopadu 1990;
v kontextu znovusjednoceni Némecka a padu komunistickych rezimd v Evropé

*Euroskop: OBSE. Euroskop.cz [online]. [cit. 2023-08-02]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/evropska-unie/politiky-eu/zahranici-a-bezpecnost/vnejsi-vztahy/nejdulezitejsi-
orpridanizace/obse/
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2.3 Predmét a cile SZBP EU (EBOP/SBOP EU)

Pilifovastruktura  EU, zavedenaMaastrichtskousmlouvou,  bylazruSena

s platnostiLisabonskésmlouvy (prosinec 2009).
kdybylyvSechnytfipilifenahrazenyjedinymvsezastfeSujicimpravnimramcem EU.
Presto Si vSak SZBP EU podrzelanékteraspecifika,
kterajivydélujiodostatnihounijnihoprava a ponechavajiv rozhodovani

v tétooblastimezivladni, a nikolivnadnarodniatributy.

CilemSpole¢nézahraniéni a bezpecnostnipolitky EU je umozZnitvSem 27

Clenskymzemim, abyziskaly na svétovéscénéveétsivahu,
nezkdybyjednalysamostatné. Kromézachovanimiru a
posilenimezinarodnibezpecnostitatopolitikausiluje o] podporudemokracie,

pravnihostatu a dodrzovanilidskychprav a svobod na celémsvété.

V hlavé V. kapitole 2. SEU, je upravenapodrobnéjioblastprava EU dotykajici se

Vv v

e zahrani¢né-politickou,

e bezpecnostné-obrannou,

Bezpecnostni aspekty spoleéné zahrani¢ni politiky a vytvafeni spolecné
obrany byly jako jeden ze zakladnich cili spole¢né zahraniéni a bezpec€nostni
politiky poprvé zminény jiz Maastrichtskou smlouvou (platnost nabyta v roce 1993).
Tato smlouva definovala jako vrcholnou fazi evropské integrace v oblasti zahraniéni

politiky vytvoreni spoleéné evropské obrany.?

Obecnym cilem je tedy sméfovani SZBP EU ke spole¢né obrané jako jedné
z cest k posilovani evropské identity a nezavislosti, a to pfi podpofe miru,
bezpecnosti a pokroku v Evropé a ve svété. DalSim podstatnym cilem SZBP EU je
také snaha o solidarni pomoc statim, regionim i konkrétnim osobam pfi

pfekonavani pfirodnich &i ¢lovékem zplsobenych katastrof.

BRUNOVA, Markéta a Martin JANKU. Evropské pravo a bezpelCnost. Praha: Vysoka Skola
finanéni a spravni, 2022. Educopress, s.37.ISBN 978-80-7408-244-3.
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Lisabonskou smlouvou (platnost od roku 2009) byla zfizena diplomaticka
slozka EU, Evropska sluzba pro vngjsi ¢&innost (ESVC), ktera je podfizena
Vysokému pfedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku (dale téz

,Vysoky predstavitel*).?’

Dale vtéto praci budou charakterizovana vybrana pravidla primarniho di
sekundarniho unijniho (evropského) prava, kde se prace bude zaméfovat na
nékteré oblasti SZBP EU, podrobnéji pak na spoleCnou bezpelnostné-obrannou
politiku EU (SBOP EU) a pravni nastroje jejiho zajistovani. Uselem vymezeni SBOP
EU je zajistit Unii operativni schopnost pouzit civilnich i vojenskych prostfedku

k ochrané své i mezinarodni bezpeénosti.?

2.4 Prameny prava SZBP EU
Legislativni zédklad SZBP na drovni primarniho prava tvofi ustanoveni ¢lanku
25, 28-31, 37 a 41 nachéazejici se vhlavné V. SEU. Clanky smlouvy stanovuiji

zasady, mechanismy a postupy pro provadéni SZBP.

Mezi dal$i prameny muZeme uvést:

e programovy dokument ,Sdilena vize, spole¢ny postup: silnéjsi Evropa“
zroku 2016 obsahujici globalni strategii zahraniéni a bezpecnostni
politiky Evropské unie. Globalni strategie tak stanovi hlavni zajmy
a zasady EU pro rozvoj vnéjSich vztahl a jejim cilem je dat ¢lenskym
statim EU sdilené hodnoty a spole¢ny smér,

’BRUNOVA, Markéta a Martin JANKU. Evropské pravo a bezpecnost. Praha: Vysoka Skola
finanéni a spravni, 2022. Educopress, s.37.ISBN 978-80-7408-244-3.
BRUNOVA, Markéta a Martin JANKU. Evropské pravo a bezpecnost. Praha: Vysoka Skola
finanéni a spravni, 2022. Educopress, s.37.ISBN 978-80-7408-244-3.
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e mezinarodni smlouvy a dohody.?

2.5 Globalni strategie pro SZBP EU

Globélni strategie nazvana ,Sdilend vize, spole¢ny postup: silngjsi Evropa:
Globalni strategie pro zahrani¢ni a bezpec€nostni politiku EU" byla pfijata Radou EU
v Cervnu 2016. Byla vysledkem dvou let spole€nych uvah instituci EU a ¢lenskych
statu, ale také ob&anské spolecnosti a akademické obce. Jejim cilem zajisténi toho,

aby EU dokazala ucinnéji €elit rtiznym vyzvam v oblastech jako je:

e energeticka bezpecnost,
e migrace,

ezména klimatu,

e nasilny extremismus,

e hybridni hrozby.

Mezi hybridni hrozby zahrnujeme Sirokou Skalu metod, resp. aktivit vyvijenych
nepratelskymi statnimi nebo nestatnimi subjekty koordinovanych zpasobem s cilem
zameéfit se na zranitelna mista demokratickych statu a instituci, a pfitom zUstat pod

hranici formalné vyhlaSené valky.

Globalnistrategiestanovujepéthlavnichpriorit, jak je schvalila Rada EU:

e priorita bezpecnosti a obrany-sméfuje ke zlepSeni ochrany EU a jejich
ob&anUl, podpofe vladam pfi spoleéném budovani vojenskych kapacit
a lépe reagovat na krize. Mezi opatfeni ke zlepSeni bezpecnosti EU

patfi evropsky obranny akéni plan (viz dale),

“BRUNOVA, Markéta a Martin JANKU. Evropské pravo a bezpecnost. Praha: Vysoka Skola
finanéni a spravni, 2022. Educopress, s.41.ISBN 978-80-7408-244-3.
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e budovani udrzitelnosti statu a spoleCnosti podporou kvalitni verejné
spravy a odpovédnych institucich a uzkou spolupraci s ob&anskou
spoleCnosti. Podpora je zaméfena na okolni regiony na jihu a na
vychodé,

e integrovany pfistup ke konfliktdm a krizim prostfednictvim plného
zapojeni do vSech fazi konfliktu a konzistentniho vyuZzivani vSech
politik, které mé EU k dispozici na rdznych urovnich vefejné spravy,

e spolupracujici regionalni fady budou podporovat dobrovolné formy
regionalni spravy na celém svété, které statlim a narodim umozni:

> lépe zvladat bezpecCnostni zajmy,

> vyuzivat ekonomickych vyhod globalizace,

> plInéji vyjadrit své kultury a narodni identity,

» ovliviovat svétové déni,

eglobalni viadnuti zalozené na pravidlech: EU dodrzuje svuj zakladni postoj
k mnohostrannému mezinarodnimu fadu zaloZzenému na zavaznych pravidlech

a snazi se tento rad reformovat, transformovat a rozsirit.

Po tfech letech implementace globalni strategie vydala Komise EU 13. Cervna
2019 dokument Globalni strategie Evropské unie-bilance po tfech letech a vyhled

do budoucnosti.*

*BRUNOVA, Markéta a Martin JANKU. Evropské pravo a bezpecénost. Praha: Vysoka $kola
finan¢ni a spravni, 2022. Educopress, s.41-42. ISBN 978-80-7408-244-3.
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2.6 Klicové organy EU pusobici v oblasti SZBP EU

vaws wa

Pravni Upravuobsahuje Rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. Cervence
2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro vngjsi ginnost. Ugelem této
(ESVC),ktera byla vytvofena Lisabonskou smlouvou (platnost od roku 2009) za
ucelem podpory Vysokého predstavitele Unie pro zahraniéni véci a bezpecnostni
politiku pfi pInéni jeho Ukoll tykajicich se provadéni vnéjsi politiky EU.

ESVC je podfizena vedeni Vysokého predstavitele Unie pro zahraniéni véci
a bezpecnostni politiku a poskytuje mu podporu v nasledujicich oblastech:

e provadéni spole¢né zahranicni a bezpecCnostni politiky EU (SZBP EU)
vCetné spolecné bezpecnostni a obranné politiky (EBOP EU),

e pfedsednictvi v Radé EU pro zahranic¢ni véci, mistopfedsednictvi Evropskeé
komise v oblasti vnéjSich vztahu,

e asistuje generalnimu sekretariatu Rady, Komisi a diplomatickym sluzbam

vivs ws

vivs ws

e ESVC jako celek se &leni na generalni feditelstvi, které se zabyva
nasledujicimi oblastmi:
» zemépisné oblasti Cinnosti zahrnujici vSechny zemé a vSechny regiony
svéta,
> lidsk& prava, globalni a mnohostranné otazky,
» SBOP EU a reakce na krize.

ESVC sidli v Bruselu, a je fizena generalnim tajemnikem, kterému jsou napomocni
tfi naméstci generalniho tajemnika, a vSichni tito pracovnici plsobi pod vedenim

Vysoké predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku

34



2.6.2Vysoky predstavitel EU pro zahraniéni véci a bezpe€nostni politiku
Funkce Vysokého predstavitele byla vytvofena Amsterodamskou smlouvou
z roku 1999, ackoliv povinnosti ve vécech externich politik byly sdileny s evropskym
komisafem pro vnéjSi vztahy. Lisabonska smlouva z roku 2009 povinnosti Vysokého
predstavitele rozSifila a rovnéz ho ucinila mistopfedsedou Komise, aby ze své

pozice lépe a konzistentné&ji reprezentoval EU a jeji zahrani¢né-politické cile.

Vysoky predstavitel EU pro zahrani¢ni a bezpecénostni politiku (dale Vysoky
predstavitel) ma 2za ukol koordinovat a provadét spoleCnou zahranicni
a bezpecnostni politiku (SZBP EU) a také spole¢nou bezpecnostni a ochrannou
politiku (SBOP EU)>™.

Vysokého predstavitele jmenuje na dobu péti let kvalifikovanou vétSinou
Evropska rada (se souhlasem pfedsedy Evropské komise). Jmenovani vysokého
predstavitele podléha také schvaleni Evropskym parlamentem v souladu s ¢lankem
17 Smlouvy o Evropské unii. Divodem je to, Ze vysoky predstavitel je rovnéz jednim
z mistopfedsedu Evropské komise a jmenovani Evropské komise jako celku
vyZaduje souhlas Evropského parlamentu.

K povinnostem Vysokého predstavitele patfi:

e pfispivat k vytvareni SZBP tim, ze pfedklada navrhy Radé EU a Evropské
radé,

zajistovat provadéni pfijatych rozhodnuti,
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je v oblastech rozvojové pomoci, obchodu, humanitarni pomoci a reakci na

krize konzistentni a Gu¢inna,

predsedat setkanim ministri zahrani¢nich véci v ramci Rady EU,

zastupovat EU v zaleZitostech tykajicich se SZBP,

¥BRUNOVA, Markéta a Martin JANKU. Evropské pravo a bezpecnost. Praha: Vysoka Skola
finanéni a spravni, 2022. Educopress, s.39. ISBN 978-80-7408-244-3.
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e k jeho dalsim povinnostem patfi vedeni Evropské obranné agentury a Ustavu
evropské unie pro studium bezpecnosti,v plnéni povinnosti pomaha

Vysokému predstaviteli ESVC.

2.6.2.1 Zvlastni zastupci EU
Zvlastni zastupci EU prosazuji politiku a zajmy EU v konkrétnich regionech
a zemich a zabyvaji se otazkami zvlastniho vyznamu €i zajmu pro EU. Hraji aktivni
Ulohu v usili o upevnéni miru, stability a pravniho statu. Prvni zvlastni zastupci byli
jmenovani vroce 1996. V sou€asnosti podporuje €innost Vysokého predstavitele
pro zahrani¢ni véci a bezpecCnostni politiku (Vysoky predstavitel) devét zvlastnich

zastupcl EU.
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3 Spoleéna bezpeénostni a obranna politika EU (SBOP
EV)

3.1 Struéna charakteristika a struény uvod k SBOP EU
Spolecna bezpec€nostni a obranna politika EU je nedilnou soucasti SZBP.
Jejim cilem je vytvafeni kapacit pro vlastni stabilizaéni operace EU a budovani

vojenskych a civilnich kapacit.

Za moment zrozeni EBOP EU(tj. pfedchudce SBOP) se povaZzuje setkani
Evropské rady v Koliné nad Rynem v €ervnu 1999, kde hlavy statu a vliad EU pfijaly
.Prohlaseni k posileni Spole¢né evropské bezpecnostni a obranné politiky“. Zavéry
Evropské rady z Helsinek z roku 1999 upfresnily logiku EBOP EU: ,Evropska rada
zdurazfiuje svou odhodlanost pfivést Unii do pozice, kdy by Ccinila nezavislé
rozhodnuti, a v pfipadech, kdy se nezuc€astni NATO jako celek, by vreakci na
mezinarodni krize vedla a provadéla vojenské operace pod vedenim EU. Je pfitom
tfeba vyvarovat se zbyte€né duplicity. Tento proces neznamena vytvoreni evropské
armady.” Vstup Lisabonské smlouvy v platnost (v prosinci roku 2009) se stal
dilezitym meznikem ve vyvoji SBOP EU, ktery umoZznil dalSi posileni jejiho
institucionalniho ramce a pfinesl dulezité nové prvky, napf. koncept stalé
strukturované spoluprace (PESCO; viz dale), posilené spoluprace ¢&i klauzuli

solidarity.

Pro jasnéjsi pochopeni EBOP EU a SBOP EU; O SBOP EU je mozno mluvit
az s platnosti Lisabonské smlouvy, kdy tato jedna ze spoleCnych politik byla
posilena. Tedy vroce 1999 vznika EBOP EU platnosti Amsterodamské smlouvy
z roku 1999, apravé platnosti Lisabonské smlouvy v prosinci roku 2009 se EBOP
EU nazyva SBOP EU.

%257BP EU (SBOP EU). Ministerstvo zahraniénich véci CR [online]. [cit. 2023-07-05]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/inp/cz/zahranicni_vztahy/cr v _evrope/vnejsi _vztahy eu/spolecna zahranicni_a
bezpecnostni/index.html
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3.2 Cile SBOP EU

VytvaFi ramec pro vojenské a obranné aspekty politiky EU. SBOP EU byla
vytvofenda podepsanim Lisabonské smlouvy vroce 2007 (platnost od prosince
2009), rozSifuje nékdejsSi evropskou bezpeénostni a obrannou politiku (EBOP EU)
a nahrazuje ji. Cilem této politiky je vytvofeni spoleCné evropské obranné

schopnosti EU.

Hlavnim cilem SBOP EU je progresivni utvareni spolecné obranné politiky
EU, ktera vede ke spolecné obrané, kdyz tak jednomysiné rozhodne Evropska rada.
Ktomu jsou Clenské zemé& EU zavazany poskytovat své civilni a vojenské
schopnosti Unii. Pfitom vSem v8ak nemulze ovliviiovat specificky charakter
bezpecnostni a obranné politiky v nékterych oblastech a musi respektovat zavazky

Mg vriv s

vytvofila, bylo ustanoveni o vzajemné obrané, které je kliCovym prvkem SBOP EU.

Zemé EU jsou zavazany pfijimat opatfeni s cilem zlepSit své vojenské
schopnosti. Evropskd obranna agentura (EDA) je zvldStnim organem EU
podporujicim tato opatfeni. Ze své prace se zodpovida Radé EU a jeho ukoly se

tykayji:

e stanovovani cili pro zemé EU v oblasti vojenskych schopnosti,

e zavadéni a spravy programu zaméfenych na dosazeni stanovenych
cilu,

e harmonizace operacnich potfeb zemi EU prostfednictvim koncepce

»Sdruzovani a sdileni vojenskych schopnosti“,

® fizeni Cinnosti vyzkumu v otdzkadch obrany (22 prioritnich oblasti
vCetné elektronického hardwaru, systémua proti pozemnim minam
a fyzické ochrany),posilovani vyrobni a technologické zakladny

odvétvi obrany, zajisténi toho, aby vojenské vydaje byly uginngjsi.*

$IBBRUNOVA, Markéta a Martin JANKU. Evropské pravo a bezpecnost. Praha: Vysoka Skola

finanéni a spravni, 2022. Educopress, s.51. ISBN 978-80-7408-244-3.
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3.3 Pravniramec SBOP EU
SBOP je popsana ve Smlouvé o Evropské unii (SEU).

Fungovani SBOP EU je konkrétné vysvétleno v hlavé V (Obecna ustanoveni
politice), kapitole 2 (Zvlastni ustanoveni o spole¢né zahraniéni a bezpecnostni
politice) a oddile 2 (Ustanoveni o spole¢né bezpecnostni a obranné politice) Oddil 2

obsahuje pét ¢lanku: ¢lanky 42 az 46 Smlouvy o Evropské unii (SEU).

Uloha Evropského parlamentu v ramci SZBP EU a SBOP EU je vymezena v
hlavé V kapitole 2 oddile 1 (Spole¢na ustanoveni) a ¢lanku 36 a mechanismy

financovani obou politik jsou stanoveny v ¢lanku 41 Smlouvy o Evropské unii (SEU)

SBOP je dale popsana v protokolech a prohlaSenich k Lisabonské smlouve,
zejména v protokolech €. 1 (o uloze vnitrostatnich parlamentt v Evropské unii), 10
(o stalé strukturované spolupraci zfizené ¢lankem 42 Smlouvy o Evropské unii) a 11
(k ¢lanku 42 Smlouvy o Evropské unii), jakoz i v prohlaSenich 13 a 14 (Prohlaseni

o spoleéné zahraniéni a bezpeénostni politice).

SBOP EU respektuje jak neutralitu nékterych Clenskych statd, tak zavazky
NATO.

Potfeby SBOP EU urCuje a plnéni zavazku ¢lenskych statd v SBOP kontroluje
Agentura pro oblast rozvoje obrannych schopnosti, vyzkumu, pofizovani
a vyzbrojovani (,Evropska obranna agentura®, ¢l. 45 SEU).

Clenské staty s vy3$8imi vojenskymi schopnostmi, jez pfijaly pfisn&jsi zavazky
spolupraci (vice dale) (¢l. 42, ¢l. 46 SEU). Mise mize na zakladé rozhodnuti Rady
provadét i jen skupina nékolika cClenskych statl (¢l. 44 SEU; druh posilené

spoluprace). Rada pfijima rozhodnuti o misich; VP-ZVBP pod vedenim Rady

*Fakta a Gisla o EU: Spoleéna bezpecnostni a obranna politika EU [online]. [cit. 2023-08-16].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/159/spolecna-bezpecnostni-a-
obranna-politika.
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avuzkém a stalém styku s Politickym a bezpe€nostnim vyborem zajistuje

koordinaci civilnich a vojenskych aspektt t&chto misi.*

3.4 Struktury, organy, organizace, instituce a provadéni SBOP EU
Ustfedni institucionalni Glohu zastava vysoky predstavitel Unie pro zahraniéni
véci a bezpelnostni politiku, ktery rovnéz pusobi jako mistopfedseda Evropskeé
komise. Od prosince 2019 je mistopfedsedou komise, vysokym predstavitelem
Joseph Borrell. Pfedseda Radé pro zahranicni véci ve slozeni ministrii obrany, ktera
je rozhodovacim organem SBOP. Je odpovédny za predkladani navrhu SBOP
Clenskym statum. Vysoky pFedstavitel, mistopfedseda Komise stoji v Cele Evropské

vvvvvv

(EDA).>®

SBOP EU se opira o stalé se vyvijejici upravy spole¢né zahrani¢ni politiky (Cl.
23 an. SEU a specialni upravy v¢l. 42-46 SEU), ktera je pak dopliiovana
sekundarnim pravem (Umluvy, rozhodnuti, stanoviska, akce apod.). Patef
institucionalni pak predstavuji Evropska rada, Rada EU, Vysoky predstavitel pro
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a dale Evropsk& komise a Evropsky parlament.

Jedna zinstituci EU ovliviujici SZBP EU (SBOP EU) je Evropsky
parlament.Evropsky parlament sice ovliviuje SZBP EU (SBOP EU), ale jen
v omezené mife. Je konfrontovan a informovan. Nepodili se na spolurozhodovani
spolecné s Radou EU.Evropsky parlament podporuje integraci a spolupraci EU
v oblasti obrany. Evropsky parlament dohlizi na SBOP EU a z vlastniho podnétu se
v téchto zalezitostech mize obracet na vysokého predstavitele, mistopfedsedu
Evropské komise a na Radu EU (€l. 36 Smlouvy o EU) Déle vykonavé kontrolu nad

rozpoctovou oblasti SBOP (¢l. 41 Smlouvy o EU) Dvakrat rocné pofada Evropsky

% SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019, s. 414-415.
ISBN 978-80-7400-752-1

% Fakta a &isla o EU: Spole&na bezpec&nostni a obranna politika EU [online]. [cit. 2023-08-
16.Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/159/spolecna-bezpecnostni-a-
obranna-politika
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parlament rozpravy o pokroku pfi provadéni SZBP EU a SBOP EU a pfijima zpravy:
zpravu o pokroku SBOP EU, kterou navrhuje Vybor pro zahrani¢ni véc, a zpravu
0 pokroku SBOP EU, kterou vypracoval podvybor SEDE.Na zakladé protokolu €. 1
k Lisabonské smlouvé pofada Evropsky parlament od roku 2012 spolu s parlamenty
aClenskych statu dvakrat ro¢né meziparlamentni konference, na nichz se jedna
o otazkach spojenych s SZBP EU (SBOP EU).

Smlouva obecné umozniuje Evropskému parlamentu piné sehravat ulohu pfi
rozvoji SBOP EU ¢€imz, z n&j Cini partnera pfi utvareni vnéjSich vztaht EU a FeSeni
bezpecnostnich vyzev. Aby pIné dostal své uloze, organizuje Evropsky parlament
pravidelné debaty, slySeni a seminafe vénované tématim, k nimz patfi civilni
a vojenské mise SBOP EU, mezinarodni krize s dopady na oblast bezpec€nosti
a obrany, mnohostranné ramce pro bezpecnost, otazky kontroly a nesSifeni zbrani,
boj proti terorismu a organizované trestné Cinnosti, osvédcené postupy pro zlepSeni
ucinnosti bezpec€nosti a obrany a pravni a institucionalni vyvoj EU v téchto

oblastech.®’

Evropska rada a Rada Evropské unie pfijimaji rozhodnuti tykajici se SBOP
jednomysiné (¢€l. 42 SEU). Nékteré dulezité vyjimky predstavuji rozhodnuti tykajici
se Evropské obranné agentury (EDA, ¢l. 45 Smlouvy o EU) a stalé strukturované
spoluprace (PESCO, ¢l. 46 Smlouvy o EU), kde se hlasuje kvalifikovanou

vétsinou.3®

Rada EU vymezuje také cile SBOP EU (Cl. 42/3 SEU), téZz rozhoduje
v nékterych otazkach misi a zejména v otazce stalé strukturované spoluprace (SSS;

viz dale). Kromé toho je hlavnim provadécim organem pro oblast rozvoje obrannych

¥Fakta a &isla o EU: Spole€¢na bezpecnostni a obranna politika EU [online]. [cit. 2023-08-
16.Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/159/spolecna-bezpecnostni-a-
obranna-politika

**Fakta a ¢isla o EU: Spole¢na bezpegnostni a obranna politika EU [online]. [cit. 2023-08-
16.Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/159/spolecna-bezpecnostni-a-
obranna-politika; dale také TOMASEK, Michal. Smlouva o fungovani EU: Smlouva o EU ; Listina
zéakladnich prav EU : komentaF. Praha: Wolters Kluwer, 2022. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN
978-80-7676-508-5.
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schopnosti, vyzkumu, pofizovani a vyzbrojovani Evropska obranné agentura (EOA).
EOA urcuje operativni potfeby, podporuje opatfeni k jejich uspokojovani, pfispivani
v oblasti obrany apod. EOA se v8ak téz podili na tvorbé evropské politiky

obranyschopnosti a vyzbrojovani (viz &l. 42/3 treti pododst. SEU).*®

V oblasti SBOP EU spolupracuji s Politickym a bezpecnostnim vyborem (PSC)

zejména tfi organy:

e Vojensky vybor (EUMC) radi PSC ve vSech otazkach vojenského
zvladani krizi,

e Vybor pro civilni aspekty zvladani krizi (CIVCOM) dava doporuceni
a pfijima stanoviska ohledné civilniho zvladani krizi,

e Politicko-vojenska skupina (PMG) zpracovava veSkera prekryvajici se

politicko-vojenska témata.

EU nedisponuje vilastnim stalym velitelstvim, které by mohlo samostatné
planovat a provadét vojenské operace. V soutasné dobé muize byt vedeni operace
zajistovano jen Clenskymi staty, které nahlasily EU své narodni velitelstvi schopné
nasazeni pro tento ucel. Jsou to Némecko (Postupim), Francie (MontValérien),
Recko (Larissa), Velka Britanie (Northwood) a Italie (Rim). Od roku 2007 je rovnéz
mozné vyuzit Operacni centrum EU. PFfi operacich EU typu Berlin plus — tzn.
s pouzitim prostfedkd a zpusobilosti NATO — je zfizeno velitelstvi EU pfi SHAPE.

Ke zlepSeni své schopnosti rychlého zvladani krizi (rapid response) pfijala EU
koncepci ustaveni bojovych uskupeni, tzv. EU Battlegroups (EU BGs). Battlegroups
jsou sily o velikosti cca 1500 vojaklu nasaditelné do 5-10 dnU a se schopnosti se
udrzet bez vnéjSi podpory na misté po dobu 30 dnll. Se zatatkem roku 2007 bylo
dosazeno plinych operacnich schopnosti.EU by méla mit v pohotovosti vzdy dvé

uskupeni. Aktualni vSak zUstava otazka zlepSeni fungovani a naplnénosti EU BGs,

v v

39TICHY, LuboS. Evropské pravo. 5., pfeprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014, s. 648. Academia iuris
(C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-546-6
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Dlouhodobym nedostatkem je neexistence zavazku definovat zpusob generovani
naslednych sil (follow-on forces).

3.4.1 Stéala strukturovana spolupréace
Do SBOP EU byl Lisabonskou smlouvou zaclenén koncept tzv. stalé
strukturované spoluprace, jenz umoznuje, aby Clenské staty, jejichz vojenské
schopnosti spliuji vySSi kritéria a které pfijaly v této oblasti pfisnéjSi zavazky
spolupraci. SEU stanovuje postup pro zapojeni ¢&lenského statu do stalé
strukturované spoluprace i pro pozastaveni jeho ucasti, pokud jiz nebude splfiovat
dand kritéria nebo nebude schopen dostat svym zavazkim stanovenym v Protokolu
o stalé strukturované spolupraci. O ustaveni stalé strukturované spoluprace,
o pfibirani novych ¢lend do ni, i o vyluCovani téch, ktefi jiz stanovenym kritériim
nevyhovuji, se ma rozhodovat vzdy kvalifikovanou vétsinou.*
EU mulze vyuzivat civilni i vojenské prostfedky mimo EU pro udrzeni miru,
predchazeni konfliktim a posilovani mezinarodni bezpecnosti. Toto jsou typy ukold,

které Ize provadét v rdmci SBOP EU:

e humanitarni a zachranné operace,

e predchazeni konfliktiim,

e ukoly bojovych jednotek pfi feSeni krizi,

e spolecné operace odzbrojovani,

e poradenstvi ve vojenskych otazkach a poskytovani pomaoci,

e Ukoly pfi stabilizaci situace po skonceni konfliktu.

Rada EU definuje cile ukold a podminky pro jejich provadéni. Provedeni
ukolu muze delegovat na ¢lensky stat, jenz je k tomu ochoten a schopen. Zemé EU

povéfené provedenim ukoll jednaji ve spolupraci s Vysokym predstavitelem pro

0 SZBP EU (SBOP EU). Ministerstvo zahraniénich véci CR [online]. [cit. 2023-07-05]. Dostupné
z:https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_evrope/vnejsi_vztahy eu/spolecna_zahranicni_a
_bezpecnostni/index.html
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zahraniCni véci a bezpecnostni politiku a musi pravidelné informovat Radu EU

o dosazeném pokroku.**

3.4.2 Stéala strukturovana spolupréace v oblasti obrany a bezpeénosti (PESCO)

Zakladni upravu tvofi dva pfedpisy sekundarniho prava, a to:

e Rozhodnuti Rady EU (SZBP EU) 2017/2315 ze dne 11. prosince
2017, kterym se zfizuje stala strukturovana spoluprace a stanovi
seznam zucastnénych Clenskych statu,

e Rozhodnuti Rady EU (SZBP EU) 2018/340 ze dne 6. bfezna 2018,
kterym se stanovi seznam projektu, jez maji byt rozvijeny v rdmci stalé

strukturované spoluprace.

Rozhodnutim z roku 2017 stanovi stalou strukturovanou spolupraci mezi
zemémi EU s cilem zvysit jejich efektivitu v oblasti feSeni bezpecnostnich vyzev
a sméfovat k dalSi integraci a posileni spoluprace v oblasti obrany v ramci EU.

Stanovi také seznam zucastnénych zemich EU.

Rozhodnuti z roku 2018 stanovi seznam prvnich kooperativnich projekt

tykajicich se oblasti, jako je vycvik, rozvoj schopnosti a operacéni pfipravenost.

Stala strukturovana spoluprace byls poprvé nastinéna v ¢€l. 42 odst. 6 a

¢lanku 46 SEU, ale také v protokolu &. 10 k Lisabonské smlouvé.*?
Zucastnéné zemé EU vyvijeji projekty a vzajemné spolupracuiji s cilem:

e vylepsit vojensky vycvik a cvi€eni,

e spolec¢né posilit svoje schopnosti, mimo jiné i v kyberprostoru.

“'BRUNOVA, Markéta a Martin JANKU. Evropské pravo a bezpecénost. Praha: Vysoka $kola
finanéni a spravni, 2022. Educopress, s. 51-52. ISBN 978-80-7408-244-3

““BRUNOVA, Markéta a Martin JANKU. Evropské pravo a bezpecénost. Praha: Vysoka $kola
finan¢ni a spravni, 2022. Educopress, s. 52. ISBN 978-80-7408-244-3
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Ugast je dobrovolna a rozhodovani zistava v kompetenci jednotlivych
Clenskych statu. Zohledriuje se zvlastni povaha jejich bezpecnostnich a obrannych
politik.

Soucasti stalé strukturované spoluprace se rozhodlo byt 25 z27 zemi EU:
Belgie, Bulharsko, CR, Némecko, Estonsko, Irsko, Recko, Spanélsko, Francie,
Chorvatsko, Italie, Kypr, LotySsko, Litva, Lucembursko, Madarsko, Nizozemsko,
Rakousko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko

a Svédsko.

ZuCastnéné staty se dohodly na spolupraci s cilem dosahnout schvalenych
cild v oblasti bezpeCnosti a obrany a zavazuji se k ,pFisn&jSim spoleCnym

zavazkum® v nasledujicich péti oblastech, které jsou stanoveny v protokolu &. 10:

1. Investice do obranného vybaveni

e pravidelné zvySovat narodni rozpocty na obranu,

e zvySeni vydaju na investice do obrany na 20% celkovych
vydaju na obranu,

e zvySeni poCtu spoleCnych a partnerskych projekttd v oblasti
strategickych obrannych schopnosti,

e zvySeni vydajl na védecky vyzkum a technologie v oblasti
obrany na 2 % celkovych vydaju.

2. Harmonizace, sdruzovani zdroju a omezeni duplicity

e hrat vyznamnou roli v rozvoji kapacit v souladu s ambicemi EU,

e podporovat koordinované ro¢ni hodnoceni v oblasti obrany
(CARD),

e intenzivné  zapojovat  Evropsky  fond pro  obranu
(EuropeanDefenceFund) do zadavani zakazek v nadnarodnim
meéfitku,

e vypracovat harmonizované pozadavky pro vSechny projekty
zaméfené na rozvoj kapacit ve spolupraci s Inovaénim centrem
EDA (viz dale),
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zvazit moznost spole¢ného vyuziti existujicich kapacit,

zintenzivnit spolupraci v oblasti kybernetické obrany.

3. Dostupnost a schopnost nasazeni sil

zajistit dostupnost jednotek pro strategické nasazeni,

vytvofit databazi kapacit pfipravenych k rychlému nasazeni,
usilovat o urychlené pfijeti politického zavazku na urovni statu,
vCetné pfipadného prfezkumu vnitrostatnich rozhodovacich
procesu,

podpora personalu, vybaveni a vycviku pro operace a mise
SZBP,

zjednodusit a standardizovat pfeshrani¢ni vojenskou pfepravu
pro rychlé nasazeni,

dohodnout se na spole€nych hodnoticich a validacnich
kritériich pro skupiny bojového nasazeni EU v souladu s kritérii
NATO,

dohodnout spole¢né technické a operativni standarty sil pro
zajisténi interoperability s NATO.

4. Prekonavani nedostate¢nych kapacit

napomahat k prekonani nedostatecnych kapacit zjisténych dle
kapacit a koordinovaného kazdoroCniho pfezkumu v oblasti
obrany a hodnoceni CARD, posileni Evropské technologické
a prumyslové zakladny obrany (EDTIB),

preferovat partnersky pfistup k feSeni nedostatki na narodni
arovni,

zuCastnit se alespon jednoho projektu vramci PESCO,

zahrnuijiciho strategické kapacity.

5. Evropska obranna agentura (EDA) a obranny primysi

vyuzivat Evropskou obrannou agenturu jako férum pro spole¢ny
rozvoj kapacit a pro spravu programu zvazit vyuziti Organizace
pro vzjemnou spolupraci v oblasti vyzbrojovani (OCCAR),
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e zajistit, aby projekty pfispivaly k vétSi konkurenceschopnosti
evropského obranného priimysiu,

e zajistit, aby partnerské programy mély pozitivni dopad na
Evropskou technologickou a pruamyslovou zakladnu obrany
(EDTIB).

Aby zucastnéné zemé EU doloZily svou schopnost a ochotu plnit dohodnuté
zavazaly se predlozit vnitrostatni provadéci plan, ve kterém nastini svou schopnost
jejich splnéni.

Roku 2018 byl pfijat provadéci harmonogram stalé strukturované spoluprace,
ktery zemim EU poskytuje strategické sméry a pokyny. Stanovil také €asovy plan
pro dohodu o moznych budoucich projektech a hlavni zasady pro projekty, bude

Rada EU pfijimat v dal$im obdobi.*®

3.4.3 Evropsky obranny akéni plan (Akéni plan)
Komise pfijala v delegované pravomoci Sdéleni 2016/950 Final — Evropsky

obranny akcni plan (AkEni plan).
Cilem tohoto sdéleni je:

o zlepsit efektivnost vydaju spojenych s obrannou schopnosti zemi EU,
e sloucit zdroje k posileni bezpe&nosti ob&anl EU,
e vytvofit konkurenceschopnéjsi a inovativnéjSiprimyslovou zakladnu

v obranném sektoru.

AkEni plan se Cleni na tfi oblasti:

1. Zfizeni evropského fondu pro obranu s dvéma finan&nimi strukturami:

*BRUNOVA, Markéta a Martin JANKU. Evropské pravo a bezpecénost. Praha: Vysoka $kola
finan¢ni a spravni, 2022. Educopress, s. 52-53. ISBN 978-80-7408-244-3
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e Vyzkum: celkem 90 milion0 eur do roku 2020, po roce 2020 500
miliond eur ro¢né na financovani kooperativniho vyzkumu
v oblasti inovativnich obrannych technologii (napf. elektronika,
Sifrovany software nebo robotika).

e Kapacity: pfiblizné 5 miliard eur rocné (upfesni EK), umozniujici
zemim EU spole€ny nakup uréenych produktt (napf. bezpilotni
technologie nebo helikoptéry), aby se snizily ndklady. O téchto
kapacitach budou rozhodovat Clenské staty EU, jez je budou
I vlastnit.

2. Podpora investic do dodavatelského fetézce v sektoru obrany:

e Komise podporuje usili Evropské investi¢ni banky o zlepSeni
pristupu k financovani pro dodavatelsky fetézec v sektoru
obrany, jehoz jadro tvofi pfedevSim malé a stfedni podniky.
Kromé toho EK v souladu s planem pro odvétvovou spolupraci
v oblasti kvalifikace podporuje spolupraci v sektoru obrany, aby
zajistila, Ze lidé budou mit spravné kvalifikace pro tvorbu
inovaci.

3. Posileni jednotného trhu EU v oblasti obrany:

e EK feSi roztfiSténost trhu a napomaha  vySSi
konkurenceschopnosti v sektoru obrany, €ini kroky pro zlepSeni
hospodaiské soutéZe vcelé EU v souvislosti s vefejnymi
zakazkami v sektoru obrany. Podniky by tak mohly snadnéji
pusobit pfes hranice, zatimco zemé EU by zvySily efektivnost
statnich investic.

e K dosaZeni tohoto cile EK navrhla revize smérnice o verejnych
zakazkach a smérnice o transferech (Smérnice 2009/43/ES
0 zjednoduSeni podminek transferl produktd pro obranné ucely
v ramci EU).

AKkEni plan nema za cil vytvofeni armady EU, nybrz vytvofeni podminek pro

intenzivnéjSi spolupraci statl v sektoru obrany s cilem zvysit efektivhost vydaji na
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obranu a vytvofit podminky pro pevnou, konkurenceschopnou a inovativni

pramyslovou zakladnu obrany.

Priority evropského fondu pro obranu ur€uje koordinaéni vybor, v némz jsou
zastoupen Clenské zemé, Vysoky predstavitel pro zahraniCni véci Unie
a bezpecnostni politiku EU, Evropska obranna agentura, EK a kliCovi aktéfi

odvétvi.*

3.4.4 Agentury a dalSi organy SBOP EU

3.4.4.1 Evropska obranna agentura (EDA)
EDA byla zfizena vroce 2004. Od té doby byla provedena fada zmén,

pokudjde o jeji statut, sidlo a zpUsob fungovani.

V souCasnosti zakladni upravu tvofi predpis sekundarniho prava, a to
Rozhodnuti (SZBP EU) 2015/1835 — status, sidlo a provozni pravidla Evropskeé
obranné agentury. Stanovi pravidla fungovani EDA, ¢imz poskytuje pravni
a institucionalni ramec, ktery zemim EU umozni spolupracovat pfi rozvoji

vojenskych schopnosti v ramci SZBPEU, a zejména SBOP EU.
EDA ma tyto ukoly:

e pfispivat k ureni cili vojenskych schopnosti zemi EU a hodnotit
zavazky tykajicich se schopnosti,

e podporovat harmonizaci operativnich potfeb (napf. podporou
a koordinaci harmonizace v oblasti vojenskych potfeb nebo podporou
nakladové efektivnich a ucinnych vybérovych fizeni uréovanim
a Sifenim osvédcenych postup),

e navrhovat projekty pro pInéni cili z hlediska vojenskych schopnosti

a zajistovat koordinaci program( provadénych zemémi EU,

“BRUNOVA, Markéta a Martin JANKU. Evropské pravo a bezpecénost. Praha: Vysoka $kola
finan¢ni a spravni, 2022. Educopress, s. 53-54. ISBN 978-80-7408-244-3
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e podporovat vyzkum v oblasti obrannych technologii a koordinovat
a planovat spole¢nou vyzkumnou ¢innost,

e prispivat k posileni pramyslové zakladny EU v oblasti obrany a pro
Zleps$eni ucinnosti vojenskych vydaju,

e usilovat o soudrznost s jinymi politikami EU, pokud maji dopad na
obranné schopnosti,

e podporovat hlubSi spolupraci v oblasti obrany mezi zemémi EU,

e poskytovat podporu operacim SBOP.

EDA sidli v Bruselu a je pod politickym dohledem a autoritou Rady EU, které
se zodpovida a od které dostava pokyny. Vedoucim agentury je vysoky pfedstavitel
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, ktery vede fidici vybor a zajistuje
vazbu mezi agenturou a Radou EU. Za kontrolu a koordinaci prace EDA odpovida

feditel EDA, kterému je napomocen naméstek. Jsou jmenovani fidicim vyborem.

Rozhodovacim organem EDA je Fidici vybor, ktery se sklada z ministri obrany
z kazdé zemé EU a zastupce EK. Zaseda kazdy rok nejméné dvakrat a rozhoduje
o zalezitostech tykajicich se ro¢niho rozpoctu, pracovniho programu a novych
iniciativ.

Financovani provoznich nakladu EDA zajistuji zemé& EU (do roku 2022

s vyjimkou Danska) v poméru k vySi jejich hrubého narodniho dichodu. Jednotlivé

projekty financuji samostatné zuastnéné zemé EU.
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3.4.4.2 DalSi agentury a instituty SBOP EU
DalSimi agenturami zfizenymi a fungujicimi v ramci naplinovani SBOP EU

jsou:

e Satelitni centrum EU (SATCEN),

e Institut EU pro bezpeénostni studia.*®

3.5 Spoluprace SBOP EU s NATO, OSN a tretimi staty

SBOP EU nema NATO nahrazovat, ale doplfiovat. EU by méla byt schopna
v pfipadech, kdy se neucastni NATO jako celek, provadét viastni vojenské operace.
Existuji zde dvévarianty: operace vedené EU s pouzitim prostfedk(l a schopnosti
NATO: tzv. operacetypu Berlin-plus — pfikladem je operace Althea: operace bez
jejich pouziti: tzv. autonomni operace jako jsou mise EUTM Somalia ¢i EU NAVFOR
Atalanta. Uzka koordinace mezi EU a NATO ma kliGovy vyznam i pfi posilovani
vojenskych schopnosti. Napomaha tomu, aby se rozvoj vojenskych schopnosti
ubiral stejnym smérem a aby se EU a NATO ,navzajem posilovaly“, a nedochazelo
ke zbyteCnym duplicitam.

Spoluprace mezi Evropskou unii a Organizaci spojenych narodl v oblasti
civilniho a vojenského zvladani krizi se v poslednich letech rozvinula na uroven
strategického partnerstvi. Implementace Akéniho planu k prohloubeni podpory
operaci OSN ze strany SBOP zroku 2012 byla zavrSena koncem roku 2014.
Konkrétni uspéchy této spoluprace byly zaznamenany v Mali, Demokratické
republice Kongo, Somalsku, Afganistdnu a Stredoafrické republice. V souvislosti
s Akénim planem doSlo k posileni koordinace ve fazi planovani misi a operaci
(EUFOR CAR, EUCAP Sahel Mali) a dale k zesileni spoluprace pfi vycviku, tvorbé
koncepénich dokumentd, cviéenich a procesu reflexe zkuSenosti. Napr. spoluprace
mezi OSN a SBOP EU pro roky 2015-2018 se zaméfila na sedm priorit: rychla
reakce na krizii podpora APSA (AfricanPeaceand SecurityArchitekture),

“BRUNOVA, Markéta a Martin JANKU. Evropské pravo a bezpecénost. Praha: Vysoka $kola
finanéni a spravni, 2022. EducopressISBN, s. 54-55. 978-80-7408-244-3
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zjednodu$eni ugasti CS EU na aktivitich OSN k udrzeni miru, podpora miru,
vynuceni miru atd., spoluprace v oblasti vlady prava a reformy bezpe&nostniho
a obranného sektoru, podpora v oblasti logistiky vyména informaci, follow up

implementace Akéniho planu.*®

Rada EU dne 24. ledna 2022 schvalila zavéry potvrzujici nové priority na
obdobi let 2022—-2024 v ramci strategického partnerstvi OSN a EU pro mirové

operace a feSeni krizi.

Opétovné v nich potvrzuje, ze EU a jeji Clenské staty jsou pevné odhodlany
prosazovat mnohostranny celosvétovy fad zalozeny na pravidlech, jehoz jadrem je
Organizace spojenych narodd (OSN), a ocenuje uspéchy dlouhodobé spoluprace
OSN a EU v oblasti udrzovani miru a civilniho, policejniho a vojenského feSeni krizi

a uznava, ze je tato spoluprace oboustranné pfinosna.

Rada vita rozSifeni oblasti pasobnosti priorit s cilem 0&inné&ji reagovat na
vyvijejici se prostfedi hrozeb a prufezové vyzvy, jako jsou zména klimatu,
prelomové technologie a zavadéjici informace, jakoz i dusledky globalni pandemie
COVID-19. Rada EU dale vita, Zze mezi prafezové priority byla zafazena
problematika déti a ozbrojenych konfliktd, a vita rovnéz zvySenou pozornost
vénovanou agendé v oblasti mladeze, miru a bezpecnosti a posileni spolecného
asili OSN a EU v ramci agendy tykajici se Zen, miru a bezpecCnosti a v oblasti

genderoveé rovnosti.

V zavérech se zdlrazhuje, Ze partnerstvi s OSN pomaha EU plnit jeji ulohu
zajistovatele bezpecnosti a globalniho aktéra v oblasti miru a bezpecCnosti na

podporu uc¢inného multilateralismu.

EU poskytuje OSN politickou podporu, jakoz i odborné znalosti,finanéni
podporu a politicky vliv za uéelem pInéni mandatd OSN. Uzkéa spoluprace pomaha

misim a operacim OSN a EU jednat u€innéji s cilem zajistit fakticky dopad v misté

°37BP EU (SBOP EU). Ministerstvo zahraniénich véci CR [online]. [cit. 2023-08-29]. Dostupné z:
https://lwww.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_evrope/vnejsi_vztahy eu/spolecna_zahranicni_a_
bezpecnostni/index.html
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pusobeni. Tato spoluprace ma multiplikacni u€inek a umoznuje EU realizovat jeji

integrovany pfistup.*’

| neClenské staty EU se mohou ucastnit operaci SBOP EU, napf. spoluucasti
na nakladech nebo kapacitnimi pfispévky. Tu plati zejména pro Clenské staty
NATO, které nejsou Cleny EU, pro kandidatské zemé& a pro regionalni partnery
(napf. africké staty pro mise v Africe). Zakladnim principem spoluprace a kontaktu
s partnery je uchovani piné rozhodovaci autonomie EU, zohlednéni zajma EU.
Spoluprace je zaloZzena na diferencovaném principu, jeji mira je v kazdém
jednotlivém pfipadé pfimo umérna vlli a ochoté partnert pfispivat do aktivit EU,
strategickym zajmim EU a potencionalu této spoluprace. Od roku 2014 je nové
reflektovan ve spolupraci s partnery princip ,train and equip®, v jehoz ramci by EU
prispivala formou vybaveni a vycviku krozvoji schopnosti zemi i organizaci
v klicovych regionech. Cilem je, aby partnefi byli schopni FeSit krize ve svém regionu

samostatné a evropské zemé nemusely v oblasti nasazovat své sily.*®

" Strategické partnerstvi OSN a EU pro mirové operace a fizeni krizi [online]. [cit. 2023-08-29].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/01/24/un-eu-strategic-
partnership-on-peace-operations-and-crisis-management-council-conclusions-on-priorities-for-2022-
2024/

8 SZBP EU (SBOP EU). Ministerstvo zahraniénich véci CR [online]. [cit. 2023-08-29]. Dostupné z:
https://lwww.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_evrope/vnejsi_vztahy eu/spolecna_zahranicni_a_
bezpecnostni/index.html
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3.6 Mise a operace EU (SBOP EU)
. Cilem SBOP EU je i vytvafeni kapacit pro vlastni stabilizaCni operace a

budovani vojenskych a civilnich kapacit.

Od roku 2003 a prvnich zasahu na zapadnim Balkané zahajila a provozuje EU
37 operaci a misi na tfech kontinentech. Od unora 2022 probiha 21 misi a operaci
SBOP EU (12 civilnich misi a 9 vojenskych operaci, v€etné dvou v ndmorni oblasti).
V souCasné dobé je v zahranii nasazeno pfiblizné 4000 vojenskych a civilnich
zameéstnancl EU. Posledni mise a operace posilily vojenskou kapacitu nigerskych
ozbrojenych sil pro boj proti teroristickym ozbrojenym skupinam (EUMPM Niger),
posilily schopnost ukrajinskych ozbrojenych sil branit Gzemni celistvost Ukrajiny
(EUMAM Ukraine) a pfispély klidské bezpec€nosti v oblastech zasaZenych
konfliktem mezi Arménii a Azerbajdzanem (EUM Arménie). Rozhodnuti EU
o vyslani misi nebo operaci se obvykle pfijimaji na Zadost partnerské zemé anebo

na zakladé rezoluce Rady bezpeclnosti OSN.
RozliSujeme tyto dva typy téchto aktivit:

1. vojenské operace, které se zaméfuji na stabilizaci bezpe€nostni situace
v krizovych oblastech a ve vzrlstajici mife i na podporu reformy bezpe&nostniho
sektoru v oblasti obrany. Pfikladem nedavno zahajenych vojenskych operaci je
vycvikova mise v Mali (EUTM Mali) a vojenska operace ve Stfedoafrické republice
(EUFOR RCA), na kterou navazala vojenska poradenska mise EUMAM RCA.
Dlouhodobé probihaji operace EUFOR Althea v Bosné a Hercegoviné, namorni
operace EU NAVFOR Atalanta pro boj s piratstvim u somalskych bfehl. Rozsah
vojenskych misi SBOP je definovan tzv. Petersbergskymi ukoly (humanitarni ukoly,

zachranné mise a mirotvorné ukoly, bojové mise a mirové operace).

2. civilni mise, které se zabyvaji reformami bezpecnostniho sektoru, podporou
budovani celnich a pohrani¢nich kapacit apod. K civilnim misim patfi napf.
pozorovatelska mise EUMM v Gruzii, policejni mise EUPOL v Afghanistanu a dalSi
(EULEX Kosovo, mise EUPOL COPPS a EUBAM Rafah na palestinskych Gzemich,

EUCAP Nestor, EUCAP Sahel Niger, EUBAM Libye). Zahajeny byly dvé civilni mise
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zameérené na reformu bezpecnostniho sektoru na Ukrajiné (EUAM Ukraine) a v Mali
(EUCAP Sahel Mali). Mise EUBAM na hranicich mezi Moldavskem a Ukrajinou je

specifickou civilni misi SBOP, na rozdil od ostatnich operaci tohoto typu je fizena
Evropskou komisi.

Strategicky ramec pro pouziti nastrojd SBOP tvofi Evropska bezpec&nostni
strategie (EBS), kterou pfijima Evropska rada.
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4 Postoje EU vramci SZBP EU (SBOP EU) k vélce na
Ukrajiné

PostojEU v rdmci SZBP EU (SBOP EU) asi nejblize charakterizuje Versaillské

prohldSeni pfijaté na neformalnim setkani hlav stati a vlad jiz ve dnech 10. a 11.

vvvvvv

1. Rusko opét po mnoha letech do Evropy vratilo valku, ktera tu jizZ neméla
mit misto.Hrubé porusilo mezinarodni pravo a principy Charty OSN, na
jejiz zakladé zde po strasné Il. sv. valky mélo byt vybudovano
bezpe€nostni prostfedi, a jiz nikdy straSna valkka neméla
vypuknout.Timto hroznym cCinem, vojenskym utokem na suverénni
nezavisly stat, podkopava globalni principy bezpecnosti a stability.

2. Pozaduje se okamzité zastaveni boju a okamZzité stazeni ruskych
vojenskych sil z Uuzemi Ukrajiny, a také to, aby Rusko dlrazné
respektovalo Uzemni a statni suverenitu statu Ukrajiny-uznalo Ukrajinu
v mezinarodnépravné uznanych hranicich.

3. Pozaduje se dlirazné, aby se veSkeré valec¢né zloCiny vySetfily a byly
potrestany, v€etné toho, kdo je vinikem rozpoutani této utocné valky,
ktera zplsobuje nedozirné lidské a materialni Skody.

4. ProhlaSuje se velka ucta ukrajinskému lidu, ktefi bojuji statecné za svou
nezavislou a demokratickou republiku. ProhlaSuje se, Ze vtomto boji
nebude sama. EU a Clenské staty nenechaji Ukrajinu samotnou, a
budou i nadale, do kdy to bude zapotfebi, Ukrajinu podporovat politicky,
vojensky, finan¢né&, materialné i moralné.

5. Cti se lid Ukrajiny, Ze si chce vybrat nezavislou zahrani¢ni politiku, a Ze
jiz 28. Unora 2022 pozadala Ukrajina o ¢lenstvi do EU.

6. ProhlaSuje se, Ze EU a Clenské staty budou maximalné také
ekonomicky tlacit na Rusko a jeho spoluvinika Bélorusko pfijetim

moznych sankci.
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7. Velké diky sousednim statim pro jejich solidarni postoj k uprchlikiim,
ktefi dostavaji v sousednich statech statusy uprchlika, a stim
souvisejici maximalni pomoc a ochranu.

8. | nadéale se Ukrajina bude podporovat v Usili v boji za nezavislost, za
svobodu, za vytvorfeni demokratického statu, a ve sméfovani k tomu,

aby se i Ukrajina stala dalSim prosperujicim ¢lenem evropské rodiny.

V ramci tohoto setkani bylo také feSeno zvySovani obrannych schopnosti,

energeticka nezavislost a vybudovani pevnéjsi hospodarské zakladny EU.*°

“Versaillské  prohlageni [online].  bfezen 2022  [cit.  2023-08-30].  Dostupné  z
extension://elhekieabhbkpmcefcoobjddigjcaadp/https://www.consilium.europa.eu/media/54804/20220
311-versailles-declaration-cs.pdf
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5 SZBP EU (SBOP EU) ajeji budouci vyhlidky

5.1 Strategicky kompas

21. bfezna 2022 Rada EU schvalila Strategicky kompas pro bezpecnost a
obranu na dalSi desetileti (do roku 2030). Tento dokument navazuje na Globalni
strategii z roku 2016°° (viz kap. 2.5 této prace), avéak ma konkrétngjsi charakter
a pfedstavuje ambiciézni plan pro posileni bezpe€nostni a obranné politiky EU do
roku 2030. Strategicky kompas sleduje cil v podobé posileni schopnosti EU jakoZto
zajiStovatele bezpecnosti. Dokument zduraziiuje, ze NATO nadale zustava
zakladem kolektivni obrany, pfiéemz posilené schopnosti EU maji byt via¢i NATO

komplementarni, nikoli konkurencni.

Strategicky kompas vychazi z rozsdhlé analyzy potfeb a vyzev, jimz Unie Celi,
a odviji se kolem ¢tyr pilifa, ve kterych jsou stanoveny konkrétni kroky, které EU
hodla podniknout. Pilife jsou pojmenovany slovesy jednat (act), zajistit bezpe€nost

(secure), investovat (invest) a rozvijet partnerstvi (partner).

Kroky ucinéné v ramci pilife ,Jednat” maji ve svém souhrnu zajistit, aby byla
EU schopna jednat rychle a dlrazné vzdy, kdyz vypukne krize — a to
v preferovaném pfipadé spole¢né s partnery, avSak v pfipadé nutnosti i samostatné.
Ugel pilite ,Zajistit bezpeénost® spodiva v posileni schopnosti predvidani
soucasnych a rychle se objevujicich hrozeb a vyzev, v odrazovani od nich, v reakci
na né a samoziejmé v ochrané svych bezpecnostnich zajmu. Jak nazev dalSiho
z pilifa — ,Investovat* — napovida, Clenské staty se zavazaly podstatné zvysit vydaje
na obranu tak, aby odpovidaly spoleCnym ambicim sniZit nedostatky v oblasti
vojenskych i civilnich schopnosti. Tentyz pilif si zaroven klade za cil posilit
evropskou technologickou a primyslovou zakladnu v oblasti obrany. Pilif ,Rozvijet

partnerstvi® ma ambici posilovat spoleCny charakter reakce na hrozby a vyzvy

% Pozn. Po tiech letech implementace globalni strategie vydala Komise EU 13. &ervna 2019
dokument Globalni strategie Evropské unie — bilance po tfech letech a vyhled do budoucna
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v bezpecnostni oblasti. Nize je podanprehled, jaké konkrétni kroky si EU v ramci
jednotlivych &tyr pilitd Strategického kompasu vytygila.>*

Pilir ,,Jednat” (Act):

vytvofit kapacitu rychlého nasazeni EU o sile az 5 tisic vojaka pro ruzné
druhy krizi,

o byt pfipravena do 30 dnu nasadit 200 pIné vybavenych odbornik( v rdmci

misi SBOP, a to i ve slozitych prostfedich,
o provadét pravidelna realna cvi¢eni v terénu, na pevniné a na mori,
e Zzlepsit vojenskou mobilitu,

o posilit civilni a vojenské mise a operace SBOP provadéné EU podporou
rychlého a pruznéjSiho rozhodovaciho procesu, duslednéjSim jednanim

a zajisténim veétsi financni solidarity,

o plné vyuzivat Evropsky mirovy nastroj na podporu partnera.

Pilir ,,Zajistit bezpe€nost” (Secure):
o posilit své kapacity v oblasti analyzy zpravodajskych informaci,

« vytvofit soubor hybridnich nastroji a tymu rychlé reakce, propojujicich riizné
nastroje umoznujici odhalit Sirokou $kalu hybridnich hrozeb a reagovat na

v

ne,

*'Strategicky kompas pro posileni bezpeénosti a obrany EU v piistim desetileti [online]. 2022 [cit.
2023-08-30]. Dostupné z:
file://IC:/Users/Roman/Downloads/pdf%23__text=Strategick%C3%BD%20kompas%20poskytuje%?2
0spole%C4%8Dn%C3%A9%20posouzen%C3%ADY%20strategick%C3%A9h0%20prost%C5%99ed
%C3%AD,%20v,rozhodn%C4%9B%20a%20br%C3%A1nit%20svou%20bezpe% C4%8Dnost%20a%
20sv%C3%A9%2000h%C4%8Dany..pdf
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o vytvofit soubor nastroji proti zahrani€ni manipulaci s informacemi

a vmeésovani,
e vypracovat kosmickou strategii EU pro bezpeénost a obranu,

o posilit ulohu EU jakozto aktéra namoini bezpec€nosti.

Pilif ,,Investovat” (Invest):

o veést diskuzi o cilech stanovenych na vnitrostatni urovni ohledné vysSich

a lepSich vydaju na obranu v souladu s nasimi bezpeénostnimi potfebami,

e poskytnout dalSi pobidky pro Clenské staty, aby se zapojily do rozvoje
kooperacnich schopnosti a spole¢né investovaly do strategickych
podpurnych schopnosti a schopnosti nové generace, vyuzitelnych ve vSech

operacnich doménach (pevnina, mofe, vzduch, kyberneticky prostor, vesmir),

e podporovat technologické inovace v oblasti obrany za u€elem odstranéni

strategickych nedostatk( a snizeni technologické a pramyslové zavislosti.

Pilif ,,Rozvijet partnerstvi“ (Partner):

o posilit spolupraci se strategickymi partnery, jako jsou NATO a OSN,
a s regionalnimi partnery, mj. s OBSE, Africkou unii a ASEAN,

o rozvijet individualizovana dvoustranna partnerstvi s podobné& smyslejicimi
zemémi a strategickymi partnery (napf. USA, Kanada, Norsko, Spojené

kralovstvi, Japonsko),

e rozvijet individualizovana partnerstvi na zapadnim Balkané, v nasSem

vychodnim a jiznim sousedstvi, v Africe, Asii a Latinské Americe, mj.
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prostfednictvim intenzivnéjSiho dialogu a spoluprace, a rovnéz podporovat

i&ast na misich a operacich SBOP a budovani kapacit.>?

Dalsi vize vyvoje jednotlivych krokd vramci SZBP EU (SBOP EU) hodné
pravdépodobné bude souviset s vyvojem situace na Ukrajing, tj. jak se bude Ci
nebude dafit Ukrajiné osvobozovat €i neosvobozovat své nepravem okupované
suverénni statni uzemi. Jak se nechali slySet pfedni predstavitele diplomacie EU,
a hlavné Vysoky predstavitel EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnost jako nejvyssi

predstavitel SZBP EU: ,Ukrajiné bude pomozeno tak dlouho, jak to bude potfeba.”

A ono je to logické. Rusko jako vojensky agresor porusil mezinarodni pravo.,

federativni republika vyhrala nad Ukrajinou.

°2 Strategicky kompas pro posileni bezpe&nosti a obrany EU v piistim desetileti [online]. 2022 [cit.
2023-08-30]. Dostupné z:
file://IC:/Users/Roman/Downloads/pdf%23__text=Strategick%C3%BD%20kompas%20poskytuje%?2
0spole%C4%8Dn%C3%A9%20posouzen%C3%AD%20strategick%C3%A9h0%20prost%C5%99ed
%C3%AD,%20v,rozhodn%C4%9B%20a%20br% C3%A1nit%20svou%20bezpe% C4%8Dnost%20a%
20sv%C3%A9%200h%C4%8Dany..pdf
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Zaver

Ambici této prace bylonejen charakterizovat pravni a
institucionalniramecSpole¢né zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky EU a zejména jeji
soucastiSpolecné bezpecnostni a obranné politiky EU, a to od prvopocatku, kdy se
tvorila evropska, bezpecnostni a obranna architektura, ale také se pokusit zamyslet
nad hlavnim smyslem jakékoliv obranné, bezpecénostni politiky — politicky prosadit a
vojenskypfipadné realizovat takoveé prostfedi, aby v regionu, vtomto pfipadé
v Evropé, byl mir, nevypukaly valky, a pokud by vypukly, existovaly principy a paky
na to, aby opét mir byl nastolen s urcitou pozadovanou mirou bezpec¢nosti, a to i

vojensky,ale jen v souladu se zasadami Charty OSN.

Pravné i institucionalné je mozno konstatovat, Ze principy, na jejichz zakladech
se v Uzké spolupraci s OSN a NATO realizuje Spole€na zahrani¢ni a bezpecnostni
politika EU, by bylyza jinych okolnosti, nez je napadeni Ukrajiny Ruskem, dobfe
nastaveny a byly by velmi efektivni pro zajisténi bezpecnostia miru. Efektivni
fungovani téchto principl ale bohuzel ve vztahu k napadeni Ukrajiny Ruskemnarazi
zejména na fakt, Zze pravé Rusko ma v Radé bezpelnosti OSN pravo veta a Ze
vojenska operace NATO i EU na vynuceni miru by vedla ke svétovému valeénému
konfliktu.
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Pouzité zkratky
CIVCCOM-Vybor pro civilni aspekty zvladani krizi

EBOP EU-Evropska bezpecnostni a obranna politika EU, zalozena platnosti
Amsterodamské smlouvy v roce 1999, od platnosti Lisabonské smlouvy se oznacuje
jako Spole¢na bezpec€nostni a obranna politika EU (od 2009 -platnost Lisabonské

smlouvy

EBOP-Evropska bezpecnostni a obranna politika; veSkeré evropské bezpecnostni

a obranné mechanismy)
EDA-Evropska obranna agentura
EDTIB-Evropska technologick& a prumyslova zakladna obrany

EHS-byla mezinarodni organizace existujici mezi lety 1958 az 1993, kter4 byla
vytvofena, aby podporovala ekonomickou integraci (v€etné jednotného trhu)
mezi Belgii, Francii, Némeckem, Italii, Lucemburskem a Nizozemskem. Smlouva o
EHS byla podepsana 25. bfezna 1957 v ramci Rimskych smluv, které také

zakladaly Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii. EHS vzniklo 1. ledna 1958

EMU-Cleny Evropské hospodafské a ménové unie, Casto zkracené Evropské
ménové unie, jsou vSsechny zemé EU, coz napfiklad znamena, Ze jejich centralni
banky spolupracuji v Evropském systému centralnich bank nebo Ze je mezi nimi

zabezpecen volny pohyb kapitalu
ESUO-Evropské spoleCenstvi uhli a ocele
EUMC-vojensky vybor

EURATOM-Evropské spolecCenstvi pro atomovou
energii(zkracené Euratom nebo ESAE) je od roku 1958 mezinarodni organizace
pro podporu jaderného vyzkumu a bezpecnostiv Evropé. Soucasti spolecenstvi

jsou Clenské staty EU a jeho €innost je s Evropskou unii provazana, ale pravné se
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jednd o samostatnou organizaci, kterd nespadd do pravomoci Evropského

parlamentu.
EOA-Evropska obranna skupina
JEA—jednotny evropsky akt

NATO-Severoatlanticka aliance nebo téz Atlanticka aliance, Severoatlanticky pakt
Atlanticky pakt, Byl zaloZen 4. dubna 1949 podpisem Severoatlantické smlouvy.
Aliance sidli v Bruselu v Belgii. Reakci na zfizeni Zapadoevropské unie a Pafizské
dohody umoznuijici v roce 1954 vstup Zapadniho Némecka do NATO bylo v roce
1955 zalozeni tzv. vychodniho bloku nazyvaného VarSavska smlouva. Ta byla po
rozpadu sovétského impéria a zaniku Vychodniho Némeckav roce 1991

rozpusténa

OCCAR-Organizace pro vzajemnou spolupraci v oblasti vyzbrojovani
PESCO-Stéala strukturovana spoluprace v oblasti obrany a bezpecnosti
PMG-Politicko-vojenska skupina

PSC-politicky a bezpe€nostni vybor

SATCEN-Satelitni centrum EU

SBOP EU-Spolec¢na bezpecnostni a obranna politika EU jako soutast SZBP EU;
vznik& po platnosti Lisabonské smlouvy v roce 2009, pfed tim se nazyvala Evropska
bezpecnostni obranna politika EU, a to od roku 1999, platnosti Amsterodamské

smlouvy

SEDE-Podvybor pro bezpecnost a obranu; Subcommittee on Security and Defence
SEHS-Smlouva o evropském hospodarském spolecenstvi

SEU-smlouva o Evropské smlouvé

SFEU-smlouva o fungovani Evropské unie-

SZBP EU-Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika Evropské unie
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VP-ZVB-Vysoky predstavitel zahranic¢nich véci EU a bezpecnostni politiky

ZEU-Zapadoevropska unie
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