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Abstrakt

Pfedmétem bakalaiské prace ,,Rozvoj venkova a moznosti jeho financovani
z rozpo¢tu EU* je zhodnoceni programovaciho obdobi 2007 — 2013 z pohledu rozvoje

venkovskych obci v Jiho¢eském kraji.

Prvni cast je zaméfena na charakteristiku venkova, venkovskych obci a moznosti
jejich rozdé€leni. Vzhledem k zaméfeni prace je zde objasnéna uloha regionalni politiky

EU. Jsou zde také podrobné rozebrany cile programového obdobi 2007 — 2013.

V praktické Casti je provedena kvantitativni analyza zaméfena na ¢erpani financnich
prostiedkii z EU obcim. Jeji vysledky jsou porovnany s analyzou kvalitativni, kterd byla
provedena pomoci dotaznikového Setfeni mezi starosty venkovskych obci rizné velikosti.

Vysledky dotaznikového Setieni byly pouzity ke konstrukci srovnavacich grafii.

Kli¢ova slova: regionalni rozvoj, EU, venkov, regionalni politika, programovaci obdobi



Abstract

The bachelor thesis deals with the rural development and its funding from the EU
budget and its the goal is to evaluate the programming period 2007 — 2013
from the perspective of the rural development in South Bohemia.

The theoretical part is oriented to the characteristics of the rural area, rural
municipalities and methodologies to classify regions into urban or rural. It also explains
the role of the EU regional policy regarding the rural development. There is a detailed

description of objectives of the programming period from 2007 to 2013, too.

In the practical part, there is a quantitative analysis, which is focused on the use
of the EU funding to municipalities and its results are compared with a qualitative
analysis, which was done through a questionnaire survey conducted with mayors
of rural municipalities of different sizes. The results of the survey will be used
for construction of comparative graphs.

Key words: rural development, EU, municipalities, region, policy, programming period
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Uvod

Tématem této bakalaiské prace je ,,Rozvoj venkova a moznosti jeho financovani
z rozpoc¢tu EU*. Venkovské oblasti zaujimaji 91 % tizemi Evropské unie a jsou domovem
pro vice nez 56 % jejich obyvatel. Tato skutec¢nost ¢ini z rozvoje venkova politiku
prvoifadého vyznamu. Zemédé@lstvi a lesnictvi maji stale velky vyznam pro vyuzivani
pudy a spravu ptirodnich zdroji ve venkovskych oblastech Evropské unie a jako zékladna
pro ekonomické roz€lenéni venkova. Z téchto divodl je posileni evropské politiky

rozvoje venkova jednou z hlavnich priorit Evropské unie.

Ceska republika vstoupila 1. kvétna 2004 do Evropské unie a s tim piijala i jeji
jednotlivé politiky, véetné té regionalni. Timto dnem ziskala i moznost Cerpat financni
prostiedky z fondd Evropské unie. Ceska republika méla moznost vyuZit takzvané
predvstupni nastroje, které slouzily predevsim k podpoie piislusnych politickych
a hospodarskych zmén, ptispely k zavedeni legislativy Evropské unie a sladéni legislativy
S legislativou Evropské wunie. Také mély pomoci snizit ekonomické rozdily
mezi kandidatskymi zemémi Evropské unie a napomohly pi#i budovéni instituci
nezbytnych pro fungovani kandidatskych zemi v ramci Evropské unie. A¢koliv Ceska
republika vstoupila do Evropské unie v druhé polovin€é programovaciho obdobi
2004 — 2006, zapojila se do Cerpani prosttedkl a realizovala 16 programi podpory fonda
Evropské unie s celkovou alokaci ptiblizn€ 80 miliard korun. V programovacim obdobi
2007 — 2013 bylo na regionalni politiku ve vSech ¢lenskych statech vyclenéno vice nez

347 miliard eur, z nichz Ceska republika mohla ziskat vice nez 26 miliard eur.

Cilem této bakalatfské prace je zhodnoceni programovaciho obdobi 2007 — 2013
Z pohledu rozvoje venkovskych obci v Jiho¢eském kraji. Prace bude rozdélena na dvé
¢asti. V prvni tzv. teoretické ¢asti bude charakterizovan venkov a venkovské obce, bude
zde také popsano vymezeni venkova a jeho typologie. Vzhledem k tématu bude v této

¢asti objasnéna loha regionalni politiky a cile programového obdobi 2007 — 2013.

V praktické ¢asti se bude nachazet nejprve kratka charakteristika Jihoceského kraje.
Poté bude nasledovat vyhodnoceni dotaznikového Setfeni, kter¢ ma za tkol pfibliZit

situaci venkovskych obci v otdzce Cerpani dotaci a problémi s nimi spojenych.



1 Teoreticka cast

Venkov lze obecné charakterizovat jako oblast volné¢ nezastavéné krajiny
a venkovskych osidleni, zahrnujicich venkovska sidla, zeméd¢€lské a vodni plochy, lesy,
plochy mistnich komunikaci a ostatni plochy nachdzejici se v tomto prostoru. Mezi hlavni
znaky venkova patii niz$i hustota zalidnéni, mens$i sidla, vysSi zaméstnanost
v zemédélstvi, urCité sepjeti mistnich obyvatel s pfirodou a krajinou, architektonickym
rdzem a charakterem zastavby a uréitym zivotnim stylem. Tyto rysy mohou byt
v nékterych oblastech zna¢né potlac¢eny. (CZSO, Obecné poznatky k vymezeni venkova,

2008)

Dalsim rysem venkova je také vysoky produkéni potencial uzemi z hlediska
potravinarské produkce, husta sit pozemnich komunikaci podporujici integraci
venkovského prostoru s jejich spadovymi centry nebo velmi malé zastoupeni malych

a stiednich konkurenceschopnych podnikd.

Potfeba vymezeni venkova nastala v souvislosti se vstupem Ceské republiky (dale
jen CR) do Evropské unie (dale jen EU), a to predevsim v kontextu s dotaénimi programy.
(Bohackova, Hrabankova, 2009)

Clenéni NUTS (Nomenklatura Gizemnich statistickych jednotek) bylo zavedeno EU
pro potieby klasifikovani jednotné unifikované struktury izemnich jednotek. Klasifikace
byla vytvafena z jednotnych metodickych principli Eurostatu s piihlédnutim
k administrativnimu uspofadani konkrétniho statu. (Velicky, Klasifikace jednotek NUTS,
2009) Z tohoto diivodu miizeme najit v EU 27 rliznych systémi ¢lenéni. Kazdy ¢lensky
stat je rozdélen do tfech urovni statistickych jednotek, a to dle poc¢tu obyvatel, jak je

uvedeno v tabulce 1.



Tabulka 1: Regionalni ¢lenéni izemi v zemich Evropské unie

Urovei Doporuceny minimalni pocet obyvatel | Doporuceny maximalni pocet obyvatel
NUTS | 3000000 7000 000

NUTS 11 800 000 3000 000

NUTS 11 150 000 800 000

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012

CR byla nucena kvili vstupu do EU zavést mezi stat a kraje, na které byla do této
doby tradi¢né délena, jesté jeden stupen ¢lenéni odpovidajici trovni NUTS 11, a to regiony
soudrznosti, které se skladaji z jednoho ¢i vice krajii. Praveé tam je totiz smérovana
podpora z fondi EU. Tyto regiony vznikly také z toho divodu, Ze Evropska kohezni
politika podporuje pfedevsim celky s poctem obyvatel pohybujicim se mezi 800 tisici
a 3 miliony a Ceské kraje téchto pocti obyvatelstva vétSinou nedosahuji. V nasledujici
tabulce ¢. 2 mizeme vidét pocty jednotek v jednotlivych urovnich Kklasifikace.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Regiony regionalni politiky EU, 2012)

Tabulka 2: Za¥azeni izemnich jednotek Ceské republiky v systému CZ-NUTS

Uroveii Nazev Jednotek
NUTS I Stat 1
NUTS I Region soudrznosti 8
NUTS I Kraj 14

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012

Nejvice pouzivanou a zdrovenl jednou z nejuznavanégjSich metod je klasifikace
regiont stanovena Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (dale jen OECD).
Tato typologie je postavena zejména na kritériu hustoty zalidnéni a velikosti méstskych
center nachazejicich se v regionu. Venkovskym regionem se stava oblast, jejiz hustota
zalidnéni neptesahuje 150 obyvatel na 1 km2. S ohledem na toto kritérium se regiony

na urovni NUTS Il dale rozd€luji podle stupné rurality na:

e pievazné venkovské oblasti — vice nez 50 % obyvatel zije ve venkovskych
oblastech;

e venkovské oblasti — 15 az 50 % obyvatel zije ve venkovskych oblastech;
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e pievazné méstské oblasti — méne nez 15 % obyvatel zije ve venkovskych

obcich.

Pro ptesnéj$i vymezeni venkovskych oblasti je nutné vzit v tvahu i kritérium
existence urbannich center v danych regionech. Nachazi—li se v oblasti méstské centrum
s vice nez 200 000 obyvateli, ale jejich pocet neptesahuje 25 % obyvatel celého regionu,
oznacujeme jej jako ,,pfevazné venkovska oblast®. ,Prevazné meéstskou oblasti*
oznacCujeme region, ve kterém ma urbanistické centrum vice nez 500 000 obyvatel, ale
jejich podil je mensi nez 25 % obyvatel celého regionu. (OECD, Regional Typology,
2011)

Hustota zalidnéni je nejpouzivanéjSim kritériem pro vytvafeni typologie
venkovskych oblasti z divodu jednoduchosti a statistické dostupnosti, ale ma i mnoho
odpurct (viz také Pélucha et al., 2009). Nejen, Ze zahrnuje mala a stfedné velka mésta
do venkova, ale mize byt velmi zavadé&jici s ohledem na vysokou rozdilnost venkovskych
oblasti v zemich EU. Dle metodiky OECD venkovsky prostor zabira ptes 90 % rozlohy
EU a zije v ném okolo 6 % obyvatelstva vSech ¢lenskych statd EU. (Koufilova a kol.,

2012)

V CR se pro uréeni venkovské obce pouziva hranice 2 000 obyvatel. Obce s nizsim
poétem obyvatel jsou v nasi zemi nazyvany obcemi venkovskymi. Venkovské oblasti
spravuji uzemi, které tvoti 73,6 % plochy statu, coz predstavuje 89,82 % ze vSech obci.
V téchto oblastech vSak Zije pouze ¢tvrtina obyvatel (26,3 %). (Program rozvoje venkova
Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013, 2010) Z vy3e uvedené definice bude vychazet

1 tato prace.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR ve své Strategii regionalniho rozvoje CR
2007 — 2013 dopliiuje metodiku OECD o typologii podle polohy venkovskych oblasti.
Venkov se podle ni dé€li na pfiméstsky venkov, mezilehly venkov a venkov odlehly.
Kategorie nejsou v dokumentu blize specifikovany, pouze se konstatuje nejednoznacnost
pfijatétho vymezeni venkovskych regionll. Ve Strategii se vyuziva niZSich spravnich
jednotek nez NUTS III, a to malych subregiondlnich jednotek, které ptedstavuje obec se
zakladni vybavenosti a jejich spadové tzemi. Dle této definice se za pfiméstsky venkov
povazuji venkovské obce v ramci méstskych aglomeraci, resp. tzce vymezenych

urbanizovanych uzemi s vice nez 50 000 obyvateli. Odlehlym venkovem se rozumi



pfedevSim periferni tizemi, neboli uzemi s nepfiznivymi socidlné—ekonomickymi
charakteristikami obyvatelstva a osidleni a mezilehly prostor zahrnuje zbyvajici tzemi
CR. (CZSO, Obecné poznatky k vymezeni venkova, 2008) Rozdéleni CR dle této

typologie muzete vidét na nasledujicim obrazku €. 1.

Obrazek 1: Typologie prostori pro klasifikaci venkovskych obci

Typologie prostoru pro klasifikaci venkovskych obci

Typologie
subregionalnich
jednotek

Méstske aglomerace
- (pracovni vymezeni)

Mezilehlé uzemi
(pracovni vymezeni)

- Periferijni uzemi
(pracovni vymezeni)

Hranice k 1.1.2005 Z podidadu CSU

zpracoval URS PRAHA, as

Hranice kraju
Mapovy podklad  CUZK 2003

Hranice subregionalnich jednotek

Zdroj: Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013, Typologie
prostort pro klasifikaci venkovskych obci, 2010

Eurostat, statisticky ufad Evropské unie, zvolil jiny pfistup vymezeni obci, ktery je
také zaloZzen na kritériu hustoty osidleni, ale jedna se o tzv. ,,vymezeni podle stupné

urbanizace®. V této typologii jsou obce rozdéleny do tii kategorii:

¢ husté zalidnéné oblasti — charakteristické sousedicimi obcemi, jejichz hustota
obyvatel nepfesahuje 500 obyv./ km?;

e prostiedni oblasti — obce s hustotou vétsi nez 100 obyv./ km? a nepatii k husts
zalidnénym oblastem, celkova populace musi byt nejméne 50 000 obyvatel
nebo musi sousedit s husté zalidnénou oblasti;

e fidce osidlené oblasti — ostatni obce, které nejsou zahrnuty v piedchozich

kategoriich.



Jednou z dalsich doplnkovych metod klasifikace mize byt pfistup inspirovany
studiemi Rady Evropy a Evropské komise. Podle stupné jejich zapojeni do narodniho

hospodafstvi jej mizeme rozdé¢lit na:

e integrované venkovské oblasti — vyznacuji se rostouci populaci
a zaméstnanosti v sekundarnim a tercidarnim sektoru, ale zemédélstvi je zde
klicové pii vyuziti pudy;

e stfedné pokroCilé venkovské oblasti — relativné vzdalené od méstskych
oblasti, pfevladd zde priméarni a sekundarni sektor s velkym podilem

zemédelskych aktivit;

cvwr

pievazné v zemedelstvi.

(P€lucha akol., 2006)



Podle Vanhovena a Klaassena (1987) ptedstavuje regiondlni politika ,, vSechny
verejné intervence vedouci ke zlepseni geografickeho rozdeéleni ekonomickych cinnosti,
respektive se pokousi napravit urcité prostorové disledky volné trini ekonomiky
ve smyslu dosazeni dvou vzdjemné zavislych cilii: ekonomického ristu a zlepSeni

socidlniho rozdéleni ekonomickych efektii. *“ (Vanhove, Klaassen, 1987)

Ustfednim organem regionalni politiky je podle zakona &. 2/1969 Sb., ve znéni
pozd¢jSich predpisti, Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ministerstvo spravuje finanéni
prostfedky uréené k zabezpecCovani regiondlni politiky stditu a koordinuje cinnosti
ostatnich ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy ve vécech regionalni
politiky. (Zakon ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni

spravy CR, 2014)

Jednim z nejdilezitéjsich ukoli regiondlni politiky, zpisobeny rlstem
meziregiondlnich rozdili v 90. letech, je napoméhat vyvdzenému rozvoji celého tizemi
CR, neboli postupné zmensovat disparity mezi regiony. Neméné vyznamnym cilem je
zvySovani konkurenceschopnosti a soudrznosti mezi regiony. (Chabi¢ovska, Galvasova,

Binek, Holecek, Ptibylikova, 2009)

Nastroje regiondlni politiky se obvykle rozdéluji na makroekonomické
a mikroekonomické. Avsak pouZivaji se i nékteré dalsi néstroje, které nemaji primarni
ekonomicky obsah, jako jsou nastroje administrativni nebo instituciondlni. Je velice
dialezité dospét k souladu mezi jednotlivymi nastroji, abychom dosahli ocekavanych

vysledka. (Stejskal, Kovarnik, 2009)

Makroekonomické ndstroje

Makroekonomické néstroje lze vyuzivat jen v omezené mife, nebot’ musi byt
v souladu s ostatnimi narodohospodaiskymi cili, jakymi jsou udrzeni inflace na zadouci
urovni, vyrovnanost platebni bilance ¢i realizace cili primyslové nebo zemédélské
politiky. VyuZivané makroekonomické nastroje jsou piedevSim tfi: fiskalni politika,

monetarni  politika a protekcionismus. Pomoci statniho rozpo¢tu dochazi

8



k meziregionalnimu pferozdélovani financi, a to diky danim a odvodiim na jedné strané
a strukturou vydaju statniho rozpoctu na strané¢ druhé. Monetarni politika ovliviluje
finan¢ni prostiedky v ekonomice, ale jeji vyuziti pro feSeni regionalnich probléma je
velmi pfisn¢ omezeno vzhledem k jejim negativnim dopadiim na inflaci. Tretim
makroekonomickym ndstrojem je protekcionismus, neboli ovliviiovani dovozil statem
prostiednictvim dovoznich limiti a cel. Diky zvySeni cla a dovoznim limitim lze
upadajicim regioniim snizit konkurenci a sméfovat poptavku na doméaci vyrobu. I zde
nalezneme negativni dopady pouziti tohoto nastroje. Jsou jimi ekonomické ztraty
vyplyvajici z odvetnych opatieni diskriminované zemé, snizeni moZznosti realizace
komparativnich vyhod plynoucich ze specializace zemé a zapojeni do mezinarodniho

obchodu.

Mikroekonomické nastroje

Mikroekonomické nastroje piedev§im ovliviluji rozhodovani ekonomickych
subjektl o jejich prostorové lokalizaci. V podstaté jimi jsou uceloveé poskytované finan¢ni
¢astky, plynouci ze statniho, regiondlniho ¢i lokalniho rozpocétu. Mikroekonomické
nastroje se snazi obnovit rovnovahu na regionalnich trzich prace ovliviitovanim jedné ¢i
obou stranek tohoto trhu, neboli prace a kapitalu. Rozdé€lujeme je do dvou skupin, a to na
nastroje ovliviiujici prostorovy pohyb pracovnich sil a nastroje plisobici na prostorovy

pohyb kapitalu.

Nastroje relokace pracovnich sil se pouZivaly pfedevS§im v pocatecnim obdobi
aplikace regionalni politiky, jelikoz je jiz vSeobecné prokazano, ze pracovni sila
nereaguje ithned na meziregionalni rozdily ve mzdach a v mife nezaméstnanosti. Je nutné
poznat vSechny faktory vstupujici do rozhodovéani pracovni sily o migraci, jinak by
nastroje regionalni politiky ovliviiovaly toto rozhodovani neZadoucim zplsobem.
Vzhledem k tomu, Ze migrace obyvatelstva vede pokazdé jeste k hlubsi depresi v rozvoji
regionu, je otazkou, zda je ti¢elné odliv obyvatelstva podporovat. Nastane—li situace, kdy
je podpora migrace zadouci, vyuzivaji se ekonomické nastroje na caste¢nou uhradu
nakladl spojenych s migraci (thrada nakladd na st€éhovani, vykup nemovitosti, podpora
pfi nakupu nového bytu ¢i domu). Dilezitou roli hraji neekonomické otdzky napf.
psychologického charakteru, které jsou diivodem k migraci obyvatel, proto je potieba,

aby ekonomické stimuly byly dostatec¢né vysoke.



Nastroje relokace kapitdlu maji za ukol vytvafet nova pracovni mista, ¢ehoz lze
dosdhnout prostfednictvim jiz zavedenych firem nebo pfildkanim novych podnikt. Pohyb
kapitalu 1ze uskutec¢novat dvéma zpuasoby, a to stimulaci nebo restrikci. Stimulace byva
obvykle pouzivéana prostfednictvim riiznych finan¢nich podpor a snizenim danovych
sazeb. Restrikce naopak zvySenim danovych sazeb. (Wokoun, Pélucha, Koufilova,

Obecna regionalni politika, 2011)

Nastroje regionalni politiky jsou klasifikovany riznymi zpiisoby, které se lisi
pohledem jednotlivych autorii. Dle Wokouna a Matese (2006), 1ze nastroje rozd¢lit
na finanéni a nefinan¢ni. Finan¢ni néstroje ptredstavuji neinvesti¢ni a investi¢ni pobidky
(granty, dotace), kapitdlové podilnictvi a danovd a rozpoctova zvyhodnéni (slevy
na danich, zvyhodnéni v odvodech rozpoctovych piijml). Nefinanéni nastroje
reprezentuji nastroje administrativni (legislativa), instituciondlni (strategické planovani),

vécné a jiné nefinan¢ni néstroje (propagace regionu). (Wokoun, Mates, 2006)

Dulezitym nastrojem jsou také fondy, které financuji rozvoj venkova a hraji diilezitou
roli pii hospodarském rozvoji ve vSech zemich EU. Mezi tyto fondy fadime Evropsky
fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond, Fond soudrznosti, Evropsky
zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky namoini a rybafsky fond. (Evropska

komise. Regionalni politika — Inforegio, Fondy, 2014)

vvvvv

vSechny formalizované instituce ¢i jednotlivce, jeZ se n€jakym zplsobem podileji na déni

na venkovée nebo jsou jeho soucasti.

Zakladni rozdéleni aktérti vychazi z jejich pozice vzhledem ke spravni organizaci
uzemi, které odpovida jednotlivym Urovnim vefejné spravy. Dle tohoto hlediska lze
aktéry rozdélit podle plsobnosti, a to na aktéry s pusobnosti evropskou, narodni,

regionalni a lokalni. (Binek, Svobodova, Holecek, Galvasova, Chabi¢ovska, 2009)
Aktéry regionalni politiky na narodni urovni jsou ptredev§im ministerstva, a to
zejména Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a Ministerstvo zem&dé&lstvi CR. Regionalni

politice a rozvoji venkova se vénuji i jind ministerstva, jako naptiklad Ministerstvo

zivotniho prostiedi CR, Ministerstvo financi CR anebo Ministerstvo pramyslu
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a obchodu CR. Dilezitou roli na narodni trovni hraji také celostatni zajmova uskupeni,
spolky a svazy. Za nejvyznamngj§i subjekty lze povazovat Agrarni komoru CR,

Zemddélsky svaz CR &i Spolek pro obnovu venkova.

Na krajské urovni maji svébytné postaveni kraje, jez disponuji vlastnimi finan¢nimi
prosttedky, s kterymi mohou relativn¢ svévolné nakladat. Diky statnim prostiedkiim
Programu obnovy venkova mohou od roku 2004 vytvaret nové krajské programy obnovy
venkova. Zprostfedkovatelem informaci, o zdmérech Spole¢né zemédélské politiky,
pro cilové skupiny (laicka, zeméd¢€lska, potravinarska a lesnicka vetejnost) se stala
Krajska informacni stfediska pro rozvoj zemédélstvi a venkova. Vyznamnymi subjekty
jsou také vysokeé Skoly, podnikatelska a neziskova sdruzeni. (Binek, Svobodovéa, Holecek,

Galvasova, Chabicovska, 2009)

-----

Hlavnimi subjekty jsou obce, avsak jejich spoluprace je ovlivnéna jejich roztiisténosti,
nebot zde existuji prevazné mensi obce, které nedisponuji dostatecnymi finan¢nimi
prostfedky, a také jejich informovanost neni idedlni. Aby obec dosahla svych cili, je
pro ni dillezitd spoluprace s jinymi obcemi. Nejcastéji spolu vytvéieji dobrovolné svazky
obci nebo mistni akéni skupiny. K rozvoji obce je dillezity také spole¢ensky zivot. Diky
mistnim institucim a spolkim dochazi k pravidelnému setkavani obyvatel
ze vSech skupin a spolecnému feSeni problému, coZ podporuje stabilitu spolecnosti
a napomaha nastartovat rozvoj obce. Neméné vyznamnou roli hraji podnikatelské
subjekty, které vytvatreji nova pracovni mista a pfispivaji tak k uspokojovani potieb
obyvatel. Nejpocetnéjsi skupinu obyvatel tvoii starousedlici, které kromé historickych
kofenli vaze k danému mistu také vlastnictvi nemovitosti a drobnych zvifat. Leckdy
nastava problém, kdyZ novi obyvatelé, hledajici vhodné podminky pro bydleni, ziskaji
pocetni prevahu a snazi se prosazovat své nazory v zastupitelstvu na ukor ostatnich
obyvatel. Chatafi ¢i chalupaii vétSinou nemaji zajem zasahovat do vedeni obce
a zucastnovat se spoleCenskych akci. Stejny postoj prevdzné zastdvaji 1 vlastnici
zemédéelskych velkofarem, jelikoz mivaji plidu pouze pronajatou od drobnych
a stfednich vlastnikti. (Metodicka podpora regionalniho rozvoje, Aktéfi rozvoje venkova,

2014)
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Ma-li byt regionalni politika provadéna ucelné, je zapotiebi, aby vSechny trovné
postupovaly spolecné. Toho lze docilit pomoci rozvojovych dokumentii. Na urovni
Evropské unie se jedna o Strategické obecné zasady spoleCenstvi. (Stejskal, Kovarnik,
2009) Tyto zasady predstavuji ramcovy strategicky dokument pro politiku soudrznosti.
Navrhuje je Evropskd komise, pfijimdé Rada EU a schvaluje Evropsky parlament.
(Wokoun, 2008) Na zaklad¢ Strategickych obecnych zasad si ¢lenské staty Evropské unie
stanovy své priority v oblasti regionalni politiky. Obecné zasady pomahaji k dosazeni
jednotlivych cilti SpoleCenstvi, které vychazeji predevsim z Lisabonské strategie. Jedna
se o cile souvisejici s investicemi, zaméstnanosti, ristem, znalostmi a inovacemi, izemni
soudrznosti a spolupraci. Strategické obecné zasady obsahuji nejen hlavni zasady
pro regionalni politiku na léta 2007 — 2013, ale také vymezuji orientacni ramec
pro intervenci Evropského fondu pro regionélni rozvoj a Evropského socialniho fondu.
(Ptehledy pravnich ptedpistt EU, Politika soudrznosti na podporu rastu a zaméstnanosti:

strategické obecné zasady Spolecenstvi, 2007)

Na trovni statu je pro Ceskou republiku diilezity Narodni rozvojovy plan, Strategie
regionalniho rozvoje Ceské republiky, Narodni strategicky referenéni ramec a Ramec

podpory spolecenstvi. (Stejskal, Kovarnik, 2009)

Nérodni rozvojovy plan je hlavnim strategickym dokumentem Ceské republiky
pro uplatnovani hospodaiské a socidlni soudrznosti, popisujici hlavni rozvojové
problémy zemé. (Bohackova, Hrabankova, 2009) Vyhodnocuje stav a vyvoj zemé
v riznych oblastech (hospodaiskeé, socialni a politicke), jeji ambice a cile v nasledujicich
letech. Popisuje, jakym zplsobem chce clenska zemé& ziskat podpory
ze strukturalnich fond EU a Fondu soudrZznosti. Obsahuje také zdiivodnéni nezbytnosti
podpor, globalni cil, specifické cile a opera¢ni programy, které je naplni. (Evropské

strukturalni a investi¢ni fondy, Narodni rozvojovy plan (NRP, 2009)

Nérodni strategicky referen¢ni ramec CR vychazi z povinnosti &lenského statu
definovanych Evropskou radou a musi projit schvalenim Evropské komise. Vychodiskem
pro jeho zpracovani je Narodni rozvojovy plan Ceské republiky k danému obdobi.
Dokument se zaméfuje na identifikaci silnych stranek zemé pro posilovani jeji
konkurenceschopnosti, ale také slabych stranek, které mohou zemi v rozvoji branit.

Strategie se odviji od klicovych evropskych i domdacich dokumentl, kterymi jsou
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napiiklad Strategické obecné zasady SpoleCenstvi, Strategie udrzitelného rozvoje nebo
Strategie hospodarského ristu. Narodni strategicky referenéni ramec obsahuje systém
operac¢nich programti politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti, jejichz prostiednictvim
budou jednotlivé cile regionalni politiky realizovany. (Evropské strukturalni a investi¢ni

fondy, Narodni strategicky referen¢ni ramec CR 2007 — verze éervenec 2007, 2009)

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky je zakladnim dokumentem regionalni
politiky CR na Grovni statu, kterd obsahuje zejména rozbor stavu regionalniho rozvoje,
popisuje silné a slabé stranky v rozvoji jednotlivych kraji a okresu, strategické cile
regionalniho rozvoje v CR, vymezeni stitem podporovanych regiont a doporuéeni
dotéenym ustfednim spravnim ufadiim a krajiim pro zaméteni rozvoje odvétvi spadajicich

do jejich puisobnosti. (Wokoun, 2008, str. 415)

,, Strategie regiondlniho rozvoje ve svém pojeti respektuje cile regionalni politiky EU
a predpokladd maximalni miru vyuziti viech moznosti, které CR z ¢lenstvi v EU vyplyvaji.
Formuluje souhrnné cile, probléemové okruhy a priority, které bude treba zabezpecovat
pFi zajistovani politiky regiondlniho rozvoje v CR a presahy mezi evropskou regiondlni
politikou a regiondlni politikou CR. ** Strategie se odviji od Strategie udrZitelného rozvoje
Ceské republiky, Strategie hospodatského riistu CR a Narodniho programu reforem. Je
vychozim podkladem pro Nérodni rozvojovy plan a Nérodni strategicky referen¢ni

ramec. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2006)
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Pro programové obdobi 2007 — 2013 bylo na regionalni politiku ve vSech Clenskych
statech vy¢lenéno vice nez 347 miliard eur, coZ predstavovalo pres tietinu evropského
rozpo&tu pro toto rozpoétové obdobi. CR mohla z téchto prostiedki vyéerpat vice nez 26
miliard eur. Vyuzivani financi z evropského rozpocétu bylo samoziejmé upraveno
natizenimi EU. Jednotlivé strategie a oblasti pro ¢erpani evropskych prostiedku byly
stejné jako operacni programy obsazeny v Narodnim strategickém referenénim ramci,
ktery si vytvoril kazdy clensky stat. (Evropské strukturdlni a investicni fondy,
Programové obdobi 2007 — 2013, 2009)

Pro obdobi 2007 — 2013 si CR vyjednala 26 opera¢nich programi, které byly
schvaleny Evropskou komisi. Finance se mohly Cerpat prostiednictvim Ministerstva
zem&délstvi CR, Statniho zemé&d&lského intervenéniho fondu CR, Statniho fondu
zivotniho prostiedi CR, a také pies uzemné vymezené Regiondlni rady soudrZnosti.

(Hrabankova, Rehot, Rolinek, Svatosova, 201 1)

Cile programovaciho obdobi 2007 — 2013 jsou obsazeny v Natizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti. Regionalni politika v tomto obdobi
sledovala tfi hlavni cile, kterymi byli Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost

a zaméstnanost a Evropska uzemni spoluprace. (Bohackova, Hrabankova, 2009)

Cil Konvergence

Tento cil se tykal regionii odpovidajicich irovni NUTS II, které mély nizkou troven
hrubého narodniho produktu, zameéstnanosti a hruby domaci produkt na obyvatele byl zde
nizs8i nez 75 % prumérného HDP v EU v letech 2000 — 2002. Z tohoto cile mohly ¢erpat
také zemég, jejichz hruby narodni diichod na obyvatele byl nizsi nez 90 % priméru tohoto
ukazatele pro celou EU na zakladé iidajti Spole¢enstvi za obdobi 2001 — 2003. V CR pod
tento cil spadaly vSechny regiony soudrznosti s vyjimkou Prahy. Hlavnim tkolem bylo
vytvofit podminky pro zvySovani ristu a podpofit faktory vedouci ke skutecnému
sblizovani pro nejmén¢ rozvinuté ¢lenské staty a regiony EU. Opatieni probihala zejména

v oblasti investic do hmotného a lidského kapitalu, rozvoje inovaci, rozvoje znalostni

14



spoleCnosti, zlepSovani schopnosti adaptace na ekonomické a socidlni zmény, rastu
kvality zivotniho prostfedi a vykonnosti institucionalni spravy. (European Regional

Policy, 2007)

Tento cil byl realizovan prostfednictvim sedmi regionalnich operacnich programt
a osmi tematickych operacnich programti. V tabulce ¢. 3 mizeme vidét nazvy a stru¢ny
popis jednotlivych operacnich programl. (Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy,

Operaéni programy 2007 — 2013, 2009)

Tabulka 3: Regionalni opera¢ni programy

Regionalni operacni ., v o,
& p Globalni cil Zaméreni
program

ZvySeni kvality fyzického prostiedi,
pfeména socidlnich a ekonomickych

ROP NUTS Il . 9 (1 e
. struktur regionu, predpokladajici zvySeni
Severozapad S . . .
atraktivity ~ regionu  pro investice,
podnikani a Zivot obyvatel.
ROP NUTS II s <
Moravskoslezsko Globalni cil nebyl urcen.
RJOIIID N,U ;;Sd“ Globalni cil nebyl urcen.
1hovycho ZlepSeni dopravni dostupnosti,
ZvySeni kvality Zivotniho prostfedi | 0ZVO) 1n’frastrukturyvar sluzeb
ROP NUTS II regionu, vedouci ke zvySeni atraktivity CeStOanho ruchu, priprava
Severovychod regionu pro investice, podnikani a Zivot mensich podnikatelskych
obyvatel. ploch, zlepSovani podminek
k Zivotu v obcich a na venkové
ROP NUTS II prostiednictvim zkvalitnéni

Globalni cil nebyl urcen. A a1
vzdélavaci, socialni

a zdravotnické infrastruktury.

Stfedni Morava

Zvyseni konkurenceschopnosti a aktivity
regionu v zajmu zvySovani kvality Zivota
jejich obyvatel.

ROP NUTS II
Jihozapad

Vytvoreni podminek pro dynamicky rist
HDP regionu a zajisténi vysoké kvality
ROP NUTS II Stfedni | Zivota obyvatel mést 1 venkova

Cechy prostiednictvim  zvySeni  atraktivity
regionu pro bydleni, podnikani, investice
a cestovni ruch.

Zdroj: Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, 2009, vlastni zpracovani
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V tabulce ¢. 4 mizeme vidét nazvy a zaméfeni jednotlivych opera¢nich programii.

Tabulka 4: Tematické opera¢ni programy

Tematicky operacni program Zaméieni

Zkvalitnéni infrastruktury a vzdjemné propojenosti
OP Doprava zelezni¢ni, silniéni a ficni dopravy v ramci tzv.
transevropskych dopravnich siti.

ZlepSovani kvality zivotniho prostiedi, stavu ovzdusi, vody
a pady, feSeni problematiky odpadi a priimyslového
OP Zivotni prostiedi zneCisténi, podpora péce o krajinu a vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie, budovani infrastruktury
pro environmentalni osvétu.

Podpora rozvoje podnikatelského prostfedi a pienosu
vysledki vyzkumu a vyvoje do podnikatelské praxe,
OP Podnikani a inovace podpora vzniku novych a rozvoj stavajicich firem, jejich
inovaéni  potencial, podpora vyuzivani modernich
technologii a obnovitelnych zdroji energie.

Posilovani vyzkumného, vyvojového a proinova¢niho
potencialu CR prostiednictvim vysokych $kol, vyzkumnych
instituci a jejich spolupriace se soukromym sektorem,
podpora vybaveni vyzkumnych pracovist moderni
technikou, budovani novych vyzkumnych pracovist
a zvySovani kapacity terciarniho vzdélavani.

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Snizovani nezaméstnanosti prostfednictvim aktivni politiky
na trhu préce a profesniho vzdélavani, zacleiiovani socialné
OP Lidské zdroje a zaméstnanost vyloucenych obyvatel zpét do spoleénosti, zvySovani kvality
vefejné  spravy, zlepSeni mezinarodni  spoluprace
v uvedenych oblastech.

Zkvalitnéni a modernizace systému pocate¢niho, terciarniho
a dalsitho vzdélavani, jejich propojeni do komplexniho
systému celozivotniho uceni, utvafeni vhodného prostiedi
pro vyzkumné, vyvojové a inovacni aktivity, podpora
spoluprace zucastnénych subjektt.

OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost

Reseni spoleénych regionalnich problémid v oblasti
infrastruktury pro vefejnou spravu, vefejné sluzby
a uzemniho rozvoje, rozvoj informacnich technologii
ve vetejné sprave, zlepSovani infrastruktury pro oblast
socialnich sluzeb, vefejného zdravi, sluzeb zaméstnanosti a
sluzeb v oblasti bezpecnosti, prevence a feseni rizik, podpora
cestovniho ruchu, kulturniho dédictvi, zlepSovani prostiedi
na sidlistich, rozvoj systému uzemnich politik.

Integrovany operaéni program

Podpora jednotného pfistupu na narodni urovni pro zajisténi
aktivit efektivniho fizeni, kontroly, sledovani
a vyhodnocovani realizace Narodniho strategického
referenéniho ramce CR 2007 — 2013, realizace aktivit
souvisejicich s fizenim operacnich programt s pfesahem
napfic¢ vSemi operacnimi programy.

OP Technick4 pomoc

Zdroj: Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, 2009, vlastni zpracovani
Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Smyslem tohoto cile bylo posileni konkurenceschopnosti a pfitazlivosti regiond

véetné posileni zaméstnanosti a zlepSovani zivotniho prostfedi pomoci inovacnich
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projektii. Pod cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost tizemné spadaly
regiony na urovni NUTS II nebo NUTS I, které nespadaly pod cil Konvergence a také
regiony, které byly v programovacim obdobi 2000 — 2006 zafazeny do cile Konvergence,
ale nyni nespliiovaly kritéria zptisobilosti pro zafazeni do tohoto cile. V CR sem patiilo

Hlavni mésto Praha. (Stejskal, Kovarnik, 2009)

Tento cil obsahoval dva opera¢ni programy, jejichz zaméfeni je popsano
V nasledujici tabulce €. 5. (Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, Opera¢ni programy

2007 — 2013, 2009)

Tabulka 5: Operaéni programy pro Hlavni mésto Praha

Operacni program Zaméteni

Podpora investicnich projektd zaméfenych predevsim
na podporu vetfejné dopravy a dopravni dostupnosti v Praze,
podpora inovaci, informa¢nich a komunikaénich technologii,
podnikani a zlepSovani zivotniho prostiedi v Praze.

OP Praha Konkurenceschopnost

Podpora neinvesti¢nich projekti zaméfenych na vzdélavani,
OP Praha Adaptabilita socialni integraci, podporu zaméstnanosti a rozvoj lidskych
zdroji ve vyzkumu a vyvoji.

Zdroj: Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, 2009, vlastni zpracovani

Cil Evropska vzemni spoluprace

Cil Evropska uzemni spoluprace byl zaméfen na posileni preshraniéni spoluprace
prostiednictvim spolecnych mistnich a regionalnich iniciativ, nadnarodni spolupraci
prostiednictvim opatieni souvisejicich s prioritami SpoleCenstvi, jehoz Ukolem byl
integrovany tzemni rozvoj. Dale na posileni meziregionalni spoluprace a vyménu
zkuSenosti. V piihrani¢nich oblastech v této dob& Zilo cca 181,7 milionu obyvatel
a vSechny regiony a oban¢ EU spadali do jedné ze stavajicich tfinacti oblasti nadnarodni

spoluprace. (European Commission, 2006)
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Prosttedky bylo mozno Cerpat z deviti operac¢nich programti, viz tabulka 6. (Evropské

strukturalni a investi¢ni fondy, Operacni programy 2007 — 2013, 2009)

Tabulka 6: Operaéni programy cile Evropska uzemni spoluprace

Operacni program Zaméieni

OP Pieshrani¢ni spoluprace Podpora pieshrani¢ni spoluprace, kulturni a komunalni
spoluprace, rozvoj cestovniho ruchu, podpora vzdélani
a socialni integrace, zlepSeni dopravni dostupnosti
preshrani¢niho regionu a ochrana zivotniho prostredi.

CR — Bavorsko

OP Pfeshrani¢ni spoluprace

CR — Polsko o , o o .
Zlepseni dopravni dostupnosti pteshrani¢niho regionu,
OP Preshrani¢ni spoluprace ochrana zivotniho prostfedi, podpora rozvoje ptreshrani¢ni
CR — Rakousko infrastruktury a sluzeb cestovniho ruchu, podpora vzdélavani
a socialni integrace, podpora spoluprace hospodaiskych
OP Pteshrani¢ni spoluprace subjektd a transferu technologii, podpora pfeshrani¢ni
¢R — Sasko spoluprace a izemnich samosprav na obou stranach hranice.

OP Pieshrani¢ni spoluprace

CR — Slovensko

Spoluprdce mezi vefejnymi orgiany a institucemi

OP Meziregionalni spoluprace s charakterem vefejnych organ na  regionalni
(viechny staty EU, Norsko a mistni Grovni s cilem vymény a pfenosu zkusSenosti a

> trvL W r W r . ~r o r 0 r w7

a Svycarsko) zajisténi spolecného rozvoje piistupli a nastroju, které zlepsi

ucinnost politiky regionalniho rozvoje.

OP Nadnarodni spoluprace Spoluprace mezi vefejnymi organy a institucemi

. S charakterem vefejnych organt s cilem vymény

(CR, Rakousko, Polsko, Cast Némecka, | 5 pfenosu zkuSenosti predev§im v oblastech inovaci,

Madarsko, Slovinsko, Slovensko, st dopravni dostupnosti, Zzivotniho prostiedi a zvySovani
Italie, ¢ast Ukrajiny) atraktivity mést a regiond.

Sitovy operacni program ESPON 2013 | Podpora tzemniho planovani a regionalniho rozvoje,
poskytovani informaci, analyz, scénaft, map, databazi,
indikatort atp., pfispivajicich k vyvazenému rozvoji regiontl
¢i vétsich uzemnich celk.

_ (v8echny clenske staty, Norsko,
Svycarsko, Lichtenstejnsko, Island,
kandidatské staty EU)

Posileni efektivnosti a zkvalitnéni aktivit izemni spoluprace
Sitovy operaéni program INTERACT 11 | V Clenskych statech EU a dalSich zemi zapojenych do
programu, zejména S$ifeni znalosti, zkuSenosti a dalSich
(vSechny Clenske staty) vystupli z programii  pieshraniéni, meziregionalni
a nadnarodni spoluprace.

Zdroj: Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, 2009, vlastni zpracovani
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Rozd¢€leni financ¢nich prostifedki pro naplnéni jednotlivych cilii pro zemé Evropské

unie je ukazano na grafu ¢. 1.

Graf 1: Rozdéleni finan¢nich prostiedka fondi EU mezi cile regionalni politiky

v obdobi 2007 — 2013

Rozdéleni finanénich prostiedki mezi

jednotlivé cile — Fondy pro EU27
2,52%

15,95% = Konvergence

= Regionalni
konkurenceschopnost a
zamestnanost

= Evropska uzemni spoluprace

81,54%

Zdroj: Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, 2009, vlastni zpracovani

1.3.2 Program rozvoje venkova 2007 — 2013

vvvvvv

o rozvoji venkova konané v Salzburgu roku 2003 a ze zasedani Evropské rady v Lisabonu

a Goteborgu. Témito cili jsou:

e zvySovani konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi a lesnictvi;
e zlepSovani Zivotniho prostiedi a krajiny podporou hospodateni s piidou;
e zlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech a podpora diverzifikace

hospodéaiské ¢innosti.

Kazdému z cili by méla odpovidat ur¢ita tematicka osa. Tii tematické osy byly
doplnény tzv. metodologickou osou, ktera byla zamétena na piistup LEADER. (European
Commission, Directorate—General for Agriculture and Rural Development, 2006) Tento
pfistup je iniciativou Evropského spolecenstvi, jejimz cilem je posileni rozvojového

potencialu venkovskych oblasti. (European Court of Auditors, 2010)

Aby byl program vyvazeny, bylo nutno zajistit alespont minimalni financovani
pro kazdou z 0s. (European Commission, Directorate — General for Agriculture and Rural
Development, 2006)
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Osa |: Zlepsent konkurenceschopnosti zemedeélstvi a lesnictvi

Osa 1 se zaméfila na podporu konkurenceschopnosti zemédé€lstvi a lesnictvi
a posileni dynamiky podnikani v zemédé€lské vyrobé a v navazujicim potravindistvi.
Na tuto osu bylo vynalozeno 22,39 % z celkovych prostfedkti Evropského zemédélského

fondu pro rozvoj venkova.

Hlavni prioritou této osy byla modernizace zemédélskych podnikli, pozemkové
upravy a piidavani hodnoty zemédélskym produktiim. Z tohoto diivodu bylo na tyto tcely
urceno nejvetsi mnozstvi finanénich prostredkt (85, 5 %). Podstatné méné financi (14,
5 %) bylo vynaloZeno na druhou prioritu této osy, kterou byl pfenos znalosti. Cilem bylo
vytvofit dynamické zemédé€lsko—potravinaiské prosttedi, rozsifit vzdélavéani

a poradenstvi a snizit vékovy prameér pracovniki v zemedélstvi.

Jednotlivymi opatteni osy I, pattici pod prioritu Modernizace, inovace a kvalita, byly
investice do lest, modernizace zeméd¢lskych podniki, pfidavani hodnoty zemédélskym

a potravinafskym produktiim, pozemkové upravy a seskupeni producent.

Mezi opatieni v ramci druhé priority Pfenos znalosti bylo zafazeno dalsi odborné
vzdélavani a informacéni Cinnost, zahajeni Cinnosti mladych zeméd€lch, piedCasné

ukonceni zemédé€lské Cinnosti a vyuzivani poradenskych sluzeb.
Osa II: Zlepsovani Zivotniho prostiredi a krajiny

Osa II se zamcéfila predevSsim na zlepSovani Zivotniho prostiedi a krajiny
a udrzitelné vyuzivani zeméd¢lské a lesni pudy. Hlavni prioritou se stala biologicka
rozmanitost, zachovani a rozvoj zeméd¢€lskych a lesnickych systémi s vysokou ptirodni
hodnotou a tradi¢nich zemédélskych krajin. Cilem této priority byla podpora
zemédelskych postupti Setrnych k zivotnimu prosttedi vedouci k biologické rozmanitosti
a podpora vhodnych zemédélskych systémil pro zachovani venkovské krajiny. Nemén¢
vyznamnym cilem byla i podpora ochrany zZivotniho prostfedi na zemédélské pudé

a V lesnich oblastech s vysokou ptirodni hodnotou.
Opatieni spadajici pod tuto prioritu byly platby za ptirodni znevyhodnéni
poskytované v horskych oblastech a platby poskytované v jinych znevyhodnénych

oblastech, platby v ramci Natury 2000 na zemédélské pidé a Ramcové smérnice

pro vodni politiku, agroenvironmentalni opatieni — postupy Setrné k Zivotnimu prostiedi,
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agroenvironmentalni opatfeni — oSetfovani travnich porosti, platby v ramci Natury 2000

Vv lesich, lesnicko—environmentalni platby.

Druhou prioritou byla ochrana vody a puady, jez si dala za cil ochranu jakosti
povrchovych a podzemnich vodnich zdroji prostfednictvim opatfeni zameétenych
na protierozni ochranu a vhodné pouzivani zemédélského ptidniho fondu. Pod tuto
prioritu patfila dvé opatfeni a to agroenvironmentalni opatfeni — Péce o krajinu a platby

v ramci Natury 2000 na zeméd¢lské pudé a Ramcové smérnice pro vodni politiku.

Posledni prioritou této osy bylo zmirfiovani klimatickych zmén, jehoz zamérem byla
podpora vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie prostfednictvim stavajiciho lesniho

potencidlu a moznosti jeho rozsifeni a zachovani pozitivnich funkci lesa.

Pro dosazeni cile byly uréeny dvé opatieni zameétujici se na zalesiiovani zemédélské

pidy a obnovu lesniho potencialu po kalamitach a podporu spolecenskych funkci lest.

Z uvedenych tfi priorit Osy II bylo nejvice financi pfifazeno priorité prvni — vice nez
80 % fondi Osy II. S nejméné fondy se musela spokojit priorita tfeti — necelych
6 %. (Ministerstvo zemé&délstvi CR, 2010)

., Castka pro prioritu prvni odrdzi skutecnost, Ze zemédélska krajina je kriticky
dulezita pro uchovani ceské prirodni rozmanitosti a tato rozmanitost vyznamné klesala
V poslednich desetiletich. Zachovani prirodni rozmanitosti ma ekonomicky, ekologicky,
esteticky a eticky vyznam. Relativné nizkd castka pro prioritu treti odrazi fakt, Ze
pro zmirneni klimatickych zmén bude klicova situace v priimyslové, nikoliv v zemédelskeé

vyrobé. *“ (P¢lucha a kol., 2006, str. 112)
Osa I11: Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi venkova

Hlavnim cilem Osy III bylo zajistit ,,zivy venkov* a pomoci udrzet a zlepSovat
socialni a hospodatskou strukturu zejména v odlehlejSich venkovskych oblastech, které
jsou casto postizeny vylidiovanim. Investice do S§irSiho hospodafstvi venkova
a venkovskych spolecenstvi jsou velice dulezité nejen z pohledu zvySovani kvality Zivota
Vv téchto oblastech prostiednictvim lepSiho ptistupu k zdkladnim sluzbam a infrastrukture,

ale i z pohledu zlepseni zivotniho prostredi.

Zvyseni pfitazlivosti rurdlnich oblasti vyzaduje také podporu udrzitelného ristu
a vytvafeni novych pracovnich pfilezitosti, a to pfedevSim pro mladé lidi a zeny.

Dale pak usnadnéni piistupu k modernim informac¢nim a komunikacnich technologiim.
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Kli¢ovou tulohu zde hraje diverzifikace ¢innosti vykonavanych uvniti zemédé€lskych
hospodarstvi smérem k nezemédélskym Einnostem, pomoc pii ¢innostech provadénych
mimo zemédélska hospodarstvi a posileni vazeb mezi zemédélstvim a ostatnimi

odvétvimi v hospodaistvi venkova. (P€lucha a kol., 2006)

Osa III obsahovala tfi zdkladni priority, kterymi byly tvorba pracovnich pfilezitosti
a podpora vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie, podminky ristu a kvalita zivota

na venkové a vzdélavani.

Prvni priorita si kladla za cil vytvofit pracovni mista a zajistit tak vyssi pfijmovou
uroven obyvatel venkova rozvojem. Podporovala také diverzifikaci aktivit na venkové
a venkovskou turistiku. Opatteni spadajici pod prvni prioritu byla diverzifikace ¢innosti
nezeméd¢lské povahy, podpora zakladani podniki a jejich rozvoje a podpora cestovniho

ruchu.

Druha priorita se snazila vytvorit podminky rdstu ve venkovskych oblastech.
Podporovala vybaveni a vzhled vesnic a vefejnych prostranstvi, zabezpeCeni rozvoje
venkovské infrastruktury s cilem rozvoje malého a stfedniho podnikéni a zlepSeni
zivotniho prostiedi venkovskych sidel. V rdmci této priority byla dostupna dvé opatteni,
a to obnova a rozvoj vesnic, obCanské vybaveni a sluzby a ochrana a rozvoj kulturniho

dédictvi venkova.

Posledni priorita této osy nazvana Vzdélavani si dala za cil pfispét k vyssi Grovni
vzdé¢lanosti a uplatnéni na trhu prace venkovskych obyvatel, a to rozvojem poradenstvi
a vzdélavani, a zvysit pouzivani informacnich a komunika¢nich technologii.

(Ministerstvo zemédélstvi CR, 2010)
Osa IV: Leader

Program Leader je dokument o planovani a provadéni pfistupu Leader vypracovany
Clenskym statem a schvaleny Komisi. Prvni programy Leader probihaly jiz v letech
1991 — 1993, poté nasledovaly programy Leader Il (1994 — 1999) a Leader+
(2000 — 2006). (European Court of Auditors, 2010) Metoda Leader se tak stala velice
propracovanou a ovéfenou a je mozné jeji koncepci pouzit v rozsahlejSim méfitku.
Hlavnim cilem metody Leader je pomoci ob¢anim rurdlnich oblasti, aby se zamysleli nad
dlouhodobym potencidlem svych oblasti, a soucasn¢ podporovat zavadéni integrovanych,

vysoce kvalitnich a origindlnich strategii pro trvale udrZitelny rozvoj. Ptijata opatfeni byla
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zamétena na mistni ak¢ni skupiny, realizaci mistni rozvojové strategie a realizaci projektt

spoluprace. (Pélucha a kol., 2006)

V ramci prvniho opatieni byly podporovany mistni akéni skupiny, které v souladu
s principem Leader zajistuji realizaci svého Strategického planu Leader. Mistni
spolecCenstvi je sloZzené ze subjektl, které reprezentuji vefejné i soukromé mistni
socioekonomické zajmy, pficemz na rozhodovaci urovni nesmi ani vetejny sektor ani
7adna z jednotlivych zajmovych skupin ptfedstavovat vice nez 49 % hlasovacich prav.
Ke konci roku 2009 bylo ve tfech fazich vybrano k podpote celkem 112 mistnich ak¢nich
skupin. (Ministerstvo zemé&délstvi CR, Vyroéni zprava o implementaci programu rozvoje

venkova CR 2007- 2013 za rok 2013, 2014)

, Na zakladeé opatieni realizace mistni rozvojové strategie mohla byt poskytnuta
podpora na projekty, které byly v souladu se schvilenym Strategickym planem Leader
mistni akcni skupiny a prislusnymi podminkami opatieni programu rozvoje venkova.
Projekty k realizaci vybirala na zaklade predem stanovenych bodovacich kritérii mistni
akcni skupina prostrednictvim své vybérové komise. Do bodovacich kritérii muselo byt
jako kritérium zahrnuto uplatiovdni inovacnich pristupu. “ (Ministerstvo zemé&d¢lstvi

CR, 2010)

Opatteni realizace projektl a spoluprace meélo relativné nejmensi podil v této ose.
Finance mohly byt poskytnuty na projekty spoluprace mezi uzemimi na narodni Grovni
nebo nadnarodni spoluprace s cilem povzbudit spolupraci mezi mistnimi akénimi
skupinami v ramci Clenskych statii a na uzemi tfetich zemi. (Ministerstvo zemédélstvi

CR, 2010)
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2 Metodika

Bakalafska prace je zamétena na zhodnoceni programovaciho obdobi 2007 — 2013,
a to z podhledu rozvoje venkovskych obci v JihoCeském kraji. Prace je rozdélena na dvé

casti — teoretickou a praktickou.

Pro zpracovani teoretické Casti je nejprve nutno nastudovat potiebnou odbornou
literaturu, zakony a dokumenty tykajici se rozvoje venkova. Nejprve bude uvedena
obecna charakteristika venkova, jeho vymezeni a typologie. Nasledn¢ bude popsana
uloha regionalni politiky, jeji nastroje, aktéfi a dokumenty tykajici se regionalni politiky.
Zaver teoretické Casti bude zaméfen na programovaci obdobi 2007 — 2013, jeho cile
a na Program rozvoje venkova 2007 — 2013. VSechny zdroje pouzité k vypracovani

teoretické ¢asti budou shrnuty v Seznamu pouzitych zdroji.

Prakticka ¢ast bude rozdélena do dvou kapitol. V prvni kapitole bude predstaven
JihoCesky kraj a jeho charakteristika. Druha kapitola se bude vénovat vyhodnoceni
vyzkumu. Data pro vyzkum budou ziskana dotaznikovym Setfenim, kterého se zacastni
starostové venkovskych obci riizné velikosti v JihoGeském krajil. Ti budou odpovidat
na otazky, které souviseji s cerpanim dotaci pro jejich obce, a budou mit moznost vyjadrit
své nazory k Cerpani dotaci. Dotaznikové Setfeni bude probihat od 26. ledna do 5. biezna
2015. K vytvofeni dotazniku bude pouzit internetovy server
https://docs.google.com/forms, kde starostové obci vypliuji dotaznik online. Dotaznik
bude obsahovat 10 otazek, které budou jak uzaviené, tak polooteviené a oteviené.
Vysledky budou zpracovany za pomoci programu Microsoft Excel a Microsoft Word.

Z diivodu lepsi prehlednosti budou vysledky vyzkumu doplnény grafy a tabulkami.

1 Dle typologie pouzivané v Programu rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013.
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3 Prakticka cast

3.1 Charakteristika Jiho¢eského kraje

JihoCesky kraj se rozklada v jizni &asti uzemi CR. Na zapadé sousedi s krajem
Plzenskym, na severu s krajem Stiedoceskym, na vychodé s Vysocinou a Jihomoravskym
krajem a na jihu hrani¢i se statnimi hranicemi s Rakouskem a Némeckem, viz obrazek 2.
Rozloha kraje 10 057 km? zabira 12,8 % z celé Ceské republiky, coZ znamena, Ze patii
mezi vetsi kraje, ale poctem obyvatel se fadi k tém mensim. (Chromy, 2003) Koncem

roku 2013 Zilo v Jihogeském kraji vice nez 636 400 obyvatel, tedy 63 obyvatel na km?,

Obriazek 2: P¥ehled kraji Ceské republiky

Libereckyikraj

Karlovarsky kraj
Kralovéhradecky kraj

Hlavni mésto Praha

Stredocesky kraj Pardubicky kraj

Plzeiisky kraj

Moravskoslezsky kraj

Olomoucky kraj

Kraj Vysocina

Jihocesky kraj

Jihomoravsky kraj

Zdroj: JihoCesky kraj, Odkazy na zasady tzemniho rozvoje ostatnich kraji, 2009

JihoCesky kraj je dlouhodobé wvniman predev§Sim jako zemédé€lska oblast
S rozvinutym rybnikdistvim a lesnictvim. Kraj predstavuje geograficky pomérné
uzavieny celek, v jehoz jadru se nachazi Jihoceska kotlina. JihoCesky kraj na jihozapadée
obklopuje Sumava, na severozipadé Brdy, na severu Stiedodeskd vrchovina,
na vychodé Ceskomoravska vrchovina a na jihovychodé Novohradské hory. JihoGeska
kotlina je tvofena Ceskobud&jovickou a Tiebotiskou panvi.

Ptevazna cast uzemi lezi v nadmotské vysce 400 — 600 m, s ¢imz souviseji drsnéjsi
klimatické podminky. Uzemi Jiho&eského kraje nalezi do povodi horni a stiedni Vitavy

s pritoky Malsi, Luznici, Otavou a mnohymi dal§imi. V minulosti zde bylo vybudovano
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ptes 7 000 rybnikd, které v dnes$ni dob¢ zabiraji vice nez 30 tisic hektart. Nejveétsimi
rybniky nejen v Jihodeském kraji, ale i v CR, jsou Rozmberk (490 ha), Bezdrev (450 ha)
a Horusicky rybnik (415 ha). V tomto kraji se nachazi také nejvétsi vodni plocha
u nas, nazyvajici se Lipno (4 870 ha). (CZSO, Charakteristika kraje, 2015)

Jihocesky kraj neni uzemim bohatym na suroviny, nebot’ zde nejsou téméi zadné
zdroje energetickych surovin. Vyznamnym piirodnim bohatstvim jsou vSak rozsahlé lesy,
rozprostirajici se na uzemi Sumavy a Novohradskych hor. Nejvétsi surovinové bohatstvi
tvofi loziska piskil a Stérkopiski. Z ostatnich surovin je vyznamna také cihlarska hlina,

kameniva a sklarské pisky. (Faltova Leitmanova a kol., 2004)

Kvalita Zivotniho prostfedi je v Jihogeském kraji v porovnani s jinymi kraji Cech
na vysoké urovni. Nenajdeme zde vétsi zdevastovand uzemi a mnohé oblasti si diky malé
hustoté osidleni uchovaly pfirozeny raz. Nejen z tohoto divodu mé Uzemi kraje spise
charakter rekreacni nez pramyslové vyspélé oblasti. Snaha o zachovani pfirodniho
prostiedi méla také za nasledek ziizeni Narodniho parku Sumava, chranénych krajinnych
oblasti Sumava, Tieboiisko a Blansky les. Celkem je chranéno 20 % tzemi kraje.

(Chromy, 2003)

JihoCesky kraj patii diky své geografické poloze, pfirodnim podminkdm
a historickym tradicim ke strategicky vyznamnym tzemim CR. Sklada se ze sedmi
okrest, kterymi jsou Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Jindfichiiv Hradec, Pisek,

Prachatice, Strakonice a Tabor.

V JihoCeském kraji byly k 1. 1. 2003 zruSeny okresni ufady a jejich pravomoc
a sprava preSly z Casti na krajsky ufad a z Casti na obce s rozSifenou pusobnosti
a na obce s povétenym obecnim Gfadem. V kraji tak vzniklo 17 spravnich obvodi obci
s roz§itenou pisobnosti (Viz obrazek 3) a 37 spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim

uradem. (Faltova Leitmanova a kol., 2004)
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Obrazek 3: Administrativni ¢lenéni Jiho¢eského kraje

Administrativni ¢lenéni Jiho¢eského kraje
Administrative breakdown of the JihoCesky Region

~ Mirovice
A,

Spravni obvod ORP
Administrative districts of MEP

[ Biatna

|:| Ceské Budgjovice
|:I Cesky Krumlov
I:l Dacice

|: Jindfichiv Hradec
:I Kaplice

I:] Milevsko
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|:| Prachatice
|:| Sobéslav
:I Strakonice
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Border of districts
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Zdroj: CZSO, Administrativni ¢lenéni Jihoc¢eského kraje, 2015

Jiho&esky kraj se na tvorbé& hrubého domaciho produktu CR podili 5,2 %, v pfepodtu
na jednoho obyvatele dosahuje 85,1 % republikového priméru a je tak mezi kraji na Sesté
pozici.

V zeméd¢€lské rostlinné vyrobé pirevazuje péstovani obilovin, olejnin a picnin,
podstatna je také produkce brambor. Zivoé&isna vyroba se zaméiuje predev§im na chov
skotu a prasat. V JihoCeském kraji se vytvaii ptiblizné 10 az 11 % zemédélské produkce
celé republiky. Jelikoz ma v kraji dlouholetou tradici rybnikatstvi, pochazi z jihoceskych

rybnikii polovina produkce ryb CR. Vyznamny je také podil v chovu vodni driibeZe.

Primyslova vyroba je koncentrovana piedev§im v okresech Ceské Budgjovice,
Tabor a Strakonice. Pievazuje zde zpracovatelsky primysl, zabyvajici se vyrobou
motorovych vozidel, pfivési a navésl, a vyroba potravinaiskych vyrobka. Podil
na trzbach primyslovych podniki CR v roce 2013 ¢&inil pouze 4 %. (CZSO,
Charakteristika kraje, 2015)

Na zéklad¢ metody vymezeni venkovského prostoru pouzivané v této praci, podle

které jsou za venkovské povazovany obce do 2 000 obyvatel, se v Jiho¢eském kraji
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nachazi celkem 572 obci venkovského charakteru. Tyto obce zabiraji uzemi o velikosti
7 773 km?, coz predstavuje pies 77 % uzemi kraje. (CZSO, Uzemni zmény, poéty
obyvatel, narozeni, zemfeli, st€hovani, 2013) Dle této metodiky se nejvice venkovskych
obci nachazi v okrese Strakonice (108 obci) a nejméné obci venkovského typu je pak
v okrese Cesky Krumlov (39 obci). (CZSO, Podet obyvatel v obcich Jihogeského kraje
k 31.12. 2013, 2014)
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Hlavni soucasti praktické casti je dotaznikové Setieni, které bylo zaméfené na Cerpani
dotaci venkovskymi obcemi Jihoceského kraje. Cilem tohoto Setieni je zjistit stavajici
situaci a stanovit nedostatky v oblasti poskytovani dotaci. Dotaznik obsahuje deset
otazek zamétenych na Cerpani a vyuzivani dotaci a souvisejici skutecnosti. Prvni dvé
otazky zjistovaly nazev obce a pocet obyvatel. Polovina otdzek byla otevienych
a respondenti dostali moznost vyslovit sviij nazor. Zbytek byly otazky polooteviené nebo

uzaviené. Dotaznik je uveden v pfiloze 1.

Dotaznik byl vytvofen na internetové strance docs.google.com/forms. Poté byl
rozeslan elektronickou postou vSem 572 starostiim jiho¢eskych obci do 2 000 obyvatel.
Tento zptisob distribuce se jevil jako nejvhodn&jsi vzhledem k tomu, Ze ji vyuziva i Cesky
statisticky urad.

Sbér dotaznikl probihal vice nez mésic. Béhem této doby se vratilo 107 vice ¢i méné
vyplnénych dotaznikill, coz predstavuje navratnost ve vysi 18,7 %. Tyto dotazniky jsou

na nasledujicich stranidch vyhodnoceny.
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Prvni otdzka byla zaméfena na ndzev obce a slouzila k uspofddani dotaznikl

a k ptipadnému dohledani dalsich informaci o jednotlivych obcich.

Tabulka 7: Jaky je pocet obyvatel ve Vasi obci?

Odpovéd’ Absolutni ¢etnost | Relativni ¢etnost (%)

Do 199 obyvatel 50 46
200 — 399 obyvatel 24 22
400 — 499 obyvatel 2 2
500 — 999 obyvatel 20 19
1 000 — 1 499 obyvatel 7 7
1 500 — 2 000 obyvatel 4 4

Celkem 107 100

Zdroj: vlastni zpracovani

Druha otazka byla pouzita k rozd¢€leni obci podle velikosti. Na zakladé odpovédi bylo
mozno pozorovat rozdilnost nebo naopak stejnorodost v odpovédich v zavislosti

na poctu obyvatel.

Graf 2: Jaky je pocet obyvatel ve Vasi obci?
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 7 a grafu ¢. 2 vyplyva, ze se dotaznikového Setfeni zcastnily nejvice
obce do 199 obyvatel, jez predstavuji 46 % celkové ucasti. Dale nasleduji obce od 200
do 399 obyvatel (22 %), obce s 500 az 999 obyvateli (19 %) a obce s 1 000 — 1 499
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obyvateli (7 %). Obce s 1 500 — 2 000 obyvateli se zucastnily pouze 4, coz tvoii 7 %
ze vSech respondentli. Nejméné se zucastnily obce s 400 — 499 obyvateli (2 %).

Graf 3: Je Vase obec soucasti nasledujicich forem spoluprace obci?
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu €. 3 vyplyva, Ze nejvice obci je soucasti Mistni akéni skupiny (68 respondentt
— 33 %), nasleduje SdruZeni obci (61 respondentti — 30 %) a Svaz mést a obci CR (47
respondentti — 23 %). V kategorii jiné (8 %), byly vypsany formy spoluprace, napf.:
Cechy nad Zlato, Sdruzeni mistnich samosprav, Spolek pro obnovu venkova
a Mikroregion. Clenem Euroregionu jsou 4 obce a 2 obce (2 %) nejsou &lenem zadné

formy spoluprace. Pouze 1 obec (1 %) je ¢lenem Mistni agendy 21.

Jasnou pfevahu forem spoluprace, které se umistily na prvnich dvou mistech, 1ze
vysvétlit faktem, Ze se tyto skupiny snazi o rozvoj regionu, ve kterém se dané obce
nachazeji. Je tedy v zajmu jednotlivych obci byt soucasti téchto forem spolupréce, jelikoz
tak maji vétsi Sanci ziskat finan¢ni podporu z Evropské unie ¢i z narodnich programii.
Clenstvi ve Svazu mést a obci je pro obce duleZité z diivodu pravniho poradenstvi
a informovanosti, proto neni pfekvapenim, ze se tato forma spoluprace umistila

na prednich ptickach.
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Tabulka 8: Cerpala Vase obec v obdobi 2007 — 2013 dotace (narodni nebo z
Evropské unie)?

Odpovéd’ | Absolutni ¢etnost | Relativni ¢etnost (%)

Ano 94 88
Ne 13 12
Celkem 107 100

Zdroj: vlastni zpracovani

Otézka €. 4 byla rozfazovaci vzhledem k tomu, Ze obce, které Zadné dotace necerpaly,

neodpovidaly na nékteré z nasledujicich otazek.

Graf 4: Cerpala VaSe obec v obdobi 2007 — 2013 dotace (narodni nebo z Evropské
unie)?

12%

= Ano
= Ne

88%

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 8 a grafu €. 4 vyplyva, ze 88 % zucastnénych obci cerpalo v letech 2007
— 2013 dotace z evropského ¢i statniho rozpoétu. Pouze 13 obci, piedstavujicich 12 %,

necerpalo zddnou podporu.

Podrobné¢jsi analyzou ziskanych dat bylo zjisténo, Ze nejveétsi pocet obet, které Zadné
dotace necerpaly, patii do skupiny do 199 obyvatel (20 %). Dle prizkumu je to zptisobeno

predevsim vysokou spoluti¢asti obci a narocnou ptipravou projektové zadosti.
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Nasledujici otazka byla poloZena jako oteviend a néktefi respondenti vyplnili pouze

zdroj nebo program, nenapsali ucel apod.

Graf 5: Pokud ano, napiste zdroj financovani, program, ¢astku a ucel.
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu €. 5 vyplyva, Ze zucastnéné obce nejvice Cerpaly dotace od Jihoceského kraje
(63 %) a to predevsim z grantu Programu obnovy venkova (171 podpotenych projektt —
49 %), dale pak z jejich jednotlivych dotaci (162 podpotenych projekti — 46 %)
a z Programu rozvoje venkova (17 podpotenych projektti — 5 %). AvSak Program obnovy
venkova je zastfeSovan i Ministerstvem pro mistni rozvoj CR a Program rozvoje venkova
Ministerstvem zemédélstvi CR, proto byly nékteré projekty hrazeny z obou zdroji.
Z Ministerstva pro mistni rozvoj CR bylo podpofeno 74 projektii (13 %) a 53 projekti
(10 %) z Ministerstva zemédélstvi CR, z toho 39 projekti bylo podpofeno ze Statniho
zemédélského intervenéniho fondu (74 %). Z Ministerstva Zivotniho prostfedi CR bylo
podpoieno 37 projektti (7 %), z toho 21 projektti (57 %) prostfednictvim Statniho fondu
zivotniho prostiedi, 13 projektd (35 %) z Operaéniho programu Zivotni prostiedi
a 3 projekty (8 %) prostiednictvim programu Zelena usporam. Ministerstvo kultury CR
podpoftilo ve sledovaném obdobi 16 projekti (3 %), 10 projekti (2 %) bylo podpoteno
z Regionalniho operaéniho programu a 7 projektt (1 %) z Ministerstva dopravy CR.
Ministerstvo financi CR podpotilo 6 projektii (1 %) a Ministerstvo vnitra CR projekt 1
0, 2 %).

Z dotaznikového Setieni dale vyplynulo, zZe nékteré obce Cerpaly dotace na pracovni

mista (14 obci) a dotace na bydleni ze Statniho fondu rozvoje bydleni (2 obce).
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Z Evropského fondu regionalniho rozvoje byly podpofeny 3 projekty a z fondu

soudrznosti 2 projekty. Dotace na ziizeni Czech POINT ziskalo 6 obci.

Skutecnost, ze obce nejvice Cerpaly dotace od JihocCeského kraje, je nejspiSe dana
lepsi informovanosti o jednotlivych vyzvach a vétSim spektrem dotaci, které od kraje byly

nabizeny.

Tabulka 9: Kolik celkem podala Vase obec Zadosti o dotaci v obdobi 2007 — 2013?

Odpovéd’ Absolutni ¢etnost | Relativni cetnost (%)

0 zadosti 6 6

1 -5 zadosti 27 26

6 — 10 zadosti 28 27

11 - 15 zadosti 12 12
16 — 20 zadosti 7 7
21 — 25 Zzadosti 4 4
26 — 30 zadosti 8 8
Vice nez 31 zadosti 10 10

Celkem 102 100

Zdroj: vlastni zpracovani

Tato otazka byla polozena jako oteviend a aZ po vyhodnoceni odpovédi bylo
zvoleno odpovidajici rozmezi.
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Graf 6: Kolik celkem podala VaSe obec Zadosti o dotaci v obdobi 2007 — 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 9 a grafu ¢. 6 vyplyva, Zze v obdobi 2007 — 2013 bylo nejcastéji podano
venkovskymi obcemi 6 — 10 zadosti o dotace (27 %) a poté 1 — 5 zadosti (26 %) o dotace.
11 — 15 Zadosti podalo 12 % venkovskych obci a vice nez 31 Zadosti podalo 10 % obci.
26 — 30 zadosti podalo 8 % venkovskych obci, nasledovano 16 — 20 zadostmi (7 %). 6 %
venkovskych obci nepodalo zadost zadnou. Jedna se piredevsim o0 obce do 199 obyvatel
(83 %). 4 % obci podalo v daném obdobi 21 — 25 Zadosti.

Z vyzkumu vyplynulo, ze jednotlivé obce nejspiSe neprojevily zdjem o dotace nebo
nenasly pro svou obec ty vhodné. Bariérou mohla byt také obava, ze vynalozené Usili, Cas

a finance pfijdou vnivec.

Nekteii respondenti na danou otdzku neodpoveédéli. Dlivodem muze byt nevédomost

nebo nutnost vyhledat potebné informace.
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Tabulka 10: Kolik projekta bylo v obdobi 2007 — 2013 nakonec podpoieno?

Odpovéd’ Absolutni ¢etnost | Relativni ¢etnost (%)

0 projektii 8 8

1 -5 projektt 32 31

6 — 10 projektt 30 29
11 — 15 projektd 12 12
16 — 20 projekta 7 7
21 — 25 projekti 4 4
26 — 30 projektt 2 2
Vice nez 31 projektt 7 7

Celkem 102 100

Zdroj: vlastni zpracovani

Tato otazka byla polozena jako oteviena, a to z toho diivodu, Ze jednotlivé odpoveédi

byly zatazeny do kategorii podle otazky predchozi.

Graf 7: Kolik projekti bylo v obdobi 2007 — 2013 nakonec podpoieno?
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 10 a grafu ¢. 7 vyplyva, ze ve sledovaném obdobi byla venkovskym
obcim nejcastéji poskytnuta dotace na 1 — 5 projektt (31 %). Poté nasledovaly obce
s 6 — 10 projekty (29 %) a 11 — 15 projekty (12 %). 8 % obci nebyla poskytnuta dotace
na zadny projekt. Opét se nejcastéji jednalo o obce do 199 obyvatel (75 %). 7 % obci bylo
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podpoieno u 16 — 20 projektt a také v kategorii nad 31 projektil. 4 % obci obdrzely dotace
na 21 — 25 projektt a pouhd 2% procenta obci na 26 — 30 projekti.

V dalsi otazce méli respondenti moznost zvolit vice odpoveédi.

Graf 8: Kdo ma ve Vasi obci na starosti piipravu projektové Zadosti o dotace?
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu ¢. 8 vyplyva, ze v nejvétsim poctu obci méli ve sledovaném obdobi
na starosti ptipravu projektové zadosti starostky nebo starostové obce (96 obci — 90 %).
Externi firmu si na ptipravu najmulo 39 obci (36 %) a v 15 obcich (14 %) méli tuto
problematiku na starosti povéteni Gtednici. Nutno dodati, Zze 31 % vSech dotazovanych
obci volilo kombinaci vice subjektti a to nejvice v kategorii od 1 000 do 1 499 obyvatel
(71 %).

Z odpovédi na tuto otazku lze usuzovat, Ze starostky/starostové obci maji zajem
o fungovani své obce a usiluji o usporu penéz, které by museli zaplatit externi firme

za vypracovani projektové zadosti.
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Také u této otdzky mohli respondenti zvolit vice odpovédi.

Graf 9: Je podle Vas néjaka oblast nedostatecné financovana?

70 61
60
50 45 -
3 40
£ 30
20 14
8 7
10 . 6 3
|
0 [ [ [
‘%'.' @’.. ‘ *Q »@) ] ‘@"‘ ‘ “Q ‘b"..
I \@6 & & &F & & &
é‘\% %‘@ é\& 45’@\ @Q@ {\\4@ S Sé‘b
< & > & & s & &
& N v ; Q@ © i 5o N
& & $ & <% o7 o~ &
A 3 > e N\ > S P
® Nb & N S © )
3 s s & ag &
) @& Q) @ Q&o
Do
Oblast

Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu ¢. 9 vyplyva, ze obce nejCastéji postradaly dotace v oblasti rekonstrukce
mistnich komunikaci, vystavby cyklistickych a pésich stezek a rekonstrukce a vystavby
vetejného osvétleni (61 respondentii — 33 %). Nejvice se tento fakt dotkl obci od 400
do 499 obyvatel (100 %) a obci s 1 000 — 1 499 obyvateli (86 %). Dale obcim nejvice
chybéla podpora projektit k rozvoji infrastruktury (45 obci — 25 %) a obnovy a udrzby
venkovské zastavby a obCanské vybavenosti (38 respondenti — 21 %). Tuto kategorii
nejvice postradaly obce do 199 obyvatel (42 %). Komplexni uprava vetejnych
prostranstvi byla nedostate¢né financovand pro 14 obci (8 %) a integrované projekty
venkovskych mikroregiond pro 8 obci (4 %). Zlomek obci povazoval za nedostate¢né
financované oblasti obnovy a zfizovani veiejné zelené (7 respondentti — 4 %) a zpracovani
urbanistickych studii a tzemnich plant (6 obci — 3 %). NejmenSimu poctu obci chybély
dotace zamé&fujici se na projekty obci na vzdélavani a poradenstvi v oblastech rozvoje

venkova a obnovy vesnice (3 obce — 2 %).

Rekonstrukce komunikaci se opakuji a z rozpoctu obce od¢erpavaji nemalé penize.
To je pravdépodobné divod, pro¢ obce nejcastéji postradaji vice dotaci tohoto druhu.

Kromé toho vystavba cyklistickych a péSich stezek je v dnesni dob¢ také velmi popularni.
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Tato otazka byla zvolena jako oteviena, a to z toho divodu, aby respondenti mohli
vyjadfit sviij nazor.

Graf 10: Existuje néco, co by se podle Vas mélo na soucasné dota¢ni politice zménit?
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu ¢. 10 vyplyva, Ze nejvétSimu poctu obci ztézovala praci ndrocna
administrativa béhem procesu (38 obci — 42 %). Naro¢na piiprava projektové zadosti se
nelibila 22 obcim (24 %) a 13 obci (15 %) zvolilo rozdilnou odpoveéd’, nez kterakoliv jina
obec. Mezi zminované problémy patfily napt.: ¢astd zména podminek dotaci, pristup
hodnoceni, nizké schvalené dotace nebo pfili§ slozity Zakon o vetejnych zakazkach.
8 dotazovanych obci (9 %) by nejradéji zrusilo dotace Gpln€ a dané penize prerozdélilo
jednotlivym obcim podle poétu obyvatel. 7 obci (8 %) by snizilo spoluucast obci a 2
obce (2 %) by si ptaly byt vice informovany.

Formalni procesy souvisejici s vlastni realizaci projektu jsou obtizné, neni tedy
prekvapenim, Ze obcim tento fakt nejvice ztézuje praci. Casté vytky k naroénosti piipravy
projektové Zadosti nejspiSe souviseji s tim, Ze nejCastéji tyto Zadosti podavaji

starostky/starostové obce, jez se mohou ve spletitych dokumentech snadno ztratit.
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Zaveér
Bakalafska prace byla zaméiena na rozvoj venkova a moznosti jeho financovani

Z rozpoctu Evropské unie. Cilem této prace bylo zhodnoceni programovaciho obdobi

2007 — 2013 z pohledu rozvoje venkovskych obci v Jihoceském kraji.

K vytvofeni teoretické Casti bakalaiské prace bylo nutné nastudovat piislu$nou
literaturu, a ziskané informace nasledné zpracovat. Nejprve se autorka zabyvala
charakteristikou venkova a venkovskych obci, vymezenim venkova a jeho typologii.

V préci je popsana role regionalni politiky a cile programovaciho obdobi 2007 — 2013.

V praktické ¢asti byl nejdiive charakterizovan JihoCesky kraj a na zavér bylo
vyhodnoceno dotaznikové Setfeni, které bylo provedeno mezi vSemi starosty jihoceskych

venkovskych obci do 2 000 obyvatel.

Z dotaznikového Setieni, kterého se zucastnilo 107 starostl, vyplynulo, Ze vétSina
obci vyuzila moznosti ziskat prostiedky z evropskych dotaci. Dale bylo zjisténo, ze
majoritnimu podilu obci vyhovuji spiSe dotace od kraje nez z rliznych ministerstev.
Autorka se domniva, Ze je to zptisobeno tim, Ze administrativa spojena s témito dotacemi
je mnohem jednodussi a je zde vétsi Sance dotaci ziskat. Nejvétsim problémem v oblasti
evropskych dotaci se ukéazalo byt nedostatecné financovani rekonstrukce mistnich
komunikaci, vystavby cyklistickych a péSich stezek a rekonstrukce a vystavby vefejného
osvétleni. Dale pak byla kritizovand znacnd administrativni zatéz, kterd je s celym
procesem spojena. Dle autor¢ina nazoru by vhodnym feSenim mohlo byt zjednoduseni
celého procesu, predevsim tedy papirové agendy, a to naptiklad prostfednictvim
jednotnych formulafd. Je otdzkou, zda pro dalSi programovaci obdobi budou hlavni
nedostatky odstranény nebo alespoit minimalizovany, a dojde tak k efektivngjsimu

vyuziti prostiedkii a zachovani rozvoje venkovskych oblasti.
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Summary

The bachelor thesis dealt with the rural development and its funding from the EU
budget and its the goal was to evaluate the programming period 2007 — 2013 from the
perspective of the rural development in South Bohemia.

Firstly, there was a study of literature, which helped to make the theoretical part
of the thesis. The theoretical part was oriented to the characteristics of the rural area, rural
municipalities and methodologies to classify regions into urban or rural. It also explained
the role of the EU regional policy regarding the rural development. There was a detailed
description of objectives of the programming period from 2007 to 2013, too.

In the practical part South Bohemia and the rural area of the region were described.
Thanks to the survey, which was done through a questionnaire conducted with mayors of
rural municipalities of different sizes, a quantitative analysis compared with a qualitative
analysis was done. The results of the survey were used for construction of comparative

graphs.
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Priloha 1: Dotaznik "Rozvoj venkova a moZnosti jeho financovani z rozpoétu EU"
Vazena pani starostko, vazeny pane starosto,

rada bych Vas poprosila o vyplnéni tohoto dotazniku, zaméiujiciho se na Cerpani
dotaci z evropského rozpoctu venkovskymi obcemi JihoCeského kraje. Mé jméno je
Alena Bohacova, jsem studentkou Ekonomické fakulty JihoCeské univerzity a tento
dotaznik je soucdsti mé bakalafské prace na téma Rozvoj venkova a moznosti jeho
financovani z rozpoctu EU.
Ptedem dékuji za spolupraci.
1. Jaky je nazev Vasi obce? Napiste.

2. Jaky je pocet obyvatel ve Vasi obci? Vyberte.

a. do 199 obyvatel

b. 200 — 399 obyvatel

c. 400 — 499 obyvatel

d. 500 - 999 obyvatel

e. 1000 - 1499 obyvatel

f. 1500 — 2000 obyvatel

3. Je Vase obec soucasti nasledujicich forem spoluprace obci? Vyberte.

a. Svaz mé&st a obci CR

b. SdruZeni obci

C. Mistni ak¢ni skupina

d. Mistni agenda 21

e. Euroregion

f.  Mikroregion

g. Neni ¢lenem

h. jiné: ..o

4, éerpala Vase obec v obdobi 2007 — 2013 dotace (narodni nebo z Evropské unie)?
Vyberte.
a. ano

b. ne



5. Pokud ano, napiSte prosim zdroj financovani (Krajsky urad, Ministerstvo
zemédélstvi, Ministerstvo pro mistni rozvej), program (v ramci jakého
dotacniho programu byla dotace ziskana), ¢astku (dotace, kterou obec ziskala) a

ucel (na co byly dotacni prostiedky vyuzity):

Zdroj Typ programu stka Ucel

(@
O~

6. Kolik celkem podala VaSe obec Zadosti o dotaci v obdobi 2007 — 2013? Napiste.

8. Kdo ma ve Vasi obci na starosti pripravu projektové Zadosti o dotace? Vyberte.
a. starostka/starosta obce
b. povéfeni Gfednici

C. externi firma

9. Je podle Vas néjaka oblast nedostatec¢né financovana? Vyberte.
a. obnova a udrzba venkovské zastavby a obCanské vybavenosti
b. komplexni tprava vefejnych prostranstvi

C. obnova a zfizovani vetejné zelené



d. rekonstrukce mistnich komunikaci, vystavba cyklistickych a pésich
stezek, rekonstrukce a vystavba vetejné¢ho osvétleni

e. zpracovani urbanistickych studii a izemnich plant

f. projekty obci na vzdélavani a poradenstvi v oblastech rozvoje venkova a
obnovy vesnice
integrované projekty venkovskych mikroregionti

h. projekty k rozvoji infrastruktury

10. Existuje néco, co by se podle Vas mélo na soucasné dotacni politice zménit? Co

Vam napf. ztéZuje praci, naro¢nost pripravy projektové Zadosti, apod. Napiste.



