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Vyvoj mistni samospravy v obci Naceradec

The Development of Local Government in the Municipality

of Naceradec

Souhrn

Diplomova prace se zabyva vyvojem mistni samospravy v obci Naceradec. Cilem
prace je odhaleni faktort, které ovliviiuji charakter politického rozhodovani mistnich organt
v uvedené obci. Diplomova prace se déli na dvé Casti. V teoretické casti diplomové prace jsou
vymezeny obecné pojmy, které se zabyvaji zdkladnimi charakteristikami komundlni politiky
v Ceské Republice a pozdgji jsou aplikovany do &asti praktické. V praktické &asti je uvedena
obecna a socioeckonomickd charakteristika obce. Néasleduje nejdalezitéjsi cast diplomové
prace, ve které je analyzovan pribéh jednotlivych komunalnich voleb v letech 1990 - 2014.
Pozornost je zaméfena zejména na analyzu vysledki komunalnich voleb, chovani hlavnich
politickych aktérii nebo vytvareni exekutivnich koalic v obci ve sledovanych obdobich.

Posledni ¢ast prace obsahuje souhrn specifickych znakti mistniho politického systému.

Summary

This thesis deals with the development of local government in the municipality of
Naceradec. The aim is to reveal the factors that affect the character of political decisions made
by local authorities in that municipality. The thesis is divided into two parts. In the theoretical
part of the thesis are defined the general terms that deal with basic characteristics of
communal politics in the Czech Republic and later are applied to the practical part. In the
practical part is presented general and socioeconomic characteristics of the municipality. Then
follows the most important part of the thesis, which analyzes the progress of municipal
elections in 1990 - 2014. Attention is focused on the analysis of the results of municipal
elections, the behavior of the main political actors or creating executive coalitions of the
municipality in the monitored election periods. The last section contains a summary of the

specific characteristics of the local political system.



Kli¢ova slova: Naceradec, mistni samosprava, komundlni volby, volebni strany, lokalni

stranicky systém, komunalni koalice

Keywords: Municipality of Naceradec, local government, municipal election, local political

parties, local party system, municipal coalitions.



L VO 10
2 Cil prace a MetOAiKa ............ooiiiiiiiiiic 11
3 Prehled FeSené problematiKy .............ccccooiiiiiiiiiiiiii 13
3.1  Obec a organy mistni SAMOSPIAVY ........ccccovvuviiiiiiiniiieiiiie e 13
311 ODBBC it 13
3.1.2  ODCANE ODCE.......eeeieeiieieiee ettt 13
3.1.3  VenKovVSKE ODCE .....ccuiiiiiiiiiiiiiie e 13
314 OrgANnY ODCE....c.eiiiiiiiiii e 14
3.1.5  Organy zastupitelstva a rady obCe ........ccccovviiiiiiiiiiiiii 18

3.2  Komunalni volebni SYyStém ...............cccooiiiiiiiiiiii 19
321 FUNKCE VOIED ..o 19
3.2.2  Volby do zastupitelSteV ODC........ccviiviiieriiiiiiieiieie s 20

3.3 Volebni SYSEEM.........ooviiiiiiiiice 20
3.4 Lokalni stranicky SyStém.............ccooiiiiiiiiiiiii e 24
341 POIHCKE SANY ..ovveviiiiiiiieiieee e 24
3.4.2  Fenomén politick€ NeZAVISIOSti......ccvviiiiiiiiiiiiiiie e 26

3.5  Komunalni Koalice ...............cccoooiiiiiiiiiiiii 27
3.5.1  Typologie koalic podle Stanislava Balika ...........ccccoovriiiiiiiiniiiiiice, 29
3.5.2  Lokalni koalice podle Petra JUptnera...........cccoccovvvviiiiiniinniniiiicicecn 31

3.6  Politicka participace oDCANU ..............coooiiiiiiiii 32
3.7  Konfliktni linie ve venkovskych obcich...............ccooooiiiiiiiiii, 34
3.8 Charakter lokalni politiKy..............ccooiiiiiiiiii 35
3.8.1  Lokalni modely demokracie ve venkovskych obciCh...........cc.cccovvvennnneen. 35

4 Analyza mistni SAMOSPIAVY.......ccooiiiiiiiiiiie e 40
4.1  Obecna charakteristika obce.................ccoooiiiiiii 40
4.2 Demograficka a socioekonomicka charakteristika obce ............................ 40
421  VYvo] poctu obyvatel........cceiiiiiiiiiiiiiii 40
4.2.2  NADOZENSKE VYZNANT ..c.viiiiiiiiiiiiiiiieesie e 42
4.2.3  Narodnostni struktura obyvatel..........ccoccoiiiiiiiiiiiicii 42
4.2.4  Vzdélanostni struktura obyvatel ...........ccoeiiiiiiiiiiiice e 42
425  Socioekonomickd charakteristika .............cccovvriiriieiiniiiicic e 43

4.3  Obcanska vybavenost a mistni podniky ..o, 45
4.4  PamatKy a 0SODNOSH ............coooiviiiiiii 47
4.5 KUIUFG ..o 47
4.6  SPOIKOVY ZivOt V ODCI........oooiiiiiiiiic 48
A7 DOPFAVA ...t 50



4.8  UFad mEstyse NaGeradec.............coocvvivvveveieieseeieseeseeeetesess s, 51

4.8.1  OrZANY MESLYSC..ecuviiieiiriiiriiiesiieie ettt 51

5 Analyza lokalniho politického procesu v obei ............ccccoovviiiiiiiiii e 52
5.1  Volebni obdobi 1990 - 1994 ..o 52
5.2 Volebni obdobi 1994 - 1998 ...........cooiiiiii e 52
5.3 Volebni obdobi 1998 - 2002 ..........coooiiiiiiiee e 55
5.4 Volebni obdobi 2002 - 2006 ...........coceiiiriiiiiie e s 57
5.5  Volebni obdobi 2006 - 2010 ...........ccooiiiiiiiiiiiiei e 59
5.6  Volebni obdobi 2010 - 2014 ..........coooiiiii e 61
5.6.1  Kirize v obci, rezignace starostky a mistostarostky ..........c.ccocovevrvvriveinenen, 63

5.7 VOIDY 2014 e s 65
5.8  Hlavni politické 0SODNOSti................cceeviiiiiiiiiiii 68

B SHIMULL.......ooiii e 70
6.1 Fenomén nezavislosti v Naferadci.............ccccoooiiiiiiiiiiiiicec 70
6.2 Format stranického systému v obCi..............ocoooiiiiiiiiii, 72
6.3 Konfliktni linie a SPOTY ...........ccooiiiiiiiiii 73
6.4  Politicka participace obfanti vV obCi.............cocooiiiiiiiiii 75
6.5  VoleDni SYStEM ..........ooiiiiiiiiiie s 82
6.6  Charakter lokalni politiKy.............cccoooiiiiiiiii 83

T ZLAVET ...t bbbt a e b 86
8 Seznam pouZitych ZArojll ............cooviiiiiiiiiii e 89
SezZNAM ADUIEK ... 90
SeZNAM ODTAZKT .....ciiveiiiiiiiiee e 92
SEZNAM ZKIALEK ... 92

O PFILOMY ...t 94



1 Uvod

Komunalni politika patfila v minulosti k pfehlizenym tématim a nevénovalo se ji
ptili§ mnoho pozornosti. Zména nastala po roce 1989, zejména v pribéhu 90. let, kdy
v souvislosti s decentralizaci statni spravy a naslednému vstupu do Evropské Unie, vyznam

komunalni politiky zna¢n¢ vzrostl.

Politika na lokalni urovni je v deském prostiedi velmi slozitd. Ceské Republika se
totiz vyznacCuje fragmentovanou sidelni strukturou, ktera se projevuje existenci velkého
mnozstvi malych obci a malym poctem velkych mést. Zaroven se v kazdé z téchto obci
setkavame s jedine¢nymi aspekty fungovani mistni samospravy, zejména se specifickymi
politickymi a stranickymi systémy. Tato rozmanitost komundlni politiky znemoziuje
generalizaci poznatki do jednotného modelu, ktery by obsahoval vSechny mechanismy

fungovani lokalniho politického procesu.

V poslednich letech doslo k vyraznému posileni zajmu o tuto problematiku,
pfedev§im ze strany politologl. Pojmy jako lokalni stranictvi, fenomén nezdvislosti,
volebni systém, komunalni koalice nebo politicka participace obcanil, jsou predmétem
stale vétsiho poctu vznikajicich politologickych studii. Nékteré z téchto studii byly vyuzity
jako podklad ptedkladané diplomové prace, ktera se rovnéz zatadi mezi studie vznikajici

na toto téma.
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2 Cil prace a metodika

Hlavni cil prace spoc¢iva ve zjisténi faktorti ovliviujicich charakter politického
rozhodovéni orgdni mistni samospravy v obci Naceradec (okres BeneSov). Predkladana

diplomova prace se déli na dve ¢asti: teoretickou a praktickou.

V teoretické Casti diplomové prace jsou predstaveny zakladni pojmy vztahujici se
ke komunalni politice a jejimu fungovani v CR. Ktéto &asti prace byly vyuzity
politologické publikace, studie nebo odborné c¢lanky. Jednd se zejména o publikace
Demokracie Vv lokalnim politickém prostoru (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010), Obce a
regiony jako venkovsky prostor (Cmejrek, 2008), Komunalni politika (Balik, 2010),
Lokalni modely demokracie (Bubenicek, 2010) nebo ¢lanek Konfrontace teorie koalic s
lokalni politikou (Jiiptner, 2006) atd.

Praktickd ¢ast diplomové prace se vztahuje k hlavnimu cily prace, jehoz soucasti
jsou tii dalsi cile. Prvnim dil¢im cilem prace je charakterizovat hlavni socioekonomické
ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj a fungovani mistni samospravy.
Diilezitymi zdroji pro analyzu byly udaje z portalu Ceského statistického tfadu, informace
z Naceradskych novin, internetovych stranek obce nebo mistni kroniky. Dostupna data
byla analyzovana v ¢asovych fadach a nasledné zhodnocena. Druhym dil¢im cilem je
identifikovat hlavni aktéry politického procesu v obci a analyzovat jejich vzajemné vztahy.
Zde byla vyuzita nejenom technika dotazovani se zaméstnanci Ufadu méstyse nebo
mistnimi ob&any, ale také udaje z volebniho serveru Ceského statistického uiadu. Cerpano
bylo také z internetovych stranek obce, Naceradskych novin nebo kroniky obce. Poslednim
dil¢im cilem je definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy. V ramci
tohoto cile je provedena analyza vyvoje lokalniho stranického systému a komparace
vysledki komundalnich voleb v dané obci od roku 1990 do roku 2014. Vyuzita byla opét
data z volebniho serveru Ceského statistického tifadu nebo Naceradskych novin a dalsich
dokumentt, vztahujicich se ke konkrétnim volebnim obdobim. DileZité informace byly
poskytnuty v ramci polostandardizovanych rozhovorti s minulymi nebo soucasnymi
zastupiteli obce. Podminkou poskytnuti rozhovora bylo zaru¢eni anonymity respondentim

a nezvetejnéni prepisu rozhovorl v rdmci prace. Soucasti prace jsou pouze pozndmky
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poskytnuté v ramci rozhovort, popt. vybrané vyroky jednotlivych politickych osobnosti

obce, bez uvedeni jména.
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3 Prehled reSené problematiky

3.1 Obec a organy mistni samospravy
3.1.1 Obec

Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich definuje obec jako zakladni izemni samospravné
spoleCenstvi obcanli. Obec je vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek.
V pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost, kterd z téchto vztahii
vyplyva. Obec zabezpecuje vSestranny rozvoj svého Uzemi, stard se o potieby svych
obcanli a chrani vefejny zajem. Obec predstavuje Uzemni celek, ktery je vymezen

hranicemi obce (Cmejrek, 2008, s. 28).

3.1.2 Obcané obce

Obcanem obce je fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské Republiky, a je
Vv obci hlasena k trvalému pobytu. Pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce ma kazdy
obcan obce, ktery dosdhl véku 18 let. Obfan obce ma pradvo ucastnit se zasedani
zastupitelstva nebo se vyjadiovat K navrhu rozpoctu obce a k zavéreénému uétu obce za
uplynuly kalendaini rok. Mtize nahlizet do rozpoctu obce, do usneseni zastupitelstva obce,
rady obce nebo vybort a komisi, a pofizovat si z nich zapisky. Organim obce miiZze ob¢an
predkladat své navrhy a pfipominky. Jejich vyfizeni by mélo organiim obce trvat nejdéle
60 dnii. Pokud jde o piisobnost zastupitelstva, tak nejdéle 90 dnii (Cmejrek, Bubenicek,
Luhéanova, 2010 s. 32).

3.1.3 Venkovské obce

Venkovské obce v Ceské Republice jsou vymezeny tiemi piistupy. Prvnim
pfistupem je kritérium poctu obyvatel daného sidla. Druhym pfistupem se za venkov

pokladaji sidla, ktera nejsou mésty, a tfetim predpokladem je hustota zalidnéni.

V Ceské Republice se za hranici, ktera odd&luje venkovské obce a mésta, pokladalo
2 000 obyvatel. Podle zakona 128/2000 Sb. tuto hranici tvoii 3 000 obyvatel. Venkovsky
prostor byva definovan také hranici 1 000 obyvatel, ale v praxi se mtiizeme setkat i s jinymi
méfitky. Druhym pfistupem, ktery ovliviiuje vymezeni venkovského prostoru, je status

daného sidla. Za venkov se pokladaji sidla, ktera nejsou mésty. V zakoné ¢. 234/2006 Sb.
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doslo k rehabilitaci historickych mést, bez ohledu na pocet obyvatel. V této novele, ktera
v ¢eské legislativé obnovila kategorii ,,méstys”, se méstem mize stat obec, jez byla
méstem prede dnem 17. kvétna 1954. Tietim piistupem je hustota zalidnéni. V Ceské
Republice se pii vymezovani venkovského prostoru uplatituje hustota zalidnéni nizsi nez

100 obyvatel na 1 km? (Cmejrek a kol. 2009, s. 9-13).

3.1.4 Organy obce

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce predstavuje zakladni organ obecni samospravy. Clenové
zastupitelstva jsou voleni obfany obce v obecnich volbach. Pocet volenych zastupitelll se

stanovuje na zékladé poctu obyvatel obce.

e do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent,

e 0d 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent,

e 0d 3000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend,

e 0d 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 25 ¢lent,
e 0d 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lenu,
e nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent.

Ukoncenim hlasovani v obecnich volbach dochazi ke zvoleni a vzniku mandatu
Clena zastupitelstva. Kazdy fadny Clen zastupitelstva je povinen slozit pfed zastupitelstvem
obce slib a stvrdit ho svym podpisem. Na zdkladé¢ daného slibu vykonava ¢len
zastupitelstva svou funkci osobné a neni vazan zadnymi piikazy. Zakon 128/2000 Sh.
piibliZzuje prava a povinnosti ¢lena zastupitelstva, kterd souvisi s jeho funkci. Mezi pravo

Clena zastupitelstva patii:

e predkladat navrhy k projednani zastupitelstvu obce, rad¢ obce, vyboriim a komisim,

e vznaSet dotazy, podnéty a piipominky na radu obce, v€etné jejich c¢lenli, na
predsedy vyborti a na orgéany jinych subjektl, které obec zalozila nebo zfidila,

e pozadovat od zaméstnancii zafazenych do obecniho ufadu, dale také od
zaméstnancll jinych subjektti, které obec =zaloZila nebo zfidila, informace

souvisejici s vykonem jeho funkce atd.
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Mezi povinnosti ¢lena zastupitelstva patfi:

e povinnost zucCastnovat se zasedani zastupitelstva obce, nebo jinych zasedani organt
obce, je-li jejich ¢lenem,

e plnit ukoly, které mu ptislu$né organy ulozi, hajit zajmy obc¢anu obce a vystupovat
na vefejnosti v souladu s vaznosti jeho funkce,

e pokud dojde k situaci, kdy ¢len zastupitelstva obce Celi stietu zajmt v dusledku
projednavani nebo rozhodovani o urcité zalezitosti v organech obce, musi tuto
skutecnost oznamit ptfed zahdjenim jednani pfisluSného organu, ktery danou
zalezitost projednava. O vylouceni cClena zastupitelstva z projednavani nebo

rozhodovéani, rozhoduje prislusny organ.

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patficich do samostatné ptisobnosti obce. Patfi
sem zalezitosti tykajici se zajmu obce a obCand dané obce. Dale je ¢lentim zastupitelstva
vyhrazeno schvalovat rozpocet obce, program rozvoje obce, volit z fad zastupitelstva
starostu, mistostarosty nebo rozhodovat o zruSeni usneseni rady obce (Cmejrek,

Bubenigek, Copik 2010, s. 39-42).

Zastupitelstvo obce se schazi podle potieby, nejméné vSak jedenkrat za tii mésice.
Zastupitelstvo obce zpravidla svolava a tidi starosta. K platnému usneseni zastupitelstva je
zapotiebi pfitomnost nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lenli zastupitelstva obce. Pokud pfi
zahdjeni zasedani zastupitelstva nebo jeho pribéhu neni pfitomna nadpoloviéni vétSina
vSech ¢lenl zastupitelstva obce, predsedajici zasedani ukon¢i. Nové zasedani se kona do

15 dnii (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, s. 42-43).

Ministerstvo vnitra mize zastupitelstvo obce rozpustit, pokud se po dobu del$i nez
Sest mésicli nesejde v podobé, kdy je schopno se usndSet. Nez je zvoleno nové
zastupitelstvo obce, vykondva danou funkci rada obce. Pokud v obci rada neni, vykonava
tuto pravomoc starosta. Jestlize poklesne pocet ¢lenti zastupitelstva obce 0 polovinu,
popiipad€ pod pét a nelze je jej doplnit ndhradniky, zastupitelstvo nemize rozhodovat ve

veécech tykajicich se samostatné ptisobnosti obce nebo o majetkopravnich ukonech obce.
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Zasedani zastupitelstva obce je vefejné. Informace o dob¢, mist¢ a programu
ptipravovaného zasedani sd€luje obecni ufad na své ufedni desce, nejméné sedm dni pred
zasedanim zastupitelstva obce. Clenové zastupitelstva, rada obce nebo vybory, maji pravo
predkladat navrhy, které se budou projednavat na zasedani zastupitelstva obce. O prib¢hu
zasedani zastupitelstva obce se pofizuje zapis. V zapise se uvadi pocet pritomnych clenti
zastupitelstva, schvalené body jednani, pribéh a vysledek hlasovani nebo pfijatad usneseni.
Zapis se porizuje nejpozdeji do deseti dnit po skonceni zasedani a je uloZen na obecnim
ifadé k nahlédnuti. Zapis podepisuje starosta, mistostarosta a uréeni ovéfovatelé¢ (Cmejrek,

Bubeni&ek, Copik, 2010, s. 42-43).
Rada obce

Rada obce je vykonnym orgédnem obce v oblasti samostatné ptisobnosti. Rada obce
se za svou cinnost zodpovida zastupitelstvu obce. Radu obce tvofi starosta, mistostarosta
(mistostarostové) a dalsi ¢lenové z fad zastupitelstva. Rada obce ma lichy pocet ¢lend, tj.
od 5 do 11 ¢lent, ale jejich pocet nesmi pfesahovat jednu tietinu poctu ¢lent zastupitelstva
obce. Pokud se v obci voli méné nez 15 ¢lend zastupitelstva obce, rada obce se nevoli. Je-li
rada obce odvolana jako celek, vykonava svou pravomoc do zvoleni nové rady obce. Je-li
starosta nebo mistostarosta odvolan ze své funkce nebo se své funkce vzdal, pfestava byt

soudasné také ¢lenem rady obce (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, s. 43-45).

Mezi hlavni ¢innosti rady obce patii pfiprava navrha pro jednéani zastupitelstva
obce a zabezpeceni jimi piijatych usneseni. Dale zabezpecuje hospodateni obce podle
schvaleného rozpoctu, vydava nafizeni obce, schvaluje organiza¢ni f4d obecniho ufadu,
uklada pokuty ve vécech samostatné pisobnosti obce. Projednava a tesi navrhy nebo
ptipominky, které ji byly ptedlozeny od ¢lenti zastupitelstva obce nebo od komisi rady
obce.

Rada obce se schazi dle potieby, ale jeji schiize jsou nevefejné. K platnému
usneseni rady obce je potieba pfitomnost nadpolovicni vétSiny jejich ¢lenll. Ze schiize se
rovnéz potizuje zapis, kde se uvadi pocet pritomnych ¢lent, schvaleny bod schiize, pribéh
nebo vysledky hlasovani. Zapis musi byt potfizen do sedmi dnii od konani schiize. Zapis
podepisuje starosta spolu s mistostarostou a ulozen je na obecnim ufadé k nahlédnuti

ostatnim ¢lenim zastupitelstva obce (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 43-45).
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Starosta a mistostarosta

Starosta a mistostarosta jsou voleni z fad ¢lent zastupitelstva obce. Za sviij vykon
odpovidaji zastupitelstvu obce, ale na rozdil od ostatnich zastupitelti, musi byt starosta
spolu s mistostarostou ob&any Ceské Republiky. Starosta spolu s mistostarostou jsou ¢leny
rady obce. Starosta sice reprezentuje obec navenek, ale nema mnoho pravomoci. Mezi
hlavni Cinnosti starosty patii svolavani a fizeni zasedani zastupitelstva i rady obce,
s ovétovateli podepisuje zapisy ze zasedani zastupitelstva nebo rady obce, odpovida za

v¢asné piezkoumani hospodareni obce a dalsi (Balik, 2009, s. 74-76).

Mistostarosta zastupuje starostu v dobé jeho nepfitomnosti, ale také v dobé&, kdy
starosta svoji funkci nevykonava. Spole¢né se starostou podepisuje mistostarosta pravni
pfedpisy obce. Pokud by byl starosta spolecné s mistostarostou z funkce odvolan nebo se ji
vzdal, vykonava pravomoc starosty povéfeny Glen zastupitelstva obce (Cmejrek,

Bubenicek, Copik, 2010, s. 46).
Obecni uiad

Obecni ufad tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové), zameéstnanci obce
zatazeni do obecniho ufadu a tajemnik obecniho uradu, pokud je tato funkce zfizena.
V cCele obecniho tfadu stoji starosta obce. Pro jednotlivé ¢innosti obecniho ufadu, se na
zéklad¢é rozhodnuti rady obce, milize obecni tfad délit na useky a odbory, Vv nichz jsou
zaClenéni zaméstnanci obce zafazeni do obecniho Ufadu. Obecni Ufad vykonava ¢innosti
V oblasti samostatné i pfenesené pusobnosti. V oblasti pfenesené plisobnosti plni ukoly,
které mu uloZilo zastupitelstvo obce nebo rada obce, dale poméaha vyborim a komisim

Vv jejich ¢innosti a dalsi.

Funkce tajemnika obecniho ufadu se zfizuje v obcich s povéfenym obecnim ufadem
nebo v obcich srozsifenou pusobnosti. Tajemnik obecniho ufadu nesmi byt clenem
politickych stran ani hnuti. Za plnéni ukolti obecniho ufadu, v rdmci samostatné nebo
prenesené pisobnosti, odpovida tajemnik obecniho tfadu starostovi obce. Pokud funkce

neni ziizena, plni tyto ukony starosta (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 47).
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3.1.5 Organy zastupitelstva a rady obce
Vybory

Vybory obce jsou iniciativni a kontrolni orgény, které zfizuje zastupitelstvo obce.
Predkladaji své navrhy nebo stanoviska zastupitelstvu a plni tkoly, kterymi je povéri
zastupitelstvo obce. Vybory se ze své ¢innosti zodpovidaji zastupitelstvu obce. Piedsedou
vyboru je vzdy Clen zastupitelstva obce, pokud neni ptedsedou osadniho vyboru. Pocet
¢lend vyboru je lichy a ¢lenové vyboru se schazi dle potieby. K platnému usneseni je
zapotiebi souhlas nadpoloviéni vétSiny ¢lend vyboru. Mezi vybory obce, které se musi
vzdy zfizovat, patii finan¢ni a kontrolni vybor. Pocet jejich ¢lenli je nejméné tiic¢lenny.
Jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik obce ani osoby, které maji na

starost rozpoctové a ucetni prace na obecnim uradé.

Finanéni vybor provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finanénimi prostredky
obce, ale rovnéz plni 1 dal$i ukony, kterymi ho povéfilo zastupitelstvo. Kontrolni vybor
dohlizi na plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce. Kontroluje dodrzovani pravnich
predpist ostatnimi vybory nebo obecnim tfadem v ramci samostatné pisobnosti, dale plni

ukoly, které mu udélilo zastupitelstvo obce (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 48).
Komise

Komise je iniciativni a poradni organ, ktery muze zfizovat rada obce. Komise
predklada své navrhy a stanoviska rad¢ obce. Jestlize ji byl svéfen vykon pienesené
pusobnosti, piedstavuje komise vykonny organ. Usndsi se vétSinou hlasit vSech svych
¢lenti. Komise je ze své ¢innosti odpoveédna rad€ obce. Nestanovi-li zakon jinak, miize byt
pfedsedou jen osoba, ktera prokazala odbornou zpusobilost v oblasti komisi svéfené
prenesené pusobnosti. Na svéfeném useku a ve vécech vykonu prenesené plisobnosti, se

komise zodpovida starostovi obce (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010, s. 49).
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3.2 Komunalni volebni systém
3.2.1 Funkce voleb

Pravideln¢ potfadané svobodné volby patii k zakladnim piliftim zastupitelské
demokracie. Jejich hlavnim ukolem je odhalit aktualni rozlozeni politickych sil v daném
politickém prostoru a zajistit jejich odpovidajici reprezentaci. Volby poskytuji obaniim
moznost vybéru mezi fadou politickych subjekt, dale pomdhaji ustanovit legitimni
politické¢ a spravni organy. Na zaklad¢ volebnich vysledk nasleduji dalsi kroky, které
vedou k rozdélovani mandatu, vytvoieni vétSiny a exekutivy nebo zformovani opozice,
ktera nasledné vétsinu a exekutivu kontroluje. Volby odrazeji aktualni pozadavky a priority

spole¢nosti.

Volby maji n€kolik funkci. Kontrolni funkce voleb umoziiuje obcantim kontrolovat
zastupitelské nebo exekutivni organy. Pokud jsou obcané s politickou reprezentaci
nespokojeni, mohou ji v dalSich volbach vymeénit. Dalsi funkci je legitimita voleb.
Legitimitu ziskdva nejen zvoleny organ, ale spolu s nim i dalsi organy, které svou podobu
a legitimitu odvozuji od zastupitelského organu piimo volené¢ho volici. Integra¢ni funkci
voleb se rozumi stfetdvani riiznych politickych subjektl, kdy kazdy subjekt reprezentuje
odlisné cile, priority a zajmy. Pomoci voleb dochazi k jejich integraci a soucasné také

k integraci celé spole¢nosti (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, s. 51).

Volby jsou zaloZeny na principu v§eobecného, rovného a ptimého volebniho prava.
Volebni pravo je aktivni a pasivni, tj. pravo volit a pravo kandidovat. Pravo volit a pravo
kandidovat ma kazdy obcan, ktery dosahl urcitého v€ku, a neobjevila se u néj prekazka,
ktera by omezovala vykon volebniho prava. Tyto podminky pfedstavuji vS§eobecnost voleb.
Podminkou rovnosti volebniho prava se rozumi, ze z hlediska vahy a poctu hlast, které

maji voli¢i k dispozici, jsou si vSichni voli¢i rovni.

Dtlezitou podminkou funkénosti voleb je politicka pluralita a svobodné volby.
Voli¢ musi mit svobodnou moznost vybéru mezi stranami a kandidaty. Nesmi byt vystaven
nétlaku, aby odevzdal hlasy pro uréity politicky subjekt. V CR miiZe tento problém nastat
v malych obcich, kde casto kandiduje jen jeden politicky subjekt. Voli¢i by méli mit
moznost ziskat dostatecné informace o kandidatech, kvili vytvofeni vlastniho tsudku a pro

vybér z nabizenych politickych alternativ. Diilezité je zajiSténi tajnosti hlasovéani. Voli¢im
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musi byt zaru€eno, Ze nikdo nezjisti, pro koho sviij hlas odevzdali. Mezi ptekdzky vykonu
volebniho pradva patii napf. zbaveni zpiisobilosti nebo omezeni osobni svobody.
U pasivniho volebniho prava je prekazkou vykonu neslucitelnost funkci, nebot” vykon
zastupitele obce neni slucitelny s funkci zaméstnance obce nebo meésta zatfazeného do
obecniho ufadu atd. Zastupitelskd funkce neni slucitelnd s vykonem statni sluzby podle

sluzebniho zakona (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 51-60).

3.2.2 Volby do zastupitelstev obci

%

V CR jsou volby do zastupitelstev obci upraveny zakonem &. 491/2001 Sb.
0 volbach do zastupitelstev obci. Zastupitelstvo obce je voleno na ¢tyfleté funkéni obdobi.
Zakon 128/2000 Sb. upravuje aktivni a pasivni pravo obcana obce. Pravo volit ma kazdy
ob¢an obce, ktery je obéanem CR, je piihlasen k trvalému pobytu v obci a dosahl véku
18 let. Pravo volit ma také obc¢an jiného statu, ktery dosahl véku 18 let, ale je pfihlasen
K trvalému bydlisti v obci. Toto pravo vychazi z mezindrodni umluvy, ke které je CR
vézana. Obdobé je upraveno také pasivni volebni pravo (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik 2010

s. 59).

3.3 Volebni systém

Volebni systém piedstavuje cely volebni proces, kam se zahrnuje napt. zpracovani
nebo kontrola seznamu voli¢t, zfizeni volebnich organt, sestavovani kandidatnich listin,
organizace vlastntho hlasovani obcanti nebo vyhlaSeni volebnich vysledku.
Prostfednictvim volebniho systému dochazi k pfevadéni vile volict do podoby voleného
zastupitelského organu. Mezi komponenty volebniho systému patii volebni obvod, forma
kandidatury, struktura hlasu, volebni klauzule a volebni formule (Cmejrek, Bubenigek,

Copik 2010, s. 52-53).
Volebni obvod

Velikost volebniho obvodu se neméti podle poctu obyvatel nebo tizemni rozlohou,
ale podle poctu mandati ptidélovanych v daném obvodu. Velikost volebniho obvodu
zédsadn¢ ovliviiuje proporcionalitu voleb, tzn. ¢im je volebni obvod vétsi, tim
proporcionalnéjsi jsou volby a naopak. V nejmensSich volebnich obvodech se voli

minimaln¢ pét zastupitel.
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Pii volbach do zastupitelstev obci tvoii obec jeden volebni obvod. V pravomoci
zastupitelstva je vytvofeni vice volebnich obvodl, napf. aby se v obcich do 10 000
obyvatel volilo nejméné pét zastupitelt, v obcich do 50 000 obyvatel nejméné sedm
zastupiteli a v obcich nad 50 000 obyvatel nejméné devét Clent zastupitelstva obce

(Cmejrek, Bubenigek, Copik 2010, s. 54-60).
Forma kandidatury

V komunalnich volbach se pouzivaji oteviené kandidatni litiny. Kandidatni listiny
mohou podavat registrované politické strany, politicka hnuti, jejich koalice, nezavisli
kandidati, sdruzeni nezavislych kandidatl nebo rGzna sdruzeni politickych stran, hnuti
nebo nezavislych kandidati. Politické strany nebo hnuti mohou byt soucasti pouze jedné
volebni strany ve volbach do zastupitelstva obce. Obdobnd situace plati i pro ostatni
kandidaty, ktefi mohou kandidovat jen na jedné kandidatni listin€ volebni strany v dané

obci (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, 61-62).

Registrované politické subjekty (politické strany, hnuti) nepotiebuji pro ucast
Vv obecnich volbach splnéni zddnych dalSich podminek. Oproti tomu nezavisli kandidati
nebo sdruZeni nezavislych kandidatd, musi ke svym kandidatnim listindm pfipojit 1 petici,
kterou podepsali voli¢i v daném volebnim obvodu. Sdruzeni nezavislych kandidatd
potiebuje pocet podpist, ktery odpovida 7 % obyvatel dané obce, nezavisli kandidati
potiebuji 5-0,5 % poctu obyvatel obce.

Ve vétSin€ piipadii miZe mit volebni strana na kandidatni listin€ nanejvys tolik
kandidatt, kolik ¢ini pocet volenych c¢lent zastupitelstva dané obce. Ménit potadi
kandidati nebo dopliiovat kandidaty na kandidatni listiné neni mozné po uplynuti 60. dne
pred volbami. Volebni strany uvadi své kandidaty na spole¢ném hlasovacim listku,
V samostatn¢ zaramovanych sloupcich. Pofadi volebnich stran stanovi registraéni ufad
losem. U kazdého kandidata se uvadi jeho jméno, ptijmeni, vék, povolani, misto trvalého
pobytu a nazev volebni strany, jejiz je Clenem, popt. udaj o politické ptislusnosti atd.

(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 61-62).
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Struktura hlasu

Voli¢i maji k dispozici vicenasobny hlas, ktery jim umoznuje volit takovy pocet
kandidatt, kolik ¢ini pocet volenych zastupiteli. Nemusi hlasovat jen pro jednu kandidatni
listinu, ale své hlasy mohou odevzdat pro rizné¢ kandidaty napii¢ volebnimi stranami.
Voli¢i oznacuji kifizkem své vybrané kandidaty nebo mohou oznacit kiizkem v zahlavi
jednu volebni stranu. Pro volebni strany je tedy vyhodnégjsi sestavovat plné kandidatni
listiny. Oba postupy je mozné kombinovat V zavislosti na poctu hlast, které ma voli¢
k dispozici nebo na poétu kandidatd na dané kandidatni listind (Cmejrek, Bubeni&ek,

Copik, 2010, s. 62).

Preferencni zptisob hlasovani byva v komunalnim volebnim systému oznacovan
jako panaSovani. Jeho cilem je posileni vazby mezi voli¢em a zastupitelem. Do roku 1994
platilo, Ze mandaty uvniti dané kandidatni listiny se pfidélovaly kandidatim automaticky,
a to podle vySe ziskanych preferen¢nich hlasi. Novela volebniho zakona zroku 1994
urcila nova pravidla, kterd ucinek panasovani zmirnuji tim, Zze pocet mandati ziskanych
volebni stranou se kandidatiim pfid€luje podle potadového Eisla na kandidatni listiné. Aby
princip panasovani neztratil uplné smysl, bylo zavedeno opatfeni, které kandidatim
umoznuje narok na ziskani mandati, pokud jejich volebni zisk pfekro¢i hranici 10 % nad
pramérny pocet hlasi dané kandidatni listiny. Pofadi ostatnich kandidatd se fidi
poradovym c¢islem kandidata na kandidatni listin¢, bez ohledu na ziskané preferenéni
hlasy. Proto se lokalni politici snazi vyvijet rizné strategie pii sestavovani kandidatnich

listin. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, s. 96-98).

Pti sestavovani kandidatnich listin hraje vyznamnou roli dilezitost kandidati pro
stranu nebo vysledky jednotlivych kandidati v predeslych volbach. Prvni misto na
kandidatni listiné obvykle patii potencialnimu kandidatovi na funkci starosty. Dalsi mista
na kandidatni listin€ jsou obsazeny jinymi aktivnimi Cleny strany, ktefi maji zajem na
ziskani mandatu. Déle nésleduji kandidati, ktefi dostali vétSi pocet hlasi v minulych
volbach nebo kandidati, kteti dopliuji pfislusnou kandidatni listinu, kviili zajisténi vyssiho

postu hlasti pro stranu (Cmejrek, Bubenicek, Luhanova, 2006, s. 128).
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Volebni klauzule

Um¢la volebni klauzule predstavuje minimalni pocet hlasi nutny pro postup
do skrutinia, ktery ptedstavuje 5 % z celkového poctu hlastt upraveny pro danou volebni
stranu koeficientem, ktery vyjadfuje pomér poctu kandidatd volebni strany K poctu
volenych zastupiteld. Takovyto systém se snazi vykompenzovat nevyhodnou pozici
volebnich stran, kterym se nepodafiilo sestavit plné kandidatni listiny (Cmejrek, Bubenicek,

Luhénova, 2008, s. 126).

Voli¢ ma tolik hlasut, kolik ¢ini pocet volenych zastupiteld. V souvislosti s volebni
klauzuli by dochazelo k diskriminaci zejména U samostatné kandidujicich nezavislych
kandidati. K té sice skutecné dochazi, ale déje se tak pii kone¢ném piidélovani mandata.
Ptidélovani mandath se totiz fidi celkovym poctem ziskanych hlast volebni stranou, nikoli
volebnim ziskem jednotlivych kandidati. Tato operace se nazyva volebni formule

(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 101).
Volebni formule

Volebni formule je matematicky vypocet, ktery se pouZiva pro prepocet volebnich
vysledkli na mandaty, na zéklad¢ principu pomérného zastoupeni. V komunalnich volbach
v Ceské republice se pouziva d'Hondtova volebni formule. Tuto operaci provadi Cesky
statisticky ufad tak, ze celkovy pocet platnych hlast, ktery obdrzela postupujici strana, se
postupné déli ¢isly 1, 2, 3 a dale vzdy ¢islem o jedno vyssi. Pocet délicich operaci musi
odpovidat poétu kandidati, kteii jsou na kandidatni listing. Cesky statisticky tifad sefadi
vypocitané podily podle jejich velikosti do poctu mandatl, které maji byt v dané obci
rozdéleny. Kandidatni listina ziskava za kazdy podil v pocetni fad¢ jeden mandat. Pokud
dojde k rovnosti podilu, rozhoduje celkovy pocet hlast, ktery kandidatni listina ziskala.
Pokud néktery z kandidatlh ma nejméné o 10 % vice hlasl, postupuje v kandidatni listiné
na prvni misto. Jestlize je postupujicich kandidati vice, rozhoduje o jejich potfadi pocet

hlast, které jim byly odevzdany (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 63-103).

JelikoZ se ptfidélovani mandath se fidi celkovym poctem ziskanych hlasi volebni
stranou, nikoliv volebnim ziskem jednotlivych kandidatt, byva tento zpusob casto

kritizovan, protoZe omezuje personalizaci volby, ktera vychéazi z principu panaSovani.
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Hlas uréeny pro kandidata je hlasem pro volebni stranu. Hlas pro volebni stranu je
teoreticky hlasem pro kazdého kandidata na kandidétni listiné. Pro maximalizaci volebniho
zisku je proto vyhodnéjsi sestavovat plné kandidatni listiny. Tento zplsob ptid€lovani
mandati tedy diskriminuje samostatné kandidujici kandidaty, protoze voli¢ své dalsi hlasy
rozdéluje mezi kandidaty jinych volebnich stran. Samostatné kandidujici se proto ,,rad&ji‘

pfidavaji na kandidatni listiny jinych volebnich stran.

Déle je tento zpusob spojovan s projevy mezistranické disparity V poctu hlast, které
obdrzeli zvoleni zastupitelé. Castym jevem je, Ze zvoleny zastupitel z jedné strany ziskal
mandat neziskal. Tato situace muze také nastat v rdmci jedné kandidatni listiny, coz je
nasledek ,,volebni klauzule®. Volebni strany se snaZi vyuZivat toho, Ze voli¢ disponuje
uritym poctem hlast. Proto své kandidatni listiny casto dopliuji o ,,nadbyte¢né*
kandidaty, kteti volebni strané zajisti lepsi volebni vysledek pii kazdém odevzdaném hlasu
volebni strané. Pfi ptidélovani mandati se pravdépodobnost zvoleni snizuje v nepiimé
zavislosti na vysi pofadového ¢Cisla kandidata na kandidatni listin€. Ambice jednotlivych
kandidata proto nejsou hlavni podminkou jejich kandidatury (Cmejrek, Bubenicek, Copik,
2010, s. 102-104).

3.4 Lokalni stranicky systém
3.4.1 Politické strany

Politické strany v zastupitelské demokracii piedstavuji zprostfedkovatele mezi
obCany a politickou moci. Jsou neodmyslitelnou soucasti demokratického politického
procesu a umoziuji jeho fungovani. Ve stranach se sdruzuji politicky aktivni ob¢ané, ktefi
maji spoleéné nazory, zadjmy nebo cile. Politické strany odrazeji politickou vili lidu a
prostiednictvim voleb usiluji o ziskani co nejvétsiho podilu na statni moci. Obhajuji zajmy
svych stoupenct a snazi se uskutecnovat jejich cile. Proto jsou politické strany dilezitym

néstrojem integrace spole¢nosti (Cmejrek, 2008, s. 57).

Pozice politickych stran v obcich zavisi predeviim na velikosti obce. Ceska
republika se vyznacuje velkym mnozstvim malych venkovskych obci. Jejich pocet se po
roce 1989 zvysil o polovinu. Podle udaji z roku 2007, ma vice nez étvrtina obci v CR

méné nez 200 obyvatel a necelych 60 % obci ma méné nez 500 obyvatel. Obce s mén¢ nez

24



tisici obyvateli predstavuji témeét 80 % z celkového poctu obci (zabiraji vice nez 57 %
uzemi a zije V nich pies 17 % celkové populace). Necelych 90 % obci ma mén€ nez 2 000
obyvatel. Oproti tomu velkych mést, kde pocet obyvatel piesahuje 50 000, je v CR pouze
21 amést s vice nez 100 000 obyvateli je pouze pét.

Ve velkych méstech ptisobi nejen lokélni a regionalni politické subjekty, ale také
vétSina parlamentnich stran. Organizace politickych stran pasobi nejen v lokalnim
prostiedi, ale mivaji znaény vliv ve vyssich patrech stranickych struktur. Uloha politickych
stran byva obdobnd jako v politickém procesu na narodni Urovni. VétSinu mandata
Vv zastupitelstvu si rozd¢€li strany zastoupené v poslanecké snémovné, okrajové doplnéné o
neparlamentni a regiondlni politické subjekty. V menSich obcich je situace ponékud
odli$nd, jelikoz se zde projevuje slabost stranickych struktur. V komunélnich volbach sice
mohou zvitézit parlamentni strany, ale pokud jde o stranickou pfislusnost zvolenych

zastupiteldl, byva vétsina z nich bez politické p¥islusnosti (Cmejrek, 2008, s. 59-61).

Plisobeni parlamentnich stran v obcich je opét ovlivnéno fadou faktorti. V obcich
do 2 000 obyvatel se setkdvame s neuplnym spektrem politickych stran. Navic stranické
organizace, které v obci plsobi, mivaji se ,,svymi®“ parlamentnimi stranami velmi malo
spole¢ného nebo disponuji malym poétem ¢lend. V nejmensich obcich do 1 000 obyvatel
vétSinou nejsou politické strany zadné, plsobi zde pouze nezavisli nebo jejich sdruzeni.
Vyznamnou roli v politickém procesu hraje vzdalenost mezi obCany a volenymi
politickymi organy. Na parlamentni Grovni, ale i na urovni kraji nebo velkych mést, je tato
vzdalenost zna¢nd. Zde by bez ideologického a stranického zprosttedkovani demokraticky
proces nefungoval. V malych obcich nebo mensich méstech existuje naopak tzky socialni
prostor. Tento fakt znacné ovlivitluje podobu komundlni politiky, zejména pak volebni

chovéni obéanti nebo jiné formy politické participace ob&anti (Cmejrek, 2008, s. 62).

Provézanost socidlnich siti v malych obcich umoziuje voli¢i, aby se ve volbach
rozhodoval spiSe podle osobnich sympatii ke kandidatim nez podle politickych stran.
Zprostiedkujici tloha politickych stran byva v takto Uzkém socidlnim prostredi témét
zbyte¢na a stranickd pfislusnost kandidati v komunalnich volbach muze byt pro volice
spiSe pfitézi. Situace se méni se vzrustajici velikosti obce, kdy roste vyznam
zprostiedkovani politickych stran, jejich programi a ideologii. Politické spektrum

ve velkych méstech se mnohem vice podoba politickému spektru na narodni trovni. Tady
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politické strany vytésnuji nezavislé kandidaty, ktefi zde hraji pouze okrajovou roli. Velky
daraz je ptikladan agregacni funkci volebnich pravidel. Pomoci vhodnych restrikei se ma
zabranit nadmérné fragmentaci politickych stran v legislativnim organu obce, a snadnéji
vytvofit akceschopny exekutivni orgén, ktery disponuje dostateCnou podporou

v zastupitelstvu (Cmejrek, 2008, s. 62).

3.4.2 Fenomén politické nezavislosti

Charakteristickym rysem politické scény na obecni Urovni je velké zastoupeni
nezavislych kandidati a sdruzeni nezavislych kandidath. Jejich pocet byva ovlivnén
velikosti obce. V nékterych obcich, zejména v téch nejmensSich, ptedstavuji nezdvisli
kandidati nebo jejich sdruzeni, ¢asto jedinou moznost na zformovani politickych subjekta.
Ve vétsich obcich zase dopliuji stranické spektrum, ale jejich vyskyt se s rastem velikosti
obce snizuje (Cmejrek, 2008, s. 64).

Pti hodnoceni vysledki komundlnich voleb ptedstavuji nezavisli kandidati mozny
problém. Na jedné strané muze jit o osobnosti, které nemaji s zadnou politickou stranou nic
spoleéného. Casto se viak jedna o takticky kalkul, protoze sdruzeni nezavislych kandidatd
muze predstavovat ,,zalozni* kandidatku nékteré z velkych politickych stran. Zejména na
lokalni Grovni se lze setkat s ptipady, kdy politicka strana ma v obci stranickou organizaci,

ale pro komunalni volby se sestavuje nezavisla kandidatni listina.

Existuje fada divodl, pro¢ se nezavisli dostavaji na kandidatni listiny
parlamentnich stran. Nejcastéj$im divodem je slabost ¢lenské zaklady politickych stran
v dané obci. Bez nezavislych kandidati by politické strany nemohly zaplnit kandidatni
listinu. Dal§im divodem je vniméni politickych stran v obcich. Politické strany jsou zde
vnimany jako ,,nutné zlo“ nebo zdroj ,,nesvara* a ,,politikareni“. Nezavisli kandidati zase
predstavuji ,,pracovitost™ nebo ,,schopnost spoluprace®. Prave proto jsou na lokalni tirovni
upiednostiiovany osobnosti, namisto riiznych ideji nebo programii politickych stran.

(Cmejrek, 2008 s. 66-68).

Nezavisli kandidati nékdy déavaji prednost pfitomnosti na kandidatnich listinach
politickych stran, nez aby vystupovali jako sdruZeni nezavislych kandidati. Divodem byva
pfizplisobeni se volebnimu systému, zejména podminkam kandidatury. Kandidatura

nezavislych pod hlavi¢kou politické strany jim umoziuje se vyhnout povinnosti ziskédvani
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podpisti od voli¢ti pod petice, které umoziuji sdruzenim nezavislych kandidati ucastnit se
voleb. Kandidatni listiny parlamentnich stran sloZzené pouze z nezavislych kandidat byvaji

astym jevem v mensich obcich (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, s. 71).

3.5 Komunalni koalice

K rozhodovéni na komundlni Urovni je zapotiebi ziskani nadpolovi¢ni vétSiny
mandatu v zastupitelstvu. V komunalni politice je tato situace velice vzacna. Proto se
uzaviraji koalice — spojenectvi — minimaln¢ dvou stran. Koalice v malych obcich nemaji
zcela formalni podobu. V nékterych obcich se tykaji jen volby ¢lent rady, starosty nebo
mistostarosty. V jinych obcich maji zase trvalejsi a formalizovangj$ich charakter (Balik,

2009, s. 187).

Teorie koalic vychazi ze dvou cila: ziskdni exekutivnich postd (americka verze
teorie koalic) a prosazeni svého programu (evropska tradice). Dulezitou roli zde hraji
predevsim osobnostni vztahy nebo schopnosti jednotlivych kandidati na funkei starosty.
Déni v komunalni politice ovliviiuje fada faktort. Velkou roli hraji nejenom osobni vztahy,
velikost obce, velikost voleného zastupitelstva, ale také ideologické postoje zastupitelil
nebo obcanil. Cilem kandidatl do zastupitelstva na lokalni urovni vétSinou neni snaha o

ziskani exekutivniho postu, ale pfedevsim héjeni vlastnich z4jma nebo spolecenska prestiz.

Pravé razné postoje zastupitell predstavuji problematiku vytvareni koalic na lokalni
urovni. Vzhledem k tomu, ze zde existuje velké mnozstvi cilti, mluvi se také o velkém

mnozstvi koali¢nich her (Jiiptner, 2004, s. 80-82).

Koali¢ni uspofaddani v malych obcich mlze mit velmi zvlaStni vlastnosti. Koalice
v malych obcich se ve vétSiné piipadi vytvari kvili volbé starosty, mistostarosty, rady
obce, a tato spojenectvi se obvykle vztahuji jen na ¢leny rady obce. Pokud starosta nebo
rada potiebuje navrh prosadit, musi disponovat nadpolovi¢ni vétSinou hlast
Vv zastupitelstvu. Proto Casto dochazi k zapojeni subjektli, které nemaji zastoupeni v radé
obce. Dulezitym faktorem ovlivitujicim koali¢ni uspofadani v komunalni politice je
kandidatura nezéavislych kandidati. Nezavisli kandidati jsou voli¢i vnimani 1épe nez
kandidati za politické strany, které jsou symbolem temné ¢eské politiky, zatimco nezavisli
predstavuji spiSe ,,nad¢ji“. Nezavislé subjekty jsou v koaliénim jednani vnimani jako

sttedové subjekty (Balik, 2009, s. 196-198).
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Politické strany na lokalni Grovni predstavuji v teorii koalic mensi problém.
Pti formovani koalic na lokalni urovni, byvaji politické strany doplnény podobné
soustiedénym sdruzenim nezavislych kandidatd, ale mohou mit i jiné, funkéni nebo
institucionalni charakteristiky, nez na parlamentni Grovni. V nejmensich obcich obvykle
kandiduji pouze nezévisli kandidati nebo jejich sdruzeni, formalnéji zde pisobi maximalné
dvé politické strany. Jedna se zejména o tradiéni politické strany jako KSCM, KDU-CSL
nebo ODS. V malych nebo mensSich stfednich obcich, jsou politické strany chapany jako
volné koalice nebo sumy jednotlivcl. Tento jev problematizuje konstrukci poznatkl
obecnich zakonitosti z koaliéniho chovani stranickych aktér, ale také ptredpoklad
unitarniho chovani politickych stran. Na komundlni urovni Casto existuji v jednotlivych
stranach riizné nazorové nebo zajmové proudy, které vytvéareni svoji vlastni koali¢ni
politiku. Na této trovni se proto cCastéji nez o unitarnich jednotkach, mluvi spise o
tzv. politickych tadborech. Jinym jevem souvisejicim s politickymi stranami na lokalni
urovni, je jejich ,,ideova blizkost“. V teorii koalic se pracuje s riznymi $kalami, do nichz
se politické strany zafazuji, a S jejichZz pomoci se mohou konstruovat mozné nebo
pravdépodobné koalice. V komunalni politice se takto pracovat nedd, protoze komunalni
politici vétsinou nepiedstavuji zadnou ideologii a politické vztahy jsou spiSe osobni nebo

zajmovou zalezitosti (Jiiptner, 2004, s. 81-83).

V disledku vSech vyse uvedenych faktord, které maji vliv na formovani koalic
v komunalni politice, se v literatufe miZeme setkat s jinou charakteristikou politickych
stran na komunalni Urovni tzv. jadry. Jadra piedstavuji skupinu koordinovanych a
provazanych politickych aktéri a maji zpravidla jednociferny pocet. Jadro se mize
piekryvat s institucemi mimo politicky prostor napf. sportovni oddil, firma nebo Skola.
Mize také pisobit v rdmeci politické strany nebo se prolinat i do jinych volebnich stran. Za
cilem maximalizace zisku muze v daném misté vzniknout vice jader, ktera mezi sebou
mivaji dobré vztahy, zatimco vztah mezi jednostranickym jadrem a zbytkem kandidatni
listiny mtze byt chladnéjsi (politicka strana = jadro + tzv. kiovi). Specifickym rysem jader
je jejich dlouha zivotnost, ktera ptesahuje délku zivota stranickych organizaci (Jiiptner,
2006, s. 112-113).
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3.5.1 Typologie koalic podle Stanislava Balika

Obecné se koalice déli do dvou hlavnich kategorii: minimalni vitézné koalice a
nadmérné koalice. Toto déleni vypovidd sice o mife soutézivosti, ale nefika nic o
charakteru politické kultury. Na zadklad¢ toho se zkoumaji rizné typy koalic, kde je
dulezita ptic¢ina vzniku koalice a jak funguje. Proto se k uvedenym kategoriim poji rtizné

typy koalic.

Ke tfid¢ minimdlni vitézné koalice se poji minimalni vitézné ideové propojené
koalice a minimalni vitézné ideové nepropojené koalice. Ke tfidé nadmérné koalice se
pfifazuji nadmérné ideové propojené koalice, nadmérné ideoveé nepropojené koalice, Siroké
koalice a vSestranické koalice. Jedinym typem koalice, ktery mize byt pfifazen k obéma

tiidam, je koalice velka (Balik, 2009, s. 188).
Minimalni vitézna ideové propojena koalice

Minimélni vitéznd ideové propojend koalice ma pravé tolik subjektl, resp.
mandatu, kolik je potfebnych k vétSing a jeji ¢lenové maji k sobé ideove blizko. Tento typ
koalice je nejlogictéjsim feSenim povolebni situace. Podporuje soutézivost stranického
systému, protoZze dava volicim nad€ji na mozZnost zmény politické situace, kterd mize
nastat s odlisnymi vysledky v pfistich volbach. Mezi piiklady této koalice patii koalice
ODS a KDU-CSL atd. (Balik, 2009, s. 190).

Minimalni vitézna ideové nepropojena koalice

Tento typ koalice je slozen z nejmenSiho mozného poctu €Elend poptf. mandath
nutnych K vétsing, ale tvofi ho strany z opa¢ného politického spektra, které nejsou ideove
propojené. Opozici tvofi vice politickych subjektii, ale koalice nezahrnuje dva hlavni
reprezentanty politickych sil ideového spektra. S timto typem koalice se mizeme setkat
Vv ptipadé, kdy vitéz voleb neni schopen vytvofit minimalni vitéznou ideoveé propojenou
koalici, protoze neni s,kym®, coz casto byva z persondlnich divodid. Piikladem této
koalice na parlamentni Girovni mizZe byt spojenectvi mezi ODS a KSCM, kdy by v opozici
pasobila CSSD, KDU-CSL a SZ atd. (Balik, 2009, s. 191).
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Nadmérna ideové propojena koalice

Nadmémé ideoveé propojené koalice se vyznacuji dvéma znaky. Zaprvé je v koalici
pritomen alespon jeden nadbyte¢ny clen, pfestoze by i bez né¢ho koalice disponovala
potfebnou nadpoloviéni vétSinou hlasi. Druhym znakem je ideova piibuznost
zastoupenych subjektti. Opozice musi byt rovnéz zastoupena ideové blizkymi subjekty.
Duivodu pro vznik tohoto typu koalice je n€kolik napt. konkrétni uroven politiky, stranicky

systém atd. (Balik, 2009, s. 192-193).
Nadmérna ideové nepropojena koalice

Nadmémé ideové nepropojené koalice patii mezi vzacnéj$i uspotfadani. Od
nadmérné ideové propojené koalice se odliSuje tim, ze ji tvoii ideové vzdaleni ¢lenové.
Podob4d se minimalni vitézné koalici ideové nepropojené, az na piitomnost jednoho
nadbytecného ¢lena. Opozici tvoii vice politickych subjektii, ale alespoil jeden z ¢lenti
opozice se musi nachdzet na ideovém spektru mezi dvéma ¢leny koalice (Balik, 2009,
s. 194)

Vsestranicka (vSeobecni) koalice

Ve vSestranické koalici nachazi zastoupeni vSechny relevantni politické sily.
Dtivodem pro vznik tohoto typu koalice jsou napt. téméf vyrovnané vysledky ve volbach,

respekt k volicim nebo snaha o jednotnost (Balik, 2009, s. 195-196).
Siroka koalice

Tento typ koalice se vyznacuje spojenim témé&f vSech relevantnich politickych sil.
Koalice je vice nez dvouclenna, ale v koali¢nim uspofadani se nachazi vice subjektl, nez
je zapotiebi k nadpolovicni vétSin€. Musi spolu spolupracovat subjekty, které nejsou
ideove propojené, proto je tento typ koalice oznacovan jako ,,duhova koalice“. V opozici
zUstava jeden relevantni politicky subjekt, ktery je nejcastéji nezapojen z ideovych davodu.
Duvodem vzniku tohoto typu koalice byva ptesvédceni aktéri o uzitecnosti pomérného
zastoupeni vSech subjekti v radach nebo naopak ptesvédceni o nemoznosti spoluprace

s nékterym z nich (Balik, 2009, s. 194-195).
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Velka koalice

Tento typ koalice patii mezi vyjimecné. V této koalici spolupracuji dva dominantni
aktéfi, ktefi jsou ideové nesourodi. V urcitych piipadech muize koalice spolupracovat s
jinymi, men$imi sttedovymi subjekty. V opozici se vyskytuji alespon dva aktéfi, kteti jsou
rovnéz ideoveé nesourodi. Velké koalice vznikaji z mnoha divodd. Projevuje se zde snaha
0 dlouhodobou spolupraci, ktera ptesahuje dané volebni obdobi nebo snaha o zvétseni

Sance na podporu v legislativnim procesu atd. (Balik, 2009, s. 191-192).

3.5.2 Lokalni koalice podle Petra Jiiptnera

Za ptedpokladu vyse zminénych typl koalic podle Balika (2009), je pro ziskéni
ptehledu o tvorbé koalic nutné stanovit si velikostni rozmezi obci a na zakladé toho urcit
jednotlivé kategorie koalic. Obce se podle Petra Jiiptnera rozdé€luji do ¢tyf velikostnich

kategorii.

Tabulka €. 1: Velikostni rozmezi obci

Kategorie obce Pocet obyvatel

Malé obce ccado 1700

Mensi stiedni obce ccaod 1701 —-9000
Vétsi stiedni obce cca od 9 001 — 45 000
Velké obce cca nad 45 000

Zdroj: Jiptner, 2006, s. 114

V nejmensich obcich prevladaji predevsim koalice neformalni a vSeobecni. Vznik
tohoto typu koalice na této tirovni je spojovan s velikosti obce, malym vyznamem lokalni
exekutivy nebo politickou kulturou. V malych obcich jsou politickymi aktéfi vétSinou
jednotlivci. Tento fakt znaéné ovliviiuje diskuzi o koalicich ve vétsich obcich v tomto
velikostnim rozmezi. V mensSich sttednich obcich vznikaji zejména Siroké, poptipadée velké
koalice. Charakteristickym rysem je soutézivy politicky systém v jednotlivych volebnich
obdobich, proménlivost povahy koalic nebo prubéh jednotlivych volebnich period.
Po volbach se vétSinou zformuji velké nebo minimalni vitézné koalice. V pribéhu
volebniho obdobi se opozice povazuje za ,rozSifenou koalici“, ¢imz vznika
tzv. viceuroviiova koalice. Politickymi aktéry v této kategorii obci byvaji vySe uvedena

jadra (Jiiptner, 2006, s. 113-114).
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Ve vétsich stiednich obcich jsou politickymi aktéry funkéné vymezené politické
strany, ackoli se 1 v této kategorii miizeme setkat s jadry. Tvoii se zejména velké koalice,
ale ideologické vzdalenosti je stale prikladan maly vyznam. Ve velkych méstech vznikaji
veétsSinou minimalni vitézné a velké koalice, ale pravé v této velikostni kategorii se da
mluvit o analogii s parlamentni politikou. Nicméné zde mohou vzniknout i Siroké koalice,
jejichz formovani byva motivovano ,,pocitem bezpeci“ nebo ziskdnim dominantniho

postaveni.

Zaveérem Petr Jiiptner uvadi, ze formovani koalic na lokalni Grovni je ovlivnéno
fadou faktort a funkcni charakteristiky tohoto prostfedi jsou nestabilni. Velkou roli hraji
technické faktory napf. sestavovani kandidatnich listin, nepfima volba starosty,
nepiehledny stranicky systém nebo vznik neformalnich politickych stran. Aplikace teorie
koalic a naplnéni jejich pfedpokladi na komunélni Grovni, byva problematizovano danym

politickych systémem (Jiiptner, 2006, s. 113-116).

3.6 Politicka participace ob¢anii

Participace obcantli ve volebnim procesu patii mezi zakladni prvky demokratického
systému a predstavuje klicovy problém zastupitelské demokracie. Obvykle se zkouma ze
tfi hledisek. Zakladnim ukazatelem politické participace obCanti je volebni tcast. DalSim
hlediskem politické participace je napi. UCast na zasedani zastupitelstva, clenstvi
Vv politickych stranach, zapojeni do volebnich aktivit politickych stran atd. Poslednim

hlediskem je zapojeni ob¢ant do vefejného zivota v obci.

Volebni tdast v CR byla na podatku 90. let velmi vysoka. Od této doby volebni
Gidast spise klesa, nejen u voleb do Parlamentu CR, ale i u voleb do zastupitelstev obci.
Nejmensi volebni uUc¢ast mivaji volby do Evropského parlamentu, napt. v roce 2009
pfedstavovala primérna volebni ucast 28,22 %. O néco lepsi vysledky maji volby do
Senatu. Ve volbach do Senatu v roce 2008 byla volebni ti¢ast v prvnim kole tésné pod
40 %, ve druhém kole tésn€¢ pod 30 %. V krajskych volbach dosahla primérna volebni
ucast 33,64 % v roce 2000, v roce 2004 pouze 29,62 %. Ve volbach do zastupitelstev obci
se pramérna volebni Gcast snizila z 60,7 % v roce 1994 na 45,5 % v roce 2002. Existuje
n¢kolik faktord, které ovliviiuji nejen pokles volebni i€asti, ale také zvySeni volebni ucasti.

Dulezity vliv na volebni i¢ast v obecnich volbach mé velikost obce. Obce, které nemaji
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status mésta, dosahuji vyssi volebni ucasti v porovnani s celostditnim primérem a jeji
pokles je mensi. V téchto obcich byla volebni tcast v roce 1994 o0 5 % vyssi, nez ukazuje
celorepublikovy primér. V roce 2002 se volebni ucast vySplhala az na 63,1 %, tedy

0 17,6 % nad celorepublikovy primér (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010 s. 77-82).

Jinym faktorem, ktery ovliviiuje velikost volebni ucasti pfi volbach do obecniho
zastupitelstva, je charakter lokalniho politického systému a jeho zmény. Sem patii zejména
soutézivost nebo nesoutézivost politického systému. Nesoutézivost politického systému

obvykle vede k nizké volebni t¢asti, soutézivost politického systému ji naopak zvysuje.

Dalsim aspektem politické participace obCant je napf. zapojeni obcanti do ¢innosti
politickych stran, zdjmovych skupin atd. Patii sem rovnéz protestni formy obcanské
participace. Jedna se zejména o rtizné petice nebo akce obcanského odporu. Tyto akce
mohou v nékterych piipadech vést az k vytvoreni sdruzeni nezavislych kandidati a ucasti
ve volbach. Dale do tohoto hlediska patii také sestavovani kandidatnich listin. Politické
subjekty postupuji pfi sestavovani kandidatnich listin do obecnich voleb prakticky stejnym
zpusobem. Pfedstavitelé stran si dlouhodob¢ vybiraji vhodné kandidaty, kteti mohou volice
zaujmout. Obvykle se jedna o lidi bez politické pfisluSnosti nebo o lidi, kteti se uplatnili
v minulych volbach. Ptedstavitelé politickych stran si Casto stézuji, ze je t€zké naplnit
kandidatku, protoze politicky Zivot v obci jen na nizké urovni. V obecnich volbach jde
hlavné o osobnost kandidatl, ne o politické uskupeni. VétsSina kandidat je bez politické
pfislusnosti a zvoleni zastupitelé¢ rychle zapominaji, za jakou kandidatni listinu vlastné

kandidovali.

Mezi dalsi projevy obcanské participace patii zdjem obCanli o zasedani
zastupitelstva a ucast na ném. Obvykle ve venkovskych obcich nemaji obcané o tyto
zasedani pfili§ velky zajem. Na viné byvaji napt. absence podkladli nebo nepfipravenost
jednani, coz mlZe predstavovat zamér vedeni obce, kterym se celi proti vzmahajici se
opozici atd. Jinou formu obc¢anské participace piedstavuji aktivity spojené se spolkovou
nebo zdjmovou cinnosti. Zajmova sdruzeni nabizeji obantim zapojit se do vetejného
zivota v obci a spolkovy zivot plni pfedevsim socialni funkci, ale Casto se jejich aktivity

promitaji také do politického Zivota v obci (Cmejrek a kol. 2009 s. 25-32).

33



3.7 Konfliktni linie ve venkovskych obcich

Konfliktni linie (rozpory nebo S$té€peni), znamenaji konflikty rtznych ziajma
nekolika skupin spolecnosti, na zaklad¢ kterych se néasledné mohou zformovat politické
subjekty, které dané zajmy artikuluji na politické scéné. Pomoci téchto vztahii dochazi
Kk procestim formovani stranického systému, a to v ptipad¢, kdy rozdil mezi skupinami
(ideologicky, etnicky, socialni, narodnostni nebo geograficky atd.) pieroste z
potencionalniho konfliktu v otevieny rozpor, ktery ma trvalejSi charakter a muze
predstavovat vazny politicky problém. NejcastéjSim rozporem na Ceské politické scéné je
rozpor mezi levici a pravici. Na komunalni Grovni vSak neni prostor pro ideologizaci
mistni politiky. Zdrojem politickych sport jsou v nejcastéjSim piipadé spiSe osobnostni

vztahy (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 125-126).

Ve venkovskych obcich existuje cela fada Stépicich linii. Ve vétSich obcich se
projevuji napft. konfrontaci dvou politickych stran. Castéji dochéazi ke stietim, které nemaji
zcela instituciondlni podobu. Sem se zatazuji mozné konflikty tykajici se rozdilnych
pfedstav obcanii o prioritich komunity nebo rozvojové vize jednotlivych politickych
aktéri. V tomto piipad¢é dochazi ke konfliktu ve spojeni s konkrétnimi projekty, zejména
je-li obec v turisticky atraktivni lokalité nebo v developersky exponované oblast. Stépici
linie se rovnéz mohou objevit mezi starousedliky a pfistéhovalci (naplavami). Stépeni mezi
starousedliky a pfistéhovalci byva povazovano za protiklad §tépeni mezi mistnimi obCany
a chatafi, ktefi se do vefejného Zivota v obcich Casto zapojuji. Dale se v obcich mohou
projevovat konflikty etnické povahy spojené napft. s pfist€éhovalectvim a mnoho dalSich.
Tato Stépeni jsou ovliviiovana velikosti obce, demografickymi a sociadlné¢ ekonomickymi
faktory nebo vzdalenosti od spravnich center (Cmejrek a kol., 2009, s. 33-36). Sem se
zatazuje geograficky rozpor mezi centrem a periferiemi. Tato Sté€pici linie se projevuje
Vv obcich, které se skladaji z vice ¢asti. Jinym specifickym konfliktem mohou byt historické
rozpory, které ukazuji na rivalitu mistnich rodinnych ,,klanii* a byvaji obtizn€ definované

bez znalosti daného prostiedi (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 144-145).
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3.8 Charakter lokalni politiky
3.8.1 Lokalni modely demokracie ve venkovskych obcich

Hlavnim definiénim kritériem pro typologizaci venkovskych obci z hlediska
lokalnich modeli demokracie, je zpusob sestavovani kandidatnich listin. Zputsob
sestavovani kandidatnich listin vychdzi ze vzorce chovani (zptisob dosahovani konsenzu)
nebo mechanismu stranického systému v daném komunalnim politickém prostiedi, protoze
v malych obcich ¢asto patii mezi jediné politické aktivity. Dale se ptfedpoklada, ze model
sestavovani kandidatnich listin je v malych obcich velmi specificky, ale 1ze ho vyuzit pro
vymezeni hranic mezi kategoriemi malych a vétSich obci. Kritérium by tedy mélo
zohlednovat: velikost obce a zastupitelstva, provazanost lokalnich socidlnich siti, podobu
mistni politiky (soutézivost systému), stranické spektrum, zptisob formovani koalic, miru

participace obc¢ani na lokéalnim politickém zivoté nebo chovani volica.

Faktory, které ovliviluji zptsob sestavovani kandidatnich listin, vychazi z formatu
lokélniho stranického systému na volebni Grovni (ve smyslu jeho plurality), a predevsim ze
zpusobu volebniho boje o hlasy voli¢lh (Urovei rivality). Ten byva predurcen zavedenym
mechanismem stranického systému na Grovni zastupitelského organu, tedy
predpokladanym modelem povolebniho sestavovani lokélni politiky nebo vztahem mezi
lokalni vladou a opozici (pokud existuje) atd. Proto lze povazovat oba faktory - format
stranického systému a Uroven rivality, za hlavni defini¢ni kritéria, které vymezuji zakladni
modely sestavovani kandidatnich listin, jenz slouZzi pro definovani a typologizaci lokalnich

modeld demokracie v kategorii malych venkovskych obci (Bubenicek, 2010, s. 97-98).

Pro definici charakteru volebniho boje na lokalni urovni je nejvhodnéj$im kritériem
Giroven rivality (soutéZivost systému). Uroven rivality se da definovat nejenom formatem
stranického systému (resp. koncentraci opozice), ale i1 jinymi faktory napt. psychologicko-
sociologickymi, které vyplyvaji z lokédlnich tradic nebo mistni politické kultury. Podle
provadénych vyzkumi z lokalniho politického prostfedi v malych obcich, lze uroven
rivality zuZit na problematiku koordinace procesu sestavovani kandidatnich listin.
Na zakladé urovné rivality se rozliSuje mezi kooperativnim (centralné koordinovanym)

nebo nekooperativnim modelem sestavovani kandidatnich listin.
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Format lokélniho stranického systému lze vymezit jako pluralitni nebo nepluralitni.
Na komundlni rovni je definice stranickych systémul nejasnd. VSeobecn¢ se za faktor
plurality povazuje celkovy pocet kandidati na kandidatnich listinach vSech volebnich
stran, nikoli jenom pocet kandidujicich stran. Indexem plurality se za pluralitni systém
oznacuje také systém, ve kterém se vyskytuje jen jedind strana, piestoze je tato situace
Z hlediska obecné teorie stranickych systému nepfistupnd. Role osamocené volebni strany
vétsSinou konc¢i vyhlaSenim vysledki voleb, protoze c¢asto neplni ulohu klasického
politického subjektu. Z tohoto divodu jsou ur€ité systémy povazovany za pluralitni vzdy,
kdyz pocet kandidati prevysi pocet rozdélovanych mandati tj. velikost volebniho obvodu.
Pluralitni politické prostfedi se tedy déli na ,skutecn¢” pluralitni (i,> 2) nebo na

semipluralitni (1 <ip< 2).

Kombinaci zminénych kritérii ziskdme typologii lokalnich modelti demokracie,
pomoci které se obce rozd€luji do Ctyf kvalitativné odlisnych skupin: (A) nepluralitni
systém + nekooperativni model, (B) nepluralitni systém + kooperativni model, (C)
pluralitni systém + kooperativni model, (D) pluralitni syst¢ém + nekooperativni model.
Podle miry plurality jsou pluralitni systémy dale rozdéleny do dvou kategorii: na

semipluralitni a pluralitni (Bubenicek, 2010, s. 98- 99).

Obrazek €. 1: Typologie lokalnich modelid demokracie

'F Z NEKOOPERATIVNI KOOPERATIVNI
: E STRATEGIE % - STHATEGIE
=i articinativai apoliticko- . kandidati <1 }
= ne, icipativni s
= A P ml.:rdr::l demarchisticky B ‘\ zastupitcle
b model
semi- semi-
Kandidari

pluraliini | pluralitni ( ] € ————— ).
= D kompetitivai | (P | (CD) | konsensudlni C masteplicic
; - model = maodel
== pluraliini | pluralitni A
= & o2y | ( m————n >2)
= E z-slupl'lulé

Zdroj: Bubenicek, 2010 s. 99
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Model A: Neparticipativni model

Neparticipativni model je charakteristicky pro obce s nepluralitnim stranickym
systémem a nekooperativni strategii mistnich politickych aktéri. Castym jevem v téchto
obcich byva problém se sestavovanim kandidétnich listin nebo konani opakovanych ¢i
dodatecnych voleb. Nezdravy stav mistniho politického systému a nezdjem mistnich
obyvatel mtize vést k ohrozeni trvani vlastni autonomie municipality. Tyto faktory mohou
zpusobit zanik a pfipojeni obce k sousedici obci. Zachranou pro udrZzeni samostatnosti
téchto obci byvaji nové pfistehovali obyvatelé, ktefi maji vétSi zdjem o udrzeni

samostatnosti obce nez starousedlici (Bubenicek, 2010, s. 100-101).
Model B: Apoliticko-demarchisticky model

Do tohoto modelu se zahrnuji obce, kde kandiduje jen jeden politicky subjekt.
Pocet kandidatl na kandidétni listin€é odpovidd poctu volenych zastupiteli a vysledky
voleb jsou predem znamé. Obsazovani kandidatnich listin pfedstavuje zaroven obsazeni
¢lend zastupitelstva obce. Tento model je spiSe typicky pro nové vzniklé obce, které si
takto buduji svilj stranicky systém, ale k této situaci nemusi dojit. Obvykle se stava, Ze
funkce starosty nebo mistostarosty jsou neuvolnéné, a mizou byt chapany jako ,,Cerny
Petr*. Néasledkem toho byva, Ze v dalSich volbach dochéazi k persondlni vyméné na
kandidatni listing, tedy i ke zméné ve vedeni obce. V jinych piipadech miiZze nezajem
0 kandidaturu v obecnich volbach zptsobit postupné pievedeni moci na nékterou
ze z4jmovych skupin. Na rozdil od modelu A, neni obcanlim lhostejnd samostatnost obce.
Nezdjem o0 kandidaturu mize byt vysvétlen spokojenosti obCani s vedenim obce.
Rozhodovani o politice v obci Casto probiha mimo politicky prostor napf. pfi vetfejném
zasedani nebo v rdmci spolecenskych aktivit mezi zastupiteli a ob¢any. Vedeni obci, které
patii do tohoto modelu, se pravdépodobné snazi zamezit jakymkoli politickym stietim.
Obce sbohatsim spolkovym Zzivotem a Stakto funkénim politickym systémem, maji

tendenci piesunout se do modelu C, tedy k vétsi pluralité (Bubenicek, 2010, s. 101-102).
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Model C: Konsenzualni model

Treti model tvofi obce s pluralitnim stranickym systémem, kde pii dosahovani
konsenzu dochazi k zavedeni kooperativni strategie. Konsenzualni model demokracie je
Castym jevem v nejmensSich obcich. Obce patfici to této skupiny se vyznacuji veétSim
spolkovym zZivotem a politickd angazovanost se neziidka piekryva s i¢asti na vefejném
zivoté v obci. Tento model se vyznacuje vyssi volebni Gc¢asti nebo zptisobem kandidatury.
V obcich patticich do modelu C, vétSinou kandiduji jen samostatné kandidujici nezéavisli
kandidati, jejichz kandidatura je centralné koordinovana. Obdobné jako uobci ze
skupiny B, je 1 zde cilem voleb obsazeni zastupitelskych kiesel pro zachovani
samostatnosti obce. V tomto modelu se format stranického systému vyznacuje pluralitnim
prosttedim nebo vétSim poctem kandidatnich listin, ale nelze jej oznacit za zcela
konkuren¢ni. Vysledky voleb sice nejsou pfedem znamé, ale viceméné na nich nezaleZi,
protoze tento typ vladniho boje pfipomina spiSe kolektivni hru. Podle autora se tento model

jako jediny piiblizuje idealu ,,lokalni demokracie (Bubenicek 2010, s. 102-110).
Model D: Kompetitivni model

V poslednim modelu nalezneme obce, které se charakterem lokalni politiky odliSuji
od obci ve vySe uvedenych modelech. Tyto odliSnosti se tykaji rGznych mechanismi
stranickych systémd, sestavovani kandidatnich listin nebo vyssi urovni rivality, zejména
ve volebnich kampanich. Cilem voleb nebyva pouze ustanoveni zastupitelstva, ale
pfedevS§im udrZeni si kontroly nad vedenim obce. Nutnou podminkou je kandidatura
vétsiho poctu politickych subjektli a zplisob vladniho boje nabyva kompetitivniho nebo
semikonkurenciho charakteru. V obcich patficich do tohoto modelu je Skala stranickych
systému velmi Siroka a politické prostiedi je velmi pluralitni. Mohou zde kandidovat nejen
samostatné kandidujici nezavisli kandidati, ale bézné se zde objevuji i mistni organizace
politickych stran s celonarodni pisobnosti. Koordinované sestavovani kandidéatnich listin
ma vétSinou podobu predvolebnich koalic nebo spratelenych kandidatnich listin
(semikonkurencni typ volebniho boje). Forma volebni kampané nemusi mit nutné
kompetitivni charakter, ale pluralitni prostiedi pfispiva k odliSeni volebni nabidky napf.
obsazeni kandidatni listin zndmymi lokalnimi osobnostmi nebo v rozvinutéjsich systémech
to mohou byt podstatné zmény ve volebnich programech. S modelem D se setkavame ve

vetsich obcich, ale také malych obcich (7 az 9 zastupitelil), kde kandiduji minimalné dvé

38



skupiny s rozdilnymi nazory na rozvoj obce. Castym rysem tohoto modelu v malych
obcich jsou opakované (nové) volby nebo rivalita mezi mistnimi subjekty, tykajici se
predevsim rozdilnych pohledii na rozvoj obce nebo opakované premény a ruSeni jiz

zahajenych projekti atd. (Bubenicek, 2010, s. 104-105).
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4 Analyza mistni samospravy

4.1 Obecna charakteristika obce

M¢stys Naceradec lezi ve StredoCeském kraji (okres Benesov), nedaleko hranic
s JihoCeskym krajem. Nachazi se v krasné krajin¢ Podblanicka, kterd je charakteristicka
velmi zachovalou pfirodou a cennymi pfirodnimi pamatkami. Nedaleko Naceradce lezi
pamatnd hora Velky Blanik, ktera je znama legendou o Blanickych rytifich. Tato oblast je

vyhledavanym cilem turistd a nabizi mnoha sportovni vyziti.

Meéstys lezi necelych 80 km jihovychodné€ od Prahy a 32 km od BeneSova u Prahy.
Dal8imi vétSimi mésty v okoli jsou Tébor nebo VIasim. Naceradec patii mezi nejstarsi
obce Vv kraji mezi Blanikem a Téaborem. Vymeéra katastralniho tizemi obce je 4 846 ha.
Mezi jeho spadové obce patii: Daménice, Pravétice, Olesna, Vrackovice, Zdimétice, Horni

Lhota, Dolni Lhota, Slavétin, Novotinky, a Risnice (www.naceradec.cz).

4.2 Demograficka a socioekonomicka charakteristika obce
4.2.1 Vyvoj poctu obyvatel

Tabulka €. 2: Vyvoj poctu obyvatel v Naceradci a spadovych obcich

Rok 1880 1900 1930 1950 1970 1991 2013

Pocet 4342 3723 3137 2229 1658 1154 1029
obyvatel

Zdroj: Vlastni zpracovani podle www.czso.cz

Jesté na konci 19. stoleti Zilo v Naceradci a okoli vice nez 4 000 obyvatel. Od této
doby doslo v obci k viditelnym demografickym zmé&nam, které byly ptipisovany predevsim
ekonomickym faktorim, pozdéi také valecnym konfliktim a nepfiznivym politickym
vlivim, které zasahly celou Ceskou Republiku. Za snizovani poétu obyvatelstva mohla
zejména nerozvinutd dopravni infrastruktura, kterd zpisobila, Ze do obce nebyl zaveden
prumysl. Nasledkem toho zde chybél dostatek pracovnich ptilezitosti nebo zanikaly drobné
vyroby. Obyvatelstvo se proto st€éhovalo do Prahy nebo vnitrozemi. Pracovnich pftilezitosti
zde dodnes mnoho neni, coZ plsobi zejména na mladé lidi, ktefi se proto stéhuji spise

do vétsich mést (Prochazkova, 2006, s. 84-158).
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Tabulka €. 3: Vyvoj poctu obyvatel v poslednich letech k 31.12.

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Pocet 1017 1024 1017 1026 1033
obyvatel

Zdroj: Vlastni zpracovéani podle udaji UM Naceradec

V poslednich letech se pocet obyvatel ustalil tésné za hranici 1 000 obyvatel. Podle
dostupnych udaju je ziejmé, Ze V poslednich letech dochazi k menSimu ristu poctu
obyvatel obce, coz je pripisovano nové vystavbé rodinnych domii. Své domy si zde stavi
nejen mistni obyvatelé, ale také nove pristéhovali obyvatelé. V soucCasnosti je pfipraveno
20 novych parcel v oblasti ve sméru na Horni Lhotu. Mé&stys ma v soucasnosti 1 033

obyvatel. Samotny Naderadec ma nejvice obyvatel ze viech spadovych obci. Zije zde vice

nez 600 obyvatel. Nejmén¢ obyvatel je evidovano v Novotinkach a Zdiméfticich.

Tabulka &. 4 : Udaje o pohybu obyvatel v letech 2010 - 2014

Pohyb 2010 2011 2012 2013
Piistéhovali 14 19 31 36
Narozeni 14 14 3 9
Odstéhovani -22 -14 -28 -26
Umrti -13 -6 -12 -10
Celkem -7 -5 -6 9
Pocet obyvatel 1017 1024 1017 1026

Zdroj: Vlastni zpracovéani podle udaji UM Naceradec

Tabulka €. 5: VEkova struktura obyvatel k 31. 12.

2013

Obec/pocet Pocet Primérny vék
Dameénice 88 43,4
Dolni Lhota 51 46,06
Horni Lhota 80 49,22
Naceradec 618 42 .93
Novotinky 5 37,98
Olesna 36 53,37
Pravétice 28 44,79
Rinice 42 4457
Slavétin 39 49 52
Vrackovice 35 41,91
Zdimétice 4 73,62
Celkem 1026 47,94

Zdroj: Vlastni zpracovani podle udaji UM Naceradec
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Vékova struktura obyvatel se neustdle proménuje, ale podle udaja v tabulce €. 5 je
jasné, ze v Naceradci a ostatnich spadovych obcich ptfevazuji obcané nad 40 Ilet.
Nejpocetnéjs$i vékovou skupinu tvoii obfané ve vékovém rozmezi 60-69 let. Druhou

nejpocetnéjsi skupinou je vékova kategorie v rozmezi 40-49 let (Www.czs0.cz).

4.2.2 NabozZenské vyznani

Nejvice obyvatel se hlasi k fimskokatolické vite, kterd ma v obci tradici a nachazi
se zde také fimskokatolickd farnost. Na konci devatenactého stoleti zde pusobila také

zidovska komunita, kterd postupem casu zanikla.

Tabulka €. 6: NaboZenské vyznani

Rok 2001 2011
Obyvatelstvo celkem 1 055 1003
Vérici 628 308
cirkev fimskokatolicka 594 207
z toho
ostatni 12 6
Bez vyznani 286 193
Nezjisténé vyznani 141 502

Zdroj: Vlastni zpracovani podle www.czso.cz

4.2.3 Narodnostni struktura obyvatel

Naceradec lezi ve StfedoCeském kraji, daleko od hranic s jinymi staty. Narodnostni
struktura obyvatel proto neptedstavuje zadné prekvapeni. Podle udaji CSU z roku 2011,
zilo v Naceradci a ostatnich spadovych obcich, vice nez 757 obyvatel Ceské narodnosti. V
Naceradci a okoli déale Zije jen nékolik obyvatel slovenské, polské, ukrajinské nebo

vietnamské narodnosti.

4.2.4 Vzdélanostni struktura obyvatel

Dostupnost vzdélani je urcit¢ jednim z faktord, které maji vliv na vyvoji poctu
obyvatel v obci. Naceradec disponuje zakladni Skolou, ale mistni obyvatelé nechavaji své
déti studovat zakladni Skolu nebo gymnazium také v nedaleké Vlasimi, kde rovnéZ existuje
SirSi nabidka stfednich Skol nebo ucilist. Vysoké Skoly se v nejbliz§im okoli nevyskytuji,
nachdzi se zejména ve vzdalen&;si Praze. Vzdélanostni struktura obyvatelstva patii mezi

charakteristiky, které se logicky béhem let vyrazné proménuji. Podle dostupnych tdaji Ize
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velmi kladné hodnotit to, ze vétSina obyvatel ma alespon zakladni vzdé€lani. V obci by
m¢elo zit nejvice obyvatel s nejvyssim dokoncenym vzdélanim typu vyuceni nebo stitednim
odbornym vzdélanim bez maturity. V roce 2011 mélo takto ukonceny stupen vzdélani 349
obyvatel. Druhou nejpocetnéjs$i skupinu tvoii obyvatelé s dokoncenym stiedoskolskym

vzdélanim s maturitou.

Tabulka €. 7: Obyvatelstvo podle nejvysSiho ukoné¢eného vzdélani

Rok 2001 2011
Obyvatelstvo 15leté a starsi 878 867
bez vzdélani 1 3
zékladni v¢. neukoncéeného 295 184
v tom podle | vyuceni a stf. odborné bez mat. 352 349
stupné uplné stiedni a nastavbové 177 205
vzdéelani vys$si odborné a nastavbové 15 29
vysokoskolské 35 67
nezjisténé vzdélani 3 -

Zdroj: Vlastni zpracovani podle www.czso.cz

4,25 Socioekonomicka charakteristika

Nezaméstnanost v obci neni na prvni pohled pfili§ velkd, nicméné mira
nezaméstnanosti se vobci od roku 2008 vyrazné zvySila, zejména kvili ubyvani
pracovnich pfiileZitosti v dané lokalité (viz tabulka ¢. 8). Podle tabulky ¢. 9, je vétSina
ekonomicky aktivniho obyvatelstva Naceradce zaméstndna, ale diky starSi veékové
struktufe obyvatel, prevlada podil neekonomicky aktivniho obyvatelstva. Podle udaji
zroku 2001, bylo nejvice osob zaméstnano v pramyslu a zemédé@lstvi. Tyto informace
nejsou piekvapiveé, protoZe v oblasti BeneSova a Vlasim funguje fada primyslovych firem
a zeméd¢lskych podnikli. Zemédélstvi je v Naceradci a okolnich obcich velmi rozvinuté a
ma dlouhou tradici. Naopak nejméné obyvatel pracuje Vv odvétvi vefejné spravy

(viz tabulka ¢. 10).

43




Tabulka ¢. 8: Vyvoj miry nezaméstnanosti v obci

Rok 2008 2009

2010 2011

Mira nezaméstnanosti v % 3,8 74

7,8 7,6

Zdroj: Vlastni zpracovani podle www.czso.cz

Tabulka €. 9: Obyvatelstvo podle ekonomické aktivity v roce 2011

Celkem | muZi | Zeny
Ekonomicky aktivni celkem 445 268| 177
zaméstnani 408| 248| 160
zaméstnanci 305| 173] 132
z toho podle postaveni v zamé&stnavatelé 10 9 1
zamestnant pracujici na vlastni ucet 58| 47| 11
%
tom: pracujici dichodci 16 9 7
ze zamestnanych zeny na matetské
dovolené ! ) !
nezaméstnani 371 20| 17
Ekonomicky neaktivni celkem 921| 225| 296
7 toho nep.racujici d.ﬁchO(.Ei 275| 103| 172
z4ci, studenti, ucéni 151 83| 68
Osoby s nezjiSténou ekonomickou aktivitou 37 22| 15
Zdroj: Www.Cz50.Cz
Tabulka ¢. 10: Ekonomicky aktivni podle odvétvi v roce 2001
Obyvatelstvo celkem 1 055
Ekonomicky aktivni celkem 474
zemédélstvi, lesnictvi, rybolov 118
pramysl 126
stavebnictvi 27
podle odvétvi | obchod, opravy motorovych vozidel 28
doprava, posty a telekomunikace 26
vetejna sprava, obrana, soc. zabezpeceni 18
Skolstvi, zdravot., veter., soc. ¢innosti 57

Zdroj: Vlastni zpracovani podle www.czs0.cz
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Tabulka ¢&. 11: Vyjizdéjici do zaméstnani a skol v roce 2011

v yxer s Celkem
Vyjizdéjici celkem 296
vyjizdéjici do zaméstnani 145
v ramci obce 35
do jiné obce okresu 53
v tom do jiného okresu kraje 10
v tom do jiného kraje 46
do zahranici 1
vyjizdéjici do $kol 81
v tom \% rémci obce 22
mimo obec 59

Zdroj: www.Czs0.cz

Podle tabulky ¢. 11, musi do zaméstnani a Skol cestovat téméf polovina
ekonomicky aktivnich obyvatel. Castym jevem je vyjizdéni do zaméstnani v ramci obce,
tedy do jiné spaddové obce. Ptikladem mohou byt pracovnici zemédélské vyroby, ktefi
dojizdi do Naceradce z jiné spadové obce, ale funguje to také obracené. Nejvice obyvatel
je nuceno cestovat do zaméstnani do jiné obce V okresu, zejména do Vlasimi, BeneSova
nebo do jiného kraje napt. do Prahy. Do $kol mimo obec musi vyjizdét vice nez 50

obyvatel. Jedna se zejména o vysokoskolédky, studenty stfednich kol nebo ucilist.

4.3 Obcanska vybavenost a mistni podniky

Naceradec ma pomeérné dostatecnou obcanskou vybavenost. Neni zde ziizena
plynofikace nebo pobocka policie, kterou zajidtuje obvodni oddéleni Cechtice. Zato obec
disponuje kanalizaci, dale Cistickou odpadnich vod nebo vodovodem. Zatizeni provozuje
obec ve své rezii, prostiednictvim spolecnosti Naceradskeé sluzby s.r.o. V obci dale funguje
nékolik hosptdek, na ndmésti jsou tii prodejny potravin a smiSeného zbozi, drogerie Teta,
feznictvi nebo lékéarna, kterd je oteviena dvakrat do tydne, v zdvislosti na ordina¢ni dobé
praktického lékafe. Dominantou obce je kostel Sv. Petra a Pavla. Kostel se nachazi na
namésti a je sidlem fimskokatolické farnosti. Na namésti se dale nachazi Ufad méstyse

Naceradec (www.naceradec.cz).

Nova zakladni Skola byla oteviena v roce 1998. V prostorach skoly mizeme nalézt
Skolni jidelnu nebo télocvicnu, kde se cCasto uskutecniuji kulturni akce. Po ukonceni

zakladni Skoly mohou studenti navstévovat fadu stfednich Skol nebo ucilist’ v nedaleké
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Vlasimi nebo ve vétsim BeneSoveé. V arealu Skoly funguje pobocka ¢eské posty, kterd ma
otevieno kazdy vSedni den. Dale zde nalezneme zdravotnicka zafizeni - zubniho lékate,
détského 1ékare, praktického 1ékate nebo zenského 1€kare. Lékarska zafizeni ovSem nejsou
oteviena kazdy den, kazdy lékai ma jinak stanovenou ordinacni dobu. VEtSi mnoZzstvi
1ékaiti se nachazi ve VIasimi nebo v BeneSoveé. V aredlu Mateiské Skoly Naceradec se
nachdzi Dim s pecovatelskou sluzbou Naceradec, ktery funguje od roku 2006 a je urcéen
starSim obcCantim. V aredlu dale funguje Stfediskova knihovna, ktera je pro ctenafe

oteviena dvakrat v tydnu.

Sportovni akce jsou obvykle poradany na mistnim hfisti, kde se Casto konaji
fotbalové zapasy nebo hasi¢ské zavody. Dale je zde vytvoien détsky koutek s houpackami
nebo klouzackami, ale také hfisté pro plaZzovy volejbal. Od roku 2013 je na hfisti oteviena
nova tribuna s restauraci, kde je navic moznost ubytovani. Vedle hiisté se jest¢ nachdzi
tenisovy kurt. Ubytovani pro turisty zajistuji také Klokoc¢ktiv mlyn, ktery lezi asi 1 km od
Nageradce ve sméru na Vladim nebo Hotel Stamberk, umistény 3 km od Naceradce

nedaleko Pravétic.

Nabidky prace jsou spiSe manudlniho rdzu. Kromé vyse zminénych podnikl a
podnikatelti, mezi nejvétsi firmy patii Agrodruzstvo Naceradec, které zaméstnava vice nez
50 osob. Jeho soucasti jsou také druzstva, ktera se nachazi ve Vrackovicich, Horni Lhoté
nebo Daménicich. Dal§imi firmami jsou napf. Recta s.r.o. nebo nékolik mensich podniki.
Vice pracovnich pfilezitosti nabizeji vétsi mésta v okoli Naceradce nebo spiSe vzdaleng;si
Praha. Do konce roku 2014 zde fungoval Détsky domov pod spravou Ministerstva skolstvi
se sidlem v zdmku na namésti. BohuZel musel byt uzavien a obec pfiSla o dalSiho

zam¢stnavatele (www.naceradec.cz.).

Kromé nedostatku pracovnich mist, patfi mezi dal§i problémy obce mnoZstvi
nevyuzitych budov, zejména kulturni dim na ndmésti (obchodni stfedisko). Jina zatizeni
JSOu zase V nepfiznivém stavu napf. mistni koupalisté, které je jiz nékolik let neudrzované,
ale jeho rozvoji brani komplikovanéj§i majetkové vztahy. V rozhovorech byly daéle
zminény problémy se zastaralym vodovodnim fadem, na jehoz opravu nyni nejsou
dostatecné finan¢ni prosttedky nebo problém rozvijejiciho se podnikani se socidlnimi byty,
které¢ mize v budoucnu vést ke konfliktim mezi mistnimi obyvateli. Nicméné obec tento

problém nemuize nijak vyrazné ovlivnit, protoze tyto byty provozuji soukromé osoby.
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4.4 Pamatky a osobnosti

V Naceradci nalezneme nékolik zajimavych pamatek, které dokazuji dalezitost
obce V historii této oblasti. Mezi nejznaméjsi pamatky patii kostel Sv. Petra a Pavla na
namesti, ke kterému se prvni zminka vztahuje v jiz v roce 1184. Vedle kostela se nachazi
pozustatek opevnéni kostela, stard zvonice zroku 1278. Zde visi zvon zroku 1520,
0 vaze 15 q. Dtlezitou ¢eskou pamétihodnosti je pisemna pamatka, takzvany Naceradsky
misal, pochazejici ze 13. stoleti. Pivodni kodex byl ovSem nedlouho po svém vzniku
poskozen a restaurovan az v roce 1997. Na nameésti stoji socha sv. Jana Nepomuckého
zroku 1735, kterd se nachazi na seznamu kulturnich pamatek Ceské Republiky.
Opomenout nelze ani barokni zamek hrabéte Starhemberka zroku 1734, ktery
ve dvacatych letech minulého stoleti slouzil jako sirotéinec, a od padesatych let minulého
stoleti slouZzil jako statni vychovné zafizeni. Se zamkem a hrabétem souvisi nedaleka
Kiizova cesta zroku 1738, se 13 kaplickami, kterd byla nové zrekonstruovana
v devadesatych letech. V Naceradci nalezneme je$té napi. zidovsky hibitov s nahrobky
z18. a 19. stoleti, jako pozlstatek zidovské obce, oficidln¢ vytvotené v roce 1850.
Pamatkou je rovnéz budova radnice z roku 1534 nebo Pamatnik padlym, ktery byl poprvé
odhalen v roce 1928. Dalsi pamatkou obce je méstsky znak, jehoZz podoba symbolizuje

pevnou obranu a neomezenou diveéru.

Mezi znamé osobnosti spojené s Naeradcem, paii zejména Ferdinand Censky
(1829), ktery pusobil jako vychovatel korunniho prince Rudolfa, dale spisovatel a
humorista FrantiSek Jaromir Rubes, ktery ma pamétni desku na budové radnice, FrantiSek
Matéjovsky, ktery byl ¢lenem ¢Einohry Narodniho Divadla, nebo ¢eska spisovatelka a od
roku 1932 majitelka naCeradského zamku - Hana Klenkovska a dalsi. Do druziny
valecnych poskozencl patfili napt. Jan Hefmanek (1907 - 1978), cesky boxer a drzitel
stiibrné olympijské medaile z roku 1928 nebo Zden€k Hojer (1904 - 1984), ktery byl

znamym filmovym a divadelnim hercem (www.naceradec.cz).

45 Kultura

V Naceradci se béhem roku kona cela fada menSich nebo vétSich kulturnich akei.
Tradici jsou vano¢ni trhy konané vzdy na zacatku prosince, doprovazené certovskym rejem

a andélskou diskotékou. Dale také koncerty, besidky nebo jiné akce poradané mateiskou
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nebo zakladni Skolou. V ramci téchto akci byvaji béhem roku pofadany také seminaie a
jiné zajimavé programy, které maji mistnim détem nebo dospélym ukazat dilezitost péce
0 misto, ve kterém ziji. Behem celého roku se v obci kond mnoho sportovnich utkéni, kam
se zafazuji zejména fotbalové zapasy nebo hasiéska cviteni se zavody. Télocviéna ZS
Naceradec je mistem, kde se Casto potadaji rtizné plesy, které zastituji mistni spolky,
jejichz soucasti byva ziva hudba a tombola. Dalsi zajimavou udalosti byva bieznovy
Karneval nebo Masopustni privod. Na konci letnich prazdnin byva naceradské hiisté
mistem pro akci zvanou ,,Louceni s prazdninami®, ktera nabizi mnoho her a zébavy pro
déti 1 dospélé. Velmi ocekavana byvaji divadelni pfedstaveni mistniho divadelniho spolku.

Béhem roku se v Naceradci kona nekolik zabav, kde koncertuji zejména lokélni skupiny.

Vétsina mistnich akei byva potfddana ve spolupraci méstyse Naceradec s mistnimi
spolky a firmami. Méstys Naceradec informuje obany pomoci informac¢niho zpravodaje
Naceradské noviny, které jsou vydavany kazdy mésic. Ro¢ni ptedplatné Naceradskych
novin stoji 24 K¢. Obc¢ané obce zde naleznou dilezité informace tykajici se zivota v obci,
zapisy z jednani a usneseni zastupitelstva nebo rady obce. Déale informace o pofaddanych
akcich v obci, inzerce nebo spolecenskou kroniku. V provozu jsou rovnéz piehledné
internetové stranky obce, které je mozné nalézt internetové na adrese www.naceradec.cz.
Zde jsou k dispozici aktuality o déni v obci, fotogalerie, ptehled mistnich spole¢nosti nebo
jinych zafizeni, informace z historie obce atd. Dale zde nalezneme archiv Naceradskych
novin, zapisli a usneseni zastupitelstva, rady nebo rizné vyhlasky, vse v elektronické
podobé. Stranka obsahuje také fadu typli na vylet nebo jinych uZzitecnych odkaza.
Samoziejmosti jsou také kontakty na starostu, mistostarostu a daldi zaméstnance Utadu

méstyse Naceradec (www.naceradec.cz).

4.6 Spolkovy Zivot v obci

Spolky vyraznym zplisobem ovliviiuji Zivot v Naceradci, protoze jejich funkci neni
jen se podilet na kulturnich akcich obce, ale také sdruzovat lidi se stejnym zajmem.
V Naceradci existuje velky pocet spolkll, z nichZ je vétSina zaloZena jiz nékolik desitek let.

Casto jsou ¢leny téchto organizaci sou¢asni nebo byvali zastupitelé obce.
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SK Blanik Naceradec

Mezi nejstar$i sdruzeni patii SK Blanik Naceradec (dfive TJ Blanik Naceradec),
ktery se d¢li na fotbalovy a volejbalovy oddil. Spolek byl zalozen v roce 1914, fotbalovy
oddil vroce 1919. Spolecnym zdjmem organizace je pohyb, sport, soutézivost a
registrovand soutéz. V souCasnosti ma sdruzeni 75 ¢lend. Dalsim fotbalovym oddilem

v Naceradci je SK Naceradec.
Shor dobrovolnych hasi¢i Naceradec

Sbor dobrovolnych hasi¢li v Naceradci byl zaloZen v roce 1885. Jeho ¢leny jsou
déti i dospéli, ktefi se Gcastni nejriznéjSich hasi¢skych zadvoda a sportovnich akci, kde
obvykle patii mezi nejlepsi tymy. Dalsi naplni ¢lenti hasi¢ského sboru je aktivni pomoc pii
nenadalych udalostech napft. pfi zéplavach, a to nejen v Naceradci. Sbory dobrovolnych

hasict jsou zaloZeny také ve Vrackovicich, Daménicich nebo v Horni Lhoté.
Divadelni sdruZeni Blanik Naceradec

Divadlo se v Naceradci hraje vice nez 400 let, ale vznik mistniho divadelniho
souboru se datuje k roku 1849. Od té doby je kazdé divadelni predstaveni naceradskych

ochotniku velmi o¢ekavané a navstévované.
0. s. Kamaradi Naceradce

Toto sdruzeni bylo zalozeno v roce 2009. Jeho ¢lenem muze byt kazdy obcan starsi
18 let. ,,Kamaradi“ se zamétuji na aktivni vyuziti volného Casu a praci s détmi nebo
mladezi. Jejich cilem je zlepSeni spolecenského Zzivota v obci. Podili se na mnoha
kulturnich akcich obce napt. Louceni s prazdninami nebo vanoc¢ni trhy. V soucasnosti maji

50 ¢lent.
Ostatni spolky a sdruZeni

DalSimi spolky plisobicimi v obci jsou Myslivecké sdruzeni Horni Lhota, Sport
Podblanicko — tenisovy oddil, Cesky rybaisky svaz mistni organizace Naceradec, Cesky
svaz chovateldl, o. s., zakladni organizace Naderadec, Cesky svaz véelait, o. s., zakladni

organizace Naceradec, Myslivecké sdruzeni Naceradec, Automotoklub Naceradec nebo
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Sdruzeni rodi¢t a pratel $koly pii ZS a MS Naderadec, okres Benesov o. S.

(www.naceradec.cz).

4.7 Doprava

Dtlezitou funkci kazdé obce je moznost zajisténi dopravniho spojeni s okolnimi
obcemi a vétSimi mésty, zejména kvuli cestdim do zaméstnani nebo §kol. S okolnimi
vesnicemi a mésty je Naceradec spojen silnicemi II. a III. tfidy (www.mapy.cz).
V Naceradci nenajdeme vlakové nadrazi, nejblizsi se nachéazi ve Vlasimi nebo v BeneSove.
Pravidelné dopravni linky jsou zajiStovany pouze autobusy. V obci jsou umistény dveé
spojeni do Vlasimi, ktera je vzdalena 12 km od Naceradce. Cesta autobusem trva necelych
20 minut. Ve vSedni dny jezdi pfimé autobusova linka z Naceradce do VlaSimi 11krat
denné. Stejny pocet autobust je zajiStén také v opacném sméru. Pfi cesté z Naceradce jezdi
prvni autobusové spojeni v 5:06 a posledni v 18:30. Z Vlasimi do Naceradce jezdi prvni
autobusové spojeni v 5:56, posledni v 19:10. V ramci téchto autobusovych spojeni se
obfané casto dopravi do jinych spadovych obci, které patii pod Naceradec

(Www.jizdnirady.idnes.cz).

BeneSov u Prahy je od Naceradce vzdalen 34 km a cesta autobusem trva necelou
hodinu. Ve vSedni dny jezdi pifimé autobusové spojeni z Naceradce do BeneSova Ctytikrat
denng, ale z BeneSova do Naceradce pouze dvakrat denné. Prvni autobus z Naceradce do
BenesSova jede v 5:30 a posledni 15:15. Z BeneSova do Naceradce jezdi pfimé autobusy v
12:23 a v 13:35. LepSi dopravni spojeni byva mezi BeneSovem a VlaSimi, odkud ve vSedni
dny jezdi autobus nebo vlak téméf kazdou hodinu. Ve VlIasimi muze cestujici piestoupit na

autobus do Naceradce.

Naceradec lezi necelych 80 km od hlavniho mésta Prahy a cesta autobusem trva
témet dvé hodiny. V pracovni dny jezdi autobusy z Naceradce do Prahy pouze dvakrat
denné¢. Autobus z Naceradce jezdi jenom rano, v 5:30 nebo v 7:00. Tyto autobusy maji také
zastavky ve VlaSim nebo v BeneSové. Pfimy autobus z Prahy do Naceradce jezdi v 11:45,
dale az v 17:45. V patek je zajisténo jestd jedno autobusové spojeni, a to v 17:00. Castéjsi
jsou autobusové nebo vlakové linky z Prahy do BeneSova, kde se dale muze ptestoupit na

potiebnou autobusovou linku (www.jizdnirady.idnes.cz).
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4.8 Utad méstyse Naeradec

Utfad méstyse Naceradec sidli na namésti v Naceradci. V soucasné dob¢ jsou zde
zaméstnani Ctyfi pracovnici v trvalém pracovnim poméru a dalsi Ctyfi z ufadu prace na

vetejne prospésné prace (NN, €. 9, 2014).

4.8.1 Organy méstyse

V obci se voli vzdy 15 clenii obecniho zastupitelstva a pét ¢lend rady obce.
Pro vykon funkce starosty je ¢len zastupitelstva dlouhodobé uvolnény. V soucasné dobé¢ je
starostou obce Mgr. Miroslav Vondrdk a pozici mistostarostky vykondva Petra
Bartonickova. V obci je dale ustanoven tficlenny finan¢ni a kontrolni vybor. Vytvoien je i
Sbor pro ob¢anské zalezitosti, ktery ma za kol blahoptat obéaniim pti dosazeni dilezitého

zivotniho jubilea (www.naceradec.cz).

Tabulka €. 12: Prehled sou¢asnych zastupitelii méstyse Naceradec

Petra Bartonickova Ing. Karel Svoboda
(SNK-,,Nas zivot“) (SNK-,,Nas zivot“)

Ing. Bc. Jana Berankova Mgr. Jana Svarova

(SNK-, Na3 Zivot®) (KDU-CSL)

Lenka Blehova Ing. Lukas Vitek (Daménice)
(SNK-, Na3 Zivot®) (KDU-CSL)

Mgr. Karel Havlicek Ing. Lukas Vitek (Naceradec)
(SdruZeni nezavislych) (SNK-,,Nas zivot“)

Josef Holy Mgr. Miroslav Vondrak
(SNK-,,Nas zivot“) (SNK-,,Nas zivot“)

Josef Janous Miroslav Zhorny

(Starostové a nezavisli) (CSSD)

Ing. Jifi Jelinek Jaroslav Zidek

(Starostové a nezavisli) (KDU-CSL)

Ing. Petr Postiihac
(SdruZeni nezavislych)

Zdroj: Vlastni zpracovani podle www.naceradec.cz
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5 Analyza lokalniho politického procesu v obci

5.1 Volebni obdobi 1990 - 1994

Volby do obecniho zastupitelstva se uskute¢nily 24. listopadu 1990 v sale pozarni
zbrojnice v Naceradci. Celkem bylo zapsano 58 kandidati a kandidatni listiny piedlozilo
Sest volebnich stran. O piizeti voli¢i se uchéazely tyto politické strany: CSL, SZ, OF,
KSCM, CSZ a CSS. Zadna z uvedenych volebnich stran nesestavila plnou kandidatni
listinu. CSL méla na kandidatce sedm kandidatd, SZ a CSZ po osmi kandidatech, OF a
KSCM mély po 11 kandidatech. Nejvice zaplnénou kandidatni listinu méla CSS, které se
podafilo sestavit kandidatni listinu se 13 kandidaty. Mandaty si nakonec rozdélily vSechny
volebni strany. Vitézem voleb se stalo OF, které ziskalo &tyfi mandaty. CSL a CSZ ziskaly
t{i mandaty a KSCM s CSS obdrzely shodné dva mandaty. SZ ziskala jeden mandat.

V zastupitelstvu zasedlo 14 muzl a jedna Zena.

Starostou byl vtajné volbé zvolen Jaroslav Kout, kandidat za KSCM.
Mistostarostou byl zvolen Zden&k Steker z OF, kterého vitézn4 strana ptivodn& navrhovala
na post starosty, ale on tuto funkci odmitl. Péti¢lennou radu dale doplnili Vaclav Ptibyl
za OF, Antonin Kotek kandidat za CSZ a Frantisek Martinek za CSL. Neusp&$né

kandidovali dva budouci starostové obce — Jii Sanda za OF a Jifi Jelinek za CSS.

V tomto volebnim obdobi byla dokoncena stavba nakupniho stfediska na nameésti,
provedla se rekonstrukce vefejného osvétleni, vybudovana byla skladka odpadu u cihelny,
dokoncena byla stavba hasi¢ské zbrojnice, vytvofena byla ¢ast kanalizace v lokalité
Na podoli - pro nové rodinné domky a matefskou Skolu. Dale byly opraveny budovy
kostela a zakladni Skoly atd. (NN ¢. 10, 2006)

5.2 Volebni obdobi 1994 - 1998

Volby do obecniho zastupitelstva probéhly ve dnech 18. a 19. listopadu 1994
v télocviéngé ZS Naceradec. K volbam dorazilo 72,64 % zapsanych voli¢i. Do

zastupitelstva obce bylo zvoleno 13 muzl a dvé Zzeny (www.volby.cz).
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Tabulka €. 13: Vysledky komunalnich voleb v Naceradci v roce 1994

Kandidatni listina Hlasy v % Pocet kandidati Pocet mandati
ODS 22,64 9 3

CSS 13,57 8 2

KDU-CSL 24,40 11 4

ZS 14,74 8 2

SZ 1,74 1 0

LSNS 22,91 15 4

Celkem 100 52 15

Zdroj: Vlastni zpracovani podle www.volby.cz

Kandidatni listiny pfedlozilo Sest volebnich stran. Plnou kandidatni listinu sestavila
pouze LSNS. Volebniho klani se celkem ucastnilo 52 kandidati. Vitézem voleb se stala
KDU-CSL, ktera ziskala &tyfi mandaty, na druhém misté skongila LSNS, ktera rovnéz
ziskala Gtyfi mandaty. ODS ziskala tfi mandaty, ZS a CSS ziskaly po dvou mandatech.

Jedind SZ mandat neziskala.

Z4dné ze zvolenych stran se nepodafilo ziskat nadpoloviéni vétsinu mandati
v zastupitelstvu obce. Pfi vytvareni koalice se jako nejpravdépodobnéjsi jevilo spojeni
dvou vitéznych stran: KDU-CSL a LSNS. Tato koalice by ziskala nadpolovi¢ni vétsinu
osmi hlasu a spojovala by pouze dva ¢leny. V jiném piipadé muselo dojit ke spojeni
minimalné tii stran, které mohlo zptsobit vétsi rozpory mezi stranami napft. kvtli pozicim

V radé atd.

Na ustanovujicim zasedani zastupitelstva, byl v tajné volbé zvolen starostou obce
jediny navrzeny kandidat na tuto funkci - pan Jifi Sanda, bezpartijni zastupitel za ODS™.
Mistostarostou byl zvolen Antonin Kotek, kandidat za ZS, ktery v zastupitelstvu plsobil jiz
v minulém obdobi. V radé obce dale zasedli Zdengk Steker za ODS, a Frantisek Martinek
za KDU-CSL a Jifi Vorli¢ek za KDU-CSL. Podle obsazeni rady obce, byla vytvofena
koalice mezi ODS, KDU-CSL a ZS. Dohromady tyto strany disponovaly deviti hlasy
Vv zastupitelstvu. Podle Balika (2009), se tak jednalo o minimalni vitéznou ideové
propojenou  koalici, zejména kvili spojenectvi ODS a KDU-CSL. Tato koalice
pravdépodobné vznikla kviili obdobnym volebnim programim a podobnému pohledu na

rozvoj obce.

! Do zastupitelstva obce byli zvoleni také dva budouci starostové obce — Ing. Jiti Jelinek a Jana Rozko3na,
oba bezpartijni kandidati za LSNS.
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Ve volebnich programech se objevila kritika stdvajiciho vedeni obce od zastupcii
volebnich stran LSNS a SZ. Ob¢ strany hodnotily piedchozi volebni obdobi jako
neuspesné. Kritika se vztahovala pfedevsim na hospodafeni obce nebo na nevyuziti
vybudovaného obchodniho stfediska. Da se ptedpokladat, ze pravé tohle bylo jednim
z diivodl nevytvofeni minimalni vitézné koalice mezi KDU-CSL a LSNS. V ostatnich
programech volebnich stran se objevilo né€kolik shodnych bodu, které se v predchozim
volebnim obdobi nepodaftilo realizovat. Jednalo se zejména o problémy poukazujici na
zhorSenou dostupnost pitné vody a jeji kvalitu, problémy s vypousténim odpadnich vod do
potoka Brodec, nebo problémy s divokymi sklddkami. Dale se m¢lo zajistit tfidéni odpadu,
podporovat podnikdni v obci, zajistit zdkladni vzdélani obfanim, zlepSit socidlni sluzby
nebo vybudovat cisticku odpadnich vod, novou ¢ekarnu na autobus, zachovat nezbytnou

dopravni sit’, zajistit pojmenovani ulic nebo podporovat rozvoj kultury v obci.

Béhem ctyiletého volebniho obdobi se podafilo uskute¢nit mnoho véci, které si
strany ve svych programech vytycily, ale stale se fesil problém s dostupnosti a kvalitou
vody. Doslo k opravdm mistnich komunikaci a chodnikli nebo byla postavena nova
¢ekérna na autobus. Finan¢né naro¢nym projektem, ktery vzbudil rozpory mezi zastupiteli
a obcCany, byl odkup administrativni budovy byvalého JZD Naceradec za 3,2 mil. K¢
v roce 1995. Diivodem koupé bylo pfemisténi zakladni Skoly. Piivodni budova Skoly byla
vté dobé jiz 150 let stard a prestala splilovat hygienické a bezpecnostni podminky.
Vzhledem k tomu, Ze jednim z hlavnich cild obce vzdy bylo zajisténi zakladniho vzdélani
obcaniim, udélalo se vse proto, aby toho bylo dosazeno. Obci se nakonec podafilo ziskat
dotaci od Ministerstva financi ve vysi 26 mil. K¢ a sama se podilela ¢astkou 4,6 mil. K¢.
Nova zakladni Skola byla oteviena 26. 8. 1998, kdy jeji soucasti bylo devét tiid a Sest
specidlnich uceben. Soucasti aredlu Skoly byla nova télocvicna a jidelna. V aredlu Skoly
také zacali ordinovat 1€kati a premistila se sem pobocka Ceské posty. Naopak se nepodatilo
realizovat zamyslenou vystavbu cisticky odpadnich vod, ktera byla v planu jiz minulé
volebni obdobi. Stavba méla zajiSténou projektovou dokumentaci, ale kvili financni

narocnosti byla prozatim odlozena (NN, ro¢niky 1994 - 1998).
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5.3 Volebni obdobi 1998 - 2002

Volby do obecniho zastupitelstva probéhly ve dnech 13. a 14. listopadu 1998
v jidelné nové ZS Naceradec. Volebni uéast klesla oproti minulému volebnimu obdobi na

66,18 %. V zastupitelstvu zasedlo 10 muzl a pét zen (www.volby.cz).

Tabulka €. 14: Vysledky komunéalnich voleb v Naceradci v roce 1998

Kandidatni listina Hlasy v % | Pocet kandidati | Pofet mandatu
KDU-CSL 27,87 13 4

SNK- , Nas zivot* 47,37 15 7
SNK-,,Ceskomoravska unie stiedu* | 17,43 15 3

OoDS 7,33 8 1

Celkem 100 51 15

Zdroj: Vlastni zpracovani podle www.volby.cz, NN €. 11, 1998.

Kandidatni listiny pfedlozily pouze ctyfi volebni strany. Poprvé se voleb do
zastupitelstva Uc€astnila sdruZeni nezdvislych kandidati. Kandidatni listiny pfedlozila hned
dvé sdruZeni: SNK-,Na§ Zivot“ a SNK-,Ceskomoravska unie sttedu“. SNK-,,CMUS*
vzniklo slou¢enim ZS a LSNS. Jednalo se sice o politickou stranou, ktera se ale v dob¢
voleb nachéazela v likvidaci, proto kandidovala jako sdruZeni nezavislych kandidat (NN ¢.
10, 1998). Obé z uvedenych SNK sestavila plnou kandidatni listinu. Nejméné zaplnénou
kandidatni listinu ptelozila ODS, za kterou kandidovalo pouze osm kandidatd. Celkem
bylo zapsano 51 kandidatd. Vitézem voleb se stalo SNK-,,Nas zivot®, které ziskalo sedm
mandatd. Nasledovala KDU-CSL, se &tyfmi mandaty. SNK-,,CMUS* ziskalo tii mandaty a
ODS pouze jeden mandat.

Tabulka ¢. 15 ukazuje mozné varianty minimalnich vitéznych koalic v navaznosti

na klasickou teorii koalic podle Balika (2009).

Tabulka ¢. 15: Varianty minimalnich vitéznych koalic (1998 - 2002)

Strana Pocet
. KDU-CSL | ,,Nas Zivot* ops | CeKeM | eni
Varianta mandata .
koalice
8 2
8 3
10 2
11 2

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tabulka zohlediiuje pocet ziskanych mandati postacujicich k nadpoloviéni vétsSing
a pocet Clentt mozné minimalni vitézné koalice, ktery muze mit podstatny vliv na

povolebnim vyjednavani a fungovani dané koalice.

Stejn¢ jako v pfedchozich volebnich obdobich, zadnd ze stran neziskala
nadpolovi¢ni vétSinu mandatd. Pfi vytvafeni minimalni vitézné koalice mélo zna¢nou
vyhodu SNK-, Nas zivot“, protoze disponovalo sedmi mandaty v zastupitelstvu obce a
mohlo se spojit s kymkoliv, aby vytvofilo minimalni vitéznou koalici (varianty A, C, D).
Naopak do opozice se mohlo dostat v piipadé spojenectvi vSech ostatnich volebnich stran
(varianta B), kdy by doslo ke spojeni ti stran. Nejvétsi jistotou bylo spojeni s KDU-CSL

(varianta D), protoze pak by koalice méla 11 mandatt a spojovala by pouze dva Cleny.

Starostou obce se stal jediny navrzeny kandidat pan Jifi Sanda, lidr kandidatky
SNK-,,Nas§ Zivot“. Mistostarostou byl zvolen Zden&k Bohacek, kandidujici rovnéZ za SNK-
,Nas zivot“. Radu déle doplnili Ing. Jifi Jelinek, tentokrat bezpartijn¢ kandidujici za KDU-
CSL, Jiii Vorli¢ek, opét kandidujici za KDU-CSL a Zdenék Steker, kandidujici za SNK-
»Nas zivot“. SloZeni rady obce naznacuje, Ze byla vytvofena minimalni vitézna koalice
mezi zastupiteli za SNK-,N43 Zivot“ a KDU-CSL (varianta D). Tato koalice byla sloZena
z nejmensiho mozného poctu ¢lentt a da se predpokladat, ze se jednalo o minimalni
vitéznou ideové propojenou koalici, protoze SNK jsou vnimany jako stfedové subjekty a
podle Balika (2009), zde neni velkd vzdalenost mezi stranickymi prvky. Misto

Vv zastupitelstvu obce obhajilo celkem devét zastupitelit z minulého volebniho obdobi.

Volebni strany ve svych programech pfipominaly potiebu dokonceni rozdélanych
projektl, zeyména pokracovat v opravach mistnich komunikaci nebo kulturnich paméatek
nejen v Naceradci, ale i v ostatnich spadovych obcich. Dale udrzet autobusova spojeni se
sousednimi obcemi, zavést inZenyrské sit€¢ k novym parcelam smérem na Horni Lhotu,
zajistit plynuly chod nové zékladni Skoly, nadale pokracovat ve zlepSovani dostupnosti
pitné vody, podporovat kulturni zivot v obci a ¢innost spolkli nebo ucelné vyuzivat
finan¢ni prosttedky pro rozvoj obce. Zaroven se pokracovalo s pfipravami projekta, které

zatim nebyly realizovany napft. ¢isticka odpadnich vod nebo revitalizace potoka Brodec.
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Béhem tohoto volebniho obdobi se skuteéné podatilo opravit napt. kaplicku ve
Vrackovicich, rekonstruovat 13 kaplicek Kiizové cesty v Naceradci a dal§i kulturni
pamatky obce. Povedlo se vybudovat inZenyrské sit¢ k novym parcelam tj. kanalizace,
vodovodni piipojky atd. Opraveny byly komunikace ve Zdiméficich, Novotinkdch nebo
Dolni Lhot¢ a zajistény byly dal§i opravy mistnich komunikaci. Podporovany byly také
spolky napft. koupé hasi¢ského auta za 300 tis. K¢ a dalsi (NN, ro¢niky 1998 - 2006).

5.4 Volebni obdobi 2002 - 2006

V roce 2002 se volby do zastupitelstev obci uskute¢nily ve dnech 1. a 2. listopadu.
Mistem konani voleb se opét stala jidelna ZS Naderadec. Volebni udast opét klesla,
tentokrat prislo volit 63,59 % zapsanych voli¢i. Do zastupitelstva obce bylo zvoleno 11

muzil a Ctyfi zeny (www.volby.cz).

Tabulka €. 16: Vysledky komunalnich voleb v Naceradci v roce 2002

Kandidatni listina Hlasy v % Pocet kandidati | Pocet mandati
SNK-,,Nas Zivot* 40,81 15 7

KDU-CSL 26,15 15 4
SNK-,,Blanik* 10,77 10 1

KSCM 2,21 1 0

SNK- SN 20,7 15 3

Celkem 100 56 15

Zdroj: Vlastni zpracovani podle www.volby.cz

Volebniho klani se Ucastnilo pét volebnich stran. Neuplnou kandidatni listinu
sestavilo jen nové SNK-, Blanik®, které ptedlozilo kandidatni listinu s deseti kandidaty a
KSCM, za kterou kandidoval pouze byvaly starosta Jaroslav Kout. Voleb se celkem
ucastnilo 56 kandidati. Vitézem se opét stalo SNK-,Nas zivot™, které ziskalo sedm
mandatt. Druh4 skonéila KDU-CSL, ktera stejné jako v predeslém volebnim obdobi,
ziskala ¢tyfi mandaty. Noveé kandidujici SNK-Sdruzeni nezéavislych ziskalo tfi mandaty,

SNK-,,Blanik® ziskalo pouze jeden mandat. KSCM mandat neziskala.
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Tabulka ¢. 17: Varianty minimalnich vitéznych koalic (2002 - 2006)

Strana Pocet
. Cel ker’n . | €leni
Varianta mandatu koalice
8 2
8 3
10 2
11 2

Zdroj: Vlastni zpracovani

Podle udajt v tabulce €. 17, se opakovala stejna situace jako v minulém volebnim
obdobi. Znacnou vyhodou opét disponovalo SNK-, ,Na§ zivot“, které se mohlo spojit
s kymkoliv, aby vytvofilo alespon minimalni vitéznou koalici (varianty A, C, D), kterou by
tvorili dva ¢lenové koalice. Zaroven se mohlo dostat do opozice, pokud by byla vytvofena
varianta B, kde by se spojili tfi ¢lenové, coz ale bylo komplikovanéjsi a malo
pravdépodobné. Vzhledem k tomu, Ze bylo do zastupitelstva obce zvoleno celkem deset
zastupiteld z predchoziho volebniho obdobi, se jako nejpravdépodobnéjsi variantou opét
jevilo spojeni s KDU-CSL, &emuz nasledn& odpovidalo sloZeni ,,staronové™ rady obce.
Jedinym navrzenym kandidatem na starostu obce byl Jifi Sanda, lidr kandidatky SNK-, Nas
zivot®, ktery byl v tajném hlasovani potfeti zvolen starostou. Mistostarostou se opét stal
Zdenék Bohacek za SNK- , Na§ zivot. Zadné zmény neprobéhly ani na ostatnich pozicich
rady obce. Své posty obhéjili Ing. Jiti Jelinek, Jifi Vorli¢ek a Zdenék Steker, kandidujici za

stejné volebni strany, jako v pfedchozim volebnim obdobi.

Ve volebnich programech SNK-,N&§ zivot* a KDU-CSL se shodné objevovala
snaha o dokon¢eni Domu s peCovatelskou sluzbou v arealu matetské Skolky za 14 mil. K¢.
Dale bylo v planu po n¢kolika letech dokoncit revitalizaci potoka Brodec v Naceradci,
nejen kvili oziveni flory a fauny v obci nebo vybudovat rybnik ,,Obecni za 7,5 mil. K¢.
Dale pokraCovat v opravach pamatek, komunikaci nebo udrzbé budov v Naceradci a
ostatnich spadovych obci. Podporovat chod zdkladni a matetské Skoly, Cinnost spolkd,
vytvaret nova pracovni mista, vyfesit trvaly problém s ¢ernymi skladkami nebo snazit se
sledovat dotac¢ni tituly a ziskdvat finan¢ni prostiedky na dals§i rozvoj obce. V neposledni

fadé¢ se pfipravit na moznou stavbu Cisticky a kanalizace nebo plynofikace v Naceradci.
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V roce 2003 byla ziskdna dotace od Ministerstva zZivotniho prostiedi na revitalizaci
potoka Brodec a vybudovani vodni nadrze ,,Obecni“ za 4,6 mil. K¢ Stavby byly
dokonCeny vroce 2004. NacCeradec byl zafazen do meéstské pamatkové zony podle
vyhlasky 108/2003 Sb., coz pro obfany znamenalo, ze ke stavebnimu povoleni bylo nutné
vyjadteni Odboru kultury M&U Vlagim. Dodnes je tento krok zastupitelstvu vyéitan,
pfestoze zastupitelé se zafazenim do pamatkové zoény nesouhlasili. V roce 2004 zacala
rozsahla uprava naceradského hiisté, kde byly nasledné vybudovany sportovist€ na
plazovy volejbal nebo asfaltovy kurt. Byl vybudovan Dim s pecovatelskou sluzbou a
pokracovalo se v piipravach na vybudovani Ccisticky a kanalizace odpadnich vod

v Naceradci (NN, ro¢niky 2002 - 2006).

5.5 Volebni obdobi 2006 - 2010

Volby do zastupitelstev obci probéhly ve dnech 20. a 21. listopadu 2006. Stejné
jako v ptedchozich letech, se mistem konéani voleb v Naderadci stala jidelna ZS Naderadec.
Volebni Gc¢ast se vySplhala na 58,92 %. V zastupitelstvu obce zasedlo 12 muzd a tii zeny

(www.volby.cz).

Tabulka ¢. 18: Vysledky komunalnich voleb v Naceradci v roce 2006

Kandidatni listina Hlasy v % | Pocet kandidati Pocet mandati
CSSD 12,68 15 2

KDU-CSL 21,98 15 3

ODS 11,85 15 2

SNK-,,Nas zivot* 42,39 15 7
SNK-Sdruzeni nezéavislych 11,10 15 1

Celkem 100 75 15

Zdroj: Vlastni zpracovani podle www.volby.cz

Kandidatni listiny ptfedloZilo pét volebnich stran. Poprvé byly vSechny kandidatni
listiny zcela zaplnéné a volebniho klani se zicastnilo 75 kandidatl. Vitézem voleb se opét
stalo SNK-,,Nas zivot®, které opét ziskalo sedm mandatu. KDU-CSL ziskala ti mandaty.
Nové kandidujici CSSD ziskala dva mandaty, stejné jako ODS. SNK-SdruZeni nezavislych

ziskalo jeden mandat. Tyto tfi strany také vystupovaly jako ptedvolebni koalice.
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Tabulka ¢. 19: Varianty minimalnich vitéznych koalic (2006 - 2010)

Strana . . Celkem Pocet
Varianta CSSD | KDU-CSL | ODS SN mandati élemﬁi
koalice
A 8 4
B 8 2
C 9 2
D 9 2
E 10 2

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka €. 19 ukazuje, Ze si mista v zastupitelstvu obce rozd¢lily vSechny volebni
strany. Stejné jako v pfedchozich volebnich obdobich, SNK-,Na§ Zivot*“ ziskalo sedm
mandati a mohlo vytvofit minimalni vitéznou koalici s kaZzdou stranou (varianty B, C, D,
E). Koalice s CSSD, ODS nebo SN viak byla malo pravdépodobna, zejména kvili
vzajemné provazanosti téchto stran a nepfiznivym vztahlim, které panovaly mezi jejich
vedenim a vedenim SNK-,Na§ zivot™“. Nejpravdépodobnéjsi variantou byla opétovna
spoluprace se zastupiteli za KDU-CSL (varianta E), ktera zajiitovala také dostateny pocet
hlasti. Rada obce byla opét slozena ze zastupcti KDU-CSL a SNK-,N4§ Zivot“. Starostou
se po dvanacti letech nestal Jifi Sanda, ale novym starostou byl zvolen Ing. Jiti Jelinek,
bezpartijni kandidat za KDU-CSL. Mistostarostou byl zvolen byvaly starosta Jiti Sanda.
Radu obce dotvofili zastupitelé za SNK-,,Na§ Zivot“. Byl to nové zvoleny zastupitel
Ladislav Braza, dale Zdendk Steker a Ing. Blanka Krejéova, oba dlouhodobé puisobici
v zastupitelstvu obce. Do opozice se dostali zastupitelé zvoleni za CSSD, ODS a SNK-

SdruzZeni nezéavislych.

Volebni programy KDU-CSL a SNK-,Na§ zivot“ navazovaly na programy
z minulych let. Hlavni pozornost se v€novala pfipravam na stavbu cisticky odpadnich vod
a kanalizace. Zarovenn se pokracovalo v dalSich rekonstrukcich, opravach a ménil se
uzemni plan. Obec hospodatila v obecnich lesich a nebyla zadluzena. Navic se ji béhem let
podafilo vytvofit finan¢ni rezervu ve vysi 12 mil. K¢, zejména kvili stavbé Cisticky.
V predvolebni kampani starosta Jifi Sanda zhodnotil své pisobeni ve funkci starosty.
Uspéchy jeho a ostatnich zastupiteli jsou viceméné popsany u kazdého volebniho obdobi.
Co se netspécht tyce, bylo to stale nevyuzité obchodni stiedisko nebo vydaje souvisejici
s odkupem administrativni budovy druzZstva. Starosta se rovnéZ vyjadfil ke konfliktim

mezi zastupiteli. Slo zejména projevy prostiednictvim néasténky umisténé na namésti, kde
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své nazory reprezentovali néktefi ¢lenové ODS a Sdruzeni nezavislych. Divodem byly
dlouhodob¢ nevyiesené osobni spory, které se preménily na kritiku stavajictho vedeni
obce. Podle slov starosty, timto dochazelo k poskytovani nespravnych udaju nebo
zkreslenych informaci obCantim, které se vztahovaly nejenom k vystavbé cCisticky a
kanalizace (NN, ¢. 10, 2006). Také v rozhovorech byl tento fakt Casto zminiovan a diky

tomu nebylo toto volebni obdobi dobie vnimano.

V tomto volebnim obdobi se pokracovalo s vystavbou Cisticky a kanalizace, dale
doslo k vystavbé¢ détského hiisté v Horni Lhoté. Rekonstruovaly se budovy hasi¢skych
zbrojnic v ostatnich spadovych obcich. Doslo k nové bytové vystavbé a k zajisténi zakladni
technické vybavenosti novych domii. V tomto volebnim obdobi napt. nebyla schvalena

zména nazvu na Mé&stys Naceradec (NN, ro¢niky 2006 - 2010).

5.6 Volebni obdobi 2010 - 2014

Volby do zastupitelstev obci se uskutecnily 15. a 16. fijna 2010. Voli¢i odevzdavali
své hlasy v jideln& ZS Naceradec, kde se voleb ucastnilo 57,28 % zapsanych voli¢d. Do

zastupitelstva obce bylo zvoleno deset muzili a pét Zen (www.volby.cz).

Tabulka €. 20: Vysledky komunalnich voleb v Naceradci v roce 2010

Kandidatni listina Hlasy v % | Pocet kandidata Pocet mandati
KDU-CSL 20,00 15 3

SNK-,,Nas zivot* 28,69 15 4

ODS 12,58 15 2

CSSD 13,87 15 2

,.Starostové a nezavisli* 17,36 15 3

Sdruzeni nezéavislych 7,49 15 1

Celkem 100 90 15

Zdroj: Vlastni zpracovani podle www.volby.cz

Kandidatni listiny pfedloZilo Sest volebnich stran a celkem bylo zapsdno 90
kandidat. Nové se volebniho klani v Naceradci ucastnilo hnuti ,,Starostové a nezavisli,
v ¢ele stehdejSim starostou Ing. Jifim Jelinkem. Dal§im novackem bylo Sdruzeni
nezavislych. Podle poskytnutych rozhovorti se mélo jednat o ,,zalozni*“ kandidatku ODS.
Obe¢ kandidatni listiny mély byt sestaveny Ing. Petrem Postfihacem (bezpartijni kandidat za
ODS). Cilem tohoto kroku mélo byt ziskani velkého poétu lidi proti p. Sandovi, ¢imz by

také doslo k omezeni vlivu SNK-,,N4§ zivot“. ODS, CSSD a Sdruzeni nezavislych zéroven
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vytvotily piredvolebni koalici. V samotnych volbach nejvice mandatii obdrzelo SNK-,,Nas
zivot“, ale ziskalo pouze &étyfi mandaty. KDU-CSL a hnuti ,,Starostové a nezavisli“ ziskali
shodné po tiech mandatech. ODS a CSSD obdrzely mandaty dva a SdruZeni nezavislych

ziskalo jeden mandat.

Byvaly starosta a mistostarosta Jifi Sanda, ktery tradicné kandidoval za SNK-, Nas
zivot™, zvolen nebyl. Zajimavosti je, ze 1 kdyz kandidoval s poradovym cislem sedm,
ziskal dostate¢ny pocet hlast, ktery by mu na jiné kandidatni listin€ zastupitelsky post
zajistil. Stejna situace panovala napiiklad u byvalého mistostarosty a zastupitele Zdenka

Stekera, ktery stejné jako Jifi Sanda, kandidoval za SNK-,,N4§ Zivot*.

Na ustanovujicim zasedani zastupitelstva se o starostovi obce rozhodovalo mezi
Ing. Jifi Jelinkem a Janou RozkoSnou, kterd v zastupitelstvu puasobila fadu let a
v samotnych volbéach obdrzela nejvice hlasti ze vSech kandidatt. Podle udaji poskytnutych
v rozhovorech, mél byt starostou obce znovu zvolen pan Jelinek, ale v tajném hlasovani
byla starostkou obce nakonec zvolena Jana Rozko$na. V rozhovoru uvedla, ze ziskat post
starostky nebylo jejim cilem, a jesté tyden pfed konanim ustanovujiciho zastupitelstva
0 své ,,nominaci“ nevédéla. ,, V té dobé bylo dost zastupitelu, kteri neméli zajem na tom,
aby ve funkci pokracoval pan Jelinek, takze se jednalo, jednalo, az se to takhle
udelalo*“(rozhovor s byvalou zastupitelkou). Mistostarostou byla zvolena také Zena,
Ing. Blanka Krejcova (SNK-,,Nas zivot®), ktera v zastupitelstvu obce pusobila rovnéz fadu
let. Bylo to poprvé v historii obce, kdy na radnici zavladly Zeny. Celkem osm zastupitell

pusobilo v zastupitelstvu obce jiZ v pfedchozim volebnim obdobi.

Tabulka ¢. 21 zobrazuje, ze pro vytvoreni minimalni vitézné koalice bylo nutné
spojeni alesponi tfi stran, aby strany disponovaly tésnou nadpolovicni vétSinou. Tato
situace nebyla idedlni, protoze tim se mohlo vyrazné zkomplikovat povolebni vyjednévani
a celkova spoluprace mezi zastupiteli. Variant minimalnich vitéznych Koalic bylo velké
mnozstvi. Jako nejpravdépodobnéjsi se jevila koalice mezi stranami, které ziskaly t€snou
nadpolovi¢ni vétSinu a tvoftily ji pouze tii strany (varianty A, B, C, D, E). Z hlediska poc¢tu
mandatl,, se jako vyhodnéjsi zddly minimalni vitézné koalice mezi stranami, které

disponovaly vét§im poctem mandati a tvofily je pouze tfi strany (varianty H, CH, 1, J, K).
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Tabulka ¢. 21: Varianty minimalnich vitéznych koalic (2010 - 2014)

Stra-na KDU- ’V’Nég »Starostové a | o Celkem o El(::::;
Varianta | CSL Zivot* nezavisli* Mmandati koalice
A 8 3

B 8 3

C 8 3

D 8 3

E 8 3

F 8 4

G 8 4

H 9 3

C 9 3

| 9 3

] 9 3

K 10 3

Zdroj: Vlastni zpracovani

Rada obce byla nakonec slozena ze zastupct za KDU-CSL, ODS a SNK-,N4$
zivot“. Byli to Ing. Petr Postfiha¢, kandidat za ODS, Ing. Karel Svoboda, kandidujici za
SNK- ,,N43 zivot“ a Antonin Hlinsky, kandidujici za KDU-CSL. Nastala tedy varianta H a

koalice disponovala deviti hlasy v zastupitelstvu obce.

5.6.1 Kirize v obci, rezignace starostky a mistostarostky

Ihned na zacatku bylo jasné, Ze nové zastupitelstvo nastupuje v t€zkém obdobi a
¢eka ho feSeni mnoha problémil. Obec totiz prochazela znacnymi zménami. Byla rozdélana
vystavba CistiCky a kanalizace, a zaroven probihala oprava vodovodniho fadu v obci.
Dtivodem problémi byl spor mezi zastupiteli, tykajici se provozovani vodohospodaiské
infrastruktury obce, zejména provozu kanalizace a Cisticky odpadnich vod v Naceradci.
V té dobé byl provoz ¢isticky zajistovan firmou VHS BeneSov, ktera zajiStovala zkusebni

provoz Cisticky a smlouva ji koncila v srpnu 2012 (NN ¢&. 2, 2010).

Otazkou bylo, jakym zpiisobem bude zajistovan dalsi provoz zafizeni. Ing. Petr
Postfiha¢ prosazoval, aby zafizeni CistiCky provozovala sama obec. Jednim z hlavnich
argumentl byla rostouci cena sto¢né¢ho. Starostka sice nevyloucila, Ze by obec mohla
zafizeni provozovat za n€kolik let sama, nicmén¢ nyni prosazovala, aby cCisticku odpadnich
vod od zafi 2012 provozovala odborna firma, ne obec Naceradec (NN ¢&. 2, 2010).

V rozhovoru uvedla, ze obec na tento krok nebyla viibec pfipravend, nejenom kvuli
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absenci odpovédné osoby, ktera by provoz zajistovala. Starostka vidéla problém zejména
V tom, ze obec dostala na stavbu cCisticky dotaci ptes 60 mil. K¢, a tato stavba bude deset
let pod drobnohledem Statniho fondu Zzivotniho prostiedi. Starostka se obdvala toho, ze
pokud by doslo k sebemensi chybé nebo zanedbani, musela by obec dotaci vracet
(z rozhovoru s byvalou zastupitelkou). Zastupitelé obce vSak povazovali argumenty pani

starostky za straSeni a pfehanéni.

Na jednani obecniho zastupitelstva dne 26. ledna 2012, hlasovali pro navrh
starostky Ctyfi Clenové zastupitelstva, pro navrh Ing. Petra Postfihace hlasovalo sedm ¢lent
zastupitelstva. Hlasovani se ti¢astnilo 12 pfitomnych zastupitelti. AC¢koliv navrh Ing. Petra
Postiihace schvalen nebyl, starostka a posléze i mistostarostka, rezignovaly na své funkce
v radé obce (NN, €. 2, 2012). ,,V tom si myslim, Ze jsem selhala, ale délala jsem v§echno
proto, abych jim to vysvétlila, ale nenechali si to vysvetlit, a vime proc. Nebo ja to vim
proc, Ze tam byl jiny zdjem “(rozhovor s byvalou zastupitelkou obce). Ony si teda myslely,
Ze se néco zmeni, kdyz odstoupi, Ze je bude nékdo premlouvat, aby se vratily a tak. Jenomze
ta druha strana cekala na to, az néco takového udélaji, no a jak se ukdzalo, tak to bylo

Spatne “(rozhovor s byvalou zastupitelkou).

Na zasedani zastupitelstva obce 8. tnora 2012, byl do funkce starosty jmenovan
Ing. Jiti Jelinek, ktery tuto funkci vykonaval v piedeslém volebnim obdobi. Zajimavé bylo,
ze zastupitelstvo schvalilo model dvou mistostarosti. Do téchto funkci byli zvoleni Ing.
Petr Postiiha¢ a Josef Kiemen, zastupitel za hnuti ,,Starostové a nezavisli“. Nova rada byla
slozena ze zastupiteltl kandidujicich za ODS, Starostové a nezavisli a KDU-CSL, za kterou
v radé pusobil opét pan Antonin Hlinsky a nové Stanislav Vitek (www.naceradec.cz).
Model dvou mistostarosti si nepamatuji ani zdejSi pamétnici a zaskoCeni byli také
zastupitelé. ,,Nam nebylo vysvétleno proc. Kdyz doslo k novym volbam, bylo na stole
rozhodnuti, Ze se voli starosta a dva mistostarostove, my jsme na to koukali s vykulenyma
oc¢ima. A proc¢? Nevim dodneska‘“(rozhovor se souCasnou zastupitelkou). ,, Nebylo to
nezbytné, ale oni by nedostali ty hlasy, které potiebovali, kdyby nebyli dva, takze se
rozdelili “(rozhovor s byvalou zastupitelkou). Takto sestavend koalice disponovala osmi
hlasy v zastupitelstvu obce (varianta D). Bez ucasti vradé¢ obce, byla tato koalice
podpoiena zastupiteli za CSSD. Za této situace bylo SNK-,Na§ Zivot* piemisténo do

opozice.
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Nové vedeni schvdlilo zabezpeceni provozu vodohospodaiské infrastruktury obce
Naceradec ve své plisobnosti, po ukonéeni zkusebniho provozu COV Naceradec. Dne 15.
3. 2012 byla zalozena spolecnost Naceradské sluzby s.r.o. Jejich vyhradnim vlastnikem se
stala obec Na&eradec a provozuji COV a vodovod v Naderadci a Horni Lhoté. V tomto
volebnim obdobi bylo zazéddano o titul méstys, ktery byl pievzat na jafe roku 2013.
Zajimavosti je, ze v pfedchozim volebnim obdobi zména ndzvu schvélena nebyla, coz bylo
VvV rozhovorech pfipisovano ¢innosti opozice. Doslo k dokon¢eni pojmenovani ulic v obci,
které se objevovalo ve volebnich programech v roce 1994. Rekonstruovany byly umyvarny
a WC v mateiské Skolce nebo bylo provedeno zatepleni zakladni Skoly a hasicské
zbrojnice v Naceradci. Finan¢né a hmotné byly podporovany také spolky (NN ¢. 9, 2014).
Rekonstruovana byla budova byvalé skoly v Daménicich, ale nazory na tento projekt jsou
spiSe smisené, jelikoZz se jednd o budovu s minimdlnim vyuzitim a podle mistnich byla
rekonstrukce pfili§ nakladna. Jini si zase vysledku velmi ceni, zejména kviili tomu, ze to
bylo udéldno pro obany Daménic. Nicméné vSechny tyto stavby byly spolufinancovany
pomoci nejriznéjsich dotacnich titulti. Koncem roku 2013 se zacalo s novostavbou kabin
na hfisti v Naceradci. Stavba byla postavena bez dotace za obecni penize. Tento krok byl v
rozhovorech cCasto kritizovan. Stavba byla oznacovana jako ,,megalomansky* projekt, ktery
mohl byt polovi¢ni nebo postaven z dotacnich titulti. Navic tento projekt slouzi pouze
urCité skupiné lidi, je minimaln€¢ vyuzivan a vynaloZzené finan¢ni prostiedky mély byt
investovany naptf. do opravy chodnikli po stavbé kanalizace nebo do nevyuZitého
obchodniho stfediska. Kladna hodnoceni této stavby se vztahovala zejména k vyuziti pfi
akcich pofadanymi mistnimi spolky. Na konci roku 2014, se kvili prohospodatenym
finan¢nim prostiedklim a soub&hu tfech nakladnych projektli, rozhodlo nové vedeni pro

uvér od banky.

5.7 Volby 2014

Zatim posledni komunalni volby probéhly ve dnech 10. a 11. fijna 2014. Kviili
rekonstrukci ZS Naceradec, se mistem konani voleb stal Ufad méstyse Naleradec.
K volbam se dostavilo 57,18 % zapsanych voli¢l a zvoleno bylo deset muzi a pét Zen

(www.volby.cz).
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Tabulka €. 22: Vysledky komunéalnich voleb v Naceradci v roce 2014

Kandidatni listina Hlasy v % | Polet kandidati | Pocet mandati
Starostové a nezavisli 16,56 15 2

SNK-, Nas zivot* 42,20 15 7

CSSD 10,45 15 1

KDU-CSL 18,47 15 3

Sdruzeni nezavislych 12,31 15 2

Celkem 100 75 15

Zdroj: Vlastni zpracovani podle www.volby.cz

Kandidatni listiny pfedlozilo pét volebnich stran a volebniho klani se ucastnilo
75 kandidatt. Vitézem voleb se opét stalo SNK-,,Nas zivot“, které ziskalo sedm mandatu,
nasledovano KDU-CSL, které ziskalo tfi mandaty. Starostové a nezavisli, v Gele
s tehdejSim starostou Ing. Jifim Jelinkem, ziskali dva mandaty. SdruZeni nezavislych,
vedené mistostarostou Ing. Petrem Postfihac¢em, ziskalo rovnéz dva mandaty. Jeden
mandat ptipadl kandidatovi za CSSD. Tentokrat v zastupitelstvu obce prevlada pocet lidi,
ktefi nemaji s komundlni politikou mnoho zkuSenosti. Pouze pét zastupitelti bylo zvoleno
Vv jiz ptedchozim volebnim obdobi. Tento jev byl v rozhovorech vysvétlovan tim, ze lidé

chtéli zménu a dévali tak najevo svoji nespokojenost s byvalym vedenim obce.

Tabulka €. 23 zobrazuje, Ze stejné jako ve volebnich obdobich 1998 - 2006, ziskalo
SNK-,,Nas zivot™ sedm mandati a mé¢lo Sanci vytvotit minimalni vitéznou koalici se v§emi
volebnimi stranami (varianty A, C, D, E), kterou by tvorily pouze dvé strany. V mensiné
by se nachézelo, pokud by nastala situace B, a spojily se vSechny ostatni volebni strany.
Tato varianta byla velmi malo pravdépodobnd, protoze spojeni Ctyt volebnich stran v sobé
neslo uskali moznych spord o rozlozeni sil v radé obce a celkové spolupraci. Jelikoz bylo
snahou zabranit navratu do vedeni obce zastupitelim z fad Sdruzeni nezavislych nebo
Starostové a nezavisli, nejvétsi jistotu opét predstavovalo spojeni s KDU-CSL (varianta E),

ve které by ¢lenové disponovali deseti mandaty.
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Tabulka ¢. 23: Varianty minimalnich vitéznych koalic (2014)

Strana Starostové a Celkem ?oceot
. L e yr ‘Lo Clenu
Varianta | nezavisli mandata .
koalice
8 2
8 4
9 2
9 2
10 2

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na ustanovujicim zasedani zastupitelstva byl na pozici starosty za vitéznou stranu
navrzen Mgr. Miroslav Vondrak. Zastupitelé za Starostové a nezavisli navrhli na pozici
starosty Ing. Jitiho Jelinka. Ing. Petr Postiiha¢ (Sdruzeni nezavislych) navrhl Ing. Karla
Svobodu, lidra kandidatky SNK-,,N&s§ Zivot“, ktery ve volbach ziskal nejvice hlast.
Starostou byl sdeviti hlasy zvolen Mgr. Miroslav Vondrak, ktery nikdy pfedtim
zastupitelskou funkci nevykonaval. Zajimavosti je, Ze pfestoze na kandidatni listing
kandidoval s potfadovym ¢islem tii, nebylo jeho cilem stat se starostou. Vysledna volba
byla pro mnohé obyvatele velkym piekvapenim, ale byla pfijata pomérné kladné, coz
reflektovalo nutnost zmény ve vedeni obce, ktera se projevila také na ostatnich pozicich
v radé obce. Mistostarostkou obce byla zvolena Petra Bartoni¢kova, taktéz kandidatka za
SNK-,,Nas zivot®, kterd funkci zastupitelky obce vykonavala jiz v pfedchozim volebnim
obdobi. Dale v rad€ obce zasedli dva novi zastupitelé: Ing. Lukas Vitek (z Daménic),
kandidat za KDU-CSL nebo Ing. Luka§ Vitek (z Nageradce), dale zkuSeny Ing. Karel
Svoboda, oba kandidati za SNK-,,Na§ zZivot“. SloZeni rady obce odpovida varianté E, viz
tabulka ¢. 23. Podle poskytnutych informaci, byla tato koalice vytvofena pfedev§im na
zaklad¢é podobnych volebnich programtl, ale zminéna byla také potieba zmény ve vedeni
obce.

Ve volebnich programech se strany zaméfily na dokonceni jiZ rozpracovanych
projektli. Spole¢nym cilem volebnich stran byla snaha zapocit s rekonstrukei byvalé skoly
vV Horni Lhoté nebo stale zlepsovat kvalitu a dostupnost pitné vody. Zminén byl problém
S pamatkovymi zonami, ktery jiz n€kolik let komplikuje zivoty nékterym obyvatelim

Naceradce. Do programt stran se opét vratil problém s nevyuzitym obchodnim stiediskem.
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V soucastné dob¢ obec splaci uver, postupné se ji vraci finan¢ni prostiedky a snazi
se pokracovat v rozdélanych projektech. Po zkuSenostech s minulym vedenim obce, patii
mezi hlavni cile ,,nové vlady* zajisténi vétsi informovanosti obCanim Naceradce a

spadovych obci, zejména o stavu finan¢nich prostiedkl obce.

5.8 Hlavni politické osobnosti

Naceradec patii mezi tradiéni venkovské obce. V téchto obcich se lidé navzajem
velmi dobfe znaji a velkou roli hraji mezilidské vztahy mezi mistnimi obyvateli.
Zastupitelé obce jsou rovnéz obcané dané obce, ale jsou to oni, kdo svym rozhodnutim
mize vyrazn¢ ovlivnit vyvoj zivota v obci. Nesou predev§im moralni odpovédnost za sva

rozhodnuti a mistni obyvatelé si ¢iny svych spoluob¢anti velmi dobie pamatuji.

Podle informaci poskytnutych v rozhovorech, by zastupitel obce mél byt ¢lovék
nestranny, neuplatny, mél by drZet slovo, a pfedev§im myslet na zajmy obce. Starosta by
mél byt také diplomat, ktery dokéze s lidmi jednat, protoze se na této pozici nikdy
nemuizete zavdécit vSem obCantim. ,,Byt starostou neznamenda nechat za sebou postaveny
pomnik“ (rozhovor se soucasnym zastupitelem obce). Béhem let se v Naceradci vysttidalo
mnoho zajimavych osobnosti, které svym plsobenim na radnici vyrazné¢ proménily tvar
Naceradce. Vycet nékterych tspéchti nebo neuspéchi, byl uveden v kapitole tykajici se
komunalnich voleb v Naceradci. Nasledujici fadky jsou poskladany z informaci, které byly
poskytnuty béhem rozhovori. V rozhovorech bylo zminéno, Ze za kazdym vedenim obce

byla vidét velkd prace a snaha posunout obec dal.

Prvnim starostou se stal Jaroslav Kout ze Slavétina (KSCM), ktery byl zvolen ve
volebnim obdobi 1990 - 1994. Zastupitelé, ktefi si jeho funkéni obdobi pamatovali, velmi
ocefiovali jeho praci a spolupraci s nim. Naposledy kandidoval v roce 2002 (KSCM), ale
zastupitelské kieslo neziskal. Dalsim starostou byl pan Ji¥i Sanda z Naderadce, ktery
pusobil v zastupitelstvu obce v letech 1994 - 2010. V roce 1994 byl zastupitelem za ODS,
nasledné zformoval SNK-,,Nas zivot“, jehoz cilem byla snaha promluvit do déni v obci. Ve
funkci starosty obce pusobil v letech 1994 — 2006, nasledné¢ zastaval pozici mistostarosty
obce ve volebnim obdobi 2006 - 2010. Ocenovan byl za vystavbu nové zakladni skoly, za
kterou jsou mu mistni lidé dodnes velmi vdécni. Ddle za piipravu stavby Cisticky a

kanalizace nebo za upravu hifist¢ v Naceradci. Vytykano mu bylo to, ze ,,Setiil“a nechtél
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piili§ pfispivat na spolkovy zivot v obci. Nicméné i za tuto vlastnost si ho mnoho lidi vazi,
protoze diky témto ,,opatfenim* obec nastfddala penize a mohla se finan¢né podilet na
svych projektech. Ve volebnich obdobich 2006 - 2010 a 2012 - 2014, byl starostou obce
Ing. Jiii Jelinek z Horni Lhoty, ktery pisobi v zastupitelstvu obce od roku 1994, kdy
kandidoval za LSNS, nésledn¢ kandidoval za KDU-CSL. Posledni dvé volebni obdobi byl
lidrem kandidatky Starostové a nezavisli. Béhem jeho funkéniho obdobi byla zahéjena
stavba Cisticky a kanalizace nebo pfipraveny stavebni pozemky ve sméru na Horni Lhotu.
Kritizovan byl tieba za to, ze nezajistil t€émét nic pro Horni Lhotu nebo za udalosti ve
volebnim obdobi 2012 - 2014.? Jedinou Zenou, kterd zatim vykonavala funkci starosty,
byla Jana Rozko$na z Naceradce. Byvala feditelka Zakladni Skoly Naceradec pisobila
Vv zastupitelstvu obce od roku 1994, kdy kandidovala za LSNS. Nasledné¢ byla vzdy
na kandidatce SNK-,,Na§ Zivot“. Cilem jeji kandidatury bylo zejména prosazovani zajmu
Skoly. Za jejiho plsobeni ve funkci se bez tvéru dokoncila stavba Cisticky a kanalizace,
zaroven se povedlo pomérné rychle napojit vétSinu obyvatelstva na novou kanalizaci.
Vytykéno ji bylo rozhodnuti rezignovat na funkci starostky. Soucasnym starostou je
Mgr. Miroslav Vondrak z Naceradce, pivodné prazsky chalupaf, kterému se v obci tak
zalibilo, ze se rozhodl aktivné se zapojit do soucasného déni v obci. V poslednich

komunalnich volbach kandidoval za SNK-,,Nas zivot®.

Mezi dal$i zajimavé osobnosti mistniho politického Zivota lze zafadit Ing. Blanku
Krejéovou z Naceradce (LSNS, SNK-,Blanik“ nebo SNK-,Na§ zivot®), ktera
zastupitelskou funkci vykonavala od roku 1994 a mistostarostkou obce byla v letech 2010
az 2012. Zden&k Steker z Na&eradce (OF, ODS, SNK-,,Nas zivot“), ktery zastaval funkci
mistostarosty ve volebnim obdobi 1990 - 1994, nasledn¢ pisobil v radé obce do roku 2010.
Oba zastupitelé kandidovali naposledy vroce 2010. Dale také Zdenék Bohacek
z Naceradce (SNK-,,Nas zivot™), ktery byl v letech 1998 - 2006 mistostarostou obce. Mezi
soucasné osobnosti jisté patii byvaly mistostarosta Ing. Petr PostFiha¢ z Naceradce
(ODS, Sdruzeni nezavislych), ktery pisobi v zastupitelstvu obce od roku 2006 nebo
soucCasna mistostarostka Petra Bartoni¢kova z Naceradce (SNK-,Nas zivot™), ktera

poprvé kandidovala ve volebnim obdobi 2010 - 2014.

2V rozhovorech bylo &asto naznadeno, Ze toto volebni obdobi patiilo spise Ing. Petru Postiiha¢i, kvili jeho
vlivu a roli v dilezitych udalostech, které byly uvedeny v ptehledu daného volebniho obdobi.
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6 Shrnuti

6.1 Fenomén nezavislosti v NacCeradci

Podle teorie Petra Jiiptnera (2006), patii Naceradec mezi malé obce. V téchto
obcich se podle Cmejrka (2008), setkdvame S netuplnym politickym spektrem. Obdobné je
tomu v Naceradci, kde se volebniho klani Gi€astni nejen politické strany, ale také sdruzeni
nezavislych kandidatd. Z analyzy volebnich obdobi vyplyva, ze politicky zivot v Naceradci
prosel zna¢nou proménou. Charakteristickym rysem sledovanych obdobi je kandidatura

nejméné Ctyi volebnich stran a ptevazujici podil kandidati bez politické piislusnosti.

Na pocatku devadesatych let se voleb do zastupitelstva obce ucastnily pouze
politické strany, které zde mely také stabilnéj$i clenskou zakladnu (napt. OF).
V komunalnich volbach v roce 1994 sice jesté kandidovaly pouze registrované politické
strany, nicméné necelych 60 % zapsanych kandidatl jiz bylo bez politické ptislusnosti.
Narust po¢tu kandidati BEZPP je mozno sledovat zejména od voleb v roce 1998, kdy se

volebniho klani poprvé ti€astnila sdruzeni nezévislych kandidatu.

Tabulka ¢. 24 zobrazuje pocet kandidati BEZPP a pocet kandidatd s politickou

ptislusnosti, ze které je patrny také rostouci pocet nezavislych v zastupitelstvu obce.

Tabulka ¢. 24: Kandidati a zastupitelé podle politické prisluSnosti

Volebni | pocet politicka pocet politicka
Rok strany | kandidati BEZPP prislusnost | zastupiteli BEZPP prislusnost
1994 | 6 52 30 22 15 7 8
1998 | 4 51 35 16 15 12 3
2002 | 5 56 50 6 15 14 1
2006 | 5 75 69 6 15 15 0
2010 | 6 90 83 7 15 15 0
2014 | 5 75 71 4 15 14 1

Zdroj: Vlastni zpracovani podle www.volby.cz
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Tabulka ¢. 25 zobrazuje procentudlné vyjadienou prevahu kandidati BEZPP a jeji

nasledny odraz na slozeni zastupitelstva obce.

Tabulka ¢. 25: Podil kandidati a zastupiteli BEZPP

Rok Pocet z toho BEZPP | Pocet z toho BEZPP
kandidatu zastupitelu

1994 52 57,7 % 15 46,7 %

1998 51 68,6 % 15 80 %

2002 56 89,3 % 15 93,3 %

2006 75 92 % 15 100 %

2010 90 92,2 % 15 100 %

2014 75 94,7 % 15 93,3 %

Zdroj: Vlastni zpracovani podle www.volby.cz

Z uvedenych tabulek je patrné, Ze ve volbach v roce 2002 se podil nezavislych na
kandidatnich listinach skokové zvysil a dosahoval témét 90 %, ackoliv se pocet zapsanych
kandidati vyrazné neliSil od predeslych voleb. Divodem byla kandidatura tfi sdruzeni
nezavislych kandidatti. Od roku 2006 piedkladaji vSechny volebni strany pln¢ obsazené
kandidétni listiny, ¢imz opét doslo k naristu poctu kandidati BEZPP. Navic i ptes pokles

poctu kandidatl v roce 2014, se jejich podil na kandidatnich listinéch zvySuje.

V zatim poslednich komunalnich volbach kandidovali pouze ¢Ctyfi stranicti
kandidati: dva za KDU-CSL a dva kandidati za hnuti Starostové a nezavisli, z nichZ jeden
kandidat mél stranickou pfislusnost k ANO 2011. Podle tabulky €. 25, podil zvolenych
zastupiteld BEZPP se zvySuje od roku 1998, kdy volby poprvé vyhralo SNK-,,Nas zivot®.
Po volbach v roce 2014, je jedinym stranickym zastupitelem pouze byvaly starosta Ing. Jifi

Jelinek (Starostové a nezavisli).

Vsechny tyto skutecnosti svéd¢i o slabé clenské zakladné mistnich politickych
stran, které by bez kandidati BEZPP nemohly sestavit ani polovinu kandidatni listiny napf.
kandidatni listina CSSD je vzdy tvofena pouze z ,,nestraniki. Tento jev je podle Cmejrka
(Bubenitek, Copik, 2010), ¢astym jevem v mensich obcich. Pro¢ tomu tak je, bylo
v rozhovorech &asto davano do souvislosti s celkovou negativitou z politické situace v CR
nebo nedlivérou v politické strany a v jejich predstavitele na celorepublikové Urovni,

nikoliv s nezajmem o politiku.
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Podle oslovenych zastupiteld, zde nejsou kandidujici politické strany vnimany
»politicky* nebo z hlediska politickych ideologii, proto stranicka ptisluSnost nehraje roli a
pro vykon zastupitelské funkce neni nutnosti. ,,Za KDU-CSL kandidovali lidi, o kterych
vim, Ze treba nikdy nebyli v kostele, ale byli napsany na kandidatce KDU, z néjakych
ditvodii se nechali napsat “(rozhovor se sou¢asnym zastupitelem). Dale také uvadeéli, ze pro
mistniho voli¢e mé daleko vétsi vahu spise to, z jaké rodiny kandidat pochazi, nez k jaké
volebni strané se hlasi. Z toho vyplyva, ze mistni politicky zivot je pfedevsim o lidech a

0 vztazich mezi nimi, coz jsou typické znaky komunalni politiky v takto malych obcich.

6.2 Format stranického systému v obci

Jak jiz bylo zminéno vyse, politické spektrum v Naceradci tvofi nejen registrované
politické subjekty, ale také rlizna sdruzeni nezévislych kandidati. Samostatné kandidujici
nezavislé kandidaty v Naceradci nenajdeme, protoZze pii daném volebnim systému a poctu

kandidujici stran, by neméli Sanci na tspéch.

Tabulka €. 26: Volebni prehled a index plurality

Rok 1990 | 1994 | 1998 |2002 |2006 |2010 |2014
Pocet kandidatnich listin 6 6 4 5 5 6 5
Pocet volenych zastupitelil 15 15 15 15 15 15 15
Pocet kandidati 58 52 51 56 75 90 75
Kandidati/zastupitelé (ip) 3,9 3,5 34 3,7 5 6 5

Zdroj: Vlastni zpracovani podle www.volby.cz

Tabulka ¢. 26 zobrazuje Udaje, které jsou nezbytné pro stanoveni forméatu
stranického systému v Naceradci. Podle Bubenicka (2010), se format stranického systému
nejlépe vyjadiuje indexem plurality. Vzhledem k tomu, Ze volebniho klani v Naceradci se
vzdy ucastni minimalné ¢tyti volebni strany a pocet kandidatt vzdy prevysi pocet volenych
zastupitell, lze mistni systém oznacit za velmi pluralitni, protoZze index plurality vzdy
pfesahuje stanovenou hranici (ip> 2). V poslednich tfech volebnich obdobich se hodnota
indexu plurality jesté zvysila a divodem bylo predkladani zcela zaplnénych kandidatnich

listin, kviili maximalizaci volebniho zisku stran.
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Z rozhovord vyplynulo, ze hlavni pfi¢inou mistniho pluralitniho systému je
stietavani riznych zajmi a nazord mistnich ,,0sobnosti“, které se za pomoci vyuziti
volebniho systému snazi prosazovat svoje zdjmy ve vedeni obce (napi. rozhodovani
0 obecnich zakéazkach). V této souvislosti byla casto zminovanym jevem kooperace
nékolika volebnich stran, kdy jejich kandidatni listiny byly spojovany spfiznénosti
konkrétnich osobnosti. Rozlozenim sil (spole¢nych zajmil) do vice kandidatnich listin pfi
daném volebnim systému znamenalo, Ze se vyraznym zpusobem zvysSuje jejich Sance na
uspéch a zisk mandatu, nez kdyby vSichni kandidovali za jednu volebni stranu.
V rozhovorech byla ¢asto uvadéna spojitost mezi volebnimi stranami CSSD, SN nebo
ODS, kter¢ také n€kolikrat vystupovaly jako predvolebni koalice. Na druhé strané¢ bylo
zminéno také to, Ze dana pluralita neni rozhodné $patnd, protoze jistym zplisobem rozklada
zdejsi politické prostfedi na vice protichiidnych sil, které zamezuji prosazovani pouze

jednoho zajmu nebo nazoru v zastupitelstvu obce.

6.3 Konfliktni linie a spory

Existence ruznych konfliktnich linii nebo nejrizngjsich spord v obci muze
vyraznym zpusobem ovlivnit Zivot v dané obci. V teoretické ¢asti je uvadéno nékolik
moznych variant konfliktt, které mohou vzniknout také v Naceradci. Jednou z nich je
mozny rozpor mezi centrem a periferiemi. Jak jiz bylo zminéno v obecné charakteristice
obce, Naceradec se sklada z 11 spadovych obci. V rozhovorech respondenti ptipustili, Ze
obyvatelé zjinych spadovych obci mohou mit vici obyvatelim z Naceradce pocit
druhotadosti, a to zejména kvili finanénim prosttedkim plynoucim do Naceradce.
Nicméné shodné uvadéli, ze si zadného vazného konfliktu védomi nejsou a tyto pocity jsou
mezi obyvateli naprosto normalni. Podle odvedené prace zastupitelstva obce v jednotlivych
volebnich obdobich je jasné, Ze se na ostatni spadové obce nezapomind. Dulezita je také
aktivita mistnich obyvatel nebo zvolenych zastupitelti za danou obec, ¢imz se vyraznym

zpusobem mize predchazet nejriznéjSim sportim.

V uvadeéné literature jsou dale zmifovany mozné konflikty mezi starousedliky a
chatafi, chalupafi nebo nov¢ pfistéhovalymi obyvateli. Respondenti uvedli, Ze v Naceradci
ziji ve vétSim poctu starousedlici. PocCet obyvatel se sice zvétSuje, ale nijak vyraznym
zpusobem a nové pfistehovali obyvatelé se zde pfili§ neprojevuji. Chatafi nebo chalupati

jsou pfitomni spiSe ve spadovych obcich, ale o zddné chatatské kolonie se nejedna a jejich
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vliv na politicky zivot v obci je minimdalni, protoZe zde nemaji trvalé bydlisté. Respondenti
shodné uvadéli, Ze mezi zdejSimi obyvateli se ned¢€laji rozdily, coz dokazuje také fakt, ze

nove zvoleny starosta byl donedavna prazsky chalupaf.

Dalsi spory mohou vzniknout z konfrontace dvou nebo vice politickych stran.
K tomuto typu konfliktu v Naceradci nedochdzi. Z provedené analyzy volebnich vysledka
jasné vyplyva, ze mistni politické strany zde disponuji velmi malou ¢lenskou zakladnou a
jejich kandidati jsou vétSinou BEZPP. Proto lze tento typ konfliktu vyloucit také do

budoucna.

Nejraznéjsi konflikty v obci se mohou vztahovat k projektim obce nebo finan¢nim
prostiedkim. V rozhovorech bylo uvadéno neckolik projektt, které zpisobily znacné
rozpory mezi zastupiteli a obCany napf. odkup administrativni budovy byvalého JZD,
stavba nové Skoly, vystavba cisticky a kanalizace nebo stavba tribuny. VSechny tyto
projekty byly velmi rozsahlé a obec za né vydala obrovské financni céastky. Nékteré
z téchto projektli se nakonec setkaly suzndnim mistnich obyvatel (Skola, Cisticka a
kanalizace), ale n€které projekty lidé dodnes nechipou (stavba tribuny). Nicméné se neda
tvrdit, ze by kvili témto projektim vznikaly petice nebo se formovala protestni hnuti. Jako
jediné vaznéjsi vyusténi téchto spord, lze oznacit rezignaci starostky a mistostarostky

v roce 2012 (spor o provoz COV).

Jako urcity stabilni konflikt v obci, se na zaklad¢ poskytnutych rozhovord, jevi
konflikty mezi jednotlivymi politickymi osobnostmi v obci. Tyto konflikty jsou dany
jednak riznymi zajmy (osobni nebo vetejné), ale predev§im Spatnymi mezilidskymi vztahy
mezi t€émito osobnostmi ve vedeni obce. Tyto stfety se ndsledné mohou odrazet na zpiisobu
vedeni obce a ovliviilovat déni na mistni politické scéné. V minulosti se jednalo napf.

0 &innost opozice za plisobeni pana Sandy ve funkci starosty.

Podle soucasného vedeni obce, jsou nyni patné ,,pouze® tradicni rozpory mezi
jednotlivymi aktéry v zastupitelstvu obce, které se tykaji spiSe zptisobu vedeni obce. ,,Vy
tam jste a my ne, my bysme to delali lip, to je nejveétsi konflikt“ (rozhovor se soucasnym
zastupitelem). Zastupitelé dale uvedli, ze si nejsou védomi jinych zavaznych konfliktl
V obci, kromé problému s rozvijejicim se podnikdnim v oblasti socidlnich bytd. A ackoliv

tento problém nemohou zastupitelé obce nijak fesit (byty vlastni soukromé osoby), do
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budoucna je mozné predpokladat, ze vzroste napéti mezi obyvateli, a to se miize projevit
také na mistni politické scén€. V soucasné dobé se tesi spiSe obvyklé problémy, které
souvisi s chodem obce. Podle dotazovanych byva feSeni téchto problémli nebo jinych
spord, velmi ovlivnéno piedevsim odlisnymi nazory, nedtvérou mezi lidmi (zastupiteli)

nebo finan¢nimi prostiedky.

6.4 Politicka participace ob¢ant v obci

Zapojeni obCanil do vefejného déni je velmi dalezitym projevem zdjmu o konkrétni
obec a Casto se prolina s politickou participaci. Jak jiz bylo popsano v teoretické casti
prace, politicka participace obani ma né¢kolik forem. Jedna se zejména o volebni ucast,
Clenstvi v politickych stranach, sestavovani kandidatnich listin, ucast na zasedani
zastupitelstva obce nebo nepoliticky projev obcanské participace - zdjem obcanil

0 spolkovy Zivot v obci.

Tabulka ¢. 27 popisuje vyvoj volebni ucasti vztahujici se k volbam do
zastupitelstva obce, ve srovnani s primérnou volebni tGcasti voleb do zastupitelstev obci

v CR.

Tabulka & 27: Volebni uéast v Naderadci a v CR

Rok 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Zapsani | g/q 828 813 830 845 871
volici

Volebni 1 5, ¢, 66,18 63,59 58,02 57.28 57.18
ucast (%)

CR (%) |623 46,7 455 46,4 48,5 44,5

Zdroj: Vlastni zpracovani podle www.czso.cz

Podle Cmejrka (a kol., 2009), miize byt volebni ugast ovliviiovana sout&Zivosti
nebo nesoutéZivosti politického systému v obci, kdy soutézivy politicky systém volebni
ucast zvySuje a nesoutézivy systém zase snizuje. Jak jiz bylo zminéno, v Naceradci je
velmi pluralitni politicky systém. Volebni ucast v Nacleradci je ve srovnani
s celorepublikovym primérem stidle nadprimérnd, coz reflektuje jisty zdjem mistnich
obyvatel o déni v obci. Nicméné i zde je mozno pozorovat klesajici tendenci volebni

ucasti. Podle uvedené tabulky, nejvyssi volebni ucast byla zaznamenana v roce 1994, kdy
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dosahovala necelych 73 %. Nejmensi volebni tcast byla zaznamendna v roce 2014,

ptestoze pocet zapsanych volicl byl nejvétsi ze vSech sledovanych obdobi.

V rozhovorech byly nazory na tento jev rtizné. Klesajici trend volebni tcasti byl
davan do souvislosti s nezajmem o déni v obci nebo s chovanim lidi ve vedeni obce. ,,Lidi
Jjsou zklamani tim, zZe si zvolili lidi, kteri si tam délaji, co chtéj* (rozhovor se souasnym
zastupitelem). ,,Moznd, ze lidé nemaji evidentni zajem 0 déni v obCi nebo zkratka si reknou,
tak ono to vzdycky néjak dopadne, oni si to tam vidycky néjak udélaji“ (rozhovor s byvalou
zastupitelkou). Jinym vysvétlenim mize byt star$i vékova struktura obyvatel. Podle udaju
CSU je patrné, Ze mistni obyvatelstvo starne a prevlada pocet obyvatel ve vékové skuping
60-69 let. StarSi generace obyvatel pfevazuje i ve spadovych obcich. ,,Diiv se zrizoval
autobus pro ostatni obcany, dnes uz lidi nechtéji ani auto, stari nechtéji tolik chodit volit

jako kdysi, mladych tady moc neni* (rozhovor s byvalou zastupitelkou).

Sestavovani kandidatnich listin patii také mezi formy obcanské participace.
Z rozhovori vyplynulo, Ze v obci probihd sestavovani kandidatnich listin riznymi
zpusoby, ale zdklad je viceméné stejny. Lidr strany obchéazi obCany a ptedstavuje jim
program dané volebni strany. Potencialni kandidaty si lidr vybira podle toho, zda s nimi
chce spolupracovat v ptipadném zastupitelstvu. Hlavnim kritériem vybéru byvaji nejenom
uspeéchy v minulych volbéch, ale také osobnost dané¢ho kandidéta. Potencialni kandidati se
¢asto rozhoduji podle kvality volebniho programu, podle spolukandidati na seznamu nebo
podle ,,0sobnosti* samotného lidra strany. DiuleZzité je také to, ktery lidr je oslovi dfive.

Z toho opét vyplyva, Ze dileZitou roli hraji predevS§im mezilidské vztahy mezi lidmi.

Respondenti shodné uvadéli, ze nebyva o kandidaturu v obci velky zajem. Jako
hlavni divody byly uvadény ,,otravenost® ze soucasné déni v obci, snaha se co nejméné se
zviditelnovat, nedostatek ¢asu nebo nespokojenost s volebnim systémem, ktery zvyhodiuje
kandidaty napsané na zacatku kandidatni listiny. Nicméné podle dostupnych idajt se zda,
7e neni problém sestavit plnou kandidatni listinu. Podle oslovenych respondentd, jsou
ovSem nékteré kandidatni listiny (zejména politickych stran) ¢asto obsazovany lidmi, ktefi
mnoho hlasii neziskdvaji (a ¢asto nemaji skute¢ny z4jem o kandidaturu), ale diky danému
systému voleb, vyraznym zplisobem dopoméhaji k Gspéchu kandidatim napsanym na

zacatku kandidatni listiny.
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Z rozhovoru s lidrem jedné z volebnich stran vyplynulo, Ze jako problém se jevi
sestaveni takové kandidatni listiny, ktera je slozend z lidi, ktefi nejenom Zze ziskaji od
volich mnoho hlast, ale také jsou schopni v zastupitelstvu obce pracovat a pomahat obec
posunovat dal. Proto si lidfi Casto vybiraji mistni osobnosti napt. feditelka Skoly, ¢len
obliben¢ho spolku, sportovci nebo soukromi podnikatelé. Dilezitym faktorem, ktery
ovliviiuje sestavovani kandidatnich listin, je nejen zdjem obcanii o kandidaturu, ale také
0 praci v zastupitelstvu obce. Poradi na kandidatni listiné vzniké podle domluvy s lidrem
strany a zajmu oslovené¢ho kandidata. Prvni pozice obvykle pfipadnou kandidatim, ktefi
maji zdjem o praci v zastupitelstvu obce. Dals$i mista jsou doplnéna po domluvé s lidrem.
Posledni mista obsadi kandidati, ktefi nemaji o praci v zastupitelstvu zajem, ale kandidatni
listinu vétSinou radi doplni. Potencidlni kandidat na starostu se obvykle piSe na prvni

misto, ale neni to podminkou.

Nicméné zpisoby sestavovani kandidatnich listin se nékdy vyrazné lisi a néktefi
lidfi voli ,,zajimavé™ strategie pro zaplnéni kandidatni listiny. Jsou znamé piipady, kdy
obcan podepsal pouze petici pro sdruzeni nezavislych kandidatd, ale pied volbami zjistil,
ze se nachdzi na dané kandidatni listing, ackoliv neprojevil o kandidaturu zajem. Zde se
opét projevuje snaha o zaplnéni kandidatni listiny za ,.kazdou cenu®, coz je pfipisovano

ucinkiim volebniho systému.

Dulezitym aspektem sestavovani kandidatnich listin v obci je zapojeni obyvatel
z jinych spadovych obci na kandidatni listiny volebnich stran. Lidii se obvykle snazi o
zapojeni ob¢anil z jinych spadovych obci, ale také zde hraje velkou roli jejich zajem o

kandidaturu a angazovanost ve vefejném Zivoté v obci.

Tabulka ¢. 28 zobrazuje pocet zastupitelli z jednotlivych spadovych obci béhem
vSech sledovanych obdobi a jejich nasledny procentualni podil v zastupitelstvu obce.
Zuvedené tabulky jasné vyplyva, Ze vice nez 60 % zvolenych zastupitell pochazi
Z Naceradce, coz neni piekvapivé. Naceradec je povazovan za mistni centrum a ma nejvice
obyvatel. Soucasné zastupitelstvo obce dotvaii zastupitelé z Daménic, Horni Lhoty,
Olesné, Pravétic a RiSnice. Zatim 7adny zastupitel nebyl zvolen za Novotinky, Zdiméfice
nebo Dolni Lhotu. Diivodem muze byt velmi maly pocet obyvatel téchto obci nebo také

vys8i vékova struktura obyvatel.
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Tabulka ¢. 28: Zastupitelé podle bydlisté

Bydlisté/rok 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | Celkem | %
Daménice 1 2 3 2 - 1 1 10 9,5%
Horni Lhota - 2 3 2 1 1 2 11 9,5%
Naceradec 9 10 7 8 11 10 9 64 61 %
Olesna - - - 1 - - 1 2 2%
Pravétice 1 1 1 1 - - 1 5 5%
Ri¥nice 2 - - 1 2 1 1 7 7%
Slavétin 1 - - - - - - 1 1%
Vrackovice 1 - 1 - 1 2 - 5 5%
Pocet zastupiteli | 15 15 15 15 15 15 15 105 100

Zdroj: Vlastni zpracovéani podle udaji UM Naceradec

Tabulka €. 29 zobrazuje podil zastupitelli pochéazejicich z jednotlivych spadovych
obci ve srovndni s poftem obyvatel dané obce na celkové populaci Naceradce. Z této
tabulky jasné vyplyva, Ze podil zastupitelli z jednotlivych spadovych obci Se viceméné
odrazi na podilu obyvatel dané obce na celkové populaci Naceradce. Podle téchto udaji 1ze

pfedpokladat, Ze zaClefiovani a zdjem kandidatl z jinych spadovych obci, miize pozitivnim

zpusobem pomahat pfedchdzet moznym sporiim mezi obyvateli.

Tabulka €. 29: Podil zastupiteli podle spadovych obci

Obec/pocet Pocet Podil | Podil v zastupitelstvu obce
Dameénice 88 9% 9,5 %
Dolni Lhota 51 5% -
Horni Lhota 80 8 % 9,5 %
Naceradec 618 60 % 61 %
Novotinky 5 - -
Olesna 36 4% 2%
Pravétice 28 3% 5%
Risnice 42 4% 7%
Slavétin 39 4% 1%
Vrackovice 35 3% 5%
Zdiméfice 4 - -
Celkem 1026 100 9% | 100 %

Zdroj: Vlastni zpracovani podle udaji UM Naceradec
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DalSim dilezitym krokem je obsazeni zen na kandidatnich listinach, které je podle
dotazovanych velice dilezité. Ve srovnani s muzskym obsazenim, je ale podil Zen na
kandidatnich listinach v Naceradci velmi maly. Podle tabulky ¢. 30 je patrné, Ze jejich
podil na kandidétnich listinach nedosahuje ani 30 %, coz je celorepublikovy primér
poslednich let. Z rozhovorti vyplynulo, Ze Zeny nemaji o kandidaturu velky zdjem a

nechtéji se angazovat v mistni politice.

Tabulka €. 30: Kandidati podle pohlavi v %

Pohlavi | 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Muzi 74,1 76,9 82,4 85,7 73,3 71,1 81,3
Zeny 26,9 23,1 17,7 14,3 22,7 28,9 18,7
CR-Zeny | - 21,6 24,9 27,1 29,4 31,2 32,2

Zdroj: Vlastni zpracovani podle www.volby.cz, www.Czs0.cz

Tabulka ¢. 31: Kandidatura Zen a jejich pocet v zastupitelstvu obce

Rok kandidati celkem z toho Zeny mandaty celkem z toho Zeny
1990 58 15 15 1
1994 52 12 15 2
1998 51 9 15 5
2002 56 8 15 4
2006 75 17 15 3
2010 90 26 15 5
2014 75 14 15 4

Zdroj: Vlastni zpracovani podle www.volby.cz

Tabulka €. 31 zobrazuje pocet Zen na kandidatnich listinach a nasledné zastoupeni
zen v zastupitelstvu obce. Nejvice Zen bylo zvoleno v letech 1998 a 2010, kdy jejich pocet
predstavoval 1/3 voleného zastupitelstva. Obvykle se jedna o vdané Zeny ve stiednim véku,
zastupitelky uvedly, Ze nemaji pocit nerovnosti nebo diskriminace ze strany muzi, ale
ocenily by vétsi zapojeni Zen na kandidatnich listinach. V poslednich volbach kandidovalo
14 Zen, z nichZ byly zvoleny ¢tyfi kandidatky: tfi kandidatky za SNK-,,Na§ Zivot™ a jedna
kandidatka za KDU-CSL.
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Tabulka ¢. 32: Kandidati podle véku

Vékova skupina 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014
18-29 9 8 7 6 4 7 8
30-39 16 11 16 12 24 26 13
40-49 22 22 10 18 17 22 27
50-59 8 9 12 17 19 20 13
60-69 2 2 5 3 9 15 13
70-79 1 - 1 - 2 - 1
Celkem 58 52 o1 56 75 90 75

Zdroj: Vlastni zpracovani podle www.volby.cz

Podle tabulky €. 32 je patrné, Ze nejvice kandidati byva ve vékové kategorii 40-49
let a 30-39 let. V rozhovoru s lidrem jedné z volebnich stran bylo uvedeno, ze tento vék je
idealni pro praci zastupitele a lidé v této vekové skupin€ se snadnéji presveédCuji
ke kandidatute. Duvodem mizou byt zkuSenosti nebo jiz vybudovana pozice
jednou z pfi¢in mensiho poctu kandidati v této vékové kategorii. Divodem byvaji jejich
odlisné zajmy (budovani kariéry) nebo celkové maléd Sance byt zvolen do zastupitelstva
obce. S ob¢any nad 50 let, zejména v kategorii nad 60 let, je situace podobna. Lidé v této
presvédcuji. V soucasnosti je jedinym zastupitelem ve vékové kategorii 60-69 let pouze

starosta Mgr. Miroslav Vondrak.

Tabulka ¢. 33: Zastupitelé podle véku

Vékova skupina 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014
18-29 - 1 2 1 - - 1
30-39 4 4 2 - 5 2 1
40-49 9 7 5 7 4 8 10
50-59 2 3 6 5 2 3 2
60-69 - - - 2 4 2 1
70-79 - - - - - - -
Celkem 15 15 15 15 15 15 15

Zdroj: Vlastni zpracovani podle www.volby.cz

Podle tabulky ¢. 33 nejvice zvolenych zastupiteld patii do vékové kategorie 40-49
let. Diivodem je také fakt, Ze lidé v tomto v€kovém rozmezi Se vice angaZuji ve vefejném
zivoté¢ obce, mistni lidé je dobie znaji a respektuji jejich nazory. Navic lidé v tomto

vékovém rozmezi predstavuji do budoucna vhodné kandidaty na post starosty. Zastupitelé
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shodné uvedli, ze prace v zastupitelstvu obce (zejména v rad¢) neni jednoduchd a je velmi
¢asoveé naroc¢nd. Navic je nutné pocitat s tim, ze neni mozné se ,,zavdéCit™ vSem mistnim
obyvatelim. Proto maji tyto faktory také znacny vliv na z4jmu o kandidaturu v mistnich

volbach.

Dalsi formou obcanské participace je ucast na zasedani zastupitelstva. Na zaklade
informaci poskytnutych v rozhovorech, se zijem mistnich obyvatel o zasedani
zastupitelstva da oznacit jako specificky. Velky podil ma samoziejmé zverejnény program
jednani zastupitelstva. ,,Zdlezi na tom, jak se tam hddame‘ (rozhovor se soucasnym
zastupitelem). Hojné navs$tévovana byvaji ustanovujici zasedani zastupitelstva, zejména
kvili volbé starosty a celkové povolebni nalad€. Dale jsou tato zasedani vice navstévovana
v piipad¢ mimotadné udalosti. V rozhovorech byla uvédéna napt. stavba Cisticky a
kanalizace. Divodem zvySené¢ho zdjmu obyvatel byla jednak ¢innost opozice, ale také
pritomnosti mnoha odbornikii, coz mélo pro ob¢any velmi pozitivni efekt a zvySovala se
jejich informovanost o projektu. Nejveétsi zajem obcanii o zasedani zastupitelstva byl
spojovan piedevs§im v souvislosti s ohlaSenym zvySovdnim poplatkil. ,,KdyzZ se jednd
0 zdrazeni vody nebo zdrazeni popelnic, tak to je lidi, Ze se pomalu nevejdou do jidelny, ale
kdyz se treba jednalo o kabinach, coz se teda neplatilo z jejich penéz, ale vSichni o tom
mluvili, vsichni to resili, tak na to zastupitelstvo prislo pét lidi* (rozhovor s byvalou
zastupitelkou). V ostatnich ptipadech je zajem o zasedani zastupitelstva velice maly a na
zasedani zastupitelstva vétSinou chodi ti sami obc¢ané. Jako diivod byl opét uvadén nezdjem
o déni vobci nebo starost obfani sama o sebe. Tento piistup zastupitelé rozhodné
neocenuji a podle nich by se méla Gcast zvysit. ,,Mélo by tam chodit daleko vice lidi, aby
teda videli bud’ snahu, nebo nevidéli snahu toho zastupitelstva néco pro obec udélat*
(rozhovor se soucCasnym zastupitelem). Navic obéan mad mozZnost vyjadfit se
Kk projednavanym bodum. Soucasni zastupitelé pfipustili, ze v novém volebnim obdobi je
navstévnost na zasedanich zastupitelstva o néco vys$i. Pfipisovdno je to zvédavosti
obCanli, protoze v soucasném zastupitelstvu prevazuji lidé, kteti nemaji s komunalni

politikou mnoho zkuSenosti, ale také stale napjaté povolebni atmosféte.

Mezi nepolitické projevy obcanské participace patii aktivita na vefejném zivoté
v obci napf. vramci riznych spolki. Navic zde existuje ur€itd spojitost s politickou

participaci. Z&jmova sdruzeni nebo spolky v Naceradci kandidatni listiny pro volby
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nevytvari. Mistnich voleb se ucastni pouze jednotlivi ¢lenové téchto sdruzeni, kandidujici
za rizné volebni strany. Ambice kandidati se vétSinou vztahuji k ¢innostem, které v ramci
vefejného zivota konaji napt. podpora sportu, Skoly nebo zlepSeni situace v obci. Obcané,
ktefi se zapojuji do mistniho spolkového Zivota nebo se vyraznym zpusobem podileji na
vefejném zivoté v obci, mivaji v komunalnich volbach vzdy nejvice hlast, coz bylo
potvrzeno také v rozhovorech. Tento jev dokladé4 upiednostiiovani konkrétnich osobnosti,

coz je dal§im znakem komunalni politiky v takto malych obcich.

Dotazovani shodn¢ uvedli, Ze navstévnost vefejnych akci v obci je pomérné velka,
ackoliv zajem mistnich o nékteré zdejsi akce je velmi maly (napf. plesy). Nicméné podle
organizatord vefejného déni v obci, by se lidé mé&li daleko vice podilet na samotné piipraveé
téchto akci, coz byva Casové a organizacné velmi narocné. NejvetSsim problémem jsou
ovsem finance. ,,Pro lidi je to probléem délat néco zadarmo* (rozhovor se soucasnou
zastupitelkou). Rivalita mezi mistnimi spolky sice existuje, ale jadrem sporu jsou obvykle
penize, protoze mistni spolky nejsou podporovany stejnymi prostiedky. K vaznym sporim

ovSem nedochazi a mistni spolky €asto spolupracuji na vetejnych akcich obce.

6.5 Volebni systém

V rozhovorech byl €asto zmiflovan soucasny volebni systém, jehoz Uc¢inky byly
respondenty oznacCeny jako nespravedlivé. Respondentim se nelibi celkovy systém
prepocitavani hlasi podle volebnich stran, kdy ziskat mandat miize clovek, ktery ma
daleko méné hlasti nez vétSina kandidatt z jiné kandidatni listiny. Déle je to také ,,nutnost*
sestavovat plné kandidatni listiny kviili maximalizaci volebniho zisku. Podle respondenti
je takto nastaveny systém v malych obcich zcela zbyte¢ny a mandat v zastupitelstvu obce
by méli ziskat lidé, ktefi obdrzeli nejvice hlast. Tyto ucinky volebniho systému mohou byt
pfi¢inou nez4jmu o kandidaturu v obecnich volbach nebo diivodem klesajici volebni tcasti,

kdy zmiflovana je pfedev§im ona nespravedlivost volebniho systému.

Ptikladem mohou byt komunalni volby v roce 2002 (tabulka ¢. 16), kdy se
volebniho klani ucastnilo pét volebnich stran. Za kandidatni listinu KSCM kandidoval
pouze byvaly starosta Jaroslav Kout. Pan Kout nakonec ziskal 142 hlast, které by mu ve
srovnani s poctem hlast, které ziskali ostatni zastupitelé, staCily pro ziskani mandatu.

Nicméné voli€¢ v Naceradci disponuje 15 hlasy a pan Kout kandidoval sam, proto bylo
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zbylych 14 hlasi rozdéleno mezi kandidaty z jinych volebnich stran. Ostatni volebni strany
oproti tomu piedlozily zaplnéné kandidatni listiny (krom& SNK-,,Blanik*). Pfi celkovém
prepoctu zisku jednotlivych kandidati na zisk dané volebni strany doslo k tomu, ze pan
Kout mandat nakonec neziskal, protoze jeho strana disponovala pouze 142 hlasy. Pokud by

ptedlozil zaplnénou kandidatni listinu, mandat by s nejvétsi pravdépodobnosti ziskal.

6.6 Charakter lokalni politiky

Podle teorie Petra Jiiptnera (2006), se¢ Naceradec zatfazuje do kategorie malych obci
(cca do 1 700 obyvatel). Cmejrek (2008) uvadi, Ze v obcich do 1 000 obyvatel se volebniho
klani obvykle ucastni pouze nezéavisli kandidati nebo jejich sdruzeni. Naceradec tuto
hranici jen tésné piekondva, pfesto na kandidatnich listindch nenajdeme samostatné
kandidujici nezavislé kandidaty. Nezavisli kandidati se sdruzuji do riznych SNK a
dotvareji zdejsi politické spektrum, protoZze voleb se zde ve vétsi mife ucastni také
politické strany s celorepublikovou pisobnosti. Podle Jiiptnera (2004), 1ze mezi tradi¢ni
politické strany pusobici v malych obcich zafadit KDU-CSL, KSCM nebo ODS.
V Nageradci je opravdu tradi¢ni stranou pouze KDU-CSL, ktera zde kandiduje kazdé
volebni obdobi. KSCM zde jiz neptisobi, kandidatni listinu piedloZila naposledy v roce
2002, kdy za ni kandidoval pouze jediny kandidat. ODS se voleb v Naceradci takeé
ucastnila, ale velmi nepravidelné. Naposledy kandidovala v roce 2010 a mezi zastupiteli se
mluvi o tom, Ze v obci zanikla. To vypovida o ztraté¢ podpory téchto stran a slabé ¢lenské
zékladng. Z dalsich politickych stran zde jesté kandiduji CSSD a hnuti Starostové a
nezavisli. Nicmén¢ z analyzy vyplynulo, Ze kandidatni listiny zdejSich politickych stran
tvofi pfedevSim kandidati BEZPP, a proto se zde nedd mluvit o politickém vlivu téchto

stran na Zivoté v obci.

Koali¢ni uspofadani na této urovni byvaji také velice specifickd. Podle teorie
P. Jiiptnera (2006), se v nejmensich obcich vytvareji spiSe vSeobecni koalice, zejména z jiz
zminéného divodu kandidatury nezavislych kandidati. Na zéklad¢ aplikace klasické teorie
koalic podle Balika (2009), bylo ale zjisténo, Ze v Naceradci se vSeobecni koalice
nevytvari. NejcastéjSim koalicnim uspofddanim v Naceradci jsou minimalni vitézné
koalice mezi volebnimi stranami, pfestoZe vétSina kandidat je BEZPP. Podle teorie Petra
Jiptnera (2006), se ale tento typ koalice vytvaii spiSe ve vétSich obcich, kde se projevuje

vétsi rivalita mezi politickymi subjekty.
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Hlavnimi divody, které maji vliv na vytvafeni minimalnich vitéznych koalic
v Naceradci, jsou predev§im osobni vztahy mezi zastupiteli, podobné volebni programy
nebo snaha o prosazeni spolecnych zamért. Tyto faktory maji za nasledek také vznik
opozice. Nicmén¢ z rozhovora vyplyva, ze diive se tento typ koalice vytvaiel pouze kvili
volb¢ starosty, mistostarosty a rady obce, kdy jako koalice fungovaly pouze tyto organy.
V zavislosti na prosazeni pfipravovanych projekt se nasledn¢ zbyl¢ hlasy ,,sehnaly* z fad
ostatnich zastupiteli, bez ohledu na volebni stranu. Podle Balika (2009), je tento jev

specifickym rysem malych obci.

Po poslednich volbach se zd4, Ze koali¢ni uspofadani mezi zastupiteli za KDU-CSL
a SNK-,,Nas zivot“ opravdu funguje jako koalice a disponuje v zastupitelstvu deseti hlasy
proti vytvofené opozici. Jeden z hlavnich pfedstaviteld uvedl, Ze jejich zdmérem neni
»utlouci opozici silou deseti hlast, ale cilem je vladnout demokraticky a dosdhnout
celkového konsenzu. Tento piistup se jevi jako vyrazny krok vpfed a mize pomoci

piedchazet mnoha sportim nebo celkové zlepsit vztahy mezi lidmi v obci.

Obrazek €. 2: Zarazeni Naceradce do lokalnich modelu demokracie
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Zdroj: Bubenicek, 2010, s. 99, vlastni zpracovani
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Podle typologie lokalnich modelti demokracie dle Bubenicka (2010) a na zakladé
vyse zminénych charakteristik, 1ze Naceradec zatadit do modelu D (kompetitivni model).
Obrazek ¢.3 ukazuje, ze Naceradec do tohoto modelu spada, protoze se vyznacuje
pluralitnim stranickym systémem a nekooperativni strategii sestavovani kandidatnich
listin. Nicméné zrozhovorti vyplynulo, Ze nékteré strany zde spolupracuji, ¢imz se

projevuje kooperace jen v uréitych ¢astech systému (CSSD, SN nebo ODS).

Podle Bubenicka (2010), je idealnim ,,lokalnim modelem* konsensualni model C,
kdy se obce v tomto modelu vyznacuji pluralitnim stranickym systémem a kooperativni
strategii sestavovani kandidatnich listin, coz vede k dosazeni celkového konsenzu.
V Naceradci se projevuji snahy o ziskani vétsi kontroly ve vedeni obce a existuje zde
pomémné velkad rivalita mezi mistnimi politickymi osobnostmi, kde hraji velkou roli
rozdilné z4jmy nebo ndzory. Tyto faktory zamezuji vzniku $irs§i spoluprace a jsou jednim
z diivodu zatazeni obce modelu D. V soucasné dobé lze pozorovat drobné kroky, které by

wewvr

V mistnim politickém Zzivot¢.
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1 Zavér

Méstys Naceradec lezi ve StredoCeském kraji v okrese Benesov. Obec ma 1 033
obyvatel a sklada se z 11 spadovych obci. Pievazuji zde obyvatelé nad 40 let a podle udajii
CSU, Zije nejvice obyvatel ve vékové skupiné 60-69 let. Diky tomu v obci prevlada pocet
ekonomicky neaktivniho obyvatelstva. Mistni obyvatelé pracuji pfedevsim v pramyslu a
zemédelstvi, ale pracovnich pfilezitosti v obci mnoho neni, proto musi za praci dojizdét do
vétsich mést v okoli. Co se tyCe obcanské vybavenosti, Naceradec disponuje Cistickou
odpadnich vod a kanalizaci nebo zakladni a matetfskou Skolou. Dale se zde nachazi také

Dtim s pecovatelkou sluzbou, 1€kaiska zafizeni nebo posta.

Hlavnim cilem prace bylo zjistit faktory, které ovliviiuji charakter politického
rozhodovani organti mistni samospravy v obci. Z analyzy vyplynulo, Ze hlavnim faktorem

ovliviiyjicim charakter lokalni politiky je zejména velikost obce.

Podle teorie Petra Jiiptnera (2006), se Naceradec zatazuje do kategorie malych obci
(cca do 1700 obyvatel). Dle teorie v dané kategorii plisobi na mistni politické scéné
predevsim nezavisli kandidati a jejich sdruzeni. Na zaklad¢ analyzy jednotlivych voleb
v Naceradci v letech 1990, 1994, 1998, 2002, 2006, 2010 a 2014 bylo zjisténo, ze mistni
politické spektrum tvoii registrované politické strany a sdruZeni nezavislych kandidati.
Sdruzeni nezavislych kandidatl se voleb v Naceradci ucastni od roku 1998 a témét kazdé
volby ziskavaji nejvice mandatii v zastupitelstvu obce (SNK-,,Nas zivot™). Mezi politické
strany, které se voleb v Naderadci posledni roky wcastni, lze zafadit KDU-CSL, CSSD
nebo hnuti Starostové a nezavisli. Nicméné jejich clenskéd zékladna je zde slaba a jejich
vliv minimalni. Doklada to zejména fakt, ze kandidatni listiny téchto stran jsou tvofeny z
velké casti kandidaty bez politické pfisluSnosti, jejichz celkovy podil na vSech
kandidatnich listinach v obci neustéle roste (necelych 95 % v roce 2014). Podle oslovenych
zastupitell, kandidati zde nejsou posuzovani podle navrhujici strany, ale dtleZitou roli
hraje predev§im osobnost daného kandidata nebo jeho aktivita v obci. Tento jev jen

doklada specifiénost komunalni politiky v malych obcich.

Velikost obce (pocet obyvatel) ma vliv také na podobu a zptisob vzniku mistnich
rozport. Z tohoto hlediska bylo zkoumédno né€kolik moznych variant konfliktli, zejména

vztahy mezi obyvateli Naceradce a obyvateli z ostatnich spadovych obci. Na zaklade
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wevr

zvySené aktivité¢ obyvatel ze spadovych obci v mistnim politickém Zzivoté. Navic
Vv zastupitelstvu obce kazdé volebni obdobi plisobi n€kolik zastupitelii z jinych spadovych
obci, coz napomaha k pfedchazeni riznych spori. Vazné spory nebyly pozorovany ani ve
vztahu mezi starousedliky a noveé pfistéhovalymi obyvateli nebo ve vztahu mezi

starousedliky a chalupafi.

sttetavani raznych z4jmi mistnich politickych osobnosti, které se promitaji do vedeni obce
a politického zivota v obci. Tento jev byl pozorovan zejména v minulych volebnich
obdobich, ale patrny dodnes. Proto je velmi pravdépodobné, Zze zejména tyto stiety
ovliviiuji format mistniho stranického systému a jsou hlavni pticinou plurality politického
prostfedi v obci. Doklada to také hodnota indexu plurality, ktery se v letech 2006, 2010,
2014 vyrazné zvysil a nepoklesl pod hodnotu 5 (pocet kandidath prevysSoval pocet
zastupiteld nejméné petkrat). Mohlo za to nejenom sestavovani plnych kandidatni listin,
ale také vytvareni ,sptfiznénych® kandidéatnich listin nékterych volebnich stran, kdy

hlavnim cilem bylo ziskéani vétSiho vlivu ve vedeni obce.

Velikost obce také ovliviiuje chovani mistnich obyvatel a jejich zajem o politické
déni v obci, coz se nejCastéji projevuje na velikosti volebni UcCasti. Volebni Ucast ve
volbach do zastupitelstev obci v Naceradci vykazuje klesajici tendenci, ackoliv je stéle
nadprimérna. Nejvyssi volebni tcast byla zaznamenana v roce 1994, kdy dosahovala
necelych 73 %. Nejmensi volebni ucast byla zaznamenana v roce 2014, kdy se vy$plhala
na necelych 58 %. Tento jev byl v rozhovorech pfipisovan nezajmu o déni v obci,
zklaméanim s lidmi ve vedeni obce, G¢inkiim volebniho systému, ale také star$i vékové
struktufe obyvatelstva. Tyto faktory se také promitaji na velikosti zajmu o vefejna zasedani
zastupitelstva, ovliviluji zplsoby sestavovani kandidatnich listin nebo zajem mistnich
obcanil o kandidaturu v obecnich volbach. Proto se zajem mistnich obyvatel o politické
déni da oznacit jako specificky. Dilezitou roli hraje piedev§im zajem o déni v obci nebo
mezilidské vztahy mezi mistnimi obyvateli, které se projevuji do dalSich aspektii

politického zZivota v obci.
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Osobni vztahy, které vyplyvaji z velikosti obce, ovliviiuji také podobu vzniklych
exekutivnich koalic. Bylo zji§téno, ze nejCastéjSim koalicnim uspotfadanim v obci jsou
minimalni vitézné koalice, coz vede ke vzniku opozice v obci. Z rozhovori vyplynulo, Ze
Vv Naceradci neni mozné vytvoieni vSeobecni koalice, protoze se zde stietavaji odlisSné
nazory nebo zaméry jednotlivych politickych osobnosti, které komplikuji nejen koali¢ni
jednéni, ale také celkovou spolupraci, coz jen dokladd kompetitivni charakter mistniho

politického systému.
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9 Ptilohy

Priloha €. 1: Zakladni otazky k rozhovorum

Pro¢ jste kandidoval/a v komunélnich volbach?

Jaky byl diivod kandidatury za tuto volebni stranu?

Jakym zpusobem jste se dostal/a na kandidatni listinu?

Mg¢l/a jste zajem o kandidaturu?

Podle ¢eho si lidr strany vybird potencialni kandidaty na kandidatni listinu?
Jakym zptisobem Vv obci probiha sestavovani kandidatnich listin?

Jaky je podle Vs zajem o kandidaturu v obecnich volbach mezi obéany?
Je podle Vas problém sestavit plnou kandidatni listinu?

Co podle Vas ovliviiuje sestavovani kandidatnich listin? Jakou ulohu hraje napf. vek,

pohlavi, bydlisté, vzdélani atd.?
Jakeé vidite dlivody toho, Ze v obci kazdé volby kandiduje tolik volebnich stran?

V obci se sice volebniho klani Gi€astni 1 parlamentni strany nebo hnuti, ale jejich kandidati

jsou vétsinou BEZPP. Co je podle Vas ptic¢inou?

Jaka je podle Vas pozice parlamentnich stran v obci?

Jaka je podle Vas pozice Zen v politice obce?

Co hraje dilezitou roli pti vytvareni koalic v obci? Jsou s tim spojené né&jaké problémy?
Jak funguje spoluprace mezi zastupiteli nebo mezi zastupiteli a starostou?

Jaké jsou podle Vas hlavni politické nebo vetejné problémy obce?

Jak se projevuje opozice v obci?
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Jaké problémy/konflikty se v obci nejéastéji fesi?

Naceradec se sklada z vice spadovych obci. Jste si védoma n&jakého konfliktu mezi

obyvateli Naceradce a obyvateli z ostatnich obci?

Jste si védom/a konfliktl mezi starousedliky a nov¢ piist¢hovalymi obyvateli?

Jste si védom/a konfliktli mezi starousedliky a chatafi nebo chalupaii?

Co podle Vés brani feseni problémut/konfliktt?

Jste/byl/a jste ¢lenem spolku nebo sdruzeni v dobé Vasi kandidatury?

Pro¢ jsou podle Vas zajmova sdruzeni, spolky pro obec duilezita? Jak je obec podporuje?
Jak byste charakterizoval/a mistni obyvatelstvo?

Jaky je podle Vas zajem o déni v obci nebo vetejny zivot v obci?

Jaky je zajem o zasedani zastupitelstva?

Co je podle Vas divodem klesajici volebni ti€asti voleb do zastupitelstev obci?
Jak byste zhodnotil/a vyvoj obce po roce 1989? Kam by vyvoj obec mél smétovat?
Jak byste zhodnotil/a posledni projekty obce?

Jak byste zhodnotil/a funkéni obdobi jednotlivych starosti? Co se jim povedlo, co se jim

nepovedlo?

Jak jste vnimal/a situaci kolem rezignace starostky a mistostarostky?
Obec méla pozdéji dva mistostarosty, bylo to nezbytné?

Jaky je Va8 nazor na soucasné déni v obci?

Jaké charakterové vlastnosti by podle Vas mél mit zastupitel nebo starosta obce?
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