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1. UVOD

V Ceské republice Zije vyznamna skupina osob, které jsou z diivodu svého zdravotniho
stavu znevyhodnény oproti ostatni populaci. Podle vysledi Ceského statistického tfadu je
takto znevyhodnénych osob vice neZ jeden milion.' Pfed rokem 1989 byla existence zdravotné
znevyhodnénych osob vice méné tabuizovdna a mnoho znich bylo ,,zavieno™ v ustavech
socialni péce, ve kterych Casto dochazelo k porusovani zakladnich lidskych prav. Ke zlepSeni
situace doslo az po ,,Sametové revoluci, kdy se v Ceské republice zadala rozvijet demokracie
a spolecné s ni i zména pravniho Fadu, ktera se pochopitelné dotkla i socialni oblasti.? Jednou
zpomoci zdravotné znevyhodnénym osobdm ze systému socidlni péfe je poskytovani
ptispévku na pofizeni kompenzacnich pomticek, které ptispivaji k odstranéni nebo ke zmirnéni
bariér vzniklych v disledku tézkého zdravotniho postizeni. Vycet pomticek a podminky, za
kterych bylo mozné na pomucku poskytnout prispévek, specifikoval nejprve zakon ¢.
100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, a zejména pak od 27.5.1991 vyhlaska ¢islo 182/1991
Sb., kterou se provadi zdkon o socidlnim zabezpedeni a zdkon Ceské narodni rady o
ptsobnosti organi Ceské republiky v socialnim zabezpeceni.® Piispévky poskytovaly v ramci
pienesené puisobnosti obecni ufady piislusné podle mista trvalého pobytu zadatele. V disledku
socialni reformy byl vykon statni spravy na useku poskytovani piispévka na kompenzacni
pomiicky od roku 2012 pienesen na Utad prace CR za sou¢asné zmény legislativy umoziujici
prispévky poskytovat.

Vzhledem k vySe uvedenym skutec¢nostem a k faktu, Ze se jako zaméstnanec ufadu
prace touto problematikou zabyvam a rovnéz ptfichdzim do kontaktu jak se zdravotné
znevyhodnénymi osobami, tak i s pracovniky, ktefi témto osobdm piimo vySe zmiflovany
ptispévek poskytuji, zvolila jsem si za téma své bakalarské prace ,,Dopad socidlni reformy
vroce 2012 na pfispévky na kompenzacni pomuicky pro téZce zdravotné postizené obCany

z pohledu odbornikii“. V ramci této prace bych chtéla zjistit, jak vnimaji socidlni reformu ve

! Se zdravotnim postizenim Zije kazdy desaty ob&an [online], [cit. 2014-05-23]. Dostupny z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/se_zdravotnim_postizenim_zije kazdy desaty obcan cr 20140416>

? KOLDINSKA, Kristina, a Martin, STEFKO. Socidlni reformy ve stiedni Evropé - cesta k novému modelu
socidlniho statu?.1. vyd. Praha: Auditorium, 2011. S. 16

* BRESKA. Nadézda. a Lucie VRANOVA, Davky pomoci v hmoté nouzi a davky socidlni péce pro zdravomé
postizené osoby. 2. vyd. Praha : ANA, 2008.



vtahu k pfispévkim na zvlastni pomuicku socidlni pracovnici, ktefi o té€chto davkach rozhoduji
v ramci prvoinstancniho fizeni, dale pracovnici na tirovni krajskych pobocek uradu prace, kteii
se podileji na metodice a nakonec i pracovnici, ktefi rozhoduji v ramci odvolaciho fizeni jako
druhoinstan¢ni organ.

Teoretickou ¢ast tvofi Ctyfi kapitoly, jejichz cilem je pfiblizit problematiku ptispévku
na zvlastni pomuicku, a to zejména vymezenim zdravotné znevyhodnénych osob vcetné
jednotlivych typili postizeni v souvislosti s narokem na konkrétni pomulcky. Samostatna
kapitola bude vénovana ur€eni pfispévku na zvlaStni pomicku zpohledu jeho mista
v socialnim zabezpedeni CR a jeho vymezeni v pravnim fadu CR. Podkladem k teoretické
¢asti bude zejména studium odborné literatury.

Cilem praktické cCasti je zjistit dopad socialni reformy v roce 2012 na pfispévky na

kompenzaéni pomiicky pro téZce zdravotné postizené ob&any z pohledu odborniki.



2. VYMEZENI ODBORNE TERMINOLOGIE

2.1 ZDRAVOTNE ZNEVYHODNENE OSOBY

Na§ pravni fdd neznd presnou definici pro zdravotné znevyhodnéné osoby, a to
pravdépodobné proto, Zze se jednd o velmi riznorodou skupinu osob s velmi rliznymi
potiebami. Legislativa pouziva pro razné ucely razné definice. Naptiklad pro ucely
zaméstnavani stanovi § 67 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich
predpisii, kdo je povazovan za osoby se zdravotnim postizenim. Podle tohoto ustanoveni se
jednéd o osoby invalidni ve tfetim stupni = osoby s téz§im zdravotnim postizenim, o osoby
invalidni v prvnim nebo druhém stupni a osoby zdravotné znevyhodnéné.* Zakon &. 329/2011
Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zmén¢ souvisejicich zakon,
ve znéni pozd&jSich predpisl, povazuje za zdravotné znevyhodnéné osoby takové osoby, které
maji t€Zkou vadu nosné¢ho nebo pohybového ustroji nebo t€zké sluchové postizeni anebo tézké
zrakové postizeni charakteru dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, poptipadé osoby s
télesnym, smyslovym nebo duSevnim postizenim charakteru dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu, které podstatné omezuje schopnost pohyblivosti nebo orientace, vcetné
osob s poruchou autistického spektra.” Podle zakona ¢.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve
znéni pozdéjSich predpisi je zdravotnim postizenim minéno télesné, mentalni, duSevni,
smyslové nebo kombinované postiZzeni, jehoZz dopady ¢ini nebo mohou ¢init osobu z4vislou na
pomoci jiné osoby.’

V literatute, vCetné legislativy, je ¢asto pouzivan termin ,,zdravotné postizeni®, ktery je
ponckud dehonestujici, protoze klade prvotné spiSe diiraz pfimo na konkrétni postizeni, na
konkrétni vadu, nez na postaveni ¢lovéka samotného. V ramci moznosti je proto v této praci
pouzivan piednostné termin ,,zdravotné znevyhodnéni. Také v mezinarodnim kontextu doslo

vtomto sméru kurCitému posunu, spolecnost se jiz nezaméfuje na samotné zdravotni

*Vyklad k § 67 zékona &. 435/204 sb., o zam&stnanosti, status OZP a jeho prokazovani [online], [cit. 2015-05-
20]. Dostupny z www: http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/vyklady/vyklad 435 2004 p67>

> Z&kon &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zikont
[online], [cit. 2015-05-25]. Dostupny z www: <http://www.mesec.cz/zakony/zakon-o-zdravotne-
postizenych/f4395987/>

6 Zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach [online], [cit. 2015-05-28]. Dostupny z www:
<http://www.podnikatel.cz/zakony/zakon-o-socialnich-sluzbach/f3009623/#p3>


http://www.mesec.cz/zakony/zakon-o-zdravotne-postizenych/f4395987/
http://www.mesec.cz/zakony/zakon-o-zdravotne-postizenych/f4395987/

postiZeni osob, ale na jejich schopnost ucastnit se spolecenského zivota. Svétova zdravotnicka
organizace pozménila uhel pohledu na zdravotné znevyhodnéné osoby, kdyz v roce 2001

vydala ,Mezinarodni klasifikaci funk¢nosti, postizeni a zdravi — ICF*, kterou nahradila

vvvvvv

2.1.1 Vyvoj vztahu spole¢nosti ke zdravotné znevyhodnénym osobiam

Ne vzdy byla zdravotné znevyhodnénym lidem vénovana patficna pozornost a péce, jakou
si kazdy clovek zaslouzi. Pfi pohledu zpét do historie je tfeba konstatovat, ze kvalitni
systémova pomoc témto obCaniim je otazkou spiSe poslednich dvou desitek let. Z obdobi
pravéku neexistuji zddné pisemné zdznamy, proto jsou nazory na postaveni zdravotné
znevyhodnénych osob této doby opfeny vyhradné o archeologické nalezy. V pravéku témto
osobam nebyla vétsinou, z ditvodu nedostatku ¢ehokoliv, vénovana zvlastni pozornost. OvSem
nalezly se 1 kosterni pozustatky, které dokazuji, Ze 1 osoby se zdravotnim handicapem mohly
prezivat do pokrocilejsiho véku, takze jisty druh sporadické péce jiz pravdépodobné v této
dobé existoval. Ve starovéku (cca 4 tis. let pi.n.l. — konec 5. st. nl.) byl pfistup ke
znevyhodnénym osobam rozdilny. Nékdy byly tyto osoby, s ohledem na zachovani zdatnosti
naroda, likvidovany, a jindy zase, z divodu moznosti pracovniho vyuziti, chranény, jako
napiiklad v prvobytné pospolné spolegnosti. Ve starém Recku a Rimé& rozhodoval vladai o
tom, zda a koho néjakym zplsobem zaopatii. Byly vydavany zakony, podle nichZ napiiklad
otcové méli pravo rozhodnout, jak bude s narozenym handicapovanym ditétem naloZeno, zda
bude Zit, nebo zda bude zabito. Platon propagoval usmrcovani slabych déti a Aristoteles a
Hippokrates povazovali hluchonémé osoby za idioty, jelikoz podle nich ten, kdo neumi
mluvit, nema rozum, a tudiZ nema schopnost byt vzdélavan. Ve starych Aténach lze vsak jiz
vysledovat poc€atky socidlni politiky. Zacinaji se objevovat rtizné druhy pomoci chudym a
praceneschopnym ob¢aniim a pozdé&ji, asi ve 4. stoleti pt. n. 1. zacala byt poskytovéana statni
pomoc ,,svobodnym* ob¢aniim, kteti si nemohli sami, z divodu zdravotniho znevyhodnéni,
opatfit obZivu. V obdobi sttedovéku (cca konec 5. st. n.l. — konec 15. stoleti) bylo, vlivem
nedostateCné vyzivy a zdravotni péce a také disledkem mnoha valek, zdravotné

znevyhodnénych osob znaéné mnozstvi. Tyto osoby mély prdvo domahat se almuzen,

7 Zdravotni postizeni [online], [cit. 2014-05-20]. Dostupny z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Zdravotn%C3%AD_posti%C5%BEen%C3%AD>


http://cs.wikipedia.org/wiki/Zdravotn%C3%AD_posti%C5%BEen%C3%AD

shromazd’'ovaly se na okraji spolecnosti a tvotily Zebrajici tlupy. Vlivem kiestanstvi zacala
existovat nesystémova dobroCinnost. Pé¢i o zdravotné znevyhodnéné jedince zajistovaly
cirkevni spole¢nosti a Casem se na této péci podileli 1 méStané sdruzujici se v femeslnické
cechy zfizovanim vlastnich chorobinci a chudobincl. Pozdéji se ¢astecné na zfizovani
nemocnic a chudobincti zacala podilet i mésta. Vlivem kiestanstvi vsak také byly déti, které se
narodily se zdravotnim handicapem, povazovany za plod Certa, a jejich matky mohly byt
upalovany jako cCarodéjnice. Dulezitym krokem k socidlnimu zabezpeCeni potifebnych bylo
svoleni Boleslava II. k vybirani cirkevnich desatkli, z nichZ byla ¢ast vyuZivana na pomoc
potiebnym.”®

V novovéku (cca konec 15. stoleti - konec 1. svét. valky) vznikaly rizné spole¢nosti,
které se ujimaly zdravotné znevyhodnénych déti, zatim jesté pievazné financované cirkvi, ale
od konce 17. stoleti se uz zfizovaly statni Ustavy specializované na zdravotné handicapované
déti, ve kterych se détem dostavalo vychovy i vzdélani. Za vzdélavani a socidlni uplatiiovani
zdravotné znevyhodnénych déti se také prosazoval Jan Amos Komensky. V 19. stoleti
vznikaly prvni pravni nomy, které se zabyvaly socialni pé¢i. ObCansky zékonik z roku 1811
zarucoval ochranu osobdm, které nebyly schopny z divodu zdravotniho znevyhodnéni
spravovat své véci, a chudinsky zakon z roku 1868 ustanovil Ceské zemi povinnost ziizovat
dobrocinné ustavy pro hluchonémé déti. V této dobé vznikl naptiklad prvni specialni ustav na
tizemi dne$ni CR, Prazsky soukromy ustav pro hluchonémé. Ve 2. poloving 19. stoleti uz
vznikaly, pfevazné soukromé, ale i cirkevni a zemské, specializované tstavy. Jejich zfizovani
vSak bylo stale jest¢ nesystematické. Jednim z piikladi je Zemsky spolek pro 1écbu a vychovu
mrzaku, ktery vznikl pod vedenim MUDr. Rudolfa Jedlicky. Po prvni svétové valce vznikl
ustav pro spravu socialni péce, pozdé€ji ministerstvo socidlni péce. V dobé okupace byli lidé se
zdravotnim znevyhodnénim systematicky likvidovani. V Evropé tak bylo zavrazdéno asi
300 000 zdravotné znevyhodnénych osob. Na pocatku druhé poloviny 20. stoleti dochdzi
k velkému rozvoji tstavnictvi a tim soucasné k segregaci zdravotné znevyhodnénych osob
z vétSinové spole¢nosti. Na rodiny zdravotné znevyhodnénych osob byly vyvijeny tlaky, aby
byly zdravotné znevyhodnéné osoby umistovany do ustavi. Bylo-li dit¢ umisténo ihned po

narozeni do ustavu socialni péce, neziidka se stavalo, ze v tomto ustavu prozilo cely zivot,

® JERABKOVA, Katefina a kol. Lidé se zdravomim postizenim - historické aspekty. 1. vyd. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2013. Str.15-20, 23-28.
10



aniz by doslo k ptezkoumani jeho situace a zdravotniho stavu. Prava rodi¢li byla podstatné
omezena. V Ustavech zfizovanych pro obrovské mnozstvi klienti ¢asto dochéazelo k upirani
zékladnich lidskych prav a znevyhodnéné osoby zily mnohdy v nedastojnych podminkach.
Svéfenctim ustavi byl regulovan cely Zivot. I kdyZ od roku 1990 postupné dochazelo ke
zlepseni situace zdravotné¢ znevyhodnénych osob, poskytovaly se finanéni davky, péce
v Gstavech se vSak jen zdokonalovala, a zdravotné znevyhodnénym osobadm nebyla umoZnéna
zadna alternativa pro zaclenéni do spoleCnosti, jako je napiiklad chranéné bydleni, osobni
asistenti, apod. Osoby, které si nebyly schopny zajistit své Zzivotni potieby, tak mohly
zpravidla vyuzit jen ustavni péci nebo peCovatelskou sluzbu. K podstatnému zlepSeni doslo az
piijetim zékona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, diky némuz jiz k zaclenovani
zdravotné znevyhodnénych osob do vétsinové spole¢nosti dochazi’ Pomoc zdravotnd
znevyhodnénym nezajiStuje jen stat, ale 1 mnoZstvi nestatnich subjektl jako jsou rGzné

nadace, charitativni organizace, obCanské iniciativy, cirkevni organizace apod.10

2.2 DLOUHODOBE NEPRIZNIVY ZDRAVOTNI STAV

Podle zakona €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobadm se zdravotnim postizenim a
o zmeéné souvisejicich zakoni se za dlouhodobé neptiznivy zdravotnim stav povazuje
neptiznivy zdravotni stav, ktery podle poznatkl 1ékatské védy trva nebo ma trvat déle nez 1
rok.'" Znamena to, ze musi byt piitomny obé& okolnosti, tj. nepiiznivost a dlouhodobost — delsi

nez 1 rok, nebo je podle poznatkii 1ékaiské védy predpoklad, Ze bude del3i nez 1 rok."

2.3 PRISPEVEK NA ZVLASTNI POMUCKU

Ptispevek na zvlastni pomtcku je jednorazova obligatorni davka, kterd je ur€end osobam

k odstranéni nebo ke snizeni dusledkli zpsobenych jejich zdravotnim znevyhodnénim. Tato

? JERABKOVA, Katefina a kol. Lidé se zdravotim postizenim - historické aspekty. 1. vyd. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2013. Str. 33-37, 41, 48, 59-62.

' GREGOROVA, Zdeiika a Milan, GALVAS. Socidlni zabezpeceni. 2., aktualizované a doplnéné vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2005. S. 268

' Zakon &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim a o zméné souvisejicich zakonti
[online], [cit. 2015-05-25]. Dostupny z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-329#p3 >

12 Posuzovani zdravotniho stavu pro ucely jednotlivych socialnich systémt od 1. 1. 2014.[online], [cit. 2015-06-
22]. Dostupny z www: http://www.mpsv.cz/files/clanky/16982/posuzovani_zdravi 2014.pdf

11


http://www.mpsv.cz/files/clanky/16982/posuzovani_zdravi_2014.pdf

davka do sebe absorbovala diivéjsi jednorazovy prispévek na opatfeni zvlastnich pomiicek,
prispévek na upravu bytu, pfispévek na zakoupeni, celkovou opravu nebo zvlastni Gpravu

motorového vozidla.'?

3 BECK, Petr et al. Ddavky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim: k 1.5.2012:
komentar, pravni predpisy. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2012. Str. 170
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3. SOCIALNI ZABEZPECENI

Socialni zabezpeceni predstavuje systém instituci a opatieni vedoucich k zachovani
piiméfené Zivotni urovn€ v nepfiznivych Zivotnich situacich jako je napfiklad nemoc,
invalidita, dlouhodoba nezaméstnanost, stafi, matefstvi a podobné.14 Systém socialniho
zabezpe&eni CR je tvofen tiemi pilifi, socialnim pojisténim, statni socialni podporou a socialni
pomoci. Zdravotné znevyhodnéné osoby jsou v Ceské republice podporovany finanéng, vécnd

nebo sluzbou.

3.1 SOCIALNI POJISTENI
Ze systému socidlniho pojisténi jsou osobam v neptiznivych Zzivotnich situacich
vyplaceny davky nemocenského pojisténi, davky dichodového pojisténi, davky
v nezaméstnanosti a hrazena zdravotni péce. Z té€chto pojistnych davkovych systémul vyuzivaji
zdravotné znevyhodnéné osoby nejcastéji zdravotni péci a davky dichodového pojisténi,
konkrétné invalidni diichod, ktery jim vyplaci Ceskéa sprava socialniho zabezpeéeni. Kdo ma
na invalidni diichod narok, stanovi sprava socidlniho zabezpeceni. Invalidni diichod je pak pii
splnéni ostatnich podminek pfizndn pojisSténci, u né¢hoz z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %. V tomto piipadé
bude posouzen jako osoba invalidni v 1. stupni. Pti poklesu pracovni schopnosti o 50 - 69 %
pUjde o invaliditu druhého stupné a nejtézsi tieti stupen invalidity nastava pii poklesu pracovni
schopnosti minimalné o 70 % a vice. Od stupné invalidity se pak odviji i vySe invalidniho
diichodu. "
3.1.1 Zaméstnavani zdravotné znevyhodnénych osob
Zakon o zaméstnanosti zajistuje osobam zdravotné znevyhodnénym zvySenou ochranu

na trhu prace. Jedna se o osoby, které byly okresni spravou socidlniho zabezpeceni uznany

“PLECITA, Klara, ed. Hodnoty, postoje, chovani: Ceskd republika 2002-2012: socialni report projektu
European Social Survey. 1. vyd. Praha: Sociologicky tistav AV CR, 2013. Str. 65

' Invalidni dtchod [online], [cit. 2014-05-27]. Dostupny z www:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Invalidn%C3%AD_d%C5%AFchod>
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invalidnimi ve tietim, druhém nebo prvnim stupni a dale osoby posouzené OSSZ jako osoby
zdravotné znevyhodnéné.'

K podpote zaméstnavani zdravotné znevyhodnénych osob slouzi, v ramci aktivni politiky
zaméstnanosti, rizné nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Jedna se napiiklad o pracovni
rehabilitace, jejichz cilem je ziskani a udrzeni si pracovniho mista, pficemz je kladen diraz na
individualni pfistup ze strany ufadu prace. Zakladem je poradenska ¢innost zaméiena na vybér
vhodného povolani, kterda mtze byt doplnéna dalSimi formami, kterymi jsou piiprava k praci a
specializované rekvalifika¢ni kurzy. Dal§im nastrojem miiZze byt naptiklad chranéné pracovni
misto, coz je takové vhodné misto pro zdravotné znevyhodnéné osoby, na jehoz vytvoteni byl
statem, respektive uradem prace, poskytnut ptispévek. Prispévek je poskytovan zaméstnavateli
nebo pfimo zdravotné¢ znevyhodnéné osob¢ v piipad€, Zze se rozhodla vykondvat samostatné
vydéle€nou Cinnost. Kromé piispévku na vytvofeni tohoto mista mize byt také poskytnut
ptispévek, ktery slouzi k ¢aste¢né tthrad¢ provoznich nakladu.

Stat také financné podporuje zaméstnavatele, ktefi zaméstnavaji vice jak 50 % zdravotné
znevyhodnénych osob na chranénych pracovnich mistech. Soucasné ukladd vsSem
zaméstnavatelim svice neZz 25 zaméstnanci povinnost zaméstnavat 4% zdravotné
znevyhodnénych osob. Tato povinnost vSak mize byt splnéna také odvodem do stitniho
rozpoc¢tu nebo odbérem vyrobkl a sluzeb od firem, jez zaméstnavaji vice jak 50% zdravotné
znevyhodnénych osob. Dals§i financni podpora sméfuje zameéstnavatelim, ktefi vytvoii
pracovni misto, pfipadné zamé&stnaji na jiz existujicim miste, zdravotné znevyhodnéné osoby,

které byly v evidenci tfadu prace.'’

3.2 STATNI SOCIALNi PODPORA

Statni socidlni podpora je urena predev§im rodindm s détmi. Osoba zdravotné
znevyhodnénd muze davky statni socidlni podpory vyuzit pouze v piipadé, ze se soucasné
ocitne 1 v jiné socialni situaci, naptiklad bude mit dit&, o které bude pecovat, a proto bude mit

narok na rodi¢ovsky pfispévek, jako nezaopatfené dit€¢ mize mit narok na pfidavek na dité

16 Zakon &islo 435/2004, Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi[online], [cit. 2014-05-25]. Dostupny
z www: <http://www.podnikatel.cz/zakony/zakon-c-435-2004-sb-0-zamestnanosti/>
Y CESKO. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Prirucka pro osoby se zdravotnim postizenim

vroce 2015.2. vyd. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2015. Str. 10-13.
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nebo v pfipadé€ nizSich pifijml a vysokych nakladl na bydleni mize mit ndrok na ptispévek na

bydleni.

3.3 SOCIALNI POMOC

Socialni pomoc je legislativné upravena tfemi zakony: zakonem ¢. 111/2006 Sb., o
pomoci v hmotné nouzi, zdkonem ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach a zakonem ¢.
329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim.

Davky pomoci v hmotné nouzi nejsou prioritné urené osobdm se zdravotnim
znevyhodnénim, ale pokud se tyto osoby dostanou do hmotné nouze, vznikne jim na uvedené
davky narok. Jedna se o doplatek na bydleni, doplatek na zivobyti a mimofadnou okamzZitou

pomoc.

3.3.1 Socialni sluzby

Podle zdkona o socidlnich sluzbach se socidlni sluZzbou rozumi ¢innost nebo soubor
¢innosti zajist'ujicich pomoc a podporu osobam za tcelem socialniho zaclenéni nebo prevence
socialniho vyloudeni.'® PHijetim zdkona & 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, doslo k
transformaci socidlnich sluzeb a tim k prilomu v postaveni zdravotné znevyhodnénych osob.
Diky zméné zplsobu a podminek poskytovani sluzeb, uz nemusi mnoho zdravotné
znevyhodnénych osob zit ve velkokapacitnich ustavech, ale mohou zit v klasickych
domécnostech jako jejich vrstevnici.'” Na zékladé zékona o socidlnich sluzbach jsou
poskytovany tyto zakladni formy socialnich sluzeb:
- socialni poradenstvi
- sluzby socialni péce
- sluzby sociélni prevence

Socialni sluzby jsou poskytovany jako sluzby pobytové, které jsou spojené s

ubytovanim v zafizenich socidlnich sluzeb, ambulantni, za kterymi osoba dochazi nebo je

18 Zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach [online], [cit. 2014-05-30]. Dostupny z www:
<http://www.podnikatel.cz/zakony/zakon-o-socialnich-sluzbach/f3009623/#p3>

" Transformace socialnich sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim [online], [cit. 2014-05-27]. Dostupny
z www: <http://www.euractiv.cz/socialni-politika/link-dossier/transformace-socialnich-sluzeb-pro-osoby-se-
zdravotnim-postizenim-000084>
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dopravovéna do zafizeni socidlnich sluzeb a terénni, které jsou poskytovany osobam v jejich
pfirozeném socialnim prostredi.

Zdravotné znevyhodnénym osobam jsou zejména urceny sluzby socialni péce, jako je
pecovatelska sluzba, rana péce, chranéné bydleni, osobni asistence, domovy se zvlastnim
rezimem, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, socialni sluzby poskytované ve
zdravotnickych zafizenich ustavni péce, aktivizacni sluzby, odlehCovaci sluzby, tydenni
stacionare, apod.

Zakon presn¢ vymezuje, které ukony je poskytovatel povinen zajistit. K zakladnim
ukonim mohou poskytovatelé socidlnich sluzeb, na prani klienta, ptidat i sluzby
nadstandardni nad rdmec zdkona. Poskytovateli socialnich sluZzeb mohou byt Gzemni
samospravné celky a jimi ziizované pravnické osoby, dalsi pravnické osoby, fyzické osoby a
ministerstvo a jim ziizené organizacni slozky statu nebo statni pfispévkové organizace, které

jsou pravnickymi osobami.*

3.3.1.1 Prispévek na péci

Prispévek na péci je poskytovan podle zdkona o socidlnich sluzbach a je urcen
vyhradné zdravotné znevyhodnénym osobam k zajisténi potiebné péce. Je poskytovan osobam
star§im jednoho roku, které z dlivodu svého dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu
nejsou vilbec, nebo jsou jen s pomoci, schopny zvladat zékladni Zivotni potfeby: mobilitu,
orientaci, komunikaci, stravovani, oblékani a obouvani, télesnou hygienu, vykon fyziologickée
potteby, péci o zdravi, osobni aktivity, pé¢i o domacnost. Piispévek vyplaceji krajské pobocky
Utadu prace CR a jeho vyse se odviji od stupné zavislosti stanoveného okresni spravou
socialniho zabezpeceni. Stupné zavislosti jsou Ctyfi podle pocétu zakladnich Zivotnich potieb,
které osoba nezvlada.
Mésicni vySe prispévku na péci:
- pro osoby do 18 let:

e 3000 K¢, jde-li o stupen I (Iehké zavislost),
e 6000 K¢, jde-li o stupent II (stfedné tézka zavislost),

20 Zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach [online], [cit. 2015-05-27]. Dostupny z www:
<http://www.podnikatel.cz/zakony/zakon-o-socialnich-sluzbach/f3009623/#p3>
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e 9000 K¢, jde-li o stupen III (t€zké zavislost),
e 12000 K¢, jde-li o stupenn IV (iplna zavislost).

- pro osoby starsi 18 let:

e 800 K¢, jde-li o stupeni I (Iehka zavislost),

e 4000 K¢, jde-li o stupen II (stfedn¢ tézka zavislost),
e 8000 K¢, jde-li o stupen III (t€Zka zavislost),

e 12000 K¢, jde-li o stupeti IV (uplna zavislost). *!

3.3.2 Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim

Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim jsou poskytovany podle zédkona ¢. 329/2011
Sb. o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakoni.
Patii sem piispévek na mobilitu a ptispévek na zvlastni pomicku. Uéelem davek je zmirnéni
socialnich dusledkii zdravotniho postiZeni a podpora socialniho za&lefiovani.”> Podle tohoto
zékona je, kromé uvedenych davek, poskytovan krajskymi pobo¢kami Ufadu prace CR priikaz
osoby se zdravotnim postizenim.

Ptispévek na mobilitu je opakujici se narokova ddvka urCend osobam se zdravotnim
postizenim. Je poskytovdna jedenkrat mésicné ve vysi 400,- K& osobé, kterd je drzitelem
prikazu ZTP nebo ZTP/P, opakované se v kalendafnim mésici za thradu dopravuje, a nejsou

ji poskytovany pobytové socialni sluzby.”

3.3.2.1 Pritkaz osoby se zdravotnim postiZenim

Priikaz osoby se zdravotnim postizenim neni ddvkou, ale dokladem zarucujicim urcité
vyhody. Nérok na prikaz méa osoba s télesnym, smyslovym nebo dusevnim postizenim

charakteru dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu, které podstatné omezuje jeji

1 CESKO. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Prirucka pro osoby se zdravotnim
postizenim v roce 2015. 2. vyd. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2015. Str 17.

22 Zakon &. 329/2011 Sb., o poskytovéani davek osobam se zdravotnim postiZenim a o zméné souvisejicich
zakont [online], [cit. 2015-05-22]. Dostupny z www: <http://www.mesec.cz/zakony/zakon-o-zdravotne-
postizenych/f4395987/>

2 Zakon &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a 0 zméné souvisejicich zakont
[online], [cit. 2015-05-25]. Dostupny z www: <http://www.mesec.cz/zakony/zakon-o-zdravotne-
postizenych/f4395987/>
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schopnost pohyblivosti nebo orientace, véetné osob s poruchou autistického spektra. Existuji 3

typy téchto prukazt, TP, ZTP a ZTP/P. O tom, na ktery stupenn pritkazu vznikne zdravotné

znevyhodnéné osobé narok, rozhoduji krajské pobodky ufadu prace CR na zakladé 1ékaiskych

posudkil vystavenych okresni (Prazskou) spravou socidlniho zabezpeceni. Drzitelim téchto

prikazi vznikaji uréité vyhody v dopravé, v danové oblasti, oblasti spravnich poplatktl apod.

Ptehled vyhod drzitelt prikazu OZP je uveden v pfiloze €. 1.

V soucasnosti jsou platné tii typy prukazi:

1.) Priikazy mimoiadnych vyhod vydavané obecnimi aiady pred 1.1.2012.

PROKAZ TP ",:;““ 11: PRUKAZ ZTP"":E seokaz ZTP PROKAZ prikaz ZIP/P
N .. I
4

& 600119 i o, o % & 000ILT i A ] - - - * 17 ; N AR

Obrazek &. 1: Vzory prikazi mimotradnych vyhod™

2.) Doctasné prikazy II - vydavané UP CR od 1.11.2013
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Obrazek ¢&. 2: Vzor do¢asného prikazu &. 11 »

3.) Definitivni pritkazy OZP, které UP CR vydava od 1.4.2015

2% Piloha &. 5 k vyhlasce €. 182/1991 Sb. [online], [cit. 2015-06-14]. Dostupny z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-182/zneni-20110101#p33>

% Piiloha &. 3 k vyhlasce €. 388/2011 Sb. [online], [cit. 2015-06-14]. Dostupny z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-388#prilohy>
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Obrazek ¢. 3: Vzor prikazu OZP *°
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Prvni dva typy priikazi, tj. prikaz mimotfadnych vyhod a docCasny priukaz ¢. 11 (papirova
karticka zatavena do pruhledné laminacni folie), plati do konce roku 2015. Od 1.1.2016 budou

platné jiz jen pritkkazy OZP, které vyrabi Statni tiskdrna cenin.

%% Piloha &. 3 k vyhlasce €. 388/2011 Sb. [online], [cit. 2015-06-14]. Dostupny z www:

<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-388#prilohy>
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4. PRISPEVEK NA ZVLASTNI POMUCKU

Ptispévek na zvlastni pomicku je druhou z davek, ktera je poskytovana podle zdkona
¢. 329/2011 Sb. o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim a o zmeéné
souvisejicich zakoni. Na piispévek na zvlastni pomicku mé narok osoba, kterd ma tézkou
vadu nosného nebo pohybového ustroji nebo tézké sluchové postizeni anebo t€zké zrakové
postizeni charakteru dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu. Utad prace miize poskytnout
prispévek ve vysi hodnoty 90% ceny pomucky az do téméi 100% ceny pomucky, tj. pfi
minimalni spolutcasti osoby ve vysi 1000,- K¢, maximalné¢ vSak 350 000,- K¢ a jde-li o
schodistovou ploginu, tak az do vyse 400 000,- K&*'.

Vycet pomucek, na které urad prace pii splnéni zdkonnych podminek pfispiva, je
uveden v piiloze vyhlasky €. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zikona o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, a jsou rozdéleny podle typu zdravotniho

znevyhodnéni.

41VYKON STATNI SPRAVY NA USEKU PRISPEVKU NA
ZVLASTNI POMUCKU

Statni spravu na tseku piispévku na zvlastni pomicku vykonava Uiad prace Ceské
republiky, ktery byl vytvofen na zékladé zékona &islo 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské
republiky a o zméné souvisejicich zakond. V souladu s vySe uvedenym zakonem v tfadu
prace pusobi generdlni feditelstvi, krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu, pticemz
soudasti jednotlivych krajskych pobocéek jsou kontaktni pracoviitd.® Do 31.12.2011 byly
vykonem statni spravy na tomto Useku povefeny obecni Ufady obci s rozsifenou plisobnosti, a

e y (oo . 29
to v ramci vykonu pfenesené plisobnosti.

%7 Zakon &. 329/2011 Sb., o poskytovéani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakoni
[online], [cit. 2015-05-25]. Dostupny z www: <http://www.mesec.cz/zakony/zakon-o-zdravotne-
postizenych/f4395987/>

8 Zakon &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a 0 zméné souvisejicich zakont
[online], [cit. 2015-05-25]. Dostupny z www: <http://www.mesec.cz/zakony/zakon-o-zdravotne-
postizenych/f4395987/

* BRESKA. Nadézda a Lucie VRANOVA, Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péce pro zdravotné
postizené osoby. 2. vyd. Praha : ANAG, 2008. s. 100
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42NAROK NA PRISPEVEK NA ZVLASTNI POMUCKU A
STANOVENI JEHO VYSE

Podminky naroku na ptispévek na zvlastni pomiicku jsou vymezeny v § 9 zédkona cislo
329/2011, Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakont, nasledné v § 10 téhoz zikona je upraveno stanoveni vySe tohoto

ptispévku.

4.2.1 Podminky niroku na prispévek na zvlastni pomiicku

Obecné maji narok na piispévek na zvlastni pomuicku osoby star§i jednoho roku
s té¢zkou vadou nosného nebo pohybového Ttstroji, s tézkym zrakovym postizenim nebo
s tézkym sluchovym postizenim, pfi¢emz uvedena vada nebo postizeni musi mit charakter
dlouhodob¢ nepiiznivého stavu, tzn., Ze se musi jednat o zdravotni stav, ktery podle poznatki
1ékai'ské védy trva nebo ma trvat déle neZ jeden rok. *° Pred 1.1.2012 bylo podminkou naroku
na prispévek na zvlastni pomiicku pfizndni mimoiadnych vyhod. O naroku rozhodoval
pracovnik obecniho ufadu na zdklad€ doporuceni odborného Iékare.

U nékterych druhti pomicek jsou podminky naroku na poskytnuti prispévku stanoveny
odligng.*

Prispévek na pofizeni motorového vozidla ¢i specidlniho zadrzniho systému je
poskytovan osobam starSim tii let véku s t€Zkou vadou nosného nebo pohybového tstroji nebo
osobam s tézkou nebo hlubokou mentalni retardaci, pficemz pro poskytnuti pfispévku na
pofizeni motorového vozidla je dile vyzadovano, aby se osoba opakované v kalendairnim
meésici dopravovala a soucasn¢ byla schopna motorové vozidlo fidit nebo jim byt
pfepravovéna.*

Dovrseni tii let véku je také podminkou naroku na prispévek na potizeni schodolezu,

stropniho zvedaciho systému, schodistové ploSiny, schodistové sedacky nebo na upravu bytu.

3 BECK, Petr et al. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim: k 1.5.2012:
komentar, pravni predpisy. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2012. s. 170-172
3 BECK, Petr et al. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim: k 1.5.2012:
éczomentdf, pravni predpisy. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2012. s. 170-172
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V ptipadé poskytnuti pfispévku na pofizeni vodiciho psa je podminkou naroku dosazeni véku
patnacti let.*®

Zakon dale vymezuje, kdy neni pfispévek na pofizeni zvlastni pomicky mozné
poskytnout. Jedna se o pomucky, které jsou zdravotnickym prostiedkem a jako takové jsou
hrazeny zcela nebo Caste¢né z vefejného zdravotniho pojisténi, ptipadné jsou osobé zaptjceny
zdravotni pojiStovnou. Nedostatecnd zdravotni indikace osoby, kterd ma za nasledek, Ze
pomucka neni hrazena ze zdravotniho pojisténi nebo zapljéena zdravotni pojistovnou,
nezaklada narok na pfiznani piispévku na tuto pomucku.

Dle ptedchazejici pravni upravy bylo mozné poskytnout prispévek na potizeni zvlastni
pomicky taktéz na pomiticku, kterd byla ¢aste¢né hrazena zdravotni pojistovnou, a to za
predpokladu, Ze pii stanovovani vyse piispévku bylo k této skutecnosti ptihlédnuto.**

S vyjimkou piispévku na pofizeni motorového vozidla a piispévku na zvlastni
pomucku, ktery ma byt poskytnut ditéti, je vyzadovano, aby zvlastni pomicka byla
v zékladnim provedeni, které pifi zohlednéni zdravotniho postizeni osoby je pro ni plné
vyhovujici a spliiuje podminku nejniz$i ekonomické naroénosti.*> Pedchézejici pravni uprava
vyZadovala splnéni podminky zakladniho provedeni zvlastni pomicky a jeji nejnizsi
ekonomické naro&nosti bez ohledu na vék osoby.>®
4.2.2 Stanoveni vySe prispévku na zvlastni pomicku

Z hlediska mechanismu stanoveni vySe pfispévku na zvlastni pomicku zakon rozliSuje,
zda se jedna o pomicku s cenou nizsi nez 24 000 K¢ nebo o pomticku, jejiz cena je vyssi nez
24 000 K¢.

Jedna-li se o pomiicku, jejiz cena neptevySuje 24 000 K&, je povinnosti ufadu prace
zkoumat majetkové pomeéry Zadatele, respektive jeho pfijem a piijem osob s nim spole¢né

posuzovanych. Ptispévek je mozné poskytnout pouze v ptipadé€, Ze piijmy danych osob jsou

33 Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a 0 zméné souvisejicich zakont
[online], [cit. 2015-05-25]. Dostupny z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-329#p3 >

* BRESKA. Nad&zda a Lucie VRANOVA, Ddvky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péce pro zdravotné
postizené osoby. 2. vyd. Praha : ANAG, 2008. s. 100s. 108

* BECK, Petr et al. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim: k 1.5.2012:
komentar, pravni predpisy. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2012. s. 171-172

** BRESKA. Nadézda a Lucie VRANOVA, Ddvky pomoci v hmotné nouzi a davky socidlni péce pro zdravomé
postizené osoby. 2. vyd. Praha : ANAG, 2008. s. 100s. 109
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nizsi nez osmindsobek Zivotniho minima. Soucasné zédkon piipousti vyjimku z tohoto pravidla,
a to v pfipadé existence okolnosti hodnych zvlastniho ztetele, za které je mozné povazovat
opakované zadosti jedné osoby o rizné zvlastni pomicky, jejichz cena je nizsi nez 24 000
K&’

V piipadé poskytovani prispévku na zvlastni pomiicku, jejiz cena je vyssi nez 24 000
K¢, je stanovena maximalni mozna vySe prispévku, kterd €ini 350 000 K¢, a jedna-li se
ptispévek na zvlastni pomiicku poskytovany na pofizeni schodistové ploSiny, je limitni vyse
piispévku dana ¢astkou 400 000 K¢&.*

Vyse ptispévku na zvlastni pomicku ¢ini 90% z predpokladané nebo jiz zaplacené
ceny pomucky, z ¢ehoz vyplyva, Ze je zdkonem dana desetiprocentni spolutcast Zadatele na
cen¢ pomucky. Jedna — li se o pomticku s cenou nizsi nez 24 000 K¢, je souCasné stanovena
minimalni spolutcast Zadatele, a to ve vysi 1000 K¢&. Vzhledem k tomu, Ze u pomiicek, jejichz
cena presahuje castku 24 000 K¢, mize byt, zejména u nakladngjSich pomicek,
desetiprocentni spolutcast pro zadatele mimo jeho finan¢ni moznosti, ma Zadatel moznost
pozadat tfad prace o snizeni zakonné spolutdasti. Utad prace pii rozhodovani o snizeni
spoluucasti pfihlizi k Cetnosti vyuZzivani pomiicky, k pfijmim Zadatele a osob s nim spole¢né
posuzovanych a také k jejich celkovym socidlnim a majetkovym pomértiim. Spoluti¢ast miize
byt snizena aZ na &astku 1000 K&.*

Rozdilné je stanoveni vySe piispévku, ktery se poskytuje na potizené zvlastni
pomtcky, kterou je motorové vozidlo. Maximalni mozna vySe piispévku ¢ini 200 000 K¢ a
opétovné je mozné pozadat o tento piispévek az po uplynuti 120 mésicti ode dne, kdy byl
vyplacen. Konkrétni vys$i pfispévku stanovi Gfad prace s pfihlédnutim k Cetnosti a divodu
dopravy zadatele, kjeho pfijmim a k pfijmim osob snim spolecné posuzovanych, a
v neposledni fadé také k jejich celkovym socidlnim a majetkovym pomériim.*°

V zakon¢ je také stanovena souhrnnd maximalni moznd vyse ptispévki poskytnutych

na pofizeni zvlaStnich pomucek, kterd v pribéhu Sedesati po sobé jdoucich kalendainich

7 BECK, Petr et al. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim: k 1.5.2012:
komentar, pravni predpisy. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2012. s. 174-176

* tamtéz s. 173 - 176

% BECK, Petr et al. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim: k 1.5.2012:
komentar, pravni predpisy. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2012. s. 173-176

Y BECK, Petr et al. Ddavky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim: k 1.5.2012:
komentar, pravni predpisy. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2012.s. 189 - 190
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meésicich nesmi v souc¢tu ptresdhnout ¢astku 800 000 K¢, a v ptipadé ze v daném obdobi byl
prispévek poskytnut na potizeni schodistové ploginy ¢astku 850 000 K&.*!

Pted rokem 2012 byla u kazdé zvlastni pomuicky stanovena maximalni vySe piispévku,
kterd vychézela z pofizovaci ceny pomucky a byla vyjadiena procenty. Soucasné u n€kterych
zvlastnich pomticek byla maximalni mozna vyse pfispévku limitovana konkrétni ¢astkou. Na
spoustu zvlastnich pomtcek, a to 1 ve vySsi cenové relaci, stat piispival pouze do vyse 50%,
pofizovaci ceny, zatimco v soucasnosti mize spolutiCast na cen¢ pomucky v hodnoté desitek
&i stovek tisicti korun, &init pouze 1000 K&.*

Rizeni o piispévku na zvlastni pomiicku je od 1.1.2012 upraveno v 3. dile hlavy IV.
zakona ¢.329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisii. Pfedchozi pravni tprava byla obsazena
v zékong €. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni a predevsim v provadéci vyhlasce €.
182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socilnim zabezpeceni a zakon Ceské narodni rady o
paisobnosti organti Ceské republiky v socialnim zabezpeéeni. Seznam pomticek, na které je
mozné poskytnout piispeévek na zvlastni pomucku je uveden v ptiloze €. 1 k vyhlasce €.
388/2011 Sb. - Seznam druhti a typt zvlastnich pomticek urcenych osobadm se zdravotnim
postiZzenim, na jejichZ pofizeni se poskytuje piispévek na zvlaStni pomucku (viz ptiloha ¢.3) a
seznam rehabilita¢nich a kompenzacnich pomiicek, na které bylo mozné poskytnout piispévek
pied 1.1.2012 podle vyhlasky ¢. 182/1991 Sb. jsou uvedeny v ptiloze €. 2. Zdravotni postiZzeni
odiivodnujici pfiznani pfispévku na zvlastni pomucku jsou uvedeny v piiloze k zakonu ¢.

329/2011 Sb. (viz piiloha &. 4).

4.3LEGISLATIVNI UKOTVENI

Pred rokem 2012 byla pravni Gprava k poskytovani davek na kompenzacni pomucky

W

obsazena v zdkoné¢ €. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni a v provadéci vyhlasce ¢.

182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim zabezpeéeni a zakon Ceské narodni rady o

1 Zakon &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich
zakont [online], [cit. 2015-05-25]. Dostupny z www:

<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-329#p3 >

2 BECK, Petr et al. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim: k 1.5.2012:
komentar, pravni predpisy. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2012. s. 108 - 124
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piisobnosti organti Ceské republiky v socialnim zabezpeéeni, ve které byly podminky pro
poskytovani davek konkretizovany. Davky na kompenzacni pomticky vyplacely povétené
obecni ufady a obecnimi ufady obci s rozsifenou pusobnosti. Pisobnost byla dana zdkonem ¢.
114/1988 Sb., o ptisobnosti organti CR v socialnim zabezpeéeni, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
Od roku 2012 je agenda ptispévku na kompenzacni pomiicky upravena zakonem ¢. 329/2011
Sb., o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim a o zmeén¢ souvisejicich zadkont a
vyhlaskou ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim. S ohledem na Umluvu o pravech ditéte obsahuje zakon ¢&.
329/2011 Sb. ustanoveni (§ 4 a § 9 odst. 10), podle nichz se vzdy sleduje dosazeni nejlepsiho
z4jmu ditéte. Pti aplikaci uvedenych ptedpist je podporovana realizace vSech lidskych prav a
zakladnich svobod, vcetné prava na pifiméfenou zivotni trovenl, vS§em osobam se zdravotnim
znevyhodnénim, garantovana Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postiZenim.*

Zakonem ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace CR, vznikl od 1.4.2011 Utad prace Ceské
republiky, ktery piasobi jako orgdn poskytujici pfispévky na zvlastni pomuicku. Tato
kompetence mu byla dana od 1.1.2012 novelou - zdkonem ¢. 366/2011 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jSich predpist, zédkon ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 117/1995 Sb., o
statni socialni podpote, ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Zékon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozdéjsich predpisi,
specifikuje piijem osoby nebo spolecné posuzovanych osob a okruh spole¢né posuzovanych
osob a vysi zivotniho minima potfebnou pro posouzeni naroku na piispévek na zvlasStni
pomiicku, jejiz cena je niz§i nez 24 000,- K&*. Zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdé&jSich predpisti, vymezuje, co se rozumi pojmem bydli§t¢ a pojmem
celkové socidlni a majetkové poméry.

Vyhléaska ¢. 424/2011 Sb., o vzoru, nélezitostech a provedeni karty socidlnich systémd,
vzoru, nalezitostech a provedeni potvrzeni o ztraté, odcizeni, poskozeni nebo zniCeni karty
socidlnich systému a vzoru Standardizovaného zdznamu socidlniho pracovnika, zavedla kartu

socialnich systémtl, jejimz prostiednictvim bylo jediné mozné ptispévek na zvlastni pomiicku

 BECK, Petr et al. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim: k 1.5.2012:
komentar, pravni predpisy. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2012. S. 159-160.
* BECK, Petr et al. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim: k 1.5.2012:
komentar, pravni predpisy. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2012. S. 159-160.
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vyplacet.* Karta socialnich systémi byla od 1.5.2014 zruiena zakonem ¢&. 306/2013 Sb., o
zruSeni karty socidlnich systémd.

Zékon €. 329/2011 Sb., byl jiz za kratkou dobu své plisobnosti nékolikrat novelizovan.
Mezi nejvyznamnéjsi novely patii zdkon €. 141/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 329/2011
Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakontl,
s ucinnosti od 22.5.2012, kterym bylo novelizovano jediné ustanoveni, kterym se zavazky i
lhity z piispévkil na zakoupeni motorového vozidla podle vyhlasky ¢€.182/1991 Sb., které
piesahuji do obdobi po 1.1.2012, pogitaly shodné v délce 5 let™,

Dalsi novela byla uskute¢néna s uc¢innosti od 1.12.2012 zakonem ¢. 331/2012 Sb., kterym

o 4

se méni zékon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozdé&jSich predpist, zakon
¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zédkont, ve znéni zakona ¢. 141/2012 Sb., zakon ¢. 73/2011 Sb., o Utadu prace
Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti, a zakon &.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich ptedpist, kterym byly zruSeny
vypljcky a umoznéno poskytovani pfispévku na zvlaStni pomiicku i na schodistovou
sedacku’’. Zakonem &. 306/2013 Sb., o zruseni karty socidlnich systémd, byla od 1.11.2013
zrudena povinnost zasilat prispévky na kartu socialnich systémia*®. Zakon & 313/2013 Sb.,
rozsifil okruh osob, kterym vznikd ndrok na pfispévek na zvlastni pomicku o osoby s
anatomickou ztratou dolni konéetiny ve stehné s moznosti oprotézovani*’. Zakon ¢&. 329/2014

Sb., kterym se méni zdkon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim

postizenim a o zméné souvisejicich zdkont, ve znéni pozd¢jsich predpist, v oblasti piispévku

* BECK, Petr et al. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim: k 1.5.2012:
komentar, pravni predpisy. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2012. S 208

“ poslanecké snémovna PCR; Vlada CR Obecna &ast. Divodova zprava k zakonu ¢. 141/2012 Sb., zména
zékona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim. [Systém ASPI] PSP - Poslanecka snémovna
Parlamentu [cit. 2015-6-23] ASPI ID LIT40189CZ. Dostupné v Systému ASPI. ISSN: 2336-517X.

47 zakon €. 331/2012 Sb., kterym se méni zékon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdgjsich
predpist, zékon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich
zakond, ve znéni zdkona &. 141/2012 Sb., zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zékontl, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zédkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi.[online], [cit. 2015-06-23]. Dostupny z www: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-331

* Zakon & 306/2013 Sb., o zruSeni karty socialnich systému. [online], [cit. 2015-06-23]. Dostupny z www:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-306

¥ Poslaneck4 snémovna PCR; Vlada CR 2. DUVOD PREDLOZENI A CILE. Duvodové zprava k zakonu &.
313/2013 Sb., zména zakona o socialnich sluzbach [Systém ASPI] PSP - Poslaneckd snémovna Parlamentu [cit.
2015-6-23]1 ASPI_ID LIT45510CZ. Dostupné v Systému ASPI. ISSN: 2336-517X.
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na zvlastni pomicku zadné zmény nepfinesl, zabyval se ptredev§im prukazy osob se
zdravotnim postizenim. V zdkoné ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, jsou stanoveny kompetence I¢kaiské posudkové sluzby a posudkovych komisi
k posuzovani zdravotniho stavu pro ucely pfispévku na zvlaStni pomucku.

Zakon ¢islo 500/2004 Sb., spravni fad, je pouzivan subsidiarné pii spravnim fizeni.

Ptispévek na zvlastni pomicku je povazovan za socialni vyhodu, proto je jeho
poskytovani obcantim EU upraveno Narizenim Evropského parlamentu a Rady EU ¢.
492/2011 o volném pohybu pracovniki™. Piispévek na zvlastni pomicku neni koordinovanou
davkou, kazdy stat Evropské unie se fidi pfedevsim vlastnimi vnitrostatnimi predpisy. Na
Slovensku naptiklad, se kterym mame spolecna legislativni vychodiska, jsou vyplaceny
penézni prispévky na thradu kompenzacnich pomucek podle zakona ¢. 447/2008 Z.z., o

penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia. !

4.4 POSUZOVANI ZDRAVOTNIHO STAVU PRO UCELY
PRISPEVKU NA ZVLASTNI POMUCKU

Zdravotni stav pro ucely pfispévku na zvlastni pomicku posuzuji v prvnim stupni
tizeni posudkovi 1ékati okresnich sprav socidlniho zabezpeceni (dale jen OSSZ) s plisobnosti
v tzemi okrest, kromé Prahy a Brna, ve kterych ptisobi Prazska sprava socidlniho zabezpeceni
a Méstskd sprava socialniho zabezpeceni Brno. Mistni pfisluSnost je ddna trvalym pobytem
zadatele o davku. Ve druhém stupni fizeni probihd posuzovani posudkovymi komisemi
MPSV.>* Podkladem lékatského posudku je zprava ofetfujiciho 1ékafe - “Lékatsky nalez,
popiipad¢ dalsi I¢kaifské nalezy nebo vysledky vySetieni posuzované osoby, které si
posudkovy lékai vyzada. Posuzovand osoba ma povinnost s lékafskou posudkovou sluzbou
spolupracovat. Posuzovana osoba muze byt na jeji zadost pfizvana k jednani na OSSZ. Lhita
pro vydani posudku je pro OSSZ 45 dnt a pro posudkovou komisi MPSV 60 dnti. Posuzovani

zdravotniho stavu Zadatele o pfispévek na zvlastni pomuicku je piekdzkou ftizeni, a z toho

0 KOLDINSKA, Kristina et al. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vyd. V Praze: C.H.
Beck, 2012. S. 22,23

> Novelizovany zdkon o periaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia v viplnom zneni
s aktualizovanou dévodovou spravou. 1. vyd. Bratislava: EPOS, 2011.

52 74akon ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni. [online], [¢it.2015-06-23]. Dostupny
z www: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-582#cast1
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divodu, v souladu s ustanovenim § 24 zakona cislo 329/2011, Sb., o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim a o zmén¢ souvisejicich zdkond, krajska pobocka uradu
prace probihajici spravni fizeni do doby doruceni posudku o zdravotnim stavu zadatele,
usnesenim prerusi.

Posudkovy 1ékai v posudku vymezuje dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav a
skutecnost, zda zdravotni stav odlivodiuje pfizndni pfispévku na zvlastni pomuicku. V
lékarském posudku se uvadi doba platnosti, ale v posudcich pro tcely piispévku na zvlastni
pomiicku se doba platnosti nestanovuje. Posudek se vydava ke dni, ke kterému Ufad prace
pozada o jeho vystaveni, coz je ke dni podani zadosti o prispévek na zvlastni pomicku
opravnénou osobou, nebo ke dni zakoupeni pomicky, byla-li zakoupena pfed poddnim
zadosti. Proti 1¢katskému posudku neni mozné podat opravny prostiedek. Ten je mozné podat

proti rozhodnuti, které vydal UP CR na podkladé 1ékaiského posudku.™

33 Posuzovani zdravotniho stavu pro Ggely jednotlivych socialnich systémi od 1. 1. 2014.[online], [cit. 2015-06-
22]. Dostupny z www: http://www.mpsv.cz/files/clanky/16982/posuzovani_zdravi 2014.pdf
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5. VYMEZENI TYPU ZDRAVOTNIHO POTIZENI
V CILOVYCH SKUPINACH

5.1MENTALNI RETARDACE

Podle mezinarodni klasifikace nemoci je mentalni retardace stav zastaveného nebo
neuplného dusevniho vyvoje, ktery je charakterizovan zvlasteé porusenim dovednosti,
projevujicim se béhem vyvojového obdobi, postihujicim vSechny sloZky inteligence, to je
pozndvaci, recové, motorické a socialni schopnosti. Stupen tohoto postizeni je obvykle
zkouman testy inteligence. T¢zkd mentalni retardace se pohybuje v pasmu IQ 20 az 34 a u

hluboké mentalni retardace dosahuje IQ hodnoty pod 20.%*

Osoba, jejiz zdravotni znevyhodnéni je podle posudkového 1ékafe povazovano za tézkou
nebo hlubokou mentalni retardaci, ma narok na ptispévek na zvlastni pomicku za tcelem

pofizeni motorového vozidla nebo specialniho zaddrzniho systému.

5.2TEZKA VADA NOSNEHO NEBO POHYBOVEHO USTROJI
Tézké vady nosného a pohybového ustroji jsou vymezeny v casti I bodu 1 ptilohy
k zakonu o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a povazuji se za n&”:

e anatomicka ztrata obou dolnich koncetin v bércich a vySe. Osoba s timto
postiZenim ma narok na piispévek na dodate¢nou tpravu motorového vozidla, stavebni
prace spojené s uzpisobenim koupelny a WC, najezdové liziny, pfenosnou rampu,
schodolez, schodistovou ploSinu, vcetné instalace, stropni zvedaci systém, vcetné
instalace, stavebni prace spojené s rozsifenim dvefi v byté, schodistova sedacka véetné
instalace.

o funk¢ni ztrata obou dolnich koncetin na podkladé uplné obrny (plegie) nebo

téZkého ochrnuti. Osoba s timto postiZenim ma ndrok na pifispévek na dodatecnou

>* Mezinarodni klasifikace nemoci MKN-10[online], [cit. 2015-06-21]. Dostupny z www:

http://www.uzis.cz/cz/mkn/index.html
> Systém ASPI - stav k 21.6.2015 do &astky 60/2015 Sb. a 23/2015 Sb.m.s.
388/2011 Sb. - o provedeni z. o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim - posledni stav textu
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upravu motorového vozidla, stavebni prace spojené s uzpusobenim koupelny a WC,
najezdové liziny, pfenosnou rampu, schodolez, schodistovou ploSinu, véetn¢ instalace,
stropni zvedaci systém, vcéetné instalace, stavebni prace spojené s rozSifenim dvefi
v byté€, schodistovou sedacku véetné instalace.

anatomicka ztrata podstatnych casti jedné horni a jedné dolni koncetiny v
predlokti a vySe a v bérci a vySe. Osoba s timto postizenim ma narok na ptispévek na
dodateCnou upravu motorového vozidla, stavebni prace spojené s uzpiisobenim
koupelny a WC, specialni komponenty osobniho pocitace, naptf. uzplsobenou
klavesnice, mys, specidlni programové vybaveni, stavebni prace spojené s rozsifenim
dveii v byté.

funk¢ni ztrata jedné horni a jedné dolni koncetiny na podkladé uplné obrny
(plegie) nebo téZkého ochrnuti. Osoba s timto postizenim ma narok na prispévek na
dodateCnou upravu motorového vozidla, stavebni prace spojené s uzplisobenim
koupelny a WC, speciadlni komponenty osobniho pocitace, napi. uzplisobenou
klavesnice, mys, specialni programové vybaveni, najezdové liziny, pfenosnou rampu,
schodolez, schodistovou ploSinu, vetné instalace, stropni zvedaci systém, vcetné
instalace, stavebni prace spojené s rozSifenim dveti v byt€, schodiStovou sedacku
vcéetn¢ instalace.

ankyléza obou kycelnich kloubii nebo obou kolennich kloubiéi nebo podstatné
omezeni hybnosti obou ky¢elnich nebo kolennich kloubii pro tézké kontraktury
v okoli. Osoba stimto postizenim ma narok na pfispévek na dodate¢nou upravu
motorového vozidla, stavebni prace spojené s uzpisobenim koupelny a WC, najezdové
liziny, pienosnou rampu, schodolez, schodistovou plosinu, véetné instalace, stropni
zvedaci systém, véetné instalace, stavebni prace spojené s rozsitenim dveii v byté.
ztuhnuti vSech useki pateie s téZkym omezenim pohyblivosti alespoi dvou
nosnych kloubu dolnich konéetin. Osoba s timto postiZenim ma ndrok na piispévek
na dodatecnou upravu motorového vozidla, stavebni prace spojené s uzpisobenim
koupelny a WC, najezdoveé liziny, pfenosnou rampu, schodolez, schodistovou plosinu,
véetn¢ instalace, stropni zvedaci systém, vCetn¢ instalace, stavebni prace spojené

s roz$ifenim dveii v byté.
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tézké funkéni poruchy pohyblivosti na zakladé postiZeni ti'i a vice funkénich celku
pohybového ustroji s pripadnou odkazanosti na vozik pro invalidy; funkénim
celkem se pritom rozumi trup, panev, koncetina. Osoba s timto postizenim ma
narok na ptispévek na dodate¢nou tpravu motorového vozidla, stavebni prace spojené
s uzpusobenim koupelny a WC, specialni komponenty osobniho pocitace, napf.
uzpusobena klavesnice, mys, specialni programové vybaveni, najezdové liziny,
pienosnou rampu, schodolez, schodistovou plosinu, v¢etné instalace, stropni zvedaci
systém, v¢etn¢ instalace, stavebni prace spojené s rozsifenim dvefti v byte.
disproporéni poruchy ristu provazené deformitami koncetin a hrudniku, pokud
télesna vySka postiZeného po ukonceni ristu nepresahuje 120 em. Osoba s timto
postizenim ma narok na ptispévek na dodatecnou upravu motorového vozidla, stavebni
prace spojené¢ s uzpusobenim koupelny a WC, najezdové liziny, pfenosnou rampu,
schodolez, schodistovou ploSinu, véetné instalace, stropni zvedaci systém, vcetné
instalace.

anatomicka ztrata dolni koncetiny ve stehné bez moZnosti oprotézovani nebo
exartikulace v ky€elnim kloubu. Osoba s timto postiZenim ma narok na pfispévek na
dodatecnou upravu motorového vozidla, stavebni prace spojené s uzplsobenim
koupelny a WC, najezdové liziny, pfenosnou rampu, schodolez, schodistovou plosinu,
véetn¢ instalace, stropni zvedaci systém, vCetn¢ instalace, stavebni prace spojené
s roz8ifenim dvefi v byt€, schodistovou sedacku vcetné instalace.

anatomicka nebo funkéni ztrata koncetiny. Osoba s timto postizenim ma narok na
pfispévek na dodate€nou upravu motorového vozidla, stavebni prace spojené s
uzpusobenim koupelny a WC, specialni komponenty osobniho pocitace, napf.
uzpusobena klavesnice, mys, specidlni programové vybaveni, stavebni prace spojené
s rozsifenim dvefti v byte.

anatomicka nebo funkéni ztrata obou hornich koncetin. Osoba s timto postizenim
ma narok na pfispévek na dodatecnou upravu motorového vozidla, stavebni prace
spojené s uzpusobenim koupelny a WC, specialni komponenty osobniho pocitace,
napt. uzpusobena klavesnice, mys, specidlni programové vybaveni.

anatomicka ztrata dolni koncetiny ve stehné s moZnosti oprotézovani. Osoba
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s timto postizenim ma narok na ptispévek na dodate¢nou tpravu motorového vozidla,
stavebni prace spojené s uzpusobenim koupelny a WC, schodistovou sedacku véetné

instalace.

5.3TEZKE ZRAKOVE POSTIZENI

Tézka zrakova postiZeni jsou vymezena v €asti I bodu 2 piilohy k zadkonu o poskytovani

davek osobam se zdravotnim postiZenim a povazuji se za n&’°:

uplna nevidomost obou o¢€i, ztrata zraku zahrnujici stavy od naprosté ztraty
svétlocitu az po zachovani svétlocitu s chybnou svételnou projekei. Osoba s timto
postizenim ma narok na ptispévek na kalkulator s hlasovym vystupem, digitalni Cteci
pfistroj pro nevidomé s hlasovym vystupem, digitalni zapisnik pro zrakové postizené s
hlasovym vystupem nebo braillskym displejem, specialni programové vybaveni pro
zrakove postizené, vodici ho psa, slepecky psaci stroj, DYMO klesté, elektronickou
orienta¢ni pomiicku pro nevidomé a hluchoslepé, elektronickou komunikacni pomticku
pro nevidomé a hluchoslepé, indikator barev pro nevidomé, meéfici pfistroje pro
domacnost s hlasovym nebo hmatovym vystupem, braillsky displej pro nevidomé,
tiskarnu reliéfnich znaki pro nevidomé, hlasové popisovace pro nevidomé a
hluchoslepé, diktafon.

praktickd nevidomost obou o¢€i, zrakova ostrost s optimalni korekci v intervalu
1/60 (0,02) - svétlocit s jistou projekci nebo omezeni zorného pole do 5 - 10 stuprii
od bodu fixace, bez omezeni zrakové ostrosti. Osoba s timto postizenim ma ndrok na
prispévek na kalkulator s hlasovym vystupem, digitalni ¢teci pfistroj pro nevidomé s
hlasovym vystupem, digitadlni zapisnik pro zrakové postizené s hlasovym vystupem
nebo braillskym displejem, specidlni programové vybaveni pro zrakové postiZzené,
vodici ho psa, slepecky psaci stroj, DYMO kleste, elektronickou orienta¢ni pomiicku
pro nevidomé a hluchoslepé, elektronickou komunikacni pomicku pro nevidomé a
hluchoslepé, indikator barev pro nevidomé, méfici pfistroje pro domacnost s hlasovym

nebo hmatovym vystupem, braillsky displej pro nevidomé, tiskarnu reliéfnich znaki

%6 Systém ASPI - stav k 21.6.2015 do &astky 60/2015 Sb. a 23/2015 Sb.m.s.
388/2011 Sb. - o provedeni z. o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim - posledni stav textu
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pro nevidomé, hlasové popisovace pro nevidomé a hluchoslepé, diktafon, kamerovou
zvétSovaci lupu, digitalni zvétSovaci lupu.

tézka slabozrakost obou o¢i, zrakova ostrost s optimalni korekci v intervalu 3/60
(0,05) - lepsi nez 1/60 (0,02). Osoba s timto postizenim ma narok na piispévek na
kalkulator s hlasovym vystupem, digitalni Cteci pfistroj pro nevidomé s hlasovym
vystupem, digitdlni zapisnik pro zrakové postizené¢ s hlasovym vystupem nebo
braillskym displejem, specialni programové vybaveni pro zrakoveé postizené, diktafon,
kamerovou zvétSovaci lupu, digitalni zvétSovaci lupu.

ztrata jednoho oka nebo ztrata visu jednoho oka se zavaznéjSi poruchou
zrakovych funkci na druhém oku, visus vidouciho oka roven nebo horsi nez 6/60
(0,10) nebo koncentrické ziuZeni zorného pole do 45 stupiii od bodu fixace. Osoba
s timto postiZenim ma narok na pfispévek na kalkulator s hlasovym vystupem, digitalni
Cteci pristroj pro nevidomé s hlasovym vystupem, digitdlni zapisnik pro zrakové
postizené s hlasovym vystupem nebo braillskym displejem, specidlni programové

vybaveni pro zrakové postizené, kamerovou zvétSovaci lupu, digitalni zvétSovaci lupu.

5.4TEZKE SLUCHOVE POSTIZENI

Tézka sluchova postizeni jsou vymezena v ¢asti I bodu 3 ptilohy k zakonu o poskytovani

davek osobam se zdravotnim postizenim a povazuji se za n&”’:

oboustranna tplna hluchota, neschopnost slySet zvuky a rozumét rei ani s
nejvykonnéjSim sluchadlem nebo pretrvavajici neschopnost slySeni po implantaci
kochlearni nebo kmenové neuroprotézy. Osoba s timto postizenim ma narok na
prispévek na signalizaci bytového zvonku, signalizaci domovniho zvonku, vcetné
instalace, signalizaci place ditéte, vCetné instalace, specialni programové vybaveni
(aplikace do telefonu, programy do osobniho pocitace) pro edukaci a reedukaci sluchu

umoziujici nacvik mluveni, odezirani nebo znakové feci.

>7 Systém ASPI - stav k 21.6.2015 do &astky 60/2015 Sb. a 23/2015 Sb.m.s.
388/2011 Sb. - o provedeni z. o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim - posledni stav textu

33



oboustranna prakticka hluchota, ztrata sluchu pri tonové audiometrii v rozsahu
70 - 90 dB, zbytkovy sluch se ztratou slySeni 85 - 90 %, sluchové postiZeny je
schopen vnimat zvuk mluvené feci jen se sluchadlem, ale rozumi ji jen minimalné
(z 10 - 15 %), pies pouzZivani kompenza¢ni pomiicky nebo po implantaci
kochleiarni nebo kmenové neuroprotézy. Osoba stimto postizenim ma narok na
pfispévek na signalizaci bytového zvonku, signalizaci domovniho zvonku, vcetné
instalace, signalizaci place ditéte, vCetn¢ instalace, specidlni programové vybaveni
(aplikace do telefonu, programy do osobniho pocitace) pro edukaci a reedukaci sluchu
umoznujici ndcvik mluveni, odezirani nebo znakové fteci, individudlni indukéni
smycCku, zafizeni pro poslech audiovizudlniho zafizeni, signalizaci telefonniho
zvonéni, telefonni zesilovac.

téZka forma hluchoslepoty, kombinované tézké postiZeni sluchu a zraku, funkéné
v rozsahu oboustranné téZké nedoslychavosti, kterou se rozumi ztrata sluchu v
rozsahu 56 - 69 dB, ztrata slySeni 65 - 84 % aZz ztrata sluchu v rozsahu
oboustranné hluchoty a ztrata zraku v rozsahu tézké slabozrakosti obou o¢i,
kterou se rozumi zrakova ostrost s optimalni korekci v intervalu 3/60 (0,05) - lepsi
nez 1/60 (0,02). Osoba stimto postizenim mé narok na piispévek na signalizaci
bytového zvonku, signalizaci domovniho zvonku, vcetné instalace, signalizaci place
ditéte, vcetn¢ instalace, specialni programové vybaveni (aplikace do telefonu,
programy do osobniho pocitace) pro edukaci a reedukaci sluchu umoznujici nacvik
mluveni, odezirani nebo znakové feci, elektronickou orientacni pomicku pro
nevidomé a hluchoslepé, elektronickou komunikacni pomiicku pro nevidomé a
hluchoslepé, zatizeni pro poslech audiovizudlniho zafizeni, signalizaci telefonniho

zvoneéni, telefonni zesilovac.
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6. VYZKUM

Socidlni reforma, zrealizovand k 1.1.2012, pfinesla vyznamné zmény do systému
nepojistnych socidlnich davek. Podstatnou zménou prosla 1 agenda pfispévku na kompenzacni
pomiicky. Vyzkum v této praci zkouma dopad socialni reformy na ptispévky na kompenzacni

pomicky pro téZce zdravotné znevyhodnéné obcany z pohledu odborniki.

6.1METODA VYZKUMU

Vyzkum si klade za cil zjistit ndzory odborniki na vliv socidlni reformy ve vztahu
k poskytovani ptispévku na kompenzacni pomicky zdravotné znevyhodnénym osobam.
Zptsob chapani a prozivani socialni reality, je pfedmétem kvalitativniho vyzkumu.’®
Kvalitativnim vyzkumem je zkoumén zplsob vnimani a interpretace problému riznymi
osobami.”® S ohledem na zdmér vyzkumu byla tedy zvolena metoda kvalitativniho vyzkumu,
ktery klade diiraz na plasticky obraz skute¢nosti vystihujici jedine¢nost riznorodych prvki.®
Prednosti kvalitativniho vyzkumu je, ze vyzaduje mensi ¢asovou naro¢nost pii ziskavani i
zpracovani dat, nez vyzkum kvantitativni, komparace odpovedi na jasné definované otazky je
jednodussi a vliv tazatele je minimalni. NejcastéjSi metodou sbéru dat v kvalitativnim
vyzkumu je rozhovor.®’ V této praci jsou sbirdna data formou strukturovaného rozhovoru (viz
priloha €. 5 — plné znéni rozhovoril). Strukturovany rozhovor je interakci mezi vyzkumnikem
a respondentem, kterému klade vyzkumnik pfedem jasné¢ formulované otazky. Znéni otazek je

neménné, neni mozné v pribehu rozhovoru improvizovat, ¢imz je dosazeno vysokého stupné

jednotnosti podminek, za kterych je mozné dosahnout validnich odpovédi.®*

6.2CILE VYZKUMU

Vzhledem k tématu bakalatské prace byl vyzkumny cil formulovan néasledovné:

*® SVARICEK, Roman a kol. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych védach. Vyd. 1. Praha: Portal, 2007. S. 17

** BAUM, Detlef et al. Vyzkumné metody v socidlni praci. Vyd. 1. Ostrava: Ostravské univerzita v Ostravé, 2014,
S.23

% CHRASKOVA, Marie, et. al. Metodologické aspekty tvorby zdvérecné prace. 1. vyd. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2013. Str. 49

' SVARICEK, Roman a kol. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych véddach. Vyd. 1. Praha: Portal, 2007. S. 159

2 MIOVSKY, M. Kvalitativni piistup a metody v psychologickém vyzkumu. Praha: Grada, 2006. S. 162
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1)

2)
3)
4)

Jaky dopad méla socialni reforma v roce 2012 na pfispévky na kompenzacni pomticky pro

tézce zdravotné postizené obcany z pohledu odbornikd.

S ohledem na cil byly stanoveny dil¢i vyzkumné otazky:

Jaky dopad ma socialni reforma provedend vroce 2012 na pfiznavani piispévkid na
kompenzacni pomtcky pro téZce zdravotné postizené obCany.

Jaké komplikace pti rozhodovani o ptispévcich vznikly

Co novela zpiisobila

Co si zdkonodarci neuvédomili

6.3VYZKUMNY SOUBOR

Pii vybéru vyzkumného vzorku byl kladen diraz na to, aby pracovni zatazeni respondentii
bylo v oblasti vyplaceni piispévkii na kompenzacni pomtcky a to jak pied rokem 2012, tak 1
od roku 2012. Vzhledem k tomu, ze vyzkumny vzorek tvoii maly pocet respondentt, tj. 5
osob, byl pro jejich vybér zvolen zptisob prostého zam&mého vybéru.” Vyzkumny soubor je
tvofen péti odborniky z oblasti vyplaceni piispévki na kompenzacni pomucky z raznych
stupiiil fizeni. Dva respondenti piisobi na Ufadu prace CR na kontaktnich pracovistich, kde
pfimo provadéji fizeni o poskytovani ptispévku na zvlastni (kompenzacni) pomuicku. Dalsi
dva respondenti pracuji na krajskych pobockach Utadu prace CR, kde ptisobi jako metodici.

Paty respondent pracuje na MPSV a vede odvolaci fizeni v oblasti kompenzacnich pomticek.

6.4ANALYZA ZJISTENYCH DAT

Jako nejcastéjsi dopad (100%) socidlni reformy z roku 2012 ohledné ptiznavani
ptispévkl na kompenzacni pomiicky pro téZce zdravotné postizené obCany, vidéli respondenti
ve snizeni poctu pfiznanych piispévkl na zvlastni pomicku z divodu zavedeni povinnosti

posuzovani zdravotniho stavu posudkovymi I€kafi, a tim zptisnéni podminek naroku.

® MIOVSKY, M. Kvalitativni piistup a metody v psychologickém vyzkumu. Praha: Grada, 2006, s.136.
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Zavedenim posuzovani zdravotniho stavu pro ucely pfiznani pfispévku na kazdou
konkrétni pomticku chtéli zdkonodarci docilit vétsiho zacileni davek za vyuziti moderniho a
mezinarodn& uznavaného piistupu v hodnoceni zdravotniho stavu.**

Druhymi nejcastéjsimi dopady (60%) je podle respondent snizeni poctu ptiznavani
pfispévkl na zvlastni pomicku z divodu omezeni okruhu pomtcek, na které je mozné
prispévek poskytnout a z divodu snizeni procentudlni vySe poskytnutého ptispévku ve vztahu
k cené¢ zvlastni pomuicky z diivodu uzédkonéni spoluucasti zdravotné znevyhodnéné osoby na
cené pomucky (60%).

Zuzeni seznamu pomducek, na které je mozné poskytnout ptispévek, bylo provedeno
v ramci uspornych opatfeni. Zadkonodarci uvadi, Ze sice byla zavedena spoluti€ast osoby na
cené pomucky ve vysi 10%, ale u pomiicek drazsich 24 000,- K¢ je mozné s ohledem na
socialni situaci od této spolutcasti odstoupit s tim, Ze bude osoba hradit jen 1 000,- K&, ¢imz
je zaruGena jeji dostupnost.®®

Dalsim dopadem je podle dvou respondentti (40%) skutecnost, ze pracovnik, ktery vede
fizeni o pfispévku na zvlaStni pomicku, neni kompetentni rozhodovat, zda, s ohledem na
zdravotni znevyhodnéni, osoba pomucku potfebuje. Kompetence v rozhodovani jsou tak
pfeneseny na posudkové 1ékare. Tento dopad 1ze hodnotit jak zdporné, tak kladné. V kladném
slova smyslu prechazi zodpovédnost z pracovnikis UP na lékafe a na posuzované osoby jsou
uplatnéna stejnd kritéria, ¢imz by se poskytovani piispévku meélo stat objektivnéjSim.
V zaporném slova smyslu se prodlouzi lhiity pro poskytnuti davky a poskytnuti davky se opira
témer vyhradné o 1€katsky posudek, ktery nemutze zohlednit situaci osoby v celém jejim
socialnim kontextu.

Jeden z respondentti (20%) vidél piinosny dopad reformy v tom, ze se pii stanoveni vyse
pfispévku vychazi vidy ze 100% ceny pomicky, kdyz diive se u ptispévku na nékteré
pomtucky poskytovalo jen 50% z ceny pomtcky, naptiklad n€které pomicky pro sluchoveé

znevyhodnéné osoby jako je bezdratové zafizeni umoznujici poslech televizniho pfijimace

%4 Poslanecka snémovna PCR; Vlada CR Obecna ast. Divodova zprava k zakonu &. 329/2011 Sb., o poskytnuti
davek osobam se zdravotnim postizenim. [Systém ASPI] PSP - Poslanecka snémovna Parlamentu [cit. 2015-6-
18] ASPI_ID LIT39115CZ. Dostupné v Systému ASPI. ISSN: 2336-517X.

® Poslanecka snémovna PCR; Vlada CR Obecna &ast. Divodova zprava k zédkonu & 329/2011 Sb., o poskytnuti
davek osobam se zdravotnim postizenim. [Systém ASPI] PSP - Poslanecka snémovna Parlamentu [cit. 2015-6-
18] ASPI_ID LIT39115CZ. Dostupné v Systému ASPI. ISSN: 2336-517X.
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nebo jiného zdroje zvuku, ¢i individualni indukéni smycka nebo méfici pfistroje pro
domacnost s hlasovym nebo hmatovym vystupem pro zrakové znevyhodnéné osoby.*
Tim, Ze se vychazi ze 100% ceny pomucky, je odstranén negativni stav, kdy se

vychézelo v nékterych pripadech z 50%, 75%, & z 80 % ceny pomiicky.®’

Dopady reformy

M SniZeni poctu pFispévkid z divodu
posuzovani zdravotniho stavu
posudkovymi lékari

M SniZeni poctu pFispévkid z divodu
omezeni okruhu pomucek, na
které je mozné prispévek
poskytnout

M SniZeni procentualni vyse
pfispévkl s ohledem na cenu
pomucky z dlivodu povinné
spoluucasti znevyhodnéné osoby

B Kompetence v rozhodovani jsou
preneseny na posudkové Iékare

B Pri stanoveni vyse prispévku se
vychazi vidy ze 100% ceny
pomucky

m Poskytovani prispévku na zvlastni
pomucku ma oporu v zdkoné

Graf ¢.1: Vyjadreni dopadu socidlni reformy z roku 2012 na pfiznavani pfispévki na kompenzacni
pomucky pro téZce zdravotné postizené obcany. (vlastni tvorba)

% Piiloha ¢. 4 k vyhlasce ¢. 182/1991 Sb. [online], [cit. 2015-06-20]. Dostupny z www:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-182/zneni-20110101#prilohy

®” Poslanecka snémovna PCR; Vlada CR Obecna ¢ast. Davodova zprava k zakonu ¢. 329/2011 Sb., o poskytnuti
davek osobam se zdravotnim postizenim. [Systém ASPI] PSP - Poslanecka snémovna Parlamentu [cit. 2015-6-
18] ASPI_ID LIT39115CZ. Dostupné v Systému ASPI. ISSN: 2336-517X.
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Jeden respondent (20%) uvedl, Ze jako dopad socidlni reformy vnima, Ze poskytovani
prispévku na zvlaStni pomicku ma konecné oporu v zikoné. Diive byla problematika
prispévkit na kompenza¢ni pomulcky upravena pouze provadécim piredpisem, coz nebylo

v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod.®®

Na druhy dotaz ,Jaké komplikace pii rozhodovéani o pfispévcich vlivem reformy
vznikly* se vSichni respondenti (100%) shodli na tom, Ze nejvétsi komplikace piineslo
zavedeni tzv. vypijcek. Na schodistové plosiny, stropni zvedaci systémy a schodolezy se
neposkytoval prispévek, ale zminéné pomicky se poskytovaly formou tzv. vypujcky.
Vypujcky se neposkytovaly ve spravnim fizeni, ale na zéklad¢ vybérovych fizeni. Vybérova
fizeni byla Casové i organizacné velmi narocnd, a na krajskych pobockach tradu prace byly
strany GR UPCR. Z diivodu obtizné realizace vypijéek, kdyz za prvni pololeti roku 2012
nebyla ani jedna uzaviena, byly vypijc¢ky uvedenych finanéné naroénych pomicek zdkonem
&.331/2012 Sb. zruseny. Od 1.12.2012 se i na tyto pomticky poskytuje piispévek.®

Jakou druhou nejcastéjsi komplikaci vnimali respondenti zavedeni nekvalitnich
informacnich systému (60%), a snizeni poctu zaméstnanct vykonavajicich agendu piispévku
na zvlastni pomicky (60%).

MPSV mélo v imyslu zavedenim novych informacnich systému jednak uSetfit na
veSkerych informacnich systémech a soucasné sjednotit rizné typy databazi, které byly na
jednotlivych obecnich Ufadech, coz byla nutnost pro centralizaci vyplaceni nepojistnych
socialnich davek na UP CR.” SniZenim pod&tu zaméstnancti mé&lo dojit k zefektivnéni prace

;o S ’ 1
organt statni spravy.’

%8 predpis &. 23/1991 Sb. Ustavni zékon, kterym se uvozuje LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako
Gistavni zdkon Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky. [online], [cit. 2015-06-20].
Dostupny z www: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-23#p1

® Divodova zprava k zakonu €.331/2012 Sb. [online], [cit. 2015-06-21]. Dostupny z www:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=594

05 iny pohled na systémy pro vyplaty socialnich davek. [online], [cit. 2015-06-21]. Dostupny z www:
http://www.top09.cz/co-delame/napsali-o-nas/jiny-pohled-na-systemy-pro-vyplaty-socialnich-davek-usetrily-
statu-velke-sumy-13419.html

! Poslanecka snémovna PCR; Vlada CR Obecna &ast. Divodova zprava k zékonu & 329/2011 Sb., o poskytnuti
davek osobam se zdravotnim postizenim. [Systém ASPI] PSP - Poslanecka snémovna Parlamentu [cit. 2015-6-
18] ASPI ID LIT39115CZ. Dostupné v Systému ASPI. ISSN: 2336-517X.
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Komplikace p¥i rozhodovani

M Zavedeni vypljcek
B Nekvalitni informacni systémy
M SniZeni po¢tu zaméstnancl

M ProdlouzZeni Ihity z divodu
posouzeni zdravotniho stavu
posudkovym lékarem

H Neaktualizace seznamu pomdcek,
na které Ize pfispét

m Absence moznosti pracovnika
vybrat konkrétni pomcku

Pihlizeni k pfijmim a socidlnim a
mejtkovym pomérim

Souhlas soudu pfi zakoupeni
motorového vozidla osobou
nezletilou nebo omezenou na
svépravnosti

Graf ¢.2: Vyjadreni komplikaci vzniklych vlivem socialni reformy pf#i rozhodovani o pfispévcich na
pomucku. (vlastni tvorba)

Po jednom zrespondentii vyjadiilo jako komplikaci prodlouzeni lhity pii fizeni o
pfiznani ptispévku na zvlastni pomicku z divodu nutnosti posouzeni zdravotniho stavu
opravnénych osob posudkovymi Iékati (20%), zruSeni pravidelné nejméné kazdorocni
aktualizace seznamu pomicek, na které lze piispévek poskytnout (20%), nemoZnost
pracovnika urcit konkrétni pomticku, na kterou ufad pfispéje (20%), zavedeni povinnosti
ptihlizet k pfijmim a celkovym majetkovym o socialnim pomérim opravnéné osoby a osob
s ni spolecné posuzovanych pro ucely ptispévku na potizeni motorového vozidla, aniz by bylo
v zdkon¢ uvedeno, jakym zptsobem nebo jakou vdhou se ma k t€émto okolnostem piihlizet.
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(/20%). Jeden respondent za vzniklou komplikaci oznacil povinnost ziskat souhlas soudu pfti
zakoupeni motorového vozidla nezletilou osobou nebo osobou omezenou na svépravnosti

(20%).

(-] .
Co novela zpusobila
B Odepfreni pfispévku z divodu
pfisnéjsiho posuzovani
zdravotniho stavu a tim zpUsobeni
pocitu krivdy.

B Zmatek v ocich Siroké i odborné
verejnosti.

I Stres zaméstnancd.

B Priznavani prispévku na pofizeni
motorového vozidla mnohem vice
subjektivnéjsi.

m Diky vypujckam nemohli nékteré
osoby vice jak pll roku vychazet
z domova.

Graf ¢.3: Vyjadieni odpovédi na dotaz ,,Co novela zplsobila®“. (vlastni tvorba)
Pti polozeni otazky ,,Co novela zptlisobila®, bylo nejcastéjsi odpovédi (60%) odepieni

prispévku na pomucku zdravotné¢ znevyhodnénym osobam z diivodu piisnéjSiho posuzovani
zdravotniho stavu a tim zplsobeni pocitu kiivdy osobam, které by diive na pomicku mohly
mit narok.

Podle 40% respondentti zptsobila novela zmatek v o¢ich Siroké i odborné vetejnosti a
obrovsky stres zaméstnancim vykonavajici statni spravu na useku prispévku na zvlastni

pomicku. 20% respondentl si mysli, Ze diky reformé je pfiznavani pfispévku na pofizeni
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motorového vozidla mnohem subjektivnéjsi, nez pred rokem 2012, kdyz se bez ptfesnych
pravidel zohlednuji pfijmy a majetek, a stejny pocet respondenti (20%) se domniva, ze
reforma zavinila, Ze néktefi obCané diky vypajckdm nemohli vice jak pil roku vychézet
z domova.

Nejcastejsi odpoveédi (100%) na dotaz ,,Co si zdkonodarci neuvédomili“ bylo, ze si
neuvédomili, Ze nelze poskytnout vypljcku na schodolez, schodiStovou ploSinu nebo stropni
zvedaci systém.

Druhou a tfeti nejcastéjsi odpovedi (60%) bylo, Ze neni vhodné prodlouzit zdvazek pfi
poskytnuti pfispévku na motorové vozidlo pfed rokem 2012 z péti na deset let, kdyz byl
piispévek poskytovan ve vysi maximalné 100 000,- K¢, a Ze zdravotné znevyhodnéné osoby
budou mit problémy s pouzivanim sKarty.

Dalsi odpovédi (40%) bylo, Ze si zdkonoddrci neuvédomili, ze kdyz snizi pocet
zamé&stnancl vykonavajicich statni spravu na useku piispévku na zvlastni pomucku, bude to
pro zaméstnance neunosné a bude dochézet ke zvysené fluktuaci.

Odpovéd, Ze si zdkonodarci neuvédomili, ze nepfipravenost reformy a nepfipravenost
informacnich systémi, mize pfinést nadmérné potize, se vyskytovala s Cetnosti 20%.

Se stejnou Cetnosti (20%) se vyskytovala i odpovéd’, Ze si zakonodarci neuvédomili, ze
technicky pokrok se tykd i kompenza¢nich pomicek, kdyz zru$ili kazdoro¢ni aktualizaci

seznamu pomiicek, na které je mozné piispivat.
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Co si zakonodarci neuvedomili

M Nelze poskytnout vypujcku na
cenové naro¢né pomiucky

M Lh{ty na zakoupeni motorového
vozidla pred rokem 2012, kdy se
poskytovalo do 100 000,- K¢
nemuzou byt stejné jak zavazky,
kdy se poskytuje 200 000,- K¢

W Zdravotné znevyhodnéné osoby
maji problém s vyuZivanim sKarty

B Snizeni po¢tu zaméstnacl ptinese
nedumérnou zatéz a zvysenou
fluktuaci

B Nepfipravenost reformy pfinese
kompikace

H Technicky pokrok pusobi i v oblasti
kompenzacnich pomucek a nelze
proto neaktualizovat seznam
pomucek, na které lze prispét

Graf ¢.4: Vyjadifeni odpovédi na dotaz ,,Co si zakonodarci neuvédomili®. (vlastni tvorba)

7.4.1 Shrnuti analyzy

Shrnutim analyzy lze konstatovat, Ze odbornici vnimaji socidlni reformu z roku 2012
prevazné negativné. Jedinymi pozitivnimi efekty jsou, podle odbornikii, skutecnost, ze
vyplaceni ptispévku na péci je upraveno zdkonem, namisto diivéjsi upravy vyhlaskou, a také
to, ze se pii stanoveni vySe prispévku vychazi vzdy ze 100% ceny pomiicky namisto z
diivéjsich 50%, 75%, 80% nebo 100%.

Skutecnost, ze pfispévek na zvlastni pomulcku lze poskytnout vyhradné na zékladé

posouzeni zdravotniho stavu posudkovym Iékafem, vniméa ¢ast respondentl jako pozitivni
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zménu, protoze se sjednotila pravidla pro poskytovani davky, a také proto, Ze mira
zodpovédnosti lezi na bedrech posudkovych 1ékait. Druhd ¢ast je presvédéena, Ze posuzovani
zdravotniho stavu posudkovymi Iékaii pro ucely pfispévku na zvlastni pomuicku zbytecné
prodlouzilo fizeni o davce, zpfisnilo podminky pro poskytnuti davky a nezohlediuje piipady,
kdy zdravotné znevyhodnénd osoba sice nespliuje striktné vymezené zdravotni podminky, ale
kompenzacni pomticka by ji vyrazné zplnohodnotnila jeji Zivot.

Vétsina odbornikti se shodla na tom, ze reforma byla chaoticka a velmi nepfipravena. Pti
pfevadéni agendy na UP CR nebyl proveden audit a na agendy bylo pievedeno nedostaujici
mnozstvi pracovnikd. Tuto poddimenzovanost se MPSV snaZzi postupné napravit, zatim byla
agenda nepojistnych socialnich davek posilena o 900 novych zaméstnancii a probihaji jednani
o dalSim posileni. Nepfipravenost byla také vyrazn¢ patrna z neuveétitelné nedokonalého
informaé¢niho systému, ktery byl dan pracovnikiim UP CR k dispozici od 1.1.2012. Nejvétsi
komplikace, podle odbornikii, vSak zplsobil institut vyptjcek, ktery mél velmi negativni
dopad na osoby, které od zacatku roku 2012 potiebovali zakoupit schodistovou ploSinu,
schodolez nebo stropni zvedaci systém. Tém byla potfebna pomiticka poskytnuta Casto vice
nez po pul roce od podani Zadosti. Institut vyptjcky nastésti od 1.12.2012 nahradil ptispevek
poskytovany na uvedené pomiicky. Negativné se také zapsala karta socidlnich systémi, na
kterou byly tfadem prace povinn¢ zasilany vSechny davky. Zakonodarci si neuvédomili, Ze
manipulace s bankovni kartou a nutnost navstévovat banku nebo bankomaty miize byt pro
zdravotn¢ znevyhodnéné osoby velkou piekazkou. Karta socialnich systémii byla zruSena od
1.10.2013. Nevhodné také bylo prodlouzit u ptispévkl na potizeni motorového vozidla, které
byly poskytnuty pted 1.1.2012, lhiitu opraviujici k poskytnuti opétovné davky z péti na deset
let. Pfed rokem 2012 se pfispévek na pofizeni motorového vozidla poskytoval ve vysi
maximaln¢ do 100 000,- K¢ a lhlita pro opétovné poskytnuti byla stanovena na 5 let.
ProdlouZeni lhity bylo vii¢i osobam, kterym pétileta lhita neuplynula pred 1.1.2012,
nespravedlivé. Tato nespravedlnost byla odstranéna od 22.5.2012. Odbornici dale nepovazuji
za spravneé, Ze se oklestil seznam pomtucek, na které je mozné poskytnout piispévek, a ze neni
od 1.1.2012 v zdkoné zapracovand jeho pravidelnd aktualizace. Velkou komplikaci vidi také
odbornici v tom, ze nejsou presnéji nastavena pravidla pro stanoveni vySe piispévku na
potizeni motorového vozidla. Zdravotné znevyhodnéné osoby sice musi prokazovat ptijmy a

socidlni a majetkové pomery, ale pracovnik pak nema stanoveno, jak by mél s témito
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informacemi nalozit a rozhodovéni o davce pak mize byt velmi neobjektivni. Nepromyslené,
podle odborniki, je také striktni pozadavek vyzadovat vlastnictvi motorového vozidla
nezletilym ditétem nebo osobou omezenou na svépravnosti. Zakonnym zastupcim téchto osob
vznikly problémy s povinnosti ziskat souhlas soudu s ndkupem motorového vozidla pro
nezletilou nebo na svépravnosti omezenou osobu. V soucasné dobé probihaji jednani na

tirovni MPSV a Ministerstva dopravy CR o vyie$eni stavajici neblah¢ situace.
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7. ZAVER

Prispévek na zvlaStni pomucku je davkou, kterd je pro mnohé zdravotné znevyhodnéné
osoby zivotné dulezita. Je nepopiratelné, ze osoba se zdravotnimi komplikacemi nema prave
mnoho moznosti ziskat financni pfijem, a proto je pro ni poskytnuti prispévku na zvlastni
pomucku casto podminkou alesponi zakladni existence. Cilem teoretické Casti prace bylo
vymezit piispévek na zvlastni pomticku z pohledu legislativy, z pohledu jeho mista v systému
socidlniho zabezpeceni a také z pohledu typl zdravotnich znevyhodnéni ve vztahu k naroku na
ruzné typy kompenzacnich pomitcek. Cilem praktické ¢asti prace bylo zhodnoceni dopadu
socialni reformy v roce 2012 na piispévky na kompenzacni pomicky pro téZce zdravotné
postizené¢ obcany zpohledu odborniki. Pfed rokem 2012 poskytovaly pfispévky na
kompenzacni pomicky obce s rozsifenou plsobnosti. Po zavedeni reformy byla tato davka,
spole¢né s ostatnimi nepojistnymi socialnimi davkami, pfevedena do kompetence Utadu prace
Ceské republiky. Soucasné s pievodem této agendy viak doslo k mnoha zménam, které dalsi
osud piispévku na zvlastni pomlcku znatelné ovlivnily. A pravé na vnimani zminénych zmén
byli vramci bakalarské prace dotazovani odbornici z kontaktnich pracovist' a z krajskych
pobocek UP CR a také z referatu odvolani MPSV. Zmény se netykaly jen zmény legislativy,
ale 1 provoznich zalezitosti, jako je snizeni poctu zaméstnancu, zavedeni novych informacnich
systémt, ¢i zavedeni karty socidlnich systémi.

Z vyzkumné ¢asti vyplynulo, Ze jak provozni zmény, tak zmény na urovni legislativy,
byly nepromyslené a nepfipravené, a dost nepiijemnym zpusobem ovlivnily Zivoty zdravotné
znevyhodnénych osob i1 pracovnikd, ktefi, zejména v prvnim stupni fizeni, vykonavaji agendu
pfispévku na zvlastni pomutcku. VSechny zminéné provozni zmény jsou napraveny, nebo
probihd jejich néaprava. Nejzdvaznéj$i nedostatky v legislativé jsou jiz vétSinou také
odstranény, ale stale je co zlepSovat.

Cilem socidlni reformy bylo zefektivnéni prace organt statni spravy, dosaZzeni maximalni
mozné ucelnosti davek a lepsi zacileni a adresnost socialnich davek. S ohledem na vysledky
prizkumu o vnimani socidlni reformy mezi odborniky, pfevysSuji negativni zkusenosti mozné

pozitivni dopady.
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Vzhledem k tomu, Ze Ize predpokladat, e socialni reforma bude i nadale pokradovat’,
povazuji za vhodné, aby se zdkonodarci seznamovali s prizkumy typu, ktery je zpracovan
v této praci.

Zaverem si neodpustim fecnickou otazku, ,,Musi byt skutecné zdravotné znevyhodnéné

osoby ti, na kterych se tak vyrazné promitne zhorSeni ekonomické situace statu?*

2 717KA, Zdendk. Pomiicky pro osoby se zdravotnim postizenim. 1. vyd. Praha: Narodni rada
0sob se zdravotnim postizenim CR, 2012. s. 5
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Sb. - Sbirka zédkont

UP — ufad prace

TP — oznaceni prikazu OZP pro osobu se stfedné t€zkym funkénim postizenim pohyblivosti
nebo orientace vEetné osob s poruchou autistického spektra

ZTP - oznaceni prukazu OZP pro osobu s t€zkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo
orientace vetné osob s poruchou autistického spektra

ZTP/P - oznaceni prikazu OZP pro osobu se zvlast téZzkym funkénim postizenim
pohyblivosti nebo orientace véetné osob s poruchou autistického spektra

Z.7. - Zbierka zakonov Slovenskej republiky
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Priloha €. 1
Vyhody drzitele priikazu osoby se zdravotnim postiZenim

Vyhody, které upravuje zakon o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim:

Osoba, ktera je drzitelem prikazu TP, ma narok na

- vyhrazené misto k sedéni ve vetejnych dopravnich prostiedcich pro pravidelnou hromadnou
dopravu osob, s vyjimkou dopravnich prostfedkii, v nichz je misto k sedéni vdzdno na
zakoupeni mistenky,

- prednost pfi osobnim projednavéani své zaleZitosti, vyzaduje-li toto jednani del$i ¢ekani,
zejména stani; za osobni projednavani zalezitosti se nepovazuje nakup v obchodech ani

obstaravani placenych sluzeb ani oSetfeni a vySetfeni ve zdravotnickych zatizenich.

Osoba, ktera je drzitelem prikazu ZTP, ma narok na

- vyhody, na které ma nérok drzitel prikazu TP,

- bezplatnou dopravu pravidelnymi spoji mistni vefejné hromadné dopravy osob (tramvajemi,
trolejbusy, autobusy, metrem),

- slevu 75 % jizdného ve druhé vozové tfidé osobniho vlaku a rychliku ve vnitrostatni

prepravé a slevu 75% v pravidelnych vnitrostatnich spojich autobusové dopravy.

Osoba, ktera je drzitelem prikazu ZTP/P, ma narok na

- vyhody, na které ma nérok drzitel prikkazu ZTP,

- bezplatnou dopravu priivodce vefejnymi hromadnymi dopravnimi prosttedky v pravidelné
vnitrostatni osobni hromadné dopravé,

- bezplatnou piepravu vodiciho psa, je-li Upln€ nebo prakticky nevidomd, pokud ji

nedoprovazi pravodce.

Osobg, ktera je drzitelem priikkazu ZTP a ZTP/P, a pravodci drzitele prikazu ZTP/P, maze byt
poskytnuta sleva ze vstupného na divadelni a filmové pfedstaveni, koncerty a jiné kulturni ¢i

sportovni akce.



Nejvyznamnéj§i vyhody drZiteli prikazi, které upravuji jiné pravni piedpisy:”

Parkovaci prikaz - § 67 zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich,
v platném znéni, specifikuje vydavani parkovacich prikazii oznacujicich vozidlo ptepravujici
osobu té¢zce zdravotné postizenou. Drzitelim prikazu ZTP (s vyjimkou sluchového postizeni)
¢1 ZTP/P vydavaji socialni odbory obci s rozsifenou plisobnosti od 1.8.2011 tzv. ,,parkovaci
prikazy pro osoby se zdravotnim postizenim* (do tohoto data bylo vydavano tzv. oznaceni
Ol), které je opravituje po dobu nezbytn¢ nutnou stat s autem na mistech , kde je zdkaz stani.
Zaroven je toto oznaceni opraviiuje stat na vyhrazeném parkovisti pro vozidlo oznacené
parkovacim priikazem pro osoby se zdravotnim postizenim.

Silni¢ni ufad mize na zaklad¢ zadosti osoby, které byl vydan parkovaci prikaz pro osoby se

zdravotnim postiZzenim, vydat rozhodnuti o zfizeni vyhrazeného parkovisté v misté bydliste.

Dalni¢ni znamka — dle §20 a zékona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, v platném
znéni, jsou drzitelé prikazt ZTP (s vyjimkou sluchového postizeni) ¢i ZTP/P osvobozeni od
poplatku za pouziti dalnice a rychlostni silnice. Obcané, jimz byl vydan tento priikaz, tedy
neplati dalni¢ni zndmku. Tato vyhoda je vdzana na prikaz osoby se zdravotnim postiZzenim,
nikoli na parkovaci kartu, a plati pouze, je-li v auté pfepravovana osoba s pfiznanym stupném
prikazu osoby se zdravotnim postizenim a je-li drzitelem motorového vozidla postizena osoba

sama nebo osoba ji blizka.

Poplatky na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovraki, tzv.
»ekologicka dan* — dle § 37 e zdkona ¢. 185/2001 Sb., odpadech a o zmén¢ nekterych dalSich
zakond, v platném znéni, jsou od tohoto poplatku osvobozeni Zadatelé tézce télesné postizeni,
kteti jsou drziteli prikazu ZTP nebo ZTP/P. Pro uplatnéni osvobozeni od tohoto poplatku je
dilezité, aby drzitel prikazu ZTP nebo ZTP/P byl v technickém prikazu vozidla zapsan jako

jeho provozovatel.

7 BECK, Petr et al. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim: k 1.5.2012:
komentar, pravni predpisy. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2012. Str.228-232.



Dan ze stavby — dle § 9 zékona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, v platném znéni, jsou
od dang ze stavby osvobozeny:

- budovy obytnych domii nebo jednotky ve vlastnictvi drzitele prikazu ZTP nebo ZTP/P,
ktery je pfijemcem piispévku na Zivobyti nebo je osobou spole¢né posuzovanou s pifjemcem
ptispévku na zivobyti, a to v rozsahu, v jakém slouzi k jejich trvalému bydleni,

- budovy pro rodinnou rekreaci ve vlastnictvi

1. drzitele prikazu ZTP, ktery je bud’ pfijemcem piispévku na Zivobyti nebo osobou spole¢né
posuzovanou s piijemcem piispévku na Zivobyti, nebo

2. drzitele prikkazu ZTP/P.

Spravni poplatky — podle zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, v platném znéni,
jsou drzitelé prikazt ZTP a ZTP/P osvobozeni od nasledujicich poplatki:

a) ovéteni podpisu nebo otisku razitka na listiné nebo na jejim stejnopisu,

b) vydani povoleni uzaviit manzelstvi mimo stanovenou dobu nebo mimo ufedné urcenou
mistnost,

¢) vydani povoleni ucinit prohlaSeni o vstupu do registrovaného partnerstvi pred jinym nez
pfislusnym matri¢énim Gfadem,

d) zapis do registru vozidel, jde-li o motorové vozidlo s nejméné ¢tyimi koly,

e) vydani fidi¢ského prikazu,

f) povoleni ke ztizeni parkovaciho mista pro obCany se zvlast’ t¢zkym zdravotnim postizenim,

kterym byl ptfiznan prikaz ZTP nebo ZTP/P.

Uleva na dani z p¥ijmu - podle zikona ¢. 586/1992 Sb., o dani z piijmu, § 35ba

Zéklad dan€ lze snizit u zdravotné postizenych o tyto Castky:

- 24 840,- K¢ na manzelku (manZela) Zijici s poplatnikem v domdacnosti, pokud nema vlastni
pfijem ptesahujici za zdanovaci obdobi 68 000,-K¢; je-li manzelka (manzel) drzitelkou
priukazu ZTP/P, zvySuje se Castka 24 840,- K¢ na dvojnéasobek.

- 16 140,- K¢, je-li poplatnik drzitelem pritkazu ZTP/P.



ey

Danové zvyhodnéni na vyzivované dité Pokud je vyzivované dit¢ zijici ve spolecné
domacnosti drzitelem prikazu ZTP/P, zvySuje se danové zvyhodnéni na dvojnasobek (tzn. 26

808 K& ro¢ng, 2234 K& mésicng).™

7 BECK, Petr et al. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim: k 1.5.2012:
komentar, pravni predpisy. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2012. Str.228-232.



Priloha ¢. 2
Piiloha €. 4 k vyhlasce €. 182/1991 Sb.

Rehabilita¢ni a kompenzacni pomiucky pro téZce zdravotné postiZené obéany

Nézev pomiicky Nejvysii castka piispévku
I. Rehabilita¢ni a kompenzacni pomtcky pro télesné postizené

obcany

‘1. Polohovaci zafizeni do postele |100 % ‘z ceny
‘2. Obraceci postel |50 % ‘

‘3. Vodni zvedak do vany |50 % ‘

5. Pfenosny WC 1100 % |

‘6. Psaci stroj se specialni klavesnici |50 % ‘

‘7. Motorovy vozik pro invalidy |50 % ‘

‘8. Zidle na elektricky pohon |50 % ‘

‘9. Ptenosna rampa (pro vozickaie) |100 % ‘

110. Zvedaci zafizeni voziku na stiechu automobilu 1100 % |

‘1 1. Zatizeni pro pfesun vozickaie do automobilu |100 % ‘

‘12. Individudalni Gpravy automobilu |100 % ‘

14. Dvoukolo 150 % |

115. Sikma schodistova plogina 1100 % |

116. Signalizaéni pomiicka SYM-BLIK 180 % |

‘17. Koupaci lizko |50 % ‘

118. Najezdové lyziny pro vozickare 1100 % |

II. Rehabilitacni a kompenzacni pomicky pro sluchoveé

postizené obcany

1. Vicetcelova pomticka pro sluchové postizené déti 100 % ggj(;’ }Il(ég 3
2. Signalizace bytového a domovniho zvonku vcéetné instalace

100 % 100 %

‘3. Signalizace telefonniho zvonku |100 % ‘

‘4. Svételny nebo vibracni budik |50 % ‘

5. Telefonni pﬁs:troj se zesilenim zvuku pro nedoslychavé 750 nejvyse 7000
vcetné svételné indikace zvonéni K¢é

‘6. Psaci telefon pro neslySici véetné svételné indikace zvonéni |75 % ‘

‘7. Ptidavna karta k osobnimu po¢itaci a programové vybaveni |75 % ‘




‘emulujici psaci telefon pro neslysici

8. Fax 75 % |
9. Faxmodemova karta k pocitaci a programové vybaveni 750,
emulujici fax
. . 50 % nejvyse
10. Videorekordér 7000 K&
. 50 % nejvyse
11. Televizor s teletextem 7000 K&
12. Doplnéni stavajiciho televizoru o dekodér teletextu véetné 50 %
montaze ’
13. Pfenosna naslouchaci souprava s radiovym nebo 75 0,
infraCervenym pfenosem
14. Ptistroj k nacviku slySeni 50 %
15. Bezdratové zatizeni umoznujici poslech televizniho 50 %
pfijimace nebo jiné¢ho zdroje zvuku °
16. Individudlni ptenosny naslouchaci pfistroj (nejde o 50 %
elektronické sluchadlo)
117. Individudlni indukéni smycka 150 %
‘18. Indikator hlasek pro nacvik v rodiné |75 % ‘
II1. Rehabilita¢ni a kompenzacni pomticky pro zrakové
postizené obCany
1. Kancelaisky psaci stroj 150 % |
‘2. Slepecky psaci stroj |lOO % ‘
‘3. Magnetofon, diktafon ‘100 % rllégvyse 4500
‘4. Cteci piistroj pro nevidomé s hmatovym vystupem |lOO % ‘
‘S.Digitélni Cteci pristroj pro nevidomé s hlasovym vystupem |100 % ‘
‘6. Kamerova zvétSovaci televizni lupa |IOO % ‘
7. Digitalni zvé&tSovaci televizni lupa 1100 % |
‘8. Adaptér hlasového syntetizatoru pro nevidomeé |lOO % ‘
‘9. Programové vybaveni pro digitalni zpracovani obrazu |100 % ‘
‘10. Tiskarna reli¢fnich znakt pro nevidomé |IOO % ‘
‘1 1. Jehlickova jednobarevna tiskarna |50 % ‘
‘12. Zatizeni pro pienos digitalnich dat |lOO % ‘
13. Elektronicky zapisnik pro nevidomé s hlasovym nebo o
S 100 %
hmatovym vystupem
‘14. Elektronickd komunika¢ni pomtcka pro hluchoslepé |100 % ‘




15. Kapesni kalkulator s hlasovym vystupem

100 %

120. Dvoukolo

16. Slepecké hodinky a budiky s hlasovym nebo hmatovym 50 %
vystupem °
17. Méfict ptistroje pro domacnost s hlasovym nebo 50 %
hmatovym vystupem °
‘18. Indikator barev pro nevidomé |IOO %
19. Elektronicka orientac¢ni pomucka pro nevidomé a 100 %
hluchoslepé °
150 %




Priloha ¢é. 3

Priloha ¢. 1 k vyhlasce ¢. 388/2011 Sb.

Seznam druhii a typi zvlastnich pomiicek urcéenych osobam se zdravotnim postiZenim,
na jejichZ porizeni se poskytuje prispévek na zvlastni pomiicku

I. Zv1astni pomicky urcené osobam s téZkou vadou nosného nebo pohybového ustroji
1. Osobam se zdravotnim postizenim, které je uvedeno v ¢asti I bod¢ 1 piilohy k zakonu:

a) dodate¢na Uiprava motorového vozidla; jedna se o Upravy vyzadujici montaz, napt. ruéni
ovladani, usnadnovani nastupovani, nakladani voziku,

b) stavebni prace spojené s uzptisobenim koupelny a WC; jedna se o stavebni prace a s nimi
nezbytné souvisejici material na Gipravu (nikoli o obklady, podlahové krytiny, sanitu apod.).

2. Osobam se zdravotnim postiZenim, které je uvedeno v ¢asti I bodé 1 pism. c¢), d), g), j) a k)
ptilohy k zékonu:

specidlni komponenty osobniho pocitace, napt. uzptisobena klavesnice, mys, specialni
programové vybaveni.

3. Osobam se zdravotnim postizenim, které je uvedeno v ¢asti I bod¢ 1 pism. a), b), d) az i)
ptilohy k zékonu:

a) najezdové liziny,

b) pfenosna rampa,

¢) schodolez,

d) schodistova plosina, véetn¢ instalace,
e) stropni zvedaci systém, vCetné instalace.

4. Osobam se zdravotnim postizenim, které je uvedeno v ¢asti I bod¢ 1 pism. a) az g), 1) a j)
piilohy k zédkonu:

stavebni prace spojené s rozsifenim dveti v byt¢.

5. Osobam se zdravotnim postiZenim, které je uvedeno v ¢asti [ bod€ 1 pism. a), b), d), 1) a
1) ptilohy k zakonu:



schodist'ova sedacka, véetn€ instalace.

I1. Zv1astni pomicky uréené tézce zrakove postizenym osobam

1. Osobam se zdravotnim postizenim, které je uvedeno v ¢asti I bod¢ 2 piilohy k zakonu:

a) kalkulator s hlasovym vystupem,

b) digitalni Cteci piistroj pro nevidomé s hlasovym vystupem,

¢) digitalni zépisnik pro zrakové postizené s hlasovym vystupem nebo braillskym displejem,
d) specialni programové vybaveni pro zrakove postizené.

2. Osobam se zdravotnim postiZzenim, které je uvedeno v ¢asti I bodé¢ 2 pism. a) a b) ptilohy k
zakonu:

a) vodici pes,

b) slepecky psaci stroj,

¢) DYMO kleste,

d) elektronicka orientacni pomticka pro nevidomé a hluchoslepé,

e) elektronickd komunika¢ni pomicka pro nevidomé a hluchoslepé,

f) indikator barev pro nevidomé,

g) méfici ptistroje pro domacnost s hlasovym nebo hmatovym vystupem,
h) braillsky displej pro nevidomé,

1) tiskdrna reliéfnich znaka pro nevidomé,

j) hlasové popisovace pro nevidomé a hluchoslepé.

3. Osobam se zdravotnim postizenim, které je uvedeno v ¢asti I bod€ 2 pism. a) azZ c¢) ptilohy k
zakonu:

diktafon.

4. Osobam se zdravotnim postizenim, které je uvedeno v €asti I bod¢ 2 pism. b) az d) ptilohy k
zakonu:

a) kamerova zvétSovaci lupa,



b) digitalni zvétSovaci lupa.

II1. Zvlastni pomicky urcené tézce sluchoveé postizenym osobam

1. Osobam se zdravotnim postizenim, které je uvedeno v €asti I bod¢ 3 ptilohy k zakonu:
a) signalizace bytového zvonku, signalizace domovniho zvonku, v¢etn¢ instalace,

b) signalizace place ditéte, vCetn¢ instalace,

¢) specialni programové vybaveni (aplikace do telefonu, programy do osobniho pocitace) pro
edukaci a reedukaci sluchu umoziujici ndcvik mluveni, odezirani nebo znakové feci.

2. Osobam se zdravotnim postizenim, které je uvedeno v ¢asti I bodé 3 pism. b) piilohy k
zakonu:

individualni indukéni smycka.

3. Osobam se zdravotnim postizenim, které je uvedeno v casti I bod¢ 3 pism. c) prilohy k
zakonu:

a) elektronicka orientani pomucka pro nevidomé a hluchoslepé,
b) elektronickd komunikaéni pomiicka pro nevidomé a hluchoslepé.

4. Osobam se zdravotnim postizenim, které je uvedeno v €asti I bod¢ 3 pism. b) a c) ptilohy k
zakonu:

a) zafizeni pro poslech audiovizuélniho zatizeni,
b) signalizace telefonniho zvonéni,
c) telefonni zesilovac.

IV. Zvlastni pomucky urc¢ené osobam se zdravotnim postizenim, které je uvedeno v ¢asti [
bod¢ 4 ptilohy k zdkonu

a) motorové vozidlo,

b) specialni zadrzni systémy (nikoli bézné détské autosedacky).



Priloha €. 4
Priloha k zakonu ¢. 329/2011 Sb.

Zdravotni postiZeni odivodiujici pFiznani prispévku na zvlastni pomuicku a zdravotni
stavy vylucujici jeho pFiznani

I. Zdravotni postizeni odivodiujici pfiznani piispévku na zvlastni pomiicku
1. Za tézkou vadu nosného nebo pohybového Ustroji se povazuje:
a) anatomicka ztrata obou dolnich koncetin v bércich a vyse,

b) funkéni ztrata obou dolnich koncetin na podklad€ uplné obrny (plegie) nebo tézkého
ochrnuti,

¢) anatomicka ztrata podstatnych ¢asti jedné horni a jedné dolni koncetiny v predlokti a vyse a
v bérci a vyse,

d) funk¢ni ztrata jedné horni a jedné dolni koncetiny na podkladé€ uplné obrny (plegie) nebo
tézkého ochrnuti,

e) ankyl6za obou kyc¢elnich kloubii nebo obou kolennich kloubii nebo podstatné omezeni
hybnosti obou kycelnich nebo kolennich kloubi pro téZké kontraktury v okoli,

f) ztuhnuti vSech usektl patete s tézkym omezenim pohyblivosti alespoit dvou nosnych kloubti
dolnich koncetin,

g) tézké funkcni poruchy pohyblivosti na zéklad€ postiZeni tii a vice funk¢nich celkl
pohybového tstroji s pfipadnou odkazanosti na vozik pro invalidy; funkénim celkem se pfitom

rozumi trup, panev, koncetina,

h) dispropor¢ni poruchy ristu provazené deformitami koncetin a hrudniku, pokud télesna
vyska postizeného po ukonceni ristu nepiesahuje 120 cm,

i) anatomicka ztrata dolni koncetiny ve stehn¢ bez moznosti oprotézovani nebo exartikulace v
kycelnim kloubu,

j) anatomicka nebo funkéni ztrata koncetiny,
k) anatomick4 nebo funk¢ni ztrata obou hornich koncetin,
/) anatomicka ztrata dolni koncetiny ve stehn¢ s moznosti oprotézovani.

2. Za tézké zrakové postizeni se povazuje:



a) uplnéd nevidomost obou o¢i, ztrata zraku zahrnujici stavy od naprosté ztraty svétlocitu az po
zachovani svétlocitu s chybnou svételnou projeket,

b) prakticka nevidomost obou o¢i, zrakova ostrost s optimalni korekci v intervalu 1/60 (0,02) —
svétlocit s jistou projekei nebo omezeni zorného pole do 5 — 10 stupiiti od bodu fixace, bez
omezeni zrakové ostrosti,

c) tézka slabozrakost obou o¢i, zrakova ostrost s optimalni korekei v intervalu 3/60 (0,05) —
lepsi nez 1/60 (0,02),

wewvr

na druhém oku, visus vidouciho oka roven nebo hors$i nez 6/60 (0,10) nebo koncentrické
zOzeni zorného pole do 45 stupniii od bodu fixace.

3. Za t€zké sluchové postizeni se povazuje:

a) oboustranna uplna hluchota, neschopnost slySet zvuky a rozumét feci ani s nejvykonnéjsim
sluchadlem nebo pretrvavajici neschopnost slySeni po implantaci kochlearni nebo kmenové
neuroprotézy,

b) oboustranna prakticka hluchota, ztrata sluchu pii tonové audiometrii v rozsahu 70 - 90 dB,
zbytkovy sluch se ztratou slySeni 85 - 90 %, sluchové postizeny je schopen vnimat zvuk
mluvené feci jen se sluchadlem, ale rozumi ji jen minimalné (z 10 - 15 %), pfes pouzivani
kompenzaéni pomiicky nebo po implantaci kochlearni nebo kmenové neuroprotézy,

¢) té€zka forma hluchoslepoty, kombinované t€zké postizeni sluchu a zraku, funkéné€ v rozsahu
oboustranné tézké nedoslychavosti, kterou se rozumi ztrata sluchu v rozsahu 56 - 69 dB, ztrita
slySeni 65 - 84 % az ztrata sluchu v rozsahu oboustranné hluchoty a ztrata zraku v rozsahu
tézké slabozrakosti obou o¢i, kterou se rozumi zrakova ostrost s optimalni korekei v intervalu
3/60 (0,05) — lepsi nez 1/60 (0,02).

4. Za zdravotni postizeni odiivodiiujici pfiznani ptispévku na zvlastni pomticku na pofizeni
motorového vozidla nebo specialniho zadrzniho systému se povazuji:

a) zdravotni postizeni uvedena v bod¢ 1 pism. a), b), d) azi) al),

b) tézka nebo hluboka mentalni retardace a stavy na rozhrani t€zZké mentalni retardace.

II. Zdravotni stav vylucujici ptizndni ptispévku na zvlastni pomuicku (kontraindikace)

a) dusevni poruchy, poruchy chovani a poruchy intelektu se zdvaznou poruchou, s narusenim
rozpoznavacich a ovladacich schopnosti, stavy zavislosti na ndvykové latce nebo ndvykovych

latkéach, zptisobuji-li nemoznost uzivani pomucky,

b) hluchonémost; tato kontraindikace plati jen ve vztahu k vodicimu psovi,



c) tézké polyvalentni alergie a alergie na zvifeci srst; tato kontraindikace plati jen ve vztahu k
vodicimu psovi.



Priloha €. 5

Piepis rozhovori k vyzkumnym otiazkam

Respondent €. 1 — L.K. referentka Krajské pobocky v Hradci Kralové

1) Dotaz: Jaky dopad ma socialni reforma provedena v roce 2012 na pi¥iznavani prispévki

2)

3)

na kompenzac¢ni pomiicky pro téZce zdravotné postiZené ob¢any.
Odpovéd’: Socialni reforma ma velky dopad na prispévky na kompenzacni. Do konce roku
2011 narok z titulu zdravotniho stavu potvrzoval odborny lékar (kromé prispévku na upravu
bytu a zakoupeni motorového vozidla). Tim, Ze narok potvrzoval odborny lékar, tak bylo vice
priznanych prispevku. Od socialni reformy posuzuje OSSZ. Tim, Ze je jednotnd metodika
v ramci posuzovani zdravotniho stavu, tak pocet prispévkii klesl. Na jednu stranu by se dalo
Fici, Ze prispevek na zvlastni pomiicku poskytneme pouze lidem, kteri ho opravdu z titulu
zdravotniho stavu potrebuji. Na druhou stranu se nam bouri klienti, nebot’ si mysli, Ze jsme
,,Schvalné “ zprisnili podminky.
Dalsi dopad, ktery reforma méla, byl ten, Ze jiz neposkytujeme prispévky na bézné vybaveni
domdcnosti (pr. televize s teletextem), ale jen na pomiicky, které jsou cenové mnohem
Dotaz: Jaké komplikace pii rozhodovani o prispévcich vznikly
Odpovéd’:
Prodlouzila se lhiita pri rozhodovani o pomiickach. Komplikaci byly i vypujcky. Nebyla
pripravend metodika z GR a nesmély se na KrP UP zacit délat vybérova Fizeni na vypijcky,
nez bylo povoleno z GR, coz bylo az zacdtkem cervence 2012. Nez vybérové Fizeni probéhlo,
uplynuly dalsi 2 — 3 mésice, takze télesné postizeny clovek, ktery potieboval pomiicku v lednu
2012 se k ni dostal nejdrive az tak v zari 2012. Pro nékteré lidi to skutecné znamenalo, Ze za
celou dobu neopustili sviij byt.
S odstupem casu vnimam jako komplikaci to, Ze se neaktualizuje seznam pomiicek, na které je
mozné prispéet. Nyni je k dispozici mnoho novych typit pomiicek, které vroce 2012 jeste
neexistovaly a naopak nékteré pomiicky uvedené v seznamu pomalu zastaraji.

Dotaz: Co novela zpisobila



4)

2)

Odpovéd’: Zpiisobila zmatek nejen v ocich verejnosti, ale i v oc¢ich odborné verejnosti. Hlavné
projev nelibosti neduvery ve statni spravu ze strany verejnosti, mysli si, Ze stat schvailné
zprisnil podminky, aby Setiil na tézce postizenych obcanech Nékteré chyby uz byly napraveny,
napr. zrusSeni vypujcek, poskytnuti prispévku na schodistovou sedacku.
Dotaz: Co si zakonodarci neuvédomili

Odpovéd’: Zakonodarci si neuvédomili, ze nelze poskytnout vypiijcku na zarizeni (schodolez,
plosina, stropni zvedaci systém). Zaroven si neuvedomili, Ze kdyz prodlouzi zdavazek lidem,
kterym byl pred 1.1.2012 poskytnut prispévek na zakoupeni motorového vozidla z 5 na 10 let,
prispévek cinil maximdlné 100 000 K¢, tak vozidlo onéch 10 let nevydrzi. Tyto dvé véci byly
v prvnim roce opraveny. Neuvédomili si, zdravotné postizeni budou mit problém s pouzivanim

sKarty.

Respondent ¢. 2 — M.D. referentka Krajské pobocky v Ostravé

1) Dotaz: Jaky dopad ma socidlni reforma provedena v roce 2012 na priznavani
prispévkii na kompenzacni pomiicky pro téZce zdravotné postiZené obcany.

Odpovéd’: V soucasné dobé uz nelze priznat prispévek na kompenzacni pomiicku ve vysi sto
procent. Vzdy musi klient uhradit deset procent z celkové ceny, nebo alespon jeden tisic korun.
Prispévek se po novele nepriznava na hodnée druhii kompenzacnich pomiicek, na které se drive
poskytoval, a které postizené osoby skutecné potrebuji. Napriklad sluchové postizenym se uz
neprispiva na pocitac, vibracni budik, faxmodem, specialni programy, mobilni telefon,
televizor s teletextem, pristroj k nacviku slySeni a nékteré dalsi pomiicky. A zprisnily se i
podminky poskytovani, napriklad osobe, ktera mad ztratu sluchu vice jak 90% uz neni poskytnut
prispévek na zesilovaci zarizeni pro poslech televize, pritom zndam osoby, kterym byla
diagnostikovana ztrata sluchu nad 90% , a presto jsou toto zarizeni schopny vyuZivat a
ulehcilo by jim Zivot.

Dotaz: Jaké komplikace p¥i rozhodovani o prispévcich vznikly

Odpovéd’: Nejvice komplikaci prinesly vypiijcky. Muselo probéhnout vybérové rizeni a rizeni,
které provadeli referenti na krajskych pobockdach bez zkusenosti, bez zaskoleni. Museli sami
nastudovat, jak ma vybérové fizent probihat. O rady na GR museli Zddat, prestoze je na GR na

vybérova Fizeni specidlné nékolik zaméstnancii. Vzor zadavaci dokumentace, aby teda byla



3)

4)

1)

v poradku, byl poskytnut az v cervenci 2012. Byl problém se ziskavanim podkladii a pomoci
z GR, a na druhé strané klienti pochopitelné tlacili na poskytnuti pomiicky. Nékteri i breceli,
nevedeli, co maji délat, zZe se jejich pribuzni, nékdy mladi lidé po urazech, nikam nepohnou a
uz nemaji vithec chut zit, kdyz jen lezi doma v posteli. To bylo asi to nejhorsi, co fakt nékterym
lidem ubliZilo.
Dalst komplikace prinesla aplikace. Ze zacatku viibec nebyla schopna spravné vyplacet davky.
Lidé zase zbytecné dlouho cekali, protoze to aplikace neuméla spravné vyplatit.
Jako velkou komplikaci vidim ve sniZzeni poctu zaméstnancu, kteri proste, zvlasteé z pocatku,
nebyli schopni vitbec dodrzet spravni lhiity.

Dotaz: Co novela zpusobila

Odpovéd’: Reformni novely, kterymi se nahromadilo vice nevhodnych veci najednou,
zpuisobily neuvéritelné zmatky, obrovsky stres zaméstnancii i stres lidi, kteri se nemohli dlouho
dockat svych naroku. Co se usetrilo na platech lidi, se urcité promrhalo

Dotaz: Co si zakonodarci neuvédomili

Odpovéd’: Neuvedomili si, Ze kdyz nebude reforma poradné pripravena, ze bude dochazet
k nepredvidatelnym situacim. Ze se nékteré davky budou vypldcet dvakrat i vicekrat, nebo Ze
naopak je nebude mozné dlouho vyplatit. Ze zviddnuti vypiijcek formou vybérového izeni neni
mozné bez radné pripravy, Ze snizeni zaméstnancii na polovinu je jednak nekorektni viici
zaméstnancum, kteri i pres mnohahodinové prescasy nemohli byt schopni, zvlaste z pocatku,
dodrzet lhiity ve spravnim T¥izeni. Toz a ted chodi kontroly z ministerstva a vytykaji
nedodrzovani spravnich lhiut z tédoby. A nekvalitni programy byly dalsi ukdzkou
nepripravenosti. Neuvedomili si, Ze motorové vozidlo, které si klient poridil za cenu do
100 000,- K¢ nemuze vydrzet 10 let. Také si neuveédomili, Ze nemohou chtit po téZce zdravotné

postizenych osobdch, aby pouzivaly bankovni sKarty.

Respondent ¢. 3 — M.M.. referentka Kontaktniho pracovisté v Prostéjové

Dotaz: Jaky dopad ma socidlni reforma provedena v roce 2012 na priznavani prispévki
na kompenzaé¢ni pomiicky pro téZce zdravotné postiZené ob¢any.

Odpovéd’: Uz se nepriznava prispevek na tolik pomuicek jako diive. Drive treba mohl dostat

nevidomy clovek prispévek na dvojkolo a mohl tak jezdit se zdravym clovékem na vylety. Je to



2)

pomérné drahy, malokdo si ho ted’ poridi. Hodné pomiicek vypadlo, na které uz nejde prispet.
Taky se prodluzuje 7vizeni, kdyz se musi cekat na lékarsky posudek. Driv stacilo razitko od
odborného lékare a davka se mohla priznat. Dalsi pomiicka mé napada — ty skiitry, pro osoby,
které se tezce pohybuji a jesté par krokii zvladnou — mohly se pohybovat po méste, bylo to pro
né podstatné jednoduSsi nez treba na mechanickym voziku— na ty se mée hodné ptaji. U
sluchové postizenych zustaly pomiicky skoro stejny, vlastné vypadly prispévky na televizi a
radio, a to jsme radi, ze to vypadlo, protoze to neni nic, co by odstranilo bariéru, to je bézné
vybaveni domacnosti. A taky, Ze vypadly ty nejméné ekonomicky ndrocné pomicky. Co je
dobré je, ze se prispiva skoro na celou cenu pomucky. Driv se na hodné pomiicek prispivalo
jen 50%. Ty drazsi pomiicky si pak nemohl kazdy dovolit.
Dotaz: Jaké komplikace p¥i rozhodovani o prispévcich vznikly

Odpovéd’: Kviili zavedeni vypujcky na ty drahé pomiicky, schodistovou plosinu, stropni
zvedaci systém a schodolez, které resily krajské pobocky ve vybérovém rizeni, cekali nekteri na
pomiicku pres skoro tri ctvrté roku, trebaze ji nutné potrebovali Neékteri postizeni se kvuli
takové dlouhé dobé svych pomiicek ani nedozili. Vim o pripadu, kdy mlady muz mél takovy
uraz, ze byl uplnée ochrnuty, a nemohl jit z nemocnice domii, protoze je velky, vazi skoro 100
kg a rodice by s nim ani nehnuli. Proto musel cekat, az bude provedena vypujcka stropniho
zvedaciho systému, kterym ho budou posouvat z postele po byté na zachod a do koupelny nebo
na invalidni vozik. Co to udélalo s psychikou toho kluka si snad dovedete predstavit, Ze musel
cekat v nemocnici, a nemohl jit domii ke své rodine. Tak to byl pro rozhodovani nejhorsi
problém. Dalsim bylo zavedeni novych aplikaci. Viibec to nefungovalo, nebylo to poradné
pripravené, i kdyz jsme zadali Zadost, nechtélo se to vyplacet, nebo se to vyplatilo, kdyz
nemélo a pak byl problém s preplatkama. Navic nas na tuto agendu preslo z obce strasné
mdalo, nedélame jenom pomiicky, ale i prispevky na mobilitu, pritkazy a prispevky na péci.
Kdyz je nas tak madlo nestihame poradné provadet socialni SetFeni a o to méné pak Setieni
kviili pomiicce. Neni to povinné, tak to prosté moc casto nedélame, i kdyz je to chyba. Snizeni
poctu pracovnikii, nefungujici programy a nepresna metodika prinesly takové komplikace, Ze
zadosti se nestihly vyridit do 30 ani do 60 dnu, prestoze bylo hodné prescasii.

Jeste co se mi nelibi je resSeni sedacek a schodolezii. Bylo fajn, Ze jsme mohli driv s firmami

konzultovat, vybrat nejvhodnéjsi, kdyz ted jdeme na sSetieni a nemdame clovéka, ktery tomu



3)

4)

)

2)

technicky rozumi, tak je to problém — ja mam vyhodu, Ze jsem to délala a jakztakz se orientuji,
ale ti novi treba ani nevi, jak to vypada.
Mame problémy pri rozhodovani o téch slozZitych pomiickdach pro zrakové postizené, kdyz
musime hledat pro srovnani néco podobného nebo shodného, pro socialni pracovnici co ma
vSSi  mebo i vysokoskolské vzdélani, a neni pocitacovou odbornici, je probléem najit
srovnatelnou pomiicku, drive mohla zajit do Tyflocentra a poradit se, dnes to nejde.
Jako komplikaci vnimam i to, Ze se na auto prispiva s ohledem na prijmy a majetkové poméry
a nikde v zakoné neni jasné uvedeno, jakym zpiisobem se to ma zohlednovat. Pak jsou znacné
rozdily u stejného druhu postizeni, podobnych prijmu, jsou pak velmi rozdilné castky v ramci
kraje.

Dotaz: Co novela zpiisobila

Odpovéd’: Zpiisobila mnoho prikori jak zaméestnancum, tak klientum. Zpusobila, zZe nekteré
postizené osoby si nekoupi pomiicku, kterou by potiebovali, a na kterou by diive dostali
prispévek.

Dotaz: Co si zakonodarci neuvédomili

Odpovéd’: Zdkonodarci si neuvédomili, Ze neZ zavedou reformu a novy zdkon, musi se na
vSechno poradné pripravit, vse si poradné propocitat. Také si neuvédomili uskali vypujcek.
Zavedeni vypiijcky bylo nelogické. To nastésti skoro po roce napravili.
Dale si neuvedomili, Ze zasilani davek na sKartu nebylo pro zdravotné postizené obcany priois

vhodné.

Respondent & 4 — H.O. referentka Kontaktniho pracovi§té ve Sternberku

Dotaz: Jaky dopad ma socidlni reforma provedena v roce 2012 na priznavani prispévki
na kompenzac¢ni pomiicky pro téZce zdravotné postiZené ob¢any.

Odpovéd’: Priznava se na o hodné min pomiicek, nez driv. Jiz nelze prispét na upravy bytu,
jen na rozsireni dveri a na upravu koupelny a WC. Tim, Ze musi posoudit zdravotni stav
posudkovy lékar, se prodlouzi spravni 7vizeni. U prispévku na motorové vozidlo se musi
hodnotit majetek a prijmy postizené osoby, v zakoné ale neni uvedeno, jakym zpiisobem ma
majetek nebo prijmy ovlivnit vysi davky. Je to strasné subjektivni.

Bremeno rozhodovani o naroku na prispévek lezi na posudkovych lékarich.

Dotaz: Jaké komplikace p¥i rozhodovani o prispévcich vznikly
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Odpovéd’: Tim, ze musi byt nové majitelem motorového vozidla samo postizené dite, musi
nové zdkonny zastupce pozZadat soud o souhlas se zakoupenim motorového vozidla.
Komplikace zpusobily také informacni systémy i sniZeni poctu pracovnikiu - Fizeni se hodné
prodlouzilo, takze klienti musi na vyrizeni cekat mnohem déle, nez pred rokem 2012. Také neni
mozné veénovat posouzeni pomucky tolik casu jako drive. Jednou z velkych komplikaci bylo
zavedeni vypujcky na schodistovou plosinu. Stropni zvedaci systéem a schodolez.

Dotaz: Co novela zpisobila

Odpovéd’: Osoby se zdravotnim postizenim maji pocit, Ze se k nim spolecnost zprisnénim
podminek nezachovala moc dobre, citi se ukrivdeni. Vypldaceni prispevku za ucelem porizeni
motoroveho vozidla je velmi nejednotné. Zaméstnanci, kteri davky vyplaceji jsou stresovani,
Jjednak nespokojenosti klientii a také neprimérenym mnozstvim prace.

Dotaz: Co si zakonodarci neuvédomili

Odpovéd’: Myslim, Ze si zdkonodarci neuvédomili, kdyZ snizovali poCty zaméstnancti, Ze je
urcitd hranice zatéze, kterou je ¢lovék schopen dlouhodobé unést, a ze piispévek na zvlastni
pomucku vyzaduje mnohem vic c¢asu, aby byl pracovnik schopen vé&c posoudit co
nejobjektivnéji. Neuveédomili si, jaké komplikace pfinese vypujcka. Také si neuvédomili, ze
pokrok piisobi i ve vyvoji pomticek, kdyZ odstranili kazdoro¢ni aktualizaci pomiicek, na které

je potieba prispét.

Respondent & 5 — M.S. referentka odvolaciho organu — MPSV pracovi§té Olomouc

Dotaz: Jaky dopad ma socialni reforma provedena v roce 2012 na priznavani prispévki
na kompenzaéni pomiicky pro téZce zdravotné postiZené ob¢any.

Odpovéd’: Dopadem jsou negativa i pozitiva. Spise ta negativa. Doslo ke zprisnéni nebo ke
zpresnéni kritérii pro priznani prispevku. Drive stacilo, aby klient doloZzil lékarskou zpravu od
odborného lékare, ktery pomiicku doporucil, a tiha rozhodnuti byla na pracovnicich. Dnes
vyda posudek posudkovy lékar a pracovnik se tim musi 7idit. Ta tiha té zodpovednosti je na
lekari. Pracovnici meli vetsi moznost vlastniho zhodnoceni. Navic ti klienti, kteri drive
pomiicku dostali, se ted’ uz do toho hodnoceni toho zdravotniho stavu pro danou pomiicku uz
nedostanou. Odborny lékar treba povazoval pomiicku pro toho cloveka diileZitou, byt treba to

zdravotni postizeni nebylo natolik zavazné, jak je to ted podle stavajicich smérnic. Driv, kdyz
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odborny lékar pomiicku doporucil, tak v témér vsech pripadech pracovnik prispévek priznal.
Dnes teda hodné klientii, kteri by pomiicku drive dostali, ji uz nedostanou.

Také automobil byl diive samostatné a mél jina kritéria nez ostatni pomucky, dnes je to
sjednoceno a ty podminky jsou upresnéeny. Podminky pro priznani prispevku jsou upresnény a
sjednoceny. Jsou jasné nastaveny pravidla, kdezto predtim musely byt pravidla upresnovany
metodikou. Pracovnik ma nyni pri rozhodovani oporu v zakoné.

Dotaz: Jaké komplikace p¥i rozhodovani o prispévcich vznikly

Odpovéd’: Snaha byla poskytovani prispévku zjednodusit, nastolit presna pravidla, ale tim, Ze
tam byla ta vypiijcka doslo spise ke komplikacim, proto dospéli k novele, kterou byla vypiijcka
zrusena. Vypujcky byly velmi komplikované a vybiraly se pomiicky prevazné nejlevnéjsi, takze
si zdravotné postizend osoba nemohla doplatit na drazsi pomiicku podle svych predstav, jak
tomu je u prispévku.

Dotaz: Co novela zpiisobila

Odpovéd’: Zavedeni nového zakona ¢. 329/2011 Sb. zapricinilo, Ze mnoho tézce zdravotné
postizenych lidi jiz nedostane prispévek na pomiicku, ktera by mu skutecne ulehcila Zivot. Také
ty vypiijcky pripravily mnoho lidi o moznost vychdzet z bytu prvnich devet mésicii v roce 2012,
tim, zZe nemohli mit prispevek na plosinu nebo schodolez, ani schodistovou sedacku.
Schodistovd sedacka se do zdkona dostala az novelou od 1.12.2012 soucasné se zrusenim
vypujcky.

Dotaz: Co si zakonodarci neuvédomili

Odpovéd’: Neuvedomili si, ze prispévek poskytnuty na motorové vozidlo pred reformou, kdy se
poskytoval na 5 let, nemiizou jen zménou zakonii ponechat najednou na 10 let. Nastésti dospéli
k zaveru, ze to tak nejde a opravili zakon.
Neuvedomili si, Ze diky vypujcce, ktera se provadéla formou vybéerovych rizeni, se poskytnuti
prispeévku strasne oddali, a ze klient jiz nemd moznost priplatit si na kvalitnéjsi pomiicku, ktera

by pro néeho predstavovala veétsi komfort. Vypujcka byla nastésti zrusena.
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