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1 UVOD

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je predstavit konkrétni feSeni problematiky
negativnich externalit ve vybranych spolecnostech Olomouckého kraje, zejména popsat
jejich vliv na okolni Zivotni prostfedi nebo obyvatele, ktefi se v blizkosti téchto spole¢nosti
pohybuji nebo jsou s nimi v obchodnim kontaktu. A to at’ formou statnich zasaht do trzniho
systému ¢i vyjednanim dohody mezi za¢astnénymi subjekty.

Bakalaiska prace je rozdélena na Teoretickou cast, kde se budu soustiedit na teorii
externalit, Metodologickou ¢ast, zde popisi metody, které pak pouziji ve tieti, Praktické ¢asti,
kde se budu vénovat dvéma spole¢nostem, které se zabyvaji nakladanim s néjakou formou
odpadu a jeho vyuzitim.

V Teoretické Casti se budu soustiedit nejprve na pri¢iny selhani trhu, pro¢ vlastné,
vétSinou v oblasti Zivotniho prostfedi, vznikaji situace, kdy nemohou byt néckteré
environmentalni statky nebo sluzby z riznych divodi zprostiedkovany dostateéné efektivné
a trh neni schopny dosahnout efektivnosti. Jakou ma monopolni vyhodu spole¢nost, ktera
nabizi jako jedind ve svém okoli ur¢itou sluzbu nebo produkt, dale také jak muzou
prosperovat na trhu firmy a lidé, kteti jsou vice informovani, nez ostatni, nebo také fungovani
a financovani vetejnych statkt, respektive problém tzv. ,,Cerného pasazéra® a proc tyto statky
musi provozovat stat. A samoziejmé externality, coZ jsou nezamyslené vynosy nebo naopak
naklady, které nesou jiné subjekty, které firmu neprovozuji. Hodné informaci se budu snazit
vysvétlit na piikladech firem, které produkuji néjaké Skodliviny do okolniho zivotniho
prostedi anebo na sousedskych vztazich. To jsou podle mé nejcastéji feSené negativni
externality v naSem trZznim prostiedi.

Daéle se budu snazit vysvétlit rozdily mezi pozitivnimi a negativnimi externalitami, také
na ptikladech, aby bylo zfejmé, jak se zdsadné od sebe odliSuji. Uvedu mozna feSeni
externalit a jak tzv. internalizovat externality, jak uz soukromym feSenim, napiiklad
domluvou mezi zainteresovanymi subjekty, nebo vefejnym feSenim statem. Uvedu Coaseho
teorém a vyfeSeni mozné kompenzace za (ijmu. Nejcastéjsi jsou to spory mezi sousedy, kdy
se fesi negativni externalita vyjednavanim a az kdyz se takhle sami nedomluvi, musi zakrocit
stat. Statni feSeni negativnich externalit se nazyva vefejnym feSenim, kdy jsou negativni
externality uz tak velké a feSeni soukromé jen mezi subjekty by nefungovalo. Stat toto fesi
formou tzv. ekologickych dani, na které se zaméfim a popisi jednotlivé druhy podle ¢lenéni
OECD a dale podle Evropsk¢ komise. Také popiSi dal§i vefena feSeni
a to obchodovatelnymi emisnimi povolenkami, emisnimi poplatky, pfimym feSenim
sankcemi, nebo naopak dotacemi.

V Metodologické casti popisi metody pouzité v této bakalarské praci, konkrétné SWOT
analyzu, k ¢emu je tato analyza vhodna a na co se zamétuje. Dale popiSi formy vhodnych
feSeni negativnich externalit, které pouziji v Praktické casti.

P4

Prakticka ¢ast se bude zaméfovat na dvé firmy, které se zabyvaji nakladani s odpadem a
jeho vyuzitim. Prvni firmou je Waltr Stroje, s.r.o., kde se zpracovava a recykluje stavebni
odpad, ktery se zde vozi z okolnich staveb, druhou firmou je LO Hana, ktera se zabyva
skladkovanim komunalniho odpadu v Mrsklesich.



2 TEORETICKA CAST

2.1 Pri¢iny selhani trhu
Jako trzni selhdni oznacujeme takové situace, ve kterych neni neregulovatelny trh
schopny dosahnout efektivnosti. Nejcasteji se setkdvame se tfemi typy téchto situaci:

e Monopoly a kartely

e Asymetrické informace
e Verejné statky

e Externality

V nékterych pfipadech dochazi na trhu k vyraznému omezeni konkurence. Tak je tomu
tehdy, jestlize jedna firma je jedinym prodavajicim daného produktu v ekonomice nebo
alespoil v urcité oblasti. Takova firma se nazyvd monopol. Toto postaveni umoziuje této
firmé snizovat velikost své produkce a prodavat tak vyrobek za vyss$i cenu. Stejna situace
nastane, jestlize v odvétvi sice plsobi nékolik firem, ale maji mezi sebou dohodu,
ze si navzajem nebudou konkurovat. Také pii vyrobé nebo spotfebé nekterych vyrobki
a sluzeb mizou vznikat externi naklady nebo externi prospéch. PouZividme pro né oznaceni
externality, protoze dopadaji na tfeti (externi) osoby stojici mimo vztah kupujiciho
a prodavajiciho. Tak naptiklad sluzby armady nelze zahrnout do trzniho mechanismu, protoze
jsou poskytovany stitem a financovany ze statniho rozpoctu.

Jelikoz trh sdm nedokéze tyto situace vyresit, pak se musi jejich feSeni ujmout stat. Jsou
to rizné statni urady, které dohlizeji na monopoly a postihuji je tehdy, kdyZz zneuziji svého
postaveni v neprospéch spotfebitelli. Jiné urfady se zabyvaji znecistovanim zivotniho
prostiedi, jiné rozhoduji o tom, kolik prostfedkii obdrzi armada na svou ¢innost.

Existuje ale mnoho zpisobt, jak se mohou trhy od efektivni dokonalé konkurence
sily, externality, zneciSténi Zivotniho prostiedi a jiné, vefejné statky jako je naptiklad armada
a také neuplnd, tzv. asymetrickd informovanost. Pokazdé tak dochazi k neefektivni vyrobé
nebo spotiebé a vlada hraje proto pii téchto selhani diileZitou roli. *

2.2 Nedokonala konkurence - monopol

Jedna z nejzasadnéjsich odchylek od efektivniho trhu spociva v nedokonalé konkurenci
nebo v monopolistickych jevech v ekonomice. Zatimco v dokonalé konkurenci nemize nikdo
ovlivnit ceny, o nedokonalé¢ konkurenci mluvime tehdy, pokud prodavajici ¢i kupujici ma
n¢jaké vysadni pravo na ndkup nebo prodej urcitého zbozi ¢i sluzby. Na strané prodavajiciho
si tedy muze diktovat cenu, za kterou bude prodavat, protoze je na trhu jediny, nema
konkurenty, a spotfebitelim nezbyva nic jiného, nez nakoupit od néj. Firma ma na trhu
postaveni monopolu, napiiklad pfi vyrobé elektfiny nebo patentu na novy Iék. Mize tedy
zvednout cenu nad svoje mezni naklady, spotiebitelé tedy kupuji méné tohoto produktu
S niz§im uspokojenim. Prili§ vysokd cena a nizky vystup jsou znakem neefektivity spjaté
s nedokonalou konkurenci.

Ve skutecnosti se témét v kazdém odvétvi nedokonald konkurence objevuje. Napftiklad
letecké spolecnosti nemusi mit na jedné lince vitbec zddnou konkurenci a na dalSich mohou

Srov. Mikroekonomie, str. 49



¢elit hned vice spolecnostem. Monopol, na strané nabidky, a monopson na stran¢ poptavky,
je vlastn€ extrémni ptipad. Microsoft je naptiklad monopolem na vyrobu opera¢niho systému
Windows.

Vlady se snazi obcas regulovat ceny a zisky monopolt, pfijimaji antimonopolni zakony.
Je vak dilezité hlavné kontrolovat, zda jsou trhy oteviené novym konkurentiim.?

2.3 Asymetrické informace

Na dokonalém trhu se pfedpoklada, Ze jsou ob¢ strany, jak kupujici, tak prodavajici dobie
informovani. Ze maji o zboZi a sluzbach uplnou informaci, to je dalsi forma trzniho selhani.
Strana prodavajici mé informaci jak byl vyrobek vyroben, kde a poptipadé s jakymi vstupnimi
naklady, stanovi si cenu a vi, jakou na tomto obchodu ma obchodni marzi. Na strané
spotiebitele, ktery vi, jaky vyrobek kupuje, s jakou kvalitou a za jakou cenu. V realném zivoté
je to ale jiné. Na jedné stran€, prodavajiciho, existuje informace Uplna, ale na druhé,
kupujiciho, mize byt realita ponékud piibarvend, napiiklad diky klamavé reklamé.
Samoziejmé& Ze prodavajici chce vyrobek prodat za co nejvySsi cenu, takZe miZe nckteré
informace pon¢kud mirn€¢ pozménit nebo vibec nesdélit. Ne vzdy je ale takova netplna
informace na Skodu. Napiiklad pro hosty restaurace miize byt nedtlezita informace o teploté
piva, které jim je servirovano. Oproti tomu léky, které maji mnohé nezadouci ucinky, musi
prodavajici s témito ucinky spotiebitele seznamit na piibalovém letacku.

V disledku nedostate¢nych ¢i nespravnych informaci pak dochdzi jak u vyrobct, tak
u kupujicich ve vétsi ¢i mensi mife neefektivni alokaci zdroja, k finanénim ztratam, v krajnim
ptipadé k platebni neschopnosti, k bankrotim apod. Trh selhdva pfi optimalni alokaci zdroju.
Neprodukuje pottebné statky v optimalni struktuie, kvantité a kvalité, hromadi se neprodejné
zasoby vyrobki, pfipadné neprodukuje tyto statky s minimalnimi naklady. Proto stat
poskytuje vyrobctim i spotiebitelim informace, které jim usnadni orientaci na trhu. Napiiklad
zabezpeCuje a financuje poradenskd centra pro vyrobce, kontroluje jakost zboZi
prostiednictvim statem uréenych organt a instituci, v CR je to Ceska obchodni inspekce,
Ceska potravinaiska inspekce a dalsi organizace, aby ochranil spotfebitele, také stanovuje
technické a technologické normy.

2.4 Verejné statky

DalS§im druhem trZzniho selhdni jsou vefejné statky. Jsou vlastné uritou pozitivni
externalitou. Poskytuje je stat a jsou financovany ze statniho rozpoctu, z dani a poplatki nés
daniovych poplatnikd. Maji z nich kladny uZzitek i ti, ktefi dan¢ neplati nebo plati méné.
Diulezitymi piiklady vefejnych statkli jsou vystavba silni¢ni sit€, fungovani narodni
meteorologické sluzby, védecké vysledky, tedy podpora vyzkumu. Tyto statky nejde koupit
nebo prodat na trhu. Jejich soukroma vyroba nepiichazi v Givahu, protoze zisky jsou tak Siroce
roz§itené populaci, Ze Zadny spotiebitel, firma nema motivaci takovou sluzbu poskytovat.
Jsou to komodity, které mizZe uzivat kdokoliv a nikdo nemize byt z jejich spotieby vyloucen.
Béznym piikladem vetejného statku je armada. Vzhledem k tomu, Ze soukromy sektor
obvykle nezajisti vefejné statky v dostatecné mite, musi k jejich zabezpeceni ptistoupit vlada.
Pti nakupu vefejnych statkd, jako je narodni obrana nebo majaky, se vlada chova stejné jako

? https://edu.uhk.cz, Rozhodovani firmy v postaveni monopolu
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kazdy jiny kupujici a rdda utraci. Vynalozi dostacujici mnozstvi penéz ur¢itymi smeéry a diky
tomu tam proudi finanéni zdroje. Poté se chopi své tilohy trzni mechanismus a smétuje zdroje
Kk firmam, které v ptipad¢ armady, zbran¢ a tanky vyrabéji.

Vlada musi najit pfijmy, z nichz by platila vefejné statky a programy prerozdélovani
ptijmii. Tyto pfijmy pochézeji z dani uvalenych na fyzické, pravnické osoby, jejich piijem,
spotfebu nafty, benzinu, cigaret, alkoholu a dal§i.

Vetejné¢ statky se vyznaCuji rysy jako nerivalita ve spotfebé, nevylucitelnost
a nedé@litelnost. To znamend, Zze kazdy muze uzivat statek, nemizeme jej vyloucit, i kdyz
neplati dand. Tady také vznikd problém Cerného pasazéra. Spotieba jednoho nesniZuje
spotfebu druhého jedince, statek se neda rozdé¢lit, sluzba je poskytovana bud’ vSem, nebo
nikomu. Napftiklad poulicni lampy nemtzeme vypnout, kdyz jde okolo clovek, ktery
nezaplatil tolik na danich jako my nebo je to cizinec, ktery pfijel do nasi zemé jenom
na navstévu.

2.4.1 Cerny pasazér

U vetejnych statkll se setkavame s tim, ze lidé maji pokuSeni pfijimat prospéch plynouci
z téchto statki bez zaplaceni svého podilu na nakladech spojenych s poskytovanim
prospéchu. Vede je k tomu védomi, ze jejich vlastni podil na platbé za vefejné statky
je zanedbatelny, a tak se viibec nic nestane, kdyz nezaplati. Navic jsou si tito lidé védomi
faktu, Ze neni mozZné je ze spotfeby danych statkil vyloudit. Stavaji se tak ¢ernymi pasazéry
(free riders). Jestlize nejsou lidé stimulovani platit naklady, zadny podnikatel v soukromém
sektoru nebude mit motiv produkovat dané statky. Vetejné statky jsou ale vétSinou
poskytovany statem, ktery je financuje z dani, které¢ vybere od obyvatel, takze mohli bychom
fici, ze Cerny pasazér je pouze Clovek, ktery neplati dan€ nebo prosté riskuje pokutu, naptiklad
pfi nekoupeni jizdenky v tramvaji nebo dalni¢ni znamky pfi jizd¢ na dalnici.

Dopravni znacky mohou byt velmi dobrym piikladem vefejnych statki, u nichz
se vyskytuje problém ¢ernych pasazéri. Vsichni fidi¢i mohou vyuzivat informace, které jim
zna¢ky poskytuji. Pokud bychom chtéli vyuZivani sluzeb dopravniho znaceni zpoplatnit,
patrné bychom narazili na velké problémy. Piedstavme si situaci soukromé firmy, kterad
vyrabi a instaluje dopravni znaceni, aniZ by mohla od fidi¢l pfimo dostat penize za tuto

produkci.

Naklady na vyrobu by méla vysoké a trzby nizké nebo zadné. Proto by patrn€ nechtéla
Vtomto oboru podnikat. To ovSem neznamend, Ze produkci vefejnych statkli nemohou
zajistovat soukromé firmy. Obvykle jsou vefejné statky vyrdbény soukromymi subjekty,
ale jejich produkce je objednavana vladou nebo jinym vefejnym subjektem a hrazena
z vladnich, obecnich nebo jinych vetejnych zdroja.

% Srov. Ekonomie, Samuelson, str. 37



Obr 1. Veiejny statek — dalnice*

V dnesni dobé za vefejny statek povazujeme sluzby hasi¢skych zachrannych sbort.
Ani to praxe nebyla diive béZnd. Na zacatku 18. stoleti v Londyné piisobilo kolem tficeti
ruznych hasi¢skych sbort organizovanych jednotlivymi pojistovacimi spolecnostmi. Kazdy
sbor mél své vlastni hasice a ti se pfi ur€ovani toho, u které spolecnosti je dim pojisten, fidili
podle kovovych cedulek na priceli budov. Mezi pojisStovnami panovala tvrda konkurence.
Pokud na misto poZaru jako prvni pfijeli hasi¢i pojistovny, u niZ objekt pojistén nebyl,
nesnazil se hasit a jen kontrolovali, aby se pozar nerozsifil na objekty pojisténé u jejich
spolecnosti. Dokonce zamérné branili a prekdzeli v praci hasi¢skému sboru spravné
pojistovny, ktery orazil na misto pozdgji. °

2.5 Externality

Externality jsou ur¢itd forma trzniho selhani, kdy vznikaji tzv. nezamyslené disledky
urcité ekonomické ¢innosti. Naklady na né€ nenese jejich pivodce, firma, kterd je zplsobila,
ale jiné subjekty. Definice je takova, Ze externality vznikaji, kdyz né¢kdo nenese plné naklady
(negativni externality) své ¢innosti nebo nedostane Uplné vynosy (pozitivni externality) své
¢innosti. Trzni subjekty vétSinou nic nemotivuje k odstraiiovani téchto vedlejSich nakladi.
Paul A. Samuelson charakterizoval externalitu jako efekt pielévani. Nastava tehdy, kdyz
vyroba nebo spotieba statkli zptisobuje nedobrovolné nédklady nebo ptinosy jinym subjektim.
Tyto vedlejsi efekty jsou piendSeny na jiné, aniz ti, kdo naklady (vynosy) zpiisobuji, nebo ti,
kdo vynosy (naklady) ziskavaji, za to plati. Piesn¢ji externalita je dopad chovani jednoho
ekonomického subjektu na blahobyt jiného, pficemz se tento dopad neodrdzi v trznich
transakcich.® Externality jsou také nazyvany jako vn&jsi efekty, vnéjsi kladné a zaporné

* Obr 2. www.wikiwand.com
> Mikroekonomie, str. 328
® Srov. Ekonomie, Samuelson, str. 36
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uspory nebo efekty sousedstvi. Neexistence trhti, kde chybi presné vymezeni vlastnickych
prav, je zde hlavni pfi¢inou.

Jsou to pfinosy nebo naopak néklady vyrobku nebo jeho vyroba, které ovliviuji dalsi lidi,
které nemayji s vyrobkem nic spole¢ného, ale pouze naptiklad vyuzivaji zdroje v okoli firmy.
Jedna se predevsim o statky dostupné volné v ptirodé, jako je piida, dést’, slunce, zivocichoveé,
rostliny, ze kterych lidem vznikaji uzitky, které neprosly trhem, nejsou nijak zhodnoceny.
Nekteré tyto statky se staly vefejnymi, neboli soukromymi statky, které jsou nyni z velké Casti
zajistovany pomoci riznych veiejnych instituci. Nazyvaji se statky vetfejnych kolektivnich
¢innosti a jedna se napiiklad o bezpecnost a legislativu, o obranu statu, soudnictvi,
vzdélavani, kulturu, zdravi, socialni infrastrukturu a dalSi. ZabezpeCuje je stat a jsou
financovany z dani.

2.6 Externality a problém efektivnosti

Vyznam pojmu efektivita pro teorii externalit je dilezity. Pfredpoklada se totiz, Ze prave
externality jsou hlavnimi nedokonalostmi trhu a ekonomiky. ,,Efektivita je definovana jako
optimélni vyuziti vzacnych zdroji.«’

Ekonomika pracuje efektivné pouze tehdy, kdyz se pohybuje na hranici svych
produkénich moznosti. KdyZ tomu tak neni, jde pfi pouziti dostupnych vstupt vyprodukovat
vyssi vystup. Efektivni je takovd kombinace spotfeby dvou spotiebitell, jejichz celkovy
uzitek nelze zvysit zménou kombinace spotieby téchto spotiebiteltl.

Trzni neefektivnost externality se pokusim vysvétlit na pfikladu hutni vyroby. Ocelarna
pro produkci oceli plati ndklady na ndkup vstupti (surového zeleza, zuslechtovacich pfisad,
energie, prace...). Cast nakladii vyroby oceli souvisejici s odstrafiovanim nasledkéi emisi
Skodlivych zplodin a prachovych ¢astic vSak ocelarna pfesunuje bez jakékoli kompenzace na
obyvatelstvo a firmy v jejim okoli. Tyto naklady oznacujeme jako externi, vné&j$i. Souhrn
soukromych nékladt (tedy téch, které jsou hrazeny soukromou firmou) a nakladi externich
predstavuje celkove spolecenské naiklady.8

7 Analyza externalit: pFistup ekonomické teorie, str. 5
® Mikroekonomie, str. 317
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mezni uzitek
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nabidka oceli,
mezni soukromé naklady
P
| poptavka po oceli, mezni uzitek
I
0 Qe mnozstvi oceli (tuny)

Graf 1. Soukroma rovnovéha pfi vyrobé oceli’®

Vaclav Jurecka, 2010

V grafu 1 vidime rostouci kfivku nabidky oceli produkované zminénou ocelarnou. Kfivka
nabidky oceli je dana funkci meznich soukromych nékladi ocelaiské firmy. Klesajici kiivka
poptavky po oceli je uréena soucCtem individualnich funkci meznich uzitkii vSech
(soukromych 1 vefejnych) subjektl, které poptavaji ocel. Kiivka trzni poptavky po oceli tedy
vyjadiuje ochotu poptavajicich platit za uzite¢ny produkt.lo

Pfi tomto problému existuje feSeni ve form¢ zatizeni produkce tzv. opravnou dani,
té se podrobné&ji budu vénovat Vv kapitole o feSeni externalit.

Jaké mnozstvi oceli bude ocelarna produkovat, nebude-li se chovat ekologicky? Rozsah
produkce bude dan bodem soukromé rovnovahy P, v némzZ se vyrovnaji mezni soukromé
naklady s funkci mezniho uzZitku. To znamend, Ze za jinak nezménénych okolnosti bude
ocelarna produkovat ocel v rozsahu QP, tedy na trovni bodu svého soukromého optima.
Objem vyroby soukromé rovnovahy se ale li$i na Urovni spolecensky efektivniho rozsahu.
Zustava zde nevyieSeny problém meznich externich ndkladl, které nejsou obsazeny
v nédkladech firmy. Tyto naklady jsou hrazeny tfetimi subjekty, nikoli vyrobcem.

° Graf 1. Mikroekonomie, str. 317
1 Mikroekonomie, str. 318
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Cesta, jak pfinutit firmy k tomu, aby zahrnuly externi ndklady do svych kalkulaci je
zatizeni opravnou dani ve vysi externich nakladt. Mezni soukromé néklady ocelarny se tak
zvysi o velikost opravné dan€. To se v obrazku 2 projevi posunem kiivky nabidky oceli
do pozice kiivky meznich spolecenskych nakladl. Ocelarna snizi rozsah produkce oceli z QP
na QS, to znamena na rozsah, ktery je optimalni 1 ze spolecenského hlediska. Spolecenské
optimum se bude nachdzet Vv priseciku nové funkce nabidky s poptavkou po oceli, tedy
V bod¢ S.

Nabidka oceli, mezni spolecenské naklady

mezni naklady,

mezni uzitek (KE&)
Mezni

externi mezni soukromé naklady

naklady

poptavka po oceli,

mezni uZitek

0 Qs <— Qp mnozstvi oceli (tuny)

Graf 2. Celospole¢ensky efektivni objem produkce oceli*
Vaclav Jurecka, 2010

Vyska opravné dan€ by méla odpovidat vysi externich nakladd, tj. nakladi pfenaSenych
na tieti, nezucastnéné subjekty. A co je dilezité — vynosy z této dané by v moraln¢ zdravé
spoletnosti mély ziistat v regionech, v nichz k negativnim externalitim pfi vyrob& dochézi."?

" Graf 2. Mikroekonomie, str. 319
12 Mikroekonomie, str. 320
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2.7 Rozdéleni externalit

Externality mohou byt jak pozitivni, tak negativni. Pozitivni externality jsou chapany
jako vyhoda jednoho subjektu, kterou vytvaii jiny subjekt a za kterou nemusi platit. Rika se
tomu tzv. vnéjsi Uspory. Existuje jesté druhy typ, nazyvany vné€j$i negativni uspory, ty
vyjadiuji naklady subjektu zptisobené jinym subjektem, které mu nejsou kompenzovany.

Jiné rozdéleni externalit vyplyva z dalSich definic. Napiiklad je externalita chapéna tak,
ze uzitek ze spotieby u jednoho spotiebitele, ovlivituje ptimo, bez toho, aby prosel cenovym
mechanismem, uzitek druhého spotiebitele. Podle toho mluvime o spotiebnich externalitach.
Patii sem spotieba tabaku, hudby, alkoholu... Proti spotfebnim externalitim stoji produkéni.
V tomto piipad¢ dochéazi k tomu, Ze Cinnost ekonomickych subjekti piimo ovlivituje produkci
firmy. NejlepSim ptikladem jsou asi externality z oblasti zivotniho prostiedi.

Externality délime také podle jejich prostorového vlivu a to na lokalni, nebo také mistni
a celostatni. Zaporné externality se také mohou délit na externality ve vyrobé a spotieb¢.
Externalit je mnoho druhti a také rovnéz zptisobu, jak na né nahlizet.

Obc¢ané vnimaji negativni a pozitivni externality zcela odlisné. Ty pozitivni jsou vétSinou
automatickou soucdsti jejich Zivota a téméf je nevnimaji, berou je jako samoziejmost,
za kterou nemusi platit. Naproti tomu ty negativni jsou jakymsi nepfijemnym kaminkem
V boté, se kterym se nedd smifit a zapomenout na néj. OvSem ani v piipadé kladnych
externalit se neda fici, ze je to vzdy uzitek, za ktery se nemusi platit. Napiiklad Skolstvi
a vzdelavani, kdy sice ob¢ané neplati ptimo, ale v podstaté je Skolstvi hrazeno z dani, které
odvadégji obcané statu, a ze kterych je Skolstvi financovéno.

2.7.1 Negativni externality

Negativni externalitou chapeme situaci, kdy jeden subjekt svym jednanim, podnikanim,
zpusobi jmu druhému subjektu nebo subjektiim, ale ndklady na odstranéni této ujmy nenese
puvodce, ale poskozeny.

Externality jsou v zasadé disledkem nedostate¢ného vymahani vlastnickych prav. Pokud
nékdo ne€koho svou ¢innosti omezuje, pak by se mél poskozeny svych prav domoci.
V nékterych ptipadech je to snadné, v jinych ne. Nesnadné je to zejména tam, kde je piivodce
negativni externality hlfe zjistitelny. S tim souvisi ndklady na vymahani vlastnickych prav,
tedy transakcni naklady. Jsou-li vétsi nez Skoda, zplisobena poskozenému, nebude vlastnické
pravo vyméhano. Bg negativnimi externalitami jsou spojeny piedevSim procesy spojené
s vyrobou, napf. tovarny, cementarny, slévarny. OvSem o odstranéni dopadli se musi postarat
obecni ufad nebo obcCan, kterého negativni externality omezuji, nebo stit a to za cenu
transak¢nich nakladf, kdy musi obétovat svoji energii a ¢as. Problém negativnich externalit se
vétSinou tyka pltivodce externality na jedné stran€ a na strané druhé nékolik osob, které museji
snaset tento omezujici stav a nemohou se nijak branit. Pokud se snazi vlada, stit omezit
negativni externality, vétS§inou pomoci n&jakych ochrannych opatieni, pokut a podobng. Casto
dochézi k situaci, kdy jsou naklady na odstranéni externality nebo zaopatfeni ochrannych
opatfeni, mnohem vétsi a postihy mnohem mensi nez samotné odstranéni Skody.

13 Srov. Mikroekonomie - sttedn& pokroGily kurz, str. 284
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Graf 3. Negativni externalita L

Eliska Vejchodska, 2007

Na grafu 3 vidime negativni externalitu. Kfivka nabidky Sp je totozna se soukromymi
meznimi naklady, Ss je totoZna se spoleCenskymi meznimi naklady. Vzdalenost mezi témito
dvéma kfivkami je urCena vysi externich nakladt z prodavané jednotky zbozi. Qp a Pp
ukazuji na soukromé optimum; Qs a Ps pfedstavuji spolecenské optimum. Je zde pouze jedna
kfivka poptavky, protoze soukromé piinosy jsou rovny spole¢enskym piinosim (nevznikaji
zde 7adné pozitivni externality). Sipky ukazuji, k jakému posunu dochazi pii zahrnuti
externich nakladii do analyzy spolecenské rovnovahy.

' Graf 3. Ekonomie a politika méstského Zivotniho prosttedi, str. 35
> Ekonomie a politika méstského zZivotniho prostiedi, str. 58
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Odvetvi Priklad negativni

externality Negativni dusledky pisobeni externality
(e . Zruseni okresniho Ufadu Zvysené naklady obcani na cesty do krajského mésta

Statni sprava
ZruSeni ur€itého uradu Zvysené naklady ob¢anli do vzdalengjsiho mista

Zdravotnictvi . . e N . e
Zruseni nemocnice Ztizeny pfistup ob&ana ke zdravotni pé¢i

Vzdélavani Omezené moznosti zakl a zvysené socialni naklady na dojizdéni
ZruSeni Skoly do jiného mésta
Piisobeni hluku Narusovani psychiky a Zivotni pohody obyvatel

Doprava Znecistovani ovzdusi | Poskozovani fyziologickych funkci biologickych organismd,
vyfukovymi plyny zejména Clovéka

vvvvvv

V tabulce ¢. 1 muzeme vidét ptiklady zapornych externalit v riznych odvétvich, které
souvisi se statnimi vefejnymi statky a tim i transakénimi ndklady spojené s timto
odstranénim. *’

2.7.1.1 Dalsi priklady negativnich externalit
K lepSimu pochopeni naseho problému negativnich externalit bych chtéla poukézat
na dalsi piiklady zapornych externalit v ekonomice:

Elektrarna poskozujici lesy

Elektrarna vyrabi elektfinu tim, Ze spaluje uhli. Spalovanim uhli produkuje emise, které
vypousti do ovzdusi, a které také poskozuji okolni lesy a piirodu. Cast lesti hyne a jejich
majitelim tak vznikaji velké Skody. Predstavme si, Ze elektrarna neni nucena tyto Skody
hradit. V tomto ptipad¢é nenese veskeré naklady na vyrobu elektiiny. Nese pouze ¢ast svych
nakladli — ndklady na nakup materialu, uhli, na mzdy zaméstnancl, na pofizeni a udrZzbu
stroji, slouzicich k vyrob¢ elektiiny. Jenze jeji vyroba elektfiny vyvolava i dalsi naklady —
naklady na obnovu poskozenych lesii. Tyto naklady vSak nesou vlastnici lest. Elektrarna tedy
prenasi ¢ast svych nakladii na nékoho jiného.

'® Tabulka 1. KOHLEROVA, Denisa. Podpora statu pfi vzniku a provozovani kladné externality v ekonomice
7 Srov. KOHLEROVA, Denisa. Podpora statu pfi vzniku a provozovani kladné externality v ekonomice
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Hluk z letadel

Mezinarodni spolecnost postavila nové letisté na misté, které je vhodné pro pristavani letadel.
Letist¢ je vSak blizko mésta, jehoz obyvatelé se dosud téSili klidnému zivotu a nyni trpi
hlukem z letadel. Hluk jim znepiijemnuje zivot. Nékteti lidé mozna budou chtit prodat sviij
dim a z mésta se odstéhovat. Pfitom zjisti, ze trzni cena jejich domu poklesla, protoze mésto
(vzhledem k hluku letadel) jiz neni tak atraktivni lokalitou pro bydleni jako diiv. Pfedstavme
si, Ze letiSté nemusi obyvatele mésta za tyto nepfijemnosti a ztraty nijak odSkodnit. Pak letisté
nenese plné naklady svého provozu, nybrz ¢ast t€chto nakladii prenasi na jiné.

Hluéni sousedé

Pan Novotny si koupil novy byt. Po nastéhovani vSak zjistil, ze nad nim bydli lidé, kteti
jsou zvykli poradat témet kazdy den hlu¢né party. Rodina Novotnych nemtize poradné spat.
Pani Novotna musela zacit brat prasky na spani. Sousedé pana Novotného si urcité mysli,
Ze maji pravo ve svém byté potfadat hlucné oslavy, ale nenesou veskeré ndklady, ¢ast ndkladd,
ve smyslu nepfijemnosti, stresti, nevyspani a ceny praskl na spani, prenaseji na sousedy.

Mlékarna znecist'ujici rybnik

Mlékarna tim, jak vyrabi mlécné vyrobky, produkuje odpady, které vypousti do blizkého
rybnika, ktery patii panu Rychlému. Tyto odpady jsou jedovaté pro ryby a cast ryb v dusledku
toho hyne. Panu Rychlému tim vzniké skoda. Dal$i Skoda mu miize vzniknout, jeli u rybnika
koupalisté a prohlési-li hygienik koupani v rybnice za zdravi skodlivé. Koupalisté bude muset
byt uzavieno a jeho majitel pfijde o trzby. Pfedstavme si, ze mlékarna neni nucena majiteli
rybnika tyto §kody hradit. Pak nenese pIn& naklady své vyroby. Skody, které vznikaji majiteli
rybnika, musime také povazovat za naklady na vyrobu mlécnych vyrobkl. Vyroba mlé¢nych
vyrobki v této mlékarné znamend obétovani urcitého mnozstvi kaprl, které hynou, ptipadné
téz obétovani sluzeb koupaliste, které musi byt uzavieno.

e & x, 4

'® Obr 3. www.nature.hyperlink.cz/
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Kuracka a nekuiacka

Kufraci a nekufaci, to je stale dokola se omilajici problém, zejména v restauracich. Kufaci
nevydrzi bez své cigarety ani pil hodiny a nekutdkiim tak zneptijemiiuji pobyt zdpachem
a poté i zdravotnimi problémy. Kufak si mysli, ze ma pravo na cigaretu v restauraci, ale tim
by si m¢l i uvédomit, co tim zptlisobuje ostatnim.

3.7.2 Pozitivni externality
Pozitivni externalita je situace, kdy urcity subjekt zplisobni svym jedndnim jinému
subjektu uzitek, ale ten ktery tento uzitek ziskal, za n¢j nijak pivodci neplati.

N
p
Ps | N
N e ; Ds=MBs
: 5 DP=MBP

QpP——> Qs A

Graf 4. Pozitivni externalita™

" Eliska Vejchodska, 2007

Graf 4 zobrazuje pozitivni externalitu. K¥ivka poptavky Dp je rovna soukromym meznim
pfinostim, Ds je totozna se spoleCenskymi meznimi piinosy. Qp a Pp pifedstavuji soukromé
optimum; Qs a Ps ukazuji spolecenské optimum. Je tu pouze jedna kiivka nabidky, protoze
soukromé mezni naklady se v tomto ptipad¢ rovnaji spoleCenskym meznim nakladim. Nejsou
zde 74dné negativni externality. Sipky ukazuji, k jakému posunu dochazi pii zahrnuti
externich vynost do analyzy spolecenské rovnovahy.

'% Graf 4. Ekonomie a politika méstského Zivotniho prosttedi, str. 35
% Ekonomie a politika méstského zZivotniho prostiedi, str. 60

18



Pro lepsi srovnani s negativnimi externalitami uvedu par piiklada:

Odvétvi

Piiklad pozitivni externality

Pozitivni disledky externality

Ztizeni zdravotnické Skoly ve
meéste

ZvySeni moznosti studia zakt ZS

Snizeni naklada na studium

Vzdélavani — ” :
Zvyseni zaméstnanosti

Zvyseni celkové prestize mésta

Usek dalnice - silnice Zkvalitnéni zivota

Usnadnéni cestovani

Doprava Ptiliv podnikateld

Celkovy rozvoj regionu

Vybudovani piehradni nadrze | Levna rekreace pro obyvatelstvo

Rekreace ZvySeni zaméstnanosti

Zkvalitnéni zivotniho prostredi

Vyplatni misto socialni podpory | Zvysena spokojenost obyvatel

Verejna snizené naklady na cesty do mésta

sprava —
Pracovni pfilezitosti

Ztizeni vojenské posadky Zvysené pracovni prilezitosti

Obrana Zvysené trzby podnikatelt

Rozvoj mistni infrastruktury

Oprava historické pamatky Zvyseny turisticky ruch

Kultura Zvyseni prestize oblasti

Zvyseny zajem o bydleni a praci

vvvvvv

V tabulce ¢. 2 miizeme vidét priklady kladnych externalit v riznych odvétvich, které jsou
také verejnymi statky a poskytuji obyvatelim pozitivni disledky. 22

3.7.2.1 Dalsi p¥iklady pozitivnich externalit

Les distici vodu

Majitel lesa ma vynosy z t€Zby a prodeje dieva. Jeho les také procisStuje spodni vodu
a brani erozi pidy a také poskytuje okolnim obyvatelim misto k relaxaci a odpocinku.
To vSechno oceniuji nejvice lidé Zijici v blizkych vesnicich. Voda v jejich studnich by byla
mnohem hor$i a pida na jejich polich by nebyla tolik urodna. Les tedy poskytuje nejen
vynosy z t€¢zby dieva, ale také vynosy v podobe¢ lepsi vody a lepsi ptidy v blizkém okoli.

*! Tabulka 2. KOHLEROVA, Denisa. Podpora statu pfi vzniku a provozovani kladné externality v ekonomice
*2 Srov. KOHLEROVA, Denisa. Podpora statu pfi vzniku a provozovani kladné externality v ekonomice
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Velaf a sadaii

Do zahradkaiské kolonie obyvané péstiteli jablek se prist¢hoval vcelat. Jeho véely mu
pfindseji vynos z medu. Kromé toho vsak jeho vcely opyluji kvéty jabloni okolnich sadafd,
a to tak intenzivné, Ze se uroda jablek zvySuje. Sadafi maji tedy ze vcel prospéch (zatimco
vcely by se bez jejich jabloni obesly, protoze v okoli jsou rozlehlé louky plné kvétit). Co kdyz
se vcelafi nepodaii presveédCit sadafe, aby se mu odmeénili za sluzbu, kterou jim jeho vcely
ptindseji? Sadaii mohou fici, Ze se bez vcel obejdou, ze se o jejich ,,sluzby* neprosili. Pak
vcelal neni schopen ziskavat uplné vynosy ze svych vcel. Ziska pouze med, ale vynosy ze
zvysené urody jablek, ktera vznika diky jeho vcelam, si pfisvojuji sadafi.

Nepatentovatelny objev

Vyzkumny tustav genetiky objevil geneticky kéd mikrobu zplsobujiciho tuberkulézu.
Sviij objev védci zvetejni v ¢lancich, které jsou kazdému piistupné. Objev je velmi cenny pro
farmaceutické firmy, které na jeho zaklad¢ vyvinou léky proti tuberkuldze a budou mit velké
zisky. Kdo zaplati naklady? Pacienty v cené 1éku zaplati ndklady farmaceutickych firem. Ale
kdo zaplati néklady vyzkumného ustavu genetiky? Vyzkumny Ustav neni schopen svij
epochalni objev prodat na trhu, protoze jej neni schopen patentovat. De tedy a pozitivni
externalitu — vysledky vyzkumu si bezplatng p¥isvojuji jini.?

Vyznamné pozitivni externality nalézdme ve veédeckém vyzkumu. Nejvhodnéj$im
nastrojem podpory vyzkumu je G€innd ochrana dusevniho vlastnictvi. Patentovana ochrana
umoznuje prodavat vysledky vyzkumu a pokryvat tak jeho néklady. Existuji vSak vyzkumy,
u nichz patentovou ochranu nelze dost dobfe pouzit. Objevy fyziki, které rozSifuji nase
znalosti o vesmiru, objevy biologil, které prohlubuji naSe znalosti o pfirodé, objevy
archeologti, které obohacuji nase znalosti historie, nebo objevy v medicing, které pfinaseji
nové pozzriatky o mikroorganismech — takové objevy nelze patentovat, a pfesto jsou
uzite¢né.

2.8 Reseni externalit — Internalizace externalit

Pfi¢inou externalit nejsou fyzikalni, chemické nebo biologické procesy, jak by se
na prvni pohled mohlo zdat. Externality jsou poruSeni né¢iho prava. Vznikaji jen tehdy, kdyz
na né¢koho pienesete néjaky ndklad a on stim nesouhlasi, nebo kdyZ vam ncékdo brani
V dosazeni uplného vynosu vasi ¢innosti a vy s tim nesouhlasite. Poznatek, ze externalita je
poruseni prava, by v nds mohl vyvolat moralni rozhotc¢eni. ,,Jak mize viibec stat dovolit, aby
né¢kdo nckoho poSkozoval? Jak muiZze spole¢nost dovolit, aby né€kdy zjiného tézil
a obohacoval se na tkor jeho?* JenZe neni upln¢ jasné, kdo je v pravu.

vvvvvv

nebo naopak? KdyZ bude zdkon na strané elektraren a dovoli jim znecistovat ovzdusi, bude
méné lesti. KdyZz bude na strané majitela lesi a pfinuti elektrarny instalovat odsifovaci
presvédCuji, ze ano. OvSem ekologicky orientovani lidé jsou prosté lidé urcitych
spotiebitelskych preferenci — déavaji pfednost krasnému lesu pied levnou elektfinou. Jenze
mnoho lidi d4 naopak pifednost levngjsi elektfin€ pted prochdzkami v krdsném lese.
V nékterych ptipadech je snadné nalézt vhodné feSeni. Je napiiklad mozné, aby firma

2 Ekonomie, Holman, str. 380-382
24 Ekonomie, Holman, str. 365
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vyhradila kufdktim misto na koufeni a povolila jim kutacké prestavky a budou spokojeni. Ale
je také mnoho externalit, kde jsme s moralnimi kritérii v koncich.

Trzni mechanismus sam o sob& nezarucuje dosazeni spoleCensky efektivni situace,
protoze ne vSechny néklady jsou predmétem trznich vztaht. Existuje nékolik zptsobi, jak
externality internalizovat, tedy zabudovat do trzniho mechanismu.

2.8.1 Soukroma feSeni — Coaseho teorém

Externality by mohly byt odstranény, kdyby spolu strany navzijem vyjednavaly
a odSkodnovaly se. Vysvétlim to na nasledujicim piikladu zemédé€lce a majitele rybnika: Pan
Svoboda péstuje na svém poli pSenici a pouziva ke zvyseni svych vynost hnojiva. Jeho pole
je v blizkosti rybnika pana Novaka a desté splachuji ¢ast hnojiv do rybnika. Hnojiva jsou vsak
jedovata pro ryby a tak hnojeni Svobodova pole zptisobuje panu Novakovi Skodu — ¢ast ryb
hyne, jejich pocet je mensi, nez kdyby pan Svoboda své pole nehnojil.

mezni produkt Mezni skoda

'pFirustek psenice) 120 120 (dhyn kapra)

z hnojeni (tis.K¢) z hnojeni (tis.K¢)

mnozstvi hnojiva (kg)

Graf 5. Kapfti nebo psenice? =
Robert Holman, 2016

ME¢I by stat vzit pana Novaka v ochranu a zakéazat panu Svobodovi hnojit? Ale vzdyt’ by
to nebylo vii¢i panu Svobodovi spravedlivé — on hnoji na svém poli. Kdyby stat vydal zdkaz
hnojit pole, kterd jsou v blizkosti rybnikii, pro pana Svobodu a dalS§i zemé&délce by to
znamenalo ztraty — mé&li by mensi trodu.

Mgl by tedy stat vzit v ochranu pana Svobodu a dovolit mu hnojit pole? Ale vzdyt’ by to
nebylo spravedlivé vii¢i panu Novakovi — kdo mu nahradi uhynulé ryby? Nebo by to mél vzit
v avahu né¢jaky ,,spolecensky zajem*? Ale jaky? Copak je né¢kdo schopen fici, jestli je

vvvvvv

Zvysuje-li pan Svoboda mnozstvi hnojiva, dosahuje pfiriistky své pSenice, ale zaroven
zvétsuje Skody pana Novdka z uhynulych ryb. Kdyz se podivame na graf 4. Sedé sloupky

 Graf 5. Ekonomie, Holman, str. 381
2 Ekonomie, Holman, str. 380
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znazoriuji prirtstky pSenice (v tis. K&) z pouziti daldich 10 kg hnojiva. Cervené sloupky
znazoriuji ubytek kaprt (v tis. K¢) z pouziti dalSich 10 kg hnojiva.

Kam az je efektivni zvySovat hnojeni? AZ na 60 kg, protoze zvysi-li zemédélec hnojeni
Z 50 kg na 60 kg, zvysi irodu pSenice o 53 tisic K¢, zatimco Skoda na thynu kaprii se zvysi
jen o 50 tisic K¢&. Ale kdyby zvysil hnojeni na 70 kg, byl by uz pfiriistek urody pSenice mensi
nez Skoda z uhynulych ryb. Jak ale dosahnout toho, aby zeméd¢lec hnojil 60 kg — ne vice a ne
méne? Predpokladejme, ze je zdkon na stran¢ majitele rybnika a zemédélci jim musi hradit
Skody zplisobené hnojenim poli. Pan Svoboda pfijde za panem Novakem a bude vyjednavat.
Nabidne mu, ze mu zaplati, kdyz mu dovoli pouzivat 10 kg hnojiva. Jak se ale dohodnou na
¢astce? Novak bude totiz ochoten pfistoupit na odSkodnéni vyssi nez 5 000 K¢ a Svoboda
bude ochoten zaplatit mu ¢astku nizsi nez 120 000 K¢ (to je pfirGstek Grody ziskany pouzitim
10 kg hnojiva) Dohodnou-li se na ¢astce mezi 5 000 K¢ a 120 000 K¢, vydélaji na tom oba.

Ptiklad ukazuje, Ze soukroma vyjedndvani mezi zneciStovatelem a poSkozenym vedou
k ekonomicky efektivnimu vysledku. To jsem ovSem piedpokladala, Ze zakon je na strané
majitele rybnika a zemédé€lec jej musi odSkodiiovat. Co kdyz bude ale zdkon na strané
zeméd¢lct a dovoli jim hnojit své pole bez ohledu na Skody zptisobené majiteliim rybnikti?

Je-li zdkon na strané zemé&délctli, vyplatilo by se panu Svobodovi pouZzivat az 100 kg
hnojiva. Nyni ale pfijde pan Novak za panem Svobodou a bude se pokouset vyjednavat.
Pozada jej, aby snizil hnojeni o 10 kg (na 90 kg) a pan Svoboda bude spokojen s ¢astkou
vyssi nez 12 000 K¢ (to by bylo snizeni jeho urody, kdyby omezil hnojeni na 90 kg).
Dohodnou-li se na né&jaké ¢astce mezi 12 000 K¢ a 105 000 K¢, vydélaji na tom oba. Pan
Novak chee ale vyjednavat dal — presvédcuje pana Svobodu, aby snizil hnojeni jesté o dalSich
10 kg (na 80 kg). I pak se dohodnou, protoze pan Novak mu muize nabidnout ¢astku nizsi nez
90 000 K¢ a panu Svobodovi se vyplati to udé€lat za ¢astku vyssi nez 23 000 K¢. Tak budou
pokracovat az do 60 kg. KdyZ bude ale pan Novéak pozadovat snizeni hnojeni na 50 kg, to uz
se nedohodnou. Pan Svoboda by totiz pozadoval ¢astku vyssi nez 53 000 K¢, zatimco pan
Novak by mu nabidl maximaln& 50 000 K¢&. Dohodnou se tedy na hnojeni 60 kg.”

Tento ptiklad ndm ukazuje, ze spolu strany mohou vyjednavat a odskodnovat se, dojdou
k efektivnimu feSeni. A to dokonce bez ohledu na to, na ¢i strané je zakon a kdo bude
odSkodnovat. Tento poznatek je znam jako Coaseho teorém, podle amerického ekonoma
Ronalda Coase, ktery jej popsal ve své knize, The Problem of Social Cost.

Coase, nositel Nobelovy ceny, shrnul situaci s externalitami tak, Ze trh sam vyfesi tyto
problémy externalit. Coase teorém fikd, Zze pokud jsou transakéni ndklady nizké a vlastnicka
prava jasn¢ definovana, je tedy ponecham prostor pro soukromé vyjednavani a rovnovaha
na trhu bude znovu efektivni, i kdyZ nejsou efektivni vngjsi faktory. Jinymi slovy, v téchto
piipadech vyjednavani zajisti, aby externalita vyprodukovala optimalni troven mnozstvi,
které nebude obtézovat okoli a popiipad€ bude dostatecné¢ kompenzovano. 28

2 Ekonomie, Holman, str. 379
% Modern principles of economics, str. 182
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Efektivni feSeni je v priseciku obou funkci v grafu. Optimalni mnozstvi znecisténi je
takové, pfi némz se mezni Skoda ze zneciSténi rovnad meznim nakladim na snizovani
zneCisténi.

Ke/Q
MD
MDs
MCo
MCe = MDg|-—----------====-- \
/ hl}:
MC

MnozZstvi znedisténi

9

Graf 6. Optimalni mnoZstvi zne&isténi 2

Robert Holman, 2016

Pti zneciSt'ovani prostredi, kiivka MD vyjadiuje mezni Skodu ze znecisténi a kiivka MC
vyjadiuje mezni naklady na snizovani znecisténi. Optimalni znecisténi je v Qg, kde se mezni
$koda ze zne&idténi rovna meznim nakladim na snizovani zne¢igténi.*

2.8.1.1 Transakcni naklady
Podminkou platnosti tohoto teorému ovSem je, aby néklady na vyjednavani a uzavirani
smluv — tzv. transak¢ni naklady — nebyly pfilis vysoké.

Pravdépodobnost, Ze dojde k efektivnimu vyjednavani, je vyssi, je-li zne¢istovany objekt
vV soukromém vlastnictvi a je-li soukromé vlastnictvi v zemi chranéno. Predpokladem
pro uspésna vyjednavani je jasné vymezeni prav. Je-li strandm jasné, na ¢i stran¢ je zakon,
budou vyjednavat. Pokud to jasné neni, je pravdépodobné, Ze se nejdiiv budou soudit.
Prosoudi mnoho penéz a pfitom mohou soudy vynést rozhodnuti, kterd nejsou ekonomicky
efektivni.

* Graf 6. Ekonomie, Holman, str. 371
0 Srov. Ekonomie, Holman, str. 372
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Jesté vSak muze piijit pfipad, kdy poSkozeny subjekt je ve vlastnictvi statu. Je-li
napiiklad jiz zminény rybnik ve vlastnictvi stitu nebo obce, statni ufednici nebudou
motivovani k vedeni né&jakych vyjednavani se zneCistovatelem. Je mozné, ze se
o zneCiStovani pravdépodobné ani zajimat nebudou. Nejde preci o jejich vlastni skody.
Pravdépodobnost, Ze dojde k efektivnimu vyjednavani, je vyssi, je-li zneciStovany objekt
v soukromém vlastnictvi. Pfipadné transakcni naklady, jako je zjiStovani vlastnictvi, soudni
poplatky, pravnik a dalsi, plati soukroma osoba. Jsou to ndklady na samotny prub¢h
vyjednavani. Mohou to byt také ndklady na vyhledavani potencidlnich kupujicich,
na vypracovani smlouvy, na zjistovani, zda partner smlouvu dodrzuje, naklady na vynuceni
smlouvy, kterou partner nedodrzuje. VSechny tyto aktivity maji svoji informacni stranku,
takze transak¢ni naklady jsou v mnoha ohledech spojeny se ziskavanim informaci.
Rozporuplny vliv na transakéni ndklady mé technicky pokrok, Napiiklad rozvoj informatiky
transakéni naklady snizuje. Technické zmény ale zaroven vytvareji tlak na zménu instituci
a na vznik nov¢ struktury vlastnickych prav. 3t

Pokud jsou transakéni naklady moc velké, je mozné, ze ke sporu ani nedojde, protoze
poskozeny nebude chtit podstupovat riziko prohry a tim pddem mnoho penéz za pravnika
s nejistym koncem. Transak¢ni naklady jsou tedy problémem pro vyjednavani.

2.8.2 Verejna FeSeni statem

Nekdy v takovych ptipadech zasdhne stat, pokud je zneciStovani velké a poskozuje
opravdu velké mnozstvi lidi. Pravé v takovych ptipadech, kdy jsou vysoké transakéni ndklady
je mozné teSeni pouze ve vladnich rukou, nebot transakéni naklady by prevysily efekt
Z internalizace externich efektu.

2.8.2.1 Pigouova dari

Jednim z nastroji mize byt zdanéni. Jsou znamy pod pojmem opravné (Pigouovy) dang.
Arthur Cecil Pigou projevoval zajem o Siroky okruh spolecenskych véd od historie aZ po
ekonomii. Jeho nejvétsim dilem je kniha ,,Ekonomie blahobytu®, kde objasnil svou teorii
blahobytu.

Opravné dang, v ptipadé negativnich externalit, byly navrzeny k tomu, aby omezily
problémy spojené s pfimymi néstroji internalizace. Tyto dané jsou nastaveny ve vysi meznich
externich nakladf. Maji pfinutit zneciStovatele, aby omezili mnoZstvi produkovanych emisi.
Dané zvySuji finan¢ni vydaje soukromych firem na Groven meznich spole¢enskych nédklada.
BohuzZel tento teoreticky zpracovany nastroj internalizace negativnich externalit prozatim
Vv praktickém Zivot€ nenaSel $ir§iho uplatnéni, protoZe je velmi obtiZné piesné stanovit rozsah
meznich nékladt, které jsou externalitami vyvolany. Podstata internalizace negativnich
externalit spoc¢ivd vtom, Ze uméle donutime jejich producenta zapojit externi ndklady
do vlastni ekonomické kalkulace. Nejvice se uplatiiuji jako opravné dan€ pravé dané
ekologicke, ale mohou to byt i dan€ spotfebni z tabaku, alkoholu a mineralnich oleju.

2.8.2.2 Ekologické dané

Znecisténi je negativni externalitou, jejiz odstranéni samoziejmé néco stoji. Vyrobci ani
spotiebitelé znecist'ujicich vyrobkli nemusi tyto ndklady na trhu nést, proto se vyrabi vice
téchto vyrobktl a za niz§i ceny. Ukolem ekologické dan& je internalizovat negativni
externality a zahrnout je tak do nakladu trhu, pfesnéji do ceny vyrobku. Na to nam slouzi
napravné ekologické zdanéni.

*! Srov. D&jiny ekonomického myZleni, str. 332
*2 Srov. Déjiny ekonomického mysleni, str. 225
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Ukazuje to nasledujici graf.

Cena
s
Negativni metva ztrdta
C S
: P
A
P2
Pl

Q2 Ql MnoZstvi

Graf 7. Napravna ekologicka daii®®

Kvéta Kubatova, 2015

Pted zdanénim jsou néklady pro vyrobce zachyceny kiivkou nabidky Sp, poptdvkova
kiivka je D. Vyrabi se Q; jednotek zbozi za cenu p;. Necht' celkové ndklady spole¢nosti
véetné nakladii na odstranéni externalit jsou vyjadieny kiivkou Ss. Efektivni alokaci zdroji by
odpovidala vyroba o velikosti Q, za cenu p,. Dan ulozend vyrobci o velikosti t za kazdou
jednotku zbozi mtize tuto alokaci zajistit.

Pfed zdanénim existovala neefektivita o velikosti ABC, kiivka meznich spolecenskych
nakladl lezi v této oblasti nad kfivkou meznich uzitkli. Snizenim vyroby se tato neefektivita
odstranila.

Jako ekologické dané se chapou takové platby do vetejnych rozpoc¢td, pii jejich zavedeni
nebo zvySeni se ofekava pozitivni vliv na zivotni prostfedi. Environmentalni mtze tedy
v krajnim ptipad¢ byt 1 takova dan, ktera ve skutecnosti nesnizila produkci skodlivin.>*

** Graf 7. Daflova politika, str. 257
** Dariové teorie a politika, str. 257
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Druhy ekologickych dani

Pigouvianské dané jsou ekologické dané, které se striktné drzi teorie externalit a Pigouva
navrhu na odstranéni. Jsou ulozeny pfimo za jednotku znecisténi (CO2, SO2). Jejich
grafickym znazornénim je vySe uvedeny graf. Cilem této dané je obnoveni efektivity vyuZzitim
internalizace externich efektd. Pigouvidnska dan piisobi na vyrobu, spotiebu a turoven
zneCisténi dvéma cestami:

1. SniZuje mnoZstvi vyrobenych a spotfebovanych Skodlivych produkti,
2. Stimuluje zavadéni technologii, které snizuji emise $kodlivin.*

Obr 3. Znetisténé ovzdusi v Ostravé *

Ekologické dané se ¢leni podle OECD, coz je organizace pro ekonomickou spolupréci
arozvoj a také na ekologické dan¢ definované Evropskou komisi.

Ekologické dané definované OECD
OECD rozlisuje dva riazné typy ekologickych dani

e Dang, které maji podobu plateb ptimo vztazenych ke znecisténi ¢i k emisim
e Dang, které jsou zalozeny na nepiimém vztahu mezi ¢astkou dané a ekologickym
problémem, ktery by mél byt touto dani ovlivnén

Rozdil mezi témito dvéma typy dani souvisi také s naslednou reakci znecisStovatele.
V ptipadé dan€ uvalené na emise se bude zneciStovatel snazit snizovat emise, zatimco u dané
uvalené na vstupy se bude snaZit znecist'ovatel sniZovat pouziti tohoto vstupu.

Vybér mezi danémi uvalenymi piimo na emise a danémi, které jsou se zneciSténim
spojeny spise nepiimo, bude zaviset také na administrativnich ndkladech spojenych s uréitym
typem dané a schopnosti tohoto typu dané ovlivnit vybrany environmentélni problém.

% Dariova teorie a politika, str. 259
3 Obr. 3. www.novinky.cz
7 Ekologické zdanéni a modelovani jeho dopadd, str. 33
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Ekologické dané definované Evropskou komisi

Ekologické dané podle Evropské komise pro ucely Eurostatu zahrnuji:

Energetické dané
Dan¢ z dopravy
Dan¢ ze znecisténi
Dan¢ ze zdrojt.

Pro ucely statistiky jsou n¢kdy kategorie dan¢ ze znecisténi a dan¢ ze zdroju sloucené
do jedné kategorie, zejména z toho diivodu, Ze jejich vynosy jsou ve srovnani s vynosy
z energetickych a dopravnich dani zanedbatelné.

Energetické dané dle Evropské komise zahrnuji nasledujici daiiové zaklady:

Energetické produkty pro tcely dopravy — benzin, nafta, LPG, zemni plyn da
dalsi

Energetické produkty pro stacionarni zdroje — lehké a tézké topné oleje, zemni
plyn, uhli, koks

Sklenikové plyny — uhlikova slozka paliv a emise sklenikovych plynt

Dopravni dané (bez paliv) dle Evropské komise zahrnuji nasledujici danové zéklady

Dovoz nebo prodej motorovych vozidel

Registrace nebo uzivani motorovych vozidel

Uzivani silnic, dalnic

Poplatky z dopravni zacpy a poplatky za vjezd do mést, mé&stskych zon
Ostatni dopravni prosttedky (lodé, letadla, Zeleznice...)

Lety a letenky

Pojisténi vozidel

Dané ze znecisténi zahrnuji tyto danové zaklady:

Méfené nebo vypocitané emise do ovzdusi (NOx, SOx s vyjimkou CO;)

Latky poSkozujici ozonovou vrstvu

Meétené nebo vypocitané odpadni vody

Zdroje vodniho znecisténi (pesticidy)

Odpadovy management (sbér a nakladani s odpady, i stakovymi jako obaly,
baterie, pneumatiky...)

Hluk (z letecké dopravy)

Dané ze zdrojl zahrnuji nasledujici danové zéklady:

Dale
zavedené

Odbér vody

Odbér prirodnich biologickych zdrojt (dfevo, lovené druhy Zivocicht a ryb)
Tézbu ptirodnich zdroji a materidlu (nerosty, ropa, plyn)

Zmény krajiny a kaceni stromi*®

dané s neplanovanym ekologickym dopadem jsou danég, které nebyly primarné

kvili ochrané zivotniho prostfedi, ale maji ekologicky pozitivni vliv. Hlavni

3 Ekologické zdanéni a modelovani jeho dopadd, str. 34
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pricinou jejich existence je fiskdlni funkce a paradoxné jsou ze vSech ekologickych dani
vlastné nejvetsi, nebot” jsou nejvyssimi vynosy do statniho rozpoctu. Patii sem napiiklad
selektivni dan¢ z mineralnich oleji (uhlovodikovych paliv a maziv) nebo vSeobecna DPH,
ktera svym zatizenim snizuje spotiebu, a tim i produkeci skodlivych latek.®

2.8.2.3 Emisni poplatky

Dalsi alternativou jsou emisni poplatky a dalsi poplatky, napiiklad za skladkovani. Rada
ekonomil navrhovala, aby se politika zivotniho prostfedi vice nez na vladni piikazy zaméftila
na ekonomickou motivaci. Prikladem takového piistupu je pouziti emisnich poplatkl, kdy
firma musi ze svého znecisténi platit poplatek rovny rozsahu externich $kod, které zpusobi.
V podstaté zde mluvime o internalizaci externality, kdy firma musi nést spoleCenské naklady
svych aktivit. Pokud jsou emisni poplatky stanoveny spravné, pak by firma maximalizujici
zisk vyla vedena jakousi neviditelnou rukou do efektivniho bodu. Do bodu, kde se mezni
spolecenské naklady a pfinosy rovnaji. 40

V odpadovém hospodaistvi je zaveden poplatek za zajisténi plnéni povinnosti zp&tného
odbéru a vyuziti odpadi z obald prostfednictvim systému sdruzeni plnéni EKO-KOM
a poplatek za ukladani odpadii na skladky, spalovani neni v soucasnosti ze strany statu
zpoplatnéno.

2.8.2.4 Piima regulace

Jsou to piimé nastroje fizeni v aplikaci zdkonl na ochranu zivotniho prostfedi nebo
norem a maximalnich limitd pro zne¢isténi. Pokud firma porusi zdkon nebo normu, miize byt
sankcionovana. Pouzivanymi tresty pro nedodrzovani zakonnych norem jsou rizné pokuty,
pfipadné rozhodnuti o omezeni nebo dokonce zakazu znecistujici vyroby. Firma je vsSak
motivovana omezit zne€iSténi pouze tehdy, jsou-li postihy za nedodrzeni zdkond ¢i limith
dostate¢né tvrdé. Dalsi problém spociva i ve spravné mife nastaveni standarda a také kontrole
zneCiStovani, kterd mize byt velmi obtizna a ndkladna z hlediska finan¢niho i ¢asového.

Jaké mame dalsi vladni aktivity, kterymi mizeme internalizovat externality? Nejvice jsou
vidét tzv. vladni programy proti znec¢isténi. K tomu, abychom donutili firmy externality
napravit, pouzivame jak pfimou regulaci, tak finanéni motivaci. U vétSiny znecisténi, stejné
jako u dalSich externalit tykajicich se zdravi a bezpecnosti, se vlady spoléhaji na piimou
regulacni kontrolu, ta se obvykle oznacuje terminem socidlni regulace. Zakon o Cistém
ovzdus$i zroku 1970 napfiklad snizil povolené emise tfi hlavnich prvkll zneciSténi
0 90 procent. V roce 1977 dostaly elektrarny pokyn snizit o 90 procent emise siry v novych
tovarnach. V ptipadé fady regulaci uzakonénych v poslednich desetiletich je firmam
piikazano upustit od chemikalii poSkozujicich ozon. Zde regulace funguje. Jak si ale vlada
regulaci vynucuje? Ministerstvo ochrany Zivotniho prostfedi pfislusného statu miliZze této
spolecnosti natidit zvysit redukei znecisténi urcitou latkou na 250 tun. JednoduSe natidi firme
prizpUsobit se a poskytne ji detailni instrukce o technologii kontroly ¢isténi, kterou ma pouzit
i jak ji ma pouzit. **

2.8.2.5 Obchodovatelné emisni povolenky

Novym pfistupem, ktery nevyzaduje uvaleni dang, je pouziti obchodovatelnych emisnich
povolenek. Namisto toho, aby byl pro firmy stanoven poplatek x korun za jednotku znecisténi
a firmy si zvolily Groven znecisténi samy, zde urci celkovou troven znecisténi vlada a rozdéli

% Srov. Dafiova teorie a politika, str. 259-260

O Srov. Mikroekonomie, str. 320

*L Srov. Ekologické zdanéni a modelovéni jeho dopadd, str. 64
2 Srov. Mikroekonomie, str. 323
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prislusny objem poukazek. Cena poukazky, ktera supluje emisni poplatek, je pak urcena
poptavkou a nabidkou na trhu s poukazkami. Pokud ptedpokladdme, Ze firmy své naklady
produkce a omezeni emisi znaji, obchodovatelné povolenky zajisti stejny vysledek jako
emisni poplatky. Hlavni rozdil spo¢iva v tom, ze vlada Casto poskytuje emisni povolenky
firmam, jejichz politickou podporu pottebuje. Prijmy tedy obdrzi protézované odvétvi,
zatimco emisni poplatky inkasuje vlada.®

Nastrojem, ktery byl vytvofen, aby pomohl stitim Evropské unie dosahnout cilt
Kjotského protokolu, je Evropsky systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt. Jeho ucelem je zachytit nakladové externality, stanovit jejich objemy, pfevést je
na obchodovatelné cenné papiry a otevfit je pro obchodovani mezi zneCiStovateli, ktefi
ponesou cenu nakladl spojenych se znecisténim. 44

2.8.2.6 Kjotsky protokol

Kjotsky protokol je mezinarodni Smlouva k Ramcové imluvé OSN o zméné klimatu. Byl
pfijat v prosinci roku 1997. Ceskou republikou byl protokol podepsan 23. 11. 1998. Zemé se
Vv protokolu zavazaly do konce prvniho kontrolniho obdobi (2008-2012) snizit emise
sklenikovych plynu nejméné o 5,2 % ve srovnani se stavem v roce 1990. V prosinci 2012
schvalen dodatek, kterym bylo potvrzeno pokracovani protokolu a jeho druhé kontrolni
obdobi, které bylo stanoveno na osm let (2013 — 2020). EU a jejich 28 ¢lenskych stati se
zavazalo snizit do roku 2020 emise sklenikovych plynti o 20 % v porovnani s rokem 1990.
Toto sniZzeni odpovida cili formulovanému v pftislusnych ptedpisech EU piijatych v rdmei tzv.
klimaticko-energetického balicku z roku 2009. Vzhledem k tomu, ze se ke druhému
kontrolnimu obdobi pfipojila pouze ¢ast zemi a protokol neni zavazny pro rozvojové zemé
a rozvijejici se ekonomiky (véetné Ciny, Indie, Brazilie atd.), budou nové zavazky do roku
2020 pokryvat odhadem pouze 15 % celosvétovych emisi sklenikovych plynd. +°

2.8.2.7 Opravné dotace

Zatimco negativni externality je tfeba omezovat, pozitivni externality je Zddouci naopak
podporovat. Lze tak ¢init pomoci opravnych dotaci, které maji podnitit plivodce pozitivnich
externalit k produkovani v&t§iho mnoZstvi externich efekti. *°

3 Ekonomie, Holman, str. 376

** Ekologické zdanéni a modelovani jeho dopadd, str. 51
* www.mzp.cz

a6 Mikroekonomie, str. 325
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3 METODOLOGICKA CAST

V Praktické casti moji bakalaiské prace se budu zabyvat metodou analyzovani
spoleCnosti a jejiho prostfedi, pomoci SWOT analyzy silnych a slabych stranek spolecnosti
a prilezitosti a hrozeb z vnéjSiho prostifedi a metodou soukromého a vefejného feSeni
negativnich externalit dvou spolecnosti, které se zabyvaji zpracovanim a ukladanim odpadu.

3.1 SWOT analyza

SWOT analyza je jednim ze zakladnich strategickych nastroji aplikovanych pii analyze
firemniho prosttedi. SWOT analyza je dnes pomérné rozsifenym néstrojem a casto je
aplikovéna také jako néstroj osobniho rozvoje.

Tato analyza se zaméiuje na silné a slabé stranky nasi spolecnosti, dale na pftilezitosti,
které nabizi soucasny stav a situace v konkurencnim prostfedi firmy a v neposledni fad¢ se
orientuje na hrozby, kterym musi spolecnost ¢elit. Pomoci analyzy si zmapujeme fungovani
firmy a lépe uvédomime souvislosti, které¢ jsme doposud drzeli v podvédomi nasi mysli.
Dokazeme zhodnotit fungovani firmy, moznosti dal$iho rustu, nalézt problémy a vztahy mezi
nimi. Tyto vztahy pak mizeme vyuzit jako vychozi bod pii rozvoji firmy a stanoveni strategie
do budoucnosti.

SWOT analyza je hodnoceni silnych (Strengths) a slabych (Weaknesses) stranek podniku
ptilezitosti (Opportunities) a hrozeb (Threats) firmy.

3.1.1 Silné stranky

Pti analyze silnych stranek se jedna o urceni vnitinich sil firmy. Zamyslet se nad tim, co
firma déla 1épe nez konkurence. Zvézit silné stranky jak z vnéjsiho pohledu, tak z vnitiniho
pohledu. Jak je firma vnimana zaméstnanci a jak ji vidi zékaznici, pfipadné konkurence
na trhu. Napt.: Ma firma néjaké konkuren¢ni vyhody? Je na tom firma dobie z finanéniho

hlediska?

3.1.2 Slabé stranky

Zde ur¢ime potencialni vnitini slabiny firmy. Jde o to, v ¢em se firm¢ nedaii a v ¢em
ostatni dosahuji lepSich vysledkii. Opét je potieba se na firmu podivat jak z vnéjSiho pohledu
zakazniki, tak ofima zaméstnancu firmy. Je dobré uvést vSechny slabiny, i kdyz se nemusi
libit. Pravé nepiijemnd pravda nyni miiZze uSetfit nemalé prosttedky a potiZze v budoucnu.
Napt.: Jaké faktory jsou pfiinou ztraty prodeji? Chybi ve firmé kliCové znalosti
a kompetentni lidé?

3.1.3 PrileZitosti

Jednd o potencidlni vn&jsi pfilezitosti. Kde by mohla byt pfilezitost a Sance pro rist.
Podobnym zpiisobem se také mizou revidovat slabé stranky a zamyslet se nad ptilezitostmi,
jak je eliminovat. Napf.: Existuji skupiny potencionalnich zakaznikt? Mize firma vyuzit rist
trhu k vlastnimu rastu?

3.1.4 Hrozby

Hrozby predstavuji oblast, kterd s sebou piinasi rizika. Pokud se je nesnazi vedeni firmy
systematicky fidit, pfedchazet jim, mohou pfertist v zdvazny problém. Napt.: Jak vlada
zasahuje do podnikéani? Jakym prekazkam Gelime?*’

47 .
www.braintools.cz
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3.2 Reseni negativnich externalit

Dale jsem posuzovala negativni externality firem a hledala nejefektivnéjsi a ekonomicky
nejvyhodnéjsi soukromé feseni téchto externalit a dale jsem zde popsala vetejna feseni, které
jsou dané statem, jako jsou poplatky za odpad a také legislativni feSeni nakladani s odpady.
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4 PRAKTICKA CAST
K vypracovani praktické ¢asti jsem si vybrala dvé spolecnosti, které v mém okoli maji co
do ¢inéni s odpady a nakladani s nimi.

4.1 Pfipadova studie 1 — Waltr Stroje, s. r. 0.

WA LTR

stroje s.

Obr 4. Logo firmy Waltr Stroje, s. r. 0.8
4.1.1 O spole¢nosti

Obchodni firma Waltr Stroje, s. r. 0.

Prévni forma Spolecnost s ru¢enim omezenym

Sidlo Praslavice 15, 783 54

Jednatel Ing. Ludvik Chodil, MBA

Predmét podnikani Velkoobchod, pfipravné prace pro stavby
Nakladani s odpady

Tabulka 3. Zakladni informace o firmé Waltr Stroje

Firma vznikla vroce 2007. Majitel a zaroven jednatel pan inzenyr Ludvik Chodil,
podnika v oboru zemnich praci asi od roku 1996. Tuto firmu jsem si vybrala, protoze se v ni
pohybuji od détstvi, majitel je ma; tata.

Firma se zabyva hlavné zemnimi, vykopovymi a bouracimi pracemi, také stavebnictvim,
pijcovanim stavebnich stroji, prodejem piskl, dlazby a recyklaci §térki a stavebniho
materialu. Jeji hlavni majoritni klient je spolecnost, kterd se v Olomouckém kraji stard
o dodavku vody. Pro ni zaméstnanci firmy Waltr stavebni technikou bagruji kazdy den
vykopy, zjist'uji havarii vody a opravuji potrubi.

Hlavni depo, kde firma sidli a ma své stroje, je v Praslavicich, vzdalenych od Olomouce
asi 7 km, v cca 10 ha byvalém arealu JZD smérem na Mrsklesy. Firma ma 34 zaméstnancu.
Z téchto zaméstnanci jsou 3 vedouci zaméstnanci (majitel, ekonomicky vedouci, technicky

Obr 5. TFidici linka, naklada¢ VOLVO

vedouci) sekretaika, uklizecka, 2 mechanici, kteti opravuji v diln¢ stroje a 4 zednici, ktefi
v aredlu firmy opravuji budovy. Zbytek zaméstnanct jsou strojnici, fidi¢i a d€lnici, rozdé€leni

48 .
www.waltrstroje.cz
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na ,,party, které pracuji bud’ na vykopech havarii vody a zakdzkach v Olomouci a okoli nebo
v depu, kde recykluji stavebni material. *°

V aredlu ukladaji hlavné stavebni material, cihly, beton, pisek, S$térk, smés hliny
a kameni,... Tento material firma ale dale zpracovava a recykluje, drti na mensi frakce a také
Z n¢j zaméstnanci vybiraji zelezo, které se odvazi do kovosrotu a komunalni odpad, ktery se
odvazi na skladku LO Hana v Mrsklesich. Stérk, beton nebo cihly, které firma pietiidi nebo
podrti, dale znovu prodava nebo pouzije do vlastnich vykopu.

Zaméstnanci firmy vybiraji z cihelného odpadu celé cihly, které ocisti a skladaji na
palety. Pro tyto cihly majitel firmy najde vyuziti bud’ ve svém arealu na opravu budov, nebo
je prodava mensSim odbératelim. Ti jsou spokojeni, jelikoz kvalitni cihly neztraci svoji
hodnotu a tepelné vlastnosti a tim, Ze jsou uz pouzité a ne upln€ nové, jsou také levnéjsi.

4.1.2 SWOT analyza firmy

V nasledujici tabulce struéné sepisi vnitini prosttedi firmy a vné&jsi, které na firmu piisobi.
Budu se soustiedit na silné a slabé stranky firmy a také na ptileZitosti, kterych mize firma
vyuzit a hrozby, které na trhu na firmu “cihaji*.

Silné stranky Slabé stranky

Cilevédomost a napaditost majitele Velké naklady na opravy stroju

Zpétné vyuziti stavebniho odpadu Vysoka frekvence nakladnich vozidel

Vlastni recyklace materidlu Spatna motivace zaméstnancti

Dobra tymova souhra zaméstnancil Hlasitost tiidici a drtici linky

Zku$ena ucetni Nedokonalé detailni dokon¢eni projektl

Prilezitosti Hrozby

Novi zaméstnanci z uradi prace nebo jinych mist | Konkurence novych i stavajicich firem

Navazani novych kontaktli Pokles poptavky

Zvétseni prostoru pro uskladnéni stavebniho | ZvySovani poplatkli za stavebni odpad

odpadu

Modernéj$i mechanizace Zdrazovani nafty a benzinu, silni¢ni dan, zakonné
pojisténi nakladnich aut

Navazani spoluprace s okolnimi obcemi Mozné stiznosti obyvatel obce

Tabulka 4. SWOT Waltr Stroje

Nejvétsi silnou stranku ve firmé vidim v napaditosti majitele a také v recyklaci
stavebniho odpadu a jeho zpétnému vyuziti. Naopak nejvétsi slabou strankou jsou vysoké
naklady na opravy stroji a prasné a hlucné prostiedi firmy.

Hlavni pfiileZitost ke zlepSeni stavajici situace by bylo napiiklad nakoupit moderné;si
mechanizaci a zefektivnéni manipulace se stavebnim odpadem, ktery se zde chvili uskladiuje
a poté odvazi na sklddku v Mrsklesich LO Hand, o které mam moji druhou ptipadovou studii.
Velkd hrozba pro firmu je samoziejmé& konkurence ostatnich firem, ale také zvySovani
poplatkt, silniéni dan¢ a zdrazovani pohonnych hmot. Jako hrozbu, ktera se tyka recyklace,
mohou byt také stiznosti obyvatel, ktefi bydli v blizkém okoli, na hluk a zvySenou
frekventovanost pfejezdu nakladnich vozidel pfes obec.

Vsechny tyto i dal§i mozné vlivy z okolniho prostfedi a stranky firmy jsem popsala
podrobnéji v nasledujicich kapitolach.

* Srov. CHODILOVA Zuzana.SWOT organizace
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4.1.2.1 VNITRNI PROSTREDI
Silné stranky

Firma ma velké plus ve svém majiteli v tom, ze je napadity, cilevédomy a mé schopnost
¢loveéka doslova ,,ukecat”. Za dobu, co podnika, si nasel spoustu kontakti a s t€émito lidmi
spolupracuje. Ma také stale nové a nové napady, proto se zamé&stnanci nikdy nenudi a maji
spoustu rozmanité prace. Piimé operativni fizeni zaméstnancd, delegoval na svého
podiizeného, ekonomického vedouciho. Ve firmé jsou zameéstnanci, ktefi jezdi ,,do terénu*
rozdéleni na skupinky (party) a ty mezi sebou komunikuji prostiednictvim ekonomického
feditele a takhle jsou uz sehrani. Hodné zaméstnancii je ve firmé dlouhou dobu, takze svoji
praci ovladaji vyborné, horsi je to nékdy s domluvou. Dalsi velké plus ma firma ve své ucetni,
ktera déla ucetnictvi pro tuto firmu prakticky po celou dobu jeji existence.

Také velka vyhoda je, Ze si vétSinu materialu, ktery firma spotiebovava na zasypy
vykopt firma ,,narecykluje* sama ze zeminy a stavebniho materialu, ktery jim pfivazi okolni
firmy ze svych staveb na skladku. Také na opravy nebo dalsi stavebni upravy budov v areédlu
se pouzivaji uz pouzité cihly, které zaméstnanci vybrali z pfivezeného stavebniho odpadu.

Slabé stranky

Firma vlastni nové, ale i star$i stroje a pravé s témi star§imi jsou nékdy dost problémy.
Casto jsou poruchové, vétiinou je to ale $patnou udrzbou nebo neschopnosti nékterych
zameéstnanct, ktefi bud’ nevi, jak spravné zachazet s tim urCitym strojem nebo prosté jen
nedédvaji pozor a takhle se hned miize stat nehoda. Firma vlastni aredl v Ptéslavicich, kde je
velké mnozstvi budov, které se musi ¢asto opravovat a majitel tyto budovy bud’ pronajima,
nebo pouziva jako sklady, garaze a kanceldie. Majitel mé vétSinou hodné projekti, které fesi
naraz, a proto je také nestiha dokoncit tak, aby je co nejefektivnéji a co nejdiive vyuzil.

Co se tyce skladky a recyklace, tak jeji nejvétsi slabou strankou je hlasitost tiidici a drtici
linky, vysoka prasnost nebo naopak velké bahno. Zaméstnanci musi pouzivat bezpecnostni
sluchatka a také musi byt kvalitné pouceni o bezpecnosti v okoli linek, kdy se mlZe snadno
stat néjaky Uraz. DalSim negativem je vysSi frekventovanost nakladnich vozidel na skladku
a ze skladky pfes obec Praslavice, kdy si ncktefi obcané, bydlici v jeji blizkosti miiZzou
stéZovat na hluk a zvySenou praSnost.

4.1.2.2 VNEJSI PROSTREDI
Ptilezitosti

Hlavni ptilezitost vidim v navazani novych kontakti. Také vhodny navrh ke zméné¢ mutze
podat néjaky novy zaméstnanec, kterého firma pfijme. Také prezentace Vv zahranici je
vhodnou pfileZitosti k objevovani nového trhu v zahrani¢i. PtileZitosti, kde sehnat préci, jsou
také samoziejmé po okolnich obecnich tfadech a jinych stavbach.

Dalsi prilezitosti je koupé modernéjSich efektivngjsich strojii na nakladani, pfemistovani
a hutnéni suti, které by mohly byt efektivngjsi, rychlejsi a tissi.
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Obr 6. T¥idici linka a pasovy bagr Hydrema

Hrozby

Jako nejvétsi hrozbu bych uvedla konkurenci ostatnich firem, které se nové dostavaji na
trh nebo jiz na trhu stavebnictvi jsou. Také samoziejmé zde délaji dobrou povést zakaznici.
Kdyz nejsou se sluzbami spokojeni, nedoporu¢i firmu dal nebo pii dalsi pfilezitosti si uz
znovu firmu nenajmou. Také zdrazovani pohonnych hmot a zvySovéani silni¢ni dané
a zakonného pojisténi na nakladni automobily je problém.*

Areal se nachazi v blizkosti lesa, kde lidé chodi na prochazky, mohou se tedy vyskytnout
stiznosti za ruSeni vzhledu krajiny a za hlu¢nost. Majitel se ale snaZzi toto pfedchézet a proto
jsou okolo linek postaveny betonové zdi a také jsou umistény doprostfed hromad
s recyklovanym $térkem.

4.1.2.3 Zakladni strategické sméiovani
Zvysovani kvality sluzeb ke spokojenosti zdkazniki, rozsifovani firmy do dalSich regionii
a pozdéji 1 do zahranici. Stéle se zviditellovat pomoci sponzorskych akei a reklam.

Rekla bych, Ze si firma vede dobfe, na trhu se drzi uz dost let. Potyké se s problémy, se
kterymi se potykaji i jiné stavebni firmy, jako je nedostatek technicky proSkolenych nejlépe
mladSich zaméstnancii, ktefi se o své stroje budou fadné starat, a prace je bude bavit. Ale
kdyz uz se takovy zaméstnanec najde, tak v této praci nechce setrvat delsi dobu, protoze mu
nesta¢i financni ohodnoceni a najde si praci jinde, naptiklad ve vétsi firme, kde mu mohou
nabidnout pozici mistra nebo aspon vyssi mzdu. Firma ma za strategicky cil zaméfit se vice
na vétsi, dlouhodobg&jsi stavby.™

*% Srov. CHODILOVA Zuzana. SWOT organizace
>! Srov. CHODILOVA Zuzana. SWOT organizace
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Dalsi strategicky cil je prostor, kde se recykluje material, vyasfaltovat, protoze pii
Spatném pocasi je zde velké mnozstvi bahna a naopak v 1ét¢ hodné prachu.

4.1.3 Negativni externalita

Hlavni negativni externalita firmy je hlucnost tfidici a drtici linky. Aredl se nachazi
Vv blizkosti lesa, kde lidé chodi na prochazky. Piedevsim prostor, kde se tiidi stavebni odpad,
muze na nékteré lidi pasobit negativné, nevzhledné, a mohou si stézovat, zZe rusi celkovy raz
krajiny. Také do arealu jezdi vétsi mnozstvi nakladnich automobild, V sezénnim obdobi,
hlavné v 1été. Jezdi ptes obec Ptaslavice, a kdyZ je mokro, tak mize vytahnout kusy bahna az
na obecni cestu. Ve vétrném pocasi navic jdou linky slySet vice a také se vice zveda prach.

4.1.4 ReSeni negativni externality

4.1.4.1 Soukromé ieseni

Nejprve se zamétim na soukromé feseni tohoto problému. Hlu¢nost a prasnost tfidicich a
drticich linek je problémem spolecenské odpovédnosti firmy za spokojeny Zzivot obyvatel
obce Préslavice, proto by bylo ur¢it¢ mozné néjaky CSR projekt na toto opatieni vytvorit.
Piemyslela jsem a dosla jsem Kk zavéru, Ze by bylo nejlepsi, nejlevnéjsi a také nejefektivnéjsi
feSeni okolo aredlu vysazet rychle rostouci stromy a kefe, které vytvofti prirodni barieru, takze
hluk nebude tak veliky a také prach se nedostane k lidem, kteti chodi okolo. Navic stromy
budou branit v pohledu pfimo do areélu, takze lidé budou mit prochazky o to spokojenéjsi.
Dale, bych zefektivnila a zrychlila odvozy jiz dale nepouzitého stavebniho odpadu, ktery se
zde skladuje a poté odvazi na blizkou skladku komunalniho odpadu LO Hana, o které¢ mam
svoji druhou ptipadovou studii. Tento prostor by se mohl vyuzit 1épe, naptiklad tak, ze se zde
zaseje trava a vypusti se sem skot nebo koné, kteti se jiz v aredlu firmy chovaji, stavét se totiz
na tomto prostoru nesmi, protoze je v Katastru v ochranném pasu.

Obr 7. Prostor, kde by se mohly zasazet stromy a mohl byt vyuZit jako pastvina
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Obr 8. Koné v arealu

Firma Waltr Stroje, s.r.0. navic podporuje obecni sportovni spolky, jako jsou fotbalisté,
hasici a akce, které¢ se v obci poradaji, a také Dobré misto pro zivot, HC Olomouc a dalsi,
takZe to urcité pfidd na dobrém jméné spolecnosti u obyvatel a urcité kompenzaci za jeji
¢innost.

Obr 9. Skot ve staji

4.1.4.2 Veiejné ieSeni
Recyklace stavebniho odpadu se tidi hlavné zdkonem o nakladani odpadu a to Zdkonem

o odpadech ¢. 185/2001 Sb. a dalsi zakony a nafizeni popsané v Ptiloze 1.

V arealu firmy se pouze recykluje stavebni sut, a ta, kterou nelze dale zrecyklovat a
vyuzit, se odvazi na skladku komunalniho odpadu. Firma funguje tedy jako piekladisté. Je
také nutné, kviili spodnim vodam, pfesné evidovat mnozstvi a druh stavebniho odpadu a také
Z kazdé stavby udé€lat chemicky rozbor, zda zemina nebo sut’ neobsahuje nebezpecné oleje
nebo jiné latky.
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4.2 Pripadova studie 2 — LO Han4, s. r. 0.

O HANA:

Obr 10. Logo spolecnosti LO Hana™

4.2.1 O spolec¢nosti

Obchodni firma LO Hana, s. r. 0.

Prévni forma Spoleénost s ru¢enim omezenym

Sidlo CSA 786, Velka Bysttice, 783 53

Jednatel Milo§ Petr

Predmét podnikéani Nakladani s  odpady  (vyjma  odpadi
nebezpecénych),

Koup¢ zbozi za ucelem dalsiho prodeje a prodej

Tabulka 5. Zakladni informace o firmé LO HANA %

LO Hané je skladka tuhého komunalniho odpadu, kterd se nachazi v blizkosti obce
Mrsklesy ve vzdalenosti cca 10 km od Olomouce. Vlastni arealy skladek lezi na hranici
Vojenského vycvikového prostoru Libava a jsou pfistupny po komunikaci vedouci do mésta
Libava. Skladkovy komplex Mrsklesy patfi svym vyznamem k nejvétSim v regionu
Olomoucka a piedstavuje hlavni skladkovou kapacitu pro ukladani komunalniho odpadu pro

mésto Olomouc a okoli.

Obr 11. Skladka z leteckého pohledu

>2 Obr. 10 www. lohana.cz
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Pocatek skladkovani v této lokalit¢ byl zahajen v roce 1992. Od t¢ doby se provozovatel a
majitel sklddek ménil nékolikrat. Firma LO HANA s.r.o. (Likvidace odpadi Hana) odkoupila
,»divizi®“ Mrsklesy od firmy IH ENVI a.s. Hradec Kralové a zahdjila skladkovani v fijnu 2002.

Umisténi dalSich téles skladky bylo pak vzhledem k charakteru krajiny feSeno tak, aby
nebyly dotceny zddné vyznamné dominanty ¢i hodnotné segmenty krajiny. S ohledem na tuto
skutecnost a lokalizaci jednotlivych staveb skladky ve svahu bylo dosazeno toho, Ze cely areél
je pohledové skryt a télesa skladek, zejména po ukonceni rekultiva¢nich praci a provedené
vysadbé dfevin se prirozen¢ zacleni do stavajici krajiny. V souCasné dobé je provozovana
skladka 6 etapa II aredlu, v pfipravé je etapa 7 a 8. Hutnéni odpadd je provadéno dvéma
kompaktory BOMAG o hmotnosti 28 t.>

4.2.2 SWOT analyza firmy

Také u této spolecnosti v nasledujici tabulce stru¢né sepiSi vnitini prostiedi firmy a
vngjsi, které na firmu plsobi. Budu se soustfedit na silné a slabé stranky firmy a také na
ptilezitosti, kterych miize firma vyuzit a hrozby z okolniho prostiedi.

Silné stranky Slabé stranky

Dostatek prostoru pro skladkovani Sezdénni zamokieni v blizkosti potoka

Dostatecné pevné podlozi, Cistota okolni pfirody | Ruseni vzhledu krajiny

Nepftistupné uzemi vojenského prostoru Vys$i pravdépodobnost zranéni zaméstnancti

Energetické vyuziti odpadu Zapach, toxické latky, hlasitost

Pevny jilovity povrch — nizké nebezpeci eroze Vysoka frekvence piijezdt a odjezdi nakladnich
vozidel

Prilezitosti Hrozby

Navazani spoluprace s dal§imi obcemi ZvySovani poplatki

Vice svozovych spolecnosti Vznik ¢ernych skladek v okoli

Vice prostoru pro skladkovani Nalezeni archeologického izemi

Moderngj$i mechanizace, rozsifeni o recyklaci Moznost legislativnich zmén

Opatieni pro zamezeni vzniku ¢ernych sklddek Dalsi konkurence v okoli

Tabulka 6. SWOT LO HAHA

Nejvetsi silnou strankou firmy je strategické umisténi ve vojenském prostoru Libava, kde
je omezeny vstup lidi a ¢astené je skladka tak zakrytd. Dale energeticky vyuziva skladkovy
odpad k vyrobé elektiiny v kogenerac¢ni jednotce. Slabou strankou je zapach, hlasitost
nakladnich automobild, které jezdi ptes obec Mrsklesy a také toxicita odpadu.

Velka prilezitost pro spolecnost by byla modernéjs$i mechanizace a dalsi vyuZiti odpadu a
popiipad¢ rozSifeni o tfidici systém plastd a recyklaci. Nejvétsi hrozbou je zvySovani
poplatktl za komundlni odpad, které musi firma odvadét obci a dalSich legislativnich zmén,
které se chystaji vnejbliz§i dob&é a také vznik dalSich spole¢nosti, zabyvajicich se
ekologictéjsim vyuzitim odpadu. Podrobnéji rozeberu tyto a dalsi vlivy v nésledujici kapitole.

53
www. lohana.cz
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4.2.2.1 VNITRNI PROSTREDI
Silné stranky

Skladka v Mrsklesich je situovdna na strategickém misté na kraji vojenského prostoru
Libava, kam by lidé teoreticky neméli chodit, takze neni tolik na ocich. To, Ze je zde skladka,
pozna navstévnik obce Mrsklesy jen podle toho, Zze je zde jiz zahrnuta jedna etapa skladky,
tvoti pravidelny kopec, ktery je zasety trdvou, a na kterém rostou kete. Misto, kde skladka je,
je jednim ze silnych stranek spole¢nosti. Okolni piiroda pfipomina sice bojisté, jsou zde
koleje od tankil, smérem k vycvikovému prostoru armady CR, ale jinak je zde celkem hezka
pfiroda. Jednu stranu skladky lemuje asfaltova cesta, kterd vede az na Libavou, ale je zde

fw v

vjezd jen na povoleni a z druhé je potok a dale les, kde je tankové cviciste.

Obr 12. Skladkovany komunalni odpad

Skladka funguje tak, Ze se vykope velka dira, kterd se vypodlozi specidlnim podlozim,
kterym neprosakuji toxické latky, které by mohly kontaminovat okolni Zivotni prostiedi,
odvod vody je zajiStén drendaZznim systémem do bezodtokové jimky. Zde se postupné navazi
komunalni odpad a ten se posléze, po naplnéni kapacity jimky, pfikryje i z vrchu touto
plachtou, zakonzervuje a zahrne hlinou. Dale se zde zaseje trava a kefte, aby kopec splynul
S ptirodou.

Z odpadu se ale vypatuje skladkovy plyn, ktery unika do ovzdusi, patii do sklenikovych
plynt, proto je Skodlivy zivotnimu prostiedi. Tento plyn se da dale vyuzit, proto ho
spolecnost jimé potrubim a dale vyuziva ve vyrobé elektiiny v kogeneraéni jednotce. Toto
vidim jako dobry napad energetického vyuziti bioplynu, které popisi dale v kapitole ReSeni
negativni externality této spolecnosti.

U takto velkého vykopu, jesté¢ v blizkosti potoka, je velké nebezpeCi eroze a vymleti
okraje skladky. NaStésti na kraji skladky je povétsinou jilovity povrch s kamenim, ktery je
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dost pevny, ale spoleCnost ma pro jistotu v okoli vysklada betonové skruze a dalsi bariery,
Které by mé¢ly sesuvu branit.

Slabé stranky

Jako nejvétsi slabou stranku bych vidéla sezonni zamokieni v okoli potoka, mohou zde
unikat toxické latky, proto musi byt skladka opravdu dostatecné¢ zabezpecena. Také
samoziejmé na prvni pohled sklddka nebudi n¢jak negativni dojem, ale obyvatelim Mrskles,
ktefi védi, ze je zde skladka, to stdle mlize vadit, proto se snazi vyvarovat piti nepitné vody ze
studen, a jinych vodnich zdrojt, které neteCou piimo z kohoutku a nejsou pitné. Také ovzdusi
piimo okolo skladky diky plynu neni moc cisté, hlavné pro zaméstnance a lidi, kteii se
v blizkosti skladky pohybuji, naptiklad fidi¢i nakladnich vozidel a dalsi.

Nakladni vozidla zde v pracovnich dnech jezdi opravdu dost ¢asto a ve velké rychlosti,
takze je v obci zvySena hlucnost a také nebezpeci srazky a dopravni nehodg¢.

4.2.2.2 VNEJSI PROSTREDI
Prilezitosti

Jako nejvétsi prilezitost vidim v navazani spoluprace s okolnimi obcemi a svozovymi
spole¢nostmi, které navézeji odpad na skladku ve velkém mnozZstvi a pravidelné. Také je
samoziejm¢ nutné zajistit dal§i prostor pro strategicky dlouhodoby plan navyseni kapacity
skladky. Budoucnost sklddkovani ¢ekaji velké zmény, proto by se méla spole¢nost zaméfit na
zpétné vyuziti odpadu, recyklovani, energetické vyuziti a dalsi rozsifeni svoji ¢innosti. Déle je
potieba zajistit v budoucnosti nové modernéjsi kogeneracni jednotky k jimani nebezpecného
skladkového plynu a vyrob¢ elektiiny a tepla, hutnici stroje a buldozery k pfesunu a hutnéni
odpadu. Jako dobry napad bych také vidéla napiiklad poiizeni kamerového systému v okoli
aredlu, kvili ernym skladkam, které se u oploceni ¢as od Casu vyskytuji.

Hrozby

Jako nejvétsi hrozba pro provozovatele skladky je podle me zvySeni poplatkli za odpad
a zptisnéni ochrany okolniho Zzivotniho prostifedi. V budoucnu se bude veskery odpad tiidit
a znovu zpétné€ vyuzivat. Tuhého odpadu, ktery jiz nepijde dale vyuzit, zna¢n¢ ubyde. Budou
vznikat nové moderni technologie upravy a odstranovani odpadl, jako jsou spalovny,
energetické vyuziti, sbérné dvory a dalSi. Skladky tuhého komundlniho odpadu budou
redukovany. Dojde ke sniZzeni soucasného mnozstvi uklddaného odpadu a tim ke snizeni
piijmu za uklddani. Skladky tedy budou muset piejit k jinym technologiim a roz$ifenim svych
sluzeb. Toto mlZe bat samoziejmé vysoce ekonomicky a finan¢né nakladné. Je také dost
mozné, ze po vybudovani dostate¢né novych zpisobii odstranéni odpadu, mize byt
skladkovani upln& zakazano. >

Dalsi hrozbou mohou byt napiiklad ¢erné skladky odpadkt okolo skladky. Skladka se
nachdzi ve vojenském prostoru, proto je dost mozné, ze pii vykopech miizou byt nalezeny
rizné granaty, miny a také, pii tak velkych vykopovych pracich, archeologické nalezisté.

Je velka pravdépodobnost v budoucnu legislativnich zmén, které ovlivni provoz
skladkovani. V blizkém okoli sklddky se nenachdzi zadna dalsi skladka komunalniho odpadu,
ale nachazi se zde skladky stavebni suti a do budoucna mohou vznikat spalovny, dalsi sbérné
dvory, kompostarny a dalsi spole¢nosti zabyvajici se nakladanim a likvidaci odpadu

> odpady-online.cz
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Budoucnost skladkovani

Cilem a smyslem nového zakona Ministerstva Zivotniho prostiedi (MZP) je zvysit miru
recyklace k roku 2020 na 50 % a pfipravit CR na zakaz skladkovani od roku 2024. Ten je
zakotven uZ ve stavajicim odpadovém zakoné a Planu odpadového hospodatstvi CR
2015-2024. Zaroveti MZP odmita, e by se odpad dle navrhovaného znéni nové normy
ptesunul ze skladek do spaloven.

wkladkovani je v 21. stoleti nemoralni a navic jsou skladky casovanou ekologickou
bombou. Skladky negativné prispivaji i ke klimatickym zmenam a za tricet ctyricet let mohou
zpusobovat uniky zavadnych latek do pudy i podzemnich vod. Odmitame obavy nékterych
odpadovych firem a ekologii, ze vyssi poplatky za ukladani odpadu na skladky jen nasmeruji
odpad do spaloven. Pokud vsichni puivodci budou pocitat, Ze nebudou moci skladkovat, tak se
preorientuji na chytrejsi zpiisoby nakladani s odpady. Jednim z nich je odpad vyuzivat jako
materialovy zdroj, nebo jej tridit a dale zpracovavat. Pak je zde ekonomicky stimul —
skladkovaci poplatek. Musime do skladek davat jen to, co uz redlné nemiizeme vyuzit. To je
hlavni cil zdkona o odpadech. A to chce po CR i ostatnich clenskych zemich i Evropskd
komise,* vysvétluje zamér nového zakona feditel odboru odpadéi MZP Jaromir Manhart.

Odpad je tfeba chapat jako cennou surovinu, diky niZ Ize Setfit primarni zdroje. Cestou
k jejich uspoie je recyklace, materidlové vyuziti. Novy zdkon o odpadech toto reflektuje.
Obsahuje ustanoveni a nastroje, mimochodem pouZivané i ve vyspélych evropskych statech,
které pravé zvyseni recyklace podniti a pomtizou CR odklonit se od skladkovéni.>

4.2.2.3 Zakladni strategické sméiovani

Spole¢nost se do budoucna bude snazit zaméfit se na ekologické vyuzivani odpadu a to
vyuziti skladkového plynu v modernéjSich kogenera¢nich jednotkach a novych technologii,
popiipadé odvoz odpadu do spaloven nebo vystavbu spalovny vlastni, to podle toho, zda se
budou nadale zvySovat poplatky za skladkovani.

4.2.3 Negativni externalita

Skladkovani je brano obecné jako globalni problém. | na mé pusobilo prostiedi skladky
negativné. Je zde pohozeno tolik odpadu, ktery se da tiidit nebo spalovat a vytvéiet z ngj
energii. Tento odpad je jenom tak zahrnut do zemé, kde vypousti toxické latky a skladkovy
plyn do ovzdusi i do okolni pudy a vody. Skladky by sice mély byt dostateéné kvalitni

Obr 13. Bahno na cesté smérem na Libavou

> http://www.mzp.cz
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podlozi, ale stejné je to minimalné Spatny pohled na takovou skladku v lese.

Obyvatel¢ Mrskles si mohou stézovat na velkou frekventovanost nakladnich vozidel,
které tu jezdi v pracovnich dnech sem a tam a nékdy i dost rychle, hlavné v useku mezi poli,
kde chodi lidé na prochazky. V destivém pocasi je na cestach bahno, které automobily
rozjezdi. Komunikace, ktera vede ke skladce, vede také do mésta Libava, tedy jen pro ty, ktefi
maji povoleni ke vstupu do vojenského prostoru.

4.2.4 ReSeni negativni externality

4.2.4.1 Soukromé reSeni
Provozni doba je od pondé€li do patku od 6:00 do 14:30, aby omezila odpoledni jizdy
nakladnich vozidel pfes obec Mrsklesy.

Spole¢nost LO Hana pravidelné kontroluje okolni prostiedi skladky a technicky stav
odplynovaci kogenerac¢ni jednotky. To je zafizeni, kde se spaluje skladkovy bioplyn a velice
efektivné s velkou ucinnosti se zde vyrabi elektrické energie.

Skladkovy plyn

Pojmem skladkovy plyn je oznaCovan plyn vznikajici samovolné ve skladkach
anaerobnim rozkladem. Tento plyn vznika naprosto shodnym zpisobem jako reaktorovy
bioplyn, tedy postupnou pieménou biologicky rozlozitelného substratu plsobenim
acidogennich a methanogennich bakterii.

Soucasna legislativa uklddd povinnost vypracovat projekt odplynéni skladky jako
nedilnou a odborné zpracovanou soucast projektu skladky a jeji rekultivace, ptipadné
rekultivace starych ekologickych zatézi.

Odplynéni skladky ma zabranit hromadéni LFG, které by mohlo mit za nasledek poruseni
vybuchu. Vzhledem k faktu, Ze oxid uhli¢ity a methan, tedy hlavni slozky skladkového plynu,
maji fadu negativnich vlastnosti (napfiklad jsou nejvyznamnéj$imi emisnimi antropogennimi
vlivy plisobicimi na celkové oteplovani atmosféry - sklenikovy efekt), nelze akceptovat volné
unikani LFG do okolni atmosféry.

Odplyniovaci systémy jsou sbérnd potrubi, tvofend drendZzemi, které jsou vétSinou
z tvrzen¢ho polyethylenu. Drendze jsou ve skladce vedeny vodorovné a svisle (studny).
Potrubi drendze je obsypano vrstvou Stérku (kacirku). Podle mnozstvi a sloZeni plynu
produkovaného skladkou je aplikovana metoda pfemény skladkového plynu na latky, které
jsou pro zivotni prostiedi pfijatelnéjéi.56

> http://stary.biom.cz, Skladkovy plyn, odpad nebo zdroj energie?
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Kogeneraéni jednotka

Kogeneracni jednotky jsou vysoce sofistikovana technologicka zafizeni urCena ke
spole¢né vyrob¢ elektfiny a tepla. Jedna se spojeni spalovaciho motoru, generatoru, soustavy
tepelnych vymeénikti a fidiciho systému, ktery umoznuje jednotky fidit jak mistn€, tak
1 dalkove pomoci PC, ptes Internet nebo tfeba pfes mobilni telefon.

Elektfina z kogeneracni jednotky se pouziva pro vlastni spotfebu objektu, v némz je

Pozadované Kogeneraini
energie jednotka
TEDOM
F— —
plynu nlvm;ﬂwl 2 kWh TEPLA 3‘2 ItWh
VR
= iektfina
LW‘:: ! ! _ —
e atrdty e
2,2kWh + 3kWh = 5,2kWh Uspora 2 kWh 3,2 kWh

Diky efektivaimu vyuZitl ,odpadniho tepla® se pfi kombinované vyrobé elektiiny a tepla udetli aZ 40% energie obsalené v palivu oproti eddélend wyrobé elektfiny a tepla

Obr 14. Uspora energie pomoci kogenerace57

jednotka umisténa, nebo je mozno ji dodédvat do sité. Teplo z kogeneracni jednotky se vyuziva
k vytapéni budov, piipraveé teplé uzitkové vody nebo technologického tepla. Kogeneracni
jednotky slouzi také jako nouzové zdroje elektrické energie v mistech jeji neptetrzité potieby.

Pti kogeneraci, spolecné vyrobé elekttiny a tepla, dochazi k vysokému vyuzZiti energie
v palivu, které muize €init az 95%. Diky smysluplnému vyuziti tepla vznikajiciho pii vyrobé
elektfiny nemusi byt toto teplo vyrobeno v jiném zdroji. Tim se Setfi palivo i1 finan¢ni
prostfedky potfebné na jeho nakup. Uvedeny obrazek ndzorné ukazuje princip Gspory energie
pomoci kogenerace.

4.2.4.2 Veiejné ieSeni

Skladky se tidi hlavné Zakonem ¢. 185/2001 Sb. Zakon o odpadech a o zméné nékterych
dalSich zakont, a Zakonem o ochrané ovzdusi 201/2012 Sb. a dal§imi zdkony a nafizenimi.
Jsou povinny evidovat uskladnény odpad a zasilat hlaseni o druzich, mnozstvich a zptsobech
nakladani s témito odpady, pii nakladani s vice nez 100 tun odpadu za kalendaini rok jsou
povinni do 15. inora dal§iho roku poslat na ptisluSny Magistrat toto hlaSeni a také dalsi
hlaseni jako naptiklad udaje o stavu vytvotené financni rezervy na rekultivaci, idaje o volné
kapacité skladky a dalsi podle § 39 Zakona o odpadech. U skladek komunalniho odpadu jsou
zakony ptisné a kontroly Zivotniho prostiedi se zde provadi ¢asto, hlavné kviili skladkovému
plynu, ktery se musi podle zikona odstrafiovat. Kazda skladka podléha Ceské inspekci
zivotniho prostiedi.

37 http://kogenerace.tedom.com
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Firma je povinna vybirat pouze poplatky od ptivodce (Clovek, firma, ktery doveze
do arealu firmy stavebni odpad) a to podle druhu odpadu. Pokud je ale ptivodce obec, na
jejimz katastralnim uzemi je skladka umisténa, tak poplatek neplati. V naSem piipadé je to
obec Mrsklesy.

Skladkovani se tidi pfisnymi pravidly. Provozovatel skladky musi pied zahdjenim
skladky podle § 48a sjednat pojisténi odpoveédnosti za Skodu na zivotnim prosttedi, ulozit na
zvlastni Ucet Castku ve vysi ndkladi nutnych na odstranéni Skod a zajistit naklady na
odstranéni Skod. Pti poruSeni ne€kterych povinnosti provozovatele skladky, jsou podle § 66
sankce od 300 000 K¢ az do vyse 50 000 000 K& napiiklad za ukladani odpadi, pro které
nema povoleni, jako je v tomto pfipad¢ komunalni a nebezpecny odpad. Tyto pokuty mohou
ulozit inspekce nebo pfislusny obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti, nejblizsi takova
obec je mé&sto Olomouc.*®

Skladkovani se ale také, kromé Zakona o odpadech, fidi témito legislativami:

e 477/2001 Sb. Zakon o obalech

e 111/2002 Sb.  Natizeni vlady, kterym se stanovi vyse zalohy pro vybrané
druhy vratnych zalohovanych obalt

e 352/2014 Sh.  Natizeni vlady o Planu odpadového hospodaistvi Ceské
republiky pro obdobi 2015-2024

o 93/2016 Sh. Vyhlaska o Katalogu odpadt

e 94/2016 Sh. Vyhléaska o hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpada

e 116/2002 Sb.  Vyhlaska Ministerstva prumyslu a obchodu o zpisobu
oznacovani vratnych zalohovanych obali®®

e A dalich vyhlaskach vypsanych v Ptiloze 1

LO Hana plati z kazdé tuny odpadu, kterou uskladni na skladce 500,-K¢ obci Mrsklesy.
Obec Mrsklesy méd odvoz odpadu na skladku zdarma, takze obyvatelé Mrskles nemusi platit
mistni poplatky za svoz odpadu.

*% https://www.zakonyprolidi.cz
> http://www.mzp.cz
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5 ZAVER

Hlavnim cilem této bakalaiské prace bylo ptedstavit konkrétni feSeni problematiky
negativnich externalit ve vybranych spolecnostech Olomouckého kraje, zejména popsat
jejich vliv na okolni Zivotni prostfedi nebo obyvatele, ktefi se v blizkosti téchto spole¢nosti
pohybuji nebo jsou s nimi v obchodnim kontaktu.

Za ucelem dosazeni hlavniho cile prace jsem pouzila SWOT analyzu a soukromé a
silnych stranek a pftilezitosti a hrozeb, které mohou ovliviiovat budouci strategické mysleni
manazerd obou spolecnosti.

Praktickou ¢ast jsem zaméfila na dvé firmy, které jsou v mém blizkém okoli a to firmu
Waltr Stroje, s.r.o. v Praslavicich, kterou vlastni mtj otec, takze se zde pohybuji od malicka, a
firmu LO Hana, s.r.o. vsousedni vesnici Mrsklesy, kterd zde provozuje skladku tuhého
komunalniho odpadu. Tyto dvé firmy maji spole¢né to, ze obé n&jakym zplisobem nakladaji
a vyuzivaji odpad, ktery je do jejich arealu ptivezen.

Firma Waltr Stroje, s.r.o. se zabyva recyklaci, tfidénim a drcenim stavebniho materialu,
snazi se, aby byl materidl co nejlépe znovu vyuzit. Tiidi ho na rizné frakce Stérku
a betonového recyklatu, ktery bud’ pouzije do svych vykopl, nebo proda zakazniktm.
Z odpadu vyuziva i cihle, dlazebni kostky a Zelezo. Z cihel, které zaméstnanci vyberou,
opravuje a stavi stavby ve svém aredlu. Zelezo vozi do kovosrotu. Samoziejmé takova t&zka
mechanizace ma i souvisejici negativni externality a t0 zejména hlucnost tfidicich linek a
prasnost v aredlu. Lidem, ktefi bydli v okoli, by toto mohlo vadit. Na zdklad¢ provedené
analyzy doporucuji firmé jako nejefektivnéjsi soukromé feSeni této negativni externality, ze
okolo arealu vysazi spolecnost rychle rostouci stromy a kete, které vytvoti ptirodni barieru,
takze hluk nebude tak veliky a také prach se nedostane k lidem, kteti chodi okolo. Dale, bych
zefektivnila a zrychlila odvozy jiz dale nepouzitého stavebniho odpadu, ktery se zde skladuje
a poté odvazi na blizkou skladku komunalniho odpadu LO Hana. Tento prostor by se mohl
vyuzit 1épe, naptiklad tak, ze se zde zaseje trava a vypusti se sem skot nebo kon¢, ktefi se jiz
varealu firmy chovaji, stavét se totiz na tomto prostoru nesmi, protoze je v katastru
V ochranném pasu. Do vefejného feSeni této negativni externality jsem uvedla Zakon
o odpadech ¢. 185/2001 Sb. a dalsi zakony a nafizeni, kterymi se musi spole¢nost, ktera
naklada s odpady, fidit.

Jako druhou spolecnost jsem si vybrala LO Hana, s.r.o. Tato spole¢nost uskladiuje
komundlni odpad. Skladky podléhaji ptisné legislativni kontrole kvality podlozi a
zakonzervovani jiz ukoncenych etap skladky, jimek a zabezpeCovani unikajicimu
skladkovému plynu, ktery je pro Zivotni prostfedi Skodlivy. Tento bioplyn se d4 jimat a dale
vyuzit v kogenera¢ni jednotce, ktera zng& vyrobi elektrickou energii a teplo
saz 95 % ucinnosti. Na zdkladé¢ provedené analyzy doporucuji firmé zvazit vyuziti
kogenera¢ni jednotky v ramci soukromého feSeni této negativni externality. Ve vefejném
feSeni jsem se zaméfila na soucasnou legislativu, zejména pravidla, zakony, vyhlasky a
nafizeni, kterymi se hlavné tidi skladkovani a také na oblast poplatkt, které plati spole¢nost
obci. Dale jsem nastinila budoucnost skladkovani podle Ministerstva Zivotniho prostiedi
Ceské republiky.
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Podle mého nazoru jsou opatfeni navrzena v moji bakalaiské praci prakticky vyuzitelna
feSeni konkrétnich negativnich externalit uvedenych spolecnosti, nakladajicich s odpadem,
ekonomicky i ekologicky vyhodné, jak pro obé firmy, tak pro jejich okolni obyvatele i Zivotni
prostiedi. Soucasna legislativni opatieni a kontroly v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi jsou
podle mé urcit¢ nutné, ktomu bych jesté zvysila poplatky za skladkovani komunalniho
odpadu, aby toto opatieni vice nutilo firmy k efektivnéj$imu vyuzivani odpadu.
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Priloha 1

Seznam legislativnich zakont, nafizenich a vyhlasek o nakladani s odpady podle Ministerstva
zivotniho prosttedi.

e 185/2001 Sh. Zakon o odpadech a 0 zméné nékterych dalSich zakont

e 477/2001 Sbh. Zakon o obalech a 0 zméné nékterych zakonl(zakon o obalech) - tplné
znéni

e 111/2002 Sh. Natizeni vlady, kterym se stanovi vySe zalohy pro vybrané druhy
vratnych zalohovanych obalt

e 352/2014 Sh. Nafizeni vlady o Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro
obdobi 2015-2024

e 93/2016 Sh. Vyhlaska o Katalogu odpadu

e 94/2016 Sh. Vyhlaska o hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadi

e 116/2002 Sb. Vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu o zplisobu ozna¢ovani
vratnych zalohovanych obalt

e 170/2010 Sbh. Vyhlaska o bateriich a akumulatorech a o zméné vyhlasky ¢. 383/2001
Sb., o podrobnostech naklddani s odpady, ve znéni pozdé&;sich predpisi*

e 237/2002 Sb. Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi o podrobnostech zpisobu
provedeni zpétného odbéru nékterych vyrobki

e 248/2015 Sh. Vyhlaska o podrobnostech provadéni zpétného odbéru pneumatik

e 294/2005 Sh. Vyhlaska o podminkach ukladani odpadt na skladky a jejich vyuzivani
na povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s
odpady

e 321/2014 Sbh. Vyhlaska o rozsahu a zplsobu zajisténi oddéleného soustied’ovani
slozek komunalnich odpadt

e 341/2008 Sh. Vyhlaska o podrobnostech nakladani s biologicky rozlozitelnymi
odpady a o zméné vyhlasky ¢. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadd na
skladky a jejich vyuZivani na povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o
podrobnostech nakladani s odpady (vyhlaSka o podrobnostech nakladani s biologicky
rozlozitelnymi odpady)

e 352/2008 Sh. Vyhlaska o podrobnostech nakladani s odpady z autovrakd, vybranych
autovrakli, o zpiisobu vedeni jejich evidence a evidence odpadi vznikajicich v
zatizenich ke sbéru a zpracovani autovrakll a o informacnim systému sledovani toku
vybranych autovraki (o podrobnostech nakladani s autovraky)

e 352/2005 Sh. Vyhlaska o podrobnostech nakladani s elektrozatizenimi a
elektroodpady a o blizSich podminkach financovani nakladani s nimi (vyhlaska o
nakladani s elektrozatizenimi a elektroodpady)

e 374/2008 Sh. Vyhlaska o piepravé odpadi a o zméné vyhlasky ¢. 381/2001 Sb.,
kterou se stanovi Katalog odpadii, Seznam nebezpecnych odpadh a seznamy odpadt a
statli pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadd a postup pii udélovani souhlasu k
vyvozu, dovozu a tranzitu odpadi (Katalog odpadii), ve znéni pozd¢jsich predpisii

e 383/2001 Sh. Vyhlaska o podrobnostech nakladani s odpady

e 384/2001 Sb. Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi o nakladani s
polychlorovanymi bifenyly, polychlorovanymi terfenyly,
monometyltetrachlorordifenylmetanem, monometyldichlordifenylmetanem,
monometyldibromdifenylmetanem a vesSkerymi smésmi obsahujicimi kteroukoliv z
téchto latek v koncentraci vétsi nez 60 mg/kg (o nakladani s PCB)
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e 437/2016 Sh. Vyhlaska o podminkach pouziti upravenych kalti na zeméd¢lské pud¢ a
zmeéné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady a zméné
vyhlasky ¢. 341/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s biologicky rozlozitelnymi
odpady a o zméné vyhlasky ¢. 294/2005 Sb., o podminkach uklddani odpadi na
skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o
podrobnostech nakladani s odpady (vyhlaska o podrobnostech nakladani s biologicky
rozlozitelnymi odpady)

e 641/2004 Sh. Vyhlaska MZP o rozsahu a zptisobu vedeni evidence obalil a ohlaovani
tdaji z této evidence®

% http://www.mzp.cz
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