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Anotace

Bakalarska prace se zabyva organizaci Uzemni vefejné spravy v Mélniku. Bakalarska
prace je rozdélena na dvé ¢asti. Na Cast teoretickou a ¢ast praktickou. Prace obsahuje
informace o Ufednicich i o struktufe méstského ufadu v Mélniku.

A

Teoreticka ¢ast bakalarské prace se zabyva praci s odbornymi publikacemi. Odborné
publikace a zakony se tykaji vefejné spravy. Prakticka ¢ast se formou dotaznikového
Setfeni zamérfuje na problémy v €innosti vefejné spravy. Dotaznikové Setfeni analyzuje
odpovédi respondentll. V zavéru bakalarské prace dochazi ke shrnuti poznatki o

problematice vykonu &innosti vefejné spravy.
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Annotation

My bachelor thesis is about the organization of territorial public administration in Melnik.
The thesis is divided into two separates parts. The first one is theoretical, the second
part is practical. It also contains information about the structure of local territorial office
in Mélnik and some information about local officers. The theoretical part deals with
working with professional publications. Professional publications and law concerns
public administration. The practical part contains questionnaire survey with focus on
the problem with public administration. The survey analyses answers of respondents.
The summarization of the new knowledge about the functioning of public administration

is written at the end of the bachelor thesis.
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UvoD

Tématem mé bakalafské prace je organizace Uzemni vefejné spravy v Mélniku. Toto
téma jsem si zvolila, nebot jsem jiz tfinactym rokem zaméstnana na Méstském Ufadé
v Mélniku a mam osobni zkuSenost s organizaci Gzemni spravy a praci tredniku.
Teoretickd Cast této prace je zaméfena na historii vefejné spravy v Mélniku od prvni
zminky o Mélniku, tedy od roku 1274. Dale prace obsahuje shrnuti informaci tykajici se
organizace Méstského Ufadu v Mélniku, zejména v souc€asnosti. Ukazuje slozZeni
odbord a oddéleni MU Mélnik, organizaci, jejichz je Méstsky GFad Mélnik jako obecni
Ufad vykonavajici €innost obce s pfenesenou plsobnosti, zfizovatelem a také se
zabyva Cinnosti ufednikd v této organizaci.

V praktické casti jsem zkoumala nézor Siroké vefejnosti na €innost organu Uzemni
vefejné spravy, konkrétné v Mélniku. Zarover také na ¢innost samotnych ufednika,
pracovniki Méstského Ufadu v Mélniku. Sledovala jsem zejména nézor respondentu
na odbornost, vstficnost &i aktivnost Ufednikd. Pro tato zjiSténi jsem zvolila
dotaznikovou metodu. Na pisemné otazky jsem sbirala pisemné odpovédi, ze kterych
jsem porovnanim vyhodnotila poloZené hypotézy. Tento vyzkum s sebou pfinese
kladné stranky zejména v kvantité dotazanych respondentu, ale i rizika v objektivnosti
odpovédi.

Jan Erlin, byvaly obecni tajemnik, ve své publikaci z r. 1924 tvrdil, Ze stfedni vrstvy
obyvatel maji za to, Ze vefejna sprava je draha z davodu, Ze Gfednici a zfizenci maiji
velké platy a mzdy. Dale uvadi, Zze profesor Nikolau tvrdil, Ze se zlevnéni vefejné
spravy a tudiz i samospravy nedocili snizovanim plati a pozitki zaméstnanct ani
neobsazovanim mist uvolnénych penzionovanim zameéstnancu. Také se témito
pausalnimi opatfenimi vefejna sprava nezjednodusi a nedocili se rychlejSiho Ufadovani.
Jiz pfed 90 lety védéli, Ze spokojeny zaméstnanec ¢i Ufednik ve vefejné spravé je

krokem kupfedu k Dobré sprave.



TEORETICKA CAST

1 HISTORIE MELNICKE VEREJNE SPRAVY

1.1 Historie ve fejné spravy od prvni zminky o M élniku

Na rozdil od jinych ¢eskych mést se Mélnik nemuze pochlubit starymi kronikami

¢i pamétmi, které by vypravely o jeho historii. Jedina publikace, ktera z ¢asti vypovida i
o historii vefejné spravy v Mélniku, je nazvana ,Mélnik: historie, kultura, lidé" a jejim
autorem je Jan Kilian a kolektiv.

Prvni zminku o mésté Mélniku najdeme v listiné Pfemysla Otakara Il. z 25. listopadu

1274. Kralovskym vénnym méstem se Mélnik stal az za kréle Karla IV.

JiZz na konci 13. stoleti mdZeme sledovat protichddnost mezi rychtafem na jedné strané
a pfiseznymi aobci nastrané druhé. Zastupci meésStant prosazovali autonomii
arozsifovani prav obce. PredevSim Slo o kupecké podnikani, jehoZz predstavitelé
vlastnili velky majetek a chtéli hrat i politickou roli, zaroveri méli v rukou i méstské
Ufady. Rychtaf mél puvodné hlavni slovo nejen na soudé, ale i pfi sezenich na rychté,
kde se schazeli pfisezni a rokovali o vécech spravnich a hospodarskych jako méstska
rada (konselé).

Stejné tak i v Mélniku bylo predstaviteli obce dvanact konSelll z fad méstanu v Cele
s purkmistrem, jako jista protistrana byli rychtafi. Prvni rychtéf, jehoZz zndme jménem,
byl Simon (1311).

.Rychta a rychtars byly v jisté roviné poslednimi symboly zavislosti na zakladateli mésta.
Méstané ziskali rychtarstvi a k nému pfislusné vybirani blize neurcéeného cla nékdy
kolem poloviny14. stoleti — prvnim spravcem toho Ufadu byl Jaklin, fe¢eny Mukac a od
roku 1381 Jindfich, syn Petra Sotlina. Jindfichovi a jeho dédicum ufad potvrdila
cisafovna Alzbéta. | kdyZ rychtu ziskal o nékolik desetileti pozdéji purkrabi mélnického
hradu Jan z Chlumu (1418), je zfejm& snaha o propojeni vSech Uradd v rukou obyvatel

mésta.“!

1Kilian, J. a autorsky kolektiv: Zdenék Bazant, FrantiSek Cernicky, Alena Fialova, Petr Macek, Vladimir
Mach, Petr Meduna, Karel Sklena¥, Dalibor Statnik a Pavel Zahradnik, Mélnik: historie, kultura, lidé: Dé&jiny
Ceskych mést, Vydani prvni, Praha, NLN, s.r.o., Nakladatelstvi Lidové noviny, r. 2010, ISBN 978-80-7422-
029-6, s. 82.



Dle Kiliana obdrzel Mélnik r. 1372 spolu s jinymi mésty pravo svobodného nakladani s
majetky ve mésté i mimo mésto (tzv. pravo odumrti) a nasledné mu byl svéfen
Vaclavem IV. Ufad popravy, tedy €init po pravu.

Za vlady Jifiho z Podébrad (1453-1471) zaCalo mésto znovu hospodéaisky prosperovat.
Jifi z Podébrad vykonaval funkci zemského spravce a byl podporovan dalSimi mésty.
Manzelka Jifiho z Podébrad Johanka z RoZzmitalu byla posledni ¢eskou kralovnou,
ktera v Mélniku v letech 1471-1475 sidlila a dodavala mu tim na vyznamu.

Kralovna méla pravo zde bréat Groky a berné a ze své moci dosazovat Ufedniky, kmety
a konSele. Stanovila platy podkomofimu, kterému nalezelo 10 kop grosu, hofrychtéfi,
kterému pfislibila dvé kopy, a jejich pisaf dostal jednu kopu gro3a. Drzbu rychty dostali
Mélni¢ti znovu potvrzenu v roce 1471 a 1498. Pozdéji si ji prestavéli v radnici a ta
k tomuto ucelu slouzi dodnes.

V husitském obdobi doSlo uvniti spravy k nékterym zavaznym zménam, taktéz i v
Mélniku. Rychtar jako kralovsky zastupce ztratil ve méstech pfi nefungovani kralovské
moci své opodstatnéni. Husitskd mésta vesmés pfevzala rychtu a rychtafe sama
jmenovala. Tim se rychtaf stal vykonnym organem rady a byl také naprosto zavisly na
radé. Rada se stala jedinym predstavitelem mésta odpovédnym za jeho vnitfni Zivot i
jeho politické postoje.

Mimoradny vyznam uvnitf mést méla obec. Proménila se ve svém sloZeni. Zacala se
rozliSovat velka obec a obec, ktera byla shromazdénim pouze méstanu. Z této obce
nabyli zvlaStniho vyznamu star$i méstané. Soucasné fungovala v husitskych méstech

nadéale b&Zna sprava, ale v omezengjsim rozsahu.?

1.2 Maeéstska samosprava po roce 1547

Prvni kralovsky rychtaf v MéIniku byl jmenovéan v roce 1548 a stal se jim vyznamny
méstan a Clen méstské rady Hron Divicky z Divic. DalSi kralovsti rychtafi pak byli
navrhovani meéstskou radou nebo odstupujicim kralovskym rychtafem a jejich
jmenovani bylo potvrzovano ¢eskou komorou. ,Funkce kralovského rychtdfe byla

v v s

uréena osobam vysSiho véku, které jiz méli zkuSenosti se spravou mésta. Mél to byt

«3

méStan usedly ve mésté, zamozny, vzdélany a zbéhly v pravech.” O pusobeni prvniho

kralovského rychtare Hrona Divického ve mésté se mnoho nevi. Rychtafe vykonaval az

2Ki|ién, J. a autorsky kolektiv: Mélnik: historie, kultura, lidé: Dé&jiny ¢eskych mést, Vydani prvni, Praha, NLN,
s.r.o., Nakladatelstvi Lidové noviny, r. 2010, ISBN 978-80-7422-029-6, s. 83 - 90
3 TamtéZs.101.
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do své smrti poCatkem roku 1557. Ve funkci krélovského rychtare se v letech 1547-
1618 objevuje ¢trnact osob, které zlstavaly ve funkci zpravidla az do své smrti. Funkce
kralovského rychtafe zaruCovala nejvyznamnéjSi postaveni v méstské spole¢nosti a
zpravidla pfindSela i zna¢né zdroje pro osobni obohaceni.

Méstska rada v Mélniku byla kaZzdoroéné obnovovana a sloZena z dvanacti konSeld,
zvanych téz radni nebo pfisezni. Prvni a nejvyznamnéjSi z nich byl primas. Primas
dohliZel na fadné fungovani méstské rady po celé obdobi jejiho trvani. Primas také Fidil
a kontroloval hospodareni mésta. Pravé Ufadujici konSel se nazyval purkmistr. Konselé
se v purkmistrovském Gfadu pravidelné stfidali, jejich funkéni obdobi trvalo &tyfi tydny.
Svou kaZzdodenni Ufedni agendu purkmistfi vyfizovali ve svych domech. Purkmistr
opatroval méstskou pecet a ved| potiebna jednani. Mohl svolat méstskou radu nebo
jen nékolik radnich.

Purkmistr zodpovidal za pfijmy a vydaje. ,Na béZzny chod méstského Gradu byla podle
purkmistrovskych rejstfikd vynakladana k rukam purkmistrovym na jeho funkéni obdobi
pravidelné ¢astka 4 kop grosu miSenskych (dale jen kgm) v hotovosti, zadav sudy piva
nejéastéji 4 kgm a za 2 strychy Zita 1 kgm 20 gro$u miSenskych (dale jen gm).“

Pocet zvolenych méstskych radnich na dalSi obdobi byl v priméru osm, byla tedy vzdy
nahrazena asi jedna tfetina staré rady. Na svych zasedanich projednavala méstska
rada vSechny dulezité zaleZitosti tykajici se mésta i jednotlivych méstand. Byla
soucasné i organem soudnim, vydavala nafizeni tykajici se vefejného poradku,
pfijimala zavéti do uschovy, dale stanovovala poru¢niky. Vykonéavala i vrchni dozor nad
meéstskym hospodafenim, dale i obecni starSi a kralovsky rychtaf. Vlastnimi
vykonavateli finan€ni spravy byli vS8ak méststi dichodnici. ,Méstska rada pod hrozbou
pokuty pfikazovala svym obyvateldim zachovat v tajnosti jednani méstské rady, aby se
cizimu, a zejména na mélnicky zamek, nic ztoho, o ¢em se v Mélniku jedna,
nedoneslo.*

V Mélniku byla zfizena i Méstska kancelaf, ktera vyfizovala administrativni agendu
mésta. Ved| ji méstsky neboli radni pisaf, ktery se pravidelné acastnil zasedani
meéstské rady. Osoby mélnickych radnich pisafl patfily k dobfe situovanym méstanim
a ve veétSiné pripadu ziskaly svij majetek snatkem. MeéstSti pisafi patfili

k nejvzdélanégjSim osobam ve mésté, obvykle byli absolventy univerzity a fada z nich

dosahla titulu bakalare.

4 Kilian, J. a autorsky kolektiv: Zdenék Bazant, FrantiSek Cernicky, Alena Fialova, Petr Macek, Vladimir
Mach, Petr Meduna, Karel Sklena¥, Dalibor Statnik a Pavel Zahradnik, Mélnik: historie, kultura, lidé: Dé&jiny
¢eskych mést, Vydani prvni, Praha, NLN, s.r.0., Nakladatelstvi Lidové noviny, r. 2010, ISBN 978-80-7422-
029-6, s.102.

® Tamtéz, s. 102.
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K vykonu svého Ufadu méli purkmistfi a méstska rada k dispozici kon3elské sluzebniky,
dale komorniky, 7aky a spravce méstského vodovodu, rurafe. Casto zmifiovanym
meéstskym zfizencem je ponocny. Od roku 1574 mélo mésto pro vétSi bezpecnost pred
pozarem dva ponocné. Jeden mél ponocovat do pulnoci, druhy od pulnoci. Kazdy mél
chodit s jednim skladnym a s trubacem.

Nastinény model platil az do roku 1788, kdy byl i v Mélniku podle josefinskych nafizeni
zroku 1783 zaveden tzv. regulovany magistrat, predstavujici konec starobylého
méstského zfizeni. Posledni dvanacti¢lenny konSelsky sbor v ¢ele s primasem Pavlem
Austem odstoupil a prenechal misto sedmnacti mélnickym volencim. Méstska
samosprava se tim de facto ocitla v rukou vliadniho Gfednictva, byla drasticky omezena
a veétSina politickych zalezitosti pfeSla do kompetenci krajskych Gfadu. Zastupitelstvo
poté zvolilo purkmistra, ktery se musel vykazat zkouSkou v oblasti jurisdikce. Prvnim
purkmistrem s novymi pravomocemi se v Mélniku stal mlady, sotva Ctyficetilety
Vincenc Ferdinand Hollauer z Hohenfelsu. K ruce mél magistratni rady, tajemnika a
kancelarské uredniky. Prvni Gfedniky regulovaného magistratu vybral krajsky hejtman
Josef Stransky ze Stranky. PFi magistratu vznikla i dalSi pracovni mista — sekretéare,
vefejného protokolisty, dvou pravnich sluzebnikd, listovniho a pocetniho protokolisty,
dvou radnich kancelistt, pokladnika, dvou policejnich vartyfd a jednoho vartyfe
véznénych.

Byla-li zminka o krajskych ufadech, je nutno uvést, Ze Mélnik byl asi roku 1713 odtrzen
od Litoméfického kraje a pficlenén ke kraji Boleslavskému. Mohlo se tak stat ale az o
rok pozdéji v souvislosti s krajskou reformou, pfi niz byl poCet ¢eskych kraja snizen ze

Sestnacti na dvanact.

1.3 Z vénného m ésta m éstem okresnim

V prvni poloving 19. stoleti nastaly velké zmény. Vénna mésta byla od roku 1837
podfizena jurisdikci podkomorského Gradu, ktery nemél dlouhou Zivotnost. S ohledem
na nové zavadéné zfizeni méstské a obecni samospravy byl nafizenim z prosince roku
1848 zruSen. Formalni existence vénnych mést pak definitivné padla roku 1918
vznikem republiky, kdy vidda &eskych kraloven skongila.

Dle Kilidna se po zaniku patrimonialniho zfizeni stal Mélnik okresnim méstem a diky
tomu i sidlem vicera statnich Gfadd. V roce 1850 vznikla v Mélniku v domé U Zlatého
hroznu Ufadovna okresniho hejtmanstvi. Prvnim hejtmanem se stal hrabé Jindfich

Clam-Martinic. Okresni zastupitelstvo se sidlem v Mélniku vzniklo aZz na zakladé
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zakona z roku 1864. Mélo tficet ¢lend a jeho prvnim pfedsedou se stal Jifi Kristidn
z Lobkovic. UFadovalo se ostatné také v mistnostech mélnického zamku, které majitel
k tomu UcCelu poskytl. Reprezentantem zastupitelstva byl okresni vybor. Soucasné
s okresnim hejtmanstvim zahdjil svou €innost i novy berni Gfad. Vznikl rovnéz okresni
shborovy soud a Cetnicky sbor. Roku 1855 byla ¢innost ¢asti téchto ufadl zastavena,
protoZe vznikl okresni Gfad pro véci administrativni a civilni, do jehoZ €ela se postavil
Adolf Kallmiinzer.®

Roku 1868 se znovu objevilo v Mélniku okresni hejtmanstvi. V Cele stal hejtman,
kterému odpovidalo mnoho Gfednikl. Kompetentni bylo hejtmanstvi jak pro vSechny
obecni Gfady v okrese, tak pro vSechny Skoly. V nadfizené pozici bylo i va¢i mistni
Cetnické stanici, existujici rovnéz od roku 1850.

Vlastni méstskou spravu vykonaval od roku 1788 tzv. regulovany magistrat, ktery
znamenal pocatek vlady statniho Ufednictva. Zvolené méstské zastupitelstvo volilo
purkmistra, jehoz podfizenymi byli aprobovani radové, tajemnik a dalSi pomocny
kancelarsky personal.

Od dubna 1848 si méstané opét samostatné volili dvaceti¢lenny meéstsky vybor,
v némz zasedli nejpfedné&jsi z mistnich obyvatel. Tento vybor po odchodu dosavadniho
purkmistra odmitl purkmistra nového, respektive vibec dalSi obsazovani tohoto Uradu.
Podkomorisky Gfad zanikl s koncem roku a vyboru bylo pfedano do spravy veSkeré
obecni jméni. V bfeznu 1849 veSel v platnost zakon o obcich, na jehoz zakladé bylo
dalSi rok zvoleno nové obecni zastupitelstvo, osmnacti¢lenny vybor, ktery si zvolil za
purkmistra lékarnika Véclava Vavru a do méstské rady byli zvoleni Josef Kozdera,
Josef Valenta a Vaclav Prokop. V roce 1864 byl publikovan dalSi zakon o obcich,
vyvolavajici nové obecni volby. Voli¢h jiz bylo vyrazné vice, a tak i vybor mél mit
Ctyfiadvacet €lenud. Ti za purkmistra vybrali Josefa Valentu, jenZ mél k ruce nové Sest
volenych radnich. Vybor vétSinou pfedstavoval mélnickou politickou i majetkovou elitu,
dostal se do néj i rytif Jan z Neuberka, majitel vinic. Obecni zastupitelstvo se jesté pred
koncem 19. stoleti rozSifilo na tficet ¢lenll. Zastupitelstvo v této dobé spravovalo jesté
pomérné rozsahly nemovity majetek. Obecni pokladnu spravovali méststi Ufednici,

mezi nimi také pozdé;jsSi tajemnik a archivar Karel Zamastil.

6 Kilian, J. a autorsky kolektiv: Mélnik: historie, kultura, lidé: Dé&jiny ¢eskych mést, Vydani prvni, Praha,
NLN, s.r.o., Nakladatelstvi Lidové noviny, r. 2010, ISBN 978-80-7422-029-6, s.248

13



1.4 Maélnik do poloviny 20. stoleti — obecni samosprava

Brzy po vzniku Ceskoslovenské republiky byly pfijaty pfislusné zakony, jez oSetfovaly
systém Uzemni samospravy a volby do jejich organtd. Béhem dalSich let pak jiz doSlo
jen k dil¢im dpravam.

Samospravni systém mezivaleéného Ceskoslovenska byva hodnocen jako silné
podléhajici centralnim organim. Pres tuto omezenost ale subjekty obecnich Gfadl po
celé republice fungovaly pro vyjadieni vile mistnich ob&anda.

Roku 1935 vykonavalo méstskou spravu celkem 36 &lenli obecniho zastupitelstva a
v méstské radé bylo tehdy 12 ¢&lend v Cele se starostou Josefem Tykalem, ing. B.
Strakou jako 1. naméstkem a Josefem Rybafem jako 2. nameéstkem. Agendu
meéstského Ufadu vykondvali starosta, méstska rada a obecni zastupitelstvo, komise a
odbory pravni, technicky a finanéni.

Pravni odbor vykonaval agendu voleb, osobnich véci, spravnich veéci, smluv,
pFenesené plusobnosti obce, socialni a chudinské péce atd. Odbor technicky vykonaval
agendu stavebniho Ufadu, regulaéniho planu, komunikaci, vodovodu, ¢€isténi mésta,
adrzby majetku meésta, ale také cizinecky ruch. Odbor finanéni vykonaval agendu
Ucetni a pokladni sluzby obce i vSech podnikd a Ustavd, dani a poplatkd, pojistovani,
inventare majetku, rozpoctu, finanéni spravy fondl a dotaci, atd.

Vroce 1940 zaméstnava meéstsky Gfad 11 definitivnich Gfednikd, 12 smluvnich
arednikd, 18 definitivnich zfizencl, 1 pomocného zfizence, 7 smluvnich zfizenct a 39
stalych délnikd. Méstska rada tehdy zasedala celkem 44 krat a zastupitelstvo 6 krat.
Komisi se konalo celkem 14 pro jednotlivé odbory.

Nejvétsi zménu ve spravé mésta i okresu znamenalo prevedeni vykonné moci na
narodni vybory, kterym byly podfizeny obecni a okresni U(fady. Dosavadni
zastupitelstva zanikla. Vykonna moc v oblasti spravniho trestniho prava se projevovala
v politicky manipulovatelném trestani i tdajnych vale¢nych kolaborant(.

Ustaveni néarodnich vyborG probihalo Zivelné, dohodou mezi stranami a osobami
¢innymi v odboji ¢i za okupace perzekuovanymi. Prvni schdze pléna ONV Mélnik se
konala 11. kvétna 1945, pfedsedou byl diky svému pasobeni v odboji a zformovani

revolu¢nich narodnich vybora zvolen FrantiSek Erban.
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1.5 Maélnik ve druhé polovin & 20. stoleti

Na jafe 1968 se zmény v politickém kurzu zacaly projevovat i v Zivoté mésta. Koncem
roku 1968 rezignovalo sedm poslanct Méstského narodniho vyboru a dalSi pozadali o
uvolnéni. Pocatkem roku 1969 rozvifil zivot mésta ¢in Jana Palacha, rodaka
Zz nedalekych VSetat, ktery navstévoval mélnické gymnazium (dnes nese mélnické
gymnazium jeho jméno, pozn. autorky). V roce 1971 jiz normalizace probihala napino.
Posty v okresnim vyboru strany i Méstském narodnim vyboru pfeSly do rukou
provéfenych &lend, podporujicich novy politicky rezim.

Prvni velkou akci v Mélniku byla po 17. listopadu 1989 generalni stavka konanéa 27.
listopadu. Zorganizovalo ji pravé vznikajici Ob&anské férum spolu s Ceskoslovenskou
stranou socialistickou, kterd& méla technické zazemi (prostory a pfistroje na
rozmnozovani letdkd). Demonstrace na podporu generdlni stavky se na nameésti Miru
zuc€astnilo nékolik tisic lidi. Do konce roku se Obcanskému foru podafilo prosadit
nékolik dulezitych véci. V Den lidskych prav 10. prosince se na ndmésti seSlo nékolik
set lidi, aby se tu G&astnili tzv. lidského fetézu jednoty. Okresni vybor KSC byl donucen
do 31. ledna 1990 vyklidit své sidlo, které se pak vyuZilo pro nové vzniklou zdravotni
Skolu. Komunisticka strana ztratila svou mocenskou pozici a republika i mésto se
zacaly pfipravovat na svobodné volby a budovani demokratického systému.

Po tzv. prevratu v listopadu r. 1989 zahajilo svou ¢innost ha Méstském ufadé v Mélniku
zcela nové vedeni v cCele se starostou lvanem Vaclavikem a jeho zastupci ing.
FrantiSkem Nezbedou a Bohumilem Nemejovskym. Prvni méstské zastupitelstvo mélo
30 ¢lenu z téchto politickych stran: z toho bylo 14 ¢lenl OF, 2 zastupci Strany zelenych,
6 ¢lentt KSCM, po 2 zastupcich Agrarni strany, CSS a CSL a po 1 zastupci stran NSS
a CSSD. Méstska rada pak méla 9 ¢lent zvolenych ze zastupiteltl mésta.

Zménou proSla celé struktura Ufadu vEetné zaméstnancul. S ucinnosti novych zakonu
byl zfizen Zivnostensky Ufad ¢i odbor sociélni péce jako samostatny odbor povéfeného
Ufadu. Povéfeni spocivalo ve vykonu statni spravy pro mnoho obci okresu. Dale byl
zfizen majetkopravni Gtvar, odbor stavebni musel byt rozdélen na vykon statni spravy
a utvar rozvoje, dale musel projit rekvalifikaci Usek Zivotniho prostfedi pro vykon statni
spravy a v unoru 1992 byla vyhlaskou zfizena méstska policie. Pfi zahajeni €innosti
meéla osm straznik(. Zaméstnanct Ufadu bylo celkem 52 v&etné strdZzniki méstské
policie. DalSi €innosti na Ufadu vykonaval odbor organiza¢nich a vnitfnich véci, odbor
Skolstvi, kultury, zdravotnictvi a socialnich véci, odbor finanni, odbor KHS a odbor

vystavby s mnoha Useky.
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V této dobé zaCal méstsky Ufad vydavat zpravodaj méstské rady Mélnickou radnici,
ktera informovala o déni nejen na radnici. V prvnim roce vychazela sporadicky a od r.
1992 vychazi mési¢né az doposud.

Cinnost méstského Gfadu upravoval zdkon CNR &. 367/1990 Sb., o obcich, véetné
pozdéjSich novel. Ukladal ufadu v samospravné c&innosti kromé&  zajisténi
hospodarského, kulturniho a socialniho rozvoje svého Uzemi, uspokojovani potieb
svych ob&anu, zajiStovani ochrany Zivotniho prostfedi, FeSeni zaleZitosti vefejného
poradku, spravovani mistnich komunikaci, vefejného osvétleni atd. také pravomoc
vydavani obecné zavaznych vyhlaSek, ukladani pokut podle zdkona a pouzivani
sankcénich opatfeni. Méstsky Ufad tedy vtéto oblasti pIni Okoly dané méstskym
zastupitelstvem nebo méstskou radou.

Znaéné odliSnou ¢innosti méstského Ufadu je pfenesena plsobnost. Jedna se o
uréeny rozsah vykonu statni spravy povéifenym Gfadem dle nafizeni viady CR za obce
ve stanoveném obvodu. V praxi zajistuje MU Mé&Inik vykon statni spravy v &innostech
tykajicich se zejména prace stavebniho Ufadu, Zivnostenského U(fadu, odboru
socialnich véci, matriky, evidence obyvatel a v dalSich &innostech v dalSich 79 obcich
okresu Mélnik. V €innosti statni spravy je méstsky Gfad povinen fidit se nejen zakony,
ale i nafizenimi vladdy a ostatnimi pravnimi predpisy. V této dobé& byl vykon statni
spravy v Mélniku podfizen Okresnimu Ufadu Mélnik. Financovani vykonu statni spravy
probihalo formou globalni dotace, protoZze nebyla dosud schvalena legislativa, kterd by

financovani upravovala.

1.6 Organizace M éstského U fadu v M élniku po roce 1989

Novy ,rezim“ demokracie pfinesl velké zmény v mnoha oblastech, ale zejména ve
vefejné spravé. Mésto Mélnik nebylo vyjimkou a probéhlé zmény se dotkly samoziejmé
i organizace méstského Uradu.

Organizadni struktura MU Mé&Inik zaginala u starosty mésta, dale jeho mistostarosta &i
mistostarostové, tajemnik jako feditel Ufadu, dale se ¢lenila na jednotlivé odbory, a to
odbor organizac¢nich a vnitfnich véci, ktery zajiStoval &innosti matriky, evidence
obyvatel, pokladny, spravce budov &i osobni oddéleni, odbor pro spravu majetku, ktery
zajistoval veSkerou agendu spojenou se spravou majetku mésta, odbor finanéni, odbor
Zivnostensky, ktery se délil na oddéleni pro vydavani Zivnostenskych opravnéni a na
kontrolni oddéleni, odbor Skolstvi a kultury, odbor KHaS, ktery zajistoval bytovy fond,

sluzby, obchod, tepelné hospodarstvi a komunikace, déle odbor socialni péce a
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zdravotnickych véci, ktery zajiStoval agendu péce o rodiny s détmi, 0 nezaméstnané, o
starSi ob&any, odbor vystavby, ktery zajiStoval stavebni povoleni, Zivotni prostfedi a
dzemni plan, odbor rozvoje mésta, ktery zajiStoval realizaci méstskych staveb a jejich
fakturaci, dale méstské policie a také podatelna a sekretariat starosty mésta. Takto
v podstaté setrvala organizace az do vétSich zmén, které ve vefejné spravé nastaly od
1. 1. 2003.

Po druhych demokratickych volbach koncem roku 1994 mélo méstské zastupitelstvo jiz
jen 21 ¢lenu. Zastupce stran bohuzel nezname. Méstska rada se schazi v pocétu 7
¢lenu v Cele s prvni starostkou mésta Mélnika v historii vlbec Mgr. Zuzanou LiSkovou a

mistostarostou Ing. Martinem Pecinou.

Po volbach v roce 1998 meélo méstské zastupitelstvo stale 21 &lend, z nichz bylo 7
¢lenti ODS, 4 zéastupci ze SdruZeni VPM, 4 &lenové z CSSD, 3 zastupci z KSCM a po
jednom byli za Unii svobody, Ceskou pravici a KDU-CSL. Méstska rada méla pouze 6
Clenl v cele se starostkou Mgr. Zuzanou LiSkovou a mistostarostkou Jarmilou

Erbanovou.

Dalsi komunalni volby na konci roku 2002 pfinesly zmény ve vedeni radnice. Po
osmiletém funk&nim obdobi prvni starostky mésta Mélnika Mgr. Zuzany LiSkové
nastoupil do vedeni opét muz.

Do Zastupitelstva mésta Mélnika bylo v roce 2002 zvoleno opét 21 &lend politickych
stran, a to za ODS 7 &lend, za CSSD 5 ¢&len(, po 4 &lenech méla Unie svobody —
Radnice 2002 a KSCM a 1 ¢&len byl zvolen za KDU-CSL. Rada mésta Mélnika byla
opét sedmiclenna v Cele sbyvalym pfednostou Okresniho Ufadu Mélnik Magr.

Miroslavem Neumannem a mistostarostou PaedDr. Zdenkem Koudelkou.

Dal3i velka zména se tykala organizace vefejné spravy v Mélniku. Velka &ast statni
spravy se po zruSeni okresnich Gradl, tedy i toho mélnického, pfevedla na Méstsky
afad Mélnik. Pod méstsky ufad preSli sou¢asné s agendou i néktefi zaméstnanci

zruSeného Okresniho Ufadu Mélnik.

Méstsky ufad Mélnik od 1. 1. 2003 ufadoval ve Ctyfech budovéch. V historické budové
radnice sidlilo vedeni Ufadu, tedy starosta mésta, mistostarosta, dale Kancelar vedeni
Ufadu v Cele s tajemnikem Ufadu a vedouci kancelafe, dale finan¢éni odbor, ktery se
délil na oddéleni spravy dani a poplatk(, na uctarnu a usek pokladny a usek rozpoctu.
V této budové také sidlil odbor spravy majetku a sluzeb, ktery se €lenil na oddéleni

ekonomické, investic, sluzeb a majetkopravni. Odbor socialnich véci a zdravotnictvi je
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¢lenén na Usek socialnich sluzeb a zdravotnictvi, oddéleni socialnich davek a oddéleni
socialné pravni ochrany. Tento odbor je rozmistén na pfechodnou dobu do tfi budov
Ufadu. Spravni odbor je ¢lenén na Usek matriky, evidence obyvatel, prestupkd a
osobnich dokladd. Odbor Skolstvi a kultury, kam po novu pfibyva usek pamatkoveé péce
a usek Skolstvi pouze ve vykonu statni spravy (napf. statnich prostfedkd). Tento odbor
taktéZ prechodné sidlil ve tfech budovach Gradu. Odbor vystavby byl rozdélen na tfi
oddéleni: stavebniho fadu, Uzemniho planovani a zemédélského pudniho fondu,
oddéleni rozvoje. Obecni zZivnostensky Ufad se délil na oddéleni registrace a kontrolni
a spravni oddéleni. Odbor Zivotniho prostfedi a zemédélstvi se délil na oddéleni
ekologickych sluZzeb a spravni oddéleni. Déle k organiza¢ni struktufe patfi organizacni
sloZzka mésta Lesy a vefejnd zelefi mésta Mélnika, ktera, jak jiz z ndzvu vyplyva,
zajistovala spravu a hospodareni v méstskych lesich, dale péci o vefejnou zelen a

spravu hrbitova.
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2 POJEM VEREJNA SPRAVA V SOU CASNOSTI

Verfejna sprava je spravni ¢innost souvisejici s poskytovanim vefejnych sluzeb, fizenim
verejnych zalezitosti na centralni i mistni Grovni a zajiStovanim zalezitosti ve vefejném
zajmu. Cinnost vefejné spravy je vazana pravem i Gstavnimi zasadami. Ve &lanku ¢&. 2
odst. 3 Eeské Ustavy se Fika, Ze statni moc slouzi vdem ob&andm a Ize ji uplatfiovat jen

v pfipadech a zpUsoby, které stanovi zakon.

Vefejnou spravu Clenime rdzné. Dle Hendrycha je to zpravidla z hlediska
organiza¢niho usporadani, pravni formy a ukolld. Pojmu vefejna sprava prikladame
dvoji vyznam. Jednak se tim rozumi urcity druh ¢€innosti, hovofime tak o materialnim
pojeti vefejné spravy. A jednak se tim rozumi instituce, ktera vefejnou spravu vykonava,
potom hovofime o formalnim pojeti vefejné spravy.’

Pro organiza¢ni usporadani ¢eské vefejné spravy jsou dulezitd zejména kritéria, jako
jsou subjekt, kde jsou nositeli vefejné spravy stat, obce, kraje a dalSi i samospravné
celky, dale plsobnost vyznadujici vykonavatele vefejné spravy Uzemné a vécné.
DalSim kritériem je pravomoc, u které se fesi, zda ma vykonavatel pravo vydat pravni
akt. Postavenim vykonavatell se urCuje, zda jsou jejich vztahy subordinaéni,
koordinaéni nebo subsidiarni.®

Vykon statni spravy je bud pfimy, kdy ho vykonavaji vlada ¢i ministerstva, nebo
nepfimy, kdy statni spravu vykonavaji jiné subjekty vefejné spravy na zakladé
delegace. Vefejnou spravu, které se aktivné uc€astni i obéané, oznacujeme jako Dobrou
spravu a jeji hlavni principy stanovil Vefejny ochrance prav CR. Jedna se o princip
zakonnosti, nestrannosti, predvidatelnosti, v€asnosti, presvédcivosti, pFfimérenosti,
soucinnosti, odpovédnosti, otevienosti a vstficnosti. Vystupy dnesni vefejné spravy
nejsou jen provadéci predpisy k zakonim ¢&i vydani rozhodnuti, ale i urcitd forma

soukromého prava a faktické ukony jako vyzvy, doporuceni, navazujici informace apod.

.verejnd sprava je souborem vyznamnych procesu fizenych, regulovanych a
zabezpecenych specifickymi institucemi zamérenymi na fizeni vefejnych zalezitosti.
Verejna zéleZitost = vefejny zajem, pficemz za verejny zajem pokladame vse, co se
tyké& obcana a jeho role ve spolec¢nosti.

Verfejnd sprava je spravou zaleZitosti statu, vefejnych svazku a jinych subjektd. Je

provadéna pfislusnymi organy statu a verejnych svazkd, fidi se pravnim fadem a

! Hendrych, D.: Spravni véda: Teorie veFejné spravy, 3. aktualizované vydani, Praha, Wolters Kluwer CR,
a.s., 2009, ISBN 978-80-7357-458-1, s. 17.
#Tamtéz. s. 136-137.
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objektivnimi postulaty spravy statu nebo postulaty verejnych svazkd a jinych subjektd.
Verejnou spravu lze globalné vymezit jako organizaci zalezitosti urcitého spolecenstvi

(stat, obec) a jejich provadéni k tomu stanovenymi nositeli.“®

Pojmu vefejné sprava prikladame dvoji vyznam. Jednak jim mizZzeme rozumét urcity
druh &innosti nebo instituci, kterd vefejnou spravu vykonava.
Vymezeni verejné spravy mizeme dle Ustavy spojovat i s délbou moci zakonodarné,

vykonné a soudni.*®

2.1 Organiza €ni uspo fadani a pravni forma

Organizace vefejné spravy vychazi z Ustavniho poradku Ceské republiky. Na riznych
mistech najdeme jednotlivd ustanoveni, ktera se zabyvaji organizaci verejné spravy ci
jeji Cinnosti. Vefejna sprava se fidi urCitymi principy organizaéni vystavby jako
centralizace, decentralizace, koncentrace, dekoncentrace, Uzemni nebo vécné
usporadani. V konkrétni podobé je vSak provedenim ustavy daného statu. Pro kazdé
takové usporadani je dulezita uzemni a vécna pusobnost (co a na jaké drovni bude

vefejna sprava vykonavat) a déle pfisluSnost v konkrétni zalezitosti rozhodovat.

Délenim spravy dle pravni formy si odpovime na to, kdy se vyuzZiva forem vefejného
prava jako vyrazu nerovného postaveni G€astnikd pravnich vztahd a kdy formy
soukromého prava jako vyrazu rovného postaveni Ucastnikd. Ztohoto hlediska
rozdélujeme vefejnou spravu na dvé skupiny — na spravu vrchnostenskou a na spravu
fiskalni, tedy financni.

Vrchnostenska sprava je vykonavana formou vefejného prava zvlasté spravniho,
finan€niho, Zivotniho prostfedi a socidlniho zabezpeceni. Klasické schéma: pravni
predpis, spravni akt, donucovaci prostfedek.

Fiskalni sprava se tyka statniho majetku a financnich véci (ne v3ak dariové a
poplatkové agendy), je uplatfiovana soukromym pravem a stat vstupuje do pravnich
vztahu z pozice rovného partnera.

DalSi skupinou vefejné spravy je sprava pecovatelska nebo vefejna sluzba. Tyto se fidi
jak pravem vefejnym tak i soukromym. Jedn& se zejména o pInéni socialni funkce statu.

Podle uUkolu rozliSujeme obory, resorty verejné spravy (Skolstvi, doprava, pramysl),

o Vefejna sprava. 14. Pojem vefejna sprava. [online].[cit. 10. 11. 2013]. Dostupné z: http://verejna-
sprava.blogspot.cz/2011/05/14-pojem-verejna-sprava.html.
10 zakladni rozdéleni najdeme v Ustavé CR.
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které tvori zaklad pro délbu prace uvnitf vefejné spravy a pro transformaci ukolt do

jednotlivych spravnich Gfadu a organu.

Statni sprava jako vykon vefejné spravy uskute¢fiovany statem, kterou délime na
Uzemni a CUstfedni a samospravu. Uzemni spravu vykovaji organy Gzemnich
samospravnych celkd, zejména obci a kraji, v pfenesené pusobnosti, Ustfedni
vykondavaji statni organy zejména vlada, ministerstva a ostatni Ustfedni spravni Urady.
Samosprava jako vykon verejné spravy uskutecnovany jinymi subjekty, nez je stat,
tedy zakladnimi a vy3Simi Uzemné samospravnymi celky. Délime ji na Uzemni a
zajmovou &i profesni. Uzemni vykonavaji obce, kraje a hlavni mésto Praha. V ramci
samostatné plisobnosti je zaméfena na vlastni zalezitosti. Uzemné samospravné celky
maji lepsi predpoklady a vétsi zajem fesit lokalni zalezitosti nez stat. Uzemni
samosprava se prfiblizuje vice soukromé spravé. VétSinou pouZziva prostfedky, které

nemaji povahu statni moci.
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3 PRAVNI PREDPISY VE VEREJNE SPRAVE

Dulezitym aspektem v hierarchii pravnich pfedpisi ve staté je demokraticky systém.
Ceské pravo zakladaji Gstavni zakony, dale zakony, mezinarodni smlouvy a provadéci

predpisy, tedy nafizeni a vyhlasky.

Hovofime-li o vydavani pravnich predpist ve vefejné spravé, musime mit na mysli jeji
nafizovaci charakter. Nafizeni ma znaky podzakonnosti, abstraktnosti, obecnosti a
jednostrannosti. Podzakonnost je vyjadiena latinsky secundum et intra legem, coz
v podstaté znamend, Ze je dovoleno pouze to, co je dovoleno zakonem. Abstraktnost
byva vyjadifena bud v subjektu, nebo v objektu. Obecnost je znakem vSech pravnich
predpisu. VétSinou jsou oznacovany jako obecné zavazné. Tzn. konkrétni pravni
predpis pro neurcité urCené subjekty. Jednostrannost je znakem vrchnostenské spravy.
Zvlastnim pravnim predpisem je obecné zavazna vyhlaska, kterou vydavaji v ramci
samostatné pasobnosti na zakladé Ustavy CR obce &i kraje. Dalim predpisem, ktery
mohou vydavat rdzné organiza¢ni jednotky, je vnitfni pfedpis. Ten se stava zavaznym
pouze pro danou organizacni jednotku. Opatfeni obecné povahy je novy institut
v pravnim fadu. ,Neni ani prdvnim predpisem ani rozhodnutim, tj. konkrétnim pravnim
aktem s urcitym pfedmétem a jmenovité uvedenymi Ucastniky. Takovy konkrétni akt

oznadujeme jako spravni akt.“!*

Prevaznou cCasti Cinnosti vefejné spravy jsou spravni akty, tedy vydavani rozhodnuti,
kde se rozhoduje o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob.

Pravni zéklady vefejné spravy najdeme v Ustavé CR (1/1993 Sb.) a v Listiné
zékladnich prav a svobod (2/1993 Sh.), zakon &. 347/1997 Sb., Gstavni zakon o zfizeni
vySSich Gzemné samospravnych celkl, a zakon ¢. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o
bezpeénosti CR. Mezi dal3i duleZité zakony, které stanovuji podminky pro &nnosti
verejné spravy, patfi zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaja, zékon &.
2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev tzv. Kompetencni zékon, zdkon €. 128/2000 Sb., o
obcich, zakon &. 129/2000 Sb., o krajich, zdkon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, a zakon €. 132/2000 Sh., o zméné a zruSeni nékterych zakonu souvisejicich se
zakonem o krajich, obcich, okresnich Gfadech a zakonem o hlavnim mésté Praze.
Specifické c&innosti vefejné spravy jsou upravovany zvlaStnimi predpisy, které se

vztahuji pfimo k dané odborné ¢innosti.

1 Hendrych, D.: Spravni véda: Teorie vefejné spravy, 3. aktualizované vydani, Praha, Wolters Kluwer CR,
a.s., 2009, ISBN 978-80-7357-458-1, s. 83.
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4 ORGANY VYKONAVAJICI UZEMNI VE REIJNOU SPRAVU

V Ceském pravu se rozliSuje pojem subjekt vefejné spravy a vykonavatel vefejné
spravy. Subjekt vefejné spravy je nositelem verejné spravy, jehoz jménem a na jehoz
odpovédnost je vefejna sprava vykonavana. Vykonavatel vefejné spravy je organ
vefejné spravy, ktery vefejnou spravu provadi bezprostfedné, jménem a namisto
jednotlivych subjektl vefejné spravy.

Vykonavateli vefejné spravy jsou s ohledem na déleni vefejné spravy na statni spravu,
samospravu a ostatni vefejnou spravy pfimi vykonavatelé statni spravy, nepfimi
vykonavatelé statni spravy, ostatni vykonavatelé vefejné spravy. VSechny tyto
vykonavatele verejné spravy oznaCujeme za organy verejné spravy. Nepfimymi
vykonavateli statni spravy jsou zejména organy obci.

Na zakladé zdkona o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s
rozSifenou plasobnosti €. 314/2002 Sh. rozliSujeme obce P I, povéfené obecni Urady
tzv. obce P Il, obecni Ufady obci s rozSifenou pusobnosti tzv. obce P Ill. DalSim
organem je rada obce a zvlastni organy obce — napfiklad povodriova komise, komise
pro regeneraci atd. DalSimi vykonavateli jsou organy krajl, tedy krajsky Gfad, rada
kraje a zvlastni organy kraje. DalSimi vykonavateli statni spravy jsou soukromé fyzické
nebo pravnické osoby. Tito vSichni vykonavatelé statni spravy jsou ti, na které byl
vykon statni spravy delegovan zakonem nebo jim byl propujéen na zakladé zékona Ci

rozhodnuti.

4.1 Organy Uzemni ve fejné spravy

Zastupitelstva Uzemnich samospravnych celk G

Clenové zastupitelstev izemnich samospravnych celkd, tedy obci a krajd, jsou voleni
na zakladé zakona. Jsou to zakon €. 491/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev obci, a
zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju, v hlavnim mésté Praze a
jeho méstskych cCastech se volby do zastupitelstev konaji na zakladé zakona C¢.
491/2001 Sh. Pravo volit &lena zastupitelstva obce mé obgan CR, ktery dosahl alespori
v druhy den voleb 18 let véku a je pfihlaSen k trvalému pobytu v dané obci, a nebo je to
ob¢an jiného statu, ktery v den voleb dosahl 18 let, je pfihlaSen k trvalému pobytu
v dané obci a pravo volit mu umoZiuje i mezinarodni smlouva. Pravo volit ¢lena
krajského zastupitelstva ma ob&an CR, ktery dosahl alespori v druhy den voleb 18 let
véku a je pfihldSen k trvalému pobytu v dané obci, ktera je na tzemi daného kraje. Do

zastupitelstev kraju a obci mize byt zvolen kazdy voli¢, u kterého neni prekazka
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vykonu volebniho prava. Clenem zastupitelstva se stava ob&an zvolenim, ale
podminkou je také sloZeni slibu. Mandat naopak zanika napf. pisemnym vzdanim se
¢lenstvi, novymi volbami nebo slou¢enim obci &i amrtim.

Obecni zfizeni je upraveno zakonem ¢. 128/2000 Sb. Z&kon vymezuje c&innost
zastupitelstva, jeho pravomoci v 8§ 84 a 85, ale také pocet ¢lenl dle poctu obyvatel v §
68. V odborné literatufe je obec samostatné spravovana zastupitelstvem, které zfizuje
své iniciativni a kontrolni organy, vybory.

Zastupitelstvo mésta Mélnika ma v sou¢asné dobé 21 volenych &lend. Schazi se
zpravidla 10x az 11x do roka ve sloZeni: TOP 09 pét ¢lend, po Ctyfech Elenech strany
ODS a CSSD, po dvou &lenech jsou zastoupeni KSCM, Radnice 2010 a Mélni¢ané a
po jednom ¢&lenu maji Pro Mélnik a Strana zelenych. Tato jednani jsou vedena na
zékladé jednaciho fadu. Mélnik ma soucasny jednaci fad schvélen od 6. 12. 2010.
Jednani se konaji za Ucasti vedoucich pracovnik(l Gfadu a jsou verejnosti pfistupna.

Zapisy z jednani jsou uverejnény na ufedni desce Méstského uradu Mélnik.

Rada meésta ¢i kraje

Clenem rady mésta &i kraje se stane &len zvoleny z élenll zastupitelstva obce ¢&i kraje a
voli si je mezi sebou samotni zastupitelé. Zakon o obecnim zfizeni hovofi o radé jako o
vykonném organu obce v oblasti samostatné plsobnosti, ktery se ze své cinnosti
odpovida zastupitelstvu obce. V obcich, kde je pocet ¢lenl zastupitelstva nizsi nez 15,
se rada nevoli; pravomoci rady zde vykonava starosta a zastupitelstvo. Rada mésta
vydava v prfenesené plsobnosti nafizeni. Mésto Meélnik ma v soucasné dobé
sedmiglennou radu mésta, a to ve sloZeni: 3 zastupci ODS, 2 zastupci CSSD a po
jednom zéastupci Mélni¢ané a Radnice 2010. Rada mésta Mélnika se schazi zpravidla
kazdé pondéli od 16 hodin v budové historické radnice. Jeji zasedani byvaji za UcCasti
vedoucich odbor( ¢i oddéleni (predkladatel jednotlivych materiall k projednani v radé)
a jsou vefejnosti nepfistupna. Jednani probihaji na zakladé jednaciho fadu, ktery byl
schvalen jiz 11. 8. 2003. Zavéry z jednani Rady mésta Meélnika jsou v upravené
podobé pristupné na Ufedni desce Méstského Ufadu Mélnik. Rada mésta Mélnika
vydava mési¢nik Mélnicka radnice, ve kterém informuje obCany mésta o dulezitych
zalezitostech, které se jiz konaly nebo konat budou. Mési¢nik je zdarma roznaSen

Ceskou postou do schranek obyvatel Mé&Inika.
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ZvIastni organy obce

Zastupitelstvo mésta Mélnika zfidilo finan¢ni a kontrolni vybor, tak jak ji uklada zakon o
obecnim zfizeni v § 117 — 121. Vybory maji po 7 ¢lenech v Cele s pfedsedou vyboru,
ktery je ¢lenem zastupitelstva. Clenové jsou i z Fad ob&ant mésta.

Rada mésta Mélnika zfidila komisi pro regeneraci, stavebni a dislokacni, dopravni,
volno¢asovou, pro vinobrani, povodriovou a sadovnickou. Tyto komise se skladaji
z Clenl Siroké vefejnosti, ale pfedevsSim z fad odbornikd z dané oblasti. V Cele stoji
opét pfedseda, ktery je z fad zastupitel(. O €innosti komisi pojednava § 122 zakona ¢.
128/2000 Sh. 2ZvIast zfizena je Bezpecnostni rada mésta Meélnika v cele
s bezpecnostni feditelkou, ktera je zaméstnancem Méstského Ufadu Mélnik. Vybory i
komise jsou poradnimi organy svych zfizovatel. Tedy co navrhuji komise, projednava

rada mésta, a co navrhuji vybory, projednava zastupitelstvo mésta.

Starosta, mistostarostove, hejtman  &i primator
Jsou voleni €leny a z ¢&lend zastupitelstev. Zastupuji vefejnou spravu z hlediska
samospravy. PIni ukoly dané zastupitelstvem Uzemné samospravnych celka.

Pravomoci a ¢innost starosty obce vymezuje zékon ¢. 128/2000 v § 103 — 108.

Reditel G Fadu

Reditelem GFadu byva zpravidla tajemnik, v pfipadé krajskych Gfadd &i magistratu je to
feditel dfadu. Je vedoucim pracovnikem Ufadu a do své funkce je jmenovan.
Tajemnika obecniho Ufadu jmenuje starosta se souhlasem feditele krajského Uradu,
feditele krajského Ufadu jmenuje hejtman se souhlasem ministra vnitra a feditele
Magistratu hl. mésta Prahy jmenuje primator se souhlasem ministra vnitra. Reditel
Ufadu zastupuje ufad v jeho €innostech a plni Ukoly statutarniho organu Uzemné
samospravného celku. Je také vedoucim Ufednikd a zaméstnancu Gfadu. Zodpovida

za dobrou spravu.

Ufad (m éstsky, magistrat, krajsky)

Méstsky Ufad, krajsky ufad €i magistrat jsou déleny dle zakona o obecnim zfizeni na
jednotlivé C&asti, které nazyvame odbory, Useky, oddéleni. Zde uvedu organizani
strukturu Krajského Ufadu StfedoCeského kraje jako pfimého nadfizeného organu
Méstského Gfadu Mélnik.

Postaveni a pusobnost Ufadu upravuje zékon o krajich a dalSi obecné zavazné pravni
predpisy. Odbornd literatura hovofi o kraji jako o vy$Sim Uzemnim samospravném

celku, ktery je spolecenstvim ob&and a nalezi mu z Ustavy pravo na samospravu.
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Zakladnim ukolem kraje je podle zakona o krajich péce o vSestranny rozvoj Uzemi a o
potfeby svych ob&ana.

Orgéany krajského Ufadu jsou zastupitelstvo, rada, hejtman, Ufad. Ufad vykonava
¢innosti v samostatné pldsobnosti, ale i v pfenesené pusobnosti: pfezkoumava
rozhodnuti vydana obcemi v fizeni dle zvlaStnich zdkonu, poskytuje odbornou pomoc
obcim, uklada sankce, koordinuje informac¢ni systémy vefejné spravy, atd.

,Ufad kontroluje v rozsahu daném zakonem ¢innost organd obci pAi vykonu pfenesené
pdsobnosti.

Ufad vykonava v pfenesené pisobnosti dozor nad vykonem samostatné a pfenesené
pusobnosti obci podle zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich®). Dozor je zamérfen vyhradné na
nasledné posuzovani dodrzovani zakonnosti a je provadeéen tak, aby nebyla omezovana

samostatna pusobnost a rozhodovaci pravomoc organd obce.“*

V Cele kraje stoji hejtman, v Cele krajského Ufadu stoji feditel krajského Grfadu.
Odpoveédni hejtmanovi StfedoCeského kraje i Fediteli krajského Gfadu jsou odbor
Kancelar hejtmana, odbor legislativni a pravni, odbor interniho auditu a kontroly a
Koordinator pro ekonomickou a finan¢ni oblast. Zastupce feditele pro oblast vefejné
spravy a Zastupce feditele pro ekonomické fizeni jsou pfimo odpovédni Fediteli
krajského Ufadu. Zastupci feditele pro oblast vefejné spravy jsou pfimo odpovédni:
odbor Fizeni lidskych zdroju, odbor Kancelér feditele, odbor regiondlni rozvoje, odbor
kultury a pamatkové péce, odbor socialnich véci, odbor zdravotnictvi a odbor majetku.
Zastupci feditele pro ekonomické Fizeni jsou pfimo odpovédni: odbor finanéni, odbor
vefejnych zakazek, odbor finanéni kontroly, odbor Skolstvi, mladeze a sportu, odbor
vnitfnich véci a krajsky Zivnostensky Ufad, odbor dopravy, odbor Zivotniho prostredi a
zemédélstvi a odbor investic.

Kazdy jednotlivy tfad ma ¢lenéni rozdilné. J4 se dale zaméruji pouze na Méstsky urad

Mélnik.

12 Krajsky Ufad Stfedoceského kraje. Postaveni a plsobnost Ufadu. [online]. [cit. 8. 1. 2014]. Dostupné z:
http://www.kr-stredocesky.cz/portal/krajsky-urad/postaveni-a-pusobnost-uradu.htm.
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4.2 Meéstsky U fad Mélnik — obec s p fenesenou p tsobnosti

s

Jak bylo jiz vySe zminéno, Méstsky Ufad Mélnik vykonavéa &innosti za Mésto Mélnik,
tedy obec s pfenesenou pusobnosti statni spravy. Spravy, kterou ji tedy stat svéfuje.
Znamena to, Ze obec vykonava tuto c&innost jménem statu a pini jeho Ukoly.
Prenesenou pusobnost vétSinou vykonava obecni Ufad a jeho odbory jako je stavebni
Ufad nebo matrika. Pro vykon prfenesené pusobnosti ziskavaji obce prispévky ze
statniho rozpodtu. V prenesené pusobnosti obce se jedna zejména o vydavani nafizeni
obce k provedeni zakonu a pfitom se fidi zakony a jinymi pravnimi pfedpisy a vedle
toho vykonéavaji veSkerou jinou vefejnou spravu, ktera je jim statem svéfena. V rdmci
pFenesené pusobnosti musi obce respektovat opatfeni kontrolnich organu.

Vedle prenesené statni spravy vykonava Meéstsky ufad Meélnik samoziejmé i
samospravné c¢innosti, ke kterym patfi vS8echny zaleZitosti v z4jmu obce a ob&an obce.
Takové c&innosti patfi dle zakona €. 128/2000 Sb. do pravomoci zastupitelstev obci.
Jedn& se zejména o vydavani obecné zavaznych vyhlaSek, schvalovani rozpoctu a
Gcetni zavérky dané obce, zfizovani a ruSeni prispévkovych organizaci a
organizacnich slozek obce, schvaluje jejich zfizovaci listiny, mdze navrhovat zmény
katastralnich izemi uvnitf obce, schvalovat dohody o zméné hranic obce a o slu¢ovani
obci, dale zfizuje a rusi vybory, zfizuje a zruSuje méstskou policii, rozhoduje o nazvech
novych ulic, udéluje a odnima &estné ob&anstvi obce a ceny obce.® Pravomoci
zastupitelstva v samostatné puasobnosti jsou taxativné vymezeny v 8§ 84 zakona o
obcich. Zastupitelstvo mésta také voli ze svych fad starostu, mistostarostu a ¢leny rady.

Déle si vyhradi ¢innosti, které mu dovoluje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Méstsky urfad Mélnik je obci s tzv. oznacenim P 1ll, tedy obci s pfenesenou pusobnosti.
PFi vykonu prfenesené pusobnosti se fidi zakonem ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, zakonem
€. 314/2002 Sb., o stanoveni obci Il a Ill, vyhlaSkou €. 388/2002 Sb., o stanoveni
spravnich obvodud obci Il a lll.

13 Mésto Mélnik vyhlaSuje kaZzdoro¢né Ceny mésta Mélnika a to jizZ po dobu 9 let. Tento den je stanoven
na 25. 11. a v roce 2013 byly udéleny ceny jiz 62 ocenénému. Cenu mésta ziskali napfiklad kpt. Otakar
Jaro§, Otakar John, Bofik Prochazka, FrantiSek Prdcha, Josef Straka ¢i PhDr. Vratislav Stovicek.

27



5 ZAMESTNANCI V UZEMNi VEREJNE SPRAVE

RozliSujeme 4 kategorie zaméstnancl Uzemné samospravnych celkd. Jsou to vedouci
Ufadu, tedy tajemnik ¢i Feditel Ufadu, vedouci Ufednik, afednik a zaméstnanec. VSichni
tito zaméstnanci jsou v zaméstnaneckém poméru s Uzemné samospravnym celkem.
Tento pomér se Fidi zakonem ¢&. 262/2006 Sb., zakonikem prace, ale zaméstnanci se
statutem Ufednika se musi fidit i zakonem ¢&. 312/2002 Sb., o Ufednicich Uzemnich
samospravnych celkd, dale vyhlaSkou €. 511/2002 Sb., o uznani rovnocennosti
vzdélani ufednikd uzemnich samospravnych celkd, a také vyhlaSkou €. 512/2002 Sb.,

0 zvlastni odborné zpusobilosti tfednikd uzemnich samospravnych celku.

Ve vedeni méstského uUfadu Meélnik stoji tajemnik, ktery fidi 8 vedoucich odbora.
Reditel Méstské policie Mélnik a vedouci Sluzby prevence mésta Mélnika se
zodpovidaji pfimo starostovi mésta. Vedouci 4 oddéleni, kter& stoji samostatné, nikoliv
pod odborem, jsou odpovédni piimo tajemnikovi MU Mélnik a zbyvajicich 15
vedoucich oddéleni a 2 zastupci feditele Méstské policie Mélnik se zodpovidaji svym
pfimym nadfizenym, tedy vedoucim odbort a fediteli méstské policie. Ufednik, ktery je
vedoucim zaméstnancem Uzemné samospravného celku, je opravnén stanovit a
ukladat podfizenym zaméstnancim pracovni Ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat
jejich praci a davat jim k tomu Uc€elu zavazné pokyny. Jeho pracovni pomér vznika

jmenovanim. Jmenovani provede vedouci Ufadu, tedy tajemnik.

Méstsky ufad Meélnik m& 99 ufednikd, ktefi vykonavaji statni spravu. V zakoné o

Ufednicich v 8§ 16 se hovofri o ur€itém kodexu Ufednika, ktery musi Ufednici dodrzovat.

»Zakladni povinnosti Gfednikd:

1) dodrZovat Ustavni poradek a pravni prfedpisy vztahujici se k jejich praci

2) hajit verejny z4jem

3) prohlubovat si kvalifikaci

4) jednat a rozhodovat nestranné

5) zdrzet se jednani, které by vedlo ke stfetu zajmd

6) v souvislosti s vykonem prace nepfijimat dary nebo jiné vyhody

7) zachovéavat mic¢enlivost o skute¢nostech, které se dozvédél pfi vykonu zameéstnani
8) pracovat svédomité a fadné dle svych sil, znalosti a schopnosti, plnit pokyny
vedoucich ufednikd

9) plné vyuZzivat pracovni doby a pracovnich prostfedkd, pinit kvalitné, hospodéarné a

vcas pracovni ukoly
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10) zachovévat pravidla slusnosti p/i Gfednim jednani“**

Prohlubovani kvalifikace Gfednika je dana po¢tem hodin &i dnd. Ufednik na méstském
Ufadé v Mélniku méa na obdobi tfi let projit Skolenim v délce 18 dnl rozloZzenych do
Skoleni PC v délce dvou dnu, Skoleni bezpecnosti prace v délce dvou dnd a v délce 14
dnd musi absolvovat Skoleni odbornd, vztahujici se k vykonu prace Ufednika. Tato
povinnost je dana vnitfnim pfedpisem MU Mé&Inik.

Ufednik &i vedouci tFednik je povinen splnit zakonné podminky pro vykon své funkce
dle zakona ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich Gzemnich samospravnych celkd. Jednou
z téchto podminek je splnéni ovéreni odborné zplsobilosti zkouskou. Tuto zkousku
musi Ufednik splnit nejpozdéji do 18 mésicu od nastupu do své funkce. Tato zkouSka
se sklada u Institutu pro vefejnou spravu Praha, ktery ma vtomto stale vyluéné
postaveni (pozn. autorky: v poloviné roku 2013 se jednalo o odejmuti tohoto vyluéného
postaveni, ale s negativnim vysledkem). Zkouska se sklada ze dvou Casti, a to z asti
obecné a z ¢asti zvlastni, a v obou ¢astech je to pisemnou formou a posléze formou
astni. Témto zkouskam predchézi pfiblizné tydenni Skoleni na obecnou ¢ast a dalsi
tyden na Cast zvlastni. Poté probéhne v pevné daném terminu zkouska. Nejprve
pisemna &ast, ktera mé po 30 otazkach z obou ¢asti, a v pfipadé uspésného slozeni
pisemné Casti pfichazi Cast uUstni. Zde se jedna o 40 obsahlejSich otazek. Po
uspésSném sloZzeni zkouSky z Casti obecné i zvlastni obdrzi Gfednik certifikat o
uspésném slozeni zkousky zvlastni odborné zpusobilosti a tudiZ mdze vykonavat svou
funkci. Tato zkouSka vc€etné Skoleni ke zkouSce probihaji v odlou¢eném pracovisti
Institutu pro vefejnou spravu Praha v BeneSoveé. Zkouska a Skoleni jsou plné hrazeny
zaméstnavatelem. Pokud vSak Ufednik nespini zkouSku, m& dva opravné terminy.
ZkouSka musi byt splnéna v pisemné podobé z ¢asti obecné i zvlastni, aby mohl byt
Ufednik pfipustén ke zkouSce Ustni. Pokud neuspéje u pisemné zkousky, postupuje
k opravnému terminu. Pokud uspéje u pisemné, ale nasledné neuspéje tfeba jen z
jedné Casti v astni formé, neni dale pfipustén k dalSi ¢asti v Ustni formé a musi konat
celou zkouSku znovu v opravném terminu. Opravny termin je pevné stanoven
v rozmezi 30 — 90 dnl od neuspésSné zkouSky. Naklady na tyto opravné zkousky jiz
nese Ufednik sam. V soucasné dobé je Castka za opravny termin zkousky zvlastni
odborné zpUsobilosti ve vysSi 2500 K& Tato zkousSka se kona v centrale institutu

v Praze.

1 |nstitut pro vefejnou spravu. Vefejna sprava-pravodce prednaskou.pdf. [online]. [cit. 25. 12. 2013].
Dostupné z:
http://www.institutpraha.cz/obj/obsah_fck/preheld%20kurzu%20prubezka%20a%20VVU_tabulky/verejna_
sprava_pruvodce_prednaskou.pdf.
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Dalsi vzdélavani nad stanoveny ramec je soukromou zélezitosti Gfednika MU MélInik.
Pokud ufednik nepotfebuje dalSi vzdélani, napf. vysokoskolské ¢i vySSi odborné,
k vykonu své funkce, neni mu k tomuto studiu udélovano placené pracovni volno.
Nevztahuje se na né& ustanoveni 8 205 zékoniku préace, podle né&jz pfislusi
zaméstnanci za dobu, kterou stravi timto studiem, ndhrada mzdy nebo platu.
Vzdélavani vedoucich pracovniki Méstského Gfadu Mélnik je rozdéleno na 2 ¢asti,
obecnou a zvlastni, a je mozné jej absolvovat osobnimi navstévami Skoliciho stfediska
nebo pres e-learning. Obecna c&ast je z obecného prehledu v pravu, ekonomii,
managementu, v oblasti vefejné spravy a Evropské unie, zvlastni &ast je pak odborna,
vztahujici se k dané profesi. Toto vzdélavani je pro vedouci pracovniky povinné a
zajistuje jej zaméstnavatel.

Na podzim roku 2012 se chystala ke schvaleni novelizace zakona o Ufednicich, ale

stale neprosla celym schvalovacim procesem.
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6 PLATOVE ZARAZENi ZAMESTNANCU VEREJNE SPRAVY

Pro ur€eni zakladniho pfFijmu pfi praci na plny Gvazek a pfi splnéni vSech dalSich kritérii
se vychazi ze zakoniku prace a nafizeni vlady o katalogu praci. Rozdéleni platovych
tfid a stupnd bylo zobrazeno do péti tabulek a podle nich je potfeba zaméstnance
zaradit. Dale se stanovi platova tfida a platovy stupen, do kterych zaméstnanec patii.
Tabulku &. 1 (viz pfiloha €. 2) pouziji vSichni vefejni a statni zaméstnanci, ktefi podle
Narizeni vlady ¢. 564/2006 Sb. nespadaji do zadné dalsi tabulky.

Tabulka ¢&. 2 (viz pFiloha &. 3) se pouZije pro zaméstnance policie, armady, BIS, CNB,
tedy zaméstnani uvedena v 8 303 odst. 1 zakoniku prace, a také pro ufedniky
tuzemniho samospravného celku. Mimo to i pro zaméstnance akademie véd, grantové
a technologické agentury. Dle dalSich tabulek se zafazuji zdravotniCti pracovnici,
pedagogicti pracovnici s odbornou kvalifikaci a dle dalSi tabulky se zafrazuji dalSi
pedagogicti pracovnici. Pfi zafazeni do platové tfidy musi zaméstnanec spliovat
konkrétni kvalifikaci pro danou pozici a také dosahnout pfedepsaného vzdélani. Neplati
vSak, Ze v pfipadé zvySeni kvalifikace se musi zaméstnanec posunout do vySSi tfidy.
Zarazeni do platové tfidy je spiSe nez na vzdélani zavislé na naplni prace ve
vykonavané funkci. Rozdéleni je stanoveno v Nafizeni vlady €. 222/2010 Sb., o

katalogu praci ve vefejnych sluzbach.

Zameéstnanci Méstského ufadu Mélnik jsou tedy zarazeni do 16 tfid a stupnd dle
tabulky €. 2. P¥i zafazeni do prvni a druhé platové tfidy je podminkou zakladni vzdélant,
pfi tfeti, Ctvrté a paté platové tfidé musi zaméstnanec mit stfedni vzdélani ¢i stfedni
vzdélani s vyuénim listem, pfi zafazeni do Sesté platové tfidy musi zaméstnanec
splfiovat stfedni vzdélani s maturitou nebo vyuénim listem, na sedmou a osmou
platovou tfidu je tfeba mit stfedni vzdélani s maturitou, na devéatou platovou tfidu musi
zaméstnanec mit vySSi odborné vzdélani nebo stfedni s maturitou, od desaté platové
tiidy je tfeba mit vysokoSkolské (bakalarské) vzdélani, od tfinacté tfidy je to vyluéné

vysokoskolské magisterské vzdélani.

Tajemnik Méstského Ufadu Mélnik je zafazen ve lll. stupni fizeni v platové tfidé 12 a
nalezi mu pfiplatek za vedeni ve vysi 20 %, vedouci pracovnici ve Il. stupni Fizeni
(vedouci odbort) jsou zafazeni dle naplni prace v platovych tfidach 12-10 s pfiplatkem
za vedeni vrozmezi 16-15 %, vedoucim pracovnikim v I. stupni fizeni (vedouci

oddéleni) nalezi 10-9 platova tfida s pfiplatkem za vedeni v rozmezi 5-12 %. V pfipadé
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vedoucich Méstskeé policie Mélnik se jedna o platové tfidy 8 a 7 a pfiplatky za vedeni

jsou v rozmezi 13,5 — 15 %. Vyplatnim terminem je 12. den v mésici.

Zafazeni do spravného platového stupné je odvislé od zapocitané doby praxe.
Zapocitana praxe je ta, kterou zaméstnavatel uzna z pfedchoziho zaméstnani. Bud
zaméstnanec podobnou &innost jiZ vykonaval a praxe mu tedy bude zcela uznana, a
nebo vykonaval €innost podobnou, a pak je posuzovana relevantnost takové praxe.
Dal3i nedilnou soucésti platu Ufednika Méstského Ufadu Mélnik je sloZzka osobniho
priplatku, ktery neni fixni a jeho pfipadné zvySeni Ci sniZeni je v kompetenci pfimého
nadfizeného. Hodnota osobniho pfiplatku se pohybuje v rozpéti 0-5000 K¢.

Vedeni Méstského GUfadu Meélnik schvaluje zpravidla jedenkrat roéné odmény pro
v8echny zaméstnance. VySe odmén pro jednotlivé zaméstnance urcuji pfimi vedouci
pracovnici, tedy vedouci odborl, ktefi obdrzi pfisluSny finanéni obnos schvaleny

feditelem Ufadu, tedy tajemnikem.

6.1 Benefity na MU M é&Inik

Benefity stanovené vnitfnim predpisem MU Mélnik jsou napfiklad stravenky v hodnoté
70 K¢, pficemz si zaméstnanec hradi 50 %. Dale pfispévek na dovolenou ve vysSi
minimalné 1500 K¢ obdrzi kazdy zaméstnanec v mésici Cervnu, s podminkou
zaméstnaneckého poméru v délce minimalné 70 dni. Zaméstnavatel také poskytuje
zaméstnanci 1 den studijniho volna za Cdtvrtleti. Dale je mozné Cerpat finanéni
pFispévek az do vySe 5000 K& pfi mimoradnych Zivelnych udélostech €i umrti v rodinég.
MU Mélnik poskytuje finanéni pfispévek détem zaméstnancl na 3kolu v pfirodé, tabor
¢i lyzarsky vycvik ve vySi schvaleného rozpoc€tu. Za vyjimecné zasluhy je mozné udélit
zameéstnanci vécny dar az do vySe 2000 K¢&, za odpracovani 20, 25, 30, 35 a 40 let
zaméstnavatel poskytne zaméstnanci vécny dar vhodnoté 600 K&, dalSim
zaméstnaneckym benefitem je pfispévek na Zivotni pojisténi pro strazniky Méstskée
policie Mélnik ve vySi 300 K¢ a pfispévek na penzijni pojisténi zaméstnancim, ktefi jej
maji sjednano, ve vysi 300 K&. Zaméstnavatel mize také poskytnout prispévek na
sportovni akce nebo na prevenci zdravi dle schvaleného rozpoctu, poskytuje také
pfispévek na oSatné zaméstnanctim matriky ve vysi 500 K& mésicné.

Tyto benefity jsou sjednany v kolektivni smlouve, kterou podepsali za vedeni mésta
starosta a tajemnik a na strané druhé predseda Zakladni organizace Odborového

svazu statnich organu a organizace mésto Mélnik. Méstsky ufad Mélnik pfispiva rocné
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na &innost odborové organizace finanéni &astkou 10 tisic K&. Cinnost zakladni
organizace odborového svazu v Mélniku byla zahgjena vroce 2007. Kolektivni
smlouva byla uzavirdna do roku 2012 na obdobi jednoho roku a od roku 2013 je
podepisovana na obdobi dvou let. Ve smlouvé jsou sjednany podminky pro zlepSeni

pracovni ¢innosti zaméstnancu Méstského ufadu Mélnik.
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7 REORGANIZACE MESTSKEHO URADU MELNIK
OD 1. 1. 2003

V roce 2000 byly zéakonem ¢&. 129/2000 Sb., o krajich, zfizeny krajské Urady. Tyto
prebiraly nékterou ¢innost ze stavajicich okresnich aradu, které ukoncily svou ¢innost
k 31. 12. 2002. Problematiku pfenosu ¢innosti na samospravné celky, tedy obce
s rozSifenou pusobnosti a kraje, legislativné FeSi zédkon &. 320/2002 Sb., o zméné
a zruSeni nékterych zakonu v souvislosti s ukonéenim ¢innosti okresnich ufadd.

VétSinu spravnich Cinnosti, které ob&ané dosud vyfizovali na okresnim Ufadé, zajisti
obce srozSifenou pusobnosti. V okrese Mélnik byla témito Cinnostmi ze zékona
povéfena mésta Mélnik, Neratovice a Kralupy nad Vitavou. Kazdému méstu bylo
vyhlaSkou vymezeno Uzemi obci, které spadéa do jejich plUsobnosti. Méstsky Gfad
Mélnik zacal vykonavat pfenesenou plsobnost pro tyto obce: Bykev, BysSice, Citov,
Cedelice, Dobrer, Dolni Betkovice, Dolni Zimof, Horni PocCaply, Hofin, Hostin,
Chorusice, Jevinéves, Kadlin, Kanina, Kly, Kokofin, Lhotka, Libéchov, Liblice, Lobe¢,
Luzec nad Vltavou, Maly Ujezd, Medonosy, Mé&lnické Vtelno, MéInik, M3eno, Nebuzely,
Nosélov, Repin, Spomysl, Stranka, Stfemy, Tuharn, Tupadly, Velky Borek, Vidim,
Vranany, Vysokd a Zelizy. Mé&sto Mé&Inik ma ve svém spravnim obvodu 40 tisic

obyvatel.

Na dfadech téchto obci si mohou ob¢ané vyfidit na jednom misté vétSinu zaleZitosti,
které nemuze feSit pfimo jejich obecni Gfad (napf. vystaveni Zivnostenského listu,
obc&anského ¢i Fidi¢ského prikazu, pasu apod.). Méstsky Gfad Mélnik prevzal 89
zaméstnancl ze zruSeného Okresniho Ufadu Mélnik. V nékterych nové prevzatych
¢innostech doSlo i k nardstu poctu pracovniku, ktefi se museli proskolit a doplnit si
kvalifikaci.

Méstsky UFad mél finandni odbor s centralni pokladnou MU, uGétarnou, Gsekem
rozpocCtu a oddélenim spravy dani a poplatkd a vymahani, dale odbor spravy majetku a
sluzeb, pfi€emzZ c&innost tohoto odboru byla rozdélena do ¢tyf oddéleni: ekonomické
oddéleni, oddéleni investic, oddéleni sluzeb a oddéleni majetkopravni, odbor
socialnich véci a zdravotnictvi byl rozdélen na Usek socialnich sluzeb a zdravotnictvi,
oddéleni socialnich davek a oddéleni socialné pravni ochrany, spravni odbor se délil
na usek evidence obyvatel, obéanskych prukazl a cestovnich dokladl a Gsek matriky,
evidence obyvatel, prestupkd a vykonu alternativnich trest(. Odbor Skolstvi a kultury
mél Usek kultury a sportu, oddéleni Skolstvi a oddéleni pamatkové péce, odbor

vystavby a rozvoje mésta byl rozdélen na oddéleni stavebniho Fadu, oddéleni
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uzemniho planovani a zemédélského padniho fondu a oddéleni rozvoje. Po ukonéeni
¢innosti Okresniho Zivnostenského ufadu v Mélniku pfevzal jeho €innost novy Obecni
Zivnostensky ufad Mélnik s oddélenim registrace a kontrolnim a spravnim oddélenim.
Odbor Zivotniho prostfedi a zemédélstvi mél dvé oddéleni — oddéleni ekologickych
sluzeb a spravni oddéleni. Méstsky Gfad mél i svou organizacni sloZzku Lesy a vefejna
zelen mésta Mélnika, kterd se starala o méstské hrbitovy, o vefejnou zeler a méstské
lesy. Dal&i slozkou spadajici pod MU Mé&lnik byla Méstska policie Mé&lnik.

Reforma pfinesla do vykonu méstského Ufadu zcela nové Cinnosti, které se tam
doposud nevykonavaly, jako napf. vykon &innosti paméatkové péce, Cinnosti statniho
rozpoctu v oblasti Skolstvi, vétSinu &innosti Zivhostenského Gfadu, pofizovani tzemné

planovaci dokumentace, evidence ob¢anskych prikazl a cestovnich dokladu atd.

Nova organizace vefejné spravy méla odstranit fadu nedostatkdl s cilem udélat tuto
spravu nejen kvalitni, ale také efektivni, tj. zajistit poZadovanou kvalitu s co nejmensimi
naklady.

Stat obcim s rozSifenou pusobnosti tehdy pfispél jednak jednordzové na pfipravu
podminek pro vykon €innosti (budovy, nabytek, kancelafska technika) a dale stanovil i
vysi pfispévku na provoz (mzdy, poStovné, doprava, energie atd.). Samospravy obci
tehdy jednaly s organy statu o stanoveni pfispévku na provoz v reélné vysi, protoze
navrh tomu neodpovidal. V sou¢asné dobé poskytuje stat pfispévek pouze na provoz,
ato ve vy3i 28 284 000 K& na rok. Tato ¢astka je poskytovana MU Mélnik v mési¢nich

splatkach prostrednictvim Krajského Gfadu StfedoCeského kraje.

35



8 ORGANIZACE MU MELNIK V SOUCASNOSTI

Méstsky ufad Mélnik je dle organiza¢niho fadu v sou€asné dobé ¢lenén na odbory a
oddéleni, ale také Useky, které se svou Cinnosti zodpovidaji pfimo starostovi mésta.
Jsou to Sluzby prevence mésta Mélnika, Méstska policie Mé&lnik, interni auditor a
euromanazer. Déale je starostovi mésta pfimo odpovédny tajemnik Gfadu a pravnik.
Zastupcem starosty mésta je mistostarosta, ktery vykonava €innosti starosty v pfipadé
jeho nepfitomnosti. Odbory méstského ufadu jsou vnitfni, finan¢ni, sociélnich véci a
zdravotnictvi, dopravnich a spravnich agend, Skolstvi a kultury, vystavby a rozvoje,
Zivotniho prostfedi a zemédélstvi, Zivnostensky, a tyto se dale ¢leni na oddéleni.
Samostatné jsou Ctyfi oddéleni: Kanceldf vedeni Gfadu, oddéleni majetkopravni,
oddéleni personalni, oddéleni spravy majetku a investic a oddéleni sluZzeb, spravy a
udrzby komunikaci. Tato jsou vSechna pfimo odpovédna tajemnikovi Ufadu. Méstsky
afad Mélnik méa k 31. 12. 2013 169 zaméstnancul a 2 volené zastupce, tedy starostu a

mistostarostu.

Mésto Mélnik zastoupené Méstskym Gfadem Meélnik zfizuje pfispévkové organizace a
obecné prospéSnou spolecnost. Pfispévkovymi organizacemi je 5 matefskych 3kol,
Skolni jidelna a 5 zakladnich Skol, zakladni Skola praktickd a specialni a zakladni
umeélecka Skola. Méstsky urad Mélnik, odbor Skolstvi a kultury zastupuje zfizovatele ve
vztahu k témto pfispévkovym organizacim, pficemz navrhuje radé mésta plat feditele
Skoly nebo Skolské organizace a jeho odmény a organizuje dalSi Cinnosti nélezejici
zfizovateli dle zdkona €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vySSim

odborném a jiném vzdélavani.

Obecné prospésnou spole€nost zfidilo Zastupitelstvo mésta Mélnika k 6. 2. 2012.
Spole¢nost nazvana Mélnické kulturni centrum je sloZzena ze 4 kulturnich zafizeni:
Masarykav kulturni dam, Méstskd knihovna Mélnik, Kavarna a galerie Ve véZi a
Turistické informacni centrum. Nové vznikl4 spole¢nost ziskala novou feditelku, které

jsou pfimo podfizeni vedouci kulturnich zafizeni.
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PRAKTICKA CAST

9 PRIPRAVA A VLASTNI SB ER EMPIRICKYCH DAT

Metoda pro naplnéni cile vyzkumu bakaldfské prace byla zvolena formou
dotaznikového Setieni pfes webovou aplikaci www.survio.com. Tato metoda je Casové

nenarocnd a je pfi ni mozné ziskat pomérné vysoky pocet informaci.

Nejprve jsem si stanovila hypotézy (viz strana €. 38), pripravila otazky a vypracovala
dotaznik (viz pfiloha €. 6).

Se sestavenym dotaznikem jsem se obratila na celkem 115 respondentl ve meésté
Mélnik, z nichZ k vyhodnoceni jsem jich obdrzela 67. Snazila jsem se obsahnout
vSechny vékové Kkategorie, vzdélani od zakladniho po vysokoSkolské i rizné
ekonomické aktivity.

Respondenty jsem kontaktovala osobné&, pomoci elektronické poSty nebo socialnich
siti. Zadny zrespondentl nebyl zaméstnancem Méstského Gfadu Mélnik. Tyto
odpovédi by byly zavadgjici.

Dotaznikové Setfeni probihalo v pribéhu mésice prosince roku 2013 a ledna roku 2014.
V dotaznikovém Setieni zaznély otazky, pfipominky a skutecnosti zdola uvedené, jejich

odpovédi a vysledky budou v dalSich kapitolach podrobeny detailnimu rozboru.
Vyzkum je tfeba brat jako orienta¢ni vzhledem k malé skupiné respondentu.

Vysledky dotazniki byly séitany a vyhodnocovany pomoci webové aplikace

WWW.SUrvio.com.
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9.1 Hypotézy

Hypotéza €. 1

VétSina dotazovanych neumi spravné urcit pojem Uzemni vefejné spravy.

Hypotéza €. 2
Obcané nejsou vSeobecné spokojeni s €innosti Ufadd vykonavajicich tzemni vefejnou

Spravu.

Hypotéza €. 3

Obc¢ané maiji spiSe dobrou zkuSenost s jednanim Grednika.

Hypotéza €. 4

VSichni respondenti povaZuji vzhled a upravenost za podstatny v projevu Ufednika.

Hypotéza €. 5

VétSina dotazanych méa dobré zkuSenosti s odbornosti a s praci aradnika.

Hypotéza €. 6
Respondenti povazuji dalSi vzdélavani ufedniku za potfebné, ale nepovazuji za nutné

motivovat Ufadniky k dalSimu vzdélavani finan¢né.
Hypotéza €. 7

VétSina dotazanych nevi, jak je ufednik finanéné ohodnocen, ale mysli si, Ze jsou

Urednici dostatec¢né finanéné ohodnoceni.
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9.2 Analyza vysledk u dotaznikového Set Feni

Vyhodnocovani bylo provadéno pomoci webové aplikace www.survio.com,
zpracovavani pomoci pocitace do tabulek a grafu. Celkem bylo vyhodnoceno 67
dotaznikd.

Vyhodnoceni celého dotazniku od vSech respondent .

1. otazka

Zena 42

Muz 21

2. otdzka

vék

15— 20 let 3

21 - 40 let a7

41 - 60 let 14

61 a vice 3

3. otazka

Jaké mate vzdeélani

zakladni 3

vyucéen 8

stfedni s maturitou 26

vySS8i odborné 20

vysokoskolské 10

4. otazka

Co si predstavujete pod pojmem GUzemni vefejna sprava?

sprava ¢innosti vykonavajici se na daném Gzemi urcitou
instituci

29
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¢innosti jednoho méstského &i obecniho Gfadu

¢innost, ktera je vefejnou sluzbou vykonavanou statnimi €i
povéfenymi organizacemi

28

nevim

5. otazka

Jste spokojeni s €innosti organd zajistujicich tzemni
vefejnou spravu (napf. obecni Grad)?

ano

44

ne

10

nevim

13

6. otazka

Jak vniméte pasobeni Uzemni vefejné spravy v Mélniku,
konkrétné méstského uradu?

kladné

26

zaporné

nevim

27

nemam pfipominky

14

7. otazka

>~

Souhlasite, Z Gfednik je pouze vykonavatelem vefejné
spravy?

ano

35

ne

24

nevim

8. otazka

Jaké méte zkuSenosti s Ufedniky, co se tyCe jednani
s klienty?

vybornou

dobrou

16
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spiSe dobrou

34

Spatnou

spiSe Spatnou

9. otdzka

Myslite si, Zze vzhled (obleceni, upravenost) Ufednika ovlivni
Vas nazor na néj?

ano

48

ne

19

10. otazka

dostate€né informace tykajici se dané problematiky?

Jaké je VaSe zkuSenost s odbornosti ufednika? Poskytl Vam

poskytl mi vSechny potfebné informace

25

poskytl mi jen ¢astecné informace

24

neposkytl mi informace, které jsem potfeboval(a)

10

nedokazi posoudit

11. otdzka

Vite o tom, ze Gfednik musi prochazet riznym vzdélavanim,
které zakoncuje zkouSkami?

ano, vim

57

ne, nevim

10

12. otazka

Souhlasite s tim, aby Gfednik prochazel prabéznym
vzdélavanim?

ano

63

ne

nedokazi posoudit
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13. otdzka

Myslite si, Zze by meél byt Gfednik motivovan k dalSimu
vzdélavani finanénimi prostredky?

ano 44

ne 15

nedokazi posoudit 8
14. otazka

Vite, jakou primérnou mzdu pobira ufednik s 10letou praxi?

ano, vim 22

ne, nevim 24

mam urcitou predstavu 21
15. otazka

Myslite si, Ze jsou Ufednici dostate¢né finanéné

ohodnoceni?

ano 11

ne 29

maji az pfilis velké platy 5

maji az pfilis malé platy 5

nevim 17
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9.3 Rozbor jednotlivych odpov édi a ov éreni hypotéz

Graf €. 1: RozliSeni odpov édi dle v éku

015 - 20 let
@21 - 40 let
041 - 60 let
061 avice
Zdroj: Vlastni Setfeni autorky
Tabulka €. 1 a 2: Porovnani v éku a vzd élani - vytah
Stiedni vzdélani s maturitou (SS) Vy33i odborné vzdélani (VOS)
Zena muz Zena muz
21-40 9 7 21-40 13
41 - 60 7 3 41 - 60 1
61 a vice 0 0 61 a vice 1
Graf €. 2: Porovnani pohlavi a vzd élani
Porovnani pohlavi a vzd élani
167
14+
12+
101
8 L —
61— O muzi
A= EZen
y
2 | —
O ~ ~
SS VOS
vzdélani

Zdroj: Vlastni Setfeni autorky
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Hypotéza €. 1

VétSina dotazovanych neumi spravn & uréit pojem Uzemni ve Fejné spravy.

Tato hypotéza se potvrdila, i kdyZz jen o jeden hlas. Nejcasté&ji volili respondenti
odpovéd A, ale presnégji je tato Cinnost popsana v bodé C. Piesto, Ze se pocet
odpovédi témér shoduje, z rozboru je ziejmé, Ze pfevaha spravnych odpovédi byla u
stfedoskolaku, pak vysokoSkolak(. U respondentd se zakladnim vzdélanim di
vyu€enim v oboru byl nepatrny rozdil po¢tu odpovédi. Dalo by se tedy Fici, Ze vzdélani

hraje roli v pfehledu informaci tykajici se vefejné spravy.

Tabulka €. 3: Vzdélani versus pojem Uzemni ve Fejna sprava

Vzdélani versus pojem Uzemni ve ¥ejna sprava

yAY uo |SS VOS |VS

A 2 2 10 5 11
B 0 3 3 0 2
C 1 2 13 5 8
D 0 1 0 0 1

A - sprava ¢innosti vykonavajici se na daném uzemi urcitou instituci

B - Cinnosti jednoho méstského ¢i obecniho Ufadu
C - Cinnost, kterd je vefejnou sluzbou vykonavanou statnimi &i povéfenymi
organizacemi

D - nevim

ZV - zakladni vzdélani

UO - ucebni obor

SS - stfedni Skola

VOS - vy33i odborna 3kola
VS - vysoké skola
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Graf €. 3: Porovnani vzd élani a pojem Uzemni ve Fejna sprava

14

12-

10+
OA
BB
mC
oD

yAY, uo sS VoS VS

vzd élani

Zdroj: Vlastni Setfeni autorky (viz tabulka €. 3)

Hypotéza €. 2
Ob¢&ané nejsou vSeobecn & spokojeni s €innosti U Fadd vykonavajicich azemni

verejnou spravu.

Tato hypotéza se nepotvrdila. Velmi mé prekvapilo, Zze prevlada pozitivni nadzor na
¢innost organt vykonavajicich Uzemni vefejnou spravu. V praxi se stale castéji
setkavame s nespokojenymi ob&any ¢€i dokonce agresivnimi, ktefi véfi, Ze Ufady
Uzemni vefejné spravy mohou za nutnost predkladani zadosti, dokladl a podkladd.
Nechapou, Ze tito jsou jen vykonavateli statni spravy.

Prizkum ukéazal, Ze prevaha spokojenosti je ¢astéjSi u Zzen nez u muzu. Celkové je i
vice jak 50% prevaha odpovédi od Zzen. Divodem muze byt, Ze zafizovani potfebnych
dokladu ¢&i vyfizeni povoleni obstaravaji Zeny, které jsou €astéjSimi navstévniky téchto
Ufadu. Jsou to vSak jen spekulace. DulezZité je, Ze pouha pétina ze vSech respondentl

odpovédéla, Ze jsou nespokojeni s ¢innosti organt Uzemni vefejné spravy.
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Tabulka €. 4: Spokojenost s ¢€innosti organ G Gzemni ve fejné spravy

Spokojenost s ¢innosti organti UVS

Zena mu?
ano 31 13
ne 5 5
nevim 10 3

Graf €. 4: Spokojenost s €innosti organ G Uzemni ve fejné spravy

Eano
B ne
Bl nevim

zena muz

pohlavi

Zdroj: Vlastni Setfeni autorky

Hypotéza €. 3

Obé&ané maji spiSe dobrou zkuSenost s jednanim 0 Fednika.

Tato hypotéza se potvrdila. VétSina (dvé tfetiny respondentt) odpovédéla, ze maji
dobrou nebo spiSe dobrou zkuSenost s jednanim Ufednika. Tato informace je
prekvapujici, nebot ze zkuSenosti vim, Ze prevlada nazor opacny. Naopak je tato

informace povzbuzujici. Je zfejmé, Ze se Ufednici snazi dale a prabézné vzdélavat,

46



proSkolovat a nabirat zkuSenosti. Chapou ob¢ana jako svého partnera, kterému je

tfeba vyjit vstfic a vcitit se do jeho problému.

Tabulka €. 5: Nazor na jednani U fednik & z pohledu pohlavi

Pohlavi versus jednani Gfednikt

vybornou | dobrou |spiSe dobrou |Spatnou |spiSe Spatnou
muz 1 4 10 4 1
Zena 3 6 13 0 4

Graf €. 5: Pohlavi versus zkusenost s jednanim U fednika

144
124

O muz
M Zena

vyborné  dobré spiSe  Spatné  spise
dobré Spatné

zkuSenost

Zdroj: Vlastni Setfeni autorky

Hypotéza €. 4
VSichni respondenti povazuji vzhled a upravenost za po dstatny v projevu

Ufednika.

Tato hypotéza se nepotvrdila, coz mé velmi prekvapilo. VétSina respondentu
odpovédéla, Ze vzhled neni podstatny. Pfedpoklad, Ze informace podavajici ufednik je
neupraveny ¢i nevhodné obleceny, dle mého nazoru ohroZuje vaznost podavanych
informaci. Ufednik, ktery je povinen dodrZovat urgitou pracovni etiketu, by mél dbat i na
svljj zevnéjSek. Ufednik meéstského Gfadu v Mélniku je povinen dodrzovat vhodnost
oblékani. MuZzi i Zeny nenosi v Ufednich dnech riflové kalhoty. V letnich mésicich neni

vhodné, aby Zeny oblékaly pfilis vyzyvavé obleCeni a muzi nosili kratasy ¢i jiné pfilis
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strakaté vzory. | kdyZ je toto spiSe doporu€enim ¢i pfanim vedeni Méstského Gfadu

v Mélniku, zaméstnanci to akceptuji.

Tabulka €. 6: Ovlivni respondent Gv nazor na U fednika jeho upravenost?

Ovlivni se nazor na ufednika ve spojeni s jeho upravenosti versus pohlavi

ano ne
muz 15 33
zena 6 13

Graf €. 6: Nazor na upravenost U Fednika versus pohlavi

B muz

154 Ozena

ano ne

nazor

Zdroj: Vlastni Setfeni autorky

Hypotéza €. 5

VétSina dotdzanych méa dobré zkuSenosti s odbornosti a s praci U fadnik Q.

Tato hypotéza se potvrdila. VétSina respondentt odpovédéla, Ze jim ufednik poskytl
vSechny potfebné informace nebo alespori poskytl informace ¢aste¢né. Tato informace

s v

je uspokojujici, nicméné je tfeba dale s €innosti Ufednikd pracovat. Zdokonalovat jejich

vvvvv
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vSak zkuSenosti z praxe. Je tedy tfeba spoluprace mezi nejen jednotlivymi Ufedniky,

ale také mezi jednotlivymi odbory &i oddélenimi ufada.

Tabulka €. 7: Nazor respondent G na poskytnuti informaci od G fednika
Poskytnuti informaci od ufednika versus vzdélani

v uo SS VOS VS
A 2 3 13 4 3
B 1 3 7 7 6
C 0 1 8 1
D 0 1 1 0

A - sprava ¢innosti vykonavajici se na daném uzemi urcitou instituci

B - Cinnosti jednoho méstského ¢i obecniho Ufadu

C - ¢innost, kterd je vefejnou sluzbou vykonavanou statnimi ¢i povéfenymi

organizacemi

D — nevim

ZV - zakladni vzdélani
UO - ucebni obor

SS - stfedni 8kola

VOS - vy33i odborna Skola
VS - vysoka Skola

Graf €. 7: Poskytnuti informaci G

fednik G versus vzd élani

—1_

yAY,

uo sS

vzdélani

BA
OB
mC
ab

Zdroj: Vlastni Setfeni autorky
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Hypotéza €. 6
Respondenti povaZuji dalSi vzd élavani G fednik G za pot febné, ale nepovazuji za
nutné motivovat U Fedniky k dalSimu vzd élavani finan éné.

s w7

Tato hypotéza se v prvni ¢asti potvrdila velmi vyrazné. Kromé 4 odpovédi byly vSechny
potvrzujici, Ze dalSi vzdélavani urednikd je potfebné. Méstsky urad Mélnik umozniuje
svym zaméstnancum prohlubovani kvalifikace Skolenim, které se bezprostfedné tyka
jejich vykonu prace. Zvy3Sovat si kvalifikaci vdak musi zaméstnanec MU Mé&Inik ve
svém volném Case a vlastnimi prostredky.

V druhé ¢asti se hypotéza nepotvrdila. Zvlasté Zeny odpovidaly, Ze je tfeba Ufedniky

motivovat k dalSimu vzdélavani finan¢né.

Tabulka €. 8 a 9: Prubézné vzd élavani U fednika a motivace k dalSimu vzd élavani

finan €nimi prost fedky

Prabé3né vzdélavani Giednika Motivace dalSiho vzdélavani finan¢nimi
ano |ne nedokazu posoudit prostredky versus pohlavi
mus 20 1 1 ano |ne nedokazu posoudit
Jena 3] 1 1 muz 1] 8 2
Zena 33 7

Graf €. 8: Motivace dalSiho vzd élavani finan énimi prost Fedky versus pohlavi

O muz

M Zena

ano ne nedokazu posoudit

Zdroj: Vlastni Setfeni autorky
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Hypotéza €. 7

VétSina dotazanych nevi, jak je U

fednik finan éné ohodnocen, ale mysli si, Ze jsou

Urednici dostate éné finan éné ohodnoceni.

Prvni ¢ast hypotézy se nepotvrdila. VétSina respondentl odpovédéla, Ze vi, jaky ma
Ufednik plat, ¢ mé& o platu pfedstavu. Druha ¢ast hypotézy se také nepotvrdila. Nejvétsi
pocet odpoveédi je udavajicich nedostate¢né financni ohodnoceni Ufednikd ve verejné
sprave ¢i pfilis maly plat tfednika. Tretina z respondentt uvedla jako svou odpovéd —
nevim. Platy Gfednikd v Gzemni vefejné spravé nejsou dle mého nazoru dostacujici.
Naroky kladené na Gfednika jednak znalostmi a jednak naro¢nosti ¢innosti jsou vysoké
a stale se zvy3uji, zvlasté pak administrativni charakter této &innosti. Ufednik je

vSeobecné nespokojeny a mnohdy se toto odrazi na jeho pracovni aktivité a kvalité.

Jo

Tabulka €. 10: Plat U frednika versus vzd élani

Plat uredniku versus vzdélani

vim jaky ma plat

nevim jaky ma plat

mam predstavu

v 2 0 1
uo 0 6 2
SS 8 11 7
VOS 8 7
VS 3 4

Tabulka €. 11: Dostate éné finan éni ohodnoceni G fednik G versus vzd élani

7 rv

Dostatecné finanéni ohodnoceni ufednikt versus vzdélani

ano ne pfrilis velké | pfilis malé | nevim
yAY 1 2 0 0 0
uo 1 0 2 4
SS 2 12 1 1 9
VOS 4 3 2 3
VS 3 1 0 1

ZV - zakladni vzdélani

UO - ucebni obor
SS - stfedni $kola
VOS - vy$si odborna gkola
VS - vysoka $kola
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Graf é. 9: Dostate éné finan éni ohodnoceni U Fednik G versus vzd élani
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Zdroj: Vlastni Setfeni autorky

52



ZAVER

Snahou této prace bylo poznat nazory lidi na ¢innost organd Uzemni vefejné spravy,
zejména na préci Ufednikd. VSeobecné se traduje, Ze €innost verejné spravy je néco,
co musi obcan strpét. Je vSak pravdou, Ze Cinnost verejné spravy pokrocila kupfedu a
snazi se nejen ob&anum vychazet vstfic, ale také je zapojovat do této €innosti. Ob&ané
jsou nedilnou soucasti tohoto procesu a Gfednik je ten, ktery vykonava potiebné tkony
uloZené mu legislativou.

V bakalaiské préaci jsem se také shazila zmapovat Uzemni vefejnou spravu v Mélniku
od prvni zminky o mésté, tedy od roku 1274 az po soucashost. Mélnik nedisponuje
Zadnou publikaci, kterd by tuto problematiku feSila. Informace jsem sbirala nejen
z rGznych publikaci, ale také z regionalniho tisku, vnitfnich pfedpist, od pamétnikd, ale
také kolegl a samotnym vyzkumem.

Jsem si védoma, Ze tento vyzkum nelze srovnavat s vyzkumy renomovanych
spole¢nosti, ale bude-li alespofi moznou inspiraci proto, jak rozsifit védomi ob&anl o
¢innosti Uzemni vefejné spravy v Mélniku nebo se nad timto tématem nékdo jen
zamysli, pak mél smysl.

Prace byla psdna se snahou o objektivhost, nezaujatost a bez pfiliSnych emoci.
PfedevSim Slo o zmapovani této problematiky.

PFi psani této prace se rozpoutalo mnoho debat na toto téma organizace Uzemni
vefejné spravy, predevSim o praci samotnych Gfednikd, a to na rlznych mistech (v
rodiné, mezi spolupracovniky, ve Skole). Tyto debaty mi pfinesly mnoho informaci a
zajimavych postfehl. Musela jsem se vypofadat se spoustou problém(, at uz

s vlastnim prdzkumem nebo pochopenim nékterych nazord a skute¢nosti.

Doufdm, Ze moje prace pfispéje k lepSi orientaci v Uzemni verejné spravé v Mélniku a

o

poslouZi jako podklad pro dalSi autory publikaci ¢i ¢lanku.
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Reditel krajského GFadu

Zastupce feditele pro

oblast vefejné spravy

Odbor rizeni
lidskych zdrojd

Odbor
Kancelar reditele

Odbor regionadlniho
rozvoje

Odbor kultury
a pamatkové péce

Odbor
socialnich véci

Odbor zdravotnictyi

Odbor majethku

Zastupce reditele

pro ekonomické fizeni

Odbor finanéni

Odbor vefejnych zakazek

Odbor finanéni
kontroly

Odbor ikolstvi, mlideze
a sportu

Odbor vnitrnich véci
a krajsky Zivnostensky Gfad

Odbor dopravy

Odber Zivetnihe prostredi
a zemedélstvi

Odbor investic



Pfiloha €. 2 — Organizace Uzemni ve Fejné spravy ve m ésté
Mélnik

Dobry den, vénuijte prosim nékolik minut svého ¢asu vyplnéni nasledujiciho dotazniku.

Jste *
. L muz
. L zena
Vék*
. L 15 - 20 let
. L 21 - 40 let
. L 41 - 60 let
. L 61 a vice

Jaké mate vzd élani?*

. G zakladni
.G vyucéen
. G stfedni s maturitou
. G vySSi odborné
e

. vysokoSkolské

Co si p fedstavujete pod pojmem Uzemni ve Fejné sprava? *

C

. sprava ¢innosti vykonavajici se ha daném Gzemi urcitou instituci

C

. ¢innosti jednoho méstského €i obecniho Ufadu



C

. ¢innost, ktera je vefejnou sluzbou vykonavanou statnimi ¢i povéfenymi
organizacemi
. b nevim

Jste spokojeni s €innosti organ 0 zajis t'ujicich tzemni ve Fejnou spravu (nap F.
obecni U fad)?*

ano

ne

C
L
C

. nevim

Jak vnimate p asobeni tzemni ve Fejné spravy v M élniku, konkrétn & méstského
Gradu? *

. B kladné

.G zaporné

. B nevim

. G mam pfipominky

Souhlasite, Ze U Fednik je pouze vykonavatelem ve Fejné spravy? *

. L ano
. L ne
. L nevim

Jaké mate zkuSenosti s U Fedniky, co se ty €e jednani s klienty? *

. G vybornou
. B dobrou
e

. spiSe dobrou



0l

. Spatnou

[l
o
[%253

e Spatnou

. Sp

Myslite si, Ze vzhled (oble €eni, upravenost) 0 Fednika ovlivni Vas ndzornan &j?*

C

i ano

C

. ne

Jaka je VaSe zkuSenost s odbornosti U fednika? Poskytl Vam dostate ¢éné
informace tykajici se dané problematiky?  *

C

. poskytl mi vSechny potifebné informace
poskytl mi jen ¢astecné informace

neposkytl mi informace, které jsem potifeboval(a)

Oo0n0

. nedokazi posoudit

Vite o tom, Ze U fednik musi prochazet r tznym vzd élavanim, které zakon €uje
zkouSkami? *

C

. ano, vim

C

. ne, nevim

Souhlasite s tim, aby G Fednik prochazel pr abéznym vzd élavanim? *

. G ano
. G ne
.G nedokazi posoudit



Myslite si, Ze by m él byt U fednik motivovan k dalSimu vzd élavani finan énimi
prost fedky? *

. b ano
. b ne
. G nedok&zi posoudit

Vite, jakou pr imérnou mzdu pobird 0 Fednik s 10letou praxi? *

. L ano, vim
.G ne, nevim
.G mam urcitou predstavu

Myslite si, Ze jsou U Fednici dostate ¢né finan €né ohodnocen i?*

C

. ano
ne
maji az pfilis velké platy

maji az pfilis malé platy

OooOon0n

. nevim



Priloha €. 3 — Platova tabulka ¢. 1

Délkapraxe | Platovy stuper | e 5

i 2 3 4 5 b 1 3 9 10 11 ] 133 1 1 16
do? roku 1 | { TTU0KE|  B350KE| 9060KE  9830KE 10660Ke|  1L570KE 12550K) 13600K( U780KE 16020KE| 17370KE| 18850KkE| 20470KE|  22200K4
do2let 1 670k 7amkd smoke semke| oamkd maok|  osk  ;owkd mosoky mwokd  suok]  weokg ook wsok] zue 3ok
dodlet 3 | ek owoxd skl ooow] srmwl wsok]  nk]  wsekd nswd] wemkd  makd o] woow] w2k Bk
do6let 4 73201@ 190K &6201(5 930KE| 10240Ke 10990Ke 150K 12990KE MOM0KE 1520K8 16520K¢ 17910Ke| 19420KE) 21070Ke| 22880Ke| 24800Kg
doglet 5 T600KE)  BAOKE| B950KE| 9650KE| 10500k 11400KF 12370Ke|  13420KE MS570KE 15810KF 17140K¢ 18580KE| 20160K| 21860KE| B740KE| 740K
do12let ] 75901(5 BSSOKE 9290KE| 10070Ke| 10920k 11840k 180K 1390KE 1510K( 16410k 17800K¢ 19290KE| 20920KE| 22690KE| 4p40KE| 26710Kg
do15let 1 BISOKE  BB90Kc| 9GA0KE) 10450K| 11340Ke| 12280KC 13330Ke| 450K 156%0KE) 17030K( 18470K¢ 0010KE| TIOKE| 23550KE| 255708 270K
do19let 8 8500KE 9230Kc| 10000KE) 10840KE L7I0KE| 12790KE 13830Kc|  15000KE) 16280K() 17670k 19160K¢ 070K 12930KE| 20440KE| 26530KE|  28760K]
do23let 9 B820KE  5580Kc| 103%0KE) 11260K| 12200K6| 13230KE 14360KE|  15570KE]  16900KE) 18350K¢ 19890K¢ TS0KE| 233B0KE| 25360KE| 27540KE| 29840KY
do27let 10 GI50KE  5940Kc| 10780KE) 11680KE| L2630KE| 13730KE WU510KE|  16160KE) 17540KE 19040KF WH0KE LI0KY  M60KE 26310 BSI0KE 097K
do32let 1 510K 10320Kc| 11150KE) 2I20KE| 13160KE| 14250KE 15480KE|  16770KE 18200KE) 19760KF 140K V0K BINKE 2730KE 96306 210K
nad 32 let ll 9870k 10720Kc| 11620Ke) 12580Ke| 13660Kc| 14780KE 16070KE|  17400KE) 18890KC)  20510K¢ 230K WU0KE 610K BAMOKY 070K H&Wa

Pfiloha €. 4 — Platova tabulka €. 2

Délka praxe | Platowy stupei fy R "

| 2 3 4 5 6 1 3 L) 10 il 12 3 1 15 1
do1 roku 1 ‘ &ﬂfﬂw BT0KE| Q460K 10270KE| 11130KE 100K 1BH0K| U20K| 1540k 16750k 18150Ke| 19680KE) 21360ke) 23180Ke| 25150K¢
do2let 1 8?.6(]1(5 9OGKE| 9BA0KE| 106T0KE  11560K¢ 12530Ke  13G00KE| 4750KE| 16000K¢ 17380K¢ 18830KE) 040K 260ke 24060Kc| 26100k
dodlet 3 BOR0KC) 9400KC) 10200K:| 11070K ID%0KE)  13000KC  ML0KE I15300KE| 16610k¢  IBOSDKE|  19SS0KE) 200KE| 23000K¢ 4970KE| 27030KG
doflet 4 SOI0KE S770KE] 10580KE| 11490k 12450K¢ 13500KE|  MG0KE) 158%0KE| 17240K( 18730k WB0KE| 22000k 23870ke 25910Ke| 28 110Kg
dodlet 5 9350k 10140KC) 10990Ke| 11930KE 12920K( 100K 15Z0KE 164%0KE| 17890K( 13830k TL0S0KE| 22830KC| 24770k 26880Ke| 29160Kg
do12[et ] S700KE 10520KE] 11400e| 12380k 1340KE U500K  15800KE) 17110KE| 1BSE0KC Wik AHOKE| 260K 25700KE 27900Ke| 30260k
do15let 1 | 9200KC 10080KE| 10920KE| 1LBOKE| 12850KE| 13920K 15080Kc  16400KE L7TIOKE| 19ZM0KC 0930k 1670k 4580Kc) 26680k 28950Kc| 3L400Kg
do19et 8 S6A0KE 10460KE] 1UM0KE 12280KE| 1Mk 14440K¢ 15650KE  17000KE) 18440KK| 19990K( UK B0k BO00KY 1s0Ke 0050Kc| 22380k
do23let g 999K 10850KC L1TFOKE| 1D7S0KE 13840K(| 14990K 1620Kc  17660KC) 19130KE) 207S0KC 1540k 40K 26470KC) 287I0KE L190KE 3BEI0KG
do27let 10 10380Ke) 120K 12220Ke) 13230Ke| 1430Ke 15560Kg 16850KE  18330KC) 19860Kp| 21530K( B30k BUOKY 14MKG 29810k 22300Kg 35‘080"1(5
do32let il 1070Ke)  11630Kc 12680Ke) 13730Ke| 14920Kc 15150Kg 17500Ke| 19030 0610Ke| 22350KC Uk 26250KE|  28510KE| 30%40KE 33590KE|  36410K0
nad 32 et 12 10180Ke 12140Kc 13160Kc| 14250KE) 15490Ke) 16780KQ 18160k 19750KE| 21390KE| 23200K¢ L5190k TI0KE| D500KE| 32200Ke[  ME0Ke 377@1(@]

\



Priloha €. 5 - Spravni obvod obce s rozSi Fenou p tsobnosti M élnik

Medonosy

MNosaloy

Stranka

Kadlin

Nebuzely

/ Stiern

Velky Borsk Melnické Vieho

Luzec
nad Viiawow

Maly Ujezct
Liblice

Bysice

Kiy

[ seravni obvod obce s roz&ifenou plisobnosti

[ spravni obvod povéfengho obecniho Ukadu
[ ] bzemi obce

Cecelice

VIl



Piiloha &. 6 - Organiza éni struktura MU M éInik k 1. 11. 2013

> starosta Sluzby prevence mésta Mélnika

mistostarosta

> [ Mastska policie M_&lnik

> | EuromanaZzer

—> | Interni auditor

1 > | tajemnik | —>| Kancela f vedeni U fadu (KAN)

—’| Personalni a mzdové odd éleni (PAM)

> | Odd éleni spravy majetku a investic (SMI)

—>| Odd éleni sluzeb, spravy a udrzby komunikaci (SUK)

»| Odbor vnit Fnich v éci (VNI)

Oddéleni informatiky

Usek podatelny

\ 4

Qdbor finan €ni (FIN)

QOddéleni uctarny

Oddéleni spravy dani a poplatku

QOdbor socialnich v éci a zdravotnictvi (SOC)

v

QOddéleni socialné-pravni ochrany déti

Usek socialni kurately

Usek terénni socialni prace

v

Odbor Zivotniho prost Fedi a zemédélstvi (ZP)

QOddéleni spravni

Vodopravni urad

— [ Odbor vystavby a rozvoje (VYST)

Oddéleni stavebniho fadu a tzemniho rozhodovani

L » | Odbor Skolstvi a kultury (SKOL)

Oddéleni skolstvi

QOddéleni pamatkové péce

Vil



Zivnostensky odbor (ZIVN)

Oddéleni registrace

Spravni a kontrolni Gsek

> Odbor dopravnich a spravnich agend (DSA)

Qddéleni dopravy, doprav. agend a silni€éniho hospodarstvi

Spravni oddéleni
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