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Vefejné finance CR

Abstrakt

Tato bakalai'ska prace se zabyva tématem vefejnych financi v Ceské republice s hlavnim
zaméfenim na statni rozpocet. Teoreticka Cast prace objasiuje hlavni teoretické pojmy a
problematiku vetejnych financi. Nejdfive jsou popsany vefejné finance a jejich funkce, vefejny
sektor, jeho pfijmy a vydaje a zéklady fiskalni a rozpoctové politiky. Dale se prace zabyva
statnim rozpoctem a jeho navrhem. Prakticka ¢ast se zabyva statnim rozpoctem a hospodarenim
statu. Je vypracovana na zaklad€ analyzy vysledka statnich rozpocta a dalSich hospodarskych
ukazatell v jednotlivych letech od roku 2012 do roku 2022, kdy na rozpocet pusobily také
vnéjsi vlivy zpusobeny napfiklad pandemii Covidu-19, s ivodem do ekonomické situace
predchazejicich let a také s predpokladanou predikci Ministerstva financi pro dalsi roky.
Soucasti prace jsou také mozna usporna opatieni, které mohou vést k uspore financi.
Provedenou analyzou bylo zjisténo, Ze se stav vefejnych financi zhoruje a Ceska republika se

stale vice zadluzuje, je tedy nutné pfistoupit k opatenim, ktera zméni aktualni vyvoj.

Klicova slova: piijmy, vydaje, statni dluh, rozpocet, saldo, deficit, vefejné finance, danovy

systém, usporna opatieni, fiskalni politika



Public finances of the Czech Republic

Abstract

This bachelor’s thesis deals with the topic of public finances in the Czech Republic with
the main emphasis on the state budget. The theoretical part of the thesis deals with the main
theoretical concepts and issues related to public finances. The first part describes public
finances and their functions, as well as public sector, its revenues and expenditures and the
principles of fiscal and budgetary policy. The second part deals with the state budget and
budgeting process. The practical part deals with the state budget and state management. It is
based on the analysis of the results of state budgets and other economic indicators in individual
years from 2012 to 2022, when the budget was also affected by external factors caused by, for
example, the Covid-19 pandemic, with an insight into the economic situation of the previous
years and also the prediction of the Ministry of Finance for the upcoming years. The thesis also
includes possible austerity measures that may lead to financial savings. The analysis has shown
that the state of public finances is getting progressively worse and the Czech Republic is
becoming increasingly indebted and it is necessary to take measures to change the current

development.

Keywords: revenues, expenditures, public debt, budget, balance, deficit, public finances, tax

system, austerity measures, fiscal policy



Obsah

1 Uvod... A1
2 Cil prace a metodika 12
3 Teoreticka VYChOdISKa ..ccucceereeseenseenensneseeseneseensncseensnesanssassnsssssssssssssssssssssssssssssses 13
3.1 VEre Ny SEKLOT c.veviiiiiieeciieet ettt 13
3.1.1  Vereine fiNance .......ccueeveeuerieriiieiiiiiiiceeie et 13
3.1.2  Funkce vefejnych financi........cccoeeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiic i 14
3.1.3  Normativni a pozitivni pohled na vefejné finance.............cccoevevveiennnnnenn. 14
3.2 VEFeNE VYAAJ€ .ooveeneeeieiiieeeiieceecie e s 15
3.2.1 SOCIAINT ZADEZPECENT ...ttt 18
3.2.2  Systém socialniho zabezpeteni...........cccorriiiiiiniiiiiniiniiii e 19
3.3 VEFEiNE PIJIMY eeovienieiieicieeeeieeeee et 21
3.3.1  Veleiné poplatky .....ccccoeeeeiiiiiiiiiiiiiiciece e 23
3.3.2  DanOVY SYSEEM...c.ccoieiuiiiiiiiiiiiiiiiiti ittt 23
3.4 DaNOVA SOUSLAVA....vueeirreeiireeiiteeeiteeiieeeeieeeitee et tesateesaneeesaaeeesabssessasaessseaessss 23
341  Nepiime dane.......cccooceevuenieiieiiiniiiiiiiiiniee e 24
342 PHME AANE ...ooiiiiiiece et 24
3.4.3  DaNOVA PIOZIESE «..cuueeuveeureeuiiiieiiiiiiieiteaeeiaeeteessesseesssesassassesssessee st st eseens 25
3.5 FisKaINi POLItIKA.....cvivieeiieniiiectitciic s 26
3.6 Typy fiSKAING POILIKY ..eeeveieeiiiiiiciiicie e 26
3.6.1  Fiskalni nerovnovahna..........cocooiiriiienieniciieiniieiie e 27
3.6.2  Kratkodoba fiskalni nerovnovaha.........ccccccocevviiniiiiiiiniiininninii, 27
3.6.3  Dlouhodoba fiskalni nerovnovaha.........ccccoceeviiiiiiiiiiiiiiinieiicceceiee. 28
3.6.4  Indikatory fiskalniho zdravi ........cccocoeiiiiiiiiii 28
3.7  ROZPOCtOVA POILIKA ..ueveviiiiiiiiiiiiiiiiii i 29
3.8 ROZPOCLOVA SOUSLAVA ....euviieeiiiiiiiiieiiie it sttt ettt st st 30
3.9 StALNI TOZPOCET...eeieueieitiieeiie ittt sttt et 30
3.9.1  StAtni dIUR..ocveeeeeeee e 31
3.9.2  Veleiny dluh .ooooiiiiiiii 32
3.10  ROZPOCLOVY CYKIUS ..ottt s 33
3.10.1  Prvni faze — NAVIN .c.ooiiiiiiiiiiiicecc 34
3.10.2 Druha faze — sChvaloVANi.........ecceirviiiniccieceiiiicic 34
3.10.3 Treti faze — realiZACE .....ueeeeueieiieciie et 35
3.10.4  Ctvrtd faze — VYhOANOCENT .....vvvovererieeeeieesiie s 35
3.10.5 ROZPOCLOVE PrOVIZOTIUIN ....oovviuriiiiiiiiiiiiiaesiiee ettt sses e 35
3.11 Odborné organy spojené s verejnymi financemi.........ocoeeveerinienieinenieineniennns 36
3.11.1 Narodni ekonomicka rada vIady .........cccoeoiviiiiiniiniini 36
3.11.2  Narodni roZpoCtova rada .........cceeeveeveerieiiiiiiiiiiiiecie e 36



4 VIAST PrACE.ccicisecsensersansaesaesaesaesssssesssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssessasssssassassasssssssssssnes 37

4.1  Americka hypoteCni KI1Ze .........ccooiiiiiiiiiiiiiiici s 37
4.1.1  EKONOMICKA TECESE .uevvreveriierenieeieeiie ettt et snees 38
4.1.2  Nasledky Velké recese v Ceské republice .........oweweuecurereevceisienninnnnns 38

4.2 Analyza statnich rozpoctti v jednotlivych letech ... 39
4.2.1 Statni roZpoCet 2012 ...ooueivuiiiiiiiiiiiiiie e 39
4.2.2  Statni rozpoCet 2013 ..co.eiiiiiiiiiiiiiii e 40
4.2.3  Statni rozpoCet 2014 ....ooiiiiiiiiiiiiii 41
4.2.4  Statni rozpoCet 2015 ..o 42
4.2.5  Statni rozpoCet 2016 ......coviviiriiiiiiiiiiii e 43
4.2.6  Statni rozpOCet 2017 ..ooueviiiiiiiiiiii i 44
4277  Statni rozpoCet 2018 ......oiiiiiriiiiiii e 46
4.2.8  Statni rozpoCet 2019 ...c..ooiiviiiiiiiiiiiiii e 47
4.2.9  Statni rozpoCet 2020 ......ooveiiiiiiiiiiiii e 48
4.2.10  Statni rozpoCet 2021 ..cc..ovvivviiviieiiiiiie e 50
42.11 Pandemie Covid-19 v letech 2020/2021 ......ccocvviiiiiiiiiiiiiiiieen 51
4.2.12  Statni rozpoCet 2022 ......ooveviiriiiiiiiiie i 51
4213  Zadluzovani CR v letech 2019-2022 .........oormemmrmimnnrimnniiienissssissnsisens 52

4.3 Planovany rozpoCet na rok 2023 ........cccoouriiiiimiiiniiie e 52
43.1  Dafi zneofekavanych ziskl........cccoeivirenieiiiiniiiiiiiiiiecic s 53

4.4  Vyhledovy plan ministerstva financi ..........ccoooeoeiiniiiinnnnni 54

4.5  Analyza vysledki statniho rozpoCtu .........cocoeeeiiiiiiiiiniiniii e 54
45.1  Analyza Vyvoje PIMU......ccoeieiiviiiiiniiiiieie it 54
452  Analyza Vyvoje VYAl ...c.coovuereeiviiiiiiiiiiiec et 55
453  Analyza salda.......cccoceeiiiiiiiiiiii e 56
45.4  Analyza vyvoje statniho dluhu ... 58
4.5.5  Statni dluh v pomer kK HDP......coocoiiiiiiiiii 59

4.6  Chyby v zaveérecnych UCteCh........cooiiiiiiiii e 60

4.7 USPOINA OPAEEN ....voveeveereseereesceseeeteeiseesiee i eeesasss s sse s s ssens 61
47.1  Hospodafeni s nemovitostmi a disloKace..........c.ccoeveiriiniiiinninininninee 61
4.7.2  PrIVAUZACE ...ccveeeveeeeieeieeetee e eiie et et teae s ces et eae s s s s e saaesssa e s e e s e 63
4.7.3  Valorizace dUChOdU ......c.ccvevviriiieriinieeiirecieecie i 64
474  SniZeni poCtu ZamEStNANCU ......c.coueuirririeieriiet et 65
4.7.5  DIIALIZACE ..c.veeevieeeiieieie ittt 67
4.7.6  Vys8i vybér spotiebnich dani..........ccocooveiiiiiiiii 68
4777  ZvySeni dan€ z nemovityCh VECT.......coveniiiiiiiiiiiiiie 69

5 Zavér.. 70
6 Seznam pouzitych zdroju 72
7 Seznam obrizku, tabulek, grafu a zkratek.. 86



7.1
7.2
7.3

Seznam tabulek ............ccee.

Seznam grafl.........ccoceeneee
Seznam pouzitych zkratek

10



1 Uvod

Predmétem této bakalarské prace jsou vetfejné finance se zaméfenim na statni rozpocet,
ktery je vyznamnou polozkou a ukazatelem hospodatfeni daného statu.

Veftejné finance jsou neodmyslitelnou soucasti kazdého statu a vyznamné se podileji také
na zivoté kazdého obcCana. S tim je spojena také tvorba statnich rozpoCtl, ktera odrazi
hospodareni statu. V dneSnim svété je téméf nemozné, aby se s pojmy, které jsou spojeny
s touto problematikou nékdo nesetkal, protoze je slychame v bézném zivoté vsude kolem nas.
At uz v televiznim vysilani nebo v novinach se témeft kazdy den mtizeme setkat s informacemi,
které se tohoto tématu tykaji. V souvislosti s tim ale slychame také velkou kritiku na vlady
poslednich let a $patny vyvoj nasich statnich financi.

Nejcastéji spojovana ¢innost v souvislosti s vefejnymi financemi je tvorba rozpo¢tu, kromé
toho jsou ale vyznamnym fiskalnim nastrojem, ktery umoziuje ovlivnit ekonomicky rtst nebo
stabilitu mény. Zaroven také ale pomoci vybéru dani nebo vymeéfeni dichodu ovliviuji nase
soukromé finance. Vzhledem k tomu, ze se jedna o penézni vztahy, které se odehravaji mezi
verejnym sektorem a ostatnimi subjekty, je dalezité, aby kazdy Clovek rozsifoval v této oblasti
své znalosti.

Tvorba statniho rozpoctu a jeho pfijmy a vydaje vyznamné ovliviiuji jak nasi pfitomnost,
tak budoucnost. I ptes to, ze dnes patii verejné finance ke kazdému spravné fungujicimu statu,
nebylo tomu tak vzdycky. Historicky prosly velkou transformaci. Prvopocatky hospodareni
s vefejnymi financemi spadaji do 17. stoleti v Anglii, kdy Parlament zacal schvalovat veskeré
vefejné prijmy. Prvni statni rozpocCet byl ale vytvotren az v roce 1766 v Rakouské monarchii
v obdobi vlady Marie Terezie. Toto obdobi je spojeno také s nastupem prumyslové revoluce,
kdy doslo k odd€lovani soukromého a statniho hospodafeni. Vyraznd zména ve vnimani
statniho rozpoctu nastala az ve 30. letech 20. stoleti a od té doby se neustale vyviji jeho moderni
pojeti.

Ustfednim organem v této oblasti je Ministerstvo financi. Historicky je s vefejnymi
financemi spojena spousta vyznamnych jmen, napfiklad prvni ¢eskoslovensky ministr financi
Alois Rasin. Ten mél pti formovani nového statu nelehky ukol, kterym byla ménova reforma.
Od té doby se na postu ministra financi vystfidalo jiz pfes 50 ministri. Za téchto vice nez sto
let se v disledku vyrazného vyvoje pohled na vetejé finance znacné zménil a dnes se mizeme

setkat s mnozstvim odlisnych definic a pohledt na stejnou problematiku.
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2 Cil prace a metodika

Cilem této bakalarské prace je zhodnotit vyvoj statniho rozpoctu, statniho dluhu a
celkového stavu vefejnych financi v CR v letech 2012 az 2022 a nalézt mozna usporna opatieni.
Teoreticka Cast prace se zabyva funkci vefejnych financi pod zastitou vefejného sektoru se
zaméfenim na tvorbu statniho rozpo&tu na uzemi Ceské republiky. Prakticka &ast prace se
zabyva vysledky hospodateni s vefejnymi financemi publikovanymi Ministerstvem financi a

souvisejicimi organy. Hlavniho cile bude dosaZeno za pomoci dil¢ich cilt

Bakalarska prace bude rozdélena na praktickou a teoretickou cast. Pfi zpracovani
bakalarské prace bude nejprve provedena reserse odbornych literarnich zdroja a publikaci, které
se zamé&fuji na dané téma. Teoretickd prace se bude popisovat funkci vefejnych financi a
fiskalni a rozpoctové politiky. Zaveér teoretické Casti se bude zabyvat charakteristikou statniho
rozpoCtu a rozpoctového cyklu. V praktické c¢asti budou analyzovany a porovnavany
ekonomické vysledky vefejného sektoru CR (rozpodet, dluh, saldo) podle Gidajt Ministerstva
financi za roky 2012 az 2022. Posledni ¢ast bakalarské prace se bude vénovat dopadu

soucasného stavu financi a ispornym opatienim.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejny sektor

Ceska republika se nachazi v ekonomickém systému smisené ekonomiky, kde proti sob&
stoji trzni a vefejny sektor. Oba tyto sektory se navzajem ovliviiuji. Nékteré publikace tohoto
rozdéleni rozsifuji také o tieti skupinu, neziskovy sektor. Jde o vyznamnou cast narodniho
hospodarstvi. Vefejny sektor pusobi pomoci vefejnych financi danémi, dotacemi a davkami,
coz nasledné ovliviiyje aktivitu soukromého sektoru.

Hlavnimi ukoly je zabezpeCeni vefejnych statkii a zejména napravovat dusledky
zpusobené trznim selhanim, kvuli kterému je také existence celého vefejného sektoru velice
podstatna. !

Mezi zakladni charakteristiky vefejného sektoru patii spolecné vlastnictvi, které je
spravovano dvéma druhy Cinitelt vefejné spravy, kterymi jsou statni sprava a samosprava.
Ti realizuji fungovani sektoru ve prospéch verejného zajmu, tedy tak, aby odpovidalo
potfebam spolecnosti za pomoci financovani z verejnych financi. Je zastupovan aktéry, zejména
politiky, ktefi jsou za fungovani vetejnych politik zodpovédni. V Ceské republice je pro vefejné
finance velmi podstatné Ministerstvo financi. 2

Vetejny sektor lze strukturovat do tfi skupin. NejCastéji vyuzivame clenéni podle
resortd, do kterych spadaji ministerstva. RozliSovat ho mizeme ale i podle instituci, nebo
procesti. Zahrnuje tak napfiklad nejen vefejnou spravu, justici, Skolstvi, védu a vyzkum,
kulturu, ale 1 zdravotnictvi, policii, armadu, nebo vodni hospodaistvi, vefejnou hromadnou
dopravu a socialni sluzby. *

Cilem vefejného sektoru je pomoci vefejnych financi zasahovat do ekonomického
systému, snizovat nerovnosti, zaji§tovat vefejné statky, prerozdélovat bohatstvi a uspokojovat

potieby ob&ant statu.*

3.1.1 Verejné finance

Vefejnymi financemi jsou takové finan¢ni prostredky, které jsou korigovany pomoci
vetejnych vydaja a pfijmi nebo cenovych regulaci. Jde o financni vztah mezi organy vetejné

spravy a ostatnimi subjekty. > Jsou ziskavany pomoci dani, cla, poplatkd a jinych piijmd, ale

'HAMERNIKOVA, B.. MAAYTOVA, A. 2010. VerFejné finance. Praha: Wolters Kluwer. s. 22-23.

2 OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L. a kol. 2010. Verejny sektor a verejné finance. Praha: Grada. s. 17-18.
3PEKOVA, I., PILNY, J. 2002. Veiejud sprdva a finance verejného sektoru. Praha: ASPL s. 22.

4PEKOVA, J., PILNY, J. 2002. Vefejnd sprdva a finance veiejného sektoru. Praha: ASPL s. 20-21.

5 HAMERNIKOVA, B.. KUBATOVA, K. 2004. Verejné finance. Praha: Eurolex. s. 18.
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pomoci nich jsou financovany naklady na pofizeni statk nebo sluzeb. Jak uvadi Dvorak, ,, tyfo
vztahy nejsou Zivelné, ale podléhaji viddnimu financnimu planu, ktery po schvdleni
parlamentem nabyvd dokonce podobu zdkona. “ To znamena, ze se jedna o finan¢ni vztahy,
které jsou planované a organizované. ® Uzce souvisi s rozpo&tovou a fiskalni politikou. Organ,
ktery ma vefejnou rozpo&tovou soustavu na starosti je v Ceské republice Ministerstvo financi.
Kontrolni funkci potom vykonava Nejvyssi kontrolni Gfad. 7 Existence vefejnych financi také

zabrarfiuje trznimu selhani, kterému lze predejit pomoci jejich nastroja.

3.1.2 Funkce verejnych financi

T#i hlavni principy vefejnych financi jsou: ®

a) nenavratnost
Platce je povinen zaplatit, ale nevznikd mu zadny narok na vraceni nebo na
protisluzbu.
b) neekvivalentnost
Mezi vysi vydaje, ktery je odvadeén statu a piijmem od statu neni piima vazba
c) nedobrovolnost

Urcuje, ze poplatnik je podle pravnich predpist povinen odvadét platby.

3.1.3 Normativni a pozitivni pohled na verejné finance

Normativni pohled zdiraziuje nutnost vladnich zasaht do ekonomiky. Aby zabranil

trznimu selhani, vyuziva tii zdkladni funkce vefejnych financi: °

a) alokacni funkce, ktera ma za ukol efektivné ptidélovat omezené zdroje. Souvisi s
produkci a zabyva se druhem a poctem vefejnych statkd, které budou pofizeny z
verejného rozpoctu. Je dilezita zejména v pripadé, kdy je trzni cena deformovana a neni

mozné zdroje efektivné pridélovat.

b) redistribucni funkce, ktera fesi komu a v jakém mnozstvi odebrat zdroje a jak je
nasledné prerozdélit, aby bylo zabranéno socialni nerovnomérnosti. Jedna se naptiklad

o socialni davky a hlavnim kritériem je v tomto piipadée spravedinost.

Y DVORAK, P. 2008. Veiejné finance, fiskdini neroviovdha a financni krize. Praha: C.H. Beck. s. 5.
"HAMERNIKOVA, B., KUBATOVA, K. 2004. VeFejné finance. Praha: Eurolex. s. 308.

8 HAMERNIKOVA, B.. MAAYTOVA, A. 2010. VeFejné finance. Praha: Wolters Kluwer. s. 18.

9 MUSGRAVE, R. A., MUSGRAVE, P. B. Vefejné finance v teorii a praxi. Praha: Management Press, 1994. s. 6-11.
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c) stabiliza¢ni funkce, ktera vyuziva fiskalnich nastrojii k efektivnimu fungovani
ekonomiky. Jejim cilem je zmirnit oscilace, které zpusobuje hospodaisky cyklus. Za
pomoci ménovych (povinné rezervy, diskontni sazba) a fiskalnich (vefejné pfijmy a

vydaje) nastroji, Ize ovlivnit zaméstnanost, inflaci nebo bilanci statniho rozpoétu.

Vice kriticky pozitivni pohled popisuje Dvotéak jako ,, rozsdhlou politickou hru, ve které
proti sobé stoji jen obtizné slucitelné skupinové zdjmy. “ ' Vyuziva znalosti o teorii vefejné

volby.

3.2 Verejné vydaje

Verejné vydaje jsou financni prostredky, které stat vyuziva pro své cile a ¢innosti. Jsou kryté
vefejnymi piijmy a Ize je také definovat jako nenavratné a neekvivalentni. Informacni centrum
vlady uvadi, ze mezi vefejné vydaje patii naptiklad: ,, ndklady spojené s Cinnosti organizacnich
sloZek stdtu, cinnosti prispévkovych organizaci, ddavky diichodového pojisténi, davky
nemocenského pojisténi, ddvky stdtni socidlni podpory, penéini dary do zahranici, ndkup
cennych papirti nebo vydaje na viddni tivéry. « 12

Lze je rozdélit do dvou zakladnich skupin, a to na vladni vydaje a transfery.

Vladni vydaje jsou vynalozeny za ucelem financovani statnich instituci, vefejnych
projektti a programu, které jsou vytvareny v ramci plnéni vefejnych zakazek. Za pomoci
vladnich vydaju jsou pofizovany statky a sluzby. Slouzi tedy k nakupu prace, zboZzi nebo
investic, tedy vstupti do vefejného sektoru. '* Agregatni poptavku ovliviiuji pfimo.

Druhou skupinu, transfery, které jsou specialnim druhem vefejnych vydaja,
charakterizuji Hamernikova a Maaytova jako ,,verejné prostiedky, které jsou poskytovany
s urcitym cilem riiznym subjektiim, ale nevznikd zde Zddné protiplnéni. “ '* Slouzi k vyplaté
dichodut, podpory nezaméstnanosti nebo pojistného. Vydaje na dichody jsou zaroven také
nejvyssi polozkou a neni mozné je pokryt pouze z piijmu na dichodové pojisténi. Musi tedy
byt vyuzito také jinych zdroji. Transfery, na rozdil od vladnich vydaju, ovliviiuji agregatni
poptavku zprostredkovang.

Tyto vydaje tedy slouzi jako investice pro lepSi zivot a podporuji naptiklad rozvoj

zdravotnictvi, vzd€lavani nebo zamestnanosti.

"DVORAK, P. 2008. Verejné finance, fiskdlni nerovnovdha a financhi krize. Praha: C.H. Beck. s. 8.

""DVORAK, P. 2008. VVerejné finance, fiskdlni nerovnovéha a finanéni krize. Praha: C.H. Beck. s. 19.

12 V1ada Ceské republiky: Informaéni centrum vlady. Co je stdtni rozpodet a jakd je jeho struktura?. [online]. [cit. 2022-10-
8]. Dostupné z: https://icv.vlada.cz/scripts/modules/advice/detail.php?id=646

3 HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. 2010. Veiejné finance. Praha: Wolters Kluwer. s. 77.

¥ HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. 2010. VeFejné finance. Praha: Wolters Kluwer. s. 77.
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Graf 1 Podil nejdulezitéjsich kapitol na Cerpani vydaju

= Ministerstvo prace a
socidlnich véci

= ostatni kapitoly

= Ministerstvo skolstvi,
mladeZe a télovychovy
Vseobecna pokladni sprava

= Ministerstvo dopravy

= Ministerstvo vnitra

= Ministerstvo obrany

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2022)

Z hlediska povinnosti statu hradit vydaje je muzeme délit do tii kategorii.
Rozlisujeme:
a) Mandatorni vydaje

Pod timto pojmem se rozumi vydaje, které je stat podle zakona nebo jiné pravni normy
¢i zavazku povinen vyplacet. Predstavuji az 50-60 % celkovych vydaju ze statniho rozpoctu a
jsou tedy nejvyssi polozkou. Patii mezi né dichodové pojisténi, podpora v nezaméstnanosti,
vydaje na dluhovou sluzbu a volby nebo také prispévky do rozpoctu EU, mezinarodnich
organizaci a dotace.
b) Quasi-mandatorni vydaje

Tyto vydaje jsou povazovany za nezbytné, ale nejsou stanoveny zadnym zakonem.
Zajistuji chod statu a patii mezi né platy zaméstnancu vetrejného sektoru nebo vydaje na obranu.
c) Nemandatorni vydaje

Ostatni vydaje jsou takové, kterymi vlada dokaze regulovat rozvoj ekonomiky a

reagovat tak na vyvoj hospodareni.

15 Statni rozpodet 2021 v kostce: Kapesni piiru¢ka Ministerstva financi. Ministerstvo financi [online]. 29.3.2021 [cit. 2023-03-
11]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2021_Statni-rozpocet-v-kostce_vO01.pdf
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Graf 2 Pfiblizna struktura vydaja SR

= mandatorni vydaje = quasi-mandatorni vydaje = ostatni vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2022)

Kromé téchto dvou vyse zminénych rozdéleni existuje také deleni podle hledisek, které
nam po rozliSeni celkovych vydaji umozuji blizsi pohled na jednotlivé oblasti, na které byly
vydaje vynalozeny: 16

1) podle kapitol

Jednou z prvnich moznosti rozdé€leni je pohled na vynalozené vydaje podle jednotlivych

kapitol. Umoziiuje ndm pozorovat samotné instituce, které cerpaji financni prostredky

z rozpoCtu. Instituce, ktera spotfebovava zpravidla nejvét§i mnozstvi financi je

Ministerstvo prace a socialnich véci, které se stara o dichody, davky a podpory.

Najdeme zde vSak také kapitolu VSeobecna pokladni sprava, ktera sleduje veskeré

piijmy a vydaje, které nezapadaji do jinych kapitol, jako naptiklad odvody do rozpoctu

EU nebo platby zdravotniho pojisténi za statni pojisténce.

2) podle odvétvi
Ctvrtou moznosti rozdé&leni je sledovani vydaji podle odvétvi. Zde mazeme vidét, jaké
Castky spotiebovavaji jednotlivé sektory jako naptiklad zemédélstvi, vzdélavani,

socialni véci a zameéstnanost nebo naptiklad doprava.

16 Statni rozpodet 2014 v kostce: Informacni piirucka Ministerstva financi Ceské republiky. Ministerstvo financi [online].
28.3.2014 [cit. 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2014_Statni-rozpocet-v-
kostce_IL.pdf
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Existuji také faktory, které ovliviiuji rist vefejnych vydaja: 7
a) Zmény v demografické strukture

Vetejné vydaje jsou ovlivnény rustem a starnutim obyvatel, protoZe je potieba vynalozit
vice vefejnych sluzeb a statkti. Obyvatelstvo se pro zjisténi vlivu tohoto faktoru déli do tfi
vekovych kategorii, ze kterych kazda vyuziva jiné vetejné vydaje (naptiklad zdravotnictvi,
Skolni dochazka, dichodovy systém).
b) Technologické zmény

Zavedeni novych technologii zvySuje pozadavky na vefejné vydaje.
c) Demonstraéni efekt

Obyvatelé jedné zeme porovnavaji veiejné statky a sluzby poskytované v jiném staté a
pozaduji to samé.
d) Peacockova a Wisemanova '® analyza (prahovy zikon)

Krize zptsobi narast nakladu, ty uz ale zistanou trvale vysoké a po skonCeni krize se

nesnizi.

Rist vetejnych vydaji zdivodnuji také dva zakony. Prvni byl pojmenovan po Adolfu
Wagnerovi '°, podle kterého ,, podil verejnych vydajii na ndrodnim produktu roste s riistem
diichodu na jednoho obyvatele, respektive s hospoddiskym rozvojem zemé. “ ?° Druhy zikon
definoval William Jack Baumol %!, ktery uvedl, Ze ,, ndklady na jednotku vykonu ve verejném

sektoru zvysuji. “ %

3.2.1 Socialni zabezpeceni

Pekova charakterizuje socialni zabezpeceni jako ,,soubor instituci a opatieni, které
sméfuji ke zlepSeni zakladnich Zivotnich podminek obyvatel“. % Jde vétsinou o neplanované
nepriznivé situace, ale v pfipadé stari se jednéd také o situace ocCekavané, kdy stat musi
zasahnout a reagovat na selhani trhu v socialni oblasti. Zahrnuje ale také socialni jistoty, jako

napiiklad pravo na oSetfeni. Situace, na které se vztahuje jsou: , ohrozZeni zdravi a nemoc,

7MAAYTOVA, A., OCHRANA, F., PAVEL, J. akol. 2015. VeFejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada. s. 49-51.
18 Alan T. Peacock (1922-2014) a Jack Wiseman (1919-1991), brititi ckonomové

19 Adolf Wagner (1835-1917), némecky ekonom a politik

20MAAYTOVA, A., OCHRANA, F., PAVEL, J. a kol. 2015. Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada. s. 50.

2! William Jack Baumol (1922-2017), americky ekonom a profesor

22 MAAYTOVA, A., OCHRANA, F., PAVEL, J. a kol. 2015. Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada. s. 51.

23 PEKOVA, J., PILNY, J. 2002. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru. Praha: ASPL. s. 266.
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nezaméstnanost, pracovni poSkozeni a invalidita, pracovni uraz a nemoci z povoldni, stari,
\ ’ .y ;o 7w . « 24
materstvi, rodicovstvi, umrti Zivitele.
Je realizovano prostfednictvim vefejnych instituci a jednd se o verejné programy.
Socialni zabezpeceni vyrazné zatézuje verejné rozpocty, zejména verejné vydaje, konkrétné

skupinu mandatornich vydajfi, do kterych spadaji. °

3.2.2 Systém socidlniho zabezpeceni

Socialni politika je vykonavana pomoci davek, které se déli do tfi skupin: 2°

a) Davky zasluhové- Castka je rozdélena podle vyse vydeélka,

b) Davky univerzalni- kazdy dostane stejnou ¢astku,

¢) Davky individualizované- ¢astka se odviji od individualniho jedince.
Samotny davkovy systém Ceské republiky se d&li do &ty pilifa: 27
a) Socialni pojiSténi

Velmi dilezity nastroj socialniho zabezpeceni je socialni pojisténi. Jeho ukolem
je pojisténi proti rizikim a prerozdéleni dichodli. Vyse pojisténi se odviji od piijma
jedince, proto také ,,v systémech povinného socialniho pojisténi musi bohati dotovat
chudé “. *® Chudi 1idé si totiz mohou dovolit platit pouze nizké &astky.

Rozlisujeme néekolik pojistnych systému socialniho pojisténi. Jednim z nich je
verejné zdravotni pojisténi, které jsou povinni platit vSichni obcané. Pomoci
zdravotniho pojisténi je proplacena zdravotni péce a veskeré naklady s ni spojené. Je
spravovano zdravotnimi pojistovnami, a tak odd€leno od statniho rozpoctu.

Dalsi velice vyznamnou a nejvice nakladnou polozkou je duchodové pojisténi.
Ministerstvo financi uvadi, ze ,, vydaje na diichody je obecné nutné dlouhodobé castecné
dokryvat z jinych zdrojii nez jen z prijmii.“ * Platit ho musi kazdy zaméstnany.
Z dtchodového pojisténi je kryto neékolik typa dichodovych davek a to starobni dichod,

invalidni dichod a dichody vdovecky/vdovsky a sirotéi.

24 HAMERNIKOVA, B., KUBATOVA, K. 2004. Vefejné finance. Praha: Eurolex. s. 216.

2> HAMERNIKOVA, B., KUBATOVA, K. 2004. VeFejné finance. Praha: Eurolex. s. 213-216.

26 HAMERNIKOVA, B., KUBATOVA, K. 2004. Veiejné finance. Praha: Eurolex. s. 219.

27 OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L. a kol. 2010. Verejny sektor a verejné finance. Praha: Grada. s. 161-168.

28 HAMERNIKOVA, B., KUBATOVA, K. 2004. Veiejné finance. Praha: Eurolex. s. 220.

29 Statni rozpodet 2021 v kostee: Kapesni piiru¢ka Ministerstva financi. Ministerstvo financi [online]. 29.3.2021 [cit. 2023-03-
11]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2021_Statni-rozpocet-v-kostce_vO1.pdf
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Nemocenské pojisténi pomaha osobam, které se z riznych divodi staly prace
neschopnymi. Vyplaci jim davky, které zajistuji nahradu jejich pfijmu. Aby osoba
mohla toto pojisténi Cerpat, musi ho platit. Zaméstnanci odvadéji nemocenské pojisténi
povinng, OSVC dobrovoln&. Jedna se o nemocenské davky, penéZitou pomoc
v matefstvi, oSetfovné a vyrovnavaci piispévek v matefstvi.

b) Statni socialni podpora

Druhy pilit davkového systému je financni pfispévek, podporujici osoby, které
se ocitly v nepfiznivé situaci nebo hmotné nouzi. Pro Cerpani socialni podpory neni
tteba prispivat do systému. DéEli se na pfijmove testované davky, které jsou vyplaceny
na zakladé€ pfijma osob. Zde patii pridavky na dit€, porodné a ptispévky na bydleni.
Druhou skupinou jsou davky netestované, mezi které patii rodiCovsky prispévek,
pohiebné a davky péstounské péce.
¢) Pomoc v hmotné nouzi

Slouzi pro osoby, které nedostanou pomoc v prvnich dvou skupinach a v jejichz
stavu neni mozné uspokojit zakladni zivotni potfeby. Podminkou je, Ze se musi aktivné
snazit o zménu. Tato skupina davek poskytuje pomoc s prispévkem na bydleni a
doplatkem na bydleni, ale také pokud je nutna mimotradna okamzita pomoc.

d) Socialni sluzby

Posledni skupina se od predchozich lisi. Slouzi pro osoby, které se o sebe
nedokazi postarat a pomaha zajistit dostatecné zivotni podminky. Osobam jsou
vyplaceny davky, které mohou vyuzit na potizeni sluzeb. VySe prispévku se odvadi od

véku pfijemce a jeho pottebé pomoci.
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Graf 3 Struktura vydaju socialniho zabezpeCeni

= Davky diichodového pojisténi

= Davky statni socialni podpory a
péstounské péce

= Davky nemocenského pojisténi
Prispévek na péci v socidlnich
sluzbach

= Zvlastni davky ozbrojenych sbort

= Podpory v nezaméstnanosti

= Davky pomoci v hmotné nouzi

m Davky pro zdravotné postizené

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2022)

3.3 Verejné prijmy

Vetejné piijmy jsou zdrojem pro kryti vydaju, potiebnych pro realizaci vefejného
sektoru. Podle Informacniho centra vlady se do vefejnych piijmia tadi ,,dané, prijmy z
pojistného a socidlniho zabezpeceni, vynosy z podilu na clech, prijmy z ¢innosti organizacnich
sloZek stdtu a odvody prispévkovych organizaci, sprdavni a soudni poplatky, prijmy z prodeje a

prondjmu majetku CR, vynosy z cennych papirti nebo pokuty.* 3°

Pokud vetejné pfijmy nejsou alespon stejné vysoke jako vydaje, vznikne zaporné saldo

statniho rozpoctu, tedy schodek. K jeho dorovnani je tfeba vyuzit dluhové instrumenty.

30 V1ada Ceské republiky: Informaéni centrum vlady. Co je stdtni rozpocet a jakd je jeho struktura?. [online]. [cit. 2022-10-
23]. Dostupné z: https://icv.vlada.cz/scripts/modules/advice/detail. php?id=646
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Graf 4 Priblizna struktura ptijma SR

m dané = pojistné na SZ = ostatni

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2015)
Musgrave uvadi, ze ,, soucasné s riistem verejnych vydajii se v poslednich desetiletich
znacné zvysila i celkovd tiroveri zdanéni* 3! proto je na celkové struktufe dafiovy systém

nejvyznamngjsi polozkou.

P#ijmy lze délit podle nékolika kritérii: 3
a) Navratnost

Podle navratnosti se pfijmy déli na navratné a nenavratné. Do skupiny
navratnych piijmi patii takové, které se poskytovatelim vrati. Jedna se zejména o
pujcky a Gvery. Na druhé stran€ stoji piijmy nenavratné, které tvoii napiiklad dané,
poplatky nebo piijmy z prodeje.

b) Z c¢asového hlediska

V tomto pripadé se jednd bud o bézné pfijmy, které jsou nejvyznamnéjSim

ptijmem. Kazdy rok opakuji a jsou tvofeny zejména nenavratnymi piijmy, tedy danémi.

Druhou skupinou jsou kapitalové piijmy, které jsou jednorazové a nedanové. Ty

predstavuji naptiklad pfijmy z prodeje majetku

¢) Podle zpusobu vybéru

3 MUSGRAVE, R. A., MUSGRAVE, P. B. Veiejné finance v teorii a praxi. Praha: Management Press, 1994. s. 293.
32 MEDVED, J., NEMEC, J. a kol. 2011. Verejné financie. Bratislava: Sprint dva. s. 168.
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Treti ¢lenéni déli pfijmy na danové a nedanové (prodej majetku nebo tvérové

pfijmy).

3.3.1 Verejné poplatky

Poplatky jsou dobrovolné a ekvivalentni transakce, které odvadéji subjekty statu za
sluZby nebo zboZi nabizené vefejnym sektorem. Za poplatek povaZujeme kaZdou platbu, kterou
odvadime statnimu podniku nebo uradu za témér ekvivalentni sménu. VySe poplatku neni
stanovena tak, aby odpovidala cené pofizovaného statku. Pokud je cena vyssi, stava se prijmem

vefejného rozpoctu, pokud je niZsi, je tfeba ji z néj dotovat. 33

3.3.2 Darovy systém

Dané tvori nejvyznamnéjsi polozku vetejnych pfijmi. Pekova charakterizuje dan jako
,,povinnou, pravidelné se opakujici a zdkonem stanovenou platbu — transfer od obyvatelstva a
firem do verejného rozpoctu “.>* Z toho vyplyvaji ¢tyfi zakladni charakteristiky dang, kterymi
jsou povinnost, nenavratnost, neekvivalentnost a pravidelnost. To znamena, ze pokud je vySe
odvadéné dané spravné vypoctena, platci se nevraci. Dafiovy poplatnik také za platbu nedostane
zadnou protihodnotu. Spravné fungujici dafiovy systém by tedy meél byt spravedlivy,
srozumitelny a vymahatelny. Stat pro vymahani dan& vyuziva dafiovou pravomoc. *°> Mezi
dariové piijmy se fadi také clo, které celni sprava popisuje jako ,, ddvku, vybiranou stdatem pri

prrechodu zbozi pres celni hranici * 3

Musgrave uvadi, ze ,,soucasné s rustem vefejnych vydaja se v poslednich desetiletich

znaéné zvysila i celkova uroven zdanéni.

Dang tedy slouzi nejen jako fiskalni nastroj pro zajisténi financovani statniho rozpoctu,
ale maji také vyznam socialni nebo cenotvorny, kdy vySe dané omezuje nebo naopak podporuje

prodej.

3.4 Danova soustava

Dariovéa soustava je podle definice od Sirokého ,, souhrn vSech dani vybiranych v urcitém

staté v urcitém case. «“ 37

3 HAMERNIKOVA, B., KUBATOVA, K. 2004. Veiejné finance. Praha: Eurolex. s. 173-174.
34 PEKOVA, J. 2006. Verejné finance. Praha: ASPL s. 275.

35 TOMASKOVA, E. 2006. Verejné finance. Bro: Masarykova univerzita. s. 85.

36 Clo. Celni sprava Ceské republiky [online]. [cit. 2023-03-06]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx

37 S[ROKY, J. 2008. Dariové teorie. Praha: C.H. Beck. s. 10.
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Zakladni rozdéleni dani do dvou skupin rozliSuje dané piimé a nepiimé. U neptimych
dani odvadime platbu pfi kazdém nakupu a platcem a poplatnikem dané jsou dvé odlisné osoby.
Poplatnik, kterym je konecny spotiebitel, a ktery dafi odvadi totiz neni pfedem znam. Platce je
subjekt, ktery zajistuje vysi dafiového odvodu. Tim se li§i od pfimych dani, které jsou vzdy

odvadény Finan¢nimu ufadu a platce i poplatnik jsou jedna osoba.

3.4.1 Neprimé dané

Prvni z nepfimych dani, které jsou soucasti ceny vétSiny vyrobkt a sluzeb je dan
z pFidané hodnoty, zdafujici spotiebu. V Ceské republice rozligujeme tii zakladni sazby DPH,
které tvoii velmi dilezity pfijem statniho rozpoCtu. Zakladni sazbé€, ktera ¢ini 21 %, podléha
vétSina zbozi a sluzeb. Potraviny, zdravotnické pomuicky nebo napfiklad méstska hromadna
doprava patfi do prvni snizené 15% sazby. Do 10%, tedy druhé snizené sazby tadime
kojeneckou vyzivu, Iéky nebo napiiklad knihy. *® Dal§im druhem je spotiebni dai, nazyvana
také , dan z nefesti“. Zatézuje nejen alkohol a tabakové vyrobky, ale i pohonné hmoty. Tato
selektivni dail ma za ukol zvysit cenu a tim snizit spotfebu uvedenych vyrobkd. 3° Zajimavosti
je, ze od spotiebni dané jsou osvobozena ticha vina a produkty na mezinarodnich letistich a

palubach letadel.

3.4.2 Primé dané

Pifimé dané€ maji zakladni rozd€leni na majetkové a dichodové. Mezi majetkové dané,
které zdanuji majetek ve vlastnictvi, se fadi silni¢ni dan, jejiz pfedmétem byla silnicni
motorova vozidla, vyuzivana k podnikani. Vypocitavala se rozdiln€ dle druhu vozidla. Pro
osobni automobily se vySka dané€ pocitala podle objemu valct, zatimco u nakladnich aut podle
poctu naprav. Jedna se o dan ucelovou, to znamend, ze penize vybrané ze silnicni dané stat
VyuZziva na opravu silnic a dalnic. *° S Gi¢innosti od 1. ledna 2022 probéhla novela zakona, ktera
zuzila pfedmét dané a snizila jeji vysi. Pfedmétem dané jsou nyni pouze nektera nakladni
vozidla a byly zruSeny také zalohy na daii. *' Do majetkovych dani patii také dari z nemovitych
véci, zdatiujici vlastnictvi nemovitosti, ktera se stanovuje samostatné pro dafi z pozemku a dain

ze staveb.

33 HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. 2010. Verejné finance. Praha: Wolters Kluwer. s. 127.

3 PEKOVA, J. 2006. VVeFejné finance. Praha: ASPL. s. 286.

40 HAMERNIKOVA, B., KUBATOVA, K. 2004. VeFejné finance. Praha: Eurolex. s. 317.

4! Informace k placeni zaloh na silniéni dait. Financni sprdva [online]. 1. 7. 2022 [cit. 2023-03-06]. Dostupné z:
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Skupina majetkovych dani, ktera se zabyva nabytim majetku, takzvané dané prevodové
potom obsahuje dan z nabyti nemovitych véci, kterou odvadi kupujici po pofizeni nemovitosti
nebo dédickou a darovaci dai.*> Dan z pFijmu fyzickych osob je zatazena do prvni ze
skupiny dichodovych dani. Tato dan je uvalena na pfijmy vSech fyzickych osob, kterymi jsou
jak dafiovi rezidenti, ktefi maji v Ceské republice bydli§té, tak i nerezidenti, pokud jejich piijmy
pochazeji z tizemi Ceské republiky. ** Pf{jmy pravnickych osob jsou zdanény takzvanou dani
z prijmu pravnickych osob, ktera zdanuje pfijmy obchodnich spolecnosti, druzstev a dalSich
pravnickych osob. Stejné jako v ptipadé fyzickych osob jsou poplatniky rezidenti i nerezidenti

Ceské republiky. **

3.4.3 Danova progrese

Cilem progresivniho zdanovani je dosazeni co nejvyssi spravedlnosti pfi prerozdélovani
bohatstvi. Tento nastroj byl ve 30. letech 20. stoleti navrzen J. M. Keynesem *°. Progresivni
zdanéni u dang z piijmu fyzickych osob znovu po 13 letech shledavame v Ceské republice od
1.ledna 2021. RozliSujeme dvé daiiové sazby, které ¢ini 15 % a 23 %. 15% sazbou jsou zdanény
rocni piijmy, které dosahuji maximalni vyse 48narobku primérné mzdy. Pokud je tato hranice
prekroCena, pfijmy jsou danény 23% sazbou. V praxi to znamena, ze podnikatel odvede 15%
dan z ¢astky, ktera neptesahuje stanoveny limit a 23 % ze zbylé ¢astky.

23% sazbé diive predchazela solidarni dan, z pfijma nad limit se tedy kromé 15% dané
z ptijmu odvadélo dalSich 7 %, které tato dan predstavovala. Byla aplikovana na kladny rozdil
mezi souCtem dilCich zakladt dan€ a 48nasobkem prumémé mzdy.

S danovou progresi souvisi také zdravotni a socialni pojiSténi. Zatimco zdravotni
pojisténi je odvadeéno ve vysi 4,5 %, které se nemeni, v pfipad€ socialniho pojisténi plati jina
pravidla. Za normalnich okolnosti se odvadi socialni pojisténi ve vysi 6,5 % z hrubého pfijmu,
pokud je ale dosazeno ro¢niho pfijmu vyssiho, nez je 48nasobek prumémé mzdy, prestava se
toto pojisténi odvadét. Tento maximalni vyméfovaci zaklad je dilezity pfi nasledném vyplaceni
starobniho dichodu. Pokud by totiz lidé s vysokymi pfijmy odvadély vysoké ¢astky socialniho
pojisténi, musel by jim pozd€ji stat vyplacet nadstandardné vysoké Castky dichodu, které by
nebyl schopen poskytnout. 4

42 PEKOVA, 1. 2006. Veriejné finance. Praha: ASPL. s. 289-290.
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46 Ceska dafiova progrese v praxi. Contract Administration [online]. 15.04.2021 [cit. 2023-03-06]. Dostupné z: https://ca-
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I kdyz jsou diky zavedeni nového progresivniho zdanéni v Ceské republice
znevyhodnéni podnikatelé s vysSimi pfijmy, diky maximalnimu vyméfovacimu zakladu
socialniho pojisténi si vyrazné nepohorsi, protoze jim neroste socialni pojisténi. Cilem
progresivniho zdanovani je, aby z hrubého piijmu bylo vSem strhavano piiblizné stejné
procento. Mizeme ale oCekavat zvySovani pfijmového limitu pro odvod progresivni dan€,

pokud ji vlada nezrusi. ¥/

3.5 Fiskalni politika

Fiskalni politiku charakterizuje Pekova jako ,, zdmérnou cinnost statu reprezentovaného
viddou vyuzivajici zejména statniho rozpoctu kregulaci penéznich vztahu mezi stdtem a
ostatnimi ekonomickymi subjekty s cilem stabilizovat makroekonomicky vyvoj. “ *® Stat tedy
prostfednictvim vefejnych rozpocti ovliviiuje vykonnost ekonomiky. Ta mize byt ovlivnéna
jak pomoci vydajové, tak piijmové stranky rozpodtu. *° Cilem fiskalni politiky je veobecna
rovnovaha na trhu zbozi a sluzeb za predpokladu, Ze jsou vyuzity veSkeré dostupné vyrobni
kapacity a je optimalni zaméstnanost. Narozdil od rozpoctové politiky, cilem fiskalni politiky

nemusi byt vyrovnany rozpocet.

Na zakladé potieby rozliSujeme dvé fiskalni opatieni. Vyuzivat mize automatické
stabilizatory, které pisobi dlouhodobé bez dalsich vlivi, automaticky a s okamzitou platnosti,
aniz by byly ovliviiovany jinymi subjekty. Mezi tyto vestavéné stabilizatory fadime naptiklad
progresivni dichodové zdanéni. Kromeé dlouhodobych stabilizatord muze vyuzit také diskrétni
jednorazova opatieni, zde se ale musi pocitat s asovou prodlevou. Téchto opatieni

dosahneme naptiklad zménou dafovych sazeb nebo zménami ve vydajich statniho rozpodtu. >

3.6 Typy fiskalni politiky

RozlisSujeme dva zakladni typy fiskalni politiky, kterymi stat pomoci pifimych a
nepiimych nastroju ovliviiuje ekonomiku.

V piipadé expanzivni fiskalni politiky, pomoci pfimych nastroju zvysuje vladni vydaje,
¢imz ovliviiuje rust agregatni poptavky. Za pouziti neptimych nastroja, kterymi je sniZeni dani,

vyvola rast soukromé spotieby a zvysi se investice. Vysledkem expanzivni politiky bude

47 Solidarni dan byla zrusena: Kdo a z jaké &4sti piijmi ale zaplati 23procentni daii z ptijmu?. Businessinfo [online].
27.10.2022 [cit. 2023-03-06]. Dostupné z: https://www .businessinfo.cz/clanky/solidarni-dan-byla-zrusena-kdo-a-z-jake-casti-
prijmu-ale-zaplati-23procentni-dan-z-prijmu/
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finan¢ni nerovnovéaha a vznikne schodek statniho rozpoctu. Pouzivame ji v pfipadé, ze se

ekonomika nachazi v recesi a je potteba ji podpofit.

Naopak fiskalni politika restriktivni vladni vydaje snizuje a dané zvySuje. Tim
ekonomiku tlumi a zabranuje napiiklad inflaci. Pomoci téchto nastroji dosahne piebytku

statniho rozpoctu. !

3.6.1 Fiskalni nerovnovaha

Pokud se vydaje statu nerovnaji jeho pfijmtim, jedna se o fiskalni nerovnovahu. Ta se
projevi bud’ jako rozpoctovy deficit nebo vefejny dluh. Zname tfi situace, které mohou nastat
mezi prijmy a vydaji. Témi jsou prebytkovy, vyrovnany a schodkovy. Fiskalni nerovnovéaha se

tyka pouze dvou ze tii téchto pFipadi a témi jsou: >

a) rozpocet prebytkovy- kde vydaje jsou niZsi neZ piijmy,

b) rozpocet schodkovy- vydaje jsou vyssi neZ prijmy.

3.6.2 Kratkodoba fiskalni nerovnovaha

Kratkodoba nerovnovaha se zaméfuje pouze na jedno az dvé rozpoctové obdobi. V
ramci n€j muze dojit k rozpoctovému deficitu, pii kterém jsou piijmy niz8i nez vydaje a nebo

k rozpoétovému piebytku, kde ptijmy naopak vydaje prevysuji. >

Abychom mohli deficit 1épe analyzovat, mizeme pouzit rizna déleni podle odlisnych
kritérii.

Podle divodu vzniku mizeme délit na strukturalni a cyklicky, jinak také aktivni a

pasivni deficit: 3

1) Strukturalni (aktivni) deficit zkouma ekonomiku na hladiné potencionalniho
produktu a jaké by v takovém piipadé byly pfijmy a vydaje. Vznikd zamérné
rozhodnutim vlady. Mazeme se setkat také s nazvem cyklicky ocistény deficit,
protoze je to ta ¢ast deficitu, kterd i po odecteni cyklické slozky z celkového deficitu

zustane.

S PEKOVA, J. 2006. VeFejné finance. Praha: ASPL s. 404.

2 DVORAK, P. 2008. Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a financni krize. Praha: C.H. Beck. s. 49-50.
>3 HAMERNIKOVA, B., KUBATOVA, K. 2004. Verejné finance. Praha: Eurolex. s. 275.
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2) Vznik cyklického (pasivniho) deficitu je ovlivnén exogennimi faktory, které vlada
muze tézko ovlivnit. UrCuje mnozstvi zmén v piijmech, vydajich a deficitu, které
vznikaji, pokud se ekonomika nachéazi v konjunktufe nebo recesi. Vysi cyklického
deficitu muzeme podobné jako v predchozim pfipadé ziskat odectenim

strukturalniho deficitu od celkového.

Deficit 1ze Clenit také z Casového hlediska, kde zalezi na dobé jeho vzniku. V tomto
pfipadé rozliSujeme planovanou nerovnovahu, kterd je uvedena jiz v navrhu rozpoctu,
nerovnovahu, ktera vznika v prubéhu rozpoctového obdobi pokud dochazi
k nerovnomérnému plnéni a nerovnovahu zaznamenanou na konci rozpoctového obdobi

v bilanci. »

Kratkodobé finan¢ni dusledky deficitu mohou byt kladné, protoze diky nim muze byt
zmirnéno vladni rozpoctové opatieni. Negativni vliv vSak maji dlouhodobé dusledky, protoze

je nutné deficit financovat, coz ale mize vést ke zvyseni vefejného zadluzeni. >

Financovat deficit mizeme pomoci zvySeni vefejnych piijmad, tedy dani, snizenim

vefejnych vydajt, dluhovym a emisnim financovanim nebo pomoci prostredkd z privatizace. >’

3.6.3 Dlouhodoba fiskalni nerovnovaha

Pokud fiskalni rovnovaha pretrvava, vede k tvorbé vetejného dluhu.

3.6.4 Indikatory fiskalniho zdravi >3

Evropska unie zavedla v roce 1997 Pakt o stabilité a rustu, ktery obsahuje indikatory a
kritéria, podle kterych se hodnoti spravné zachazeni s vefejnymi financemi. Pakt obsahuje také
hodnoty, které vramci jednotlivych indikatori 1ze maximalné dosahovat a sankce v pfipadé
prekraovani a tvorb& nadmémych schodkd. Ukolem ministerstva financi je sestavit
kazdorocné¢ Konvergencni program, ktery predklada Evropské unii. Ten vykazuje cile a
priority, jakymi chce vlada dosahnout splnéni téchto podminek.

Mezi indikatory patfi:

1) Pomér salda k HDP

5 OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L. akol. 2010. Vefejny sektor a vefejné finance. Praha: Grada. s. 138.

56 OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L. akol. 2010. Veiejny sektor a veFejné finance. Praha: Grada. s. 141-142.

S HAMERNIKOVA, B., KUBATOVA, K. 2004. Verejné finance. Praha: Eurolex. s. 279.

58 Statni rozpotet 2014 v kostce: Informaéni piirucka Ministerstva financi Ceské republiky. Ministerstvo financi [online].
28.3.2014 [cit. 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2014_Statni-rozpocet-v-
kostce_ILpdf
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Aby nedochazelo k ristu dluhu, nesmi schodek vladniho sektoru prekrocit 3 %
HDP.
2) Pomér dluhu k HDP
Aby bylo zabranéno naristu dluhu na neudrzitelny, nesmi dluh vladniho sektoru
prekrocit hranici 60 % HDP.
3) Strukturalni saldo
Tento ukazatel je ociStén o vliv hospodaiskych cyklu a ukazuje tak, jak vlada
skute¢né hospodafi.
4) Rust vydaju
Podle vydajového pravidla, které stanovuje Pakt, vydaje nesmi rast rychleji, nez
potencialni produkt. Pokud vydaje porostou rychleji, musi vlada zprostredkovat

opatieni, které zajisti zvySeni piijmu.

3.7 Rozpoctova politika

Fiskalni politika se zaméfuje spis na stabiliza¢ni funkeci, ale rozpoc€tova politika se soustiedi
zejména na funkei redistribuc¢ni a alokaé¢ni. Rozpoctova politika je soubor procesu, které se
odehravaji ve vefejné rozpoctové soustave. Kompetentnim organem v tomto pfipadé je
Ministerstvo financi. Jejich hlavnim ukolem je zabezpeceni vetfejnych financi. Tedy zajistit
dostatecné mnozstvi piijmu pro kryti vydaja nezbytnych pro uskute¢néni potiebnych ¢innosti.
Rozhoduje ale také o tom, jak budou prostiedky vyuzity. Hlavnimi pravidly, kterymi se fidi,
jsou realnost, uplnost, dlouhodoba vyrovnanost a publicita. >

Mezi cile rozpodtové politiky patii:
a) udrzovat fiskalni politiku,
b) spravné alokovat zdroje,

¢) podporit efektivni vyuziti vefejnych zdroja.

S rozpocty a jejich tvorbou je spojenych také nékolik pojmt. Rozpoctovy proces, ktery
se déli do péti fazi, zajistuje zakonem stanoveny postup sestaveni rozpoc¢ti. V tomto procesu
tedy rozpocet prochazi stadii navrhu, projednani, schvaleni, plnéni a kontroly. Pokud navrh
rozpoctu neprojde schvéalenim, bude do doby schvaleni hospodafeno v rozpoctovém
provizoriu, tedy bud podle posledniho rozpoctového obdobi, nebo podle neschvaleného

navrhu. V tomto ptipadé se musi fidit rozpoctovymi pravidly, které ale plati 1 v pripade

% TOMASKOVA, E. 2006. Verejné finance. Bro: Masatykova univerzita. s. 99.
%0 MEDVED, J., NEMEC, J. a kol. 2011. Verejné financie. Bratislava: Sprint dva. s. 297-298.
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rozpoctu schvaleného. Obdobi, ve kterém zkoumame hospodateni statu, se nazyva rozpoctové
obdobi. Zpravidla se jedna o jeden rok, ale nemusi byt synchronizovan s kalendarnim rokem.
¢! Rozpoétovym opatienim se rozumi presun finan¢nich prostiedkl rozpoétu, kde se pfijmy a

vydaje navzajem ovliviiuji, aby se zménil objem pfijmu a vydaji. ©

3.8 Rozpoctova soustava

Jedna se o soustavu vetejnych rozpocti a instituci, ktera je zavisla na usporadani statu. Velikost
vefejného sektoru, politické a tzemni uspotfadani, ale i tradice ovliviuji jeji rozsah.
Rozpodtova soustava Ceské republiky je upravena zakony o rozpo&tovych pravidlech.
Do rozpo&tové soustavy Ceské republiky patii: ©
a) Verejné rozpocty
Nejvyznamnéjsi poloZka rozpoctové soustavy, jimiZ jsou verejné rozpocty,
zahrnuje vladni rozpocCty a rozpocCty kraju a obci. Tato skupina soustavy rozpocta
zaznamenava nejvetsi tok pendz. 6
b) Mimorozpoctové fondy
Zahrnuji statni ucelové fondy a fondy kraju a obci.
¢) Rozpocty vladnich neziskovych organizaci

Statem a vefejnym sektorem vedené prispévkové organizace a organizacni

slozky.

3.9 Statni rozpocet

Ministerstvo financi definuje statni rozpocet jako ,,pldan financniho hospodareni stdtu
na dany rozpoctovy rok, kterym se zajistuje plnéni ekonomickych, socidlnich a politickych
Sfunkct statu. “ %7 Vyhotoveni statniho rozpoétu tedy predstavuje planovani hospodaieni
s financemi a bilanci pfijmu a vydaja na nasledujici kalendarni rok, ktera je nejdilezitéjsi
bilanci statu. Piijmova stranka rozpocCtu je vyuzivana pro financovani vydajové stranky, ktera

kryje aktivity a vydaje statu. Je navrhovan Ministerstvem financi a po jeho schvaleni nabyva

%' HAMERNIKOVA, B., KUBATOVA, K. 2004. VeFejné finance. Praha: Eurolex. s. 252-254.
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podobu zakona. Stejné jako verejné finance, plni statni rozpocet funkce alokacni, redistribucni
a stabiliza¢ni.® Je velmi diilezitym nastrojem stabilizaéni politiky statu. ¢
Vsechny piijmy a vydaje se eviduji na clearingovém (zuctovacim) uctu, ktery vede
Ceska narodni banka. Ta zaroveti zprostiedkovava pievod penéz mezi bankami. 7
Podle predpokladaného vyvoje ekonomiky a hospodarské politiky statu je statni
rozpodet tvoren ve tiech variantach: 7!
1. vyrovnany- pfijmy jsou stejné vysoké jako vydaje,
2. prebytkovy- piijmy jsou vyssi nez vydaje,

3. schodkovy- piijmy jsou niz§i nez vydaje.

Udrzet vyrovnany rozpocet muze byt narocné, i kdyz tak byl schvalen. Divodem je, ze
béhem roku mohou nastat neplanované piijmy i vydaje. > Pokud se jedna o nevyrovnany
rozpocet, rozdil mezi piijmy a vydaji se nazyva saldo. V pripadé prebytkového rozpoctu jde o
kladné saldo, u schodkového je to zaporné saldo (schodek). 7> Vseobecné se Castdji, nez
s vyrovnanym rozpoCtem setkame s prebytkovym, ale ve vétsin€ pfipada se jedna o rozpocty
deficitni.

Ceska republika dlouhodob& hospodaii se schodkovym rozpo&tem. Deficitni rozpo&et
je potieba financovat, z toho divodu stat muze prodavat statni dluhopisy, statni majetek a nebo
si vzit uvér od mezinarodnich instituci a bank. Opakovany rust deficitu vede také ke zvySeni

statniho dluhu. 7

3.9.1 Statni dluh

Jedna se o dluh statu, souvisejici s hospodafenim statu. Je tvoren dluhy vlady a meéni
se podle toho, vjakém stavu se nachazi statni rozpocet. V piipad¢€, Ze se rozpocet nachazi

v deficitu, statni dluh roste. Naopak prebytkovy rozpocet prispiva k tvorbé rezerv
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73 Statni rozpodet. Komercni banka [online]. [cit. 2023-03-06]. Dostupné z: https://www.kb.cz/cs/podpora/slovnik/vyrazy-
zacinajici-na-s/statni-rozpocet

74 PEKOVA, J. 2006. Veiejné finance. Praha: ASPL s. 122.
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nebo ke snizeni statniho dluhu. Statni dluh ma vyrazny podil na dluhu verejném, aktualné se
dlouhodobé pohybuje kolem 90 % celkového veiejného zadluzeni. > Podle aktualnich
informaci letos statni dluh v piepoétu na osobu vzrostl na rekordnich 275 033 K&. Kazdy Cech
by tedy hypoteticky dluzil pies ¢tvrt milionu korun.

Financovani probiha pomoci pokladnich poukazek, statnich dluhopist, pfimych pajcek

nebo ptijéek od Evropské investiéni banky. 7

3.9.2 Verejny dluh

Ochrana a kolektiv uvadi, ze vetejny dluh ,,je souhrn financnich zavazkii vzniklych pri
financovani operaci viddniho sektoru ”’ Rozdil mezi statnim a vefejnym dluhem je jeho
slozeni. Vefejny dluh zahrnuje zévazky ,, stdtu, tizemné samospravnych jednotek, verejnych
fondlii, verejnoprdvnich instituci ziizovanych statem a tizemni samospravou a verejnych
podnikii. “ 7® Rist vefejného dluhu &asto souvisi s rozpoStovym deficitem, ale neni to jedina

v

pfi€ina jeho vzniku.

Priciny vzniku verejného dluhu lze rozdélit do dvou skupin. Prvni jsou pficiny
rozpoctové, které zpusobuji deficity verejného rozpoctu. Pokud je vSak tento deficit uhrazen
z minulych rezerv nebo prodeje majetku, nevede k navyseni vetfejného dluhu. Verfejny dluh
mohou ovlivnit také mimorozpoctové priciny, pokud stat pfijme zavazky jinych subjektt.

Clenéni vei'ejného dluhu lze provést podle n&kolika kritérii:

1) Kritérium doby splatnosti vefejny dluh d€li na kratkodoby (se splatnosti do jednoho
roku), sttednédoby (splatnost do deseti let) a dlouhodoby (splatnost del$i nez deset let).
2) Dalsi kritérium je napomocné pii vypoctu vetrejného dluhu. Rozdéluje ho totiz na hruby
a Cisty dluh podle polozek, které jsou soucasti vypoctu. Hruby dluh je souctem vsech

zavazku vefejného sektoru. Vyuziva se pro mezinarodni srovnani. Cisty dluh zjistime,

kdyz od hrubého dluhu odedteme pohledavky.

75 Definice a méfeni statniho dluhu. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 13. 7. 2007 [cit. 2023-03-06]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/zakladni-informace/definice-a-mereni

76 Statni dluh vzrostl, na kazdého Cecha piipada &tvrt milionu. Novinky.cz [online]. 3. 1. 2023 [cit. 2023-03-12]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-statni-dluh-vzrostl-na-kazdeho-cecha-pripada-ctvrt-milionu-kc-404 18980

7 OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L. a kol. 2010. Verejny sektor a verejné finance. Praha: Grada. s. 144.

78 TOMASKOVA, E. 2006. Vefejné finance. Bro: Masarykova univerzita. s. 107.

79 PEKOVA, J. 2006. VeFejné finance. Praha: ASPL. s. 445.
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Pro splaceni dluhu lze vyuzit umotovaci fond, ktery vznika z prebytkd rozpoctu a
vetejnych piijmi. Druhou variantou je emise novych dluhopisii. Je mozné také zménit dobu

splatnosti dluhopist, tzn. konsolidovat dluhy.

Existence vefejného dluhu zpusobuje komplikace v raznych odvétvich vefejnych
financi. Je tedy potfebné fesit nasledujici dusledky. Kromé téch rozpoctovych, které
komplikuji sestavovani rozpoCtu, protoze musi pocitat se zvySenim vydaju na zaplaceni uroka
z dluhu, je potieba pocitat také s disledky fiskalnimi. Rastem podilu pasivniho deficitu a
poklesem aktivniho deficitu se snizuje prostor pro pusobeni fiskalni politiky. Redistribucni
disledky zpusobuji prerozd€lovani prostiedkii pouze v prospéch jedné skupiny. Vétsina
domacnosti neni schopna nakupovat emitované statni cenné papiry, protoze maji vysokou cenu

80 Dalsimi disledky jsou zména struktury portfolia nebo riist inflace. 3!

3.10 Rozpoctovy cyklus

Rozpoctovy cyklus je obdobi, rozdélené do Ctyr fazi, které zacCina zahajenim piipravy
rozpoctu a je zakonceno vyhodnocenim vysledki za pfislusny rok. Celé obdobi trva vice nez
2 roky.

Od roku 2017 je schvalen zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ktery uklada
Ministerstvu financi povinnost vypracovat rozpoctovou strategii kazdy rok na 3 roky dopredu.
Navrhuji tedy statni rozpocet pro pfisti rok a sttednédoby vyhled na dalsi dva roky, kde by mély
byt reflektovany cile vlady.

Graf 5 Rozpoctovy cyklus
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2015)

80 PEKOVA, J. 2006. VVeFejné finance. Praha: ASPL s. 453.
81 TOMASKOVA, E. 2006. VeFejné finance. Bro: Masarykova univerzita. s. 108-109.
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3.10.1 Prvni faze — navrh

V 1. fazi Ministerstvo financi pripravuje navrh statniho rozpoctu ke schvaleni. Od
ledna do kvétna probiha ptiprava podkladii na novy rozpoctovy rok. Do 31. kvétna musi
Ministerstvo financi vypracovat predbézny navrh piijmt a vydaja jednotlivych kapitol, ktery
predlozi vladé. Poté jsou do 30. Cervna Ministerstvem financi spravcim jednotlivych kapitol
oznameny vladou schvalené ptijmy a vydaje. Nasledné jsou spravci kapitol a statnimi fondy do
30. Cervence vypracovavany navrhy rozpocti. Tyto navrhy jsou poté do 31. srpna projednavany
s ministrem financi a nasledné predlozeny vladé ke schvaleni. Projednavani a schvaleni

navrhu vladou trva do 30. zafi, poté je predlozen Poslanecké snémovné Ceské republiky.

3.10.2 Druha faze — schvalovani

Poslanecka snémovna v 2. fazi v obdobi od fijna do prosince schvaluje navrh ve trojim
¢teni. Senat do procesu schvalovani statniho rozpoctu nezasahuje a schvalovani se neucastni.
Navrh je predlozen piedsedovi Poslanecké snémovny nejpozdéji 3 mesice pred
zaCatkem nového rozpoctového roku. Ktomu je Poslanecké snémovné piredlozena také
rozpoc¢tova dokumentace, ktera se sklada ze sedmi dokumenti oznacenych pismeny od A po
G. Mezi tyto dokumenty patii naptiklad navrh rozpoCti tzemnich samospravnych celkda,
verejnych rozpoCti nebo zprava o predpokladaném vyvoji statnich finan¢nich aktiv a pasiv.
a) 1. ¢teni
V prvnim ¢teni jsou diskutovany zakladni udaje, tykajici se navrhu rozpoctu. Ty
mohou byt snémovnou schvaleny, nebo vraceny vladé s doporucenim na zmény. Pokud
budou udaje, kterymi jsou napiiklad planované piijmy a vydaje, saldo a zpusob jeho
vyporadani, ale také rozsah zmocnéni schvaleny, nelze je pozdéji zménit. V pripad¢, ze
navrh vracen vladé, je stanoven novy termin pro jeho predlozeni. Jednotlivé rozpoctové
kapitoly jsou predlozeny piislusSnym vyborim k projednani.
b) 2. ¢teni
Ve druhém cteni se kona podrobna rozprava, pii které jsou predkladany také
pozméfiovaci navrhy.
¢) 3. c¢teni
Pii tfetim ¢teni navrhu zékona je v rozpravé mozné navrhnout jiz pouze formalni
opravy technickych chyb. Snémovna hlasuje o pozmeénovacich navrzich a o vysloveni
souhlasu s navrhem zakona. Pokud je schvalen, nabyva podobu rozpoctového zikona.
V ptipadé, ze navrh neni schvalen do 31. prosince, tedy zacatku rozpoctového roku,

musi stat hospodafit podle rozpoc¢tového provizoria.
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3.10.3 Treti faze — realizace

Nasledujici faze, probihajici nasledujici rok od ledna do prosince, predstavuje realizaci

a prubézné hodnoceni statniho rozpoctu.

3.10.4 Ctvrta fize — vyhodnoceni

ZavéreCnou 4. fazi je potom vyhodnoceni, tedy sestaveni Statniho zavére¢ného uctu,
v obdobi od ledna do dubna dalS§iho roku. Rozpoctovy cyklus je definitivné ukoncen
projednanim Statniho z&vérecného uctu v Poslanecké snémovné. Ten ukazuje skutecny stav

hospodafteni za uplynuly rok. 2

3.10.5 Rozpoétové provizorium 33

Pokud se nepodafi navrh statniho rozpoctu schvalit pfed prvnim dnem rozpoctového roku,
hospodati stat od prvniho dne podle vydaji predchoziho roku a dochazi k zmrazeni financi,
tedy jejich rustu.

Rozpocet je stanoven podle ukazateli rozpoctového provizoria. Ty jsou zavazné
stanoveny ministerstvem a spravci kapitol, pro Cerpani vydaju v rozpoCtovém provizoriu.
Ukazatele jsou vypracovany na kazdy meésic, maximalni vySka muze byt 1/12 celkovych
vydaju statniho rozpoCtu stanovenych poslednim schvalenym zakonem o statnim rozpoctu.
Meésicni ukazatele pro vydaje jsou sCitany. Pokud je potieba presouvat prostiedky, organizacni
slozky statu jsou k tomu opravnény. V den nabyti u€innosti zdkona o statnim rozpoctu se piijmy
a vydaje, které byly uskuteénény v rozpoctovém provizoriu, stavaji soucasti statniho rozpoctu
na dany rozpoctovy rok. I pies to, Ze rozpoctové provizorium umi zamezit rastu vydaju, je
ztratové. Je totiz mozné vynalozit pouze minimum z financi na investice, které jsou dulezité i
pro zisk evropskych penéz. Nedosazeni dohody ma vsak negativni dusledky i pro vladu a
Poslaneckou snémovnu, poukazuje totiz na jejich neschopnost domluvit se mezi sebou. %

S rozpo&tovym provizoriem se Ceska republika setkala jiz tiikrat. Dvakrat za vlady
MiloSe Zemana v letech 1999 a 2000, kdy vsak trvalo pouze 15 a 26 dni. Posledni provizorium

jsme zaznamenali v roce 2022, kdy byl rozpocet schvalen az v prvni poloviné bfezna.

82 Statni rozpocet 2018 v kostce: Kapesni piirucka Ministerstva financi Ceské republiky. Ministerstvo financi [online].
6.8.2018 [cit. 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2018_Statni-rozpocet-v-
kostce_02.pdf

83 Ministerstvo financi je pfipraveno na hospodaieni statu v rozpo&tovém provizoriu. Ministerstvo financi Ceské
republiky [online]. 22. 12. 2021 [cit. 2023-03-06]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2021/ministerstvo-financi-je-pripraveno-na-ho-44057/

84 HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. 2010. Verejné finance. Praha: Wolters Kluwer. s. 179.
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3.11 Odborné organy spojené s verejnymi financemi
3.11.1 Niarodni ekonomicka rada vlady %°

Odbornym poradnim organem vlady v oblasti ekonomickych opatieni, hospodarskych
plang, investic a reforem je Narodni ekonomicka rada vlady, zkracené¢ ,NERV“ zaloZena
usnesenim vlady v roce 2010. 18. kvétna 2022 obnovil Petr Fiala jeji Cinnost, v reakci na
ekonomickou krizi, které predchazela pandemie covidu, rust cen energii a ruska invaze
Ukrajiny. Jejim tikolem je zmirnit negativni dopady na ekonomii statu pomoci navrha opatfeni.

Cleny této rady, kterych je 19, jsou vyznamni esti ekonomové s dlouholetou praxi.

3.11.2 Narodni rozpodtova rada 8¢

Tento nezavisly odborny organ ma za ukol hodnotit, jestli stat a vefejné instituce dodrzuji
zakon rozpoctové odpovédnosti. Prispivaji k vét§i udrzitelnosti vefejnych financi a snizeni
rizika zadluzovani statu. Dohlizeji napfiklad na pravidlo limitu vySe dluhu, nebo vydaje
vefejnych instituci, zjistuji vysi dluhu, sleduji vyvoj hospodareni s financemi a jejich
udrzitelnost. Na zakladé jejich sledovani vydavaji zpravy, které pomahaji Poslanecké
snémovne a vladeé s co nejlepsim planovanim rozpoctové politiky. Rozpoctova rada ma tfi
Cleny. Predsedu, ktery je volen Poslaneckou snémovnou na navrh vlady a dalsi dva Cleny, kteri
jsou také voleni Poslaneckou snémovnou, ale navrh na jednoho ¢lena podava Senat a na

druhého Ceské narodni banka.

85 Narodni ekonomické rada vlady. Vldda Ceské republiky [online]. [cit. 2023-03-06]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/nerv_2020/narodni-ekonomicka-rada-vlady-182438/

86 O Narodni rozpoétové radé. Ndrodni rozpoctovd rada [online]. [cit. 2023-03-06]. Dostupné z:
https://www.rozpoctovarada.cz/nrr/o-nrr/
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4 Vlastni prace

4.1 Americka hypotecni krize

Kdyzv roce 2008 zkrachovala po 158 letech americka investi¢ni banka Lehman Brothers,
nastaly po celém svété udalosti vedouci k celosvétové ekonomické krizi. Hlavnim divodem
tohoto problému byly velmi vysoké a §patné investice do realit, na které Americky centralni
systém odmitl vydat finan¢ni podporu, a tak americkéa vlada rozhodla o padu banky Lehman
Brothers, ktera ptisobila v investi¢nim a privatnim bankovnictvi. Pad této banky ovSem uvedl
do financnich potizi také ostatni banky po celém svéte, jelikoz u ni méli ulozené své financni
prostiedky.

Krachu Lehman Brothers pfedchéazela americka hypotecni krize, ve které byly hlavnim
divodem nesplacené hypotéky poskytované klientim, ktefi by vzhledem ke své minulosti a
finan¢ni situaci uveéry dostavat neméli. Vzhledem k neschopnosti splacet hypotéky prichazeli o
své domy, které byly konfiskovany bankou a nabizené k prodeji. Pocet takto zabavenych a
nabizenych domu dosahl rekordni irovné, ale zajem o nemovitosti zacal postupné klesat stejné
jako cena nemovitosti. Dochazelo k naristu predcasné ukoncenych hypoték a trokovych
sazeb®”. Nakonec doslo na trhu s nemovitostmi ke zhrouceni a banky nebyly schopné dostat
svym zavazkiim, coz byl také divod krachu banky Lehman Brothers.®

Ten samy mésic byla americkou vladou uzaviena pro nedostatek likvidity také bankovni
spoleCnost Washington Mutual. Bankrot této spoleCnosti byl zaznamenan jako nejvétsi
v historii bankovniho systému v USA. % Rekordni ztraty utrpély v zaii také svétové burzy,
nasledky vSak zaznamenaly také akciové trhy s nejvétsim poklesem od roku 2001 a trh s ropou,
ktery proSel v roce 2008 nékolika vyraznymi zménami. *° Zagatkem roku byla prolomena
hranice 100 dolart za barel, ktera se do Cervence vysplhala az na 147 dolarti za barel. Cena vSak

ke konci roku byla poznamenana finanéni krizi a propadla pod 40 dolar(i za barel. °!

87 Pied 10 lety pfiSel obii oties. Globalni ekonomicka krize v Cislech a datech. Aktudiné.cz [online]. 7. 9. 2018 [cit. 2023-03-
07]. Dostupné z: https://zpravy .aktualne.cz/ekonomika/globalni-ekonomicka-krize-2008-v-datech-den-po-
dni/r~5f4503acb10111e899900cc47ab5£122/

88 Vite, co zptisobilo americkou hypote¢ni krizi? Neni na $kodu si to piipomenout. MBank [online]. 26.10.2015 [cit. 2023-03-
07]. Dostupné z: https://www.mbank.cz/blog/post,632vite-co-zpusobilo-americkou-hypotecni-krizi-neni-na-skodu-si-to-
pripomenout.html

89 Pied 10 lety piisel obii otfes. Globalni ekonomicka krize v ¢islech a datech. Aktudiné.cz [online]. 7. 9. 2018 [cit. 2023-03-
07]. Dostupné z: https://zpravy .aktualne.cz/ekonomika/globalni-ekonomicka-krize-2008-v-datech-den-po-
dni/r~5f4503acb10111e899900cc47ab5£122/

90 Krize v datech: Kudy vedla cesta k padu Lehman Brothers a recesi. Ceskd felevize [online]. 15. 9. 2018 [cit. 2023-03-07].
Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2586556-krize-v-datech-kudy-vedla-cesta-k-padu-lehman-brothers-a-
recesi

91 7Za dramatickym narlistem ceny topy staly vétsinou konflikty, nejvétsi propad ale zpiisobila finanéni krize. Hospoddi'ské
noviny [online]. 22. 2. 2011 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z: https://byznys.hn.cz/c1-50589650-za-dramatickym-narustem-
ceny-ropy-staly-vetsinou-konflikty-nejvetsi-propad-ale-zpusobila-financni-krize
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4.1.1 Ekonomicka recese 2 %3

Obdobi této financni krize a vyrazného ekonomického poklesu se nazyva Velka recese.
Recese je obdobi, kdy se ekonomika dostane na své maximum a dojde k jejimu zpomaleni.
Dochazi k ni v ptipadé, ze klesne vykonnost ekonomiky na minimaln¢ Sest mésict a realné
HDP klesne aspon dveé Ctvrtleti po sobé. Kromé toho v§ak recese pusobi také na zaméstnanost,
pfijmy firem nebo investice. Jejim disledkem je inflace a s tim souvisejici rist cen. Pokud

v recesi klesne realné HDP o vice nez 10 %, nastane deprese.

4.1.2 Nasledky Velké recese v Ceské republice

Podle informaci Ceského statistického Gfadu nejhiie krize zasahla ¢esky pramysl, kde
doslo témér ihned k poklesu produkce a hodnoty novych zakazek. Nejvice ovlivnén byl
autopramysl s poklesem vyroby o 30 %. S tim je spojeno také hromadné propousténi zejména
v prumyslovém sektoru, ale také v ostatnich odvétvich, s cilem snizit vydaje a uSetfit co nejvice
penéz. ** V roce 2008 dosahla nezaméstnanost na nejniz§i hodnoty za posledni roky, ale uz
v roce 2009 byl zaznamenan narist nezameéstnanych proti stejnému obdobi v predchozim roce
o vice nez 100 tisic osob. *> Aby vlada pomohla firmam, zménila sazbu DPH pro sluzby
s podilem lidské prace na 9 %.

Recese Cechiim ale pomohla pii pofizeni vlastniho bydleni. Diky niz§im urokovym
sazbam byly Gvéry dostupngjsi a klesla také cena nemovitosti. °® Podminky pro poskytovani
hypoték a uvéra vsak byly zpfisnény. Dal§imi dusledky bylo snizeni piijmi domacnosti, i pres
to vSak rostla spotieba. Nartst zaznamenal i schodek vladniho sektoru, kde doslo k prohloubeni
deficitu. ° Dramaticky pokles vykazal také zahraniéni obchod, vysledky vyvozu zaznamenaly
podstatny celosvétovy propad. 8 Krize byla piekonana v letech 2014/15, kdy byl zaznamenan

kromé naristu HDP a trzeb také rist indexu prosperity, ktery piekonal predkrizové hodnoty

92 Recese, deprese - Metodika. Cesk)? statisticky uiFad [online]. 25.01.2012 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/recese_deprese

93 Recese. Komercni banka [online]. [cit. 2023-03-07]. Dostupné z: https://www kb.cz/cs/podpora/slovnik/vyrazy-zacinajici-
na-r/recese

%% Hospodatska krize v CR. Unihost [online]. 25.5.2009 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z:
http://www.unihostostrava.cz/www/cz/aktuality/hospodarska-krize-v-cr/

95 Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledka VSPS - 4. &tvrtleti 2009: Nejvy$si meziro¢ni pokles zaméstnanosti od
roku 1999. Cesky statisticky itFad [online]. 05.02.2010 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/zamestnanost-a-nezamestnanost-podle-vysledku-vsps-4-ctvrtleti-2009-nf0006e7vy

% Jak sen o vlastnim bydleni ohrozuje ekonomiku. Mésec.cz [online]. 6. 5. 2014 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z:
https://www.mesec.cz/clanky/jak-sen-o-vlastnim-bydleni-ohrozuje-ekonomiku/

97 Krize: kdo z ni vysel nejlépe?. Cesky statisticky itFad [online]. 24.2.2011 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/krize-_kdo_z_ni_vysel_nejlepe

98 Porovnani vyvoje vyvozu Ceské republiky s vyvojem vyvozu Mad'arska, Polska, Slovenska a Slovinska na trh EU a
Neémecka - 2009. Cesk)? statisticky uifad [online]. 17.03.2010 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/porovnani-vyvoje-vyvozu-ceske-republiky-s-vyvojem-vyvozu-madarska-polska-slovenska-
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zati 2007. Index prosperity je vypocitan porovnanim vydelka zaméstnancti a poctem lidi bez

prace. %

4.2 Analyza statnich rozpocti v jednotlivych letech
4.2.1 Statni rozpocet 2012

Tabulka 1 Statni rozpocet 2012 (v mld. K¢)

Schvaleno Po zménach Skutecnost Vysledek
Prijmy 1 084,70 1 093,99 1 051,39 Nizsi 0 33,31
Vydaje 1 189,70 1.199,35 1152,39 Nizsi 037,31
Saldo -105 -105 -101 Nizsi o 4

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2013)

Rozpodet a finance Ceské republiky v roce 2012 byly stale ovlivndny recesi, ktera byla
zpusobena americkou hypotec¢ni krizi v roce 2008.

V tomto obdobi byla jiz od roku 2010 ve vedeni vlada Petra Necase s ministrem financi
Miroslavem Kalouskem. Kvili recesi ekonomiky, ktera trvala jiz nékolik let, byly mezi hlavni
cile zarazeny nasledujici polozky:

1) Obnova hospodarského rustu a podpora zvySeni zaméstnanosti pomoci zvyseni plata,
coz vede ke zvySeni kupni sily.

2) Dodrzeni fiskalnich pravidel Evropské unie, podle kterych Ceska republika musi udrzet
deficit vladniho sektoru nizsi nez 3 %, aby nebyl podporovan nartst schodku.

3) Dotace na obnovitelné zdroje a pro rozvoj infrastruktury, které meély za kol podporit
konkurenceschopnost ceské ekonomiky.

4) Podpora efektivnéjsiho Cerpani financnich prostfedkti z Evropskeé unie.

5) Posilit vybér dani, zamezit dafiovym tGnikém. %

Skutecné vydaje byly sice proti planovanym o 37 mld. K¢ nizsi s hodnotou 1 152,39 mld.
K¢, ale o podobnou ¢Castku na 1 051,39 mld. K¢ klesly také pfijmy. I tak se ale podafilo

planovany schodek snizit o 4 mld. K¢, coz je proti roku 2011 schodek o 41 mld. K¢ nizsi.

99 Cesko se vratilo k prosperité: Jsme na tom nejlépe od roku 2007, spocital ekonom. Aktudiné.cz [online]. 8. 2. 2016 [cit.
2023-03-07]. Dostupné z: https://zpravy .aktualne.cz/ekonomika/cesko-se-vratilo-k-prosperite-jsme-na-tom-nejlepe-od-roku-
20/r~9ad5a90ccc0811e5a8d700259060412¢/

100 Statni rozpotet 2014 v kostce: Informaéni prirucka Ministerstva financi Ceské republiky. Ministerstvo financi [online].
28.3.2014 [cit. 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2014_Statni-rozpocet-v-
kostce_IL.pdf
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Zaroven se jedna o nejlepsi hodnotu salda statniho rozpoctu od pocatku ekonomické recese
z roku 2009. 1!

V navrhu rozpoctu byly zohlednény prorastové faktory, zvySeny o 4 mld. K¢ byly vydaje
do vzdélani, na védu a vyzkum bylo piidano 7 mld. K&. 1*

Hodnota statniho dluhu 1 667,6 mld. K¢ znamena proti minulému roku vyznamny nartst o
168 mld. K&. > Na kazdého ob&ana Ceské republiky by tak teoreticky vysel dluh tém&f 159 000
K¢. Podil statniho dluhu na HDP byl v roce 2012 41,1 %. To je proti predchozimu roku narast

az 03,9 %.

4.2.2 Statni rozpocet 2013

Tabulka 2 Statni rozpocet 2013 (v mld. K¢)

Schvaleno Po zménach Skutecnost Vysledek
Prijmy 1 076,37 1 090,69 1 091,86 Vyssi o 15,49
Vydaje 1176,37 1 190,69 1173,13 Nizsi 0 3,20
Saldo -100 -100 -81,26 Nizsi 0 18,74

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2014)

Stejné jako v predchéazejicim roce tento rozpocCet sestavovala vlada Petra Necase v Cele
s Miroslavem Kalouskem. V poslednim cCtvrtleti roku bylo zaznamenano oziveni ceské
ekonomiky. 1%

Rok 2013 prinesl zvySeni piijmu a tim také udrzeni schodku zmény v danich. Aby bylo
téchto cilti dosazeno, byly navrhnuty opatieni, které jiz dale neposkytovaly dafiové ulevy a které
zvySovaly sazby. Nékteré z téchto zmén byly trvalé, jiné zase docasné, konkrétné na obdobi od
roku 2013 do roku 2015. S cilem dosahnout do roku 2016 vyrovnaného statniho rozpoctu.
Nejvyznamnéjs§i zménou v tomto ohledu bylo zvySeni dané z pfidané hodnoty o jeden procentni
bod, ze 14 na 15 procent vzrostla dafi nizsi a misto puvodnich 20 procent na 21 vzrostla také

vy$si dai. 1

101 Niavrh statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok 2012. Ministerstvo financi [online]. 10.12.2013 [cit. 2023-03-
11]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Vyhodnoceni-Pr-002_2012_SZU2012B-Ekonomicky-vyvoj-a-verejne-
rozpocty.pdf

102 y/1ada schvalila rozpoéet na piisti rok se schodkem 105 miliard. Ildda Ceské republiky [online]. 21. 9. 2011 [cit. 2023-03-
07]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-schvalila-rozpocet-na-pristi-rok-se-schodkem-105-
miliard--87663/

103 Struktura a vyvoj statniho dlubu. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 4. 11. 2004 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/statistiky/struktura-a-vyvoj-statniho-dluhu/

104 yyvoj ekonomiky Ceské republiky v roce 2014. Cesky statisticky iiFad [online]. 23. 3. 2015 [cit. 2023-03-11]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/documents/10180/27285583/320193-14q4a.pdf/23b754fc-678c-405¢c-9648-
f984717339ac?version=1.0

105 Dariové zmény od roku 2013. Vidda Ceské republiky [online]. 23. 5. 2012 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tema/danove-zmeny-od-roku-2013-95853/
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Statni dluh narostl o 15,7 mld. K¢ na hodnotu 1 683,3 mld. K¢. Na kazdého Clovéka tak

pfipada dluh ve vysi 160 151 K¢&. Statni dluh tvofil v podilu na HDP 41,1 %, coz je hodnota

stejna jako minuly rok. 1%

4.2.3 Statni rozpocet 2014

Tabulka 3 Statni rozpocet 2014 (v mld. K¢)

Schvéleno Po zménach Skutecnost Vysledek
Prijmy 1 098,24 1 128,44 1 133,82 Vyssi 0 34,58
Vydaje 1210,24 1 240,44 1211,60 Vyssi o 1,36
Saldo -112 -112 -77,78 Nizsi 0 34,2

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2015)

Rozpocet roku 2014 byl Poslaneckou snémovnou schvélen 19. prosince 2013. V tomto
obdobi byla vlada Petra Necase v demisi a rozpocet tedy sestavovala docasna vlada Jifiho
Rusnoka. Ministrem financi ve vladeé Jifiho Rusnoka byl Jan Fischer.

Bylo dosazeno piijmu ve vysi 1 133,82 mld. K¢, coz je o 34,5 mld. K¢ lepsi vysledek,
nez bylo pavodné planovano. Na vydajové strané se podafilo udrzet puvodni planovanou
castku, ktera byla jesté o 1,36 mld. K¢ zvySena. Vydaje 1 211,60 mld. K¢ tedy zajistily snizeni
planovaného schodku ze 112 na 77,78 mld. K¢&, coz je o 34 miliard méné. '°7 Stejné jako
v minulém roce pokracoval rozvoj ekonomiky, v porovnani Ceské republiky a Evropské unie
se ¢eské HDP vyvijelo v prabéhu roku Iépe.

Zmeény zasahly pfijmovou 1 vydajovou stranu. U spotfebnich dani bylo zavedeno vyS§si
inkaso zelené nafty a dané z tabakovych vyrobki. Tyto zmény mély do rozpocCtu pfinést témer
5 mld. K¢. Na 10 % z ptuvodnich 26 % byla sniZzena sazba odvodu z elektfiny ze slune¢niho
zafeni, kde pfijmova strana rozpoctu ztrati 4,4 mld. K& Mimotradny nedanovy piijem, ktery
pfinesl 10 mld. K¢, byla aukce kmitocta pro sité LTE.

Ve vydajich doslo ke zvySeni mezd pro statni zaméstnance o 2 %, coz zvysilo vydaje o
2,5 mld. K¢&. Socialni vydaje kvali vyplaté nemocenského jiz od 15. dne (misto pavodniho 22.

dne) a davky na hmotnou pomoc v nouzi. '8

106 St4tni dluh klesl ve tietim &tvrtleti na 32,6 % HDP. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2. 10. 2017 [cit. 2023-
03-07]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/statni-dluh-klesl-ve-tretim-ctvrtleti-na-29753

107 Statni zavérecny ucet CR za 1ok 2014. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 23. 6. 2015 [cit. 2023-03-07].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2014/statni-zaverecny-ucet-za-
rok-2014-21750

108 Statni rozpotet 2014 v kostce: Informaéni prirucka Ministerstva financi Ceské republiky. Ministerstvo financi [online].
28.3.2014 [cit. 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2014_Statni-rozpocet-v-
kostce_IL.pdf
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Statni dluh v roce 2014 €inil 1 663,7 mld. K¢, je tedy o 20 mld. nizsi nez v roce 2013.
199 Diivodem prvniho poklesu statniho dluhu od roku 1995 bylo vyrazné oziveni ekonomiky po
recesi. V prepoctu na jednoho obcana tak pripada dluh ve vysi 150 075 K¢&. Podil statniho dluhu
na HDP tvoii 38,6 %, to je 0 2,5 % méné nez predchozi rok. '

4.2.4 Statni rozpocet 2015

Tabulka 4 Statni rozpocet 2015 (v mld. K¢)

Schvaleno Po zménach Skutecnost Vysledek
Piijmy 1 118,46 1212,90 1 234,52 Vyssi0116,0
Vydaje 1218,46 1312,90 1 297,32 Vyssi o 78,8
Saldo -100 -100 -62,8 Nizsi 0-37,2

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2017)

Rok 2015 byl prvni, kdy rozpocet sestavoval tehdej$i ministr financi Andrej Babi§ pod
vladou Bohuslava Sobotky. Stejné jako predchozi rok byla dale snaha o dosazeni stejnych cild,
tedy zejména podpora hospodaiského ristu a zvySeni zameéstnanosti, dodrzovani
Maastrichtskych kritérii a pozadavki Evropské unie a také zvySeni dafiovych piijma. Vlada
usilovala déle i o konkurence schopnosti ¢eské ekonomiky a podporu vzdélavani. !

Zakonem schvalené pfijmy byly odsouhlaseny ve vysi 1118,5 mld. K¢, coz bylo
nakonec o 116 mld. K¢ pfekonano a skute¢né piijmy tak na konci obdobi ¢inily 1234,5 mld.
K¢. Vzrostly ale také o¢ekavané vydaje, které byly ale vyssi pouze o 78,8 mld. K¢&.

Planovany schodek statniho rozpoc¢tu 100 mld. K¢ tedy nakonec ¢inil pouze 62,8 mld.
K¢, coz je 0 37,2 mld. K& méné, nez bylo ptivodné planovano. Deficit se tim meziro¢n€ snizil
o 15 mld. Kg. '2

Statni dluh stoupl proti roku 2014 0 9,3 mld. K& na 1673 mld. K¢&. Kazdy ob&an Ceské
republiky by tedy teoreticky dluzil 158 684 K¢ . Mezirocné mirné klesl podil statniho dluhu na
HDP 02,2 % na 36,4 %. '?

109 Struktura a vyvoj statniho dluhu. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 4. 11. 2004 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/statistiky/struktura-a-vyvoj-statniho-dluhu/

110 Syatni dluh klesl ve tietim &tvrtleti na 32,6 % HDP. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2. 10. 2017 [cit. 2023-
03-07]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/statni-dluh-klesl-ve-tretim-ctvrtleti-na-29753

11 Statni rozpodet 2015 v kostce: Informaéni piirucka Ministerstva financi Ceské republiky. Ministerstvo financi [online].
22.4.2015 [cit. 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2015_Statni-rozpocet-v-
kostce.pdf

112 Schodek statniho rozpoétu za rok 2015 je o 37 mld. niZ§i nez planovany. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 5.
1. 2016 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/schodek-statniho-rozpoctu-za-
rok-2015-je-23541

113 Statni dluh klesl ve tietim ¢tvrtleti na 32,6 % HDP. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2. 10. 2017 [cit. 2023-
03-07]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/statni-dluh-klesl-ve-tretim-ctvrtleti-na-29753
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Celkové tak hospodareni statu tento rok zaznamenalo nejlepsi vysledky od roku 2008, kdy cely
svét zasahla ekonomicka krize. Podle slov Andreje Babise byl v roce 2015 poprvé v historii
vydan statni dluhopis se zapornym vynosem, coz znamena, ze vefitel plati za to, Ze mohou statu
pujcit penize. Podafilo se také zvysit pijmovou stranku rozpoc¢tu pomoci efektivnéjsiho vybéru
dani a stabilizovat statni dluh pomoci disponibilnich prostfedka vladnich instituci, coz vede

k niz§imu prodeji statnich dluhopist a naslednému zvy3eni statniho dluhu. ''*

4.2.5 Statni rozpocet 2016

Tabulka 5 Statni rozpocet 2016 (v mld. K¢)

Schvaleno Po zménach Skutecnost Vysledek
Piijmy 1 180,86 1 183,18 1 281,62 Vyssi 0 100,76
Vydaje 1 250,86 1 253,18 1219,84 Nizsi 0 31,02
Saldo -70 -70 +61,8 Nizsi 0 131,8

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2018)

Rozpocet byl opét sestavovan ministrem financi Andrejem Babisem. Priority rozpoctu
pro rok 2016 byly pfevazné stejné jako v pfedchozim roce, pfisly vsak zmény ve vybéru dani.

Prvni zména priSla se zavedenim Elektronické evidence trzeb (EET), ktera uklada
obchodnikiim povinnost efektivné evidovat trzby pomoci on-line systému. Cilem EET byly
stejné podminky pro vS§echny obchodniky a efektivné;si vybér dani z pridané hodnoty, zeyména
potladenim nelegalnich aktivit a podvodd, kterymi jsou dafiové Gniky. ' Prizkumy Ceského
statistického ufadu totiz ukazaly, ze vySe nevykazanych piijmu piesahovala 160 mld. K¢ ro¢né,
které by Ceska republika pro snizeni svych schodka velmi potiebovala. Zavedeni této evidence
trzeb pfinasi statu vice penéz. EET byla zavadéna podle typt podnika ve Ctyfech fazich, prvni
faze probehla v prosinci 2016.

Proti dafiovym podvodim a finanénim tUnikiim bylo nové zavedeno také kontrolni
hlaseni DPH. Jedna se o danové tvrzeni, které nenahrazuje dafiové pfiznani, ale umoziuje
spravci dané ziskat informace o pohybu penéz platce, ¢imz je mozno rozeznat neopravnéné
Cerpani financi z rozpoCtu. Zmeéna prisla také ve zpusobu podani, kontrolni hlaseni se podava

pouze elektronicky. !¢

114 Statni rozpodet 2015 v kostce: Informaéni piirucka Ministerstva financi Ceské republiky. Ministerstvo financi [online].
22.4.2015 [cit. 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2015_Statni-rozpocet-v-
kostce.pdf

115 Historie evidence trzeb. Efr#by [online]. 15.12.2015 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z:

https://www.etrzby.cz/cs/novinky _historie-evidence-trzeb

116 K ontrolni hlageni DPH: Zakladni informace. Financni sprava [online]. [cit. 2023-03-07]. Dostupné z:
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Mezi dalsi zmény patfilo také vyssi zdanéni hazardu. Misto ptivodnich 20 % byly
zavedeny podle druhu her dvé sazby ve vysi 23 % a 28 %. Vice penéz do statni kasy prinasi
také zvyseni denniho poplatku (o 25 korun), ktery je vybiran za kazdy automat. '’

Stejné€ jako v predchozim roce pokracoval prodej statnich dluhopisi se zapornym
vynosem. Hodnota prodanych dluhopist Cinila 145,7 mld. K¢ a na zapornych trocich stat ziskal
803,2 mld. K&.

Predpokladané piijmy mély Cinit 1180,86 mld. K¢, zatimco vydaje mély dosahovat
1250,86 mld. K¢. Z toho vyplyva také planovany schodek v hodnoté 70 mld. K¢. Diky usporam
vydaja a zvySeni piijmu vSak skutecné hodnoty planovanému schodku neodpovidaji. Rok 2016
se vlade podarilo zakoncit s pfijmy ve vysi 1281,62 mld. K¢ a vydaji 1219,84

Rekordni hodnota salda tudiz tvotila piebytek 61,8 mld. K¢. Meziro¢né se tak jedna o
zlepSeni salda az o 124,58 mld. K¢. Podatilo se tim snizit také statni dluh na 1613,4 mld. K¢,
tedy o 59,6 mld. K¢, coz je stejn€ jako v pripadé vysledného salda rekordni pokles statniho
dluhu. To znamena také pokles dluhu v pfepoctu na obyvatele, v roce 2016 tato hodnota klesla
az na 152 708 K¢. Pokles se projevil také na vyvoji podilu statniho dluhu na HDP, kter¢ kleslo
02,6 % na33,8 %. '8

Vysledkem tohoto roku tedy je, ze bylo poprvé od roku 1995 dosazeno kladného salda
statniho rozpoctu, které ani tehdy zdaleka nebylo tak vysoké, jako v roce 2016.

4.2.6 Statni rozpocet 2017

Tabulka 6 Statni rozpocet 2017 (v mld. K¢)

Schvéleno Po zménach Skutecnost Vysledek
Prijmy 1. 249,27 1 250,21 1 273,64 Vyssi 024,37
Vydaje 1 309,27 1 310,26 1 279,79 Nizsi 0 29,48
Saldo -60 -60,05 -6,15 Nizsi 0 53,85

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2019)

V kvétnu roku 2017 se misto Andreje BabiSe stal ministrem financi Ivan Pilny, pod
vladou Bohuslava Sobotky. Program vlady se zaméfil na podporu podnikani, transparentnost
statni spravy, udrzitelny penzijni systém a mimo jiné také investice do infrastruktury.

Piijmy byly zakonem schvaleny na 12493 mld. K¢, dale tedy rostou. Struktura

celkovych rostoucich pfijml vyobrazuje, ze dafiové piijmy vzrostly o 22 mld. K¢, kromé toho

117 Statni rozpodet 2016 v kostce: Kapesni ptirucka Ministerstva financi Ceské republiky. Ministerstvo financi [online]. [cit.
2023-03-11]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2016_Statni-rozpocet-v-kostce.pdf

118 Stat v roce 2016 hospodatil s rekordnim piebytkem 62 mld. K&, Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 3. 1. 2017
[cit. 2023-03-07]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/stat-v-roce-2016-hospodaril-s-
rekordnim-27109
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narusta také piijem z pojistného na socialni zabezpeceni o 19,3 mld. K¢&. Standartné nejvyssi
polozka vydaju, dichody, spotiebovala 416,5 mld. K¢. Celkovou ¢astku 40 mld. K¢ piekonaly
také vydaje na védu a vyzkum. '

Zmény zakonu minulého roku podle pfedpokladu zvySily pfijmy. Do statniho rozpoc¢tu
tak kontrolni hlaSeni pfineslo 7,2 mld. K¢, dan z hazardu a zvySeni poplatku za automat
dokonce o 1,5 mld. K¢ vice, nez bylo predpokladano, tedy 5,5 mld. K¢ a EET misto pavodné
planovanych 3 mld. K¢ pfinesla az 5,2 mld. K¢&. 1%°

Vlada vsak schvalila i zmény nové, které mély vliv na vydajovou stranku rozpoctu: !

1) noviny a Casopisy byly zafazeny do 2. snizené 10% sazby DPH,

2) nadruhé, treti a kazdé dalsi dité byla snizena Castka,

3) valorizace dichodu,

4) zvyseni plati (pedagogt, statnich zaméstnancti, soudcll) a poctu mist,

5) zvySeni vydaju na vyzkum, posileni obrany, podporu sportu,

6) pievedeni uétd zdravotnich pojistoven od komer&nich bank k Ceské narodni bance.

Rok byl ukoncen s ptijmy o 24,37 mld. K¢ vyssimi, nez bylo planovano, s Castkou 1273,64
mld. K¢, zatimco se podafilo 0 29,48 mld. K¢ snizit také vydaje na ¢astku 1279,79 mld. K¢.

Statni dluh byl po pfedchozim roce opét mirné navysen na 1624,7 mld. K¢. Podil dluhu na
HDP poklesl na 32,2 %. Vydaje na obsluhu statniho dluhu byly snizeny o 6 mld. K¢ na 46,3
mld. K&. Na jednoho ob&ana Ceské republiky vychazel dluh ve vysi 153 452 K&.

Vysledek hospodateni je tak o 53,85 mld. K¢ lepsi, nez byl pavodni plan schvaleného
rozpoctu a to vlivem rychleji rostouciho tempa ekonomiky, nez se predpokladalo. Niz§imu

schodku viak pomohl i efektivnéjsi vybér dani. '*?

119 Statni rozpocet 2017 v kostce: Kapesni piirucka Ministerstva financi Ceské republiky. Ministerstvo financi [online].
27.6.2017 [cit. 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2017_Statni-rozpocet-v-
kostce.pdf

120 Statni rozpoget 2018 v kostce: Kapesni ptiru¢ka Ministerstva financi Ceské republiky. Ministerstvo financi [online].
6.8.2018 [cit. 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2018_Statni-rozpocet-v-
kostce_02.pdf

121 Statni rozpodet 2017 v kostce: Kapesni piirutka Ministerstva financi Ceské republiky. Ministerstvo financi [online].
27.6.2017 [cit. 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2017_Statni-rozpocet-v-
kostce.pdf

122 Stat loni hospodatil s druhym nejlepsim vysledkem od roku 1997, schodek dosahl 6,2 mld. K&. Ministerstvo financi Ceské
republiky [online]. 3. 1. 2018 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/pokladni-
plneni-sr-leden-listopad-2017-30618
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4.2.7 Statni rozpocet 2018

Tabulka 7 Statni rozpocet 2018 (v mld. K¢)

Schvaleno Po zménach Skutecnost Vysledek
Piijmy 1 314,50 1 326,74 1 403,92 Vyssi 0 89,42
Vydaje 1 364,50 1 376,74 1 400,97 Vyssi 0 36,47
Saldo -50 -50 2,94 Nizsi 0 52,94

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2019)

Plvodni planovany rozpocet pocital se schodkem 50 mld. K¢, s pfijmy ve vysi 1314,50
mld. K¢ a vydaji 1364,50 mld. K¢. Danové piijmy oproti planovanému rozpoctu 2017 mély
mezirocné€ vzrust o 57,3 mld. K¢ a pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni o 49,1 mld. K¢.
U nedariovych piijmi byl ogekavan jiz druhy rok po sobé jejich mirny pokles. 2

Zmény zakona z roku 2016 stale generuji dalsi pfijmy pro rozpocet. Kontrolni hlaSeni
meélo v roce 2018 ziskat 2 mld. K¢, EET 4,6 mld. K¢, dan z hazardu 4,8 mld. K& Nové zmény
zakona s sebou piinesly narok na placenou otcovskou dovolenou a v nadvaznosti na predchozi
rok na Upravu zvyhodnéni na dité€, byla upravena i sazba na prvni dité, ktera byla zvySena na
1257 K€ mésicné.

Vydaje na diichod predstavovaly ¢astku 434,4 mld. K¢. Dochazi k primérnému zvyseni
starobniho dichodu 0 475 K¢. Poprvé od roku 2008 bylo pocitano s prebytkem na dichodovém
uctu ve vysi 3,1 mld. K¢, vydaje na dichody tedy nemusi byt kryty financemi z jinych zdroju.
0 0,5 mld. K¢ vice bylo vynalozeno také na podporu vyzkumu a vyvoje, celkova ¢astka tedy
dosahovala 40,6 mld. K&. 1?4

Vysledkem hospodareni byl prebytek 2,94 mld. K¢, ktery zajistil 4. nejlepsi vysledek
hodnoty salda od vniku Ceské republiky.

Vyska statniho dluhu, ktery se vlada snazila stabilizovat, byl pfedpokladan na urovni
1663,9 mld. K¢, nakonec se ho ale podafilo snizit na 1622 mld. K¢, stejné jako podil dluhu na
HDP, ktery klesl o 1,8 % na celych 30 %. V prepoctu na obyvatele vychazel dluh 152 638 K¢,

coz je za sledované obdobi nejnizsi hodnota. %

123 Statni rozpocet 2019 v kostce: Kapesni piirudka Ministerstva financi Ceské republiky. Ministerstvo financi [online).
29.3.2019 [cit. 2023-03-15]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2019_Statni-rozpocet-v-
kostce_v1.pdf

124 Statni rozpodet 2018 v kostce: Kapesni piirucka Ministerstva financi Ceské republiky. Ministerstvo financi [online].
6.8.2018 [cit. 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2018_Statni-rozpocet-v-
kostce_02.pdf

125 Statni dluh klesa v poméru k HDP uZ paty rok v fadé. Ministerstvo financi [online]. 15.2.2019 [cit. 2023-03-15]. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/statni-dluh-klesa-v-pomeru-k-hdp-uz-paty-34373
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Podle dat za rok 2018 se Ceska republika umistila na 2. mist& v nejvyssich odvodech na
socialnim a zdravotnim zabezpeCeni. Hodnota téchto odvodu byla 15,6 % HDP. Na prvnim

misté se umistila jiz nékolikaty rok za sebou Francie s 16,1 % HDP. !2¢

4.2.8 Statni rozpocet 2019

Tabulka 8 Statni rozpocet 2019 (v mld. K¢)

Schvaleno Po zménach Skutecnost Vysledek
Piijmy 1 465,36 1 495,90 152322 Vyssi 0 57,86
Vydaje 1 505,36 1 535,90 1 551,74 Vys$si 046,38
Saldo -40 -40 -28.,5 Nizsi o 11,5

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2020)

Druhy rok vlady Andreje BabiSe a ministryné financi Aleny Schillerové, pfinasi stejné
cile pro statni rozpocet, kterymi je zejména stabilizace dluhu a posileny vybér dani, ale mimo
jiné také podpora hospodarského ristu a zivotni tirovné.

Se snahou o co nejvétsi snizeni schodku a statniho dluhu, bylo navrzené saldo o 10 mld.
K¢ nizsi, nez bylo planovano minuly rok. Piijmy byly navrzeny ve vy$i 1465,36 mld. K¢, vydaje
1505,36 mld. K¢. Vzhledem k tomu, ze se v poslednich letech dafilo snizovat statni dluh,
snizovani podilu statniho dluhu vici HDP byl zachovan.

Struktura celkovych rostoucich piijmi vyobrazuje, ze danové piijmy vzrostly o 46,5
mld. K¢& a pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni o 60 mld. K¢&. 1?7

Co se vydaju tyCe, strana také podle svych priorit a programu piidala vydaje na dichody
o 38 mld. K¢. I pfes to, ze je nutné vydaje na diachody pokryvat z jinych zdroji, podruhé od
roku 2008 se podafilo rozdil z pfijmt pojistného na dichodové pojisténi a vydaja na davky
diichodového pojisténi udrzet kladny ve vysi 16,4 mld. K& 28 Mimo jiné doslo také ke zvyseni
plati ve vefejném sektoru o 31 mld. K¢, podpora védy a vyzkumu castkou 3 mld. K¢. Na
investice méla byt z nasich prostfedkd vydana castka 79,9 mld. K¢, ktera byla na konci roku o

17 mld. K& vy$§i, nez bylo v piivodnim rozpodtu planovano. '%°

126 Statni rozpocet 2019 v kostce: Kapesni piirudka Ministerstva financi Ceské republiky. Ministerstvo financi [online).
29.3.2019 [cit. 2023-03-15]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2019_Statni-rozpocet-v-
kostce_v1.pdf

127 yiysledek hospodaieni statniho rozpo&tu v roce 2019 je o 11,5 mld. lepsi neZ oéekavani. Ministerstvo financi Ceské
republiky [online]. 3. 1. 2020 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/pokladni-
plneni-sr-37026

128 Statni rozpoget 2020 v kostce: Kapesni piirucka Ministerstva financi Ceské republiky. Ministerstvo financi [online].
27.3.2020 [cit. 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2020_Statni-rozpocet-v-
kostce.pdf

129 Statni rozpo&et za minuly rok skonéil s deficitem 28,5 miliardy korun, uvedla Schillerova. Ceskd televize [online]. 3. 1.
2020 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3019319-zive-statni-rozpocet-za-rok-2019-
nejspis-skoncil-v-deficitu-vysledky-predstavi
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Pomoci slibného vyvoje ekonomiky a tim i zlepSenému vybéru dani nakonec stat ziskal
0 57,86 mld. K¢ vice na pfijmech, ale 0 46,38 mld. K¢ se zvySily také vydaje. Schodek statniho
rozpo¢tu mél nakonec o 31,5 mld. K¢ horsi vysledek nez v pfedchazejicim roce, ale stale se
v &iselném vyjadieni jedna o jednu z lepsich hodnot salda statniho rozpo&tu v CR.

Statni dluh na konci roku nabyl hodnoty 1640,2 mld. K&, na jednoho obyvatele CR
vychazel dluh 153 730 K¢&. Statni dluh vici HDP stale klesal. Pokles podilu statniho dluhu na
HDP, ktery poprvé od recese klesl pod 30% hranici na 29 % HDP. ¥

4.2.9 Statni rozpocet 2020

Tabulka 9 Statni rozpocet 2020 (v mld. K¢)

Schvéleno Po zménach Skutecnost Vysledek
Prijmy 1 578,12 1 384,03 1 475,48 Nizsi 0 102,64
Vydaje 1618,12 1 884,03 1 842,93 Vyssi 0 224 81
Saldo -40 -500 -367,45 Vyssi 0 327,45

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2021)

Rozpocet byl sestavovan stejné€ jako v minulych letech vladou Andreje BabiSe, tedy
zejména ministryni financi Alenou Schillerovou.

V puvodnim planu je stejn€ jako v pfedchozich letech vidét rostouci trend celkovych
piijmu statniho rozpoCtu. O 49,7 mld. K¢ vzrostly dariové pfijmy a o 30 mld. také pfijmy
z pojistného na socialni zabezpeceni.

Navyseni 0 49,4 mld. K¢ na stran€ vydaju pfipadlo na socialni davky, kde celkova vyse
dosahuje 651,3 mld. K¢. Vydaje na dichody tvorily 507,3 mld. K¢. Stejné jako v predchozim
roce mél rozdil pfijmu z pojistného na dichodové pojisténi a vydaja na davky byt kladny. Jako
v minulych letech pokraCovala také podpora védy a vyzkumu, na které bylo vyclenéno o 4,7
mld. K¢ vice nez v roce 2019.

Zadluzeni bylo ocekavano ve vysi 30,5 % HDP. Nejvétsi podil na zadluzeni tvoril statni
dluh. Ceska republika patiila v EU mezi nejméné zadluZené zemg. 3!

Kdyz se na zac¢atku roku objevila pandemie Covidu-19, bylo uz pomalu jasné, ze nebude

dosazeno planovanych vysledku. Nejvétsi dopad na tento vysledek méla nahla protipandemicka

130 Statni rozpodet 2020 v kostce: Kapesni ptirucka Ministerstva financi Ceské republiky. Ministerstvo financi [online].
27.3.2020 [cit. 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2020_Statni-rozpocet-v-
kostce.pdf

131 Statni rozpodet 2020 v kostce: Kapesni ptiru¢ka Ministerstva financi Ceské republiky. Ministerstvo financi [online].
27.3.2021 [cit. 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2020_Statni-rozpocet-v-
kostce.pdf
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opatteni, kdyz pandemie zpusobila zpomaleni ekonomiky, ale také podpora odvétvi a obCant
nebo finan¢ni kompenzace.

Ttikrat doslo v roce 2020 k novelizaci zakona o statnim rozpoctu pro rok 2020. Pivodni
planovany schodek se tak postupné propadal. Prvni novela v bfeznu jiz pocitala se schodkem
200 mld K¢. Doslo ke snizeni pfijma a zvySeni vydaju, rist HDP a spotfeba domacnosti se
dostala do zapornych hodnot. Okolnosti pandemie zpusobily propad danovych piijma a
socialniho zabezpeceni dohromady v hodnoté pfes 80 mld. K¢. O témét 60 mld byla navySena
vladni rozpoctova rezerva, pomoci které vlada mohla korigovat dopady covidu. Nastala také
prvni usporna opatteni, jako napiiklad odlozeni ndkupu vojenské techniky a slev na jizdné.

V druhé novele doslo opét ke snizeni piijmu, které nejvice poznamenal dalsi propad
danovych pfijma o 55 mld. K& Vydajova strana podporfila 22 mld. K¢ vefejné zdravotni
pojisténi za statni pojisténce. Opét doslo k navySeni vladni rozpoctové rezervy, tentokrat o 14,5
mld. K¢.

I pfes jiz dvé novelizace zakona si nepredvidatelna situace vyzadala jesté 3. novelu. V té
se vlada soustfedila na podporu investic. Pfijmovéa strana se opé€t propadla o dal§ich 63 mld.
K¢, zejména kvuli dalSimu poklesu daniovych piijmt o 43 mld. K¢&. ZvySeni vydajia o 135 mld.
K¢ mélo zajistit zmirnéni dopadu pandemie. Na podporu jiz dfive zminénych investic bylo
vynalozeno 29 mld. K¢, na Program Antivirus A 1 B bylo vydano 12 mld. K¢&. Doslo také
k dalSimu navySeni vladni rezervy o 33 mld. K¢.

I ptes komplikace a zhorSeni financni situace si vSak vlada prosadila své priority, tedy
rast investic, zvyseni dichodu a plata ve Skolstvi nebo podpora védy vyzkumu.

Proti roku 2019 tak doslo k celkovému poklesu piijmt o 100 mld. K¢ a neCekanému
narastu vydaju o 359,5 mld. K¢.

Vysledkem roku 2020 byl schodek v hodnoté 367,45 mld. K¢, coz je o 327 mld. K¢
vyS$si schodek, nez bylo planovano a v porovnani s rokem 2019 zhorseni o 339 mld. K¢. Jedna
se tak o nejhorsi propad i hodnotu v historii. '3

Statni dluh vzrostl 0 400 mld. K¢ a dluh tak piekrocil hodnotu 2 biliont s hodnotou
2049,7 mld. K¢. Podil statniho dluhu na HDP ¢inil 36,5 %. Poprvé od roku 2013 tak doslo
k zvyseni tohoto ukazatele. O nékolik desitek tisic se tak zvysil také teoreticky dluh na jednoho
obcana, ktery dosahl c¢astky 191 558 K¢.

132 Informace o pokladnim plnéni stitniho rozpo&tu Ceské republiky za 1. az 3. étvrtleti 2020. Ministerstvo financi [online].
[cit. 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Pokladni-plneni_2020-Q3_Informace-o-pokladnim-
plneni-statniho-rozpoctu-CR-za- 1-az-3-ctvrtleti-2020.pdf
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Podle srovnani zemi OECD se s daty z roku 2020 Ceska republika op&t umistila na 2.

mist& v nejvyssich odvodech na socialni a zdravotni pojisténi s 15,8 % HDP. !%3

4.2.10 Statni rozpocet 2021

Tabulka 10 Statni rozpocet 2021 (v mld. K<)

Schvéleno Po zménach Skutecnost Vysledek
Prijmy 1 488,30 1 401,34 1 487,24 Nizsi 0 1,06
Vydaje 1 808,30 1901,34 1 906,93 Vyssi 0 98,63
Saldo -320 -500 -420 Vyssi o 100

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2022)

Rozpocet pro rok 2021 byl schvalen 19. fijna 2020. Cilem navrhu bylo bojovat
s negativnimi nasledky koronavirové pandemie a obnovit rist ekonomiky pomoci investic, na
které melo byt podle navrhu vynalozeno az 187,5 mld. K¢. Pfijmy v roce 2021 klesly o 89,8
mld. K¢, v ramci poklesu ekonomiky a zavedeni novych opatfeni byla zaznamenana zména
danovych pfijmt o 82,6 mld. K¢. Opatieni se tykaji zruSeni dané z nabyti nemovitosti a snizeni
DPH pro podporu hospodatstvi. Naopak vydaje ale zaznamenaly narast o 190,2 mld. K¢ a to
zejména na zvySeni duchodu (zvyseni vydaji 0 29,5 mld. K<), zvySeni plateb statu do vefejného
zdravotniho pojisténi (nartst o 52,8 mld. K¢). Navyseni vydaju se ale tyka také kapitalovych
vydajl, nebo vydaju na skolstvi, kde ¢astka stoupla az o 20 mld. K¢. Nejvétsi meziro¢ni narast
vydajl proti novelizovanému rozpoétu podpotil veiejny zdravotni systém. 34

Statni dluh narostl proti roku 2020 0 416 mld. K& na 2466 mld. K¢&. Kazdy Cech by tak
teoreticky dluzil 234 038 korun. Za nartuistem stoji zejména emise statnich dluhopist, které mély
pokryt schodek roku 2020, kviili pfiznivym podminkam na finanénim trhu.'*® Podle Nejvyssiho
kontrolniho ufadu byla v tomto roce Ceské republika nejrychleji se zadluzujici zemi v Evropské
unii. I pfes to je ale jednou z nejméné zadluzenych zemi. Kromé toho se také stat zaradil mezi
zemé s nejmensim ekonomickym rastem. Vysledek hospodateni byl podle nich zptisoben

zejména ristem mandatornich a quasi-mandatornich vydaja, které nelze tak vyrazné omezit. 13

133 Statni rozpodet 2021 v kostce: Kapesni ptirucka Ministerstva financi. Ministerstvo financi [online]. 29.3.2021 [cit. 2023-
03-11]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak_2021_Statni-rozpocet-v-kostce_vO1.pdf

134 Rozpodet na rok 2021 schvalen. Ministerstvo financt Ceské republiky [online]. 19. 10. 2020 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/rozpocet-na-rok-2021-schvalen-39709

135 Bilance za rok 2021: Statni dluh stoupl na rekordnich 2,5 bilionu korun, rozpoéet skongil s obfim

schodkem. Hospodarské noviny [online]. 6. 1. 2022 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z: https://domaci.hn.cz/c1-67019310-
bilance-za-rok-2021-statni-dluh-stoupl-na-rekordnich-2-5-bilionu-korun-rozpocet-skoncil-s-obrim-schodkem

136 Hospodaieni CR v roce 2021: rekordni schodek statniho rozpoétu, nejrychleji se zadluzujici zemé v EU a ekonomicky
rast jeden z nejnizsich. Nejvyssi kontrolni #iFad [online]. 29. 8. 2022 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/hospodareni-cr-v-roce-2021:-rekordni-schodek-statniho-rozpoctu--
nejrychleji-se-zadluzujici-zeme-v-eu-a-ekonomicky-rust-jeden-z-nejnizsich-id12710/
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4.2.11 Pandemie Covid-19 v letech 2020/2021 '’

Nejvétsi vydaje byly v letech 2020 a 2021 zaznamenany ve spojitosti s pandemii Covid-
19 a podpurnymi opatienimi s nim souvisejicimi. Na pomoc bylo ze statniho rozpoctu za oba
roky vyplaceno celkem 351,4 mld. K¢ Nejvétsi ¢astky byly vydany za zvyseni platby statu za
statniho pojisténce (70,9 mld. K¢). Podpirny program COVID MPO, ktery dotoval pomoc
s ngjemnym, gastronomii, sportem nebo kulturou (53 mld. K¢) a Program Antivirus, ze kterého
bylo mozné Cerpat finan¢ni podporu na mzdy zaméstnancti v karanténé (49,5 mld. K¢). 45 mld.

K¢ si vyzadaly kompenzacni bonusy obcim a krajiim.

4.2.12 Statni rozpocet 2022

Tabulka 11 Statni rozpocet 2022 (v mld. K<)

Schvaleno Po zménach Skutecnost Vysledek
Piijmy 1613,20 1 685,98 1 624,41 Vyssio 11,21
Vydaje 1 893,20 2 060,98 1 984,81 Vyssi 091,61
Saldo -280 -375 -360,4 Vyssi 0 80,4

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2023)

Zacatek roku 2022 probihal vzhledem k neshodam o vysi planovaného schodku vlady
Andreje Babise ve Snémovné v rozpoctovém provizoriu. Opozice pozadovala, aby byl schodek
niz8i nez 300 mld. K¢, navrh rozpoctu vSak pocital se schodkem 376,6 mld. K¢ Novy navrh
statniho rozpocCtu byl tak schvalen az 10. bfezna se schodkem 280 mld. K¢. Tento navrh také
pocital s rekordnimi investicemi ve vysi 203,3 mld. K¢, coz je vice nez 10 % z celkovych
vydaja.

Vzhledem ktomu, ze pifi sestavovani statniho rozpoctu nebylo mozné predvidat
vzniklou situaci na Ukrajiné, musel byt navrh statniho rozpoc¢tu novelizovan. Novela, ktera
predpokladala zvySeni schodku o 95 mld. K¢, nabyla uc¢innosti 19. listopadu 2022. Doslo
k navyseni vydaji pro pomoc uprchlikim, materialni pomoc Ukrajiné a regulaci dasledka
ozbrojeného konfliktu na naSem uzemi, kterymi je vysoka mira inflace a narust ceny energii,
vedoucimi k vy§§im zivotnim nakladim. 138

3,6 %, tedy 71,1 mld. K¢, vydaji statniho rozpoctu bylo v roce vydano na pomoc
s cenami energii a inflaci. Nejvyssi polozkou zde byly dvé mimotadné valorizace dichodi

s castkou 27 mld. K¢ a vydaje na Gisporny tarif (tedy elektfinu a plyn) pro domacnosti v hodnoté

137 Pokladni pInéni statniho rozpodtu za rok 2021. Ministerstvo financi [online]. 6.1.2022 [cit. 2023-03-15]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Prezentace_2022-01-06_Pokladni-plneni-statniho-rozpoctu-za-rok-2021_v02.pdf

138 Novela zakona o statnim rozpoétu na rok 2022. Prévni prostor [online]. 21.11.2022 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/zmeny-v-legislative/vyslo-ve-sbirce-zakonu/novela-zakona-o-statnim-rozpoctu-na-rok-2022
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17,4 mld. K¢. 0,9 % statniho rozpoctu, celkem 18,6 mld. K¢ bylo pak vynalozeno na valku na
Ukrajing, tato Castka pokryvala humanitarni davku, platbu statu verejného zdravotniho pojisténi
nebo ubytovani.

Statni dluh vzrostl oproti roku 2021 o 426 mld. K& na 2895 mld. K&. Cini tak 42,9 %
procenta HDP, coZ je téméf o 3 % vice neZ v piedchozim roce. '*° Teoreticky by na kazdého
obyvatele pfipadal dluh v hodnoté 275 033 korun. K financovani statniho dluhu bude zapotiebi
649 mld. K¢. Podle ministerstva financi by 400 az 500 miliard z této ¢astky mély pokryt emise
korunovych stfednédobych a dlouhodobych deficitd. 14

4.2.13 Zadluzovani CR v letech 2019-2022 '4!

Problémy se schvalenim navrhu statniho rozpoctu v roce 2021 byly spojeny také
s rekordnim zadluzovanim v predchazejicich letech. Nova vlada Petra Fialy odmitla ihned po
nastupu do funkce rozpocet byvalé vlady Andreje BabiSe a snazili se o okamzité snizeni
vysokych schodki rozpoctu. V letech 2019 az 2022 se statni dluh v porovnani k HDP zvysil o
14 % na 42,9 %. Vyska statniho dluhu se z 1,6 bilionu korun vy$plhala az na témeft 2,9 bilionu
korun. Hlavnim divodem tohoto rapidniho ristu statniho dluhu a schodku je zejména emise
statnich dluhopisi pro pokryti predchozich schodkl. K naristu vedly také vydaje spojené

s pandemii Covidu, ty ale tvofily méné nez polovinu rastu zadluzeni.

4.3 Planovany rozpodet na rok 2023 '+

Pro rok 2023 byl navrzen statni rozpocet s piijmy 1928 mld. K¢ a vydaji dosahujicimi
2223 mld. K¢. Saldo tohoto rozpoctu dosahuje schodek 295 miliard korun. Mél by tedy byt o
80 miliont korun niz$i nez novelizovany rozpocCet na rok 2022. Statni rozpocet na rok 2023 je
prezdivan mimo jiné také protikrizovy nebo vale¢ny.

Jak fekl sam premiér Fiala ve svém proslovu, vlada pripravila protiinflaéni rozpocet,
ktery Setfi na provozu stitu a zamrazi nepotfebné vydaje. Podil mandatornich a quasi-

mandatornich vydaji na rozpoctu mat byt snizen.

139 Pokladni plnéni statniho rozpodtu za rok 2022. Ministerstvo financi [online]. 3.1.2023 [cit. 2023-03-11]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2023-01-03_Prezentace-Pokladni-plneni-statniho-rozpoctu-za-rok-2022.pdf

140 Stat v roce 2022 hospodatil se schodkem 360,4 miliardy korun. Ceskd televize [online]. 3. 1. 2023 [cit. 2023-03-07].
Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3555017-zive-ministr-financi-zbynek-stanjura-predstavuje-vysledky-
rozpoctu-za-lonsky-rok

141 Cesko mé za sebou dva roky extrémniho zadluzovani, statni dluh stoupl o vic nez polovinu. Ministerstvo financi Ceské
republiky [online]. 6. 1. 2022 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2022/cesko-ma-
za-sebou-dva-roky-extremniho-za-44212/

142 Projev piedsedy vlady Petra Fialy v Poslanecké snémovné k navrhu zakona o statnim rozpoétu na rok 2023. Vidda Ceské
republiky [online]. 26. 10. 2022 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-
vlady/premier/projevy/projev-predsedy-vlady-petra-fialy-v-poslanecke-snemovne-k-navrhu-zakona-o-statnim-rozpoctu-na-
rok-2023-200120/
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Pomoci toho je mozné zvySovat vydaje na ministerstvu prace a socidlnich véci, které
ma za ukol kompenzovat seniorim rostouci inflaci a zabezpecit socialni davky pro ohrozené
skupiny obyvatel. Dale investovat do vystavby infrastruktury a aktivné pomahat obanim a
firmam v oblasti rostoucich cen energii zastropovanim cen, na které pfipadne 100 miliard
korun.

Vzhledem k valce se situace od tnora 2022 postupné zhorSovala, ob¢anim a firmam
stat kompenzoval naklady na elektfinu a plyn, na rok 2023 je na tuto polozku vyhrazeno vice
nez 200 miliard korun. Naklady se zvySuji také ve spojitosti s ukrajinskymi uprchliky, kterym
stat stejné jako Ukrajiné pomaha. Zde jsme tedy mohli zaznamenat zvySené investice.

Mezi rozpoctové priority v souladu s programem strany pro rok 2023 patfi investice do
obrany, zde byl rozpocet navysen o 23 miliard korun na 112 miliard korun. Ministerstvo prace
a socialnich véci dostane zejména na vydaje spojené s dichody a davky pro ohrozené skupiny
0 141 mld. K¢ vice. Dale do dopravni infrastruktury na budovani silnic a dalnic, Zeleznic a
jejich oprav, kde zaznamenavame zvySeni rozpoc¢tu na rekordnich 150 miliard korun. Strana si
zaklada také na podpote vzdélani, rozpocet pro ministerstvo Skolstvi mél byt navysen o 17
miliard korun. Investi¢ni vydaje jsou s penézi z EU vy¢isleny na 202 miliard korun.

Nasledkem nejrychlejsiho zadluzovani v Evropé v ptedchozich dvou letech je rostouci

naklad na obsluhu statniho rozpoctu, ktery dosahne 70 miliard korun.

4.3.1 Dai z neoéekavanych ziski '

Od 1. ledna 2023 vchazi v souladu s navrhem Evropské komise na tfi roky v platnost
doCasna mimoradna dan, kterd postihuje mimotadné ziskové spoleCnosti z oblasti vyroby a
obchodu s energiemi, bankovnictvi, petrolejarstvi nebo tézby a zpracovani fosilnich paliv.
Takzvana ,,windfall tax* neboli dar z neoCekavanych zisku, je 60% prirazka na dani, ktera bude
stanovena jako rozdil mezi zakladem dané za roky 2023-2025 a primérem zakladi dané za
roky 2018 az 2021, ktery bude navySen o 20%. Podle ministerstva financi by tato zmeéna méla
vytvotit docasny zdroj piijmu do statniho rozpoctu, tvofici priblizn€ 85 miliard korun, které by

meély byt vyuzity zejména na financovani kompenzaci tykajicich se vysokych cen energii.

143 Mimo#4adna dati z neotekavanych ziskii bude platit od 1. ledna 2023. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 6. 10.
2022 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2022/mimoradna-dan-z-neocekavanych-
zisku-bude-48951/
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4.4 Vyhledovy plan ministerstva financi '

Vzhledem k aktualnim situacim, které financné zasahly do statniho rozpoctu, je patrné,
Ze je narocné snizovat schodky rozpoCtu. Rozpocet se snazi svym obCaniim zajistit bezpeci a
podporu v sou¢asnych krizich. Podle slov Petra Fialy se Ceska republika nachazi v nejslozit&jsi
situaci v moderni historii.

V dalSich letech je planovano postupné snizovani, Ministerstvo financi navrhuje ve
sttednédobém vyhledu schodek rozpoctu pro rok 2024 na 280 miliard korun a 260 miliard korun
pro rok 2025.

Naéklady na obsluhu statniho dluhu by mély dale stoupat, dosdhnou 85 miliard korun
(2024) a 100 miliard korun (2025). Cilem je snizit schodek vetejnych financi pod 3%, v roce
2024 se predpoklada zména na 2,7% HDP a v roce 2025 az na 2,4% HDP.

4.5 Analyza vysledku statniho rozpoctu
4.5.1 Analyza vyvoje prijmu

Nasledujici graf ilustruje vyvoj ocekavanych a skutecnych piijmua do statniho rozpoctu.
Jak mizeme vidét, planované piijmy pro rok 2023 jsou témér dvojnasobné proti zacatku
sledovaného obdobi, tedy roku 2012. Maji tak s vyjimkou let 2017 a 2020, kdy mirn¢ klesly,
rostouci tendenci.

Je také patrné, ze od roku 2013 do roku 2019 (s vyjimkou roku 2017) dochézelo k
podhodnoceni navrhu statniho rozpoctu, protoze skute¢né piijmy jsou v fadech nekolika desitek
az stovek miliard vyssi, nez byly pavodni oCekavané Castky. Statu se tedy podafilo ziskat vice
finan¢nich prostiedki, nez bylo predikovano. Proti tomu v letech 2012 a 2013, 2017 i 2021 a
2022 jsou predikce témét shodné s realitou. Rok 2020 naopak zaznamenal v nasledku pandemie
Covidu snizeni predikovanych pfijmi na kone¢nou ¢astku o 103 mld. K¢ nizsi.

Nejvétsi rozdil téchto dvou ¢astek byl v roce 2015, kde se podafilo vybrat o 117 mld.

K¢ vice, nez bylo pavodné planovano.

144 Poslanci ve tetim &teni schvalili navrh statniho rozpoétu na rok 2023. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 26.
9.2022 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2022/poslanci-ve-tretim-cteni-
schvalili-navrh-48874
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Graf 6 Vyvoj pfijmu statniho rozpo¢tu (v mld. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2022)

4.5.2 Analyza vyvoje vydaju

V druhém grafu sledujeme vyvoj vydaja, které jsou opét rozdéleny na oCekavané a
skutecné hodnoty. Stejné jako u hodnot pfijmi se tato cCastka za sledované obdobi
zdvojnasobila. Co se jejich vyvoje tyCe, vydaje jsou rostouci, s vyjimkou roku 2016, ktery byl
prebytkovy s rekordni hodnotou salda. V tomto roce se podatilo vydaje snizit.

Rozdily mezi ofekavanymi a skuteCnymi hodnotami v tomto piipadé vice kolisaji,
v nékterych letech byly odhadované vydaje vyssi nez skuteCné a naopak. Do roku 2019 (s
vyjimkou roku 2015) je vSak rozdil mezi vydaji bez vétSich odchylek. Vladé se tak dafilo
odhadnout situaci a témér spravné sestavit predikce vydajové strany statniho rozpoctu. Od
tohoto roku jsou vsak také jiz dlouhodobé skutecné hodnoty vySsi, nez predikované.

Nejvétsi rozdil mezi predikei a skute¢nosti nastal v roce 2020, rozdil byl 225 mld. K¢ a
byl zptsoben opatfenimi v disledku pandemie Covidu.

Je vSak tfeba myslet také na zakon o roustoucich vefejnych vydajich od Adolpha
Wagnera, ktery poukazuje na fakt, ze rist vydaju je vzhledem k technickému a spoleCenskému
pokroku a modernimu rozvoji zcela pfirozeny fakt. Je vSak zapotiebi nalézt dostatek zdroja

k jejich kryti.
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Graf 7 Vyvoj vydaju statniho rozpoctu (v mld. K<)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2022)
4.5.3 Analyza salda

Kdezto u piijma jsou vyssi skuteCné hodnoty nez ty ocekavané pozitivni, u vydaju je
tomu naopak. Z hodnot v piedchozich dvou grafech tedy lze fici, ze vydaje jsou vyssi nez
piijmy s vyjimkou dvou let, kde vlada zakoncila hospodareni v piebytku. To se tyka let 2016 a
2018.

Jak je jiz v pfedchozi kapitole prace uvedeno, tohoto kladného salda se podafilo
dosahnout zejména diky zménam stavajicich zakonii a zavedenim novych, které podpotily
vybér pfijma, ale také tisporam na vydajové strané rozpoctu.

Co se tyce schodkt v letech od 2012 do 2019, vSechny dopadly 1épe, protoze se podafilo
vysledné saldo udrzet nizsi, nez bylo pavodné planovano. Zmeéna piisla v roce 2020, kdy
rozpocet ovlivnila pandemie Covidu, kterd méla finan¢ni nasledky 1 v dal§ich letech. Zvyseni
schodku prispély tedy nejen opatfeni proti Sifeni pandemie, ale od roku 2022 také vydaje
spojené s valenym konfliktem na Ukrajin€. VySe deficitu piekonala do té doby nejvyssi
schodek z roku 2009, ktery dosahoval 192,39 mld. K¢ a byl vyrazné ovlivnén celosvétovou
krizi a propadem dariovych pfijmu.

Hlavnim problémem v letech 2012 az 2014 byl omezeny ekonomicky rist jako dusledek
pretrvavajici ekonomické recese. I pies to, ze se vykon ekonomiky snizoval a klesalo 1 HDP,

podarilo se udrzet planované schodky, které dokonce dopadly jeste lépe.
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Roky 2014 a 2015 byly spojen s rustem ekonomiky, oba schodky se podafilo proti
planovanym snizit o vice nez 30 mld. K¢.

Nejlepsi vysledek salda statniho rozpo&tu od vzniku Ceské republiky byl v roce 2016,
kdy se z planovaného schodku 70 mld. K¢ podafilo vladé zakoncit rok s kladnym saldem 61,8
mld. K¢ Kritika odbornikii vSak poukazuje na nizkou hodnotu investic a vysoké piijmy
z Evropskeé unie, které vysledek ovlivnily.

V roce 2017 pfiSel opét mirny propad, i pfes to se vSak jedna o jednu z lepSich hodnot
vysledného salda. Vlada stejng jako v predchozim roce méné investovala. Ceska republika byla
stavem svych vetejnych financi hodnocena jako jedna z nejlepSich v Evropské unii.

Rok 2018 opét prinesl kladné vysledné saldo, za kterym stal zeyména posileny vybér
dani a ekonomicky vyvoj.

V roce 2019 1 pies dobry ekonomicky vyvoj a nizké vladni investice vefejné finance
propadly a prohloubil se schodek. Podle kritiki a opozice si vlada tento rok pomohla uméle
zlepsit schodek 18 mld. K¢ z privatizaniho uctu, bez kterych by byl schodek horsi, nez
predikce.

Do roku 2020 vstupovala vlada s predikci schodku ve vysi 40 mld. K¢ Po
nepiedvidatelném vypuknuti Covidu a tedy vSech plosnych opatfenich byl rok zakoncen se
druhym nejvyssim schodkem 367 mld. K¢.

Pandemii byl poznamenan také rok 2021, kdy stat bojoval také s obnovenim ristu
ekonomiky. Schodek dosahl historicky nejvyssi hodnoty 420 mld. K¢. Za Spatny vysledek mohl
narust mandatornich a quasi-mandatornich vydaji a pomaly ekonomicky rast.

Zacatek posledniho pozorovaného roku byl kvali neshodam o wvysi schodku
v rozpoctovém provizoriu. Schodek se nakonec kvili konfliktu na Ukrajiné prohloubil na 360

mld. K¢.
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Graf 8 Vyvoj salda statniho rozpoctu (v mld. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2022)
4.5.4 Analyza vyvoje statniho dluhu

Nasledujici graf uvadi hodnoty statniho dluhu v jednotlivych letech. Vzhledem k tomu,
ze statni dluh roste spolu se schodkovym hospodafenim statu, kopiruje tento graf predchozi
situaci. Do roku 2019 se dafilo statni dluh stabilizovat, vlady si to také kladly za jeden
z hlavnich cila pfi tvorbé rozpocti.

V letech 2014 a 2016, mirné také v roce 2018 se podaftilo vysi dluhu snizit. V roce 2014
bylo hlavnim davodem nastartovani ekonomiky po dlouhych letech v recesi. V letech 2016 a
2018 tomuto jevu pomohl piebytkovy statni rozpocet. Ve vSech téchto letech vSak také stat
prodaval méné dluhopist a pokladnicnich poukazek, nez kolik jich bylo splatnych, coz vedlo
ke snizeni dluhu. '#°

V roce 2020 bylo vysokymi schodky zptisobeno extrémni zadluzovani Ceské republiky.
Statni dluh narostl od roku 2019 o 1255 mld. K¢ a zvysil se na 42,9 % HDP proti 28,3 % HDP,
které byly v roce 2019.

Podle poslednich priizkuma byla Ceska republika jedinym statem Evropské unie, ktery

prohluboval ve tetim kvartalu roku 2022 svij dluh a to i pfes to, Ze neni jedinym statem, ktery

145 Ve o vetejnych financich. Ndrodni rozpoctové rada [online]. [cit. 2023-03-07]. Dostupné z:
https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/vse-o-verejnych-financich/
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bojuje s inflaci, drahymi energiemi nebo dopady valky na Ukrajin&. Ceska republika se ale i
s tituly nejrychleji se zadluzujici zemé& EU stale drzi na pfednich piickach co se celkového
zadluzeni tyCe a patii tak k nejméné zadluzenym zemim.

Predpoklada se, ze statni dluh v roce 2023 presahne hranici tfi biliont.

Graf 9 Vyvoj statniho dluhu (v mld. K<)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2022)

V jiném vyjadreni si vyS$i statniho dluhu mizeme prepocitat na kazdého obyvatele
Ceské republiky. Zatimco v roce 2012 vychazel na jednoho ob&ana dluh 159 000 K&, v roce
2022 se tato hodnota vySplhala az na 275 033 K¢.

4.5.5 Statni dluh v pomér k HDP

Dal§im zajimavym porovnanim, které souvisi se statnim dluhem, je vySe dluhu
v poméru k hrubému domacimu produktu. Tento ukazatel vyjadiuje, jaka je vyska dluhu
v porovnani k vykonnosti ekonomiky, ktera je vyjadiena HDP. Podle paktu o stabilité a rtstu
Evropské unie pak nesmi tato hranice prekrocit 60 % HDP.

Podle grafu se do roku 2019, kdy byl statni dluh stabilni, dafilo tuto hodnotu stale
snizovat, az se dostala na hodnoty roku 2009. V roce 2012 byla piekonana do té¢ doby
maximalni hodnota 40,8 % HDP. V roce 2020 se hodnota tohoto ukazatele zacala poprvé od
roku 2013 opét zvySovat. Hodnota roku 2022 je tedy nejvyssi v historii Ceské republiky a
pomgr statniho dluhu na HDP je 42,9 %.
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Graf 10 Vyvoj statniho dluhu v poméru k HDP (v %)
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4.6 Chyby v zavérecnych uctech

Jednotlivé kapitoly maji za tukol predkladat vysledky svého hospodateni formou
ucetnictvi v ucetni zavérce. Tento vykaz je predkladan Ministerstvu financi a je zpracovavan
ctvrtletné a rocné. Nasledné probihd Nejvys§im kontrolnim ufadem kontrola téchto dat, ve
kterych jsou pravideln€ nachazeny chyby v fadech miliond, az miliard.

Mezi nékteré chyby patii naptiklad:

1) 2021 ministerstvo vnitra, hodnota chybnych zapist 915,3 mil. K&, 146

2) 2020 ministerstvo spravedlnosti, hodnota chybnych zapist 112,5 mil. K¢, 47

3) 2018 ministerstvo pro mistni rozvoj, hodnota chybnych zapist 5,4 mld. K&, 148

4) 2018 ministerstvo kultury, hodnota chybnych zapisti 2,7 mld. K&, '

146 Ministerstvo vnitra vyznamné uéetni chyby opravilo, adaje adetni zavérky za rok 2021 zobrazujici ¢innost ministerstva
jsou spolehlivé. Nejvyssi kontrolni tifad [online]. 26.9.2022 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/pro-
media/tiskove-zpravy/ministerstvo-vnitra-vyznamne-ucetni-chyby-opravilo--udaje-ucetni-zaverky-za-rok-2021-zobrazujici-
cinnost-ministerstva-jsou-spolehlive-id 12755/

147 Chyby za miliony nasli kontrolofi z NKU v ti¢etni zavérce ministerstva spravedInosti. Tiscali.cz [online]. 15.11.2021 [cit.
2023-03-07]. Dostupné z: https://zpravy tiscali.cz/chyby-za-miliony-nasli-kontrolori-z-nku-v-ucetni-zaverce-ministerstva-
spravedlnosti-523128

148 NKU': Ministerstvo pro mistni rozvoj ma v u&etni uzavérce chyby za pét miliard Zdroj:
https://pribramsky.denik.cz/zpravy-z-ceska/mmr-uzaverka-ucty-nku-20201026.html. Pribramsky denik [online]. 26.10.2020
[cit. 2023-03-07]. Dostupné z: https://pribramsky .denik.cz/zpravy -z-ceska/mmr-uzaverka-ucty-nku-20201026.html

149 v/ yigetni zavérce ministerstva kultury jsou chyby za 2.7 miliardy, zjistil NKU. Novinky.cz [online]. 25. 11. 2019 [cit.
2023-03-07]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-v-ucetni-zaverce-ministerstva-kultury-jsou-chyby-za-27-
miliardy-zjistil-nku-40304733
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5) 2015 ministerstvo pramyslu a obchodu, hodnota chybnych zapisa 25 mld. K¢.

150
VySe zminéné chyby jsou vyznamné, nutné vSak neznamenaji, ze jsou ucetni zavérky
nespolehlivé. V nékterych piipadech se jedna o systémové ucetni chyby nebo Spatné vykazané
informace. I pfes to, ze se jedna o vysoké Castky a se zpravami o chybach se mizeme setkat

témer kazdy rok. Chyby Casto az na néjaké piiklady vyrazn€ neovliviiuji spravnost vysledkd.

4.7 Usporna opati‘eni
4.7.1 Hospodareni s nemovitostmi a dislokace

Dlouhodobym problémem ovlivilyjicim vydaje statu je také Spatné hospodareni se
statnimi prostory a budovami. Misto toho, aby je stat vyuzil, nabizi je k prondjmu. Pro své
vlastni ucely poté také musi vyuzit prostor, které jsou nabizeny k nagymu. Tyto prostory vSak
vétsinou byvaji drazsi nez ty, které nabizi stat.

Nejen ze si pronajima velké plochy, které by bylo poteba na kazdého ufednika snizit,
ale také nabizi statni budovy za pfilis nizké ceny. Honosnost a modernost budov také zvysuje
naklady. Za narastem pronajimanych kancelafi pro potfeby statu stoji nedostatek vystavby
novych kancelati a oprav tech stavajicich.

V roce 2007 byla velikost kancelate na kazdého ufednika 16 m? kterou se podafilo do
druhé poloviny roku 2021 snizit na 13 m? Evropskym idealem by vSak bylo ve snizovani
vyméry dale pokratovat. Cim vice se snizi potiebna plocha kancelaii, tim mén& prostor bude
stat muset pronajimat. Na snizovani plochy kancelafi jiz nyni stat uSetii kolem 130 mil. K¢
ro¢ng. 1!

Podle prizkum se také ukazalo, ze byly statni prostory pronajimany za velmi nizké
castky, napiiklad v centru mésta byly pronajimany pouze za tietinu skutecCné trzni ceny. Jeden
takovy pfiklad pochazi z roku 2014, kdy byly prostory na Staroméstském nameésti pronajimany
ministerstvem pro mistni rozvoj pouze za 3700 K&/m? za rok, i kdyZ trzni cena v té dobé& byla

az 27000 K&/m?. 192

150 NKU: Ministerstvo primyshu a obchodu ma v aétech chyby za desitky miliard Zdroj:
https://prazsky.denik.cz/podnikani/nku-ministerstvo-prumyslu-a-obchodu-ma-v-uctech-chyby-za-desitky-miliard-
20170724 html. PrazZsky denik [online]. [cit. 2023-03-07]. Dostupné z: https://prazsky.denik.cz/podnikani/nku-ministerstvo-
prumyslu-a-obchodu-ma-v-uctech-chyby-za-desitky-miliard-20170724.html

151 Wy roéni zprava 2020. UFad pro zastupovdni statu ve vécech majetkovych [online]. 28. 2. 2021 [cit. 2023-03-12].
Dostupné z: https://www.uzsvm.cz/prilohy/2021/03/23/vyrocni_zprava_uzsvm_2020.pdf

152 Spatné hospodaieni se statnim majetkem je vizitkou $patné vlady. Nadacni fond Proti korupci [online]. 26.10.2020 [cit.
2023-03-07]. Dostupné z: https://zpravodajstvi.nfpk.cz/p/spatne-hospodareni-se-statnim-majetkem-je-vizitkou-spatne-vlady
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Aby byly statni budovy efektivnéji vyuzivany a pronajimany, vznikl pro vétsi
prehlednost v roce 2012 Centralni registr administrativnich budov, zkracené CRAB. Do tohoto
systému byly zadavany veskeré statni budovy i s jejich plochou nebo poftem zaméstnancu a
naklady. '3 I pfes vysoké naklady na provoz tohoto registru ani vice nez dva roky po spusténi
nebyly znamy udaje o tfetin€ statnich prostor, coz snizovalo jeho efektivnost. Stejné uz
z prubéznych vysledka bylo vidét, Ze by stat mohl mit pfijmy o stovky miliont vy$si a Ze je
toto zachazeni nehospodarné. Nyni se kritika na toto téma opét vraci a nehospodarné nakladani
se statnimi budovami je dale vice probirané téma.

Problémem je také dislokace. Pokud by se podafilo sestéhovat statni zaméstnance
z nékolika raznych budov do jedné nebo vice blizkych budov a omezit jejich rozmisténi na
nekolika sidlech s vys$s§i vymeérou, uSetfil by stat na vydajich podstatné€ velké Castky v radech
nékolika stovek miliond korun. Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych tak kazdy
rok navrhuje takzvané , dislokacni zameéry“, ve kterych rozhoduje o vyuzivani a prodeji statnich
budov.

V nasledujicim grafu miZeme vidét hodnoty uvedené Utadem pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych v letech 2016 az 2021, které ukazuji, jak velky rozdil je v inkasovaném a
placeném najmu.

Z téchto udaju je patrné, ze vydaje na najemné az tfikrat presahuji pfijmy a i pies to, ze
se hrazené naklady v roce 2017 podafilo meziro€né snizit o 86 mil. K¢ na ¢astku 535 mil. K¢,
lze tento jev vysvétlit pomoci celkového poctu uzivanych administrativnich budov, které
v tomto roce klesly na minimum a bylo jich 2049. Poté se vSak pocet budov opét zvedal a v roce
2021 dosahl 2491 a naklady na najemné Cinily témeét 700 mil. K¢. Kromé toho je nutné pocitat
také s naklady na provoz a udrzbu téchto budov, coz ro¢né spotiebuje pres 3 mld. K¢.

Proti tomu inkasované najemné se dafilo v téchto pozorovanych letech zvySovat,
s vyjimkou roku 2021, kdy se meziro¢né snizilo o 7 mil. K¢ na hodnotu 249 mil. K¢. I kdyz se
tedy pfijmy zvysuji, ani z daleka nepokryvaji naklady. '>*

Pozitivni zpravou vSak je, ze stat v roce 2021 za metr ¢tverecni inkasoval vice, nez platil

za prongjem. 15

153 Centrélni registr administrativnich budov. Urad pro zastupovdni statu ve vécech majetkovych [online]. [cit. 2023-03-15].
Dostupné z: https://www.uzsvm.cz/crab

154 Dislokace. Urad pro zastupovéni stdtu ve vécech majetkovych [online]. [cit. 2023-03-12]. Dostupné z:
https://www.uzsvm.cz/dislokace

155 Upitesnéni k statem hrazenému a inkasovanému najemnému. Urad pro zastupovani stétu ve vécech majetkovych [online].
26.07.2021 [cit. 2023-03-12]. Dostupné z: https://www.uzsvm.cz/upresneni-k-statem-hrazenemu-a-inkasovanemu-
najemnemu
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Graf 11 Hrazené a inkasované najemné (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, UZVSM (2016-2021)
4.7.2 Privatizace

Mezi moznosti, jak zvysit ptijmy, 1ze zaradit také privatizaci. Tyto pfijmy jsou vSak
jednorazové, a proto jsou také ¢asto kritizovany.

V roce 2018 doslo k novele zakona, pomoci které vlada nyni muze piesouvat penize
z Fondu privatizace do pfijmu statniho rozpoctu. K novele doslo zejména z divodu, ze vlada
Andreje Babise chtéla z tohoto fondu financovat diichodovou valorizaci. '3 Je viak dilezité
hledat nové dlouhodobé zdroje nebo snizit vydaje, protoze toto jednorazové opatieni pouze
uméle snizuje schodky statniho rozpoctu prodejem statniho majetku, jako tomu bylo napiiklad
v roce 2019.

Je vSak dilezité myslet na to, ze neni vyhodné prodavat statni podniky. Nejen Ze jejich
drzeni mzZe byt pro stat strategicky vyhodné (CEZ), ale podniky by také mohly byt prodany
zahrani¢nim podnikatelim, coz by znamenalo pokles dariovych piijmi. Muze se také stat, Ze
soukromy podnikatel nedokaze privatizovany majetek financovat a podnik zkrachuje, coz
muze vést ke ztraté mnohych historicky tradi¢nich podnika, jak se letos stalo napiiklad
v piipadé Hrebc¢inu Napajedla, ktery byl v minulém stoleti privatizovan. Zakoupit podnik
vSak muze také zahraniCni firma, ktera chce timto krokem odstranit svou konkurenci.

Vhodnou moznosti by tak bylo prodavat nevyuzité statni nemovitosti, které maji

vysoké naklady na udrzbu. Je vSak nejdiive dilezité posoudit, zda tyto budovy skute¢né

156 V1ada ovladla miliardy z privatizace, chee je piesunout do rozpo&tu a vyplacet z nich vyssi diichody. Hospoddiské noviny
[online]. 8.3.2018 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z: https://domaci.hn.cz/c1-66072580-vlada-ovladla-miliardy-z-privatizace-
chce-je-presunout-do-rozpoctu-a-vyplacet-z-nich-vyssi-duchody
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nemohou najit vyuziti a zda by napiiklad nebylo mozné je vyuzit v ndvaznosti na pfedchozi

kapitolu, tedy pro dislokaci statnich zaméstnanci a snizeni naklad na najmy.

4.7.3 Valorizace duchodu

Jednim z divoda prohlubujicich se deficit jsou také rostouci vydaje na dichody. Tyto
vydaje musi byt dlouhodobé kryty zjinych zdroji, konkrétn€ z pojistného na dichodové
pojisténi. Vzhledem k tomu, Ze ale dochazi ke starnuti populace, roste pocet piijemct penze,
ale klesaji prijmy z pojistného. Kromé toho je problém také inflace. Valorizace zpusobila
minuly rok statu velky problém, protoze neCekané zvysSeni inflace zvysilo statu vydaje na
dichody o podstatnou Castku, a proto jen v roce 2022 doslo k navysSovani duchodu tiikrat, aby
dichodciim byla Castka zplisobena inflaci dorovnana. Proti tomu piijmy, které dichody kryji,
jsou dany vysi mzdy, ktera nerostla.

V roce 2023 by mél podle predpokladi pouze kvuli dichodim vzniknout schodek
pohybujici se kolem ¢astky 80 miliard korun. Pro tento rok jsou také planovany minimalné dvé
dalsi valorizace. Vydaje spojené s diichody by se mély vysplhat az k 670 mld. K¢, coz by vedlo
k navyseni statniho dluhu. '’

V nasledujicim grafu mazeme vidét, ze do roku 2018 byl vyvoj vydaji na dichody,
které jsou oznaCeny modrou barvou, témér stabilni a hodnoty vydajii se né&ak vyrazné
nevychylovaly. Coz se ovsem v roce 2018 zlomilo a za posledni Ctyfi roky se tato Castka zvedla
o 150 mld. K¢. Na této hodnoté vyvoj vsak nekonci. V Roce 2023 se vydaje spojené s diichody
odhaduji az na 670 mld. K¢, coz je meziro¢ni narast o dalsich 75 mld. K¢.

Pokud se ale podivame na piijmy z pojiSténi, vyobrazené oranzové, vidime, ze jediné
roky, kde se podafilo vydaje na dichody plné kryt pouze z téchto piijma, byly 2018 a 2019,

témeér toho bylo dosazeno také v roce 2021.

157 Valorizace diichodti jsou nefér a stoji miliardy, mini ekonom. Aktudiné.cz [online]. 18. 12. 2022 [cit. 2023-03-07].
Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/finance/valorizace-duchodu-jsou-nefer-a-stoji-miliardy-mini-ekonom-
n/r~befdcb687a5911eda25a0cc47ab5t122/
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Graf 12 Vyvoj pfijmu a vydaji na dichody (v mld. K<)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2023)

Vzhledem k demografickym zménam a velkému natlaku na diichodovy systém se také
stale vice probira odsun véku odchodu do dichodu. Ministr prace Marian Jurecka jiz naznacil
moznost zmény této hranice i v pfistich letech. Dichodovy vék by se tak ze soucasnych 65 let
zmenil na 68 let.

Rozdéleni dichodu je jiz dlouhodobé oznaCovano jako nespravedlivé a pada na néj
kritika. Za nedostatek valoriza¢niho systému je totiz povazovano, ze lidem s uz tak vysokymi
dichody je ptidavano vice, nez lidem s nizkymi duchody. Stejné jako v pfipadé posunuti
dichodového véku naznacil ministr reformu 1 v tomto ohledu, ta by méla do prerozdélovani
dichodu pfivést princip solidarity a zasluznosti.

Jiz nyni se ale v poslanecké snémovné fesi mimotadné jednorazové snizeni valorizace

dichodt, aby bylo zabranéno zvyseni zadluzovani.

4.7.4 Snizeni poftu zaméstnancu

Podle prizkumu zroku 2022 pracuje ve vefejném sektoru pétina obyvatel Ceské
republiky, z toho polovina jsou statni zaméstnanci. Znamena to tedy, ze plat ze statniho
rozpoctu pobird podle pfirucky Ministerstva financi pfiblizné 488 tisic osob. Pouze na platy

statnich zamé&stnanci tak v minulém roce ze statniho rozpoctu §lo 2464 mld. K&. '°® Pres 38

138 Stat je jako Otesanek. Bobtnani eraru nebere konce. Novinky.cz [online]. 17. 8. 2022 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-stat-je-jako-otesanek-bobtnani-eraru-nebere-konce-40405782
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%, tedy 186 tisic té€chto zaméstnanct jsou pedagogové, dalsi vyznamnou skupinou s 15 % (76
tisic) jsou nepedagogové a 14 % (68 tisic) tvoii prislusnici ozbrojenych sil. 1>

V nasledujicim grafu mazeme vidét, ze za sledované obdobi od roku 2012 ptibylo 74
tisic statnich zaméstnancu. Presto, ze v prvnich ¢tyfech letech bylo Cislo témérf stabilni, od roku
2015 zacalo téchto zamdstnanc vyrazné piibyvat a v Ceské republice piibylo pres 66 tisic

statnich zaméstnanct. Pramérné tak od tohoto roku pfibyvalo roéné€ 8640 novych pracovniki.
Graf 13 Vyvoj poctu statnich zaméstnancti
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Podobné se vyvijeji také vydaje na tyto zameéstnance. V letech 2012 az 2014 byly
naklady témér stejné, po roce 2014 vsak zacCaly rust. Nejvyraznéjsi skok ve vydajich na platy
byl zaznamenan mezi lety 2017 a 2018 nebo 2019 a 2020, kdy néaklady stoupaly az o 20 mld.

K¢ rocné.

159 Statni rozpocet 2022 v kostce: Kapesni piiru¢ka Ministerstva financi Ceské republiky. Ministerstvo financi [online].
7.6.2022 [cit. 2023-03-11]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-06-07_Statni-rozpocet-2022-v-
kostce_v02.pdf
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Graf 14 Mzdové vydaje na statni zaméstnance (v mld. K¢)
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Planem pro rok 2023 je slib vlady Petra Fialy, ze pocet mist snizi. I pfes to, ze prvni
navrhy o snizovani ufednickych pozic jiz probéhly, v rozpoctu na rok 2023 jsou vydaje na mzdy
o témer 18 mld. K¢ vys$si nez v minulém roce, na platy ve statni sféfe tak padne 264,3 mld. K¢.
Duvodem je zvySovani platt, ale také potieba navysit poCet pedagogt, policisti a vojaka. Stat
tedy propusti stovky ufednikd, ale pfijme kolem sedmi tisic novych zaméstnanci. Pocet statnich
zaméstnanci by se tak mohl vy$plhat t&sné pod hranici 500 tisic. '

Driive nez zaCne stat ziskavat piijmy z ob¢ant, mél by najit moznosti, jak snizit vydaje
u sebe. Pokud by stat zjednodusil zakony a zefektivnil agendu jednotlivych Gfadt a pasobist
nebo po prezkoumani zrusil zbytecné pozice ¢i instituce, bylo by mozné snizit pocet
zaméstnancu, ktefi jsou tfeba v soukromé sféie, kde jich je nedostatek. Zaroven by klesly

vydaje statniho rozpoctu, které platy statnich zaméstnanca zvySsuji.

4.7.5 Digitalizace

Se snizenim stavu statnich zaméstnancti ma velkou spojitost také digitalizace. Aby mohl
byt pocet osob snizen bez nasledkii na efektivitu provozu instituci, musi jejich praci prebrat
informacni systém. Digitalizace vSak pomuze i v pfipadé, Ze k propousténi pracovnikti nedojde.
Déavala by jim moznost vykonavat jinou praci a vice detailné se soustredit na jiné aktivity, aby

jejich instituce fungovala vice spolehlivé a efektivné. Stejné tak je to pro obyvatelstvo

160 Od ledna ubydou stovky mist pro ufedniky, jejich pocet klesne na tiroveii roku 2016. Echo24 [online]. 21.12.2022 [cit.
2023-03-07]. Dostupné z: https://echo24.cz/a/Ht8 W 9/zpravy-domaci-snizeni-mist-statni-sprava
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pohodIng€jsi a jednodussi zpusob, jak komunikovat se statem nebo jak ziskat rychlejsi a
jednodussi pristup k Zadostem a dokumentim.

Digitalizace je dlouhodobym problémem a asto probiranym tématem v Ceské
republice, jako typického zastupce a zastance této problematiky mizeme oznacit Ivana Bartose
z Ceské piratské strany, ktery se stal mistopiedsedou vlady pro digitalizaci.

Ceska republika se v porovnani se staty Evropské unie nachazi na spodnich piickach,
co se tyCe rozvoje digitalniho pokroku, nema také dostatek kvalifikovanych pracovnikd, i kdyz
ma kvalitni odborniky, diky kterym je potencial pro rist pomérné velky. Nejvice zastaralé
systémy se nachazeji na uradu prace nebo finan¢nim uradu.

Mezi digitalni sluzby takzvaného eGovernmentu nyni patii naptiklad portal obcana,
datova schranka, eRecept a eNeschopenka nebo ve spojeni s Covidem znamy ockovaci portal.
V blizké dobé by méla byt spusténa také aplikace eDokladovka, ktera umoziuje prokazani

nasich doklad{i pomoci mobilni aplikace. '°!

4.7.6 Vyssi vybér spotirebnich dani

Moznosti, jak zvySit piijmy statniho rozpoctu je zvysit dané. Vzhledem k tomu, ze
zvySeni dani, které maji dopad na naSe finan¢ni zisky by nebylo velmi populdrnim krokem u
vefejnosti, nachazi se zde moznost zvysit dané spotiebni, konkrétné na alkohol a tabak.

Vlada nyni projednava navyseni této ,,dané z netesti“, kterou jako moznost vedouci k
posileni piijmt uvedla také Narodni ekonomicka rada vlady. S navrhem souhlasil také ministr
financi Zbynék Stanjura. Kromé vybéru vyssi dané zaroven spotiebitelé omezi konzumaci
téchto navykovych latek, které maji dopad na jejich zdravi.

Odhadovany vynos za zvySeni dan€ u tabaku a tabakovych vyrobki by se pohyboval
v jednotkach miliard, uvazuje se také o zavedeni této dané€ i na nikotinové sacky, které jsou na
trhu pomérné nové a mohly by rozpoctu pomoci nékolika miliony korun.

Co se zdanéni alkoholickych napoju tyce, je vidén potencial ve zvySeni piijma u
kategorii vina a lihu. V ptipadé vys§iho zdanéni piva by byly piijmy nizké.

Pti zvySovani dani v obou téchto skupinach je vSak dilezité myslet na stanoveni spravné
hranice. Pokud bude ptrekrocCena, misto piijmu do rozpoctu totiz povede k rozvoji Sedé zony.
Jiz v minulych letech se ukéazalo, ze pfili§ rychlé zvySeni dané nevedlo k predpokladanym

piijmam, dokonce se jesté snizily. Navic také vysoka cena vedla k nakupu téchto produkti

101 Cesta k Digitalnimu Cesku. Digitdlni Cesko [online]. [cit. 2023-03-07]. Dostupné z: https://digitalnicesko.gov.cz/
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v okolnich statech, zeyména na Slovensku a v Polsku, kde je cena dokonce polovi¢ni. Uzivatelé
se také obratili na méné zdanéné, a tedy levnéjsi kategorie, naptiklad zahtivany tabak.
V ptipadé, Ze by byla prosazena legalizace konopi, patfilo by do spotiebni dan¢. To by

podle zakladnich propoétii mohlo predstavovat vynos kolem 2,5 mld. K& ro¢ng. 62

4.7.7 ZvySeni dané z nemovitych véci

Za posledni roky rostly ceny nemovitosti, ale dain z nemovitych véci se nemeénila.
Narodni ekonomicka rada vlady doporucila jeji zvyseni jako jeden ze svych tipd, jak navysit
ptijmy. Aby vSak dan mohla ovlivnit vys$i statniho rozpoctu, musi se zménit také zakony. Nyni
jde vybrana dafi obci, ve které se nemovitost nachazi. Podle Zbytika Stanjury by jednou
z podminek k navySeni méla byt zména, Ze by se navySena ¢ast dané€ stala pfijmem pro statni
rozpodet. 163

V ptipadé, ze by se podle jiz kolujicich spekulaci zvedla o dvojnasobek, stat by ziskaval
castku, ktera by byla v fadech stotisicti milionti az miliard vyssi. Pfijmy ze zdanéni by i pfes to
byly druhé nejnizsi v OECD.

NERYV poukazuje na fakt, ze by zvySeni dan¢ mohlo vést ke snizeni cen nemovitosti,
protoze by nebyly drzeny za ti€elem investice. Opozice v§ak namita, ze by majitelé nemovitosti
o tuto zvySenou castku dané nebo aspon jeji ¢ast zvysili také naymy, coz by znovu trestalo
obcCany s nizkymi piijmy, coz by vedlo v soucasné jiz tak tézké dobé k dal§imu zvySeni naklada

domacnosti. ¢4

162 Dalsi zvy$eni dani: Cigarety, alkohol i benzin, planuje vladni koalice. Seznam Zprdvy [online]. 13.1.2023 [cit. 2023-03-
07]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy .cz/clanek/ekonomika-finance-dane-dalsi-zvyseni-dani-cigarety-alkohol-i-
benzin-planuje-vladni-koalice-223170

163 A7 dvakrat tolik. Ministr financi Stanjura zvazuje zvy$eni dané z nemovitosti. Denik.cz [online]. 6.2.2023 [cit. 2023-03-
07]. Dostupné z: https://www.denik.cz/ekonomika/zvyseni-dane-z-nemovitosti.html

164 Zvy$eni dané z nemovitosti rozevie piijmové niizky mezi bohatymi a chud§imi, mezi vlastniky nemovitosti a najemniky:
Pokud uz zvySovat, at’ penize zustanou obcim. Kurzy.cz [online]. 06.02.2023 [cit. 2023-03-07]. Dostupné z:

https://www kurzy.cz/zpravy/696443-zvyseni-dane-z-nemovitosti-rozevre-prijmove-nuzky-mezi-bohatymi-a-chudsimi-mezi-
vlastniky/
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S Zavér

Veftejné finance Ceské republiky se nachazeji ve velmi $patném stavu. Vzhledem k tomu,
ze vydaje s témért Zeleznou pravidelnosti prevysSuji pfijmy, deficit se znacné prohlubuje a statni
dluh dale nezadrzitelné roste. To potvrzuji také vysledky z roku 2021, které dokazuji, ze se
Ceska republika zadluzuje nejrychleji ze viech zemi v Evropské unii. Z divodu pandemie a
valecného konfliktu se v poslednich letech setkavame s nejhor§imi schodky v historii a jak se
podle predikci na piisti rok zda, nic se na tomto stavu nezméni. Za to vSak muze nejen Spatné
hospodareni, ale také Spatné predvidani a modelovani situaci, tykajicich se naptiklad covidu
nebo dichodu a inflace.

I ptes to, ze Fialova vlada slibovala zmény a ihned po nastupu ofezala rozpocet sestaven
vladou Andreje BabiSe, proti kterému méla dlouhodobé vytky, tyto ambicidzni cile dlouho
nevydrzely. Schodek nakonec dopadl t¢éméf stejné, jako v prvnim névrhu zakona. Dlouho také
nebrali v potaz tipy Narodni ekonomické rady vlady, jejiz ¢innost za timto divodem obnovili.

Ve sledovanych letech jsme se setkali pouze se dvéma kladnymi saldy statniho rozpoctu,
ato v letech 2016 a 2018. V obou letech doslo k velkému podhodnoceni moznosti v navrhu na
rozpocet, zejména v roce 2016, kdy byl rozdil mezi planovanym a skute¢nym saldem az 131,8
mld. K& 1 prfes to vSak nelze fici, ze se jedna o uspéch, protoze si vlady pomohly
k prebytkovému rozpoctu pomoci penéz z privatizaci a snizovanim nakladi na investice, které
jsou pro dalsi roky klicové.

S vyjimkou t&chto dvou let bylo saldo statniho rozpo&tu Ceské republiky vzdy zaporné.
Od roku 2020 s koronavirovou krizi se schodky vyrazné prohloubily a s tim se prohloubil také
statni dluh, ktery byl do té doby velmi stabilni a v poméru k HDP se ho dokonce dafilo snizovat.
V letoSnim roce hrozi piekroceni tii bilionové hranice statniho dluhu.

Vetejné finance jsou pouze jednou z oblasti, jejichz spravu zajistuje vlada, kterd ma
mimo to na starosti 1 jiné ¢innosti, spojené s chodem statu. Problémy vzniklé v souvislosti se
statnim rozpoctem prevazné nelze spojovat s konkrétni vladou, nebot’ na situaci mély vliv také
nepiedvidatelné okolnosti, jako ekonomicka recese, pandemie Covidu nebo valecny konflikt na
Ukrajinég, které rozpocet v poslednich deseti letech velmi ovlivnily. I pfes to vSak 1ze zminit, ze
vlada v dobé ekonomického rastu vyuzivala malo prostifedka pro snizeni statniho dluhu a také
malo investovala, pfitom investice zajistuji budoucnost naseho statu.

Pokud se nepodafi najit zpusob, jak financovat dichodovy systém, kterého vydaje

nezadrzitelné stoupaji, problémy se jesté vice prohloubi.
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Zpusobt a moznosti, jak zvySit pfijmy nebo snizit vydaje je spousta, ale ne vSechny by
byly vefejnosti pfijaty s otevienou naruci a nadSenim. Stat by mél zacit Setfit na sob€ a zacit
snizovat své vydaje, nez zaCne na kryti svych dluha vybirat vice penéz na obCanech. V tom
ptipadé¢ by jako moznosti pro napravu stavu verejnych financi mohly pfipadnout moznosti jako
snizeni poctu zaméstnancu, které je zaroven velice ovlivnéno rozvojem zastaralych technologii,
které jsou na ufadech a v administrativé vyuzivany, tedy digitalizaci. Prace by byla vykonavana
efektivnéji a rychleji, nez aktualni ,rucni prace” administrativnich pracovniki. Nékteré
z navrhi NERYV, jako napfiklad privatizace, by vsak pro stat nemusely v dlouhodobém méfitku
znamenat vyhru. Privatizované firmy by sice pfinaSely datiové piijmy, ale pokud by nemély
dostate¢ny zisk, mohly by zkrachovat. Hrozi také riziko prodeje firmy do zahranici, ¢imz by
stat ztratil vice, nez jen vydajové polozky statniho rozpoctu. V piipadé€ privatizace zbytného
majetku je potieba posoudit, zda majetek skute¢né nebude mit dalsi vyuziti a zejména zda se
tento jednorazovy prijem vyplati.

I pres to, ze stat prichazi stale s dalSimi opatfenimi, jako je zvySovani dani, které negativné
pusobi na obyvatelstvo, projevuje se statni hospodafeni s negativnimi schodky a chybi financni
prostfedky na pfijmové strané. Hlavnim cilem pro letosni rok je udrzet schodek pod 300 mld.
K¢, odbornici vSak varuji, ze tohoto cile nelze dosahnout. Je tedy patrné, ze maji vlady problém

nalézt dlouhodobé zdroje kryti neustale se zvysujicich vydaju.
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