Univerzita Hradec Kralové

Filozoficka fakulta

Bakalarska prace

2019 Jan Jiracek



Univerzita Hradec Kralové
Filozoficka fakulta

Katedra politologie

Ovlivnéni politiky Ceské republiky ruskymi dezinformacemi

Autor:

Studijni program:

Studijni obor:

Forma studia;

Vedouci prace:

(Mira ovlivnéni politickych vstupii a vystupl)

Bakalafska prace

Jan Jiracek
B6701 — Politologie

6701R008 Politologie

kombinovana

Mgr. Stanislav Mysicka, Ph. D.

Hradec Kralové, 2019

1



Prohléaseni

Prohlasuji, Ze jsem tuto bakalaiskou praci vypracoval (pod vedenim vedouciho bakalaiské

prace) samostatné a uvedl jsem vSechny pouzité prameny a literaturu.

Ve Dvoie Kralové nad Labem dne 12. 12. 2019 i,

Jan Jiracek



Anotace

Tato prace ma za cil nalézt odpovéd na to, zda jsou v soucasnosti ovlivnény pozadavky
spole¢nosti (vstupy) a z nich vyplyvajici vystupy ruskou dezinformaéni kampani v CR.
K vyzkumné otazce ,,Jaky vliv na politické vstupy a vystupy v CR maji dezinformace $itené
Ruskem?* bude teoreticka ¢ast vypracovavat piedem dany postup, kritéria hodnoceni a definici
pro vyzkum relevantnich (ovlivnénych) vstupt a vystupt ve smyslu policy. V analytické ¢asti
budou z vetejnych zdroju nalezeny ovlivnéné vstupy (pozadavky casti populace zaloZzené na
1zivych zpravach). Bude zhodnoceno, které relevantni politické aktéry (strany i jednotlivce) lze
povazovat za "ovlivnéné aktéry", nebot’ tyto vstupy zohlednili ve svych vefejnych prohlasenich,
deklaracich ¢i programech. V omezené mife pak budou vyhodnoceny takzvané ovlivnéné
vystupy. Témi bude rozuméno vSe souvisejici s ovlivnénymi vstupy, co tito aktéfi prosadili
prokazatelné v persondlnich ¢i legislativnich otazkach.

Klic¢ova slova: Dezinformace, realismus v mezinarodnich vztazich, politické vstupy a vystupy,
Rusko.

Annotation

This bachelor thesis is called ,,Influencing the Czech Republic's policy by Russian
disinformation®. The aim of this work is to find the answer to whether the requirements of the
company (inputs) and the resulting outputs are currently influenced by the Russian
disinformation campaign in the Czech Republic. The research question is ,How does the
disinformation disseminated by Russia affect the political inputs and outputs in the Czech
Republic?“. The theoretical part will elaborate a predetermined procedure, evaluation criteria
and definition for research of relevant (affected) inputs and outputs.
Keywords: Disinformation, realism in international relations, political inputs and outputs,

Russia.
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UvVoD

Téma 1Zivych a dezinformacnich zprav je v poslednich letech velice frekventované médii,
politiky a ob&anskou spole¢nosti nejen v Ceské republice (dale jen CR) a Evropské unii (dale
jen EU), ale prakticky po celém svété. Takzvané ,,fake news™ vzbuzuji mnoho emoci a Cetni
politici ¢i tabory jejich ptiznivct obvinuji nazorové odpurce z Siteni klamavych/1zivych zprav,
zatimco jejich odpirci mnohdy ¢ini totéz naopak. V informacné otevieném svété liberalnich
demokracii (resp. polyarchii) zapadniho typu ma Sifeni sofistikovanych dezinformaci
bezesporu vysokou miru spolecenské nebezpecnosti, nebot’ mize v konecném disledku vést az
Kk rozpadu celého systému. Sama piedchozi véta by mohla nabizet otazku, zda je zachovani
soucasného systému opravdu zadouci. Odpovédi ale nemiize byt obecné univerzalni tvrzeni,
zda je ¢i neni zadouci zména, ale spiSe rozdéleni odpovédi na to, pro koho je a pro koho neni

vyhodné zachovat status quo.

Zatimco se Ruské federace (déle jen Rusko) snazi o zménu soucasného systému ve statech EU,
pro staty EU tato zména zadouci neni. Z ¢eho toto tvrzeni vychazi? Podivame-li se na
soucasnou politickou scénu ve svété zpohledu realismu (respektive neorealismu)
Vv mezinarodnich vztazich, pak je zfetelna snaha Ruska o zménu pomérh nastavenych po konci
studené valky. To se projevuje ve snaze oslabit dalsi aktéry mezinarodniho systému a nejvice
pfimé mocenské konkurenty. Lze tedy ptredpokladat, ze pro Rusko a uplatiovani jeho
politického, ekonomického a vojenského vlivu v Evropé je logicky mnohem vyhodné;si
pfedstava rozdrobenych malych narodnich stati neZz jednotné a mocensky silné EU.
Pokra¢ovanim tohoto ptedpokladu je také tvrzeni, ze povede-li se dosahnout nejednoty EU,
idedlni situaci z pohledu Ruska by byl stav, ve kterém by jednotlivé narodni vlady a statni
instituce chovaly k Rusku co nejloajalngjsi vztah. Panuje-li obecna shoda, Ze staty s liberalni
demokracii jsou (logicky diky svym vnitfnim pravidlim fungovani) ze v§ech moznych statnich
zfizeni nejvice nachylné k rozpadu systému pod tihou dlouhodobych sofistikovanych
dezinformacnich kampani, pak se jevi tento prostfedek (dezinformace) jako velice u¢inna
»zbran“ k oslabeni EU. Samotny fakt, ze Rusko dezinformace §ifi v masovém a cileném

vvvvv

ale 1 akademickou obci, ¢i obcanskou spolecnosti napfic¢ staty. Tato bakalaiska prace tak nema
prokazovat, zda Rusko cilené dezinformace $ifi (bude pouze odkazovano na dalsi relevantni
zdroje), jejim cilem je zjistit, jakym zptisobem ovliviiuje politické fungovani CR (ve smyslu
,,policy ) toto §ifeni ,,ruského informaéniho vlivu“. Zaméteni pouze na CR je sice omezujici,
ale nezbytné, protoze neni V moznostech rozsahu této prace zmapovat oblast celé EU.
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V konec¢ném disledku by ale tento text mel ptispét prave k zjisténi situace v celé EU, nebot’ 1ze
predpokladat, ze cile Ruska jsou ve stitech EU obdobné, ne-li shodné. Zarovenn mohou byt
obdobn¢é vypracovany studie o zbyvajicich stitech EU a vysledky poté vyhodnoceny

Vv celkovém rozsahu nebo vyuzity pro tvorbu komparativnich studii.

Vyzkumna otazka ,,Jaky vliv na politické vstupy a vystupy v CR maji dezinformace $ifené
Ruskem?* tak pracuje se dvojici nize zminénych podotazek. Tato studie se zabyva primarné
politickymi vstupy a vystupy v ramci Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (dale
jen PS PCR), a to vzhledem k situaci, kdy Ize CR povaZovat za statni ziizeni s asymetrickym
bikameralismem. PS PCR je tedy nejsilngjsim legislativnim organem. Prvni podotazkou je:
,Jakym zptsobem ovlivnily ruské dezinformace legislativni vstupy v PS PCR?“. Druha
vyzkumna otazka zni: ,,Jakym zptisobem byly ovlivnény politické vystupy v PS PCR?*. K tomu
bude vyuzito znalosti definovanych systémovou teorii a politické vstupy i vystupy u obou
otazek jsou zamysleny ve smyslu ,,policy”. Pro¢ pouze ve smyslu ,,policy a je témét zcela
vynechan naptiklad politicky diskurz? Politicky diskurz je jednim z nejzasadné&jSich faktord
ovliviiujicich chovani spole¢nosti a autor této studie si je plné¢ védom jeho vyznamu. Jeho
pomoci lze zcela jisté ,,posouvat hranice* témat vS§emi sméry. Tato prace vSak zménu diskurzu
Jiz predpokladéa (pficemz nefesi velikost zmény) a jeji snahou je objasnit, jak se tato zména
projevuje prave v piipade politickych vstupti a vystupt. Vychézi z pfedpokladu, Ze navrhy na
legislativni a dalsi upravy, Které jsou v souvislosti stematikou dezinformaci predkladany
k posouzeni parlamentu, lze povazovat za ,,vstupy”, nebot’ vychazeji z poptavky té casti
spolec¢nosti, ktera ony navrhovatele ,,prosadila“ do politickych funkci umoziujicich tyto navrhy
podavat. Dale bude zjisténo, zda tyto ,,ovlivnéné vstupy* byly dokoneny v ,,ovlivnéné
vystupy®. Zaroven bude zkouméno, zda aktéfi téchto navrhl (ktefi budou oznaceni jako
»ovlivnéni aktéfi) zastavaji rovnéz exekutivni funkce v rdmci vlady (mysleno v Sirokém pojeti

»government, tedy v¢etné vyznamnych statnich instituci).

Proc je takto pojata piipadova studie ptinosnd? Prvotné je pro kazdou spolecnost diilezité znat
vnéjsi faktory, které ovliviiuji vnitini zalezitosti jejiho fungovani. Jestlize k tomuto ovliviiovani
dochazi, je otazka miry dopadi tohoto ovlivnéni zna¢né podstatna. Nelze si tedy predstavit,
Ze by otazky tak uzce souvisejici s politikou fesil jiny védni obor nez politologie. Na zakladé
znalosti dopadu je jednodussi uvédomit si ptipadnou miru nebezpecnosti tohoto ovliviiovani
a také Ize nalézt Iépe Gi¢innou obranu, je-li nutna. Sekundarnim tkolem studie pak muze byt

potvrzeni vySe fe¢enych predpokladu této prace. Bude-li zjisténo, Zze dezinformacni kampan



vedena Ruskem v CR ovliviiuje nejvice zaleZitosti loajality CR k EU a snazi se pomoci ziskat
v CR maximum politického vlivu silam k Rusku loajalnim, potvrdil by se piedpoklad,
7e soucasnou zahrani¢ni politiku Ruska popisuje nejlépe teorie realismu/neorealismu
v mezinarodnich vztazich. S odkazem na to by tak $lo s velkou pravdépodobnosti aZ jistotou

tvrdit, Ze tato ruskd snaha probiha v celé¢ EU a Ze je Rusko k EU otevien¢ nepratelské.

Pravé piredpoklady této prace vychazejici z realismu v mezinarodnich vztazich naznacuji,
7e bude tato jedine¢na piipadova studie takzvanou disciplinovanou interpretativni studii. Siteji
bude proces vyzkumu popsan v nasledujici kapitole 0 metodologii studie. Nasledné bude
teoreticka Cast objasnovat teorie a nazvoslovi vyuzivané v ramci celého vyzkumu. Cilem hlavni
analytickeé Casti je pravé zjisténi, zda ruské dezinformace maji vliv na politické vstupy a vystupy
V podobé legislativnich navrhi, jestli doslo k jejich schvéleni a zda tyto navrhy sméfuji proti
zajmim CR a EU tak, jak bylo vy$e naznadeno Vramci pfedpokladi. V zavéru budou
zhodnoceny vysledky studie a popsany piipadné nedostatky prace, budou-li béhem jejiho

vypracovavani nalezeny.

Téma dezinformacnich kampani (propagandy) je z pohledu historie velmi znamou a podrobné
zdokumentovanou problematikou. Soucasny svét plny nesmirné vyvinutych informaénich
systémil v§ak dodava tomuto tématu nové rozméry. MozZnosti internetu a socidlnich siti zahrnuji
nejen velky prostor pro ovliviiovani, ale také znejastuji jeho mechanismus. Pravé z toho
divodu neni k aktualni problematice ruskych dezinformacénich kampani tak velky pocet
vyCerpavajicich a rozsahlych odbornych publikaci jako Vv pfipadé propagandy obecné.
O to mén¢ pak v Ceském jazyce. Piesto pro vysokou aktudlnost problému vzniklo mnoho
odbornych studii s uz§im zamétenim. Nékteré z nich bude tato prace vyuzivat jako zdroje, jedna
se naptiklad o vyro¢ni zpravy kontrarozvédnych bezpeénostnich sluzeb, jako je BIS nebo
dokumenty Centra proti terorismu a hybridnim hrozbam. Dale se tématu dezinformacnich
kampani vénuje cela fada odbornych konferenci, jejichz vysledky jsou publikovany a mohou
byt taktéz vyuzity. Jako znacné zajimava i pies svoji kratkost se jevi tato publikace:
Kiiz, Zdenék, Shevchuk, Zinaida a Stevkov, Peter. 2015. Hybridni valka jako novy fenomén
V bezpecnostnim prostredi Evropy. Praha: Pro Informaéni centrum o NATO vydalo

Jagello 2000.

Vznikl také vyznamny pocet diplomovych ¢i bakalafskych praci, které se zabyvaji touto
problematikou, nebyla vsak nalezena zadna, ktera by byla zamétena na shodné cile jako tato

studie. A tak je ambici této prace prispét svym dilem k celkové lepSimu poznani této tematiky.



Samotna analyticka ¢ast bude vyuzivat jako primarni zdroj pfedev§im oficidlni dokumenty
PS PCR, které bude studie porovnavat s prokazatelnymi dezinformacemi z ruského prostiedi,
pficemz bude vyuzivano investigativnich a ovéfenych novinaifskych zdroji, jez tyto

dezinformace zveiejiuji (objasiuji) a podrobné dokazuji jejich dezinformacni charakter.

Jind je situace vramci teoretické casti. Teorie, ktera bude vzhledem k povaze studie
(disciplinovana interpretativni studie) vyuzita, stejn¢ jako ostatni teorie dulezité pro definovani
cile studie jsou zdokumentovany velmi podrobné a zabyvéa se jimi celd fada kvalitnich

odbornych praci. Z mnoha z nich lze uvést jako kratky ptiklad tyto Ctyfi:

Richova, Blanka. 2000. Prehled modernich politologickych teorii: [empiricko-analyticky
pristup v soudobé politické véde]. Praha: Portal.

Guzzini, Stefano. 2004. Realismus v mezindrodnich vztazich a mezinarodni politické ekonomii.
Brno: Barrister & Principal. Studium (Barrister & Principal)

Kissinger, Henry. 1994. Umeéni diplomacie. New York: Simon & Schuster. Translation Milo$
Calda, 1996.

Krejci, Oskar. 2017. Geopolitika Ruska. Praha: Professional Publishing.



1. METODOLOGIE VYZKUMU

Jak jiz bylo psano vuvodu, tato ptipadova studie bude takzvanou disciplinovanou
interpretativni studii. Jedna se tedy o kvalitativni vyzkum, ktery se podle Drulaka (2008: 14)
vyznacuje primarné analyzou textu a jedine¢nych skute¢nosti. Aby byl vyzkum efektivni, je
tieba dostatecné ohraniCit historickou epizodu, ktera piipad definuje (Drulak 2008: 32).
V ramci této studie tak bude zkoumano sou¢asné volebni obdobi PS PCR v letech 2017 az 2019.
Takto kratky ¢asovy tsek byl zvolen primarné z dlivodu maximalni mozné aktualnosti tématu

a také pro omezené moznosti rozsahu této studie.

A jak se vybér této metody projevi v ramci vyzkumu? Pro prozkoumani piipadu bude vyuzito
existujici teorie realizmu v mezinarodnich vztazich, ktera bude slouZit jako voditko pfi praci
S ptipadem, coz je odvozeno z Drulakovy prace (2008: 34), v ramci které se konkrétné uvadi,
ze ,teorie slouzi pouze jako voditko pro identifikovani hlavnich procesit a promeénnych v ramci
pripadu® (tamtéz). ZjednoduSené feCeno bude vyuzito nasledujici logiky. Pokud existuje
predpoklad, ze dochézi ke snaze ovlivnit politické vstupy a vystupy v CR dezinformacemi ze
strany Ruska, je tfeba zajimat se o motivaci Ruska k tomuto konani. Pokud bude znama, lze
snaze odvodit cile, kterych se Rusko snazi dosahnout. Pomoci jejich znalosti je mozné zaméfit
se na dostate¢n& zizeny vzorek legislativnich navrhii a procesit v PS PCR, které by mohly
K naplnéni ruskych cilt ptispét. Ty pak Ize konkrétné porovnat s dezinformacemi, které se

taktéz tematicky shoduji s cili, jez byly odvozeny ze znalosti ruské motivace.

V ramci této studie tak bude pti rozboru procesu vyuZzito znalosti a definic, které vychazeji
z teorie realismu v mezinarodnich vztazich a jejich aplikace na ptipad Ruska. Sama teorie ¢i
principy a koncepty z ni vychazejici budou voditkem k tomu, jaky typ informaci primarné
vyhledavat, nebot’ jsou pro posouzeni z pohledu teorie nejadekvatnéjsi. Pomoci této teorie totiz
lze objasnit soucasnou motivaci Ruska k ¢inim (Sifeni dezinformaci, hybridni valka
a obdobng), které prokazateln¢ kona. Pokud je objasnéna motivace, Ize s vyuzitim stejné logiky
predpokladat, jaké jsou cile Ruska. Pfedpoklad toho, jaké jsou ruské cile, bude posléze v ramci
analytické ¢asti vyuzit k vyhledavani legislativni tematiky, pti které je pravdépodobnd snaha
0 ovlivnéni nejvetsi. V ramcei znacné ¢etného mnozstvi legislativnich navrhl se tak tato prace
zamé&fi na vyhledavani té tematiky, kterd bude vyhodnocena jako nejadekvatnéjsi vzhledem
k cilim Ruska. Pro konkrétnost lze ptredpokladat, ze bude posuzovana napiiklad shoda ¢i
podobnost mezi dezinformacemi a navrhy na zménu legislativy souvisejicimi s tematikou

piistupu CR k EU nebo NATO. Stejné tak bude postupovano v piipadé pozméiovacich navrhi
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v ramci hlasovani o této legislativé. Casteéné bude vyuzita taktéz znalost politického diskurzu
zkoumanych politickych subjektli a aktért, v takovychto piipadech bude upozornéno na zménu

procesu vybéru zkoumaného vzorku.

V ramci kapitoly ,,metodologie vyzkumu* je také tieba alespon obecné definovat postacujici
podminky a proménné. Neni ovSem vylouceno, ze v pribéhu vyzkumu mize nastat mirna
korekce, tuto moznost ostatné Drulak (2008: 49) udava jako jednu z hlavnich vyhod ,,rozboru
procesu®. Pro ucel této piipadové studie bude jako nutna/postacujici podminka brana ruska
dezinformac¢ni kampan. Jako proménné pak tento vyzkum definuje politické vstupy a vystupy
(ve smyslu policy), které nabyvaji dvou moznych hodnot, a sice ,,ovlivnény dezinformacemi*
nebo ,neovlivnény dezinformacemi®. Pfipadny aktér navrhujici ,,vstup ovlivnény
dezinformacemi* bude nasledné oznacen za ,,ovlivnéného aktéra“ a bude prozkoumana jeho
dal§i aktivita Vv oblasti legislativnich ndvrha. V ptipadé, ze se ,vstup ovlivnény
dezinformacemi* stane skrze schvalovaci proces platnym ,vystupem ovlivnénym
dezinformacemi®, bude posouzeno, ktefi aktéti se podileli na jeho prosazeni a pfipadné budou
tito aktéfi taktéz oznaceni za ,,ovlivnéné aktéry“. Jejich aktivita tak bude nasledné také
prozkoumana. Cely fetézec tak hypoteticky mize (ale také nemusi) nartistat jen pomoci

ptimych souvislosti mezi ovlivnénymi vstupy a ovlivnénymi aktéry.

S odkazem na Drulaka (2008: 40) lze fici, ze pti vyzkumu vlivu ruskych dezinformaci na
politické vstupy a vystupy v PS PCR neni p#ilis realné pomoci ptipadové studie zjistit, nakolik
ruské dezinformace vstupy a vystupy skuteéné ovliviiuji (zda jsou jedinym rozhodujicim
faktorem, na némz vysledek zavisi), ale je mozno zjistit, zda k tomuto ovliviiovani dochazi,
a pokud ano, jakym zplsobem. A protoze ovlivnéni politického diskurzu tato prace jiz
piedpoklada, zajima autora pravé to, zda dochazi také K pfimému ovlivnéni vstupt a vystupd.
Pokud ano, je velmi pravdépodobné, Ze je toto ovlivnéni ve smyslu piedpokladi prace, které
byly castecné uvedeny v uvodu a které budou skrze teoretickou cast vytvaret hlavni kli¢
pro vybér té legislativy, jez by mohla byt ovliviiovana, a ktera proto bude podrobné zkoumana.
Pii takto pojatém vyzkumu tedy nejsme objektivné schopni posoudit absolutné vSechny faktory,
které ovliviuji vysledek déni. Ackoliv by tato vlastnost mohla byt brana jako ,,slabina* studie,
je autor presvédcen o opaku, nebot’ tak miizeme tvrdit, ze v ptipadé potvrzeni predpokladi Ize
nalézt ucinnou obranu, kterd ,,doda” dalsi faktory ovlivitujici déni. Tyto faktory pak mohou

vysledek déni zménit.
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Jiz v ramci zavéru metodologické ¢asti je vzhledem k okolnostem tieba zduraznit, ze pokud se
nepotvrdi ony piedpoklady, neznamena to, Ze k zadnému ovliviiovani politiky CR nedochazi,
ale pouze to, ze nedochazi k ovlivnéni pravé téchto vstupid a vystupd. To souvisi praveé
s vybérem metodologie a vySe feCenym. Vysledek vyzkumu, piipadnd nulova az absolutni
cetnost vyskytu ,ovlivnénych aktéra“, stejné¢ jako celospoleCenska vaha piipadnych
»ovlivnénych vystupd“ (budou-li prokazany) bude moci byt vyhodnocena az V zavéru

v souvislosti s vysledkem analytické ¢asti.

Je vhodno také uvést, ze se bude tato prace v teoretické ¢asti zabyvat divody ruského poc¢inani
Vv zahrani¢ni politice, pfi¢emz je vynechan teoreticky rozbor objasiujici jeji vliv na vystupy
Ceského legislativniho procesu. To souvisi s vybérem zkoumanych legislativnich tiskil
v analytické ¢asti, nebot” tento vybér bude vychazet z predpokladanych zahraniénépolitickych

cila Ruska.
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2. TEORETICKE VYMEZENI

V ramci této kapitoly jsou predstaveny predevsim klicové teorie, s kterymi tato studie pracuje.
Nejprve je rozpracovana teorie fungujici jako voditko s piipadem, tou je realismus
Vv mezinarodnich vztazich a z néj odvozené skutecnosti a predpoklady prace. Jak jiz bylo feceno
v metodologické ¢asti, na zakladé logiky realismu zde bude vysvétlena soucasna motivace
Ruska k sifeni dezinformaci. S vyuzitim stejné logiky budou nasledné definovany cile Ruska.
Ty budou v analytické ¢asti vyuzity jako kli¢ pro vybér legislativni tematiky, pfi které je
pravdépodobna snaha o ovlivnéni nejveétsi. Nasleduji ¢asti tykajici se teorie politického systému

a jeji adaptace na prostiedi CR, z ¢ehoZ piimo vychazi vyzkumné otazky.

2.1. REALISMUS YV MEZINARODNICH VZTAZICH

Piestoze nejsou obecné informace o teorii realismu pro tuto praci naprosto stézejni, je tieba
alespon stru¢né uvést a vysvétlit zaklady a pojmy z této teorie. Divodem je skute¢nost, Ze by
bez uvedeni tohoto teoretického zakladu nebylo v nasledujicich kapitolach mozné
predpokladané ruské cile, k jejichz prosazeni Rusko vyuziva onu dezinformaéni kampar.
Pfitom nalezeni téchto cilt je jednim ze stéZejnich bodu celé studie. Cely koncept studie spolu
S navaznosti a logikou vyzkumu, které tuto teorii budou vyuzivat jako kli¢ pro vybér

zkoumanych vstupi a vystupt, by pak mohly byt oznaceny za teoreticky neopodstatnéné.

Podrobnému popisu se realismu, v ramci védnich disciplin jako jsou politologie a mezinarodni
vztahy, dostalo az béhem dvacatého stoleti.! Dila, kterd jeho principy popisovala, vznikala
pribézné a prakticky po dobu celé lidské historie? (Guzzini 2004). Pii takzvanych ,,velkych
debatach* o mezinarodnich vztazich se prvni z nich vénovala rozporim mezi idealismem
arealismem. Realismus se posléze pod vlivem druhé debaty, kterd feSila spor mezi
tradicionalismem a behavioralismem, rozvijel. Byl obohacen o protiargumenty ze strany

behavioralismu, pod jejichz vlivem dospél k takzvanému neorealismu (Smolik 2013: 89-93).

1 Coz ptimo souvisi s vyvojem téchto védnich disciplin.

2 p¥ikladem je zndmé dilo ,,Vladai“ od Niccold Machiavelliho, které bylo prvné vydano jiz roku 1532, tedy vice nez
stoleti pred pocatkem vestfalského miru a tedy vznikem vestfalského systému.
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2.1.1. Klasicky realismus
Klasicky realismus dvacatého stoleti vzeSel z jichz zminénych spord s idealismem. Podle
realismu je zakladnim faktorem mezinarodnich vztahli primarné vojenska a materialni moc.

Hlavnimi aktéry jsou staty, které se chovaji raciondln¢ podle svych narodnich zajmu

(Kratochvil, 2007: 49).

2.1.2. Zakladni pojmy mezinarodnich vztahii odvozené z realismu
Jiz klasicky realismus definoval pojem ,,mocenskd rovnovaha“. Mocenskou rovnovéahu lze
povazovat za zakladni kamen realismu, a tak je tfeba tento pojem i prvky s nim spojené alespon
stru¢né vysvétlit. Mocenskou rovnovahu Ize chapat jako stav mezinarodniho fadu, kdy je moc
rovnomérné rozlozena mezi nékolik aktéru. Sila téchto aktérd je natolik vyrovnana, Ze se
nevyplati konflikt, nebot’ by mohli vice ztratit, nez by ziskali ptipadnou vyhrou. Nejvyssi
moznou ztratou by bylo, pokud ptipadny stat prestane existovat, nebot’ kazdému statu/aktérovi
jde ptedevs§im o pteziti. To vSak nema zarucené, protoze podle realistll jsou staty umistény
Vv anarchickém systému, v némz vladne prdvo mocnéjsiho. JenZe staty maji vzhledem ke svym
moznostem ruznou silu, a pfipadny konflikt rozdiln¢ mocnych statd by tak vzdy byl
asymetricky. Jak v takovém ptipadé¢ mize fungovat ona rovnovaha? Historie ukazala, Ze jsou
tii mozna mocenska uspotadani, a sice multipolarita, bipolarita a hegemonie. Tyto pojmy
vyjadiuji skrze pocty ,,pola* pocet nejsilné€jsich aktérti v systému. Tito aktéfi spolu soupeti a ve
vetsi nebo mensi mite ovliviuji slabsi aktéry, obvykle vSak jen ty, ktefi jsou v jejich sféfe vlivu.
Pokud se snazi ovliviiovat ve sviij prospéch 1 aktéry ze sféry vlivu protivnika, dochazi ke sporu

a narusovani mocenské rovnovahy (Drulak 2010: 147-149).

Multipolarita vyjadiuje stav, ve kterém je svétovy potfadek tvofen tiemi ¢i vice hlavnimi
velmocemi. Tyto velmoci jsou Vv riznych podobach zhruba stejné mocné, coz vychazi bud’
z potencialu jednotlivych stati, nebo sily jejich koalic. Kazdy stat sice sleduje primarné svoje
zajmy, ale prave snaha piezit vede staty do obdobné pozice, jakou vidime u ekonomickych
subjektd v ramci ekonomického oligopolu.® V ném kooperuji firmy, které se snazi predejit
vzajemné Skodlivé rivalité. Stejné tak kooperuji 1 staty v rdmci multipolarity. Klasickym

pfipadem tohoto modelu je takzvany evropsky koncert, ktery po videniském kongresu v roce

3 To vychazi z neorealismu K. Waltze, ktery odvozuje metodologii od neoklasického chépani trhu. Vice se tomuto
tématu budou vénovat kapitoly o systémovém neorealismu a védeckém realismu. Podrobnosti lze v rdmci zdroja
vycist v publikaci Guzziniho (2004) na strané 150.
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1815 fungoval prakticky az do pocatku 1. svétové valky v roce 1914. V ramci tohoto usporadani
m¢éla jakysi zvlastni status Velka Britanie, ktera hrala roli takzvaného balancéra. Tuto roli
neboli pozici lze definovat jako pomyslny jazycek na vahach. Balancér tak nesmi Ipét na
hodnotach, které jsou hlavnim pfedmétem piipadného konfliktu. Ty tedy nemohou byt jeho
Zivotnim zajmem. Zaroven musi disponovat dostatecnou silou k rozhodnuti konfliktu v ptipad¢,
ze se prida k libovolné strané. OvSem balancér je podle teoretikii spise historickym terminem
nez nécim, co se nezbytné nutné musi objevit v kazdém multipolarnim systému. Jednoznacné
je, ze balancér muze vzniknout jen v mezich multipolarity, neni v8ak nutna a samozicjma jeho
existence. V ramci multipolarity se tak mize i nemusi vyskytnout. Podle kritikii multipolarity
tento stav sice vede k mensimu vyznamu a rozsahu mezinarodnich konfliktd, zvySuje se ale

jejich pocet (Krejci 1997: 106-108).

Bipolarita je mocenské usporadani, které ma pravé dvé mocenska centra. Bipolarita se déli na
objektivni bipolaritu a subjektivni bipolaritu. V pfipad¢ objektivni bipolarity jsou mocenskymi
centry dva aktéfi, ktefi jsou naprostymi ,,lidry déni*. To je dano tim, Ze maji bezkonkuren¢ni
potencial a jsou jedinymi staty systému, které dokazou zajistit vlastni bezpeéi samostatné.
Historickym piikladem takového systému je obdobi studené valky mezi USA a SSSR. Druhou
moznosti je bipolarita volna neboli subjektivni. Dva bloky, které proti sobé stoji, jsou v tomto
ptipadé vytvofeny rozhodnutim vétsiho poctu mocnych aktéri. Jako piiklad 1ze uvést tvorbu
koalic pfed prvni a druhou svétovou valkou. Bipolarita m4 stejné jako oba zbyvajici mocenské
systémy své zatvrzelé odpurce i priznivce. Piiznivci povazuji bipolaritu za nejbezpecnéjsi
mocensky systém, nebot’ si jsou ob¢ strany védomy rizika, které by nastalo v ptipadé velkého
konfliktu. Vzhledem k soucasné vyzbroji (nuklearnim zbranim atd.) by totiz rozsahly konflikt
pravdépodobné znamenal zniceni obou mocenskych aktérG. Naopak odplrci povazuji
bipolaritu za zdroj nejvétsich konfliktd, nebot’ tvrdi, Ze samotna existence dvou pold vede
k soupefeni, expanzi a agresi. Tvrdi také, ze kazda (tfeba i bezvyznamna) akce jednoho z aktéra
je nutné druhym aktérem brana jako strategicky tah, ktery vyzaduje reciprocni ¢in. To vede
K oboustrannému  vnimani mezinarodnich vztahi jako hry snulovym souétem

(Krejéi 1997: 108-110).

Hra s nulovym a nenulovym souctem jsou pojmy, které vychézeji z teorie her, pfesto se v rdmci
mezinarodnich vztahii ¢asto uzivaji, coz je patrné z konce piedchoziho odstavce. Proto je lepsi
kratce a velmi stru¢né vysvétlit jejich definici. Hra s nulovym souctem predpoklada, Ze co jeden

aktér sporu ztrati, druhy ziska. Naptiklad: pokud ve valce dobude stat provincii jiného statu
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a nasleduje mir, vitéz ma ke svému uzemi +1 provincii, zatimco porazeny ma -1 provincii.
Celkovy soucet je tak nula, protoze: 1 + (-1) = 0. Chapani svéta je tedy rozdéleno na vitéze
a porazené (Dlouhy a Fiala 2009: 17-27). Hra s nenulovym sou¢tem naopak fika, ze co jeden
aktér ziskd, druhy nemusi ztratit. Naptiklad pokud jeden stat potiebuje nutné€ material k posileni
svého primyslu, druhy stat doda tento pro néj ptebyte¢ny material prvnimu za odménu ve formeé
financi, které pouzije podle své potieby. Oba staty tak ziskaji to, co potiebuji. Alternativou je
situace, kdy prvni stat néco ziska a druhy alespon nic netrati. Celkovy soucet tak neni nula,
protoze: 1 + 1 =2 nebo 1 + 0 = 1. Svét je tak chapan dle logiky win-win nebo alespon logikou
zisku jednoho bez ztraty druhého (Dlouhy a Fiala 2009: 27-35).

Posledni z moZnosti mocenské rovnovahy je hegemonie. Jednd se o takovy stav mocenské
rovnovahy, kdy sila a moc jednoho stitu vyrazné prevySuje moznosti ostatnich statli nebo
dokonce koalic, které tyto staty vytvareji. Toto mocenské centrum tak utvafti jakasi pravidla pro
chovani ostatnich statd, nebot’ zbyvajici aktéfi nemohou délat nic, co by bylo v rozporu
se zajmy hegemona. To je dano autoritou a schopnosti donutit ostatni staty, aby dané pravidla

byla cténa (Drulak 2010: 149-150).

2.1.3. Vyvoj klasického realismu v neorealismus

Pod tihou vyvoje politickych véd a s ptichodem behavioralismu dochazelo ke zméné situace.
Klasicky realismus (stejné tak i idealismus) byl ze strany behavioralist béhem ,,druhé velké
debaty kritizovan za nevédecky pfistup, jehoz piedpoklady vychazi spiSe z filozofie.
Tato debata se odehravala béhem Sedesatych let dvacatého stoleti, argumentaci tehdejsi kritiky
popisuje Guzzini (2004: 47) takto: ,,Behavioralisté utocili na — z jejich pohledu — nepromyslené
premisy a zmatené hypotézy. Bez prisnosti a presnosti védeckého pristupu, jak hlasala kritika,
nejsou tradicni mezinarodni vztahy nicim vic nez cisté deskriptivnimi déjinami ¢i normativni
teorii.“ Tento vliv spolu s okolnostmi studené valky znamenaly krizi realismu. Zahrani¢ni
politika USA, téz zvana jako politika zadrzovani vic¢i Sovétskému svazu, byla sice postavena
na principech realismu, ale stale vic se Vv praktickém svété ukazovaly teoretické nedostatky
teorie jako celku. Zménu a obrat vyvoje znamenala az prace Kennetha Waltze
(Barsa a Benes, 2009: 30-33).
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2.1.4. Systémovy neorealismus
Aby se Waltz vyrovnal s argumenty nazorovych odptirct, zacal objastiovat vlastni vizi. Zaméfil
se na vlastnosti mezinarodniho systému, ktery povazuje primarné za anarchicky. Z povahy
anarchického systému nasledné odvodil, Ze se staty museji o svoje z4jmy starat vyhradné samy,
protoze na jejich schopnostech a moci zéavisi jejich preziti. K mezindrodnim stietim dochézi
podle Waltze piedevsim kvuli rozdilnym mocenskym schopnostem statt, které jsou dusledkem
demografickych, technologickych, ekonomickych ¢i dalsi aspekti. Na zakladé téchto tvrzeni

Waltz rozvinul klasickou teorii rovnovahy moci (Guzzini 2004: 147-150).

2.2. RUSKO Z POHLEDU REALISMU

Primarnim cilem této Casti je aplikace vySe uvedenych principti a pojmu realismu na Rusko.
Tato aplikace je nezbytna v kontextu historie a soucasnosti, nebot’ pfimo souvisi S motivaci
Ruska, a tedy i s naslednym odvozenim ruskych cild, coz bude vyuzito v analytické ¢asti tak,
jak uvadi metodologie vyzkumu. Neni také od véci uvést, Ze realismus, potazmo neorealismus
neni povazovan autorem této prace za zcela dokonaly a vzdy vyuzitelny. Pravé naopak, je si
v ptipad¢é Ruska za nejlepsi moznou. A ackoliv Ize piipustit, Ze by za jinych vnitinich okolnosti
v Rusku nemuselo byt mozné teorii realismu vyuzit, neni pfedmétem vyzkumu tyto vnitini
okolnosti podrobné vysvétlovat. Staci tak pro kontext uvést neékteré skute¢nosti, které maji

piesah tykajici se této studie.

2.2.1. Historie Ruska z pohledu realismu
Ruska historie byla ovlivnéna velmi vyrazn¢ mistem a casem, ve kterém se zacala utvafet.
Ackoliv bylo centrum Rusi vzniklé v devatém stoleti v Kyjevé a tato zem se pod natlakem
Mongolt béhem tfinactého stoleti rozpadla, sou¢asné Rusko se povazuje za nasledovnika této
etapy. Rozpad a nasledna dvé stoleti pod nadvladou Mongold poznamenaly budouci sméfovanti,
nebot’ boje, které koncem patnactého stoleti probihaly mezi Mongoly a Moskevskym
velkoknizectvim, uréily smér expanze Ruska (resp. Moskevského velkoknizectvi) na vychod
dale proti Mongolim. Nasledovalo obdobi, béhem kterého bylo Rusko nuceno v expanzi

smérem na vychod pokracovat, protoze tato expanze predstavovala jedinou moznou obranu
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ptred najezdy asijskych kment. A tak se v dobach, kdy se v Evrop¢ ustavoval vestfalsky systém,
ktery byl zalozen na mocenské rovnovaze a limitech uplatiovani moci, Rusko se naopak
veskerym limitim muselo vyhybat proto, aby byla zarucena jeho existence. Neschopnost
podrobit si okoli by totiz v ptipadé Ruska znamenala katastroficky scénat v podobé najezdu
Mongolii a nasledného opétovného podrobeni. Tento dlouhodoby vyvoj se nasledné promitl do
perspektivy celého naroda. Rusko tak naddle pokracovalo v rozpindni smérem na vychod
i v dobach, kdy jiz mongolské najezdy nehrozily. Rozpinani se prakticky zastavilo az po¢atkem
dvacatého stoleti, kdy jiz bylo carské Rusko rozlohou nejvétsi impérium na svété. Ruska
aktivita se vSak neomezila pouze na vychod. Rusko né¢kolikrat velice vyznamné zasahlo do
historie Evropy. V Evropé nebylo jiného aktéra, ktery by zapocal tolik konfliktt. Zaroven v§ak
nutno uznat, ze V dobéch, kdy nejsilnéjsi aktéti v Evropé neméli silu odporovat konkrétnimu
pokusu 0 nastoleni hegemonie, Rusko vzdy silu naslo a zvratilo tak sméfovani Evropy. Tato
situace nastala nejen b&hem napoleonskych vélek, ale také v prvni i druhé svétové valce.*
Ale i pfes dobyvatelské uspéchy bylo Rusko zranitelné, protoze jeho demograficka
a hospodaiska zakladna byla z hlediska méfitek zapadnich statl zaostala. Bylo tak jednodussi
pokracovat v rozpinani nezli zastavit a riskovat, ze staty, které¢ se staly vlivem boju nepfateli
Ruska, této zranitelnosti vyuziji. Rusko ziskdvalo na moci, citilo se ale neustale ohrozeno,
pfi¢emz svou vojenskou silou a disciplinou bylo na trovni evropskych statii nebo nad ni,
ale svou wvnitini situaci se fadilo spise k technicky a kulturné zaostalej$im statim Asie

(Kissinger 2016: 60-71).

Po obdobi krize, pfi které byla mocenska role oslabena a ktera Rusko postihla v letech
1917-1921 vlivem komunistické revoluce, zacalo Rusko (tou dobou jiz Sovétsky svaz neboli
SSSR) pomalu a opétovné budovat svoje mocenské postaveni. Druhd svétova valka pak
napomohla tomu, aby se SSSR stal vojensky nejsilnéjsi velmoci svéta. Silu konvenénich sil
Rudé armady vyvazovala pouze nuklearni sila, kterou disponovaly USA °
(Kissinger 1994: 435-461). Béhem studené valky se pak snaha expandovat projevovala nadale,
ackoliv byla zastfeSena oficidlni ideologii komunismu a snahou o jeho rozSifovani. SSSR
ovSem doplatil na svoji ekonomickou slabost, kterd postupné¢ zapfticinila prohru studené valky
a rozpad Sovétského svazu (Kissinger 1994: 767-797). V devadesatych letech pak z pohledu

mocenského plisobeni Rusko proZivalo obdobnou krizi, jako byla krize revolucni. Vnitini

4 A¢koliv rozhoduijici vliv mé&l minimalné v pfipadé 1. svétové valky aZ vstup USA do konfliktu, v po&atku valky
Rusko bezesporu bylo aktérem, ktery vyvazoval pfevahu centralnich mocnosti nad vojsky dohody.
5> Tento pomér se v priibéhu studené vélky postupné vyrovnaval.
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zalezitosti statu pohltily vSechny aktéry ruské politiky natolik, ze nezbyval dostatek sil na
mocenské ovlivilovani okoli. Pfesto jiz touto dobou bylo zfetelné, Ze za nedotknutelnou sféru
svého vlivu povazuje Rusko minimalné ty staty, které byvaly soucasti Sovétského svazu.
Jakykoliv zasah do téchto stati nebo do samotného Ruska znamenal v mentalité vétSiny
ruskych politikii obdobné nebezpeci, jako kdysi ndjezdy Mongoli do Moskevského
velkoknizectvi. Mentalita, pfi které jsou mezinarodni vztahy brany jako hra s nulovym souétem,
vzdy byla, stale je a pravdépodobné bude neménnou konstantou ruské zahrani¢ni politiky

(Kissinger 1994: 797-842).

2.2.2. Rusko z pohledu realismu v sou¢asnosti

Piijmeme-li Kissingeriv nazor na ruské vnimani zahraniéni politiky, nezda se byt vzhledem
k okolnostem piekvapenim doba, kdy Rusko znovu zacalo uplatiiovat svoje mocenské ambice.
Pro kontext nelze vynechat nékteré informace. EU byla v roce 2004 rozsifena o deset sttt
(véetnd CR), prevazné §lo o staty byvalého vychodniho bloku, ale také o byvalé republiky
SSSR, tedy o Estonsko, Litvu, Loty$sko. V roce 2007 pak piibylo Rumunsko s Bulharskem
(Smolik 2013: 170). Posledni dokon¢ené rozsifeni probéhlo az v roce 2013, kdy se souéasti EU
stalo Chorvatsko, ovSem pfistupové rozhovory probihaly a probihaji s fadou dalSich statt
obklopujicich Rusko. Piikladem muze byt ,,Dohoda o pfidruzeni mezi EU a Ukrajinou® z roku
2014 (Https://eeas.europa.eu 2019) é. Stejné tak do Severoatlantické aliance (dale jen NATO)
vstupovaly zminéné staty ve vice méné& obdobnych letech. Pfitom dohoda’ mezi EU a NATO
z roku 2002 spolu s navazujicimi smlouvami tato dvé uskupeni v mnoha ohledech propoyjila.
A jaky byl stav Ruska v obdobi po rozpadu SSSR? Vnitini problémy zpisobené korupci, $patné
organizovanou privatizaci a potieba uchopeni nové identity spole¢nosti i silovymi slozkami
spolu s dalsimi aspekty zustavaly jedinou véci, kterd zaméstnavala politické elity a stat jako
celek. Obdobi konsolidace se vsak zavrSovalo béhem prvnich let nového tisicileti. Rusko tak
zacalo disponovat dostatkem energie k tomu, aby sledovalo popsané déni v zahrani¢i. Pfitom
postupné posilovala jeho mocenska role, ktera rostla obdobné, jako tomu bylo ve dvacatych
letech dvacatého stoleti (Krejci 2017: 367-465).

6 Tato dohoda byla umoZnéna diky silnym proevropskym protestiim &asti ukrajinského obyvatelstva proti
proruské vladé.
7 Slo o summit ,,Berlin plus“.
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Ve své knize oznacuje rusky politolog a historik Sergej Medvedé&v snahu o revizionismus ze
strany Ruska jako hysterickou, pfi¢emz argumentuje snahou ruskych zakonodarcti o ruseni
historickych usneseni, ktera byla ptijata béhem dvacatého stoleti. Jako ptiklady udava zruseni
usneseni o predani Krymu Ukrajiné z roku 1954, usneseni z roku 1989 odsuzujici vpad SSSR
do Afganistanu nebo smlouvu o prodeji Aljasky z roku 1867 (Medvedév 2019: 207-209).

Rusko se tedy v souladu se svou historickou tradici zacalo stale vice citit ohroZeno nejen
Vvoblasti svych zajma, ale také Vv oblasti samotné existence Ruské federace
vV mezich souc¢asného vnitiniho uspofadani. Vetejnou deklaraci zmény pfistupu k zahrani¢nim
otazkam pronesl na konferenci v Mnichové Vladimir Putin. Béhem svého proslovu vyjadiil za
nepfijatelné a celkové nemozné svétové unipolarni uspoiadani S jednim centrem moci. 8
Vzhledem k zminénému rozsifovani EU a NATO, jejich vojenské provazanosti a vzhledem
k vidéi roli USA v ramci sil NATO pak zacalo Rusko vnimat tato uskupeni jako nejveétsi
ohrozeni, nebot’ role USA ve svétové politice v mnohém definici hegemona spliiuje. Nasledné
zacalo konat vsouladu s realismem podle principu hry snulovym souétem V oblasti
mezinarodnich vztahi. Toto konani se projevovalo nejen v oblasti oficialnich stanovisek
a dokumentace, ale i v realnych mocenskych tazich. Pfikladem v oblasti stanovisek je naptiklad
zména V piistupu k nukledrnim zbranim, pficemz podle strategické koncepce si vyhrazuje
Ruské federace utok nuklearnimi zbranémi jako prvni, coZ je paradoxné v rozporu s oficialnimi
stanovisky SSSR v obdobi studené valky. Dalsi akce, jiz z pozice moci, na sebe nenechaly
dlouho ¢ekat. Pii postupném aplikovani prvka hybridni valky, které budou predstaveny v dalsi
kapitole, doslo ik ozbrojenym konfliktim. Roku 2008 Rusko zasahlo do vnitiniho déni
v Gruzii valkou o Jizni Osetii a Abchazii. Obdobné si pocinalo také v roce 2014 pfi anexi
Krymu a dosud trvajici valce v Donbasu, coz je ptimym disledkem Ukrajinské krize
a nasledného ptiblizovani Ukrajiny s EU (Krej¢i 2017: 367-465).

Podle Marka Galeottiho ma soucasné zahrani¢népolitické chovani Ruska i dalsi ptic¢inu. Podle
Galeottiho byl sice po svém zvoleni vroce 2000 Vladimir Putin minimalné v rétorice
nepokrytym nacionalistou, snazil se vSak se zdpadnimi staty pragmaticky spolupracovat, coz se

projevilo naptiklad po titocich na USA z 11. zaii 2001. Kdyz vsak bylo ze strany zapadu Rusko

kritizovano za zasahy proti ¢eCenskym separatistim a nasledné¢ doslo v roce 2004 ke vstupu

8 Krom zdroje (viz zdroje , Geopolitika Ruska” strana 371 od Oskara Krej¢iho) je mozno preklad celého proslovu
najit zde: Deliandiver.org: Preklad Vystoupeni V. Putina v Mnichové 10. 2. 2007. Deliandiver.org [online].
16.1.2008. Dostupné z: https://deliandiver.org/2008/01/vystoupeni-vladimira-putina-v-mnichove-10-unora-
2007.html (7. 12. 2019).
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sedmi statd stfedni Evropy a Pobalti do NATO, byla tato skute¢nost Vladimirem Putinem
vnimana jako jasné poruseni predchozich dohod a invaze protiruskych sil na vychod. Tento
pocit ohrozeni vedl v roce 2007 ke zminénému proslovu v Mnichové. Na strané 44 Galeotii
dodava, Ze ,je velice snadné vnimat pouze nepochybnou agresivitu Putinova Ruska

a nezamyslet se nad hlubokou nejistotou, z niz prameni ** (Galeotti 2019: 43-45).

2.3.  KONCEPT HYBRIDNI VALKY

Cilem této kapitoly je objasnéni konceptu hybridni valky a s ni spojenych pojmu. Ta je jakymsi
modernim prostiedkem pro mezinarodni politiku zalozenou pravé na prvcich realismu
a v soucasnosti je Ruskem hojné vyuzivana v konfliktu s EU a NATO. Zaroven je tieba strucné
vysvétlit mechanismy fungovani a disledky uZivani hybridni valky v CR. Lze totiz Fici, Ze
propaganda a informa¢ni valka je prvkem ¢i nastrojem hybridni valky. A hybridni valka je

prvkem, potazmo nastrojem mocenského ptisobeni podle principi realismu.

2.3.1. Hybridni valka pohledem teorie
Pojem ,,hybridni valka® neni novym nazvem pochazejicim z ukrajinského konfliktu, ackoliv do
SirStho povédomi spolecnosti se dostal az diky jeho vzniku. Plvodni teoreticky koncept
a formulace vznikly v druhé ptilce devadesatych let v USA, ovSem zabyvaly se podobou
hybridni valky v prostfedni asymetrickych konflikti vedenych mezi staitem a nestatnimi aktéry.
Definovat tak presné, které konflikty spadaji pod pojem hybridni valky a které jiz nikoliv, je
velmi naro¢né. Odborna veiejnost tak dosud nebyla schopna nalézt konsenzus, ktery by byl
obecné prijatelny (Stojar 2017). Podle Ziny (2010) neni mozné tento koncept podrobné
rozpracovat, nebot’ stoji na ne zcela vyjasnénych premisach. OvSem vzhledem k okolnostem,
které pfinesl ukrajinsky konflikt, byla vypracovana dalsi dila, ta jsou pouzitelna nejen v ramci
rozsahu této studie. Naptiklad podle Ktize (2015) lze hybridni valku definovat krom jiného
takto: ,,Jde o ozbrojeny konflikt vedeny kombinaci vojenskych a nevojenskych prostiredku

S cilem jejich synergickym efektem prinutit protivnika k ucinéni takovych kroku, které by sam
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0 sobe neucinil. Hlavni roli pri dosazeni cilii valky hraji nevojenské prostredky v podobé

psychologickych operaci a propagandy,...«

Dale ve své publikaci KiiZ (2015) rozvadi ptiklady ruské hybridni valky v Gruzii a na Ukrajin¢,
pti¢emz dodava, ze je toto pisobeni doplnéno o vysokou aktivitu tajnych sluzeb a kybernetické
utoky velkého rozsahu. Zaroven uvadi, ze smyslem propagandy nemusi byt nutné presvédceni
protivnika, postacuje vytvofit ve spolecnosti protivnika pocit, Ze nelze dohledat fakta a neni

mozno nicemu a nikomu véfit (Kiiz 2015).

2.3.2. Hybridni valka v sou¢asném pojeti Ruska

Ackoliv spole€nost v zemich EU a NATO vnimé hybridni a informaéni valku jako doménu
Ruska, Rusko tak vnima pisobeni EU a NATO. Udalosti jako ukrajinska politicka krize nebo
Arabské jaro byly podle Ruska zptisobeny uzitim hybridni a informaéni valky zdpadnimi staty
(Stojar 2017). Vzhledem k povaze Ruska a jeho pocitu ohrozeni se pak reciprocné snazi prvky
hybridni a informaéni valky vyuzivat nejen ve statech, které povazuje za svoji sféru vlivu, ale
také ve statech EU a NATO (Smutny 2019: 81-86). Investigativni novinat Ondiej Kudrna krom
jiného popisuje podrobné ptisobeni ruskych zpravodajskych sluzeb na tizemi CR nebo
v Pobalti. Udava ptitom, Ze se tyto aktivity v piipadé CR dotykaly i nejvyssich predstaviteld
Armady Ceské Republiky. Rozvédné sluzby jako GRU nebo FSB jsou tak podle Kudrny
schopny zasahnout i nejvyssi Cinitele, aniz by si toho mnohdy byli tito ¢initelé védomi (Kudrna
2016). To je v souladu s BIS, ktera uvadi pravidelné ve svych vefejnych vyro¢nich zpravach
aktivitu ruskych zpravodajskych sil (spolu s pisobenim ¢inskych zpravodajskych sil) jako
velmi vysokou a znaéné agresivni (BIS 2015, 2016, 2017).

Plisobenim hybridni valky proti CR ze strany Ruska se zabyvala diplomové studie Davida
Smutného (2019), ktery s vyuzitim Kiizovy definice hybridni valky zkoumal, ve kterych
aspektech 1ze objektivné dojit k zavéru, Ze k vedeni hybridni valky na uzemi CR dochazi. Pro
ucely této prace je podstatna informace ze zavéru jeho studie, kdyz uvadi ze: ,,Pritomnym
aspektem je stejné tak informacni valka a propaganda, ktera znatelnym zpiisobem promeénila
medidlni prostiedi a jeho viiv na ceskou verejnost.”“ k tomu dodava: ,,Proruské dezinformace

Sirené zpravidla webovym alternativnim zpravodajstvim souhrnné vzato zpochybnuji zakladni

% Celd definice je del$im textem, ktery neni pro Gcely této studie nutné citovat kompletné. Lze jej viak dohledat
v ramci Ktizovy publikace hned na zadni strané obalu. Bude také ptidan jako ptiloha k bakalafské praci.
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kontury a zahranicnépolitickou orientaci ceského statu, vyvolavaji nenavist a nediivéru ve stat
a psychologicky zmensuji odpor ceského obyvatelstva viici Rusku, o némz naopak referuji
zpravidla pozitivné a casto v souladu s oficidlnimi stanovisky RF.“ Rusko tedy na uzemi CR
vyuziva takzvané ,,Cerné propagandy“. Tu lze popsat jako umyslné Sifeni 1Zi a dezinformaci,
které maji za tkol demoralizovat vladu. Zaroven maji plisobenim na elity a vefejnost vyvolat
zménu v politickém sméfovani napadeného statu, pfi¢emz tato zména je zadouci pro agresora.
Jedna se tedy o psychologickou valku (Smolik 2014: 15-16). K stejnému zavéru doSel i audit
narodni bezpeénosti z roku 2016, ktery vyhodnocuje hrozbu pro CR V oblasti ovliviiovani
vetejného minéni jako vysokou, pficemz dodava, ze hlavnim cilem $ifeni dezinformaci pomoci
médii je ,cilené podkopani divery v samostatny demokraticky pravmi stat a budovani

vstiicnosti viiéi zajmiim cizich stati“ (Ministerstvo vnitra Ceské republiky 2016: 55).

2.4. TEORIE POLITICKEHO SYSTEMU

Jak jiz bylo uvedeno na pocatku teoretické ¢asti, vyzkumné otazky této studie vychazeji z teorie
politického systému a jeji adaptace na prostiedi CR. Pravé proto je uvedena struéna definice
nékterych pojmd, které jsou v ramci studie vyuzity. Zaroven bude v této kapitole kratce popsan

systém tvorby legislativy v CR.

2.4.1. Systémova teorie
Teorie politického systému vychazi ze systémové teorie, kterou predlozil béhem tficatych let
dvacétého stoleti jako koncept §irSi odborné vetejnosti Ludwig von Bertalanffy. Vyhodu
spatfoval v moZnostech pfi vzdjemné komunikaci védci z rozdilnych védnich obort, protoze
S vyuzitim systémové teorie mohl byt zachovan smér a obsah jejich vyzkumi, a presto mohla
byt predéna piesna a nezkreslena informace nap#i¢ témito obory (Husek 2019: 10-11). Sirsi
védecka obec tento koncept zacala vnimat jako pfinosny aZ na ptelomu Etyficatych a padesatych
let dvacétého stoleti, kdy se na formulovani zakladnich pojm1, cilti a mySlenek zacala podilet
také kybernetika. Pravé z ni vychazi pojmy, které jsou pro tuto studii podstatné, a sice vstup,

vystup, ale také centrum, smycka a dalsi (Richova 2000: 45-48).

Potiebnym pojmem Vvramci obecné systémové teorie jsou takzvané ,,subsystémy*.

Subsystémem se rozumi ¢ast celku (celého systému), ktera se vyznacuje stejnymi znaky a rysy
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jako systém. Plati ale, ze tyto subsystémy se mohou, ale také nemusi ,,chovat™ stejné¢ jako
systém. Shrne-li se tedy chovani subsystém, nelze taktéz tento souhrn automaticky vnimat

jako chovani celého systému (Kroupa 2018: 22).

2.4.2. Systémova teorie v politologii
V ramci politologie systémovou teorii nejvice rozvinuly prace Talcotta Parsonse a piredevsim
Davida Eastona. Prace prvniho jmenovaného vysla z konceptu obecné teorie akce. Politiku
definoval jako subsystém, pifi¢emz cela spole¢nost byla v pozici systému. Hlavni funkci
politického systému je podle T. Parsonse snaha uchovat systém. Easton naopak politicky
systém definoval jako samostatny (Richova 2000: 49). Aby se podle systémové teoretického
modelu Davida Eastona dafilo zachovat politicky systém, musi z ostatnich subsystému
spole¢nosti ptichazet do politického systému impulzy ve formé vstupii. Odezvou na tyto vstupy
jsou vystupy, které jako reakce smétuji naopak z politického systému smérem k dalsim
subsystémum spolecnosti nebo k samotnému systému (spolec¢nosti). Tento politicky vysledek
V podobé& vystupit je nasledné podroben kontrole a zpétné vazbé systému, tim se kyberneticky

fetézec zpétné vazby uzavie (Fiala 2000: 55-57).

2.4.3. Prvky politického systému
Easton se dale zaméfil na zpfesnéni pojmu ,hranice politického systému*, ktery vychazi
Z hranic systému v rdmci systémové teorie. Zahrnout tento pojem bylo nutné, nebot’ politicky
systém dokaze identifikovat pouze urcité soubory proménnych. V rdmci zpiesnéni byla ur¢ena
Ctyfi zakladni kritéria. Velmi struéné Ize tato kritéria popsat takto:
1) Odliseni politickych a apolitickych roli v ramci socialnich vazeb.
2) Schopnost politicky angazovanych jedinct vytvaret oddélené politické skupiny.
3) Vytvoieni hierarchické struktury (a jeji odliSeni se od struktur dal$ich) pouze na zakladé
politiky.
4) Specificka kritéria vytvarejici pozadavky na nositele politickych roli.

Samozi'ejmé je primarni uréeni geopolitickych hranic (Richova 2000: 54).

Dal§im podstatnym prvkem v ramci této studie je ,,okoli politického systému®. To bylo
Eastonem definovano jako vSe kolem politického systému, co na n¢j ma podstatny vliv.

Nezalezi pritom, zda je okoli samo v pohybu, stagnaci nebo proméné. K priniku mezi
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syst¢tmem a okolim tak dochézi neustale, pficemZ neni podstatné, v jakém stavu se okoli
a systém nachdzeji. K pochopeni toho, jak dochazi ke ,,komunikaci* mezi okolim a politickym
systémem, jaké jsou mechanismy a jaké dusledky, vymezil Easton pojmy ,,vstupy* a ,,vystupy*
(Husek 2019: 10-11).

Vstupy neboli ,,inputs* 1ze dle Eastona délit ve dvou kategoriich. Déleni podle prvni definuje
vstupy jako vnésystémové (tedy prichdzejici z okoli) nebo vnitrosystémové (pochazejici pfimo
z politického systému). Tato kategorie vSak neni, co se dusledku ty¢e, nijak podstatna, nebot’
dopad na fungovani systému je u vnésystémovych i vnitrosystémovych vstupt stejny. Druha
kategorie je podstatnéjsi. DEli vstupy na pozadavky a podporu. Pozadavkem je vyjadieno
politickému systému jakési ,,ptani*“. Podporu lze definovat jako ,,oblibu* politického systému
¢leny spolecnosti, ktefi ho nasledné ,,podporuji®. Je tak logické, ze ackoliv se vstupy déli na
pozadavky a podporu, nejde o zcela oddélené pojmy. Pravé naopak, predpoklada se, ze pokud
politicky systém reflektuje pozadavky dle libosti ¢lent spolecnosti, roste i podpora politickému
systému od téchto ¢lenti. Podstatnou roli v ptipadné regulaci poctu vstuptl a jejich kvality maji
jednotlivci a skupiny, ktefi jsou v pozici takzvanych uzlovych bodd. Mohou jimi byt napiiklad
politici, politické strany, zajmové skupiny, ale i ufednici a predeviim média (Richova

2000: 55-57).

Vystupy (,,outputs) jsou mechanismem, ktery politickému systému dodéva podporu téch clenii
spolecnosti, kterym byl skrze dané vystupy u¢inén prospéch. V ,idealnim piipadé“ z pohledu
teorie politického systému jsou vstupy a vystupy totozné. V redlném fungovani se snazi vystupy
reagovat na pozadavky skrze konkrétni exekutivni, legislativni ¢i administrativni a jina
rozhodnuti, ktera ,,uréuji pravidla®. Richové k tomu dodéava: ,, Vystupy zviditelituji spojent mezi

tim, co se déje v systému a okoli. Stejné tak musi i vystupy odpovidat potiebam a poZadavkim,

které byly ve vstupech na systém kladeny.“ (Richova 2000: 57).

Easton v zavéru své teorie definuje také zpétnou vazbu. Pomoci té si fungujici systém zaklada
informacni linie, jeZ poskytuji systému informace o tom, jak byly konkrétni vstupy hodnoceny

spole¢nosti (Hodac¢ 2010: 83).
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2.4.4. Tvorba legislativy v CR
Jak jiz bylo fe¢eno v uvodu, zaméii se tato piipadova studie na déni v ramci PS PCR. Pro¢

pouze na tuto komoru Parlamentu CR? Odpovédi vychazeji z politického systému CR.

Ten lze nyni struné¢ popsat jako klasicky déleny podle principu délby moci. Zatimco vlada
(exekutiva) ¢i soudy (jurisdikce) nepodléhaji pfimé volbé, parlament jako celek ano. Vyjimku
tvoti od roku 2012 funkce prezidenta, ktera a¢ je moci vykonnou, ptimé volbé podléha (Husek
2019: 39-41). Pro ucely zkoumani vlivu na politické vstupy a vystupy je vSak nejvhodnéjsi
praveé parlament, nebot’ ma pfimy vliv na generovani vstupli a vystupll a zaroveil nejvice
podléha (vzhledem k povaze piimé volby) pozadavkim a zajmim spole¢nosti (Fiala 2000: 55).
Parlament CR se déli na Senat PCR (déle jen S PCR) a Poslaneckou snémovnu PCR, ale jak jiz
bylo fe¢eno, systém tvorby legislativy 1ze v piipadé CR oznagit za ukazkovy asymetricky
bikameralismus. To plyne ze skutecnosti, kdy ndvrhy zdkonl (vstupy) muize podavat vlada,
zastupitelstva vyssich uzemnich samospravnych celki, senat jako celek a jakykoliv poslanec ¢i
skupina poslanci. Aby byl zédkon schvélen, je tfeba nadpolovicni souhlas pfi hlasovani
ptitomnych poslanct a nasledné senatorti. Ovsem pokud senat danou legislativu odmitne nebo
poda pozméiovaci navrh, PS PCR muZe senat piehlasovat nadpoloviéni vétsinou vsech
poslancii. Obdobn& miize PSP CR piehlasovat i pfipadné veto prezidenta. Z toho vyplyva, Ze
veskeré vstupy, jez mohou byt legislativné schvaleny, musi projit schvalovacim procesem v PS

PCR (Husek 2019: 39-41).

Vzhledem k témto okolnostem byla pro i¢ely zkoumani vybrana pravé PS PCR, nebot lze
predpokladat, ze pokud existuji ovlivnéné vstupy (a pfipadné 1 ovlivnéné vystupy), pak se tato
skuteénost musi projevit v dokumentaci vychézejici z jednani PS PCR. S odkazem na obecnou
systémovou teorii v politologii také lze odvodit, Ze komunikace mezi okolim a systémem
probiha nejvice praveé v prostiedi, které ma nejvétsi vliv na pifipadné podani vstupl

a vygenerovani vystupu.
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3. PRAKTICKE VYUZITI TEORETICKEHO VYMEZENI
PRO TUTO PRIPADOVOU STUDII

3.1.Souvislost mezi dezinformacemi a vstupy
Jednim z klicovych mist této piipadové studie je schopnost prokazat, ze piipadné dezinformace
spolu se vstupy a vystupy v podobé, v jaké byly definovany v ptedchozich teoretickych ¢astech,

opravdu souvisi. Tato kapitola se o toto prokazani z pohledu teorie pokusi.

Jestlize pfijmeme argument, ze dochazi K Sifeni propagandy a informacniho vlivu ze strany
Ruska tak, jak popisuje kapitola 2.3., je otazkou, zda toto Sifeni ma vliv pouze na Sirokou
vetejnost nebo pouze na elity, pfipadné na obé tyto skupiny. Pfijmeme-li ale argumenty
vychazejici ze systémové teorie v politologii pak lze tvrdit, ze pokud bude jakykoliv navrh ve
smyslu vstupu podan v souladu s dezinformacemi, pak elity,° které tento navrh podavaj,
vychazeji z pozadavkd spole¢nosti, nebot’ jak podle Eastona uvadi Fiala (2000: 55-56),
k politickému systému se vztahuji pozadavky a zajmy spole¢nosti vychazejici z okoli. Fiala
ovSem namitd, ze zpusob, jakym probihd zpracovani téchto vstupti, Eastonova teorie nefesi.
Nelze tak pfesné odvodit, z jakého diivodu ptipadné ovlivnéné vstupy, nebudou-li pfetvoreny
téch elit, které haji protichidné z4jmy a pozadavky okoli. Zaroven muze nastat situace, kdy
elity, které navrhuji ovlivnéné vstupy, nechtéji opravdu tyto navrhy prosadit, nebot’ se s nimi
neztotoZziluji a navrhem na ovlivnény vstup pouze naplituji pfani urcité Casti spoleCnosti.
Ve zcela krajnim piipadé miZze ndvrh na ovlivnény vstup vzejit ,,pouze® z fad blizkého okoli
elit, které jsou ptipadnou dezinformaci ovlivnény samostatné. V takovém ptipadé by nebyla
ovlivnéna Siroka vefejnost, ale pouze dany aktér a jeho nejblizsi okoli. Ur¢it, 0 jakou z téchto
moznosti se jedna, neni v silach této studie. Je v§ak mozno najit souvislost mezi pfipadnym

vstupem a dezinformaci, kterd se pohybovala v informa¢nim prosttedi.

Budou-1i pfipadné ovlivnéné vstupy po zpracovani systémem schvaleny a stanou-li se z nich
vystupy, pak lze s odkazem na systémovou teorii tvrdit, Ze je cely politicky systém ovlivnén
ruskymi dezinformacemi, protoze zpracoval ovlivnéné vstupy na ovlivnéné vystupy,

a dochazelo by tak (v pfipadné minimalni az maximalni mife) k prosazovani zajmt Ruska.

10 Témito elitami jsou mysleny osoby, jeZz maji moznost podavat ndvrhy na vstupy ve smyslu policy.
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Dalo by se tedy predpokladat, ze ovlivnéni okoli politického sytému (tedy vefejnosti) je znaéné

velké a silné.

3.2.Pravdépodobné cile Ruska v CR podle principii realismu
Zatimco predchozi kapitoly 2.1. az 2.3. vyuzivaly odborné zdroje k objasnéni teoretickych
pojmu realismu a jejich aplikace na piipad Ruska, tato kratka kapitola volné navazuje s cilem
zkombinovat feCené s metodologii této studie. Slouzi totiz k definovani cili Ruska z pohledu

realismu. Pomoci téchto predpokladanych cilii budou vybirany okruhy zkoumanych vstupti.

Jestlize Rusko povazuje za svoji sféru vlivu staty, které se snazi o pfiblizeni k EU, je zcela
logicka snaha o znemoZnéni rozristani EU a o oslabenti jejich schopnosti a pravomoci. Obdobné
tak 1ze nahliZet na okolnosti vztahujici se k NATO. JelikoZ neni v silach Ruska vést na tizemi
statd EU ¢i NATO pln¢ hybridni konflikt (véetné ozbrojenych akci), zamétuje se v informacni
sféte (podstatné pro tuto studii) pomoci zminéné ¢erné propagandy na Sirokou vetejnost 1 jeji
elity, nebot’ tato propaganda pusobi na vybrané jednotlivce, skupiny nebo celou spole¢nost
(Smolik, 2014: 15). Obecnym cilem je zménit politické sméfovani statu (CR) (dal§i zdroje viz
kapitoly 2.2. a 2.3.). Jaké cile tak z geopolitické situace Ruska podle logiky realismu vychazeji

a jaké vstupy dle jejich tematiky budou primarné zkoumany?

ProtoZe parlamenty Clenskych statd ratifikuji dohody, které sjednd EU ¢i NATO s dalSimi
neclenskymi aktéry, lze ptfedpokladat snahu o ovlivnéni vysledku téchto hlasovani.
Pi‘edpokladem ¢islo 1 je tedy ruska snaha nedopustit rozsifeni spoluprace EU ¢i NATO
s dalsimi staty a nedopustit rozsiteni EU nebo NATO o dalsi ¢lenské staty a to prostiednictvim
politiky CR.

Piedpoklad ¢islo 2 vychézi ze stejného principu, ovSem snahou je oslabit mocenské schopnosti
EU nebo NATO. Cilem je tedy oslabeni nebo omezeni pravomoci EU ¢i NATO, které jsou
Vv ramci téchto uskupeni mezistatné (Clenskymi staty) sdilené. Ptipadné alespoii nedovolit

rozSiteni téchto sdilenych pravomoci ze strany CR.

Predpoklad ¢islo 3 je tvrzeni, Ze idedlnim stavem pro Rusko by bylo zruSeni EU ¢i NATO.
V mezich mozZnosti ovliviiovani konkrétniho statu (CR) to znamena snahu o zrugeni ¢lenstvi
CR v EU ¢&i NATO, piipadné snahu o neplnéni zavazkd vyplyvajicich ze ¢lenstvi v téchto

organizacich.
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Piedpoklad ¢islo 4 je snaha o pozitivni ovlivnéni jakékoliv tematiky, ktera se tyka Ruska nebo
jeho snah v CR a vylepsuje vyhlidky na spInéni jeho zahraniénépolitickych cilti &i zesileni jeho
vlivu. Piikladem mizZe byt snaha o zru$eni sankci viiéi Rusku ze strany CR. Tento predpoklad
obsahuje 1 pruzkum ptipadnych legislativnich navrhi, které se tykaji organizace statni spravy,
soudnictvi, volebnich ¢i Ustavnich zdkonii nebo jakéhokoliv dalsiho odvétvi, jez by mohlo

ovlivnit vysledky ruského snazeni o naplnéni cila v CR.

Pi‘edpoklad ¢&islo 5 je pokus 0 zmenseni obranyschopnosti CR proti prvkam hybridni valky,
jez mohou byt nebo jsou vyuzivany. Mlze se jednat o snahu poskodit skrze exekutivni ¢i
legislativni navrhy obranné slozky CR (zpravodajské i silové) nebo o snahu poskodit
vefejnopravni média a medialni trh CR tak, aby bylo mnohem méné mozné &elit informaénimu

pusobeni Ruska.
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4. ANALYTICKA CAST

Pii hledani ovlivnénych vstupti a vystupii byly vyuZity oficialni stranky PS PCR, jeZ disponuji
kompletnim seznamem podanych navrhiu. Soucasti tohoto seznamu je i informace o stavu
navrhu zakona, pfi¢emZz moznostmi jsou: schvaleny zakon, zdkon v 1. az 3. ¢teni nebo
zamitnuty zakon. Celkovy pocet projednavanych zakonli béhem soucasného 8. volebniho
obdobi je 375 tiskd, a to k 25. 11. 2019. Ke stejnému datu bylo navic k dispozici 58 tiski
oznaéenych jako mezinarodni smlouvy (PS PCR). Celkovy pocet zkoumanych navrhi tedy &ini
433 tiskl, pficemz Uvodni vybér podrobnéji zkoumanych tiskii vychazi z ptedpoklada
uvedenych v kapitole 3.2. této studie. Tisky tykajici se problematiky, jez je uvedena
v piedpokladech, jsou nasledné vyhodnoceny a porovnany s dezinformacemi uvedenymi piimo
na dezinformacénich webech. V ramci vyzkumu byl vyuzit seznam ruskych dezinformacnich
webl zvefejnény na investigativni strance portalu Neovlivni.cz, ktery se shoduje s oficialnim
seznamem dezinformacnich webd podle Ministerstva vnitra CR. Zarovedl jsou vyuZivany
informace z instituci, které jsou doporuceny Centrem proti terorismu a hybridnim hrozbam.
Jedna se naptiklad o Manipulatori, Kremlin Watch, Ho@x, Polygraph a dalsi (Centrum proti

terorismu a hybridnim hrozbam, 2019).

Seznam  zkoumanych  ruskych  dezinformaénich  zdroji  podle  Neovlivni.cz:
ParlamentniListy.cz, cz.sputniknews.com, AC24.cz, Aeronet.cz, ProtiProud.cz, Zvedavec.org,
Vinegret.cz, NWOO.org, Rukojmi.cz, SkrytaPravda.cz, VlasteneckeNoviny.cz, EuroDenik.cz,
BezPolitickeKorektnosti.cz, FreeGlobe.cz, EUPortal.cz, CzechFreePress.cz, InfoKuryr.cz,
EUServer.cz, SvetKolemNas.info a Lajkit.cz (Neovlivni.cz 2019).

4.1.Zkoumané¢ legislativni vstupy
Na zakladé predpokladi této studie* byly k podrobné analyze textu vybrany nasledujici navrhy
zakond a mezinarodnich smluv. V pfipadé, Ze se jméno navrhu zakona opakuje, je pro lepsi
rozlideni uvedené i &islo tisku, pod kterym dany zakon projednava PS PCR. Seznamy

vybranych zakoni a mezinarodnich smluv:

11 Viz kapitola 3.2.
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4.1.1. Tisky zkoumané podle predpokladu ¢islo 1
Zmény piiloh A a C Stockholmské umluvy; Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé
v hospodaieni a ménové unii; Zména Dohody mezi CR a Loty$skem o podpofe a vzajemné
ochrané investic; Dodatek protokolu k Umluvé o lidskych pravech a biomedicing; Dohoda
0 zaloZzeni mezinarodni nadace EU-LAC; Dohoda o strategickém partnerstvi mezi EU
a Japonskem; Smlouva mezi CR a Gruzii o spolupraci proti trestné ¢innosti; Protokol o ptistupu

Severni Makedonie k Severoatlantické smlouvé.

4.1.2. Tisky zkoumané podle predpokladu cislo 2
Novela zakona o volbach do Evropského parlamentu; Novela zakona o volbach do Evropského

parlamentu tisk 336/0; VIadni navrh novely zakona o tpravé vztahti v souvislosti s vystoupenim

VB z EU.

4.1.3. Tisky zkoumané podle predpokladu ¢islo 3

Novela zakona o zruseni zékona o zakazu dodavek pro jadernou elektrarnu Busehr.

4.1.4. Tisky zkoumané podle predpokladu ¢islo 4
Novela zakona o celostatnim referendu; Novela tstavniho zakona, Ustava CR tisk 40/0; Novela
zékona o Kanceléfi prezidenta republiky; Novela zakona o volbach do Parlamentu CR; Novela
Gistavniho zékona, Ustava CR tisk 65/0; Novela zakona o volbach do Parlamentu CR tisk 103/0;
Navrh ustavniho zakona o referendu tisk 117/0; Vladni navrh novely zékona, kterym se méni
volebni zakony a soudni tad spravni; Novela zdkona o pobytu cizincti na izemi CR; Novela
ustavniho zakona, Listina zakladnich prav a svobod; Novela zékona 0 volbach do Parlamentu
CR tisk 217/0; Novela ustavniho zékona, Ustava CR tisk 229/0; Novela zékona 0 statnim
obcanstvi CR; Novela zakona o jednacim fadu PS; Novela zakona o Nejvyssim kontrolnim
ttadu; Novela zakona o statnim jazyce Ceské republiky; Novela zdkona 0 Kancelafi prezidenta
republiky; Novela Gstavniho zakona, Ustava CR tisk 390; Novela zdkona o majetku Ceské
republiky; Novela Gstavniho zakona, Ustava CR tisk 508, Novela ustavniho zdkona, Ustava CR
tisk 526; Novela ustavniho zakona, Ustava CR tisk 527; Vladni navrh novely zakona, kterym

se méni nékteré volebni zdkony; Novela zakona o volbach do Parlamentu CR; Novela zékona
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o volbach do Parlamentu CR tisk 547; Novela ustavniho zékona, Listina zékladnich prav
asvobod tisk 549; Novela ustavniho zdkona, Ustava CR tisk 557; Novela tustavniho
zakona, Ustava CR tisk 560; Novela zakona 0 volbach do Parlamentu CR tisk 649: Novela
zakona o statnim zastupitelstvi tisk 476; Novela zakona o statnim zastupitelstvi tisk 524; Novela

zakona o statnim zastupitelstvi tisk 569.

4.1.5. Tisky zkoumané podle predpokladu ¢islo 5
Novela zékona o zajistovani obrany CR; Novela zakona o svobodném piistupu k informacim;
Novela zakona o stfelnych zbranich; Novela zakona o statni sluzbé; Novela
zakona 0 zpravodajskych sluzbach CR; Novela zakona 0 sluzebnim poméru piislusnikd
bezpe¢nostnich sbori; Novela zakona 0 nouzovych zasobach ropy; Novela zakona
0 rozhlasovych a televiznich poplatcich; Novela zakona 0 Nejvyssim kontrolnim tfadu tisk
626; Novela zakona o soudech a soudcich; Novela zakona 0 svobodném pfistupu k informacim

tisk 633; Novela zakona 0 Policii CR; Novela zakona o zajistovani obrany CR.

4.1.6. Zhodnoceni zkoumanych tiskii
Bylo tedy vybrano 49 navrhii zékona a 8 navrhit mezinarodnich smluv, coz z celkového poctu
433 tiskl zmenSuje pocet zkoumanych dokumentd zhruba na jednu desetinu. Byly taktéz
analyzovany viechny pozméhovaci navrhy k témto tiskiim.'? Viechny tyto legislativni navrhy
byly vybrany, nebot mohly ovlivnit n&kterou tematiku'® danou predpoklady z kapitoly 3.2.
Jedna se mimo jiné o navrhy tykajici se samotné podstaty statu, jako naptiklad navrhy ustavnich
zakonll. Déle se vybrané zakony tykaji bezpecnostnich sloZzek nebo dalSich statnich instituci,
které maji podstatny vliv na vykonnou ¢i soudni moc, a mohly by tak ovliviitovat sméfovani
statu v souladu s ptedpoklady. Obdobné podstatnou roli mohou mit zakony upravujici pravidla

politické soutéZe nebo fungovani verejnopravnich médii.

12 v rdmci pozmériovacich ndvrhd véak nebylo nalezeno nic, co by odpovidalo ovlivnénému vstupu v souladu
s definici této studie.
13 Moznost ovlivnéni tematik danych pfedpoklady mohla byt i okrajova, pfesto byl kaidy takovyto tisk radéji
zafazen do zkoumani.
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4.2.Podrobné zkoumané vstupy
Piedpoklady nemaji v ramci této studie fidici roli jen pii vybéru zkoumanych zakon, ale také
pfi jejich prvotni analyze. Bylo-li v ramci textu vybranych navrha jednozna¢né, Ze nejsou
v souladu s ruskymi cili podle ptedpokladt, text nebyl dale podrobné zkouman. Doslo tak
k dalsi redukci dokumentl, které musely byt podrobné analyzovany. Naopak piipadna
potencialni shoda vedla k dikladnému posuzovani navrhi a pfipadné k porovnavani

s dezinformacemi na internetovych strankach uvedenych v ivodu analytické ¢asti.

4.2.1. Snémovni tisk 347/0 Novela zakona o jednacim Fadu PS
V této novele zakona o jednacim fadu PS, kterou netspéiné predkladal Piedseda PS PCR Radek
Vondracek, byl pod pismenem d) prvniho odstavce paragrafu ¢islo 29 nalezen tento ndvrh na
zménu zakona: ,, Predsedovi Snémovny prislusi zejména postoupit Sendtu navrh zakona e-réavrh
mezindrodni—smlowvyy—yyzadujtetsouhlasPartaments, s nimz Snémovna vyslovila souhlas.
Tato formulace vzbuzovala dojem, Ze miiZe jit o snahu vynechat Senat PCR v rozhodovani
0 mezinarodnich smlouvach, coz by vzhledem k rozdilnému slozeni obou komor Parlamentu
CR mohlo byt v souladu s ptedpoklady 1,2 a 4 této prace.* Druhy odstavec ¢lanku 10b) Ustavy
CR stanovuje, Ze: ,, Komory Parlamentu se vyjadiuji k pripravovanym rozhodnutim takové
mezindrodni organizace nebo instituce zpiisobem, ktery stanovi jejich jednact vady. “ (Ustava
CR). Pfitom patnacta ¢ast'® jednaciho ¥adu PS PCR se o postoupeni mezinarodni smlouvy do
Senatu CR nikterak nezmifiuje (Jednaci fad PS PCR, 2017). Ov$em jednaci ¥ad Senatu PCR se
jednanim o mezinarodnich smlouvach zabyvéa samostatné (Jednaci fad Senatu CR, 2016). Pravé
proto by velmi pravdépodobné vzhledem k ¢lanku 10 Ustavy CR tato zména jednaciho fadu
nevedla k vysledku podle fe¢enych predpokladii. Tento navrh tak prestal byt v ramci této studie

nadale zkouman a velmi pravdépodobné se tedy nejedna o ovlivnény vstup.

4.2.2. Snémovni tisk 117/0, Navrh astavniho zakona o referendu
Tento snémovni tisk je vV soucasnosti ve druhém ¢teni a probiha vetejna rozprava. Byl navrzen
poslaneckym klubem KSCM, tedy viemi 15 poslanci této strany v ramci nyngj§iho volebniho

obdobi. Vlada zaujala k ndvrhu nesouhlasné stanovisko. Ackoliv nelze zcela nezpochybnitelné

14 Viz kapitola 3.2. této studie.
1515, &st jednaciho Fadu PS se zabyva jednanim o mezindrodnich smlouvach.
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posoudit, jestli byl tento navrh a priori podavan s imyslem umoznit Rusku spInéni jeho snah
0 oslabeni EU a NATO, vzhledem ke své povaze umoziuje splnit predpoklad Eislo tii této
prace. Ta udava jako cil Ruska rozpad EU & NATO, coz v podminkach CR znamena
vystoupeni z EU/NATO. Proto bylo vyhodnoceno, Ze velmi pravdépodobné pujde tento navrh,

a tedy i politicky vstup oznacit jako ,,ovlivnény*.

Z ¢eho vyplyva piedchozi tvrzeni? V ramci tohoto ustavniho zékona je totiz V prvnim
odstavci ¢lanku ¢islo dva uvedeno: ,,Referendem se miize rozhodovat o zdsadnich vécech
vnitini nebo zahranicni politiky stdtu, jakoz i o jinych diilezitych otazkdach verejného zajmu.
A ackoliv tieti odstavec tohoto ¢lanku uvadi, ze: ,, Referendem nelze rozhodovat téz o vécech,
které by byly v rozporu se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z mezindrodniho prava,
duvodova zprava vysvétluje zavazky mezinarodniho prava v souvislosti s EU takto: ,, Navrh
ustavniho zdkona o referendu se vécné tyka problematiky, kterda nevyzZaduje zapracovani
predpisii Evropské unie do pravniho radu Ceské republiky a neni tak s nimi v rozporu. “ Z toho
tedy Ize odvodit, Ze podle tohoto navrhu sice nemohou byt navrzeny otazky, které¢ by byly
v rozporu s imluvami NATO nebo smérnicemi a nafizenimi EU, ale Ize navrhnout zménu
zahrani¢ni politiky statu skrze cClenstvi v téchto institucich. Bylo by tak mozZné hlasovat
0 vystoupeni z EU nebo NATO. Pfitom podle navrhu tohoto zadkona je velmi jednoduché takové
hlasovani vyvolat, nebot' podle druhého odstavce ¢Elanku cCislo pét ,, Prezident republiky
referendum vyhlasuje, je-li mu predloZen ndvrh na jeho vyhldaseni spolecne nejméne 101
poslancem nebo 41 sendtorem, nebo viddou, nebo nejméné 100 tis. obéany Ceské republiky

formou petice.“ (PS PCR: Snémovni tisk 117/0, ¢ast & 1/2 Navrh tstavniho zékona
o referendu, 2019).

Takto nizkého pocétu obCanti pro vyvolani referenda by zcela jisté bylo, vzhledem k ptisobeni
dezinformaci, realné dosahnout. Pii samotném referendu by pak cilena kampan
s pouzivanim obdobnych metod?®®, jaké uplatnila ,,Cambridge Analytica“ pied hlasovanim
0 Brexitu, jist¢ z ruského pohledu méla Sanci na uspéch. To, Ze je takovy scénar Rusku
prospésny, prokazuje i nasledny ptehled ¢lanka a jejich obsahu, jez byly na téma ,,vystoupeni
CR z EU* zveiejnény na dezinformaénich internetovych strankach, které jsou uvedeny v uvodu

analytické casti. Tento prehled také poukazuje na velmi pravdépodobnou souvislost mezi

16 Metody pouZité pti referendu o Brexitu napfiklad viz &lanek ,, Vyrobil z facebookovych dat zbrari hromadného
niceni pro psychologickou vdlku. Jeji pozadi ted' odhalil v knize.” citovany v kapitole Odborna literatura a zdroje:
DenikN, 2019.
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ruskymi dezinformacemi a poptavkou nékterych voli¢li po moznosti takovéhoto referenda.
Voli¢i ovlivnéni témito dezinformacemi tak velmi pravdépodobné alespon zcasti stanovuji

pozadavky na tento politicky vstup.

Napiiklad v ¢lanku zvetejnéném 26. 3. 2019 na strankach Sputniknews uvadi poslanec Lubomir
Volny’, Ze je idealni volbou pro volige, ,, kteri védi, ze se nikdy nekonala Zadna anexe Krymu,
ale jen a pouze dobrovolné pripojeni samostatného Krymu k Ruské federaci na zaklade
legitimniho vyuziti ustavy obou zemi a poctivé provedeného referenda®, a dodava, ze jeho
hlavnim politickym cilem je vyvolat referendum o Czexitu!®  obrana pfed masovou
afrikanizaci, ukongeni nesmysInych sankci proti Rusku a referendum o vystoupeni CR z NATO
(Suptniknews, bfezen 2019).° Na stejném webu je také rozhovor s poslancem Vaclavem
Klausem mlad$im?, ve kterém je taktéZ uvedeno, Ze referendum o &lenstvi CR v EU by bylo
vhodné, pficemz se argumentuje obdobné¢ snahou ,zabranit islamizaci, imigraci a diktatu
Bruselu* (Sputniknews, tnor 2018), a to aniz by v ¢lanku bylo objektivné informovano
o faktickém fungovani legislativnich procesi v EU. Stejny zdroj zvetejnil v roce 2016 text
0 ,.,nekomeréni organizaci Czexit“, ktera se dozaduje referenda o vystoupeni CR z EU, nebot
by tak mohla vzniknout ,,novd Evropa, do které stdty vstoupi jako rovnocenni clenové, kde
nebude jeden velky stdt diktovat a vnucovat svoji politiku. “ A dodava, Ze ,, chybou dnesni EU
Jje, Ze staty nemaji pravo veta ““. Opakuji se obdobné argumenty, vyzvy k ukonceni sankci proti
Rusku ze strany EU a Rusko je oznacovano za mnohem demokrati¢téjsi spole¢nost nez
,totalitni EU* (Sputniknews, zafi 2016). Obdobné pojaté clanky se v obménéné podobé
objevuji ve vSech ruskych dezinformac¢nich médiich. Napiiklad na webu AC24.cz je tato
tematika rozebirana tak, aby texty pusobily neutralné, pokud se vSak porovna argumentace
podrobnéji, je zietelna snaha u piipadného Ctenare vytvotit takové emoce, aby nasledné dany
&tendf vystoupeni CR z EU povazoval za nejspravnéjsi moznou variantu. Jako piiklad 1ze uvést
argumentaci v jednom z ¢lankd, podle kterého lze shrnout argumenty pro setrvani v EU takto:
.V tomto pripadé se nejcastéji opakuji jen velmi vdagni formulace typu ,ekonomicka
sebevrazda * ¢i ,ndaruc Ruska . *. Jako dal$i ditvod, pro¢ nevystoupit, pak dodava: “Jednoznacnée
by tedy ndklady pripadného Czexitu nebyly malé, protoze EU by se uboze mstila“. Coz je

v zfetelném emocnim kontrastu proti argumentaci pro vystoupeni z EU: ,, Shrime to

17 Zvolen za SPD, nyni &len strany ,Jednotni: Alternativa pro patrioty”

18 Slovo Czexit znamend vystoupeni CR z EU, co? je obdobou slova Brexit.

1% Kompletni odkaz na zdroj je uveden v tomto i dal3ich pfipadech v kapitole ,,Ruské dezinformaéni zdroje“.
20 7volen za ODS, nyni Trikoldra.
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zjednodusené tak, ze Lisabonska smlouva omezila suverenitu clenskych statii (moznosti
prehlasovat je), takze po jejim prijeti je mozné statiim vnucovat proti jejich viili ruzna pravidla.
Dosadte si libovolné — napriklad kvoty pro imigranty, Dublin IV atd. © (AC24.cz, 2017 a 2018).
Pro piedstavu o velikosti snahy dosahnout ,,Czexitu“ ruskymi dezinformacnimi servery lze
citovat i ¢ast nadpisu?® ¢lanku z fijna roku 2019 zvefejnéného na strankach Aeronet: ,, Ceskd
republika tak nebude prijimat uz migranty, ale bude hostit “strpénce” na svém vzemi! Migrant
z Cecenska spachal v CR dvé loupeze, prisel o azyl, ale CR za to zazaloval a ted’ z néj bude
strpénec! Skandal za bilého dne a viada v Praze mIci a tvari se, Ze se nic nedéje! Navrh na

Czexit by piitom uz mél davno leZet na stole! * (Aeronet, 2019).

Pravé svédomim, Ze se vyskytuji obdobné clanky a informace velice cetné ve vSech
zkoumanych dezinformacnich médiich, Ize oc¢ekavat, Ze by hranice 100 tis. podpisi u petice
vyzadujici referendum nebylo tézké dosahnout. A to i vzhledem k tomu, ze naptiklad sama
KSCM dosahla v tomto volebnim obdobi na pocet 393 100 hlasti. Dale miize byt zminéna SPD,
ktera dosahla na 538 574 hlast (Volby.cz, 2017). Uz jen z povahy politického diskurzu
predstavitelti téchto stran lze piedpokladat, ze by minimalné ¢ast voli¢i téchto stran svij
souhlas s takovym referendem vyjadrila, a to i v ptipadg, ze by v budoucich volbach volili jiny

politicky subjekt??

. Samotné referendum by pak bezpochyby mohlo byt ovlivnéno vyraznym
zesilenim intenzity ruské dezinformacni kampané a nekalou politickou soutézi tak, jako tomu

bylo v ptipadé Velké Britanie. Tento legislativni navrh tak 1ze oznadit jako ovlivnény vstup.

4.2.3. Snémovni tisk 35/0, ¢ast ¢. 1/4 Novela zakona o celostatnim
referendu

Z pohledu této studie je snémovni tisk ¢islo 35/0 shodny s pifedchozim tiskem ¢islo 117/0,

nebot’ se jedna o navrh na zavedeni referenda. Rozdilem je navrhovatel, kterym jsou poslanci

zvoleni za SPD, a také druh tisku, nebot’ na rozdil od navrhu ustavniho zakona se v tomto

pfipad¢ jednd o novelu klasického zdkona. Z toho vyplyvd menSi pocet poslanci nutny

k piipadnému schvaleni zakona (PS PCR: Snémovni tisk 35/0, ¢ast ¢. 1/4 Novela zakona

0 celostatnim referendu). Vlada se k tomu navrhu vyjadtila s pfipominkami.

21 Cely nadpis je trojnasobné delsi, viz zdroje / Aeronet.
22 Napfiklad hnuti Trikoléra, JAP, Referendum o EU a dal$i strany s obdobnym politickym diskurzem.
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Konkrétné se v navrhu novely zakona uvadi, ze by se v celostatnim referendu rozhodovalo
0 vSech vécech vnitini nebo zahrani¢ni politiky statu. Dale pak, ze iniciativou nutnou
k vyvolani referenda by byla petice s podpisy alespon 100 tis. opravnénych ob¢and, pfi¢emz na
sbér podpisti by byla Ihiita dvou let od vyhlageni (PS PCR: Snémovni tisk 35/0, ¢ast &. 1/4
Novela zakona o celostatnim referendu). Piipadné hlasovani o setrvani CR v EU nebo NATO
by tak bylo zcela jist¢ mozné. Argumentace k tomu, pro¢ je mozné tento navrh povazovat za
ovlivnény vstup, je shodna s argumentaci pfedchozi kapitoly o navrhu tstavniho zakona. Jen
pro upiesnéni je vSak mozno dodat, ze ackoliv byly Vv pfedchozi kapitole uvedeny piiklady
dezinformacnich c¢lankt, které vySly az po predlozeni tohoto legislativniho navrhu, ruska
dezinformaéni kampan se proti EU a pro vystoupeni CR z EU stavi dlouhodobg. Jako jeden
z mnoha ptikladd lze uvést ¢lanek z Parlamentnich listt, ve kterém se krom jiného uvadi
v souvislosti s pfijatou smérnici EU o zbranich, Zze Evropsky parlament vyrazn¢ omezil
obranyschopnost evropskych statt a ob¢ant (Parlamentni listy, 2017). To, ze by byla snaha
vyuzit tento zdkon k vypsani referenda o vystoupeni CR z EU, doklada i politicky diskurz ¢lentt
SPD. Ten je zfetelny naptiklad z oficidlnich stranek SPD, na kterych piedseda SPD Tomio
Okamura tento postup navrhuje (SPD: Tomio Okamura: Navrhuji CZEXIT, 2017).

Tato novela zékona je tak oznacena jako ovlivnény vstup. V soucasné dob¢ je po prvnim ¢teni

a je projednavéana vybory PS PCR.

4.2.4. Snémovni tisk 625/0, Novela zakona o rozhlasovych a televiznich
poplatcich

Tato novela zédkona byla navrzena Vv fijnu roku 2019 a nyni je ve fazi prvniho ¢teni, pfi¢emz
zatim nebyla zatazena na program PS PCR. Navrhovateli je 18 poslancii za SPD. Jeji hlavni
snahou je snizit pfijmy Ceské televize (dale jen CT) a Ceského rozhlasu plynouci
z koncesionarskych poplatkl. To 1ze vzhledem k soucasnému politickému diskurzu ¢lentt SPD
vnimat jako snahu o znatelné oslabeni moznosti vefejnopravnich médii, coz je v souladu
s predpokladem &islo 5 této prace, ktera oznaGuje za rusky cil ,,zmenseni schopnosti CR branit
se hrozbam hybridni valky skrze oslabeni vefejnopravnich médii a medialniho trhu*.?® Vlada

vyjadrtila neutrdlni stanovisko.

3 Viz kapitola 3.2. této prace.
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Tento navrh zakona konkrétné navrhuje, aby byly osvobozeny od poplatkti nové i,, osoby, které
pobiraji starobni nebo invalidni diichod anebo osamély rodic, ktery ma v péci nezletilé dite,
dale pak ,, ustavni zarizeni, kterd poskytuji péci nemocnym a seniorum.“ Od poplatku by byly
osvobozeny fyzické osoby i V piipadé, ze se jedna ,,0 jednotlivce, ktery pracuje nebo je na
materské nebo rodicovské dovolené, jehoz Cisty prijem za uplynulé kalendarni ctvrtleti je nizsi
nez 245nasobek 4ndsobek Zivotniho minima,” nebo , Zije-li v téze domdcnosti s dalsimi
osobami a soucet jejiho cistého prijmu a cistych prijmu téchto osob za uplynulé kalendarni
Ctvrtleti je nizsi nez 243nasobek 4ndsobek Zivotniho minima osob Zijicich v této domdcnosti.

(PS PCR: Snémovni tisk 625/0, ¢ast &. 1/4 Novela zakona o rozhlasovych a televiznich
poplatcich, 2019).

Neni v moznostech této studie dovodit pfimé finan¢ni nasledky a ani z toho odvozené dusledky
této novely zdkona na vetejnopravni média. Je vSak ziejmé, ze pozadavky alesponn znatelné
Gasti spole¢nosti velmi pravdépodobné souvisi s piisobenim dezinformaci o CT a Ceském
rozhlasu. Stejné jako v piipadé zminéném v kapitole 4.2.2., i v tomto piipadé se tematika CT
vyskytuje ve vSech zkoumanych dezinformaénich médiich. Je pfitom ziejma obdobna
argumentace a pojeti textti.. Naptiklad na strankach vlasteneckych novin je v ¢lanku z roku 2019
CT hodnocena takto: ,, Eurohujer a antibrexitar Priban, eurohujer, kiivopFiseznik a previékac
uniforem Pavel, eurohujerka a vrchni evropska cenzorka Jourova a eurohujer a manipuldtor
s utajenym platem za nase penize Moravec. Suma sumdrum: Ceska televize v kostce. " Dalsi
¢lanek stejného média uvadi, ze SPD kritizuje CT za nakladani s finanénimi prostiedky
a objektivitu, nebot’ ,, predevsim na zpravodajskych poradech vysilanych na programech CTI,
CT2, CT24 a CT art prevlida preference informaci, které podporuji probruselské strany
azdajmy.” Coz , potvrdi kazdy nestranny divak sledujici zpravodajské porady na téchto
programech. “ (Vlasteneckénoviny.cz, 2019). Stranky Rukojmi.cz zase o vefejnopravnich
médiich uvadi: ,, Pravy ditvod, proc¢ tato média existuji, je ten, Ze funguji jako udrZovani
jakéhosi mikrovesmiru pro velmi uzkou skupinu byvalych politikii, soucasnych politik,
intelektualu, znamych osobnosti a tak dale. Diky témto médiim ma tato uzka skupina pocit, Ze
ten jejich svet jeste existuje. To je v podstaté jediny ucel, proc¢ si my jako koncesionari platime
Ceskou televizi a Cesky rozhlas, “ (Rukojmi.cz, 2019). Pro porovnani s predchozi kapitolou Ize
uvést i server Sputniknews.cz, ktery v nékolika textech o CT uvadi, Ze jeji rozpodet je pfehnané
vysoky, a méla by se tak stat statni prispévkovou organizaci. Zmifuji se také obsahové

problémy a velmi vysoka zaujatost v ramci zpravodajstvi (Sputniknews.cz, 2019).
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Vzhledem K Cetnosti ¢lanki, které se na ruskych dezinformacnich strankach vénuji negativné
pojatym zpravam o vefejnopravnich médiich, je velmi pravdépodobné, ze tento navrh novely
zédkona vzeSel alesponn Castecné zpozadavkil spole¢nosti, jez byly ovlivnény témito
dezinforma¢nimi weby. Zaroven by zcela jisté doslo k oslabeni pozice vefejnopravnich médii,
coz by bylo v souladu se zminénym ptedpokladem. Pravé proto je tento tisk oznacen jako

ovlivnény vstup.

4.2.5. Snémovni tisk 626/0, Novela zakona 0 Nejvys§im Kkontrolnim
uradu
Tato novela zakona byla navrzena ¢tyfmi poslanci zvolenymi za CSSD.?* V soucasnosti je

projednavan organizaénim vyborem PS PCR a vlada k nému zaujala neutrdlni stanovisko.

Tento tisk se tedy zatim nedostal ani do prvniho ¢teni.

Jedinou navrhovanou zménou této novely je navySeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho ufadu
0 ,, hospodareni s majetkem Ceského rozhlasu a Ceské televize a hospodaieni s financnimi
prostiedky vybiranymi na zdkladé zdkona o rozhlasovych a televiznich poplatcich.* (PS PCR:
Snémovni tisk 626/0 Novela z. o Nejvyssim kontrolnim tGfadu, 2019). Sam tento navrh by tak
mohl byt ovlivnény pozadavky spolecnosti, jez je dlouhodobé skrze ruské dezinformacni
stranky informovana o zcela zasadnich pochybenich v hospodateni vefejnopravnich médii, coz
doklada predesla kapitola 4.2.3. této studie. Jako piiklad k doplnéni 1ze uvést, Ze stranky jako
euserver.cz, skrytapravda.cz nebo zvédavec.cz se tematikou CT zabyvaly taktéz opakované
aV Cetnych textech informovaly o , védomém nastroji propagandy*, , obrim tunelu*
nebo o ,,kradezich za bilého dne* a to aniz by sva tvrzeni relevantné dokazovaly nebo se

odkazovaly na relevantni zdroje (Euserver.cz, Skrytapravda.cz, Zvédavec.cz, 2014-2019).

Vezmeme-li v§ak v ivahu konkrétni dosah této novely, je velmi pravdépodobné, Ze by nikterak
neptispéla k cilim Ruska podle predpokladl této studie. Zaroven lze argumentovat tim, ze by
kontrola hospodateni vetejnopravnich médii ze strany Nejvyssiho kontrolniho tfadu mohla
pfispét jako protiargument pied vyse zminénymi dezinformacemi. Tento vstup tak nebyl
oznacen jako ovlivnény, ackoliv byl velmi pravdépodobné piisobenim dezinformaci alespoil

¢astecné motivovan.

24 Konkrétné Petrem Dolinkem, Ondfejem Veselym, Antoninem Starfikem a Alenou Gajdddkovou.
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4.2.6. Snémovni tisk 450/0, ¢ast ¢. 1/8 Protokol o pristupu Severni

Makedonie k Severoatlantické smlouvé
Tento snémovni tisk nelze zcela jisté oznacit jako ovlivnény vstup, nebot’ by byl v souladu
s predpokladem ¢&islo 1 této prace?®® pouze V ptipadé, pokud by navrhoval Severni Makedonii
do NATO neptijmout. Za soulad s piedpokladem by se taktéz dala povazovat situace, pokud by
nebyl ptistup Severni Makedonie do NATO schvalen. Schvaleni vSak prob&hlo na 34. schiizi
PS PCR.

Pro¢ je tedy tomuto tisku v ramci studie v€novana pozornost? Vzhledem k povaze hlasovani je
zajimava skute¢nost, ze proti vysloveni souhlasu hlasovalo pouze 8 poslanct, pti¢emz vSichni
tito poslanci byli zvoleni za KSCM a zbyvajicich 7 poslancii této strany bylo omluveno nebo
nepfihlageno (PS PCR: 34. schiize, 57. hlasovani, Protokol o p¥istupu Severni Makedonie
k Severoatlantické smlouvé). Vsichni poslanci této strany, ktefi se zGcastnili hlasovani, tak
hlasovali proti pfijeti. Nelze zcela prokazat, jaké divody vedly tyto poslance k zaujeti tohoto
stanoviska. Ale vzhledem k jednoznaéné shod¢ mezi predpokladem ¢islo 1 a jejich hlasovanim
se nabizela otazka, zda nemohlo byt toto konani v souladu s dezinformacemi. Zatimco ke
konkrétnimu tématu Severni Makedonie nebylo na zkoumanych ruskych dezinformacnich
strankach podstatné mnozstvi ¢lankii, o NATO a jeho ,,ve vSech smérech agresivnim chovani‘

bylo a je zvefejniovano nékolik ¢lanki denné.

Pii hlasovani o tomto navrhu se pro piijeti Severni Makedonie do NATO nevyjadfilo taktéz 16
poslanct zvolenych za SPD, kteti se zdrzeli hlasovani. Zbytek jejich poslaneckého klubu nebyl
ptitomen (PS PCR: 34. schiize, 57. hlasovani, Protokol o piistupu Severni Makedonie
k Severoatlantické smlouvé). Ackoliv tak nebyl tento vstup vyhodnocen jako ovlivnény, vyse

feCend fakta budou vyuzita v nasledujici kapitole Cislo 4.3.

4.3.0vlivnéni aktéri
Vzhledem k vySe zminénym piipadim, kdy ovlivnéné vstupy navrhovali v podob¢ legislativy
poslanci zvoleni za KSCM a SPD, lze tyto poslance i politické strany oznagit jako relevantni
ovlivnéné aktéry. To ovSem neznamend, Ze jsou nezpochybnitelné jedinymi moZnymi
ovlivnénymi aktéry. Jak naznacuje text v kapitole 4.2.2., vzhledem K politickému diskurzu by

pravdépodobné za ovlivnéného aktéra mohl byt oznacen i poslanec Vaclav Klaus mladsi nebo

% podle predpokladu ¢&islo jedna je cilem Ruska nedopustit rozsiteni EU nebo NATO o dal$i ¢lenské staty, a to
prostiednictvim politiky CR.
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&len CSSD Jaroslav Foldyna.?® VVzhledem k povaze této studie a jeji metodologii se oviem jako

ovlivnéni aktéii prokazaly pravé strany SPD a KSCM.

V ptipadé SPD se jedna o dva vstupy oznacené jako ovlivnéné. Toto tvrzeni 1ze opfit nejen o to,
zZe tyto dva navrhy umoziuji jednodussi splnéni ruskych cil tak, jak bylo definovano v kapitole
3.2. Za dalsi diivod totiz mize byt oznacen i politicky diskurz téchto ¢lent, ktery se velmi ¢asto
shoduje pravé s diskurzem dezinformacnich webt.?’ Vzhledem k systémové teorii je pak
mnohem pravdépodobnéjsi, Zze tento soulad diskurzu ruskych dezinformac¢nich webu
s diskurzem poslancti za SPD a soulad zahrani¢népolitickych cilti Ruska s legislativnimi navrhy
SPD, které by ucinily realizaci téchto cili vyrazn¢€ jednodussi, vychazi pravé z ovlivnéni
dezinformacemi, nikoli z pouhé nahody. | pokud by tento dvoji soulad byl ¢isté nahodny nebo
ze strany SPD zcela Gigelovy?, z logiky systémové teorie vychéazi jednoznaény zavér v podobé
tvrzeni, ze voli¢i SPD jsou alesponn ¢astecné, avSak ve znatelném poctu, ovlivnéni témito
dezinformacemi a ze tak vytvaii pozadavky na poslance SPD, jez jsou nasledné vyjadieny

Vv nalezenych ovlivnénych vstupech.

KSCM podala jeden ovlivnény vstup, oviem prvky ovlivnéného chovani jsou patrné i z piipadu
vySe zminéného hlasovani o pfijeti Severni Makedonie do NATO. Pokud dojde k obdobnému
porovnani jako v piipadé SPD, Ize dojit k zavéru, Ze se v piipadé poslancti za KSCM politicky
diskurz nepodoba tak vyrazné diskurzu ruskych dezinformacnich stranek. Vynechame-li vSak
prvky znatelného sentimentu po politickém fungovani Ceskoslovenska a jeho blizkosti se SSSR
v obdobi mezi lety 1947-1989, ktery v piipadé nékterych poslanct a ¢leni KSCM mize byt
pomérné jednoduse zaznamenan (SeznamTV, 2019),%° 1ze najit i dal$i diivod, pro¢ oznagit
KSCM za ovlivnéného aktéra. Tim jsou projevy jednoznacné sympatie se souasnou zahraniéni
politikou Ruska, ktera vykazuje prvky hybridni valky. Piikladem muze byt cesta poslance
Zdeiika Ondrac¢ka na Krym, béhem které byl uvitan jako oficialni delegace CR do Donécké
lidové republiky, coZ je v piimém rozporu se zahrani¢ni politikou CR a EU, nebot’ Donécké
lidova republika je zpohledu CR stile souc¢asti Ukrajiny (Idnes.cz, 2019). Pokud tedy
S vyuzitim systémové teorie Uplatnime stejnou logiku jako v ptipadé SPD, dojdeme taktéz

k zavéru, ze piipadni voli¢i z fad volict KSCM, ktefi jsou ovlivnéni ruskymi dezinformacemi,

26 Jaroslav Foldyna napf. viz kapitola Ruské dezinformaéni zdroje: Sputniknews 30. listopad 2019.

27 Viz kapitola 4.2.2. a citdt Lubomira volného nebo kapitola 4.2.3. ndvrhy Tomia Okamury.

28 Co7 je jedna z pravdépodobnych variant.

29 Napf. viz kapitola zdroje: SeznamTV: Vyroky Semelové o Hordkové schvaluji, fekl v Duelu druhy muz KSCM.
[online]. 28. 8. 2019. Dostupné z: https://www.televizeseznam.cz/video/duel/s-marsalem-konevem-nikoli-na-
vecne-casy-praha-6-se-chce-presunout-kontroverzni-sochu-na-ruskou-ambasadu-63957396 (5. 12. 2019).
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vytvareji na tuto politickou stranu pozadavky, které se projevily Vv piipadé ovlivnéného navrhu
nebo pii zminéném hlasovani o vstupu Severni Makedonie do NATO. Ptitom néktefi volici
velmi pravdépodobné voli KSCM pravé pro obdobné demonstrace sympatii ¢lentt KSCM

s ruskymi cili, jako byla zminéna cesta Zdenika Ondracka.

Pfi tomto vyzkumu tak byla nasledné vénovana pozornost dal§im vstuptim, které oba tito aktéfi
navrhovali. Nebyl vSak nalezen zadny dalsi vstup, ktery by odpovidal pfedpokladiim této prace.
V ramci prosazeni personalnich otazek v PS PCR se témto ovlivnénym aktéram povedlo
obsadit dvé pozice mistopfedsedy PS PCR. Tato mista obsadili predsedové téchto stran,

konkrétné se jedna o Tomia Okamuru za SPD a Voijtécha Filipa za KSCM.
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ZAVER

Predlozend bakalaiskd prace se v rdmci Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
zabyvala ovlivnénim politickych vstupti a vystupii ruskou dezinformacni kampani. Sledovany
byly roky 2017 az 2019, a to od poc¢atku 8. volebniho obdobi do soucasnosti. Hlavni vyzkumna
otazka ,,Jaky vliv na politické vstupy a vystupy v CR maji dezinformace §ifené Ruskem?“ byla
rozdélena na dvé podotazky. Tyto podotazky znéji: ,Jakym zplisobem ovlivnily ruské
dezinformace legislativni vstupy v PS PCR?* a ,,Jakym zptisobem byly ovlivnény politické
vystupy v PS PCR?. Souéasti vyzkumu bylo také nalezeni piipadnych ovlivnénych aktérd

a zhodnocenti jejich vlivu na exekutivni a persondlni otdzky ve smyslu ,,government*.

Odpovédi na prvni vyzkumnou otazku ,,Jakym zplsobem ovlivnily ruské dezinformace
legislativni vstupy v PS PCR?“ je konstatovani, Ze byly prokazateln& nalezeny tii ovlivnéné
vstupy. Z celkového souctu 433 zkoumanych tiskli se tak jednd o marginédlni pocet, nebot’
odpovida ptiblizné 0,7 % zkoumanych tiskl. Ale jsou-li vzaty v uvahu potencionalni dopady
téchto navrhd, piipadné disledky na bezpecnost Ceské republiky lze v krajnich piipadech
oznacit jako enormni. Toto tvrzeni se tyka predev§im obou navrhi na zavedeni referenda, jez
jsou navrzeny KSCM a SPD. Zarovei nelze s absolutni jistotou konstatovat, Ze byly tyto vstupy
jedinymi ovlivnénymi vstupy, nebot’ mohlo dojit k opomenuti nékterych legislativnich navrhi,
a to vzhledem k pouzité metodologii. Stejn¢ tak je mozno piedpokladat, ze nedoslo k navrzeni
vice ovlivnénych vstupti, protoze se ptipadna Sance na schvaleni potencidlnim navrhovatelim

zdala pftili§ nizka ¢i nulova.

Druha vyzkumna otazka ,,Jakym zptisobem byly ovlivnény politické vystupy v PS PCR?* v této
studii bohuzel nemuze byt plné zodpovézena, nebot’ v piipadé nalezenych ovlivnénych vstupti
stale nedoslo k ukonéeni legislativniho procesu. V p¥ipadé navrhu KSCM na referendum bylo
stanovisko vlady zamitavé, pravdépodobné by tak nemél byt podpoten. V piipadé obdobného
navrhu, jenZ byl podan poslanci za SPD, bylo vyjadreni vlady s pfipominkami, takZe nelze
odvodit ptfipadnad finalni podoba ndvrhu. U ndvrhu zdkona o rozhlasovych a televiznich
poplatcich bylo stanovisko vlady neutralni, pfipadné schvaleni tohoto ovlivnéného vstupu je
tedy nejpravdépodobnéjsi. S jistotou ovSem nelze odvodit finalni vysledek ani v jednom
ptipad¢, a neni tak pfedem mozné konstatovat, zda dojde k vytvofeni ovlivnéného vystupu /
ovlivnénych vystupi. V soucasnosti tedy nebyl nalezen zadny ovlivnény vystup a je tfeba

vyckat ukonceni legislativnich procesi v piipad¢ ovlivnénych vstupd.
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Vzhledem k povaze navrhti a dal§im okolnostem zminénym v analytické ¢asti byli v ramci této
studie vyhodnoceni relevantni ovlivnéni aktéfi. Témi jsou politické strany SPD a KSCM, stejné
tak poslanci, ktefi byli za tyto strany zvoleni. Jak bylo taktéZ fe¢eno v analytické Casti, s velkou
pravdépodobnosti by mohli byt oznaceni jako ovlivnéni aktéti i néktefi jednotlivei z dalSich
politickych stran, jez jsou soucasti snémovny. Tato uvaha vSak vychazi spiSe z jejich

politického diskurzu a nelze tak s jistotou ucinit na zakladé vysledku této studie.

V piipadé vyhodnoceni vlivu ovlivnénych aktérti na personalni otazky je tfeba zminit volbu
predsedi SPD a KSCM na pozici mistoptedsedy Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky. Obé tyto strany se taktéz podilely na volb¢ ¢lent riznych kontrolnich rad, jez provadi
Poslanecka snémovna. Podstatny vliv na exekutivni rozhodovani mohou mit zprostfedkované
predev§im poslanci KSCM, protoZe tato strana umoziiuje piisobeni souéasné menginové vladg.
Ta je tvofena koalici stran ANO a CSSD, nebot’ vldadu podporuji pii hlasovanich o davéie
a dalSich zasadnich hlasovénich. Ptikladem mtize byt kazdoro¢ni hlasovani o rozpoctu. Tento
pravdépodobny vliv KSCM na exekutivni rozhodovéani viak neni zaznamenan oficialng, jeho
pusobeni tak 1ze na zaklad¢ této studie pouze piedpokladat a zcela jisté nelze urcit ptipadnou

velikost jeho uplatiiovani.

Tato studie kladla v teoretické ¢asti velky diraz na motivaci Ruska K soucasnému jednani,
pfi¢emz vynechavala podrobnou aplikaci tohoto jednani do prostiedi CR. Autor studie si je
védom toho, Ze tento fakt Ize povazovat za problematicky bod vyzkumu. Toto pojeti umoznilo
definovat predpoklady prace tak, aby bylo moZno dostatecné podrobné prozkoumat vybrané
tisky, nebot’ jejich tematika mohla mit vliv na ptimé dosahovani ruskych cili. Je v§ak mozné,
ze se pusobeni ruskych dezinformaci neomezuje pouze na jejich pfimé napliiovani. S nemalou
pravdépodobnosti 1ze predpokladat, ze ke splnéni téchto cili muize byt uzita taktéz snaha
0 celkovy rozklad spolecnosti i Vv otazkach, které s primarnimi cili Ruska viibec nesouvisi,
a nebyly tak zkoumany v ramci této studie. Takova snaha by patrné umoznila vyrazné navyseni
polarizace spole€nosti a jeji neschopnost pruzné reagovat na ptipadné navazujici ptimé pokusy.
Ptesto autor této prace povazuje zvolenou metodologii za pfinosnou, nebot’ umoznila G¢inné
Zkoumat velmi Sirokou a obsédhlou problematiku. Pro podrobnéjsi vyzkum by patrné bylo nutné
nejprve kvantitativné urcit divody, jez voli¢e vedou k jejich rozhodovani, a ty nadale velmi
podrobné porovnat s dezinformacemi a vSemi vstupy. To vSak v rozsahu této prace nebylo

mozné.
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Dalsim problematickym bodem tohoto vyzkumu miize byt argument, ze se piipadnou navaznost
mezi navrhem zakont a dezinformacemi nepovedlo dostatecné prokazat. Ale praveé proto byla
Vv konceptu této prace vénovana tak vyrazna pozornost motivaci Ruska a jeho cilim. Protoze
vnitini motivaci pfedkladatelti zdkonl neni nikdy mozno se 100% jistotou ur€it, témé&f vzdy se
pti hledani divodu, jaka tato motivace byla, musime spoléhat na vyjadieni predkladatelt téchto
zakont nebo na tvahy o tom, jakym cilim dané zakony prospé&ji. Tato prace se tak zabyvala
predevsim cili a jejich prospésnosti Rusku. I pokud by bylo piijato tvrzeni, ze ovlivnéné vstupy
1 ovlivnéni aktéfi mohli byt wvnitiné motivovani jinymi okolnostmi, nez jsou ruské
dezinformace, 1ze podle autora této studie oznadit tyto vstupy a aktéry za ovlivnéné, nebot’
konaji pfesné v zajmu cild tak, jak by jednali i v ptipad¢, pokud by ovlivnéni dezinformacemi
byli. Vzhledem ke v§em okolnostem zminénych v analytické ¢asti je v8ak podle autora této
studie zcela nejpravdépodobnéjsi varianta, Ze jSOU jmenovani aktéfi i vstupy opravdu ovlivnéni

pozadavky spolecnosti, které vychazeji z ruskych dezinformaci.
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